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2 Wactaw M/orawski Nr 1 — 3

WACLAW MORAWSKI

ZACADNIENIE ISTOTY PRAWA.

I
/

Prawo reguluje stosunki spotecznie, wptywajac na okreslony spo-
sOb postepowania ludzi. Norma prawna jest to reguta postepowania
ludzri. Wprawdzie na postepowanie ludzi majg wptyw i littme normy
(np. moralne, religijncjtp.), jednak normy prawne tym sie charakte-
ryzuja, ze sg ustanowione lub usankcjonowane przez panstwo, a na
strazy ich przestrzegania stoi panstwo z catym swoim aparatem
przymusu.

Prawo kazdego spoteczenstwa jest wyrazem warunkéw material-
nego zycia tego spoteczenstwa, jego stosunkéw produkcyjnych. Stad
zagadnienie prawa wiaze sie $cisle z zagadnieniem struktury ekono-
micznej spoteczenstwa i tylko na tle tej struktury mozliwe jest zro-
zumienie istoty prawa.

»,Przez stosunki ekonomiczne, ktére uwazamy z podstawe okre-
Slajacg dzieje spoteczenstwa, rozumiemy sposob w jaki ludzie, stano-
wigcy okreSlone spoteczenstwo, produkujg $rodki dla utrzymania
swego zycia, oraz wymieniajg miedzy sobg produkty (o ile istnieje
podziat pracy). Owe stosunki obejmujg wiec catg technike produkcji
I transpoitu. Ta technika okre$la, wg naszego rozumienia, réwniez
sposéb 'wymiany, nastepnie podziat produktow, a zatem po rmzpad-
mieciu sie ustroju rodowego, réwniez podziat na klasy. tvm samym
stosunki panowania i poddanstw a, a wiec panstwo, polityke pra-
wo lid."1)

Prawo, podobnie jak panstwo, jest wytworem spoteczenstwa kla-
sowego, powstatego na skutek osiggniecia przez to spoteczenstwo
okreslonego stopnia rozwoju gospodarczego, rozwoju produkcji i wy-
miany. zrédtem nrawa sg wnrunki materialnego zycia spoteczenstwa
klasowego. ,,... stosunki prawne i formy panfstwnwe irie moga by¢

i) List Engelsa do Starkenburga z dnia 25 1. 1894. (K. Marks. Dzieta
Wybrane, W-wa 1917 r. Wyd, ,Ksigzka",' tom 1, str. 401).
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pojete z siebie samych, ani tez z tak zwanego og6lnego rozwoju umy-
stu ludzkiego, lecz przeciwnie wyrastajag z materialnych warunkdéw
zycia"?).

Warunki materialnego zycia spoteczeristwa (catoksztatt stosun-
kéw produkcji it wymiany) sg przeto realng podstawg stosunkdéw spo-
tecznych, na ktérej wznosi sie miedzy liinnytin, nadbudowa prawna, od-
powiadajgca okreSlonym formom $wiadomos$ci spoteczenstwa.

Prawo jest zjawiskiem ideologicznym, powstatym na tle istnie-
jacych aktualnie okre$lonych form stosunkéw produkcji i wymiany.
Kazde prawo jest zgodne z okre$lonymi stosunkami spoteczno-
gospodarczymi, odpowiada okreslonym potrzebom spotecznym.
Normy prawne to nic innego jak odbicie myslowe aktualnych sto
sun kéw spoteczno-gospodarczych.

Majac przeto na uwadze, ze prawo jest zjawiskiem 'ideologicz-
nym stwierdzamy, ze jakimi sg warunki materialne zycia spoteczen-
stwa, jakag jest forma produkcji débr materialnych, takimi jest
rébwniez prawo tegoz spoteczenstwa.

Zmiany w uktadzie klasowym, zanjflk jednych klas, powstanie
i rozwdj drugich, zmiany w sirukturze spoteczenstwa sg rezultatom
zmian w sposobach produkcji, a zmiany stosunkéw ekonomicznych
wplywaja na zmiane treSci prawa, gdyz jest ono okreSlone przez
stosunki ekonomiczne. Wskutek tego prawo ulega zmianom w zalez-
nosci od zmian stosunkéw spoteczno-ekonomicznych.

iezelii w roznych okresach historii spoteczenstwa mozna
zauwazy/ istnienie réznych spotecznych idei, teoryj, pogladdéw, ...to
ten fakt ttumaczy sie niie ,,istotg", nie whasciwoscig samych tych ideii,
teoryj, pogladow... lecz r6znica w warunkach materialnego zycia
spoteczenstwa w réznych okresach rozwoju spotecznego3).

»Qn sam' ludzie, ktérzy ustanawiajg stosunki spoteczne, tworza
réwniez zasady, liiddie d kategorie zgodnie ze swoiinni stosunkami spo-
tecznymi To tez lidee a te kategorie sg rdwniez mato wiecznoti"wale
iak z stosunki, ktorych sg odbiciem. Sg one produktami historycz-
nymi i przejSciowymi. Obserwujemy nieustanny ruch wzrostu sit
produkcji, nieustanny ruch rozpadowy w stosunkach spotecznych
i nieustanny nich tworzenia idei"4).

,,Skoro nasze wyobrazenia prawne . . . sa blizszym* lub dal-
szymi wytworami stosunkéw ekonomicznych, panujgcych w danym

2) K. Marx. Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej. (Dzieta Wybra-
ne, tom |1, str, 369).

3) Stalin: O materializmie dialektycznym i historycznym. Wyd. Ksigzka,
Warszawa 1946 r., str. 21

4) K. Mara: Nedza filo :ofij (cyt. wg. Garaudy. ,Komunizm i moralno$é¢*1
Wanzawa 1948 r. Wvd. Ksiagzka, str, 36). ROowniez: list Marx*a do Annenkowa.
(Dzieta Wybrane, tom I, str. 386).
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spoteczenstwie, to wyobrazeria te niie moga trwale utrzymac Sie
po gruntownej zmianie stosunkéw ekonomicznych"5).

Zmiana obowigzujgcego prawa, jak réwniez zmiana pogladéw
na tres¢ i forme prawa jest zawsze wynlilbiiam zmian w -stosunkach
gospodarczych spoteczenstwa, w jego sposobach produkcji). Rozwdj sit
wytwaérczych spoteczenstwa, wywotujgcy zmlilany w sposobacn pro-
dukgcjil, wzrost roli i znaczenie klasy, dysponujgcej niomyml Srodkami
produkcji i odgrywajacej coraz wiekszg role w dKiiiediziinle zmieniaja-
cych sie stosunkéw gospodarczych li spotecznych, wywotuje dazenie
ixe strony tej klasy do uzyskania czesciov\ego lub catko-witego wptywu
na sposob spr-awowamiia wiadzy polii./yezmej (sposob rzadzenia). Prze-
jecie wiadzy politycznej przez te klase spoteczna, tub uzyskanie przez
nig wptywu na sposob sprawowania wiadzy politycznej stwarza nowe
warunki dla rozwoju spotecznego i gospodarczego tej nowej klasy,
powoduje konieczno$¢ zmiany catkowitej lub czesciowej dawnego
prawa! znajduje swoje odbicie w nowych normach prawnych.

Prawo idealne, bezwzglednie'sprawiedliwe i stuszne, niezalezne
od czasu ,i przesltirzenlij, niiie ifetmiieje. Istniejg tylko rézne co do tresci
i formy prawa klasowe bedace odbiciem w ludzkim mozgu réz-
nych stosunkéw spotecznych, uwarunkowanych r6zng formag wy
tworczosci i wymiany.

»Prawo nigdy’ nre moze by¢ wyzsze, niiiz ustréj ekonomiczny
i uwarunkowany przezen rozwo0j kulturalny spoteczenstwa"0).

.Wszystkie po-trzeby -spoteczeristwa cywilnego, beiz wzgledu na

to jaka klasa rzadzi — muszg przejs¢ przez wole panstwa, aby
uzyskaé moc obawiigzujgcg w postaci ustaw . . . Zachodzi tylko
pytanie, jakg tres¢ posiiad-a ta, jedynie formalna wola ... i skad

ta treS¢ siie bierze, dlaczego jest wiasnie pozadanie to, a nite co innego.
A gdy si¢ b(—;-d2|emy dopytywac dalej, znajdziemy, ze w historii
nowozytnej wola panstwa okreslona jest nao-got przez zmieniajace
sie potrzeby spoteczehstwa cywiln-ego, przez przewage tej lub lilrangj
klasy, w ostatecznej za$ insta-ncjlii — przez rozwdj sitt wytworczych
i stosunkéw wymiany"7).

Zatem tre$¢ prawa jeat okreSlona .przez aktuatne stosunki eko-
nomiczne. Ale $wiadomos¢ .zwd-gzku miedzy prawem a okre$lajacym
go podtozem ekonomicznym, jes-t b. staba w spoteczenstwie antago-
mistycznym, w spoteczenstwie, ztozonym ze zwalczajgcych sig klas
spo+ecznych poniewaz:

5 Fr. Engels: O materializmie historycznym. (K. Marx‘a ..Dzieta Wybra-
ne, tom |, str. 425).

°) K. Marx: Uwagi na marginesie programu niemieckiej partii robot-
niczej. K. Marx. Dzieta Wybrane, tom I, str. 408).

Klei 7)t Fr. Engels: Ludwik Feuerbach i zmierzch klasycznej filozofii niemiec
ej, str.
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,OdzwTerciedianlile stosunkéw ekonomicznych w poistaci zasad
prawnych jest odwrdécone z koniecznosci do gory nogmni; odbywa
sie ono poza S$Swiadomoscig o0s6b dzliatajgcych, albowiem prawnik
wmawia w siebie, ze operuje twierdzeniami. apriorystycznymi, pod-
czas gdy one sag tylko przeciez odbiciem stosunkéw ekonomnicz-
niych...“s).

Engels podkresla, zie w ustroju kapitalistycznym dla teoretykdéw
prawa publicznego i dla specjalistow w dziedzinie prawa prywat-
nego nlie isltiraieje zwiigzeik miedzy prawem i ,zjawfekami eko.nomiicz-
liymi. ,Paniie\vaz w kazdym poszczegélnym wypadku fakty ekono-
miczne przybra¢ musza posta¢ motywdéw prawnych, aby uzyskaé
sankcje w postaci prawa ( poniewaz trzeba przy tym, oczywiscie,
liczy¢ sie z catym juz obowigzujacym systemem prawa, wiec forma
prawna powinna by¢ wszystkim, a tres¢ ekonomiczna — niczym.
Prawo panstwowe i prywatne traktuje sie jako samodzielne dziedzi-
ny, ktore posiadajg wiasny, niezalezny rozwdj historyczny, ktore
dajg sie same przez sie systematycznie wylozy¢ li potrzebujg takiej
systematyzacji, drogg konsekwentnego tepiemha wszelkich sprzecz-
nosci w«efwneti7,nyeh“().

Przyczyng tego stanu rzeczy jest fakt, ze na prooeis myslenia
prawniczego majg wpltyw poprzednio wytworzone konstrukcje mys-
lowe. ..Prawnik ma do czynienia z materiatem, ktéry wytworzyt sie
samodzielnie z mysSlenia poprzednich pokolen i przeszedt w mdzgu
tych nastepujacycli po sobie pokolen przez samodzielny, wasny sze-
reg szczebli rozwojowych. Przyznaje on. Zle fakty zewnetrzne, naleza-
ce do danej dziedziny lub do jinnych dziedzin moglty wplywaé wspdt-
decydujaco na ten rozwdj, ale fakty te, izgodmie z jago milczacym za-
fozeniem, byly wszak rowniez tylko ptodami procesu mys$lowego....
Ten 'to pcizor samodzielnej historii komst.ytucyj panstwowych, syste-
moéw prawnych, wyobrazen ideologicznych, istniejgcy wr kazdej spec-
jalnie dziedzinie, najbardziej oSlepia wiekszo$¢ hidzi,”.10)

Prawo nie jCsit; przeto wytworem rozumu, abstrakcyjnej mysli,
prawo, wyrasta z,podstaw gospodarczych danego ustroju spotecznego,
odzwierciindla w sobie aktualne stosunki spofecznie, wytworzone na
skutek panujacego w danym ustroju spotecznym sposobu produkcji
i wymiany.

Kazde prawo jest wytworem stosunkéw ekonomicznych danego
okresu historycznego ii danego ustroju spotecznego (z wyjittkiem
ustroju wspélnoty pierwotnej, gdzile niie bytlo prawa). Wskutek tego
prawo jest pojeciieim historycznym ii moze by¢ rozpatrywane, aiiali-

) List Engelsa do Konrada Schmidta z 27. X. 1890 r (Marx. Dzieta

Wybrane, tom |, str. 394).
0) Fr. Engels: Ludwik Feuerbach, str. 56.
W) List Engelsa do Franciszka Mchringa z dnia 14. VII. 1893 r. (K. Marx,

Dzieta Wybrane, tom 1. str. 399).
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zowane i zrozumiane tylko na tle historii rozwoju gospodarczego,
a w zwigzku z tjun i rozwoju spotecznego Kalzldego kraju.

Jednak prawo nie jest bymajmnliiej biernym nastepstwem roz-
woju gospodarczego. Stosunki ekonomiczne decydujg tylko w ostat-
niej, instancji, nie sg one jedyng przyczyng rozwoju spotecznego, pra-
wo jako nadbudowa ideologiczna oddziatywa ze swej stromy réwniez
na stosunki; ekonomiczne ii polityczne. Piawo oddziatywa ze swej stro-
ny rowniez la podstawe ekonomiczng i moze jg nawet zmieniaé
w pewnych granicach.

~Wg. materialisfycznego pojmowaniia dziejow, momentem de"
cydujacym w historii w ostatniej mistancjii jest produkcja i repro-
dukcja rzeczywistego Iziydiia.. Jezeli wligc ktokolwiek przekreca to
w tym sensie, jakoby moment ekonomiczny byt jedynie decydujacy,
to zmieni on owo twierdzenie w nic nie mowiigcy, abstrakcyjny, nie-
dorzeczny frazes. Potozenie ekonomiczne jsit podstawg, ale na bieg
walk historycznych wywierajg rowniez wptyw, a w wiiielu wypadkach
okre$laja przewaznie dich forme rozliczne momenty nadbudowy: po
lityczne formy walki klasowej i jej wyniki *— konstytucje, ustano-
wione po wygranej bitwie przez zwycieska klase itp. — formy praw-
ne i nawet odbicie wszystkich tych rzeczywistych walk w mdézgu ich
uczestnikéw, teorie polityczne, prawne, filozoficzne, poglady" religij
ne, oraz ich dalsze rozwiniecie w systemy dogmatéw. Mamy" tu wza-
jemne oddziatywanie wszystkich tych momentéw..."11).

,2Uwazamy, ze warunki ekonomiczne wyznaczajg w ostatnie, in-
stancji rozwoj historyczny... Rozw6j polityczny, prawny"... oparty jest
na rozwoju ekonomicznym, ale wszystkie te czynmosdii oddpiiiatywujg
na siebie i réwniez na podstawe ekonomiczng. Sprawa nre przedsta-
wia sie w ten spos6b, ze jedynie potozenie ekonomiczne jest przy-
czyna, ze ono tylko stanowi jedyny czynnik aktywny, wszystko pas
inne jest wytacznie biernym skutkiem. Przeciwnie, zachodzi tu wza
jemne oddziatywanie na podstawie koniecznos¢,! ekonomicznej, ktdra
w ostatniej instancji toruje sobie zawsze droge“12).

Na skutek takiego wzajemnego oddziatywania na siiebie czynni-
kéw ekonomicznych ii ideologicznych prawo jest ksztattowane nie
tylko przez stosunki ekonomiczne, lecz rdwniez przez caly szereg in-
nych czynnikéw o charakteirae. ~ideologicznym (stosunki polityczne,
teorfile filozoficznie, poglady religijne dtp ). O treSci Drawa decyduje
wypadkowa oddziatywan wszystkich tych czynnikéw, jednak w ostat-
niej instancji (ostatecznie) tre$¢ prawa jest zalezna od stosunkow
ekonomiczinycb. gdyz one decydujg o sitroniie politycznej ustroju pan-

" \
U) List Engelsa do Jézefa Blocha z 21, IX. 1890 ir. (K, Marx, Dzieta
Wybrane, tom |, str, 391).
12) List Engelsa do Starkenburga z 25. I. 1894 r. (K. Marx. Dzieta Wybra-
ne, tom 1, str 402).
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stwowego, o kierunku dziatalnosci wtadzy panstwowej, ustanaw iaja-
cej prawo.

Z drugiej strony prawo oddziatywa zaréwno na stosunki ekono-
miczne spoteczenstwa, jak ii na pozostate elementy nadbudowy. Np.
zdobycie i, ugruntowanie przewagi ekonomicznej przez nowg idase
spoteczng, odzwiiierciiiadla sie w powszechnie obowigzujagcym nowym
prawie, ktore skoteii oddziatywa na stosunki gospodarcze i spoteczne,
powstate na skutek zasztych zmian.

Od prawa obowigzujgcego, stanowigcego odbicie aktualnych sto-
sunkéw spoteczno gospodarczych odrdzniaé nalezy teouiie prawne, nie
posiadajgce charakteru obowigzujagcych norm prawnych. Rozwo6j no-
wych ferm produkcyjnych, zmieniajagcy dotychczasowg strukture
spoteczenstwa, powoduje powstawanie nowych teoryj prawnych i po-
gladow na istote prawa, odpowiadajacych rodzacym sie nowym for-
mom produkcji. Te nowe teorie prawne rewolucjonizujg wyrastajacg
nowg klase spoteczng, stajg sie jednym ze srodkéw jej walki z klasg
dotychczas panujgca, a po uzyskaniu wiadzy politycznej przez nowa
klase spoteczng, stanowiag podstawe nowego obowinzujacego prawa.
Takie znaczenie posiadaty np. dla klasy burzuazyjnej teorie Monte
skiusza (zawarte w jego dziele p. t. ,,0 duchu pnaw*) ii Roussea.u‘a
(zamieszczone w ksiigzce jego p. t. ,,0 umowie spotecznej") w okresie
przed Wielkg Rewolucjg Francuska.

. Tresé przepisow prawnych odgrywa w kazdym ustruju wybitna
role. Zaleznie od swej tresci-, moze ono sta¢ s e dZzwignig postepu,
lut/tez hamowac rozwdj sit wytwdrczych, a tym samym postepowy
rozwdéj spoteczenstwa.

Pod stowem ,prawo" rozumiemy zespét regut (norm) postepo
wania ustanowionych lub uznanych przez wadze panstwowa i obo”
wigzujacych; na strazy przestrzegania tych zasad stoi .panstwo wraz
z caltym swoim aparatem przymusu. Obowigzek powszechnego prze-
strzegnia ustanowionych lub uznanych przez wiadze panstwowg norm
postepowania pod rygorem zastosowania przymusu w stosunku do
opornych jest istotng cechg prawa.

,Prawo jest niczym bez aparatu, mogacego zmusi¢ do przestrze-
gania norm prawnych"13).

Z powyzszego Wwiidzirny, ze prawo i panstwo s nierozerwalnie ze
sobg zwigzane. Jesli istnieje panstwo, musi istnie¢ i prawo. | odwrot-
nie: istnienie prawa pocigga za soba konieczno$¢ istnienia panstwa.
Prawo i panstwo sg rezultatem tych samych przyczyn: rozpadniecia
sie pierwotnie bezklasowego spoteczenstwa na zwalczajgce sie klasy
spoteczne na skutek osiagniecia p-rzez to spoteczenstwo okreslonego

1* Lenin: ,Panstwo a rew,olucja“. (Moskwa 1945 r.. str. 98),
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stopnia rozwoju ekonomicznego. Gd> mowimy, ze panstwo stoi na
strazy przestrzegania przepisOw prawnych musimy pamietaé, Zie:

1) kazdetpansjtiwo przy .istnieniu spoteczenistwa ztozonego z anta-
gonfetycznych klas spotecznych jest wylgczanie panstwem klasy
panujacej,, a tym samym U lanowsi narzedzie do utrzymania
w ulegtosci klasy uciskanej,

2) wiadza panstwowa znajduje sie zaw'sze w reku panujgcej
ekonomicznie klasy spotecznej.

»Poniewaz panstwo powstato z potrzeby utrzymania w karbacti
przeciwienstw klasowych, a jednocze$nie samo pov,stato wsréd kom
fliktow tych klas, to z reguty jest ono panstwem klasy najsilniejszej
ekonomicznie panujacej, ktdia ppzy jego pomocy staje sie réwniez
klasg panujacg politycznie i w ten sposob zdobywa nowe $rodki do.
Ciemiezenia ,i wyzyskiwania klas uciskanych"14)

3) Jedli panstwo stanowi specjalng organizacje sity, organa
zacje przemocy dla diawieniu jakiej$ klasy, to wiadiza panstwowg
jest niic innego, jak zorganizowana przemoc jednej Klasy., (wyzysku-
jacej 1 nad druga (wyzjskiwamag).

Wiadza panstwowa znajduje sie przeto w reku klasy panujacej
ekonomicznie, klasy wyzyskujgcej. Poniewaz .prawo jest to zespot
norm (regut postepowania), ustanowionych lub uznanych przez wia-
dze panstwowag, obowigzujacych pod grozbg zastosowania przymusu
w stosunku do opornych — zatem te normy nie tylko mile mogg byc¢
sprzeczne z interesem panujacej klasy, lecz przeciwnie — sg ustana-
wiane w mysl /interesow oejze klasy; stanowdig prawo tejze klasy.
A zatem prawo jest niczym innym, iak odpowiadajgcg interesom
klasy panujacej i ochraniang przez jej zorganizowang site (wiadze
pansiwowg) formg stosunkow spotecznych, uwarunkowang istniejaca
formg stosunkow ekonomicznych, stosunkéw produkcji i wymiany;
prawo jest jednym z przejawow poliityklii klasy panujacej (wyzysku
jacej), skierowanej przeciwko klasie uciskanej (wyzyskiwanej).

Prawo spoteczenstwa klasowego jest prawem klasowym, podob-
nie jak panstwo jest panstwem okreslonej klasy spotecznej. Prawo,
jako norma postepowamty, ma za zarianrite regulowanie catoksztattu
stosunkow spotecznych zgodnire z interesami panujacej klasy spo-
tecznej.

Oto charakteryis;tyka praw a burzuazyjnego, dokonana przez twér-
cow' socjalizmu naukowego:... ,Wasze (burzuazyjne) prawo jest tylko
podniesiong do godnosci ustawy wolg waszoj klasy, wolg, ktorej tres¢
okreslajg materialne warunki istnienia waszej klasy"15).

») Engels: ..Pochodzenie rodziny, wiasnos$ci prywatnej i panstwa *
Warszawa. 1947 r. Wyd. ,Ksigzka", str. 190)

W) K. Narx i Fr Engels: Manifest Komunistyczny. (K. Marx, Dzieta
Wybrano, tom |, str. 184).
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Jakkolwiek (stawem sg reguty postepowania, ustanéw,ione przez
wiadze panstwowag, na ktérych strazy stoi panstwo, wraz z catym apa-
ratem przymusu, niiie nalezy jednak z tego wydiggaé¢ wniosku, ze, aby
mogto powstaé prawo, musiato uprzednio istnie¢ panstwo; ze naj-
pierw wytworzyta isa¢ wiadza panstwowa | ona dopiero zaczeta pdz
niiej tworzy¢ prawo. |

Panstwo i praw o sg z sobg nieirozeTyalniie zwfigzane. Nie ma
prawa tam, gdzie nie ma panstwa. | odwmotniie. Dlatego niie mozna
odigcza¢ zagadmiienna parnstwa od zagadnliieuna prawa. Zaréwmo pan-
stwo jak it prawo powstato w okreslie rozpadntiecia .sie pierwotni® jed-
nolitego spoteczernstwa na klasy spoteczne, wr okresie wytwarzania sie
prywatnej wdasno$ai srodkdéw produkcji. W ustroju wspolnoty pier-
wotnej niie bylo prawa, gdyz niie byto wowcizas prywatnej witasnosci
Srodkdwr produkcji, a tym isamym klas spotecznych. Istnialty woéwczas
jednak zwyczaje (mobyczaje), regulujgce interesy ji, stosunki osobiste
(indywidualne) cztonkéw tego spoteczenstwa, nie.byto wtedy ara, In-
teresow klasowych, ani stosunkéw spotecznych-o charakterze pow-
szechnym.

Z chwilg powstania prywatnej wiasnosci srodkdéw produkcji
i rozpadnieclia slie 6wczesnego spoteczefAstwa na antagomistyczne
(o sprzecznych interesach) klasy spoteczne, dotychczasowe interesy
i stosunki indywidualne ludzii przybraty charakter klasowy i powr-
szechny. Sprzeczne interesy klas spotecznych wywotaty walke klaso-
wa. Panstwo i wdartza panstwowa wytonity dliie woéwczas (pozornie'
jako sita stojgca ponad spoteczerisl wem) z zadaniem niedopuszczenia
do tatdiiego napiecia watki klalsowtej, ktore grozitoby likwidacja, zmiisiz-
czemiiem silniejszej eknonncznie lecz stabej liczebnie klasy posiadaja-
cej, aby walke klasowa—w mter&siiie wdascicietlil sSrodkéw produkcji,—
ograniczy¢ do tzw. ramek prawnych. Panstwo powisialo po to, zeby
korzystny dla klasy posiadajacej.; (wyzyskujacej) ukiad stosunkow
spotecznych, jaki wdweczas zaistniat, utrzymac ii stwrorzy¢ warunki dla
dalszego jego rozwoju

.Spoteczenstwo (klasowe)... mogto istnie¢ albo w cigglej otwartej
walce... klas, albo tez pod panowaniem traacjilej potegi, ktéra stojac
pozornie ponad klasami, walczacymi, ttumitaby .irch jawne konflikty
i dopuszczataby walke klasowa t>41ko w dziedzinie ekonomicznej wrtak
zwam ch .fononach legalnych* i).

Prawo wyltonito sie jako mobowigzujgce, reigut,\ postepowmuliia,, od-
powiadajgce interesom panujacej ekonomiczniiie klasy spotecznej,
zrédta prawa szuka¢ maleizytjuz w okresie prssed powstan,tem panstwa
wr tym czasiiie, kiedy wytwarzanie sie pnwatnej wiasnosci, Srodkow
produkcji i powstawanie klas spotecznych wymagato innego unormo-

i'fy Fr Engels: Focnodzenie rodziny. wtasnosci prywatnej i, panstwa,
str 136—187.
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wania stosunkéw spotecznych, niiz to bylo w, spoteczernstwie bezkla-
sowym.

Gdy zaczeto nastepowaé przerzucanie diiezaru pracy na ludzi,,
pozbawionych $rodkoéw produkcji, wskutek czego zachodzita potrzeba
zmiany dotychczasowych zwyczajow (obyczajow) na korzysé klasy
posiadajacej ze szkoda klas pracujacych, klasa prywatnych wiasci-
cieli Srodkéw produkcji zaczeta ustanawBa¢ mowe, korzystne dla sia-
hiile zasady postepowania. Tego rodzaju zmiiany musialy jednak na-
trafia¢ na opor klas pracujacych,co przyspieszyto powstanie panstwa,
jako aparatu przymusu w stosunku do opornych, Zachodzaca na ko-
rzy$¢ klasy posiadajacej zmiana pierwotnych zwyczajow (obycza-
jow) uzyskata, wskutek powstania panstwa, silne poparcie ze strony
jego aparatu przymusu. Panstwo, samodzielna sita spoteczna, (sto-
jaca pozornie ponad spoleczenstwem, a bedgca w rzeczywistosci na-
rzedziem w reku klasy posiadajgcej) zaczeto regulowac stosunki
miedzy klasami w drodze legalizowania juz istniejacych lub ustana-
winania nowych, obowigzujacych, klasowych regut postepowania, po-
partych grozbag zastosowania przymusu w stosunku do opornych.
W taki spos6b wytworzyto sie prawo wlnaszym rozumieniu; dlatego
tez od pierwszej chwili prawo posiadato charakter klasowy, odpowia-
dato i stuzylo interesom panujacej eknomiiczirie klasy spotecznej, Pan-
stwo przede wszystkim usankcjonowato zasady postepowania, odpo-
wiadajgce interesom klasy posiadajgcej. Panstwo i prawo sg przeto
jednoczesnymi wytworami spoteczenstwa, rozpadajgcego slie na prze-
ciwstawne siohie klasy spoteczne na skutek powstawania prywatnej
wiasnosci Srodkéw produkcji.

Engels w nastepujacy sposob charakteryzuje przyczyny powsta-
nia panstwa atefnskiego w Grecji Starozytnej :

»Widzimy... w greckim ustroju okresu bohaterskiego starg orga-
nizacje rodowg jeszcze w peini Sit, ale widziany jednocze$nie i pocza-
tek jej upadku: prawo ojcowskie i dziedziczenie majgtku przez dzieci
sprzyjato nagromadzeniu bogactw w rodzinie liz rodziny czynito po-
tege przeciwstawng rodowi; oddziatywanie réznic majgtkowych na
ustroj spoteczny drogg tworzenia pierwszych zaczatkéw dziedzicznej
szlachty ii wiadzy krélewskiej; niewolnictwo sktadajgce sie poczat-
kowo tylko z jeficéw wojennych, otwierato juz mozMiwor6 ujarzmienia
cztonkdéw wiasnego plemienia, a nawet rodu, dawne walki miedzy ple-
mionami wyradzajg sie teraz w systematyczny rozbdj na ladzie i mo-
rzu dla zdobycia bydta, niewolnikow, skarbow, stajgc siie statvm Zrod-
tem dochodu; krétko mowigc zaczeto wystawia¢ bogactwo i uwazac
je za najwyzsze dobro, naduzywajac starych stosunkow rodowych dla
usprawiedliwienia przemocy i rabunku bogactw. Jednego tylko jeszcze
brakto: instytucji, ktoraby nin tylko zabezpieczyta nowozdobyte bo-
gactwa jednustak wobec komunistycznych tradycyj rodowych, nie
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tylko uswiecita wiasno$¢ prywatom edawniej tak lekcewazong i to
uswiecenie ogtosita za najszczytniejszy cel wszelkiego spoteczernstwa
ludzkiego, lecz ktéraby potozyla piecze¢ powszechnego spotecznego
uznania na kolejno rozwijajacych sie nowych formach zdobywania
wiasnosci, a wiec na coraz szybszym gromadzeniu bogactw; insty-
tucji, ktéraby uwiecznita nie tylko powstajacy podziat spoteczenstwa
na klasy, leiez robwniez i prawo klas posiadajgcych do wyzyskiwania
klas nie posiadajgcych, oraz panowania pierwszych nad ostatnimi.
Taka instytucja zjawita sie. Wynaleziono panstwo"17).

A zatem panstwo spoteczenstwa klasowego jest panstwem okres-
lonej klasy spotecznej. ,,Panstwo jest organem panowania klasowego,
organem ucisku jednej klasy przez druga, jest stworzeniem ,porzad-
||§LIJ I%)ory legalizuje i utrwala ten ucisk, tagodzac ostros¢ starcia sie

as"

Panstwo legalizuje ucisk klasowy poprzez prawo, stojagce na
strazy utrzymania istniejgcych, korzystnych dla panujgcej klasy sto-
sunkow spotecznych.

Prawo wylonito slie wskutek powstawania prywatnej wiasnosci
Srodkow produkcji w okresie rozktadu wspolnoty pierwotnej; prywat-
na wfasnos¢ srodkow produkcji wytworzyta prawo prywatnej wiasno-
§ci, ktdre skolei—na tle okre$lonych stosunkéw produkcyjnych zade-
cydowato o formilen tresci catego prawa w poszczegélnych klasowych
ustrojach spotecznych.

»Wiasnos$¢ prywatna stwdPza podstawy spoteczenstwa klasowe-
go0",10) a wraz z nim i koniecznos¢ lilstniema prawa.

Istota prawa, jego cel i zadania sg ksztattowane przez rézne,,
odpowiadajgce danemu ustrojowi, formy wiasnosci.

»Na roznych foirmach wilasnosci, na spotecznych warunkach bytu
wznosi sie cata nadbudowa roznych f swoiscie uksztattowanych uczuc,
ztudzen, sposobow myslenia i pogladéw zyciowych. Tworzy je
i ksztattuje'cata klasa na gruncie materialnych podstaw istnienia
i odpowiednich stosunkdéw spotecznych"20).

W ustroju, gdzie decydujaca role w produkcji odgrywa ziemia
(ustrdj niewolniczy ii feudalny) o fermie i tresci prawa decyduje
prawo wiasnosci zlilemi gdyz stosunki spoteczne uktadajg sie wtedy
w zaleznosci od posiadania lub nieposiadania ziem/i oraz sposobow,
srodkow i mozliwosci jej wykorzystania. Prawo w takim ustroju
bylo prawem wiascicieli ziemskich do eksploatacji niewolnikéw lub

17) Fr. Engels: Pochodzenie rodziny, wiasnos$ci prywatnej i paAstwa,
str. 118—119.

tu) Lenin- ,Panstwo a rewolucjall Moskwa 1945. str. 9.

10) Roger Garaudy: ,Komunizm i moralno$é¢ll W-wa 1948. Wyd. Ksigz-
kall, str. 32.

2°) K. Marx: ,18 Brumairea Ludwika Bonapartell W-wa 1946 r. Wyd,
..Ksigzkall str. 50
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chtopéw' panszczyznianych. Prawo ustroju niewolniczego i feudalne-
go stanowito narzedzie panowania klasy wielkich wiasciciela ziem-
skich, bylo ono oparte na przymusie pozaekonomicznym ii miato za
cel regulacje jawnej eksploatacji cztowieka przez cztowieka. Réznica
miedzy prawem ustroju niewolniczego i feudalntgo wynikata tylko
z odmiennego sttftunku wdasoiciiela mewsolulkéw do niewolnika i pana
feudalnego do chlopdw parszczyZnianych na skutek rézniiic w sposo-
bach produkcji.

Prawo burzuazyjne wyrosto na granicie hiisuirmiecia wr cien zna-
czenia wiasnosci ziemi i ustanowienia na jej miejscu wasnosci kapi-
tatu, jako gtéwnego $rodka produkcji; na postawieniu — na miejsce
prawda witasnosci feudala — kapitalistycznego prawa wiasnosci, pole-
gajacego na zasadzie niczym nieskrepowanej, ,Swietej'd wiasnosci
prywatnej, w oparciu o zasade wolnej wymiany towarowej i wolnego
najmu robotnika.-

Kapitalistyczny sposéb produkc|» i wymiany jw okresie wolnej
konkurencji spowodowat olbrzymi rozwrdj sit wytworczych ii wprost
handlu do rozmiaréw, nieznanych w poprzedzajagcych kapitalizm
epokach historycznych.

. »Wielki przemyst stwmrzyt ryneik Swiatowy, przygotowany przez
odkrycie Ameryki. Rynek $Swiatowy wywotat niebywaty rozwdj han-
dlu. zeglugi Srodkow7komunikacji lgdowej. Rozwdj ten wmiynat skolei
na wzirost prziemystibli! w tym samym stopniu w jakim rozwijat ste
praanryst, handel, zegluga, koleje Zzelazne, wj tym samym stopniiu
rozwijata sne bitrzua®jgaMwiH
0 »,Potrzeba coraz szerszego zbytu dla swych produktow gna
burzuazje po catej kuli ziemskiej. Wszedzie musi sie zagniezdzic,
AYsaedzie ugruntowac, wszedzie zadzierzgng¢ stosunki.

..Dzieki szybkiemu udoskonaleniu wszelkich narzedzi produkcji,
dzieki niiezwykt mu utatwieniu komunikacjli, burzuazja wcigga
wr prad cyAilizaCiii wszystkie, nawet najbardzidj barbai'zytiskie
narody".

,Burzuazja podporzadkowata wie$ panowaniu miasta. Stworzyta
olbrzymie miasta, zwiekszyta w wysokim stopniu, liczbe ludnosci
miejskiej ... "

»,Buizuaaja znosi coraz bardziej rozdrobmienha S$rodkéw pro-
dukcji, posiadania i ludnosci. Skupita ona ludnos$¢, scenrfralizowmia
Srodki produkcji i skoncentrowata wdasmos¢ w niewielu rekach.
Nieuniknionym tego nastepstwem byta centraliizacja polityczna.
"Niezawiste, zaledwie sprzymierzone ze sobg prow ncje o odrebnych
minteresach, ustawach, rzgdach i clacli zostaty zespolone w jeden



Nr 1—3 Zagadnienie istoty prawa 13

narod, jeden rzad, jedno ustawodawstwo, jeden interes klasowy, jed-
ng unig celng“21)-

Kapitalistyczna produkcja ii uwarunkowany przez nig wzrost
stosunkow handlowych wywotaty konieczno$¢ zalegalizowania (praw-
nego uregulowania) powstatych na tym tle, nowych, coraz bardziej
skomplikowanych stosunkéw spotecznych. Dlatego w ustroju kapita-
listycznym nastgpit olbrzymi ro.zwoj nauk prawnych, wykszaloenie
sie nowych form i gatezi prawa, nowego podiziialu prawa i nowych
szeroko rozbudowanych zasad stosowania i .interpretacji prawa, opar-
tego na kapitalistycznym prawiile wasnosci.

Ustrdj kapitalistyczny jest nie do pomyslenia bez silnie rozwi-
nietego systemu praw n-ego, regulujacego li w ogdle umozliwiajgcego
kapitalistyczng produkcje i wymiang. Dopiero burzua-zja stworzyta
panstwo Kkllére uczeni eburzuazyjni okres$lili mlilanem  -panstw'a
-prawnego.

Prawo w ustroju kapitalistycznym jest najbardziej rozwdmiietym
prawem. Rezultatem ustroju kapitallilsty-cznego byta koniecznos$¢
olbrzymiego rozwoju prawa, jako jednego z filaréw, p-odtrzymuja-
cych kapitalistyczne formy produkcji' lifiwymiany.

W spoteczenstwie kapitaliistyoznym prawo jest niezbednym sktad-
nikiem catego zycia spotecznego. Wszystkie bowiem stosunki wymien-
ne przybierajg tu posta¢ czynnosci, prawnych (ku-pno, sprzedaz, po-
zyczka, najem tiUJp.)* Cztonek spoteczenstwa buriuazyjnego dofcony-
wuje stale mase czynnosci prawnych o okresSlonych skutkach
prawnych. Z tych wzgledow mspoleczienstwo kapitalistyczne potrzebuje
reguilac.ji prawnej w zyciu codziennym. Stagd konieczno$¢ szczegdto-
wego opracowania pod wzgledem prawnym wielkiej ilosci przejawow
zycia spotecznego.

Prawo burzuazyjne, w'ytwor kapitalistycznych stosunkéw pro-
dukcji i wihasnosci charakteryzuje sie tym. ze zamazuje sprzecznosci
wewnetrzne (antagoiniz-m klasowy) spoteczernistwa kapitalistycznego.
Prawo burzuazyjne legalizuje wyzysk klasowy oparty na przymusie-,
ekonomicznym, reguluje rézne sposoby ukrytej eksploatacji cztowiie-.
ka przez czlowliieka.

Pod wEkgledem formy prawo burzuazyjne opiera sie na fikcji
wolnosci i réwnosci wszystkich ludzi w -spofeczenstwie kapitaliis,tycz-
nym, wychodzi z zalezenia ochrony praw 4 interes6w abstrakcyjnej
jednostki ludzkiej, pomija catkowicie klasowy charakter spoteczen-
stwa kapitalistycznego, pragnie uchodzi¢ za prawo catego spoteczen-
stwa kapitat"stycznoga, za prawd obowigzujace wr interesie - catego
spoteczenstwu!. Pod wzgledem tres$ci jednak jeslt -ono zawsze praw-em
klasy pos-iadajgoej jest prawmm kapitalisty, burzuazyjn-ego posiiada-

21) K. Marx i Fr. Engels: Manifest Komunistyczny". W wa 1946 r. Wyd
»Ksigzka", str. 14, 15 i 16.-
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cza i nikogo wiecej. Pozorny liberalizm prawa burzuazyjnego
i wszystkie zagwarantowane mm wolnosci lezg w wytgcznym inte-
resie posiadaczy kapitatu, sg one wolnosci dla bogatych. Albowiem
praw o burzuazyjne chromi tylko kapitaliste ii stosunki spoteczne,
odpowiadajace ustrojowi kapitalistycznemu.

Burzuazyjna nauka prawa nie dopuszqgza do wykazania klasowej
iistoty prawa, do obnazania tre$ci klasowej kazdego prawa; hotduje
moa zasadzie ,.czystej" nauki prawa, rozpatruje prawo w oderwaniu
od jego podstawy spoteczno-gospodarczej. Istoty za$ prawa nie
mozna zrozumieé bez analizy klasowej tresci prawa.

Aktualny UKlad stosunkow spotecznych, oparty na momentach
ekonomicznych decyduje o treSci myslenia poszczeg6lnych ludzi znaj-
duje ideologiczne odbicie w ich mbzgu i powoduje u nich przeswiad-
czenie o stusznosci i celowosci obowigzujgcych norm prawnych.
Dlatego bez ukazania klasowego charakteru prawa, klasowej tresci
kazdego prawa, nie jest zrozumiana istota prawa, jego charakter
i cel ustanowienia

Burzuazyjna nauka o prawie wychowuje tudzili, ktérzy czesto nie-
Swiadomie — stajg sie obroncami kapitalistycznych stosunkow spo-
tecznych. Jak podkresla Plecnanow ,,proces powstawania nadbudowy
ideologicznej odbywa sie w sposdb dla ludzi niedostrzegalny. Rozpa-
truja oni te nadbudowe nie jako przejsciowy produkt przejsciowych
stosunkow, lecz- jako co$ naturalnego i obowigzujacego z samej swej
istoty. Poszczeg6lne jednostki, ktérych poglady i uczucia formujg -sie
pod wpltywem wychowania i wogoble otaczajgcego $rodowiska moga
mie¢ najbardziej szczery i peten samozaparcia stosunek do tych
pogladow i tych form zycia spotecznego, ktore historycznie jjowstaty
na gruncie mniej lub bardziej waskich intereséw klasowych“zz).

Skomplikowane i szeroko rozbudowane prawo jest niezbedne
w spoteczenstwie kapitalistycznym przy konieczno$ci regulowania
olbrzymiej iloSci zagadnien, zwigzanych z ochrong prywatnej wasno-
§ci Srodkoéw produkcji, kapitalistyczng produkcjg i kapitalistycznym
obrotem towarowym. W spoteczenstwie kapitalistycznym stosunki
spoteczne regulowane poprzez prawo, majg réznorodny charakter.
W zaleznosci od charakteru tych stosunkéw spotecznych powstaty
i jeszcze powstajg specjalne galezie prawa. Jednak wszystkie prawa
spoteczenstw kapitalistycznych, bez wzgledu na r6znorodno$¢ form
tego prawa, bez wzgledu na formalne réznice w ustroju panstwowym,
stanowig jednolity, Kklasowry zbiér regut postepowania obowigzuja-
cych w intei esie rzadzacej klasy burzuazyjnej. Wola nanujacej klasy
kapitalistycznej wyrazona w prawie burzuazyjnym, nadaje catemu
temu prawm m— bez wzgledu na to w jakiej formie jest ono wyrazone

221 Plechanow: ,Przyczynek do zagadnienia rozwoju komunistycznego
pojmowania dziejéw-1 W-wa 1948 r Wyd. ,Ksigzka", str. 180,
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— cechy jednolitosci,, na skutek podstawowej zasady, przenikajacej
wszystkie formy i gatezie tego prawa, zasady — jaka jest kapitali-
styczna wilasnos¢ prywatna i ochrona tej wiasnosci.

Albowiem prawo Kazdej formacji spoteczno-ekonomicznej, bez
wzgledu na formalne réznice ustrojowe miedzy panstwami, posiada
cechy wspolne, gdyz jest prawem tej samej klasy spotecznej.

Wola panujacej klasy spotecznej uwarunkowana stosunkami
produkcyjnymi danego spoteczenstwa i wyrazona w obowigzujagcym
prawie, nadaje prawm tej samej formacji spoteczno-ekonomicznej,
jednos¢ tresci, jednos¢ przenikajacych go zasad. | tym nalezy ttuma-
czy¢ fakt nie tylko podobienstwa, lecz i wspoélnosci! podstawowej tre-
§ci prawa, wspolnosci podstawkowy'di instytucji prawnych w istnie-
jacych poszczeg6lnych panstwach tej samej formacji spoteczno-ekono-
micznej. Np. centralistyczny system francuskiego prawa, stworzony
po francuskiej burzuazyjnej rewolucji, bedacy wizorem dla wszyst-
kich panstw kontynentu europejskiego, lub tez swoisty kazuistyezny
system prawm angielskiego sg identyczne w swojej podstawie, w swej
istocie, w swoich instytucjach, gdyz oba te systemy — to tylko r6zne
odmiany prawa burzuazyjnego.

-Jednak takiej ,ednotitoSci prawm nie nalezy rozumie¢ w sensie
furmaln”"Tn (tzn. jako formalng zgodno$¢ norm i instyuicyj praw-
nych)” lecz w sensie materialnym — jako jedno$¢ podstawowych
zasad jednosC tresSci i zasaci prawaZ23).

Burzuazyjny podziat prawa na materialne i formalne nie ma
poza charakterem technicznym — istotnego znaczenia. Pomiedzy
forma wtrescig kazdego prawa istnieje nierozerwalna wiez. Prawo
nie jest prawem, jezeli jego forma nie jest wypetniona trescig; z dru-
giej strony kazde prawm materialne posiada jemu wilasciwg nie-
zbedng forme.

(C. d. n)

23) Stroeowicz: ,Zasady systemu radzieckiego socjalistycznego prawa",
str 95—97 (lzwiestia Akademi Nauk ZSRR Otdielenie Ekonomiki i prawa.
Moskwa 1976 r. Nr. 2).
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Dr. EMANUEL ISERZON.

PROBLEMY PB AWDY MATERIALNEJ]
W TEORII RADZIECKIEGO PRAWA PROCESOWEGO

Zyjemy w chwili ogromnego zainteresowania dla radzieckiej nauki
prawa. Poza przyjaznig i wiezanu politycznymi, ktére sg zjawiskami
nowymi w dziejach naszych stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim, odgry-
wa tu znaczng role juz oddawna odczuwana potrzeba Swiezego powiewu
w naszej ,zachodniej" nauce prawa.

Kazdy prawnik radziecki zagadniety o nowe poglady radzieckie
w dziedzinie nauki prawa z naciskiem podniesie, ze w poréwnaniu z ol-
brzymimi zdobyczami w innych dziatach nauki radzieckiej —e osiggniecia
w tej dziedzinie sg najskromniejsze: niezamkniety jeszcze okres budowy

zrebow wielkiej federacji panstw w warunkach — oglednie méwigc —
mato przyjaznego zewnetrzno-politycznego otoczenia, nie jest okresem
sprzyjajgcym pracy nad przeobrazeniem te orii prawa = wobec

nawalu zadan wybitnie praktycznych. W ciggu tego okresu Zwigzek
Radziecki odbyt wielkg droge od wypowiadanego przed 15—20 laty pogla-
du na prawo wogoéle, nawet na prawo stanowione w Zwigzku Radziec-
kim, jako na rzecz matowartostiowa w budowie panstwa socjalistycznego
do powszechnego juz dzi$ przekonania, ktéremu daje wyraz Wyszynski
w stowach: ,,Powinnismy kontynuowac prace nad doniostymi problemami
nauk- prawa, ktére pozostajg nieopracowane. Powinnismy zlikwidowa¢
istniejgce jeszcze pozostawanie w tyle naszej radzieckiej nauki prawa
i rozwigza¢ wiele zagadnien powstajagcych w kazdej dziedzinie radzieckie-
go prawa socjalistycznego — prawa miodego, jak miode jest nasze pan-
stwo. Mamy nie mato miejsc stabych ... Wyksztatcenie prawnicze, ktore
jest uwarunkowane odpowiednim wysokim rozwojem radzieckiej nauki
0 panstwie i prawie — jest wielkim oparciem dla budowania panstwa,
ktore potrzebuje prawnikéw radzieckich nie mniej niz inzynieréw, le-
karzy, pedagogoéw i innych specjalistow"1).

Praca w teorii nauki prawa byta jednak w Zwigzku Radzieckim ozy-
wiona, a w tej chwili przezywa mument szczeg6lnego wzmozenia. W dniu

> Wyszynski ,,O niekotorych woprosach tieorii gasudarstwa i prawa",
czasopismo .Gosudarsiwo i Prawo", Nr 6, 1948, str. 3—17.
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5 pazdziernika 1946 r. zapadta uchwata Komitetu Centralnego Wszech-
zwigzkowej Partii Komunistycznej, stwierdzajgca braki w dziedzinie
nauki i nauczania prawa w ZSRR i polecajaca ,rozszerzenie i ulepszenie
wyksztatcenia prawniczego"?2).

Pragniemy przedstawi¢ poglady radzieckich teoretykéw prawa na
jeden z kardynalnych probleméw proceduralnych — problem prawdy
materialnej, doniosty réwniez w nauce procesu administracyjnego.

Okoto tego problemu rozgorzat niedawno w literaturze radzieckiej
ozywiony spdr z okazji ukazania sie pracy prof. M. S. Strogowi -
cza ,Materialnaja istina w ugotownom procesie"”, 1947 Ponizej reasu-
mujemy S$cierajace sig w tej dyskusji gtosy.

Ustalic w procesie stan faktyczny zgodnie z rzeczywisto$ciag — to
znaczy ustali¢ prawde, majaca znaczenie w danej sprawie. Ta prawda
nazywa sig w teorii procesu prawdag materialng. Jestto
nazwa konwencjonalna.

Nazywa sie ona prawdg m aterialna dla odréznienia od
prawdy formalnej, ktéra w dziejach procesu zastepowata diugo
prawde materialng. Prawda formalna jest to stan faktyczny ustalony
przez sad zgodnie z przepisami o sposobach poszukiwania prawdy, nieza-
leznie od tego, czy osiggnieta prawda odpowiada rzeczywistosci istniejg-
cej poza aktami sprawy. Na zasadzie prawdy formalnej byt oparty proces
feudalny z jego systemem pojedynku sgadowego i sgdu bozego, kiedy
wynik pojedynku miedzy stronami lub préby ogniowej, wodnej itp. decy-
dowat o stanie faktycznym. Na tej samej zasadzie prawdy formalnej byt
oparty S$redniowieczny proces inkwizycyjny, w ktérym panowata tzw.
teoria dowodow formalnych. Istota tej teorii polegata na tym, ze prawo
z go6ry ustalato warto$§¢ poszczegoO6lnych rodza-
jow dowododéw iprzewage jednych nad innymi, tak iz konkluzja
sadu o stanie faktycznym wynikata automatycznie z dowodéw. Naprzykitad
przyznanie oskarzonego oceniato sie jako najlepszy dowod (regina proba-
tionum), zeznanie dwoch Swiadkéw odpowiadajacych pewnym warunkom
uwazato sig za petny dowod itp.

Zasada piawdy materialnej, ktéra stanowi zdobycz nowoczesnego
procesu, polega na daniu sgdowi moznosci swobodnego bada-
n i a okolicznosci sprawy, nie krepujac go prawidtami co do wartosci
i przewagi dowoddw. Podstawowym i najwazniejszym warunkiem wykry-
ci:. prawdy materialnej jest swobodna ocena dowodow,
ocena oparta na wiasciwosciach danej sprawy i wewnetrznym przekona-
niu poszukujgcego prawdy, gdy miedzy organem orzekajgcym, poszuku-
jacym prawdy co do faktow, a samg prawdag o nich nie ma przeszkod
w postaci sztucznych, formalnych, kazuistycznych prawidet, prowadzacych
nie do prawdy, lecz do jej namiastki, do pseudoprawdy, a wiec do fat-
szywej ,prawdy".

1) Stalgewicz, O krupnych niedostatkach w sowietskoj juridiczeskoj lite-
rature, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo", 1949, Nr, 1, str. 26.
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Proces oparty na zasadzie prawdy materialnej, na swobodnej ocenie
dowodoéw byt zdobycza rewolucji francuskiej. Zasada ta byta momentem
wybitnie postepowym, doznata jednak w teorii i, praKtyce znacznego
wypaczenia i ograniczenia, tak, iz przypominaé poczeta stara zasade praw-
dy formalnej.

Stato sie w ten sposéb, powiada Strogowicz. ze poczeto prawde pro-
cesowg traktowac¢ inaczej, niz w kazdej innej dziedzinie badania, ze
stwierdzono istnienie jakiej$ sui generis, prawdy dla potrzeb procesu,
praway sgdowej, prawniczej. Stworzono reone, ze podczas gdy prawda
jest niczym innym jak zgodnos$cig naszych mysli, bedagcych wyrazem fak-
téw, z faktami, to prawda procesowa przybiera posta¢
pewnosci, iz dany fakt istnieje lub nie istnieje, i ze ta pewnos$¢ jest tylico
S§wiadomos$§ciag cztowieka, alenie jestsamg prawda, nie
jest zalezna od prawdziwosci faktu.

W radzieckim socjalistycznym wymiarze sprawiedliwosci zasada
prawdy materialnej jest podstawowg i zostata, zdaniem Strogowicza, kon-
sekwentnie zrealizowna. Ta zasada odpowiada zadaniom sadu radziec-
kiego i zatozeniom marksistowskiej teorii poznania.

Radziecki proces, zaznacza Strogowicz, odrzuca rozréznienie miedzy
prawdg materialng w ogole, aprawdg materialnag
sagdowg. Prawda materialna jest. jedna w nau-
ce, zyciu i sadzie: jest to zgodno$¢ naszego
mys$lenia z prawdag obiektywnag.

Wedtug pogladow teoretykow niemarksistowskich poznanie prawdy
nie jest dla cztowieka dostepne. Natomiast wedtug leninowskiej
»teorii odbicia", nasze spostrzezenia i wyobrazenia sg zdjeciami, kopiami
rzeczywistosci; to tez w naszych ustaleniach znajduje odbicie obiektywna
rzeczywisto$¢. Nie ma ,rzeczy w sobier-'rzeczy niepoznawalnych dla
Swiadomosci cztowieka. Totez prawda obiektywna jest
0os 3ggalna w procesie. Ta konkluzja Strogowicza nie jest
jednak w radzieckiej nauce prawa uwazana za bezsporng

(Jzelcow-Bebutow pisze:4).

BftPrawdy nie mozemy nigdy posigs$cé¢ cat-
kowicie, gdyz jesteSmy w stanie sprawdzi¢ tylko pewng cze$¢ fak-
tow, lezacych u jej podstawy. Teoria wzglednos$ci to dobry przykiad, jak
sg odwracane powszechnie uznane ,prawdy naukowe". Odrzucamy bez-
wzgledng pewno$¢ naszych wiadomos$ci. Zamiast tego mozna moéwié tylko
o wysokim stopniu prawdopodobienstwa, przy
Ktéiym dane rozstrzygniecie kwestii opiera sie na mocnej podstawie
ustalonych faktow i na braku faktow, zaprzeczajacych temu rozstrzygnie-
ciu oraz wskazujacych na niedostateczno$¢ zgromadzonych dla rozstrzyg-
niecia danych. Zazwyczaj w sprawach sagdowych zadawalamy
sie mniejszym lub wiekszy m stopniem praw —

*) Radziecki proces karny, s. J00—101
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dopodobienstwa... Zasada prawdy materialnej winna by¢
ograniczona w swoim zastosowaniu ... Zasadzie tej szeroko rozumianej
przeczg takie instytucje, jak terminy zaskarzenia, lub ograniczenia przy
wznawianiu sprawyb).

Jest rzeczg znamienng, Ze sg to poglady prof. Czelcowa-Bebutowa
wypowiedziane w pracy jego z r. 1929. W pracach po6zniejszych ten zna-
komity radziecki proceduralista tego rodzaju pogladéow juz nie wy-
powiada.

Podobne wywody znajdujemy w komentarzu do niemieckiego poste-
powania cywilnego G aup-Stein-Jonas (8286 1) ,Zasada
swobodnej oceny dowodow (freie Beweiswiirdigung) oznacza, ze sedzia
tylko wowczas winien uwaza¢ za udowodnione twierdzenie faktyczne, gdy
on jako rozsadny, sumienny i zyciowy do$wiadczony maz uznaje osiag-
niete prawdopodobienstwo za wystarczajgce. Ta zasada oznacza uwolnie-
nie od ustawowego przymusu traktowania pewnych okre$lonych dowodéw
(np; dwdch Swiadkéw) za wystarczajace, za$ innych (np. zeznanh krewnych)
za niewystarczajace; ta zasada zakazuje, by sedzia zadawalat sie zwykitym
prawdopodobienstwem, ale zakazuje, rdwniez, by wymagal takiej mate-
matycznej, wszelkie watpliwosci i wszelkg mozliwo$¢ stanu przeciwnego
wytaczajgcej pewnosci, ktdrej w ogole osiggng¢ niepodobna w drodze
dowodu proceduralnego. Sedzia ma prawo i obowigzek zadowoli¢ sie
takim stopniem przyjetego w zyciu prawdopodobiefstwa, ktory nakazuje
watpliwosci milczenie, nie usuwajac jej catkowicie™.

»Uznaé, ze prawda jest dla sadu niedostepna, zauwaza Strogowicz,
ze sadowi wystarczy jaka$ szezeg6lna, konwencjonalna prawda, pdtpraw-
dg, namiastka prawdy — to tak jakgdyby$Smy powiedzieli, ze sgd w wielu
wypadkach zmuszony jest zadawala¢ sie fatszem, ze u podstaw wyroku
spoczywaé¢ moga falszywe, nie odpowiadajace rzeczywistosci twierdzenia.
Prawnicy burzuazyjni tak czasami twierdzg, ale nie godzi sie, by praw-
nicy radzieccy szli po tej drodze"6).

Wedtug Strogowicza, prawda jest dla sagdu dostepna i nie ma zad-
nych ku temu przeszkédd poznawczych, sg tylko przeszkody praktyczne.
Od tego jest postepowanie dowodowe, by fakty poczatkowo tylko
prawdopodobne zamienity sie w fakty pewne. Jedyna
podstawg zgodnego z prawem i sprawiedliwego wyroku jest prawda,
zupetna pewnod$¢ faktéow, na ktérych podstawie sad wydaje
swéj wyrok. Tylko taki wymiar sprawiedliwo$ci jest wymiarem spra-
wiedliwos$ci i taki wtasnie jest socjalistyczny wymiar sprawiedliwosci.

»,Jest rzeczg bardzo ponetnag zgodzi¢ sie z autorem (Strogowiczem),
powiada jeden z oponentdw W. S. Tadewosian7),i uwazaé, ze prawda ma-
terialna, ktorg ustala sad, jest absolutna, ale z tym nie mozna sie zgodzic...

5) lbidem, s. 29.
«) Op CcCit, s. 74

7 »K woprosu o ustanowlienii materialnej istiny w sowietskom pro-

cessie"”, Gceudarstwo i Prawo, 1948, Nr. 6, str. 65 i n.).



20 Dr. Emanuel Iserzon Nr1—S

Rzecz witasnie w tym, ze czesto nie mozemy twierdzi¢ z catg pewnoscig
0 zgodnosci wyroku z realng rzeczywistoscig ... Nie trzeba by¢ uczonym,
zeby zrozumie¢, jak odlegty jest poziom naszej
wiedzy od promiennych szczytéw prawdy ab-
solutnej we wszystkich dziedzinach nauki, a w ich liczbie —
w prawoznawstwie. Medycyna, chemia i inne gatezie nauki nie osiggnety
jeszcze takich wyzyn, zeby organy wymiaru sprawiedliwosci korzystajgce
z ich pomocy mogty by¢ zawsze przekonane o tym, ze ustalajg absolutng
prawde ... Marksizm—Ileninizm tym sie rézni od idealizmu w réznych
jego postaciach, ze uwaza, iz prawda absolutna jest dostepna
ludzkiemu poznaniu. Z tego bynajmniej nie wynika, ze wszystko,
co cztowiek poznaje jest absolutng prawdg . .. Prawda absolutna . . .
nie jest bynajmniej ustalona, lecz ona bedzie ustalona w nieskonczonej
przysztosci istnienia ludzkosci”.

Na poparcie tego pogladu Tadewosian przytacza stowa Lenina o ,re-
latywnos$ci catej naszej wiedzy nie w sensie negacji prawdy obiektywnej,
lecz w sensie warunkowos$ci historycznej granic zblizenia sie naszych
wiadomosci do prawdy". (,.Materializm i empiriokrytycyzm"). Chodzi wiec
w naszych ustaleniach o maximum prawdopodobienstwa. ,Nalezy, powia-
da Wyszynski, rozstrzygat sprawe nie z punktu Wi -
dzenia absolutnej prawdy, leczzpunktu widzenia
ustalenia maksymalnego prawdopodobienstw a“8).

Jednakze Wyszynski zaznacza, ze maksymalne prawdopodobienstwo
nie wystarcza. ,Nalezy, ferujac wyrok, mie¢ nie poprostu najwyzszy sto-
pien pewnosci, lecz by¢ absolutnie przekonanym o jego
prawidtowosci — oto co oznacza ta gteboka filozofia w praktyce dziatalno-
$ci sadowej i prokuratorskiej. Wedtug mnie stanowisko Strogowicza jest
blizsze prawdy, niz stanowisko jego oponentow"9).

Jaki jest stosunek prawdy materialnej do przekonania organu orze-

kajagcego? ,Prawdg — powiada Strogowicz — jest zgodno$¢ naszych
spostrzezen i sagdéw z obiektywnymi faktami rzeczywistosci. Je$li taka
zgodnos$¢ istnieje, istnieje prawda, jezeli nie ma jej — nie ma prawdy,

niezaleznie od tego, jakie przezycia i uczucia tej lub innej osoby, (w da-
nym wypadku sedziego) towarzyszg poznaniu réznych danych, Swiadczga-
cych o nalezytym ustaleniu faktdw. Przekonanie sedziego jest to zjawisko
skomplikowane. Nie jest to poprostu indywidualne poczucie pewnosci".
Przekonanie sedziego opiera sie na indywidualnej $Swiadomos$ci prawnej
sedziego. ,,Ta za$ jest nietylko indywidualnym i subiektywnym zjawi-
skiem, ale reprezentuje system panujacych, uznanych pogladéw, system
Swiatopogladowy tej klasy, ktdrej interesy reprezentuje, i ktérych intere-
séw broni sad. To jest obiektywna baza przekonania sedziowskiego. Wew-

] 8) ,Problemy ocenki dokazatelstw w sowietskom ugotownom proces-
sie", 193T
9) ,O niekotorych woprosach teorii gosudarstwa i prawa", Gosudarstwo
1 Prawo, 1948, Nr. 6, str. lin.
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netrzne przekonanie sedziéw radzieckich opiera sie na ich socjalistycznej
Swiadomosci prawnej". (Strogowicz).

Wyszynski okreslit stosunek socjalistycznej Swiadomos$ci prawnej do
sedziowskiego przekonania w ten sposob, ze jest ono zastosowaniem socja-
listycznej Swiadomos$ci prawnej do wypadku konkretnegol0).

Poznanie $wiata zewnetrznego nie jest tylko produktem Swiadomosci
cztowieka. Skoro bowiem r6zne osoby spostrzegajace niezaleznie od siebie
to samo zjawisko Swiata zewnetrznego, mogg da¢ jednakowy opis swych
spostrzezen, oznacza to, iz zjawiska $wiata zewnetrznego majg cechy
poznawalne niezaleznie od cech naszej $wiadomosci, a wiec — iak to
przyjeto méwi¢ — oniektywne. Prawda — jak to stusznie zaznacza Stro-
gowicz — jest jedna, w nauce i w procesie: jest ona zgodnoScig tresci
naszej $wiadomosci z rzeczywistoscig obiektywna.

Jednakze zgodnu$¢ ta powstaje tylko w naszej $wiadomosci .(tylko
w naszej $wiadomosci powstaje sad o tej zgodnos$ci), nie za§ w Swiecie
obiektywnym, tj. poza naszg $wiadomoscig, Niema zadnego sprawdzianu
obiektywnego, mogacego stwierdzi¢, czy sad o zgodnosci istniejagcy w na-
szej Swiadomosci jest zgodnos$cig prawdziwg. Niestuszne jest twierdzenie
Czelcow-Bebutowa, ze prawdy nie mozemy nigdy posigs¢ catkowicie.
Mozna jg posigs¢. Nigdy atoli nie mozna mie¢ absolutnej pewnosci, ze
Swiadomos$¢é nasza nie zawiodta, ze powstaly w naszej Swiadomosci sad
jest prawdziwy.

Nie oznacza to, ze prawdopodobienstwo musi starczyé za prawde.
Nasz sad o faktach poszukiwanych w procesie wxnien byé sagdem o zgod-
nosci z prawda obiektywng, nie za$ sagdem o prawdopodobieAstwie. Tade-
wosian krytykujgc Strogowicza na tej podstawie, ze ,,poziom naszej wie-
dzy jest odlegty od promiennych szczytéw prawdy materialnej” — miesza
dwa zagadnienia: zagadnienie niedoskonatoéci naszej zdolnosci poznawczej
z zagadnieniem, czy ustalenie faktu w procesie winno by¢ oparte na
sadzie o prawdopodobienstwie, czy na sadzie o prawdzie.

Nasza zdolno$¢ poznawcza jest niedoskonata i dlatego sady nasze
o faktach Swiata zewnetrznego moga by¢ mylne. Przeciwko niedoskona-
tosci naszej Swiadomosci sg skierowane takie instytucje proceduralne, jak
kolegialno$¢ organu orzekajgcego, kontrola instancyjna, kontrola nadzor-
cza itp.

Ale dla ustalenia faktu w procesie winien powsta¢ w naszej Swiado-
mosci sagd o prawdzie (przekonanie o prawdzie), a nie sad o prawdopodo-
bienstwie. Innymi stowy: sad o fakcie powinien by¢ polgczony z prze-
konaniem organu poszukujgcego prawdy materialnej, ze jest to sad o bez-
wzglednej prawdzie.

100 Kuis ugotownugo processa, 1927, S 105.
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STEFAN STOSYK.

UWAGI O WSPOLZAWODNICTWIE PRACY W ADMINISTRACIJI
PUBLICZNEJ

(artykut dyskusyjny)

Zamierzam tu poruszy¢, cho¢ w luznych uwagach i szkicowo, wazng-
dzi$ kwestie wspotzawodnictwa pracy w administracji publicznej, ze szcze-
golnym uwzglednieniem warunkéw i mozliwosci, istniejagcych w urze-
dach administracji ogolnej.

Siegnijmy do znamiennej genezy ruchu wspo6tzawodnictwa pracy
w naszym kraju, posiadajacym ustroj ludowo-demokratyczny i steruja-
cym ku socjalizmowi.

Hasto wspétzawodnictwa pracy u nas podjety najpierw zwigzki zawo-
dowe robotnicze. Klasa robotnicza pierwsza usSwiadomita sobie, ze droga
do gospodarczego rozkwitu kraju i zwigzanego z tym dobrobytu mas pra-
cujacych prowadzi jedynie przez zwiekszenie osiggnie¢ produkcji, a za-
tem przez podniesienie wydajnosci pracy, tak indywidualnej, jak zespo-
towej. Wszak nie pracuje sie dzi$ dla kapitalistow, dla pomnozenia ich
niekontrolowanych i dowolnie obracanych zyskéw. Z wktadu moézgu i rak
robotnika korzysta dzi$ on sam, jego rodzina i miliony takich samych jak
on, korzystaja posrednio i bezposrednio. Na tej to szlachetnej drodze do
osiggniecia najlepszych wynikow pracy zrodzit sie samorzutnie ruch
wspotzawodnictwa pracy, jako naturalna konsekwencja uspotecznienia
gospodarki narodowej, ruch, mozliwy tylko w okre$lonych warunkach
ustrojowych i spoteczno-gospodarczych, wtasnie w takich, w jakich obec-
nie w kraju zyjemy. To tez ruch wspétzawodnictwa pracy obejmowat
szybko coraz szersze kregi uczestnikéw i dzi$ jest juz ruchem masowym.
Zwiazki zawodowe nieustannie go krzewig i rozwijajg, okres$lajg jego to-
ry i metody, opracowujg normy i mierniki osiggnie¢, kontrolujg i sumuja,
te osiggniecia, oraz wysuwajag wnioski do planowania na przysztosé.

Na terenie dziatalno$ci administracji publicznej wspétzawodnictwo
pracy nie osiggneto jeszcze takiego stopnia rozwoju, jaki charakteryzuje
ten ruch na terenie uspotecznionej produkcji. Trudnosci jednak wynikajg
nie z braku mozno$ci upowszechnienia samej idei, lecz powstajg na dro-
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dze do ustalenia witasciwych ram, znalezienia wiasciwych metod realiza-
cyjnych, wprowadzenia $cistych, obiektywnych norm, miernikdw i ocen.

Jest chyba bezsporne, ze me ma réznicy miedzy $wiadcmoscia robot-
nika jakiejkolwiek branzy,'?la Swiadomoscig pracownika umystowego
administracji publicznej, jezeli idzie o stosunek do ruchu wspétzawodnic-
twa pracy. Wprawdzie urzad administracyjny bezposrednio nie produku-
je dobr materialnych, jednakze i on stuzy planowej gospodarce narodowej,
stanowigc niezbedne ogniwo w jednolitym tafAcuchu tej gospodarki, nie-
zbedny czynnik regulacji i planowego rozwoju stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych.

| dlatego pracownik administracji publicznej moze dzi§ stana¢ na
starcie wspotzawodnictwa pracy w administracji, tak samo, jak na innym
torze startuje ,iuz robotnik, a na. jeszcze innym chiop. Inaczej moéwigc,
w uspotecznionej administracji zjawisko wspo6tzawodnictwa pracy moze
wystepowa¢ w sposéb tak samo naturalny jak w uspotecznionej gospodar-
ce materialnej.

Jednakze wspotzawodnictwo pracy w administracji publicznej jest
problemem z natury rzeczy o wiele Trudniejszym do konkretnego przepro-
wadzenia, niz w gospodarce materialnej. Pizesgdzajg to juz same zada-
nia. administracji publicznej, zadania bardziej skomplikowane, wymaga-
jace subtelniejszych sposobow i srodkéw realizujgcych, niz w wytwor-
czosci i gospodarce materialnej. Bo zadaniem administracji publicznej
jest regulowaniejtzycia zbiorowego, tego niezmiernie bogatego w przeja-
wy i dynamike skrzyzowania najistotniejszych, czesto najgtebiej utajo-
nych lub wzajemnie sprzecznych wiasciwosci, dazen i czynéw milionow
ludzi. Na pole dziatalnosci i samg dziatalno$¢, sktada sie tu splot niezwyk-
le skomplikowanych czynnikdw najrozmaitszego charakteru, wymiernych
czy wogole uchwytnych w bardzo ograniczonym zakresie i stopniu, ewen-
tualnie uchwytnych dopiero z diuzszej perspektywy czasu. Stad tez np.
komorki organizacyjne nawet tak typowych urzedéw, jak urzedy admini-
stracji ogdlnej, majg wprawdzie niektére '‘czynniki i cechy pracy wspdl-
ne, inne jednak — a takich czynnikoéw i cech jest wiekszo$¢-zg'ota odmien-
ne, dajg sie zatem porownywac tylko w nieznacznym stopniu, zwlaszcza,
ze lokalne warunki pracy sa czesto darazo r6znorodne i zmienne. | to
wiasnie powoduje ogromne trudnos$ci w konkretnym okre$leniu sprawie-
dliwych, $cistych norm i niezawodnych miernikow wydajnosci pracy.
A wiemy, ze takie normy i mierniki stanowig gtéwne cechy, charaktery-
zujace wspotzawodnictwo pracy, bo mety, do kiorych mamy dochodzi¢,
muszg by¢ konkretnie wytkniete a osiggniecie ich musi by¢ sprawdzal-
ne.

Rozumujac teoretycznie, moglibySmy za podstawe do stworzenia
norm i miernikéw dla administracji publicznej przyja¢ kryteria dwoja-
kiego rodzaju biurowe lub spoteczno-gospodarcze. Rozpatrzmy je po
kolei.
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MoglibySmy np. wydajnos¢;- pracy urzedu lub pewnej jego czesci
chcie¢ mierzy¢ iloscia zatatwionych w okreslonym czasie spraw lub doko-
nanych czynnosci. Pozcrm.? kryterium wymierne i Sciste. Wiemy jednak-
Ze, ze sprawa sprawie, nawet w obrebie jednego dziatu pracy administra-
cyjnej, nie jest réwna. Ze jedng sprawe mozna zatatwi¢ od reki, nieraz
dostownie w ciggu minut, inna zas wymaga dla zatatwienia wielu cmi,
tygodni, a nawet miesiecy. Ze nastepnie, jesli idzie o podawanie ilosci
spraw zatatwionych, to czesto jako sprawy liczone sg poszczeg6lne wpty-
wy do nich, a jako zatatwione sg wykazywane sprawy zatatwione tylko
czeSciowo lub tymczasowo, a nie catkowicie i ostatecznie. Poza tym wielu
spraw nie rejestrujemy w urzedach wcale, przy czym zakres tych spraw
jest w roéznych urzedach tego samego typu ro6zny. Najwazniejsze za$, ze
mniejsza lub wieksza ilos¢ spraw tej samej kategorii przedmiotowe], na-
wet w najpetniejszym zakresie i najskrupulatniej rejestrowanych i liczo-
nych, nie jest jeszcze bynajmniej dowodem niniejszej lub wiekszej war-
tosci pracy takich samych dzialow pracy w réznych jednostkach admini-
stracyjnych tego samego typu, np. takich samych wydziatbw w urzedach
wojewodzkich lub takich samych referatéw w starostwach, przy poréwny-
waniu ich ze sobg. Czesto bywa wrecz odwrotnie. Mozna by przytoczy¢
na to szereg przyktadéw z praktyki.

Jezeli np. referat karny starostwa ,,X“ ma 5000 spraw w roku, a taki
sam referat starostwa ,.Y™* pracujgcego w zupeinie podobnych warunkach
administracyjnych, ma ich tylko 1000, to z poréwnania tych liczb jeszcze
nie wynika, ee pierwszy pracuje bardziej celowo i z 5-krotnie wiekszg
wydajnoscia, niz drugi. Pizy blizszym bowiem zbadaniu kwestii moze sie
okaza¢, ze pierwszy referat prowadzi zupeinie zlg polityke karno-ad-
ministracyjng wzglednie nie prowadzi jej wcale, lub ze stosuje niewtasci-
we metody pracy. Nie spetnia roli faktycznego regulatora zagadnien ad-
ministracyjnych w zleconym mu zakresie dziatania, nie dociera bezpos-
rednio do administrowanego terenu, nie poucza ani ludnos$ci ani podle-
gtych staro$cie organ6w wykonawczych, nie zapobiega wykroczeniom, nie
potrafi wyegzekwowaé¢ na ludnoSci poszanowania przepisow. Zasklepiony
w jatowej, a zmudnej pisaninie, zaczadzony biurokratycznym podej$ciem
do zagadnien porzagdkowo-administracyjnych, z uporem godnym lepszej
sprawy hotduje metodzie stosowania represji od spokojnego biurka. Ota-
cza sie gestym ostrokotem doniesien karnych, stosuje nieklasowy, za nis-
ki lub za wysoki wymiar kary wedtug przyjetego kiedy$ szablonu, midci
setkami nakazy karne, produkuje hurtowo orzeczenia karnetl grzeznie
w masie sprzeciwéw, odwotan i bezskutecznych zabiegéw egzekucyjnych,
wreszcie czeka z utesknieniem najblizszej amnestii, mnozac tymczasem
bardzo pracowicie przysztg makulature. W rezultacie referat taki puwimen
w tabeli wynikow wspétzawodnictwa pracy zaja¢ ostatnie miejsce, o wiele
nizsze od punktacji przecietnej. Drugi natomiast z porownywanych refe-
ratbw, pomimo mepokaznej aktowo ,,produkcji“ — przy faktycznie du-
zym acz formalnie nieuchwytnym naktadzie pracy — bedzie zastugiwat
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na pierwsze miejsce i najwyzszg punktacje. Bo pojat i realizuje swoje za-
dania celowo, z calym rozsgdkiem i nawskro$ spotecznym nastawieniem,
z petnym zrozumienia wagi i subtelnosci prerogatywy Karnej w reKach
administracji. Wychoazi z ciasnych $cian urzedu w teren, przemawia do
zywych ludzi, budzi ich dobrg wole i uswiadamia, instruuje aparat wyko-
nawczy, sprawdza jego dziatanie, koordynuje wspodtdziatanie innych za-
interesowanych czynnikéw, nacisK ktadzie nie na represje, lecz na pre-
wencje- Papieréw u siebie nie mnozy, chce ich mnie¢ jak najmniej, nie
uwaza pisania za najlepszy $rodek na bolgczki spoteczne. Spiawy stara
sie rozpatrywac w terenie, nie $ciagajac ludzi niepotrzebnie do starostwa.

Kary wymierza sprawiedliwie i celowo, a natozong kare umie wy-
egzekwowac szybko i z realnym skutkiem na przyszto$¢. Wprawdzie da-
je Panstwu mniejszy efekt fiskalny z kar aaministracyjnych, ale stusznie
rozumuje, ze kary te nie sg naktadane dlatego, by przez nie osiggnaé
wiekszy dochod dla Skarbu Panstwa. Za to przynosi catemu spoteczen-
stwu realne i trwate korzysci, podnoszac poziom obywatelski i kultural
ny administrowanego terenu, utrzymujac na odpowiednim poziomie po-
szanowanie obowiazujagcych przepisow przez ludno$¢ i autorytet lokal-
nych wtadz administracyjnych.

Przyktad ten $wiadczy, do jak falszywych wnioskéw prowadzitoby
powierzchowne oparcie sie na liczbach, przy zastosowaniu jedynie Kkry-
terium biurowego jako podstawy miernikéw i ocen dla wspdtzawodnic-
twa pracy.

Inny przykitad. Badajac ongi$ jednocze$nie referaty jednego typu
przedmiotowego w kilkunastu starostwach pewnego wojewddztwa, stwier-
dzitem w przewaznej wiekszosci tych referatow stan iloSciowy ,terminat-
ki“ t.j. spraw zatatwionych na razie tylko tymczasowo, prawie jednakowy,
mianowicie wyrazajacy sie liczbg okoto 100 spraw. Jedynie w dwodch
starostwach terminatka danego referatu odbijata jaskrawo od przeciet-
nego stanu, zawierata bowiem zaledwie po kilka spraw; przy bardzo zbli-
zonych warunkach pracy wszystkich starostw w danym wojewddztwie.
Zbadatem przyczyny tej réznicy. Okazato sie, ze witasnie te dwa referaty,
ktére miaty spraw najmniej, dziataty hajlepiej. Potrafity one swojg prace
odpowiednio zdekoncentrowa¢ na gminy, uprzednio te ostatnie przygoto-
wawszy i systematycznie je kontrolujgc na miejscu. Ludnos$¢ byta przez
czynniki administracji lokalnej tak doktadnie pouczona, a organa wyko-
nawcze tak umiejetnie poinstruowane, ze gdy jaka$ sprawa danego typu
byta przestana z gminy do starostwa, to juz odpowiednio przygotowana
do decyzji ; pod wzgledem formalno-prawnym nalezycie skompletowana,
wobec czego w danym referacie mogto sie z nig sta¢ tylko jedno z dwojga:
albo byta odrazu zatatwiona ostatecznie i juz do starostwa nie wracala,
albo tez nie wymagata zadnego zatatwienia na zewnatrz, a tylko przyje-
cia do wiadomosci i byta z miejsca kierowana do akt. Ci dwaj referenci
naprawde regulowali dane zagadnienie administracyjne w terenie, nie za-
mieniajgc sie w pisarzy. Zastugiwali bylzatem na najwyzsza punktacje
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jakKolwiek w poréwnaniu z referatami innych starostw mogli sie wy-
kaza¢ najmniejszg iloscig spraw. Pracy napewno nie mieli mniej od in-
nych i to pracy nie tylko ciezszej, lecz przede wszystkim istotnie warto-
Sciowej, wybitnie celowej.

Nieco odmienny przyktad. Jeden z inspektorow wojewddzkich wyka-
zat kiedy$ w rocznym sprawozdaniu, ze obok wielu innych czynnosci te-
renowych i biurowych dokonat generalnych inspekcyj we wszystkich (po-
nad dwudziestu) starostwach wojewddztwa, a w niektérych nawet dwu-
krotnie. Cyfrowo bytby to wynik imponujacy, rekordowy i pozornie za-
stugiwalby na najwyzszg punktacje we wspotzawodnictwie. Okazato sie
wszakze przy blizszym zbadaniu, ze te inspekcje ,generalne” trwaty prze-
cietnie po 2 dni, czyli ze nie byly one bynajmniej inspekcjami general-
nym: Przedstawiony zatem w sprawozdaniu rocznym danego inspektora
bilans pracy nie nadawat si¢ do poréwnania z bilansami innych inspek-
torow.

Whniosek ogo6lny dla naszych rozwazan: ostroznie z otrzymywanymi
liczhami wynikowymi w administracji publicznej i z poréwnywaniem ich,
bo przy opieraniu sie tylko na tych liczbach mozna niekiedy doj$¢ do naj-
fatszywszych wnioskdéw.

Przytoczone przyktady Swiadcza, ze ani ilos¢ spraw, czy ilos¢ wpty-
wow, ani ilos¢ dokonanych’czynnosci, czyli z biurowego, formalnego pun-
ktu widzenia kryteria wymierne, nie stanowia jeszcze miernikow dla ce-
low wspdétzawodnictwa pracy w administracji publicznej, bo nie ilustrujg
wiasciwych wynikow pracy t. j. jej wartosci, a czesto i faktycznych jej
rozmiarow.

Podobnie zresztg np. w kopalni wegla miernikiem wydajnosci pracy
robotnika naktadajgcego na woézek nie mogtaby byé ilos¢ ruchéw szuflg
lub wegla nabieranego na szufle, w kuzni miernikiem wydajnosci pracy
kowala me mogtaby by¢ ilos¢ uderzen miotem itd

Skoro za$ kryteria biurowe okazujg sie zawodne i mogtyby wykrzy-
wia¢ obraz rzeczywistosci a nawet mogtyby prowadzi¢ do odspotecznienia
administracji, zamiast do dalszego jej uspotecznienia, to dla skonstruowa-
nia miernik6w wydajnosci we wspotzawodnictwie pracy nalezy tu przyjac
raczej kryteria spoteczno-gospodarcze. Ustalenie ich nie jest coprawda
rzeczg tatwa, jednakze jest mozliwe i konieczne.

Siegnijmy jeszcze rae.do analogii z produkcjg przemystowg. Na wy-
sokos$¢ i warto$¢ tej produkcji sktada sie udziat szeregu czynnikéw, za-
rowno specjalnych jak ogélnych — materialnych i ludzkich, statycznych
i dynamicznych, wytwdrczych i biurowych, jak: surowiec, maszyny i inne
urzadzenia, robocizna, transport, bezpieczeAstwo pracy, nadzor, ksiego-
wos$¢, statystyka, finanse, stan personalny i wiele innych, a udzial kazdego
z czynnik6éw ogo6lnych w procesie pracy da sie w odniesieniu do okreslo-
nego rodzaju pracy, wyposrodkowac¢ procenty. Wydaje mi sige, ze i dla po-
miaréw wynikdéw pracy w administracji publicznej moznaby, przy pew-
nym wysitku i niezbednej sumiennosci analizy,«'okresli¢ stosunkowy
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udziatl pewnych wspélnych czynnikéw natury ogoélnej, tak ludzkich jak
materialnych, statycznych i dynamicznych, terenowych i biurowychr
w bilansach poréwnywanych ze sobg dziatéw pracy.

W administracji publicznej mozna i nalezy, jak sadze, wprowadzac
wspo6tzawodnictwo zaréwno do prac zespotowych, jak i indywidualnych
Porownywaé¢ jednak ze sobg w petlnym zakresie mozna tylko jednostk.
administracyjne, komérki organizacyjne, prace lub funkcje pojedym zych
0s6b — rodzajowo jednolite, jednotypowe. Inne dajg sie poréwnywac ze
sobg tylko pod pewnymi wzgledami, na odcinkach elementéw wsp6lnych.
Poniewaz udzial poszczegdlnych czynnikéw w ostatecznych wynikach
dziatalnosci poszczegdlnych dziatow pracy jest rézny, przeto rézny mu-
siatby by¢ tez dobor i uktad elementéw, sktadajacych sie na normy wy-
dajnosci dla réznych dziatéw pracy.

Niewatpliwie dla bardzo wielu czynnosci w stuzbie administracyjnej
niepodobna okresli¢ sztywnych norm w S$cistym tego stowa znaczeniu,
w tycn wypadkach jednak miejsce norm moga zajac konkretne i okre$lone
zadania o charakterze docelowych met, wytknietych pracownikom

Starannie opracowany musi by¢ réwmiez system punktowania wyni-
kéw dziatalnosci dla celéw wspotzawodnictwa pracy, czyli system ocen.
Miedzy innymi powinien on przewidywa¢ moznos$¢ doliczania w konkret-
nych przypadkach okreslonych ilosci punktéw z tytutu szczeg6lnie trud-
nych warunkéw pracy, hamujacych normalny rozwdj dziatalnosci, a to
celem wyrdwnania szans wspotzawodniczenia.

W kazdym razie trzeba przyja¢ zatozenie, ze jesli wspétzawodnictwo
pracy w administracji publicznej ma by¢ traktowane diugofalowo, jako
ciggty a skuteczny instrument dziatania, skierowanego na realizacje ce-
low ogdélnych, to musi ono mie¢ $cisle okreSlony zakres i docelowy cha-
rakter, musi sie opiera¢ na odpowiednim, opracowanym przez fachowcow
planie, oraz operowaé¢ wzorcami (normami, skonkretyzowanymi zadaniami
o charakterze wytknietych met) i miernikami, opracowanymi przez spec-
jalistow. A przebieg i wyniki wspdlzawodnictwa muszg by¢ rowniez
wszechstronnie badane, notowane/ kwalifikowane i poréwnywane przez
fachowcdw, nie mniej doSwiadczonych od uczestnikéw wspdtzawodnictwa.

Tym bardziej nieodzownym wydaje sie poslulat, by na terenie admi-
nistracji publicznej zwigzki zawodowe i wytonione przez nie komitety
wspotzawodnictwa wspotdziataty $cisle z odpowiednimi czynnikami fa-
chowymi ze sfer oficjalnych, majacych moznos$¢ obserwacji i oceny pod-
legtego aparatu z najrozmaitszych punktéw widzenia, oraz posiadajacych
wszystkie warunki dla dokonywania bezbtednej analizy i syntezy wyni-
kéw pracy administracyjnej na powierzonych ich kierownictwu odcin-
kach.

Trzeci, obok panstwowego i zawodowego, czynnik zainteresowany
w ruchu wspoétzawodnictwa pracy w administracji publicznej, widze w ra-
dach narodowych, jako sprawujgcych kontrole spoteczng nad admini-
stracja.
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Zakres i formy wspdidziatania tych trzech czynnikéow w akcji wspot-
zawodnictwa pracy w administracji publicznej wymagajg oczywiscie spre-
cyzowania.

Trzeba nadmienié, ze zagadnienie wspotzawodnictwa pracy pozostaje
w bardzo bliskim pokrewienstwie z zagadnieniem ,systemu sugestyj pra-
cowniczych", ktory to system, o ile mi wiadomo, ma by¢ juz wkrotce uru-
chomiony w calej administracji publicznej, pod egida Prezydium Rady
Ministrow™).

Co do czynnos$ci biurowo- administracyjnej, to naog6t przewaza po-
glad, wypowiedziany ostatnio szkicowo na tamach , Przegladu Organi-
zacji" przez prof. Maleckiego, ze -pwprowadzenie wspoétzawodnictwa
w pracy biurowej budzi najwiecej dyskusji i zastrzezen, nie mniej liczne
elementy dajg sie tu wvdzieli¢ jako przedmiot wspétzawodnictwa. Doty-
czy to przede wszystkim prostych i typowych czynnosci biurowych, jak
maszynopisanie, kontowanie, inkaso rachunkéw itp. Gtéwny nacisk na-
lezy potozy¢ na dyscypline i sumienno$¢ pracy**).

Niewatpliwie zagadnienie rozjasnitoby sie znacznie, gdyby istniato
jednolite sprecyzowanie celéw wspétzawodnictwa pracy w administracj.
W tym wzgledzie reasumujac fragmentaryczne wypowiedzi czynnikéw
miarodajnych, mozna by przyja¢ krdtko teze nastepujaca:

Istotnym celem wspotzawodnictwa pracy w administracji publicznej
jest state podnoszenie poziomu organizacyjnego i funkcjonalnego, oraz
jakosci, skuteczno$ci i wydajnosci pracy tej administracji, przez lepsze
wyszkolenie pracownikéw, zwiekszenie ich wysitkéw poza granice okre-
§lonej normy przecietnej (okreSlonego zadania), lepszg organizacje i ko-
ordynacje pracy, wyzszy stopien realnej inicjatywy, usuniecie przeszkod
z toru pracy, usprawnienie i unowocze$nienie stosowanych metod pracy
oraz oparcie ich na zasadach naukowych, potanienie $rodkéw i procesu
praczy przys$pieszenie tego procesu, jak réwniez walke z marnotrawstwem
czasu, sit, srodkow i kosztdw. A wszystko to bez eksploatacji sity ludzkiej,
z nagradzaniem za przekroczenie ustalonych norm wynikowych (docelo-
wych zadan).

Sadze, ze bardziej szczeg6towe, okreslenie ceiow i zakresu, jak row-
niez form organizacyjnych i funkcjonalnych wspo6tzawodnictwa pracy
w administracji publicznej, moze by¢ dokonane dla odpowiednich typéw
pracy na poszczegblnych szczeblach aparatu administracyjnego, poszcze-
golnych resortow tylko przez starannie doorane zespoty specjalistow, de-
sygnowanych przez wtasciwe organa zwigzkéw zawodowych, a dzialaja-
cych w tym wzgledzie w porozumieniu z zainteresowanymi wiadzami

S Jan Koscioiek ,Wspétudz’at pracownikéw w usprawnianiu admini-
stracji publicznej!* — Gazeta Administracji Nr 7—8/1947 r. Stefan Stosyk
System sugestyj pracowniczych a pracownicy” — Przeglad Administracyjny
Nr 4—5/1948 r.

**)  Prof, Dr. inz. Ignacy Malecki: ,Metody wspulzawodnictwa pracy" —
Przeglad Organizacji Nr 1 z r. 1949. str. 15.
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stuzbowymi administracji. Odpowiedzialny ten trud obejmowatby szcze-
golnie rozlegty zasieg w odniesieniu do urzedéw administracji ogolnej,
ktérych zakres dziatania odznacza sie wyjgtkowo duzym zrézniczko-
waniem.

Dzi$ w poszczeg6lnych resortach dziatajag w dziedzinie wsp6tzawod-
nictwa pracy samodzielnie, przy czym poszty one — o ile mi wiadomo —
dwiema réznymi drogami. W jednych resortach opracowuje sie plany,
normy i metody odgdrnie, koncentrujac na szczeblu ministerialnym
zwierzchni nadzo6r nad przebiegiem i wynikami akcji, w innych za$ zainic-
jowano tylko akcje w spos6b ogolny, hastowy, pozostawiajgc szczeblom
terenowym petng swobode w praktycznym zorganizowaniu akcji i w do-
borze konkretnych form i metod jej przeprowadzenia. Tg drugg drogg po-
szedt réwniez resort Administracji Publicznej.

Na terenie urzedéw administracji ogdlnej poszczeg6lne kota zwigzku
zawodowego przy urzedach wojewo6dzkich wzglednie urzedy wojewodzkie'
jako takie zorganizowaly omawiang akcje wedtug wiasnego uznania.
W jednych wojewo6dztwach akcja ta jest oddawna w peinym toku, w in-
nych nie zostala jeszcze podjeta w sposdb usystematyzowany. Pierwsze
konkretne starty w urzedach administracji ogdlnej rozpoczety sie jesienig
1947 roku, przy czym w szranki weszty na poczatek tylko starostwa.

Stosowane w poszczegdlnych wojewodztwach metody realizacyjne,
zwilaszcza za$ normy (zadania) i mierniki osiagnie¢ oraz systemy ocen,
roznig sie od siebie do$¢ znacznie. Moim zdaniem tlumaczy sie to tylko
wi nieznacznym stopniu odmiennymi warunkami pracy. Niedawno cieka-
wy a konkretny projekt metod realizacyjnych podat w ,,Przegladzie Admi-
nistracyjnym™ Dr. Wierzbianski*).

Wydaje mi sie, ze nadszedt czas zainteresowania sie osiggnietymi do-
tad na réznych terenach wynikami wspo6tzawodnictwa pracy w admini-
stracji ogolnej i doktadnego zbadania stosowanych metod. Widze ku temu
nastepujace gtdwne przyczyny:

a) trzeba — jak mniemam — co rychlej zapewnié¢ walny udziat ru-
chu wspoétzawodnictwa pracy w nowozainicjowanej akcji oszczednos$cio-
wej Rzadu, w ramach ktérej caty aparat panstwowy ma do korica 1949 za-
oszczedzi¢ conajmniej 115 miliardéw ztotych, w czym wysitek admini-
stracji publicznej ma sie wyrazi¢ konkretnie zaoszczedzong olbrzymia
sumag 20 miliardow ztotych; /

b) trzeba ustrzec administracje og6lng w wojewddztwach, ktore akcji
wspotzawodnictwa w sposdb usystematyzowany dotychczas jeszcze nie
podrj]ely, od zastosowania metod btednych, choé¢ moze, na oko, efektow-
nych.

Sadze, ze w wyniku projektowanego zbadania stanu zagadnienia
w terenie, resort Administracji Publicznej bedzie mogt uzyska¢ odpo-
wiedZ na 3 wazne pytania:

*) Dr. Stanistaw Waierzbianski: ,Wspo6tazwodnictwo pracy w urzedach
staro$cinskich"™ — Przeglad Administracyjny Nr 8/9 z r, 1948, str. 214 221.
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1) jakie rezultaty daiy dotychczasowe do$wiadczenia praktyczne przy
stosowaniu ro6znych metod organizacji, planowania i przeprowadzenia
"wspdizawodnictwa pracy w administracji ogolnej,

2) ktére z przyjetych w dotychczasowej praktyce metod catkowicie
lub czesciowo zdaty egzamin celowos$ci, a ktore zawiodtly i dlaczego,

3) jakie metody realizacyjne nalezy przyjaé, jako wzorcowe, dla
og6tu urzedow administracji ogolnej.

Napomknatem o koniecznos$ci strzezenia sie od btedéw, ktdre w tej
waznej a subtelnej akcji, przy pewnej nieuwadze lub przy pewnym opor-
tunizmie mozna popehic.

W szczegdlnosci istniatyby 2 gtéwne niebezpieczenstwa:

1) Pierwszym z nich byloby potraktowanie akcji ze stanowiska zbyt
formalnego,, co mogtoby spowodaw¢ nowe nieporozumienia, jesli nie kon-
flikty, a takze niepotrzebne szkody. W wyniku podejscia formalnego pizy-
bytoby duzo roboty, polegajacej na wielorakim notowaniu, obliczaniu,
przepisywaliiu i konferowaniu na réznych szczeblach instancyjnych, tra-
citoby sie drogocenny czas, a efektem tego Syzyfowego trudu bytyby nowe
stosy pracowmie acz w gruncie rzeczy bezuzytecznie zapisanego papieru.
Ponadto zachodzitaby obawa uzyskiwania w takich warunkach powierz-
chownego sagdu wzglednie znieksztalconego obrazu rzeczywisto$ci w tabe-
larycznych zestawieniach wynikéw, w punktacji ocen, czy w opisowych
sprawozdaniach z akcji, co mogtoby sie sta¢ posiewem fermentu w ze-
spotach pracowniczych. W oczach bezstronego obserwatora system tego
rodzaju bytby dowodem sztucznych zabiegéw o uzyskanie formalnego
stwierdzenia przekroczenia norm. W kazdym razie wobec wybitnie spo-
tecznego sensu i kierunku akcji wsp6tzawodnictwa pracy, zbiurokratyzo-
wanie tej akcji bytoby jej niewybaczalnym skrzywieniem i réwnatoby sie
jej zaprzepaszczeniu.

2) Drugim niebezpieczenstwem bytoby ujecie akcji na sposob wy-
$cigu. 1ta metoda bytaby sztuczna i szkodliwa Rdéwnataby sie ona krotko-
falowej i tylko na zewnetrzny efekt obliczonej rekordomanii, niedopusz-
czalnej zresztg nie tylko w administracji publicznej, bo pociggajacej za
sobg nieuchronnie eksploatacje i marnowanie zywej sity ludzkiej, to
w najbardziej wartosciowych jednostkach tej sity, bez istotnego wptywu
na podniesienie przecietnego poziomu wydajnosci pracy. A zgodzimy sie
chyoa, ze w tym ruchu idzie gtéwnie o statle podnoszenie wartosci pracy,
catych zespotdéw pracowniczych, nie za§ o dorazne wyczyny jednostek.
I efekt ruchu wspdétzawodnictwa pracy wzglednie istote nacisku na jego
rozwoj trzeba upatrywac nie tylko w ptaszczyznie ilosciowej, lecz takze —
a je$li idzie o administracje publiczng, to przede wszystkim — w ptasz-
czyznie jakoSciowej osigganych wynikéw dziatalnosci, czyli w skutecz-
nosci biezacego dziatania tej administracji., W przeciwienstwie do wy-
§cigu jedna z istotnych cech wspdétzawodnictwa pracy jest ciggtos¢, druga
za$ powszechnosé.
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Takie tez jest stanowisko nauki, a w szczegélnosci nauki organizacji.
Witad. Balinski, rozwazajac role naukowej organizacji w ruchu wspoétza-
wodnictwa pracy, pisze*), ze ,cechg najbardziej charakterystyczng racjo-
nalnego wspoétzawodnictwa pracy jest chyoa $wiadomos$¢ wielkiego zna-
czenia i koniecznosci statego polepszania wszystkiego, co sie skiada na
wynik pracy, wola statego dziatania w tym kierunku, wola statlego osig-
gania wynikow najlepszych, na jakie pracownika sta¢" oraz-,ssolioarnosé
i wzajemna pomoc. Wspotzawodnictwo pracy jest wiec wsérdd zjawisk
pracy zjawiskiem najwyzszego szczebla. Stanowi ono wielka site socjalng,
a zagadnienia jego sg w swej istocie zagadnieniami samego cztowieka —
psychologicznymi, fizjologicznymi i socjologicznymi. Nalezg do dziedziny
mysli, uczucia, woli i czynu pracownika, do sfery jego uzdolnien do roz-
chodowania rozmaitych rodzajow energii, do tego tez, co wptywa na jego
postawe spoteczng". Stad cytowany autor wyprowadza wniosek, ze za-
daniem nauki organizacji jest dopomagac temu zjawisku masowemu ,,przez
stwarzania jak najbardziej korzystnych warunkéw dla racjonalnego roz-
woju uwzgledniajgcego wszystkie warunki i elementy pracy oraz wyma-
gama stawiane pracy, kazde bowiem z tych wymagan moze by¢ przed-
miotem wspo6tzawodnictwa, a samo wspdtzawodnictwo odbywaé sie moze
pomiedzy najrozmaitszymi jednostkami i zespotami przy umiejetnym za-
stosowaniu wtasciwych wspdtczynnikdw".

Na tym zakonczytbym swoje uwagi. Wstrzymujac sie od blizszej ana-
lizy, poruszytem aktualng — moim zdaniem — sprawe na tamach czaso-
pisma fachowego, w nadziei, ze odezwg sie inni, a w$réd nich przede
wszystkim ci, ktérzy przerobili juz odpowiednie doSwiadczenia praktycz-
ne. Wypowiedzi te wyobrazam sobie, jako bardziej konkretne od mojej.
Temat jest niewatpliwie tego wart, by zostat zwlaszcza w dobie obecnej,
przedyskutowany publicznie z mozliwg doktadnoscia.

*)  Wlaayslaw Balinski: ,,Wspétzawodnictwo pracy a organizacja pracy"
'— Przeglad Organizacji Nr 12 z r. 1948, str. 344.
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ZYGMUNT KRUGER

SPOSTRZEZENIA Z ZAKRESU DZIALALNOSCI REFERATOW
KARNO-ADMINISTRACYJINYCH.

Podstawowe zagadnienia, zwigzane z orzecznictwem karno-admi-
nistracyjnym wiadz administracji ogélnej i samorzadu terytorialne-
go, zostalty omowione w instrukcji Ministrow Administracja Publicz-
nej i Ziem Odzyskanych z dniia 25 pazdziernika 1947 r.1). Jezeli
w niniejszym artykule zwracam mimo to uwage na niektére z tych
zagadnien, to dlatego, ze w praktyce zalecenia instrukcji! nie wszedzie
jeszcze znalazty dostateczne zrozumienie.

Administracja panstwowa ma na celu wywotywanie w $wieoie
zewnetrznym zjawisk, korzystnych dla spoteczenstwa. Orzecznictwo
karne, jako jedna z funkcji administracji panstwowej, winno réwniez
zmierzac od tych celéw. Dodatnim dla spoteczenstwa zjawiskom jest
w danym przypadku zapewnienie przestrzegania przez ludno$¢ prze-
piséw ustaw, wydanych w interesie powszechnym. Zadania swenatym
odcinku spetni administracja pod warunkiem prowadzenia wiasci-
wej polityki karnej i przy nalezytej organizacji referatow karno-
administracyjnych. ‘

. Pod wyrazeniem ,polityka karno-administracyjna” rozumiec
nalezy przede wszystkim stosowanie przy wymiarze d wykonaniu ka-
ry zasad, ustalanych (w granicach pozostawionych swobodnemu
uznaniu wiladzy), zaleznie od szkodliwosci wykroczenia w danym
okresie czasu a na danym terenie dla interesu spotecznego, oraz od
wiasciwosci osobistych poszczegolnych kategorii sprawcow wykro-
czen.

Art. 54 kodeksu karnego z 1932 r. stanowi, ze sad wymierza kare
wedtug swego uznania, zwracajac uwage przede wszysltddim na po-
budki orafz spos6b dzialan,i,a sprawcy i jego stosunek do pokrzywdzo-
nego, na stopien rozwoju umystowego i charakter sprawcy, na jego
dotychczasowe zycie, tudziez na jego zachowanie sie po spetnieniu
przestepstwa. Art. 56 nakazuje bra¢ pod uwage przy wymiarze grzy-

1 Okoélniki M. A. P. Nr 79 z 1947 r. — Dz. Urz. M. A. P. Nr 18 i Nr 38
z 1948 r. — Dz. Urz M. A. P. Nr 15, poz. 132
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wuy stosunki majgtkowe sprawcy, a aru 57 § 2 stosowa¢ w pierw-
szym rzedzie kare grzywny. Przepisy te, maj-gce z mocy ant. 2 prawa
0 wyKroczienuaich zastosowanie rowniiez clo wykroczen, dajg zasad-
nicze wskazania, dotyczace polityki karnej. :

Art. 54- k. k. zezwala na ustalenie pewnych ogdlnych zasad wy-
miiaru kary bez wzgledu na osobe przestepcy, a uzaleznionych od
obiektywnych warunkéw zewnetrznych. Wynika to z wyrazenia
»przede wszystkim", wskazujacego-, ze wyliczenie, zadarte w artykule
tym nie jest wyczerpujace 1 ze wiadza orzekajgca o karze winna
wzig¢ pod uwage takze okolicznosci nieobjete wyliczeniem nip. roz-
miary wyrzadzonej szkody, konieczno$¢ nadania karze charakteru
Srodka prewencyjnego z uwagi na szerzenie siie pewnej kategorii wy-
kroczerh w sposob niebezpieczny dla porzadku publicznego lit. 0. Wy-
sokos$¢ i rodzaj kary winny by¢ zatem dosto-sowane do szkody spo-
tecznej, jaka dany 'rodzaj wykroczenia wyrzadza. Zasada ta jest na
ogot przez whadze administracji ogolnej przestrzegana, tak np. dosé
wysokie kary wyznaczone sa z reguty za wyragb i zabdr drewna z la-
sow panstwowych iit. p.

Jezeli chodzi natomiast o osobiste wiasciwosci sprawcy wykro-
czenia i inne czynniki indywidualna ktére wiinny by¢ uwzglednione
przy wymiarze kary, nalezy stwierdzi¢, ze wtadze w wlielu wypadkach
niie badajg ich nalezycie, ani nliie biorg w dostatecznym stopniu pod
uwage przy wydawaniu orzeczenia. W tym zakresie rozumna polity-
ka Karna winna dazyé, aby przy wymiarze kary uwzgledniano
w pierws-zym rzedzie: ,

1) stosunki majatkowe sprawcy wykroczenia; starostwa zbyt
czesto jeszcze zapominajg o zasadzie wyrazlonej w art. 56 k. k., wy-
mierzajac grzywny w spos6b szablonowy 1 nie liczac sie ze zdolnoScig
ptatniczag obwinionego. Nalezy mie¢ , a uwadze ze grzywna 1.000 zh
jest dla osby niezamoznej w wielu przypadkach dotkliwszg karg niz
grzywna w wysokosci kilkudziesieciu tysiecy ztotych dla os-oby boga-
tej, badZ dobrze materialnie sytuowanej. W pewnych wypadkach na-
t najwyzszy wymiar kai*y -piiemiiezingj, przewidzianej w ustawie,
moze okaza¢ sie ze wzgledu na zyski, ktdre ohwiniomw osigga z prze-
stepstwa np. nielegalnego uboju i obrotu miesem zbyt iriiMd, zacho-
dzi wowcza-s koniecznos¢ wymierzenia kary bezwzglednego aresztu.
Nalezy tu jednakze przypomnie¢, ze ustawa oiz-nacza gonig granice
grzywny, czy aresztu dla wypadkéw wyjagtkowych.

2) stosenki rodzinnie; jezeli np, obwiniony posiada rodzine, kré-
reJ utrzymanie jest uzaleznione wytgcznie albo w przewazajacej mie-
rae od jego zarobkdéw, nalezy ustali¢, czy wykonanie kary, jakg wita-
dza zamierza zastosowac. nte pozbwi cztonkdw rodziny zainteresowa-
nego Ssrodkdw utrzymania i cizy w tych warunkach nawet umiarko-
wana z pozo-in kara aresztu lub grzywny rie stanowitaby dla sprawcy

3
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wykroczenia dolegliwosci!, zbyt duzej i nieproporcjonalnej do wagi
popetnionego wykroczenia, :

3) zawdd i stosunki, gospodarcze; tak np. roinliika, ktdrego praca
jest nlieizbedna dla utrzymania gospodarstwa il ktdrego osadzeniie
w areszcie nawet na krotki okres czasu zwlaszcza w okresie pilnych
nobot polnych spowodowataby znaczne straty w gospodarstwie, nale-
zatoby kara¢ z reguty grzywna, a nie aresztem;

4) stopilen rozwoju umystowego; jest- rzieczg powszechnie zrozu-
miatg, zo od czlowieka wyksztatconego oczekiwa¢ mozna wiekszego
poszanowania przepiséw, niz od tudzi o niskim poziomie umystowym,
stad tez wymiar kary w pierwszym wypadku winien by¢ wyzszy, niz
w drugim,

5) dotychczasowe zlachowanie sie sprawcy wykroczenia; o ile
za wykroczenie popetnione po raz pierwszy, naklada sie zazwyczaj
kare niewielka, to przy nastepnych wykroczeniach tego samego ro-
dzaju winniSmy wymiar kary odpowiednio powiekszy¢. Zasada ta win-
na by¢ rowniez stosowana w odniesieniu do osob, ktdre przestepstwo
traktujg jako zawod (zwiaszcza przy wykroczeniach na szkode
interesdw gospodarczych Parnstwa, samorzadu, zrzeszen i instytucji
spotecznych, jak np. w przypadku tajnego uboju i t. p.). Jakkolwiek
prawo o wykroczeniach nliie przejeto przepiséw ant. 60 k. k. o pod-
wyzszeniu kar w stosunku do recydywistow i przestepcow zawodo-
wych, to jednakze, wysoka stosunkowo gérna ustawowa granica grzy-
wny i aresztu przewidziana dla poszczeg6lnych wykro-cizen, pozwala
w tego rodzaju wypadkach na odpowiednio dotkliwy wymiar kary.

1. Duzym niedomaganiem w funkcjonowaniu referatéw karnych
niektérych starostw i zarzadéw miejskich jest powolny wymiar
i opbéznione wykonanie kary. Jezeli kara ma osiggngé zamierzony
skutek,, musi by¢ jak najszybciej wymierzona i jak najpredzej wy-
konana. Dla przestepstw $ciganych wdrodze administracyjnej zasada
ta ma szczeg6lne znaczenie. W tym wypdku kara natozona po uptywie
np. po6t roku od chwili popetnienia wykroczenia mija sie juz najcze-
Sciej ze swym celem, bo nie spetni swego zadania indywidualnie w sto-
sunku do ukaranego, ani tez nie powstrzyma w pore wykroczen ma-
sowych. To samo dotyczy.wykonania kar: w szczeg6lnosci grzywna
ntaseiggana przez diuzszy okres czasu zatraca swoj wilasciwy cha-
rakter li upodabnia sie w umysle zainteresowanego do zalegtosci po-
datkowej.

Jako regute mozna przyja¢, ze przy normalnym funkcjonowaniu
referatu nakaz karny winien by¢ wydany najp6zniej w diagu tygod-
nia od otrzymania przez wiadze doniesienia, orzeczenie karne za$
najdalej w ciggu miesigca, o ile sprawa zostata zakwali/fiikawona do
postepowania zwyczajnego.

Powazniejsze zalegtosci spotyka sie najczesciej w wykonaniu
kar, zwilaszcza grzywien. W tym zakresie starostowie powinni jak
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najrychlej podja¢ skuteczne Srodki zaradcze i spowodowac szybsze
przeprowadzenie przez organa gminne przymusowego $ciggania na-
leznosci. pienliieznych od ukaranych, w przeciwnym bowiem raziiie wy
dawane orzeczenia karno-administracyjne niie odniosg zamierzonych
skutkow.

Szybki wym[i.ar i wykonywanie kary oraz catkowite usuniecie za-
legtosci w referacie karnym winno by¢ uwzglednione w tak popular-
nej juz dzis w catym kraju akcji wspotzawodnictwa pracy.

Il. Ogdlng bolgczky referatow karno-administracyjnych
ilch staba obsada osobowa nienalezyty stopief przygotowania facho-
wego ii wadliwa czesto organizacja pracy.

Rownolegle do rozwoju gospodarczego kraju i rozwoju dziatal-
nosci administracji panstwowej o.raz iinstytucjrii pubticzynch wzrasta
sltale zakres spraw powierzonych orzieoznluctwu karnemu powiiatowycn
wihadz administracji ogblnej. Azeby sprosta¢ swym zadaniom, referat
karno-administracyjny powinien mie¢ zapewniong odpowiiednig obsa-
de personalng. Jezelli: w obecnych warunkach nie sta¢ nas jeszcze na
'‘przydzielenie do kazdego referatu karno-aaministracyjnego sit praw-
niczych, to powinnismy dazy¢ przynajmniej do obsadzenia tych refe-
ratdbw przez praeoiwniikdw odpowiednio wyszkolonych w cizasLe stuzby
administracyjnej. Wielkie zadanie pod tym wzgledem mogtyby spet-
ni¢ zalecane przez MShiistenstwo Administracji Publicznej nalezycie
zorganizowane kursy referentéw karno-administracyjnych, na kto-
rych poswieconoby wykladom i zajeciom praktycznym z zakresu
dziatalnos$ci referatu co najmnliej kilkadziesiat gpdziin. Organizowane
A niektdrych wojewodztwach kursy jedno lub dwudniowe sg wiasci-
wie konferencjami, poswieconymi, omawianiu najwazniejszych aktu-
alnych zagadnien, konferencje takie kurséw szkoleniowych zatem
'Wzadny m razie nie zastapia.

W akcj.i szkoleniowej duzo ustugi moze oddaé wydana przez
M. A. P. wr. 1947 instrukcja w sprawie orzecznictwa karno-adminir
stracyjnego oraz wydawnictwo Ministerstwa ,,Przepisy z zakresu
prawa administracyjnego®:; zeszyt 14-tego wydawnictwa zawiera
~Aksty prawa o wykroczeniach a postepowania karno-adminiistracyj-
Jego. zaopatrzonelw bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego, a zeszy-
ty 14a, 14b i 14c — wiekszos$¢ przepisow ustaw dodatkowych z dzie-
dziny prawa karno-administracyjnego.

Jak wykazuje oraktyka, nalezycie wyszkolony pracownik refe-
ratu karnego moze zalatwi¢ przecietnie okoto 2.000 3.000 spraw
pocznie, jezeli zatem iloS¢ spraw w starostwie przekracza powaznie

Hczby, obsada referatu winna by¢ odpowiednio zwiekszona z tym,
'm do nieskomplikowanych czynnosci, typowych (nakazy karne, Kie-
-V Maniie sprawy do egzekucji, wypisywanie. wezwan na rozprawe
t- I>) moze by¢ wykorzystany personel kancelaryjny.

jns
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Nie powinniSmy zapomina¢, ze dobra obsada dziatu kamo-admi-
nistiacyjnego moze w duzym stopniu zawazy¢ na sprawnosci- funkcjo-
nowania aparatu administracyjnego w innych dziedzinach.

Jesli .idzie o organizacje pracy to podkresli¢ nalezy, ze jeszcze
zbyt mata ilos¢ wykroczen jest karana w drodze doraznych nakazow
przez organa Milicji Obywatelskiej i fuukcjonaniuszéw samorzgdu-
wyeh, a za duzo spisuje sie doniesien karnych. Ponadto zbyt w.elka
ilos¢ drobnycn spraw wplywa do sltaroistw, jakkolwiek organa M. 0
mogtyby kierowac¢ je do zarzadow gm nnych li miejskich dla zastoso-
wania postepowania nakazowego. Nasuwa si¢ tu uwaga, ze wykorzy-
stanie w szerszym zakresie przepisow art. 45 ust. 3 i art. 50 rozp.
0 post. karno-administracyjnym oraz udzielenie odpowiednich in-
strukcji organom gmiiininym i M. O. odcigzyloby powaznie referaty
karne starostw.

Dos$¢ powszechnym zjaw .skiem jest rowulez brak wspotpracy
referatu karnego z organami Milicji Obywatelskiej. Niewtasciwe za-
fatwienie sprawy przez starostwa ma swe zrédto w powaznej ilosci
wypadkéw tym, ze doniesienie zositialo nieprawidtowo sporzadzone,
(w szczego6tuodci, ze niie zawiera danych niezbednych iitp.). Udziat re-
ferenta karnego w odprawach komendantéw posterunkéw M. O.
maégtby tu wieile zmieni¢ ma lepsze. Akcja szkoleniowa przeprowadzo-
na w tym ki/ferumku na terenie niektérych powiatéw data juz b. po-
zytywne wynikli. Bez przesady moznaby zaryzykowac twierdzenie, ze
prawidtowo sporzadzane doniiesiiieaua zmniejszajg co najmniej o 20%
prace rpferenta, a d'a osiggniecia takiego wyniku warto poswiecié
pewng ilos¢ czasu.

Nadz6ér urzeddw wojewddzkich nad referatami karnymi jest
w praktyce wykonywany jedynie dorywczo, a to chociazby z tego
wzgledu, ze od orzeczenia karnego starosty nlie przystuguje odwo-
tanie w administracyjnym toku instancji. Wprowadzone ostatnio
okdlnikiem M. A. P. Nr 30 zr. b. wykazy ruchu spraw i czynnosci re-
feratow \amo-admiiniislracyjmych obdilgza wprawdzie starostwa raz
na kwartat dodatkowa praca, ak umozliwig czeSciowo urzedom wo-
jewddzkim bez wyjazdu inspektoréw w teren sprawowanie kontroli
nad polityka karng starosty oraz nad sprawnoscig funkcjonariusza
referatu karnego.
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DOC DR. JERZY STAROSCIAK

BULGARSKIE RADY LUDOWE..

Uktad Berlinski z 13. VII. 1878 r. postanawial, ze ,,Bulgaria Bedzie
samodzielnym ksiestwem, pod suwerenno$cig Jego Wysokosci Sutiana,
majacym chrzescijanskie rzady i wtasne wojsko". Uktad ten urzeczywist-
niat — jakkolwiek w minimalnym stopniu — wieloletnie dazenia ludu
butgarskiego do osiggniecia niezawistego panstwa — dazenia wyrazane
W powstaniach lat 1873, 1875 i 1876.

Po krotkim okresie przejsciowym konstytucyjne podstawy ustrojowe
nowego ksiestwa ustalita przyjeta przez Zgromadzenie Narodowe Konsty-
tucja z 16. IV. 1879 r. zwana od miejsca jej przyjecia Konstytucjg Tir-
nowska

Utworzenie nowego ksiestwa w okresie krzyzowania sie na Batkanach
Wplywow wszystkich mocarstw europejskich i cofania sie wptywoéw tu-
reckich na tym pdtwyspie, byto jednak zaledwie poczatkiem rozwijaja-
cych sie wypadkéw. Dalszy bieg nadawalo im na odcinku Dutgarskim
usilne dazenia narodu butgarskiego do uzyskania petnej niezawistosci.

Konstytucja Tirnowska jako twor okresu poczatkéow panstwowosci
butgarskiej wraz z rozwojem jej panstwowos$ci musiata podlega¢ zmia-
Uom. Pierwszg zmiane przynosi 15. V. 1893 r. Rok 1908 przynosi Butgarii
zmiane z ksiestwa na samodzielne krolestwo. Te zmiany polityczne kon-
stytucyjng sankcje uzyskujg w drugiej zmianie konstytucji z 11. VII. 1911
roku. wprowadzajgcej juz zamiast ,kniazialcara Butgarii.

W okresie nastepujagcym bezposrednio po pierwszej wojnie Swiatowej
bauka administracyjna Butgarii pozostawata pod wptywami nauki nie-
mieckiej i francuskiejl), przyjmujagc gtéwnie od tej ostatniej koncepcje
Idministracyjne. Administracje Butgarii tego okresu zaliczy¢ tez mozna
do grupy administracji $rodkowo-europejskich. Byta ona administracjg
mdwoista.

Dla celéw administracji ogdlnej terytorium Butgarii dzielito sie na
16 obwodéw, 82 okregi i 2404 gminy (w tym 92 gminy miejskie). Szefem

R Por. M. Girginow — Drzawnoto ustrojowo na Bulgaria — str. 466
Prof Pietko Steinow — N(_)wojg(i‘Spc<strojenje gosudorstwiennaga aparata i mie-
“byje sovietv — str. 1 Sofia 1
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admnistracji obwodu byt mianowany naczelnik, a obok niego, jako organa
samorzagdowe wybieralna rada i staty wydziat wykonawczy.

Gmina Butgarii posiadata osobowos$¢ prawng2). Na czele gminy stata
wybierana rada, ktdra wybierata ze swego grona wdjta i jego pomocnika.
Wjt dla celow administracji poszczegdlnymi osiedlami wyznaczat w nich
swych przedstawicieli.

Szczegolnie charakterystyczng cecha organizacji zarzadu lokalnego
Butgarii byto utatwienie gminom moznosci tgczenia sie w zwigzki dla ce-
l6w specjalnych, przez co powstata iscie szwajcarska kombinacja zwigz-
kéw gmin dla celow utrzymywania szkét ogdlnych czy zawodowych, le-
karzy, weterynarzy, opieki spotecznej itd.

Po reformie lat 1933 — 1934 francuski system decentralizacji admi-
nistracji butgarskiej francuskim sposobem zaczgt zmierza¢ ku centrali-
zacji. Poczatkowo tylko okreg i obwod staty sie lokalnymi placéwkami
centralnych ministerstw bez zadnej samodzielno$ci, nastepnie jednak
przez zmiane prawa wyborczego do rad gminnych i powotanie woéjtéw
mianowanych na droge tg wkroczyta i gmina. W ten sposob istnienie sa-
morzgdu pozostato tylko na papierze. Prof. P. Stoinow tak charakteryzuje
ten okres ,, Ta biurokratyczna centralizacja stopniowo paralizowata jaka-
kolwiek inicjatywe miejscowa, pozbawita znaczenia wszystkie miejscowe
centra prowincjonalne, odepchneta naréd od witadzy i zeSrodkowata cate
panstwowo-adminislracyjne zycie w centralnych urzedach ministerstw
stolicy"").

Odrodzona Butgaria wkroczyta na droge reform spotecznych, na droge
petnego uspotecznienia swej administracji. Uspotecznienie administracji
potaczyto sie z zarzuceniem dualistycznego systemu organizacji admini-
stracji i z przejSciem do obozu administracji monistycznej (jednolitej).

Tak gruntowne reformy nie zostaly dokonane odrazu. Konieczno$¢
likwidacji powojennego chaosu i zerwania z koncepcjami bloku niemiec-
kiego wymagaly istnienia okresu przejsciowego. W okresie tym wszystkie
funkcje rad ludowych i administracji ludowej wykonywane byty przez
tymczasowych zarzadcow.

Podstawy dla stworzenia ustrojowych podstaw nowej administracji
data konstytucja z 4.X11.1947 r. Zapowiadajgc jednak "peing reorganizacje
administracji i oddanie tej administracji w rece rad ludowych i ona jed-
nak od prowizorium powojennego ku normalnej organizacji administracji
nie przeszta jednym krokiem, przewidujac, jako organ przejsciowy do
administracji rad ludowych, tymczasowe gminne i okregowe zarzady. Za-
rzady te wyznacza Prezydium Zgromadzenia Narodowego. Zarzad tymcza-
sowy posiada wszystkie prawa rad ludowych. Z chwilg powotania zarzadu
powiatowego prowizoryczne organa gminne (tymczasowe zarzady lub pro-

2) M. Girginow o c. str. 479.
D O.c str. 4 \
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wizoryczne rady) sg zwalniane z obowigzkéw. Roéwniez i petnomocnicy
wdéjta w poszczegblnych osiedlach zastepowani sg delegatami zarzadu
tymczasowego.

Na bazie dopiero tych zarzgdéw tymczasowych wyznaczonych przez
Prezydium Rady Zgromadzenia Narodowego powstanie nowa organizacja
administracji,, ktérej szkielet tworzy ustawa o radach ludowych (narod-
nitie sivieti) z 27. 11. 1948 r. Decydujagcym rokiem dla organizacji tej no-
wej administracji bedzie rok 1949, przy czym ze wzgledu na to, ze wpro-
wadzenie tej nowej administracji i zapewnienie jej prawidtowego funkcjo-
nowania nie jest mozliwe bez wypracowania szczeg6towych instrukcji,
ktére nie moga by¢ ani opracowane, ani wprowadzone w zycie w ciggu
kilku dni art. 66 ustawy o radach ludowych wyraznie przewidziat, ze ,,do
utworzenia nowych podstaw prawnych, przepiséw i regulaminéw fun-
kcjonowania powiatowe rady ludowe, jak rowniez rady ludowe gmin
wiejskich i miejskich dziata¢ beda zgodnie z dotychczas istniejgcymi pra-
wami, zarzgdzeniami i regulaminami”.

Podajac to postanowienie nie mozna nie zwr6ci¢ uwagi na realizm po-
lityki butgarskiej.

Jak to juz wspomniano podstawy nowego ustroju administracyjnego
Butgarii stworzyta konstytucja Republiki Butgarskiej z 4. XII. 1947 r.4).

Omawiajac konstytucyjne zatozenia ustrojowe wspomnie¢ nalezy
0 tym, ze Bulgaria jest najmniejszym z panstw stowianskich — ludnos¢
jej wynosi ok 6 milionéw, co stanowi ok. 1/4 ludnos$ci Polski, terytorium
za$ wynosi okoto 1/3 terytorium panstwa polskiego, na ktérym znajdujg
sie tylko dwa miasta ponad 100.000 mieszkancow. Fakt ten nie pozostat
bez wptywu na zagadnienie organizacji administracji, gdyz umozliwit
Butgarii unikniecie rozbudowy zbednych stopni administracyjnych i opar-
cie organizacji administracji o podziat panstwa jedynie na powiaty (okre-
gi) i gminy.

Ponadto wspomnieé¢ nalezy, ze konstytucja mogta juz zdecydowanie
rozwigza¢ problemy ustrojowe, gdyz omal réwnoczes$nie zostalty w praw-
ng formg ujete przemiany gospodarcze i spoteczne, tworzgce.,objeklywne
podtoze zrealizowania przeprowadzonych reform. Te podstawy to ustawy
o reformie rolnej, nacjonalizacji przemystu i nacjonalizacji bankdéwb5).

Na tle tez tych przestanek rozpatrywa¢ nalezy postanowienie art. 2
konstytucji ze ,w Ludowej Republice Butgarii cata wtadza pochodzi od
narodu i nalezy do narodulkt

Najwyzszymi organami Republiki sg Zgromadzenia Narodowe, jako
Jedyny organ prawodawczy (art. 16 konstytucji) oraz wybrane przez Zgro-

4) Por Szafdow — Iwanow — Sowremiennaja Boigaria Moskwa 1948.

5) Por. Nacjonalizacja Promyszlennosti i Bankéw w Butgarii —# Sofia
1948 oraz zakon za nacjonalizacja na czastni industrialni i minni predprijatia
Solip iy48 — Drzawno Knigoizdatielstwo. Wydawnictwa tejze ksiegarnji —
-ukon za stenwidawanie na jcdnata gradska pokrita niodwizima sobsiwien-
pokt.. Sofia 1948.
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madzenie Prezydium Zgromadzenia Narodowego, ztozone z przewodniczg-
cego, jego dwodch zastepcow, sekretarza i 15 cztonkdw.

Najwyzszym organem wykonawczym i zarzadzajagcym jest rzad. Kon-
stytucja przewiduje istnienie 17 ministerstw. Rada Ministrow jako cato$¢
jest koordynatorem dziatalnosci poszczegdlnych ministrow.

Systerﬁ rad ludowych.

Terytorium Republiki Butgarii dzieli sie na gminy i okregi. Obwody
(odpowiednik naszych wojewo6dztw) zostaty zniesione. Konstytucja za-
strzega jednak (art. 47), ze wieksze obwody moga by¢é powotane droga
ustawodawczg. Powotanie jednak tych wiekszych niz powiat jednostek
nie nastgpito.

Siedem najwiekszych miast Butgarii tworzy oddzielne jednostki
administracyjne. Miasta te postawione sg organizacyjnie naréwni z po-
wiatami.

Tworzenie i zwijanie powiatow, zmiany terytorium powiatu, tworze
nie z miast samodzielnych, niezaleznych od powiatu, jednostek admini-
stracyjnych, jak réwniez wszelkie przesuniecia w podziale terytorium
gmin. dokonywane jest dekretem Prezydium Zgromadzenia Narodowego
na podstawie wniosku okregowych rad ludowych. Sporne sprawy tery-
torialne miedzy gminami rozstrzygajg rady powiatowe, a miedzy powia-
tami Prezydium Zgromadzenia Narodowego.

Prezydium Zgromadzenia Narodowego moze tez w wielkich miastach,
na wniosek Rady Ministréw, tworzy¢ rejony z rejonowymi radami na
czele.

Organami witadzy panstwowej w gminach i okregach sa gminne i okre-
gowe rady ludowe. Organami zarzadzajacymi i wykonawczymi rad ludo-
wych sg zarzady.

Powotywanie rad ludowych.

Wszystkie rady ludowe zgodnie z konstytucjg i prawem o radach lu-
dowych powotywane sa drogg powszechnych, réwnych i bezposrednich
wyboréw w tajnym glosowaniu na lat 3. Bierne i czynne prawo wyborcze
przystuguje zasadniczo osobom, ktére ukonczyty lat 18. Czlonkowie rady
okregowej wybierani sg po jednvm na kazde 1500 mieszkancow z tym. ze
rada okregu nie moze liczy¢ mniej niz 21, a wiecej niz 55 cztonkow. Rady
gmin wiejskich licza w zaleznosci od liczby mieszkancow 11—19 cztonkdw.

Rady gmin miejskich, przede wszystkim ze wzgledu na mate stosun-
kowo skupienie ludno$ci Butgarii w miastach, wybieraja do swych rad
jednego radnego na 1000 mieszkancéw z tym, ze ilos¢ radnych w radzie
nie moze by¢ mniejsza niz 15 i wieksza niz 55°).

Rada m. Ptovdiw skiada sie z 61 cztonkéw, a rada m. Sofii z 101. Rady
ludowe .rejonédw scfijskich liczag po 31 cztonkéw.
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Rady gmin wiejskich — je$li gmina sktada sie z wiecej niz jednej
wsi — wybierajg z pomiedzy swych cztonkéw petnomocnikéw dla kazdej
wsi. Petnomocnicy ci kierujg sprawami administracji gminnej. Przy wy-
jatkowo matych osiedlach petnomocnik rady moze kierowaé sprawami
wiecej niz jednego osiedla.

Oparcie o0 masy wyborcow.

Ustawa o radach ludowych pragngc da¢ prawny wyraz koniecznosci
wspoéipracy rad ludowych z masami wyborcéw wiaczyta do swych posta-
nowien przepis, ze ,przy wykonywaniu swych zadan rady ludowe opie-
rajg sie na szerokiej wspotpracy z masami ludowymi i na wspoétpracy
z politycznymi, zawodowymi i masowymi organizacjami".

Aby postanowienie to nie pozostato tylko formalnoscig, przewidziata
ustawa i formy tego kontaktu rad ludowych z masami, stanowigc, ze po-
wiatowe rady ludowe przynajmniej raz na rok zwotujg zebranie, ztozone
z przedstawicieli organizacyj spotecznych dla przedstawienia im sprawo-
zdania ze swej dziatalnosci. Rady ludowe gmin wiejskich, miejskich i re-
jonow miejskich obowigzane sg sktada¢ sprawozdania takie przynajmniej
2 razy do roku na zebraniach publicznych. Uczestnicy zebran majg prawo
krytyki rad i zgdania wyjasnien.

Obowigzek opierania swej dziatalnosci o szerokie masy wyDorcow

obcigza jednak nie tylko rady jako catos¢, ale i poszczegoélnych cztonkéw
rady. Cztonkowie rady sg nie tylko politycznie, ale i ustawowo zobo-
wigzani do ,statego utrzymywania #gcznosci ze swynn wyborcami i wyja-
$nienia wyborcom i ludnos$ci postanowien rady ludowej i zarzadzen orga-
néw wykonawczych, sktadania swym wyborcom systematycznych spra-
wozdah ze swej dziatalnosci w radzie, oraz informowania wyborcéw
o toku pracy rady ludowej": Cztonek rady, ktory zawiedzie zaufanie wy-
borcé6w moze byc odwotany przez uchwate wyborcdw w kazdym czasie
W sposob okre$lony prawem wyborczym. '

Koinjjeh ncji* rad ludowych.

Kompetencje rad ludowych, jako terenowych organéw wtadzy pan-
stwowej sg tak samo niewyczerpalne do omdwienia jak kompetencje
administracji publicznej. Tak szerokie ujecie aczkolwiek teoretycznie stu-
szne, praktycznie nastreczatoby jednak trudnosci Dlatego tez w ramach
ugdlnych kompetencji rad ludowych ustawa o radach ludowych podkresla
niektore najwazniejsze kierunki tej dziatalnosSci, wymieniajagc m. in., ze
do rad ludowych nalezy:

a) kierowanie wszystkich spotecznych, kulturalnych i gospodarczych

akcji na swoim terenie,

b) opracowywanie planu gospodarczego i budzetu w ramach planu

i budzetu panstwowego,
c) ochrona praw obywateli i porzadku prawnego,
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d) zarzad tg czescia majatku panstwowego, ktéra przekazana zostata
radom do zarzadu bezpos$redniego, a nadzdér nad zarzadem catego
pozostatego majatku panstwowego?),

e) nadzér nad miejscowymi organizacjami gospodarczymi i spétdziel-
niami wszelkich typow,

f) wybdr swych organéw wykonawczych i pomocnikéw, stanowienie
wytycznych dla ich pracy i nadzér na prawidtowoscig ich funk-
cjonowania.

Rady ludowe rejonu miejskiego aczKolwiek sg samodzielnymi orga-
nami wladzy panstwowej, to jednak ze wzgledu na konieczno$¢ zacho-
wania petnej jednolitoSci gospodarki catego miasta budzet ich i plan
musi wchodzi¢ w sktad ogo6lnego budzetu miejskiego,'a dziatalno$¢ swojg
rozwijaé moga w ramach kompetencji okreslonej badZz to uchwatami
miejskiej rady ludowej, badZz tez ustawami specjalnymi.

Dla wykonania zadan gospodarczych jakie natlozone zostaty na rady
ludowe, ustawa upowaznia rady ludowe tak do zawierania umow, jak
i do podejmowania innych czynnosci prawnych.

Fankcjonowanie rod ludowych-

Kazda rada ludowa uchwala swdj regulamin, okreSlajacy jej we-
wnetrzng strukture i funkcjonowanie. Regulaminy rad gminnych podle-
gajg zatwierdzeniu przez rade okregowg, a regulaminy rad okregowych
zatwierdzeniu przez Prezydium Zgromadzenia Narodowego. Pomewaz
jednak regulamin obejmuje réwniez regulacje zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem organéw wykonawczych rad okregowych, zatwier-
dzenie to dokonane by¢ moze jedynie na wniosek Rady Ministrow

Sesje rad ludowych sg zwyczajne i nadzwyczajne. Sesje nadzwyczajne
zwotuje zarzad rady badz wg swego uznania, badz tez na zgdanie 1/3
cztonkéw rady lub organu wyz.szego. Sesje zwyczajne rad okregowych
odbywaja sie raz na 2 miesigce, rad za$ gminnych raz na miesigc Posie-
dzenie rady oKregowej otwiera wprawdzie przewodniczacy zarzadu rady,
ale tylko po to, aby dokona¢ wyboru przewodniczacego posiedzenia. Na
kazdg sesje rada dokonywa nowych wyboréw przewodniczacego i sekre-
tarza. Posiedzenia rad gminnych prowadzone sg przez przewodniczgcego
zarzadu.

Rady ludowe dziatajg przez postanowienia. Postanowienia rad po-
dawane sg do puhlicznej wiadomosci droga przyjeta w miejscowych
zwyczajach.

Komisje rad.

Rady ludowe majg prawo powotywania komisji, bedacych organami
pomocniczymi rady. Komisje te tworzone by¢ moga wedle uznania rady

7 O tym, ktére przedsiebiorstwa i majatki administrowane sg przez rady
ludowe, a ktére przez resortowe ministerstwa, decyduje Rada Ministrow.
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Komisje rady wybierane sg w zasadzie* na okres kadencji rady. Rada moze
jednak w skiadzie komisji czyni¢ zmiany. W skilad komisji wybierani-sg
przez rade jedynie cztonkowie rady w liczbie przewodniczacego i 2 do 10
cztonkéw. Wybrana w ten sposéb komisja ma za zadanie nie tylko roz-
pracowanie okreslonych zadan administracyjnych, ale ustawa o radach
ulgowych wyraznie naktada na niejobowiazek, ze przaz swa dziatalnos¢
winny one ,wycigga¢ ludno$¢ do praktycznego uczestnictwa w pracy
rad“. W tym celu komisje maja prawo dokooptowa¢ do swego grona
,,0soby ze $rodowiska robotnikéw, chtopéw, rzemies$Inikéw i innych spo-
tecznych i kulturalnych dziataczy i specjalistwll Na przepis ten warto
zwrocic uwage, gdyz moze on stuzy¢ za przykiad celowego potagczenia
momentéw politycznych z momentami fachowymi.

Do najwazniejszych kompetencji komisji nalezy kontrola sprawnosci
dziatania tego resortu spraw w zarzadzie gminnym lub okregowym,
ktérego zadania odpowiadajg zadaniom komisji. "W tym zakresie komisje
majg prawo prztdktadaé¢ radzie ludowej swe propozycje, a w sprawach,
ktére przedktada zarzad komisja ma prawo przedstawia¢ radzie swe sta-
nowisko za posrednictwem referenta, wyznaczonego spos$réd swych
cztonkow.

Ponadto kormsje:

a) wspoétdziatajg pizy wykonywaniu zadan, natozonych na gmine
lub okreg. Wspotdziatanie to wyraza sie w mobilizowaniu akcji
spotecznej i w kontroli prac organéw wykonawczych.

b).sg posrednikiem miedzy zgdaniami ludno$ci a pracami rad.

C) wnoszg propozycje w sprawach podniesienia poziomu zycia kul-
turalnego i gospodarczego gminy i okregu. Propozycje Narzad wi-
nien rozpatrzy¢ w ciggu 10 dni. W razie niezgodnosci zd stano-
wiskiem zarzadu, komisja ma prawo przedstawi¢ swe propozycje
bezposrednio radzie.

d) czuwajg nad ulepszeniem organizacji i funkcjonowania terenowe-
go aparatu administracyjnego. ,

Cztonkowie komisji, jak i wszyscy radni ktorzy nie sg cztonkami za-
rzadu mogg uczestniczy¢é w posiedzeniach zarzadu z gtosem doradcym$),
Komisje rady zaréwno jak i poszczeg6lni cztonkowie rady moga zadac
od urzedow i instytucji wyjasnied i infurmacyj, jak réwniez zgtaszac
interpelacje do zarzadu i jego oddziatu- Na interpelacje organa admini-
stracyjne wmny w ciggu 3 —5 dni Udzieli¢ odpowiedzi lub informacyj.

Organa wykonawcze rad ludowych.

Organami wykonawczymi tldm-mstracji lokalnej sa wybierane przez
rady ludowe z posrod swych cztonkédw zarzady gminne, miejskie lub okre-
*
8) Cztonkowii rady i komisji nie otrzymujag diet. Je$li mieszkaja
siedzibg gmjny lub okregu otrzymujg zwrot kosztéw podirézy i ewentualnie
Utrzymania.

poza
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gowe. W skiad kazdego =zarzadu wchodzi przewodniczacy, sekretarz
i cztonkowie. W powiatach w skitad zarzagdu wybierany jesl ponadto za-
stepca przewodniczacego. llo$¢ cztonkow zarzadu zalezna jest od iloSci
ludnosci. W gminach wiejsKich taczna ilo$¢ cztonkow zarzadu waha sie
od 3 do 5 cztonkéw, w powiatach 5—9 cztonkéw i w miastach od 5—11
cztonkow9).

Poza zleceniem ogoélnym, ze ,,Zarzad rady ludowej kieruje wszystkimi
gospodarczymi, kulturalnymi i spotecznymi sprawami na terenie dziala-
nia rady*“ ustawa o radach ludowych do kompetencji zarzadu zalicza:

a) kierowanie pracg oddziatdw i biur zarzadu,

b) kierowanie i kontrole bezpos$rednig przedsiebiorstw i majatkow,

c) kierownictwo pracami zarzadéw nizszych rad,

d) rozpatrywanie zazalen obywateli na czynnosci poszczeg6lnych or-

ganéw zarzadu.

Poza wykonywaniem czynnos$ci® zarzadzajacych ustawg o naradach
ludowych upotyaznia tez zarzad do regulowania drogg uchwat znacznego
zakresu stosunkéw miejscowych. Uchwatom tym ustawa poswieca znacz-
na ilo$¢ miejsca, a to ze wzgledu na wage ich dla regulacji stosunkéw zy-
cia miejscowego. Uchwaly swe, regulujgce stosunki miejscowe, zgrzad
moze opatrywaé sankcjami realizowanymi w postepowaniu karnym przed
wiadzami administracyjnymi. Jako sankcje dochowania przepiséw zawar-
tych w uchwatach zarzadu w gre mogg wchodzi¢ kary pieniezne lub pra-
ca przymusowa do 3 miesiecy.

Uchwatami swymi zarzad moze regulowaé nastepujgce sprawy:

1) zachowanie porzgdku puolicznego,

2) policji polnej, lesnej i drogowej,

3) bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przed kleska-

mi zywiotowymi,

4) higieny publicznej, zdrowia i czystosci,

5) porzadku w lokalach i miejscach ustug publicznych (kina, teatry,

jadtodajnie, restauracje, taznie,* targowiska, jarmarki itp.),

6) obowigzku nauczania i zwalczania analfabetyzmu,

7) sprawy ochrony zabytkéw kultury i przyrody.

Wydane w tych przedmiotach rozporzadzenia oddziatywaé majg
przede wszsytkim wychowawczo. Dlatego tez ustawa zawiera klauzule, ze
rozporzadzenia te wazne sg tylko w ciggu 2 lat od chwili wydania,
a w razie potrzeby moga by¢ ponowng uchwatyg przedtuzone.

Kadencja pracy zarzadow pokry wa sie w zasadzie z kadencjg rad lu-
dowych. Ze wzgledu jednak na konieczno$¢ dochowania ciaggtosci w pracy
aparatu administracyjnego ustawa przediuza funkcjonowanie zarzadu do
chwili powotania przez nowoobrang rade nowego zarzadu.

9 Miasto Ptovdiw posiada zarzad ze sktadem z 13 cztonkéw, a Sofia
J5 cztonkéw Rejony Sofii posiadajg zarzady ztozone z 7 cztonkow.



Nr 1 — 3 Butgarskie Rady Ludowe 45

Stosunek zarzadéw wykona'wczych do wiasnych rad jak i do aparatu
administracyjnego wyzszych stonni ksztattuje sie na zasadzie podwdjnego
podporzadkowania z wszystkimi tego konseKwencjami.

Wydziaty i oddzialy zarzadow.

Zarzady rad dla lepszego wykonywania swych funkcji obowigzane sg
do powotania wydziatéw, oddziatéow i referatow zarzagdu. Budowa tych
wydziatdbw podobng jest do budowy referatow czeskich, z tym, ze na
czele wydziatu stoi zawodowy urzednik. Zakres dziatania wydziatu odpo-
wiada zwykle resortowym ugrupowaniom spraw reprezentowanym przez
poszczeg6lne ministerstwa. W miastach i powiatach wydzialdw tych jest
kilkanascie, w gminach wiejskich za$ finansow, oS$wiaty i kultury, rol-
niczo-hodowlany, gospodarstwa komunalnego, zdrowia i ogdlny. Wydziaty
sg powotywane i likwidowanie uchwatg rady ludowej zatwierdzonej przez
wyzszg rade ludowg (plenum, a nie zarzad) lub Prezydium Zgromadzenia
Narodowego. Wydziaty rada ludowa, stosownie do potrzeb miejscowych,
moze dzieli¢ na oddziaty.

Naczelnikéw wydziatéw zarzadéw powiatowych i miejskich powotuje
wiasciwa rada ludowa, na wniosek zarzadu, przedstawiony po zasiggnieciu
opinii u wiasciwego ministra. Naczelnikow wydziatow i referentow
w gminach wiejskich i w rejonach miejskich wyznacza zarzad bezpos$red-
nio. Wszystkich innych pracownikdéw wydziatow, oddziatéw itp. mianuje
zarzad na wniosek witasciwego naczelnika wydziatu. Naczelnik wydziatu
jest w tym systemie urzednikiem fachowym.

Czynnik spoteczny, cztonkowie zarzgdu nie prowadzg bezposrednio
prac wydziatdw, ale rozdzielajg nadzor nad wydziatami miedzy siebie
w ten spos6b, aby kazdy z nich ogdlnie kierowat praca jednego wydziatu
lub grupy wydziaiow, oddziatow lub referentéw. Cztonkowie zarzadu za
wiasciwy kierunek prac powierzonych im wydzialdw ponoszg bezposred-
nig odpowiedzialno$¢ przed plenum zarzadu.

Jak wida¢ z podanego przedstawienia koncepcja organizacyjna wy-
dziatow w zarzadach lokalnych r6zni sie od koncepcji naprzyktad czeskiej
gtownie nie tak ostrym przeciwstawieniem czynnikowi urzedniczemu
czynnika spotecznego. Wydziaty i oddziaty w pracy swej podlegajg tak
postanowieniom plenum zarzadu jak i analogicznym komorkom wyzszych
jednostek administracyjnych, lub rzgdu.

Zarowno zarzad jako cato$¢ jak i poszczegdlne wydziaty zarzadu, (lub
referatu) zobowigzane sa do skitadania statych sprawozdan radzie. Spra-
wozdania te pojmowane sg gtdwnie jako przedstawienie planu dziatal-
nosci poszczegdlnych komoérek aparatu wykonawczego i forma kontroli
mwykonania tych planéw. Prawidtowa sprawozdawczo$¢ w tym ujeciu mo-
gtaby zatem zapobiec ,urzedowaniu dla urzedowania", stajgc sie waznym
$rodkiem do zmuszenia aparatu administracyjnego do pracy planowej tj
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pracy, zmierzajacej do osiggniecia konkretnie postawionego celu, tak dla
kazdej komorki administracji publicznej, jak i catej administracji publicz-

nej w ogolnosci. ;

Organizacja nadzoru.

Za naczelne, cho¢ deklaratoryjne postanowienie ustawy o radach lu-
dowych przyjaé mozna postanowienie art 20, ze ,rady ludowe okazuja
sobie wzajemng pomoc i wspdtdziatanie”. Do postanowienia tego o tyle
mozna przywigzywa¢ wage, ze wyrazono linie przewodnia o organizacji
nadzoru nad radami gminnymi i powiatowymi, jak réwniez rzutuje na
stosunek nadzoru sprawowanego przez rzad nad organami wykonawczy-
mi rad. Przez postanowienie to przebija witasciwy nowoczesnej admini-
stracji duch pomocy i instruktazu, a nie duch represyjnego traktowania
nadzoru. Nie jest bowiem przesada, ze wadliwe Kkroki nizszej instancji
powodujace represje nadzorcze, czestokro¢ obcigzajg omal w tym samym
stopniu nadzorowanego co i nadzorujgcego.

Poza tym, zasadniczego charakteru, sformutowaniem usiawa przy-
znaje wyzszym jednostkom administracyjnym w stosunku do organéw
mzszych jednostek prawo stosowania calego szeregu konkretnych $rod-
kéw kontrolnych nadzorczych, majgcych zapewni¢ tak zgodno$¢ dziata-
nia witadz lokalnych z kierunkiem dziatania wtadz centralnych, jak i nie
dopusci¢ do biernosci organoéw lokalnych.

Srodki nadzorcze.

Srodki te w szczegélnosci przedstawiajg sie jak nastepuje:

1) rady ludowe majg prawo uchyla¢ decyzje i zarzadzenia ogoélne
swoich zarzadow,

2) rady ludowe moga uchyla¢ uchwaty i decyzje nizej stojagcych rad
ludowych i ich organow wykonawczych.

3) prawo uchylenia uchwat wszystkich rad ludowych i ich organow
wykonawczych przystuguje rowniez Prezydium Zgromadzenia Na-
rodowego Republiki,

4) Rzad i poszczeg6lni jego czionkowie w ramach swej resortowej
wiasciwosci, jak rowniez zarzady wyzszych rad ludowych maja
prawo wstrzymywaé¢ wykonanie decyzji i ogélnych zarzadzen rad
ludowych. O dalszych losach decyzji czy uchwaty, ktorej wstrzy-
manie zostato dokonane decyduje ostatecznie rada wyzsza lub Pre-
zydium Zgromadzenia Narodowego Republiki, jesli wstrzymanie
dotyczy postanowien rady okregowej.

5) Prezydium Zgromadzenia Narodowego i wyzsze rady ludowe majg
prawo rozwigzywania nizszych rad ludowych na swoim terytorium
i wyznaczema terminu wyborczego do nowej rady, Wykorzystanie
tego Srodka ustawa dopuszcza jednak tylko wtedy, jesli ,dziatal-
no$¢ nizszej rady narodowej narusza przepisy konstytucji czy pra-
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wa, gdy nie wykonywa rozporzadzen rzadu, gdy okaze sie nie-
zdolna do pracy lub gdy swymi decyzjami i dzialalno$cig szkodzi
og6lno-narodowym i panstwowym interesom"”. Wybory do nowej
raay winny sie odby¢ nie pdzniej niz w 3 miesigce oa aaty roz-
wigzania rady. Na czas miedzy rozwigzaniem rady, a wyborami
nowej rady, organ decydujgcy o rozwigzaniu rady wyznacza za-
rzad tymczasowy, ktéry dziata az do wyboru nowego zarzadu
przez nowoobrang rade ludowa.

61 Prezydium Zgromadzenia Narodowego i wyzsza rada ludowa moga
rozwigzac zarzad nizszej rady ludowej i wyznaczyé termin nowych
WYynorow.

Ogo6lne uwagi o nadzorze.

Dla ogomego scharakteryzowania nadzoru wypada zwrdci¢ uwage na:

a) odmienno$¢ stosunku ustawy przy omawianiu zagadniefn nadzor-
czych w linii rad ludowych od Pudowy nadzoru w linii organéw
wykonawczych. Odmienno$¢ ta cnarakteryzuje sie miedzy innymi
znaczng niezalezno$cig stanowiska rad ludowych nawet w sto-
sunku do organow wykonawczych wyzszych stopni i rzagdu. Fakt
ten specjalnie uwdocznia sie na tle poréwnawczym, np. z Cze-
chostowacja, gdzie komitety narodowe podlegajg rzgdowil0).

b) Aczkolwiek z przepisow ustawy wnosicby mozna o znacznej roz-
budowie nadzoru, to przeciez zwrécic nalezy uwage ,ze faktyczny,
obiektywny uktad stosunkéw w Butgarii doprowadza do wyjatko-
wego tylko wykorzystywania tych przepisow. Przepisy o nadzorze
w tym uktadzie stosunkéw odgrywaja przede wszystkim role przez
samo swe istnienie, a nie w drodze represyjnego zastosowaniall).

¢) Przy omawianiu nadzoru zwraca uwage wyjatkowe tylko stoso-
wanie tak waznego $rodka nadzorczego, nadzoru prewencyjnego,
jakim jest ,zatwierdzenie”. Rozwiniecie tego $rodka nadzoru
w ustawie o radach ludowych nie oznacza jednak pominiecia wy-
korzystania go w ustawodawstwie butgarskim wogdle. Ustawa
o radach ludowych, ma dla administracji butgarskiej charakter
konstytucji administracji. Omawia ona zagadnienia podstawowych
zasad organizacyjnych. Nie omawia natomiast szerzej zagadnien
gospodarki lokalnej administracji. Zatwierdzenie natomiast ma
zastosowanie gtéwnie przy rozwigzywaniu probleméw gospodar-
czych. Tym tez ttumaczyé mozna skromng pozycje tego $rodka
nadzorczego w ustawie o radach ludowych i tym tez ttumaczy¢
mozna szerokie jego uwzglednienie naprzykiad w rozporzadzeniu

10) Por. J. Staro$ciak — Administracja Czechostowacji. 1949, str. 46

11) Okreslajac wzajemny stosunek miedzy radami ludowymi i ich orga-
nami wykonawczymi ustawodawstwo nie uzywa na okreslenie tego stosunku
Wyrazenia hierarchiczne ustosunkowanie". Ustawa Butgarska z 27.11.1948 r.
Postuguje sie wyrazeniem ,rada lub zarzad" wyzszego Stopnia".
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z 12. IV. 48 o ustroju i dziatalnoSci oddziatéw finansowych zarza-
déw rad ludowychl?)

Zwigzki celowe i kontrola administraciji.

Aczkolwiek administracja objeta systemem rad ludowych obejmuje
zarbwno zakres dziatania dawnego samorzadu terytorialnego jak i witadz
admi aistracji ogélnej oraz urzedéw t. zw. niezespolonych przeciez nie oy-
toby stuszne stanowisko, ze system acimmistracji rad ludowych wyczer-
puje cato$¢ administracji publicznej. Wprawdzie wyksztatcenie sie nowych
form zycia spotecznego czyni w wielu wypadkach nieaktualnym dawne
formy oddziatywania administracjil3), nie mniej coraz silniejsza rozbu-
dowa zycia spotecznego zwitaszcza na odcinku administracji gospodarczej
wywotaé musiata szukanie nowych rozwigzan nasuwajacych sie pro-
bleméw

Mieszane organizacje gospodarcze-

Rozwigzanie jakie znalazta Butgaria szczeg6lnie zastuguje na uwzgled-
nienie tak z powodu swej oryginalnosci, jak i z powodu powigzania tej
dziatalnosci z administracjg publiczng. Rozwigzanie to oparte jest na roz-
budowie i przebudowie spétdzielczosci i wiaczeniu jej do prac, podejmo-
wanych przez organa administracyjne w formie tworzenia organizacji
celowych, do ktérych wchodza jako cztonkowie panstwo, gmina i spot-
dzielnia. Tym organizacjom mieszanym, zlecane jest wykonanie najtrud-
niejszych nawet zadan, jak np. budowa wielkich szpitali, budowa urza-
dzen przeciwpowodziowych itp. Przyjecie tego wiasnie rozwigzania po-
dyktowane byto dgzeniem do ,peinej mobilizacji ludowych sit miej-
scowychl4).

Szczegblnie szeroko rozwinieta zostata forma tych zwigzkéw miesza-
nych w miastach. O tego typu zwigzki miasta i spotdzielni opartg jest
W znacznej mierze aprowizacja miast. Wielkie osiggniecia tego typu mie-
szanych zwigzkow sktaniaja nawet niektore gminy do przeksztatcenia
wtasnych przedsiewzie¢ w przedsiewziecia mieszane, co wedle opinii sa-
mych Butgarow pozwala na osiggniecie lepszych wynikéw. O znaczeniu,
jakie do tego rodzaju form dziatalnosci sg przywigzywane $wiadczy¢é mo-
ze poglad, ze tego rodzaju zwigzki mieszane ,przedstawiajg sobg potezny
orez. za posrednictwem ktérego moze by¢ przySpieszone osiggniecie prze-
widzianej przebudowy spotecznej"13).

12) Drzawien Wiestmli z 5. V. 1948 br. 103.

13) Np. upanstwowienie przemystu na catlkowicie nowej ptaszczyznie
stawia zagadnienie przedsiebiorstwa do administracji ogdélnej, uspotecznienie
handlu zmienia stosunek jego do wtadz administracyjnych gtéwnie w dzie-
dzenie nadzoru administracji nad poszczegélnym zaktadem,itp.

i) Sotrudniczestwo miezdy kooperatiej gosudarstwom i ohszczynoj w cho-
ziajstwe ]I-?;oigarii. Str. 2. Sofia 1948.
ac
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Przy rozbudowie nowych form dziatalnosci i rozbudowie dziatania
zwiazkéw zawodowych, ktére staty sie jedng z podstawowych form dzia-
talnosci spotecznej, zbedne okazaly sie dawne formy samorzadu zawodo-
wego i gospodarczego. W zwigzku z tym rozwigzane zostaty wszelkiego
rodzaju izby, reprezentujgce dawne formy organizacji zawodowej.

Kontrola administracji.

Nalezy réwniez wspomnie¢ i o dokonanej w Buigarii reorganizacji
aparatu kontroli nad administracjg i to tak kontroli gospodarczej, jak
kontroli legalnosci dziatania wtadz administracyjnych.

Pierwszg z nich — kontrole gospodarczg — objeta komisja kontroli
pafnstwowej. Zadaniem tej komisji, poza kontrolg finansowa, jest kon-
trola Scistego wypetniania dyrektyw rzadu przez aparat lokalny, jak
1nadzér nad tym, aby w okresie reorganizacji administracji nie nastgpit
przerost poszczegdlnych stuzb w aparacie administracyjnym lub rozwoj
tego aparatu w niewtasciwym kierunku.

Wprawdzie Komisja kontroli panstwowej nie jest organem zarzadza-
jacym, nie mniej w niektréych wypadkach ma ona prawo zmienia¢ zarza-
dzenia kierownikéw kontrolowanych jednostek1l).

Kontrole legalnosci dziatania administracji przejeta przebudowana
prokuratura. Prokuratura zostata przeksztatcong w ,,samodzielny publicz-
no-prawny instytut”, bedacy organem Zgromadzenia Narodowego Repu-
blikil7). Da zadan prokuratury art. 1 ustawy o prokuraturze witgcza obo-
wiazek ,chroni¢ porzadek spoteczny i praworzagdno$¢ w panstwie” Dla
Wypetnienia tez. tego celu prokuratura ma wglad w calg dziatalno$¢ ad-
ministracji i moze ,zwraca¢ uwage osobom urzedowym .urzednikom pu-
blicznym na dziatalno$¢ nieodpowiadajgcg rozporzadzeniom rzadu" (art.
2 tegoz prawa).

Przeprowadzane reformy spoteczne i troska o polityczng linie apa-
ratu publicznego nie zaciemnia bynajmniej w Butgarii problemu facho-
wego przygotowania, i szkolenia aparatu administracyjnego, pojetego jako
jedna z gwarancji prawidtowosci pracy, administracji publicznej18).

Podane oméwienie reform os$wietla zagadnienie tylko z punktu wi-
dzenia organizacji administracji. Reformy te przeprowadzone s jednak
ha wszystkich odcinkach. Reformy podatkowe, reformy prawa pracy
i obowigzku pracy19) sg tylko ©znacznikami kierunku rozwojowego.

i#) Charakter i znaczenie komisji gosudarstwennogo kontrolja w Naro-
donoj Respublikie Botgarii. Sofia 1948 str. 1

17) Nowaja sudiebnaja organizacja w Botgarii. Sofia 1948, str. 3.

18) Co wida¢ np. w wypowiedziach V-Ministra Komisji Planowania
K. Bazarowa — Piereustrojstwo gosudarstwicnnogo apparata w Botgari. Str. 2.
Sofia 1948.

19) Zaznaczy¢ nalezy, ze Butgaria jest krajem o najstarszych tradycjach
obowigzku pracy Podstawy powszechnego obowigzku pracy tworzyta bowiem
juz ustawa z 5. V) 1920 i dekret z dn. 9. XB 1921 r.
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SEnAFIN kiry+owicz

POLOZENIE PRAWNE ZWIAZKOW RELIGIINYCH W RUMUNII

Struktura wyznaniowa ludno$ci Rumunii.

Pod wzgledem wyznaniowym struktura ludno$ci Rumunii jest
w pewnej mierze podobna do struktury dawnej Polski przedwrzesnio-
wej. Zarowno w Rumunii jak i w Polsce istniata razgca dysproporcja
iloSciowa miedzy wyznaniami: z jednej strony wyznanie, obejmujace
przewazajaca wiekszos¢ obywateli Panstwa, wyznanie, krore byto uprzy-
wilejowanel), zajmujace naczelne miejsce w PaAstwie i grajagce powazng
role czynnika nie tylko wyznaniowego, lecz i spoteczno-politycznego
(w Rumunii Kosciot Prawostawny, w Polsce — Kosciét Katolicki), —
z drugiej za$ grupa mniejszosci wyznaniowych, sktadajgca sie z wyznan
liczebnie stabych, nie posiadajagcych wptywu i pozbawionych wobec
tego dynamizmu wiasciwego wyznaniom panujacym.

Wyznanie wiekszosci Rumunow, Kosciot Prawostawny, stanowit
przed wojng 71°0 catej ludnosci — ponad 14 milionéw wiernych (olbrzy-
mia wiekszo$¢ Rumunii). Byta to potezna organizacja kosScielna, sktada-
jaca sie z 5 arcybiskupstw, 13 biskupstw, posiadajgca 7833 parafii, 57
meskich i 26 zenskich klasztoréow.

Drugim pod wzgledem iloSciowym zwigzkiem religijnym (16°/°) byt
Kosciot Katolicki, reprezentowany na terenie Rumunii przez dwa ob-
rzadki: tacinski (przewaznie Wegrzy) i grecko-katolicki (przewaznie Ru-
muni Siedmiogrodu).

Kosciot Rzymsko-katoiick’ organizacyjnie sktadat sie z jednego arcy-
biskupstwa (w Bukareszcie) i 4 biskupstw, obejmujacych 638 parafii. Na
terenie Rumunii funkcjonowato 57 klasztorow meskich i 81 klasztoréw
zenskich Liczba wiernych wynosita okoto 1,5 miliona.

Kosciot Grecko-katolicki liczebnie przewyzszat wspoétwyznawcow ta-
cinskiego obrzadku prawie o 170.000 wiernych. Organizacyjnie sktadat sie

*) Art. 1-szy ustawy o Rumuriskim Kos$ciele Prawostawnym z dnia 6.V.25
°kres$la potozenie Kos$ciota w Panstwie w rastepujacy sposéb- ,Rumunski
Kos$¢-H Prawosta'vny, ktérego religia jest religia wiekszosci Rumundéw, jest
Kosciotem panujacym Panstwa Rumunskiego”. Poréwn. z art. 114 Konstytucji
2 dnia 17.1ir.1921.
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z jednego arcybiskupstwa i 4 biskupstw; liczba parafii byta natomiast
wieksza — 1642, klasztorow — 7 meskich i 5 zenAskich.

Wyznanie Protestanckie obejmowato 4 organizacje koscielne (67°
ludnosci): 1. Kosciot Ewangelicko-Augsburski, stanowigcy jedno biskup-
stwo, 14 okregéw kosScielnych, 513 gmin z okoto 370 tys. wiernych, 2. Ko-
$ciot Ewangelicko-Reformowany — 2 biskupstwa z okoto 700 tys. wier-
nycn (przewaznie Wegrzy), 3 Kosciét Luterski — superintendentura —
70 tysiecy wiernych i 4. Kosciot Unitarian — jedno biskupstwo z 70 tys
wiernych.

Nastepnie mniejszosci wyznaniowe niechrzescijanskie: wyznanie
Mojzeszowe — okoto miliona wiernych (55"Ai) i wyznanie Muzutman-
skie — okoto 165 tys. wiernych (0,970).

W wyniku drugiej wojny $Swiatowej struktura wyznaniowa lud-
nosci Rumunii ulegta zmianom. W zwigzku ze zmniejszeniem sie tery-
torium Panstwa o dwie prowincje — Besarabie i p6inocng cze$¢ Buko-
winy — ludno$¢ Rumunii zmniejszyta sie o dwa przeszto miliony iprze-
waznie prawostawnych). Poza tym znacznie zmniejszyta sie liczba lud-
nosci zydowskiej w wyniku dyskryminacyjnej polityki rzadu Antonesku
w czasie wojny oraz liczba niemieckieh kolonistow

Na zmiane struktury wyznaniowej ludnosci wpiyngt ponadto od-
dawna zapoczatkowany wsérod greko-katolikow rumunskich ruch w kie-
runku potgczenia sie z Kosciotem Prawostawnym. Ruch ten znalazt swe
ostateczne rozwigzanie na zjezdzie duchdéw iefstwa unickiego w Cluj
w pazdzierniku 1948 r., na ktérym uchwalony zostat powrdét unitéw do
Kos$ciota Prawostawnego. Przyczynito sie to wydatnie do wzrostu wie-
kszosci wyznaniowej w Rumunii i do jeszcze wiekszego pogiebienia dv-
spropoi cji ilosciowej wsréd wyznan.

Zagadnienia wyznaniowe w nowej Konstytucji
Rumunskiej.

Potezny prad nowych idei wolnosciowych, ktdry ogarnagt catkowicie
Rumunie na jesieni 1944 r., zmidtt wraz ze starym, gteboko przegnitym
ustrojem feudalno-monarchicznym Rumunii wszystkie jego pozostatoSci
w postaci przywilejéw klasowych, stanowych, wyznaniowych i innych.

Nowa Konstytucja Rumuniskiej Republiki Ludowej, ucnwalona
w dniu 13. IV. 48 r., proklamowata zasady wolnosci i rdwnosci obywateli
rowniez i w dziedzinie wyznaniowej. Zasady te zostaly okre$lone w art.
27 Konstytucji, ktéry brzmi nastepujaco:

»Wolnos¢ sumienia i wolno$¢ religijna sg zagwarantowane przez
Fanstwo.

Wyznania religijne posiadajg wolno$¢ organizowania sie i majg
mozno$¢ swobodnego dziatania, o de kult ich i obrzadki nie sg sprzeczne
z konstytucja, z bezpieczenstwem publicznym i z dobrymi obyczajami.

Zadne wyznanie, kongregacja lub gmina wyznaniowa nie moga
otwiera¢ lub utrzymywaé zaktadéw ogoélno-ksztatcacych. jedynie tylko
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szkoty specjalne dla przygotowania duchownych (pracownikéw kultu)
danego wyznania pod kontrolg Panstwa.

Rumunski Kosciot Prawostawny jest autokefaliczny i jednolity
W swej organizacji.

Sposéb organizacji i dziatania wyznan religijnych zostanie unormo-
wany ustawa“.

Zagadnienie wyznaniowe nie zostato tu tak obszernie ujete, jak
w naszej konstytucji marcowej. Artykut ten jest raczej wzorowany na
konstytucjach Butgarskiej i Jugostowianskiej.

Cechg charakterystyczng tego artykutu w odrdznieniu od analogicz-
nych artykutdw Konstytucji Stalinowskiej, Bulgarskiej i Jugostowian-
skiej jest brak deklaracji o rozdziale Kosciota od Panstwa. Nie ma roz-
dziatlu Kosciota od Panstwa, natomiast zadeklarowany zostat rozdziat
szkoty od Kosciota.

Sformutowane tu zostaty nastepujace podstawowe zasady konsty-
tucyjne w zakresie stosunkéw wyznaniowych:

1 Gwarancja wolno$ci sumienia i wyznania — tzn. gwarancja in-
dywidualnej osobistej wolnosci religijnej.

2. Wolno$¢ zrzeszania sie w organizacje wyznaniowe — tzn. zastrze-
zenie wolnos$ci korporacyjnej i swobody dziatania w ramach konstytuciji,
przepisow bezpieczefAstwa i dobrych obyczajow.

3. Rozdzial Kosciota i szkolnictwa, jako konsekwencja wolnosci
indywidualnej wyznania i sumienia, oraz zastrzezenie prawa Kosciota
do wychowania kandydatéw do stanu duchownego (pracownikow kultu).

4. Niezalezno$¢ organizacji (autokefaticzno$¢) i jednolito$¢ ustroju
Rumunskiego Kosciota Prawostawnego, w niczym nie uszczuplajgca praw
innych wyznan; podkreslenie formy ustroju Kosciota Prawostawnego
w samej konstytucji i jego niezalezno$¢ od wiadz koscielnych, znajdu-
jacych sie poza granicami Panstwa jest jedynym wyréznieniem organi-
zacji wyznaniowej olbrzymiej wiekszosci narodu Rumunskiego.

5. Konieczno$¢ ustawowego uregulowania zaréwno stosunku Pan
stwa do wyznah, jak i ich sposobu organizacji oraz dziatania. Swiadczy
to, ze Panstwo nie rezygnuje z prawa opieki i nadzoru nad wyznaniami.

Nowe ustawy wyznaniowe w Rumunii Ludowej.

Po uchwaleniu nowej konstytucji Prezydium Wielkiego Zgromadze-
nia Narodowego Rumunskiej Republiki Ludowej wydato nastepujace
akty ustawodawcze, regulujgce zagadnienia wyznaniowe:

1 Dekret Nr 151 z dnia 17. VII. 1948 r. o wypowiedzeniu konkor-
datu, zawartego miedzy Rumunig a Stolicg Apostolskg z dnia 10 maja
1927 r. zatwierdzonego ustawg z dn 12 czerwca 1929 r.;

2. Dekret Nr 176 z dn. 2. VIII 1948 r. o przejeciu na wiasno$¢ Pan-
stwa majatkow koscielnych, kongregacji, gmin lub oséb fizycznych, stu-
zacycn do funkcjonowania i utrzymywania zaktadéw ogdlnoksztatcacych,
technicznych lub zawodowych;
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3. Dekret Nr 177 z dn. 3. VIII. 1948 r. o 0g'0'nym ustroja wyznan
religinjych.

4. Dekret Nr 178 z an. 3. VIII. 1948 r. w sprawie organizacji Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych;

5. Dekret Ni 243 z dn. 17. IX. 1948 r. o ustaleniu liczby diecezii
(superintendentur) wyznan religijnych.

Nacjonalizacja kosScielnych i innych majgtkdow,
stuzgcym celom szkolnictwa.

Konsekwentnym rozwinieciem jednej z podstawowych zasad art. 27
konstytucji Rumunskiej — zasady rozdzialu Kosciota i szkoly — jest
dekret Nr 176 z dn. 2 sierpnia 1948 r. o przejeciu na wtasno$¢ Panstwa
majatkow koscielnych, kongregacji, gmin lub oséb fizycznych, majatkéw?7
stuzacych do funkcjonowania i utrzymywania zaktadéw ogdlnoksztatca-
cych, technicznych lub zawodowych.

Dekret ten sktadajacy sie z 4-ch artykutdw, ustala zasade réwnego
traktowania wt#ascicieli majgtku, stuzacego celom szkolnictwa. Decydu-
jacym momentem w tej sprawie jest nie pochodzenie majagtku, jego przy-
naleznos¢ do wiasciciela, lecz cel, na ktéry jest przeznaczony. KosScioty
sg tu traktowane na réwni ze stowarzyszeniami i innymi osobami praw-
nymi, Fakt ten Swiadczy, ze intencjg ustawodawcy nie byto pokrzyw-
dzenie Kosciota, ze zatem dekret nie byl wymierzony specjalnie prze-
ciwko Kosciotowi. *

Uzasadniajagc potrzebe wydania dekretu koniecznoscig dobrej, jed-
nolitej organizacji szkolnictwa publicznego, oraz rozszerzenia i zdemo-
kratyzowania pawszechnego nauczania, ustawodawca okres$la pojecie ma-
jatku, ktory podpada pod dziatanie dekretu

,Za majatek ruchomy i nieruchomy, stenowigcy przedmiot niniej-
szego artykutu (ait. 1), uwaza sie wszystko, co stuzyto dla funkcjonowa-
nia, utrzymywania lub popierania szkdé}, internatow, Swietlic lub stoto-
wek w dniu 1 stycznia 1948 r., jak réwniez to, co zostalo nabyte w tym
celu pdzniej".

Nie poprzestano jednak na tej ogolnej specyfikacji pojecia majatku
w wykazie, zalgczonym do dekretu;bwymieniono taksatywnie majgtki
ktore majg by¢ przekazane na wiasno$¢ Panstwa.

Precyzujac pojecie majatku, podlegajagcego przejeciu przez Panstwo*
ustawodawca rozszerza (w art. 2) dziatanie dekretu na majatki nie obje-
te wykazem, lecz stuzace jednak celom szkolnictwa, mianowicie na bu-
dynki szkolne z inwentarzem szkolnym, budynki mieszkalne dla ciata
nauczycielskiego lub szkolnego personelu administracyjnego, jak réwniez
na budynki internatow, Swietlic i stotowek, przeznaczonych dla uczniow'
lub studentéw szkdt wszelkiego rodzaju, wreszcie na fundacje, przezna-
czone na utrzymanie lub popieranie szkolnictwa (fundusze, majatki rolne

itp.).



Nr 1—3 Potozenie prawnie zwigzkéw religijnych w Rumunii 55

W dekrecie tym zostala wyraznie postawiona sprawa koscieinych
majalkoéw, stuzacych bezpos$rednio <celom kultu religij-
nego. Pod tym wzgledem zasadnicze znaczenie dla ustawodawstwa
wyznaniowego ma art. 3-ci dekretu, poniewaz wytgcza on majatki ko-
Scielne, przeznaczone bezposrednio na cele kultu religijnego, zastrzega
ich zwrot zwigzkom religijnym w razie niewtasciwego przejecia przez
Panstwo i gwarantuje im prawo posiadania tych majatkow.

Rozwigzujagc wszelkie stowarzyszana, majgce na celu utrzymanie
prywatnych zakladéw nauczania i przekazujac majatek ich na wtasnos¢
Panstwa, dekret konsekwentnie realizuje zasade upanstwowienia szkol-
nictwa prywatnego i jego ostatecznej likwidacji oraz ktadzie kres zaco-
faniu, wsteczniciwu oraz zgubnej wielotorowos$ci i bezplanowosci w dzie-
uzinie nauczania i wychowania miodziezy, ktére dotychczas panowaty
w Rumunii

Nalezy'podkresli¢, ze jest tu mowa jedynie o szkolnictwie ogoélno-
ksztatcgcym i zawodowym, utrzymywanym przez oiganizacje
i instytucje wyznaniowej dekret bowiem nie dotyczy zaktadéw wyzna-
niowych stuzacych celom szkolenia kandydatow do stanu duchownego
i kleru

Ramowa wustawa o0 stosunku Panhnstwa do wyznan.
Uwagi lustepne.

Dekret Ni 177 o ogdlnym ustroju wyznan religijnych jest jednym
z podstawowych aktdw ustawodawczych Rumunskiej Republiki
Ludowej, regulujgcym tak wazne w zyciu Panstwa zagadnienie, zagadnie-
nie jego stosunku do wyznani religijnych, — okres$la bowiem zasady ich
legalnego istnienia i dziatalno$ci w Panstwie Rumunskim.

Ustalajagc tym ogdélnym aktem ustawodawczym swoj stosunek do
wszystkich wyznan, Panstwo realizujg demokratyczng zasade rownosci
kosciotow i zwigzkéw religijnych wobec prawa.

Przedwojenne ustawodawstwo wyznaniowe Rumunii oparte byto na;
zupetnie innych zasadach, n;z obecne. Panstwo regulowato swoj stosunek
do kazdego kosciota wzgl. zwigzku religijnego osobnym aktem, ktory
okreslat zasady tego stosunku w zaleznos$ci od tego, jakie wyznanie, jaki
zwigzek religijny ubiegat sie o ustalenie stosunku do Panstwa.

Wyznania faworyzowane przez Rzad, uzyskiwaty przywileje zaréwno
majatkowe jak i polityczne, wywieraly przemozny wpltyw a niekiedy
i presje na polityke wyznaniowg witadz administracyjnych, natomiast
wyznania nie majagce moznych protektoréw (w kraju i za granicg), wy-
znania stabe liczebnie, regulowaty swéj stosunek do Panstwa na wa-
runkach gorszych. Tak w praktyce wygladata realizacja wzniostych, uro-
czyscie gtoszonych przez dawna konstytucje zasad réwnoséci obywateli.

Ustawiczne gwatcenie tych zasad, antydemokratycznych podziat wy-
znanh na panujace, zajmujgce naczelne stanowisko w kraju i na mniej
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godne zaufania, stwarzatly !w Rumunii staty ferment niezadowolenia
i nienawisci wyznaniowej wsrdod obywateli. Rozbijato to jedno$¢ narodu,
umozliwiajac w 'ten sposob reakcyjnym rzadom panowanie nad sktéco-
nym i rozbitym ideowo ludem rumunskim.

Takg spuscizne przejeta Ludowa Rumunia w dziedzinie ustawodaw-
stwa wyznaniowego. Ludowa witadza nowej Rumunii wyciggneta nauke
z tej niestawnej i ponurej przesztosci swego kraju. Wydajagc jednolitg
ustawe otogolnym ustroju wyznah religijnych, ustawodawca operowat
tu nie czczymi hastami i frazesami, lecz opart jg na prawdziwych demo-
kratycznych zasadach réwnoséci obywateli wobec prawa.

Dekret skiada sie z 62 artykutéw, ujetych w siedmiu rozdziatach;

I — postanowienia og6lne, Il — stosunek Panstwa od wyznan religij-
nych, Il — dziatalno$¢ wyznan, IV — majatek wyznan religijnych, V —
stosunki miedyzwyznaniowe, VI —\szkolnictwo wyznaniowe i VII —

postanowienia koncowe i przejsciowe.

Zasady wolnosé,i religijnej.

Pierwsza cze$¢ rozdziatu, traktujgcego o wolnosci religijnej, stano-
wi rozwiniecie podstawowych zasad art. 27 konstytucji. Potwierdza tu
ustawodawca i zapewnia nienaruszalnos$¢ zasady wolnosci sumienia i wol-
nosci wyznania, a zarazem uznaje za przestepstwo, podlegajace karze, akry
nienawisci wyznaniowej, utrudniajagce wykonywanie kultu religijnego.
Dekret zabiania prze$ladowan za przekonania religijne oraz naduzywa-
nia wolnosci religijne] w celach politycznych, jakotez uwalnia od przy-
musowego ptacenia sktadek cztonkowskich organizacjom wyznaniowym;
Panstwo nie udziela pomocy w $cigganiu sktadek tego rodzaju.

Artykuty czesci drugiej, beagce w pewnej mierze odpowiednikiem
art. art. 113, 114, 115 polskiej konstytucji marcowej, gwarantujg wyzna-
m.om religijnym swobode organizacji i dziatalnoSci zgodnie z ich prawem
wewnetrznym, tzn. autonomie, 'samorzad wyznaniowy, uznajg prawo
posiadania i prowadzenia instytucji charytatywnych, stowarzyszen kos-
cielnych. wyznaniowych, zakonoéw i kongregacji religijnych. Ustalone
tu zostalo pojecie wyznan religijnych wuznanych, ktérym
Panstwo przyznato prawo posiadania organéw sgdownictwa duchownego.
Panstwo zastrzega sobie jednak prawo aprobaty statutow i re-
gulaminow, regulujacych dziatalno$¢ tych organéw. Ponadto wy-
znaniom religijnym zastrzezono prawo posiadania i utrzymywania cmen-

tarzy .wyznaniowych; cmentarze gminne przewidziane sa jako Swieckie,
bezwyznaniowe.

Podstawowe zusady stosunku Panstwa do wyznan.

Przepisy tego rodzaju ustalajg nastepujgce zasady stosunku PaAstwa
do wyznan. i r

Panstwo zastrzega ustawodawstwu Swieckiemu pierwszenstwo przed
przepisami religijnymi; przepisy wiary i przekonania religijne nie moga
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kolidowaé¢ z ustawami panstwowymi — kazdy cztonek zwazku religij-
nego, kazdy wierzacy, obowigzany jest jako obywatel do przestrzegania
przepisow prawa, np. do skiadania w razie potrzeby przysiegi, rejestro-
wania aktow stanu cywilnego w urzedach stanu cywilnego itp.

Kazde wyznanie religijne, utrzymujace na mocy dekretu niniejszego
kontakt z wtadzami, obowigzane jest w tym celu bez wzgledu na ilos¢
wiernych posiadaé organizacje centralng swych witadz zwierzchniczych,
ktdra reprezentuje wyznanie na zewnatrz.

Swoboda dziatalnosci korporacyjnej wyznan religijnych jest uwarun-
kowana konieczno$cig prawnego ich uznania przez Panstwo. Jest to bardzo
wazny warunek legalnego istnienia zwigzku religijnego, jako korporacji,
regulujacej zbiorowe zycie religijne pewnej spotecznosci. Ustawodawca
okre$la tu tryb uznawania: dekretem Prezydium Wielkiego Zgromadzenia
Narodowego na wniosek Rady Ministrdw, na podstawie opinii Ministra
Wyznan Religijnych. Ustawa zastrzega tez rzadowi prawo cofniecia uzna-
nia w wypadkach nalezycie umotywowanych.

Akt ten poprzedza postepowanie wyjasniajgce, prowadzone przez wia-
Sciwe wihadze administracyjne. Ustawa naktada na zwiazki religijne, ubie-
gajace sie o uznanie, obowigzek przedtozenia wtadzom panstwowym kon-
fesji (wyznania wiary) do zbadania i zaznajomienia si¢ oraz statutow we-
wnetrznych do zatwierdzenia

Podany wyzej tryb postepowania w sprawach uznania wyznan relig.
wskazuje na to, ze jest tu mowa o wyznaniach nowy ch, dotychczas
nie uznanych.

Wzmianka natomiast o autokefalicznej formie ustroju Kosciota Pra-
wostawnego (potwierdzenie zasady konstytucyjnej) daje podstawe do
przyjecia, ze juz dawniej uznane przez Panstwo wyznania nie utracity
nabytych praw i nie potrzebuja ubiega¢ sie powtdrnie o uznanie (szczeg6l-
nie dotyczy to Kosciotow Prawostawnego, Katolickiego i Protestanckich).

Panstwo naktada na wyznania obowigzek rejestracji w miejscowych
urzedach swoich terenowych jednostek organizacyjnych (dekanatéw, pa-
rafij, gmin wyznaniowych, zboréw, placowek duszpasterskich itp.).

Uznanie osobowos$ci prawnej laickich stowarzyszen i fundacyj, stu-
zacych catkowicie lub cze$ciowo celom religijnym, jest uzaleznione od
zezwolenia Ministerstwa Wyznan Religijnych.

Wazne znaczenie posiada zakaz organizacji partii politycznych na
podstawach wyznaniowych. Panstwo stanowczo kladzie kres uprawianiu
polityki pod ptaszczykiem religii, praktykowanemu tak czesto w Rumunii
za czas6w krolewskich.

Dekret wskazuje wreszcie tryb uznawania i zatwierdzania przez
wiadze panstwowe dostojnikéw koscielnych i zwierzchnikéw wyznanio-
wych (hierarchii: metropolitow, arcybiskupéw, superintendentéow, admi-
nistratord6w apostolskich, sufraganéw itp.). Osoby te sg uznawane i za-
twierdzane dekretem Prezydium Wielkiego Zgromadzenia Narodowego na
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wniosek Rady Ministrow na podstawie opinii Ministra Wyznan Religj-
nych.

Objecie stanowiska w Kosciele wzgl. zwigzku religijnym jest uzalez-
nione od posiadania obywatelstwa rumunskiego i petni praw cywilnych
i politycznych. Przed objeciem koscielnego stanowiska hierarchicz-
nego przewidziane jest zlozenie przez kandydata w obecno$ci Ministra
W R. uroczystej przysiegi wiernosci; przysiega obowigzuje tez i kierow-
nikéw laickich organizacji wyznaniowych oraz cztonkéw kleru i innych
duchownych; inni urzednicy wyznaniowi sktadajg przysiege ogdlnie obo-
wigzujaca urzednikow panstwowych.

Zwiazki religijne, posiadajace ustréj diecezjalny, mogg mieé¢ okre-
$long ilo$¢ diecezji w zaleznosci od ogo6lnej liczby wiernych; przecietnie
na jedng diecezje moze przypada¢ okoto 750 tysiecy wiernych. Sprawa
ta zatatwiona zostat pdzniej osobnym dekretem. Przepisem tym PaAstwo
zwalcza tendencje wsréd kosciotdw i zwigzkdw religijnych do rozbudo-
wania wybujatego koscielnego aparatu administracyjnego, utrzymanie
ktdrego obciaza nie tylko koscioty, lecz i Panstwo2. Szczegdlng tendencje
przejawiaty w tym kierunku Koscioty Katolicki i Ewangelicko-Reformo-
wany, ktérycn diecezje liczebnie nie przewyzszaty 350.000 wiernych.

Poza tym dekret reguluje sprawe pieczeci i gode + wyznaniowych, na-
ktadajagc na zwigzki wyznaniowe obowigzek uzyskania zgody wtadz pan-
stwowych (Ministerstwa W R.) na ich uzywanie.

Dziatalno$¢ wyznan religijnych.

Dziatalno$¢ uznanych przez Panstwo wyznan religijnych rozwijac sie
winna w ramach zatwierdzonych statutéw organizacyjnych (wewnetrz-
nych), zgodnie z zasadami wiary i przepisami obowigzujgcego ustawodaw-
stwa panstwowego oraz zgodnie z dobrymi obyczajami.

Zwigzki religijne po uzyskaniu zgody Ministerstwa W. R. majg prawo
zwotywania kongreséw, walnych zgromadzen itp. zjazdéw og6lnych; miej-
scowe konferencje (zjazdy itp.) odbywajg sie za zgodg wtadz miejscowych.

W drodze nadzoru Ministerstwo W. R. posiada uprawnienia do za-
wieszania uchwat, postanowien, instrukcji itp. zarzadzen, sprzecznych ze
statutem wewnetrznym wyznania, aktami fundacyjnymi, erekcyjnymi
i inn., oraz zagrazajacych bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu tub
sprzecznych z dobrymi obyczajami. Ponadto dekret naktada na centralne
wiadze wyznaniowe obowigzek uprzedniego podawania do wiadomosci
Ministerstwa W. R. tekstu listow pasterskich, ok6lnikéw i innych pism
o charakterze powszechnym.

2) 1los¢ diecezji w okresie przedwojennym i po wojnie byta nastepujgca:

wyznanle 1938 1948
Prawostawne 19 17
Rzym. kat. 5 2
Gr. kat. 5 2

Protestanckie 4 3
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Wyznaniom religijnym przystuguje prawo uzywania jezyka ojczy-
stego wiernych w wewnetrznym zakresie (w nabozenstwie, koresponden-
cji wewnetrznej), jedynie korespondencja z wtadzami panstwowymi
powinna byé redagowana w jezyku panstwowym.

Ponadto Ministerstwo W. R zastrzezone zostalo prawo uzgodnienia
tekstu modlitw na intencje wtadz i Panstwa.

Majatek wyzwan religijnych.

Panstwo nadaje osobowo$¢ prawng uznanym zwigzkom religijnym
nietylko jako catosSci organizacyjnej, lecz i poszczegdlnym ich jednostkom
terytorialnym, o ile majg ilo$¢ cztonkéw przewidziang w ustawie 0 0so-
bach prawnych, oraz stowarzyszeniom, zakonom i kongregacjom, wcho-
dzagcym w skiad wyznania zgodnie z jego statutem organizacyjnym.

Uznajagc osobowos$¢ prawng wspomnianych zwigzkoéw i instytucji,
Panstwo wykonuje nadzoér nad ich stanem materialnym. W tym celu
naklada na wtadze koscielne ooowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji
majatku kosScielnego wzglednie wyznaniowego, prowadzenie gospodarki
budzetowe j oraz przedstawiania budzetu Ministerstwu W. R. do wgladu
i do zatwierdzenia.

Panstwo udziela zwigzkom religijnym subwencji oraz wyptaca ducho-
wiefAstwu i wyznaniowemu personelowi administracyjnemu uposazenie
wedtug obowigzujgcych przepiséw. Nie pozbawia to wyznan religijnych
piawa pobierania rowniez dobrowolnych datkéw od wiernych na pokry-
cie wydatkdw na utrzymanie zwigzku. Spos6b zuzytkowania subwencji
i sprawozdawczo$¢ rachunkowa sg kontrolowane przez Panstwo na ogdl-
nych zasadach kontroli panstwowej.

Subwencjonowanie wyznan religijnych stanowi w pewnej mierze
instrument polityki wyznaniowej Panstwa. Ujawnia sie to w specjalnym
przepisie, dajacym PanAstwu prawo pozbawienia subwencji tych zwigzkow
religijnych, ktére okazg nielojalno$¢ wobec porzadku demokratycznego
Rumunskiej Republiki Ludowej. Podobna sankcja moze by¢ zastosowana
wobec poszczegdlnych duchownych, zdradzajgcych postawe antydemokra-
tyczng i nielojalno$¢ wobec Panstwa.

Uregulowana zostata tez sprawa likwidacji majatku tych zwigzkéw
religijnych, ktore przestaty istnie¢ lub Ktérym Panstwo cofneto uznanie.
Majatek tych zwigzkéw przechodzi na witasno$¢ Panstwa. Ponadto roz-
wigzana zostata sprawa podziatlu majatku w wypadku przejscia czesc
wyznawcow — cztonkéw zwigzku religijnego — na inne wyznanie: dekret
ustala zasade proporcjonalnego podziatlu majatku. Wraz z wiekszoscig
przechodza lub pozostajg budynki Swigtyni i gospodarcze (wigkszo$¢ wyz-
nawcOéw powinna wynosi¢ wowczas najmniej 75% ogbélnej liczby wier-
nych), natomiast mniejszo$¢ dostaje rownowarto$¢ pieniezng za stracong
w budynkach cze$¢ majatku. W wypadkach skomplikowanego podziatu,
majatku decyzje wydaje miejscowy sad ludowy.
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Stosunki miedzy wyznania.mi.

W tym rozdziale ustalone zostaty zasady uregulowania stosunkéw
miedzywyznaniowych w kraju i z zagranica.

Dekret gwarantuje wolno$¢é zmiany wyznania wzglednie wystapienia
ze zwigzku religijnego bez nastepnego zgtoszenia sie do innego zwigzku
(bezwyznaniowo$¢). Korzystanie z tego prawa jest uzaleznione od ztozenia
deklaracji wystagpienia za posredn;etwem miejscowych urzedéw gmin-
nych .

Stosunki zwigzkéw wyznaniowych z zagranicg sg ograniczone jedy-
nie do spraw natury S$ci$le religijnej i powinny odbywac sie za zgoda
Ministerstwa W. R i za posrednictwem Ministerstwa Spraw Za-
granicznych.

Zasieg jurysdykcji krajowych zwigzkéw religijnych jest ograniczony
obszarem Panistwa. Istnienie na terytorium Panstwa zwigzku religijnego,
podlegajacego wtadzy wyznaniowej, znajdujacej sie poza granicami
Rumunii, jest wykluczone. Dekret nie uwzglednia zatem wyjgtkowych
sytuacji Kosciota Katolickiego, ktérego Gtowa znajduje sie w Rzymie, tzn.
poza granicami Rumunii, aczkolwiek nie wyklucza mozliwos$ci uregulo-
wania w zakresie majgtkowym tej delikatnej i waznej sprawy, jaka sg
stosunki z Watykanem, w drodze uktadéw miedzynarodowych na ogol-
nych zasadach wzajemnos$ci. Natomiast sprawe zaleznosci duchownej od
papieza i jego jurysdykcji sprowadza wytgcznie do stosunkéw natury
religijnej, regulowanych w trybie przewidzianym dekretem dla wszyst-
kich wyznan religijnych.

Panstwo wykonuje ponadto kontrole nad sprawa otrzymywania przez
zwigzki religijne pomocy materialnej i dar6w z zagranicy oraz udziela-
nia jej zagranicznym organizacjom wyznaniowym przez krajowe, jako
lez roztacza opieke nad majatkiem kosScielnym miejscowych instytucji
wyznaniowych, znajdujgcym sie za granicg. Sprawy wyznaniowe obywa-
teli rumunskich za granica sg regulowane przez Panstwo za pos$rednic-
twem uktadéw miedzynarodowych, opartych na zasadach wzajemnosci.

Szkolnictwo religijne.

Realizujagc w mys$l art.27 konstytucji zasade rozdziatu Kosciota i szko-
ty. dekret me pozbawia wyznanh religijnych prawa i mozno$ci wychowa-
nia kleru. Mianowicie dekret gwarantuje wolno$¢ organizowania szkolnic-
twa wyznaniowego, majacego na celu wytgcznie przygotowanie kandy-
datow do stanu duchownego, oraz wolno$¢ zaktadania szkét $Spiewu
religijnego. Panstwo zastrzega sobie kontrole nad tymi szkotami (dotyczy
to zezwolenia na zaktadanie szkdt i zatwierdzenia programu). Kontrole
wykonuje Ministerstwo W. R.

Personel pedagogiczny wymienionych szkét mianujg wtadze duchow-
ne, Ministerstwo M. R. natomiast zatwierdza nominacje.

\%
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Dekret przewiduje nastepujgce typy szkot wyznaniowych:

a) sermnaria teologiczne dla przygotowania kieru $wieckiego i za-
konnego, opierajace sie na jednolitym gimnazjum lub 7 mio let-
niej szkole podstawowej,

b, instytuty teologiczne, opierajace sie na liceum lub pedagogium, i

c) instytuty teologiczne na stopniu uniwersyteckim.

Okreslona zostata tez ilos¢ wyzszych teologicznych zaktadéw nauko-
wych dla poszczegdlnych kosciotéw, Kosciét Prawostawny bedzie posiaaat
2 instytuty teologiczne na szczeblu uniwersyteckim, natomiast Koscioty:
Katolicki i Ewangelicki po jednym instytucie teologicznym na szczeblu
uniwersyteckim z niezbednymi wydziatami specjalnymi.

Rozwigzano tez pomys$lnie dla wyznan sprawe internatéw dla ucz-
nidow, uczeszczajacych do wspomnianych wyzej szkét: internaty moga
istnie¢ nie samodzielnie, lecz tylko przy zaktadach teologicznych.

Sprawa kontroli i inspekcji zaktadow i szkot teologicznych rozwig-
zana jest w ten sposob, ze kontrole nauczania przedmiotéw teologicznycn
pod wzgledem ich zgodnosci z doktryng dogmatyczng przeprowadzaja
wtadze duchowne, natomiast kontrole dydaktyczno-metodyczng i admini-
stracyjng wykonuje Ministerstwo W. R.

Postanowieniu, 'przejsciowe i koncowe.

W ostatniej czeSci dekretu uregulowane zostaty trzy zasadnicze
sprawy:

1) sprawa likwidacji dotychczasowego szkolnictwa teologicznego,

2) sprawa zatwierdzania statutow wewnetrznych wyznan i,

3) sprawa likwidacji duszpasterstwa wojskowego.

Dotychczasowe seminaria duchowne (dotyczy to prawostawnych oraz
katolickich seminariéw duchownych, ulegajg likwidacji. Ministerstwo
OsSwiaty przejmuje na etat personel pedagogiczny'—wyktadowcoéw przed-
miotdw Swieckich. Dyplomy dawnych seminariow duchownych nie tracg
swej mocy i absolwenci tych seminaridow korzystaja ze wszystkich praw
na réwni z absolwentami nowych zaktadéw teologicznych.

Wydziat teologiczny Uniwersytetu Bukaresztenskiego po przeksztat-
ceniu na Instytut Teologiczny stopnia uniwersyteckiego przechodzi na
etat Ministerstwa W. R.

Wszystkie wyznania religijne sg obowigzane w terminie 3 miesiecz-
nym do przedstawienia Ministerstwu W. R. do zatwierdzenia statutéw
organizacyjnychv uzgodnionych wedtug nowych zasad ustawodawstwa
wyznaniowego. Uzgodnione w ten sposob statuty Ministerstwo W. R.
przedstawi do ustawowego zatwierdzenia Prezydium Wielkiego Zgroma-
dzenia Narodowego. Obowigzek ten, nie zna wyjatkéw i dotyczy wyznan
zar6wno dawniej uznanych jak i nowych, ubiegajacych sie o uznanie.
Ten sam tryb zatwierdzenia stosuje sie w wypadkach zmian i nowelizacji
statutow.
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Dekret znosi instytucje duszpasterstwa wojskowego, -ktéra istniata
w Rumunii od dawnych czaséw (dotyczy to przedewszystkim KosSciota
Prawostawnego, ktéry na wzor wojskowego duszpasterstwa wojskowego
w Polsce posiadat w wojsku rumunskim swojego biskupa polowego).

zniesieniu instytucji duszpasterstwa wojskowego, funkcje kapelanow
wojskowych przejmie duchowienstwo odpowiednich wyznanh, natomiast
byli kapelani wojskowi zostang przydzieleni do dyspozycji wiadz duchow-
nych. Ci za$ kaptani, ktérzy majg przynajmniej 20 lat stuzby duszpaster-
skiej w wojsku moga ubiega¢ sie o przeniesienie na emeryture; uposa-
zenie bytych kapelanéw 'wojskowych bedzie optacane z kredytow Mini-
sterstwa W. R.

Struktura organizacyjna, Ministerstwa W. R.

Powotanie dekretem Nr. 178 z unia 3. VIII. 1948 r. resortu Minister-
stwa Wyznan Religijnych wskazuje, jak wazne znaczenie' przywigzuje
Panstwo do zagadnien wyznaniowych w zyciu narodu rumunskiego,, i ze
w zwigzku z tym nie zamierza rezygnowac z udziatlu w rozwigzaniu tych
zagadnien oraz z moznos$ci wywierania wpltywu na sprawy i stosunki
wyznaniowe. Zresztg nie tylko Rumunia uznata to zagadnienie za nader
powazne, lecz i inne Panstwa demokracji ludowej zajety podobne stano-
wisko (w Z.d.R.R. sprawy wyznaniowe nalezg do gestu dwu rad: Rady
do spraw Kosciota Prawostawnego i Rady do spraw innych koSciotow
i wyznan, w Butgarii — do Dyrekcji Wyznan Religijnych, podobnie na
Wegrzech).

Ogtoszony dekret podaje strukture organizacyjng Ministerstwa.

Okres$lajagc charakter Ministerswa W. R. jako urzedu publicznego,
(naczelnej wiadzy panstwowej), majacego uprawnienia do uznawania
zwigzkow religijnych, dekret wylicza te uprawnienia. Sg to nadzér i kon-
trola: 1) nad zwigzkami religijnymi, ich instytucjami i zaktadami, 2) nad
zakonami, kongregacjami, fundacjami i stowarzyszeniami religijnymi
3) nad specjalnym szkolnictwem wyznaniowym (duchownym), 4) nad za-
bytkami religijnymi, majacymi wartos¢ dziet artystycznych, 5) nad majat-
kiem zwigzkéw religijnych i wogole nad ich sprawami majatkowymi
i finansowymi.

W celu wykonania tej kontroli Ministerstwo W. R. posiada specjalny
aparat inspekcyjny (delegaci Ministerstwa przy organach centralnych
wiadz koscielnych, zaktadach wyznaniowych itp.), oraz ma prawo stoso-
wania sankcji wobec organéw witadzy wyznaniowej i instytucji za naru-
szenie przepisow statutdw (rozwigzanie organdw statutowych, utworzenie
tymczasowych komisji, uniewaznienie postanowien i uchwat, sprzecznych
ze statutami, naruszajgcych przepisy porzadku publicznego i przepisy
administracyjne itp).

Na czele Ministerstwa W. R. stoi minister, ktéry jako szef resortu
reprezentuje Rzad Rumunskiej Republiki Ludowej we wszystkich spra-
wach, wchodzacych w zakres uprawnien resortu wyznan.
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Organizacja Ministerstwa oparta jest na nastepujagcych podstawo-
wych jednostkach:

Departament | Wyznania Prawostawnego,

Departament Il wyznan nieprawostawnych,

Departament Il szkolnictwa wyznaniowego,

Departament IV studiow, legislacji i sztuki religijnej,

Departament V administracyjno-osobowy.

Departament VI budzeiowo-rachunkowy,

Biuro Prawne,

Gabinet Ministra i Sekretarzy Generalnych.

Departamenty | i Il posiadajg identyczng strukture organizacyjng
i podziat na nastepujgce wydziaty:

1) Wydzial ruchu stuzbowego kleru, personelu administracyjnego

i funkcjonariuszy nizszych,

2) Wydziat klasztoréw, fundacji i stowarzyszen religijnych i

3) Wydziat inspekcji i kontroli.

Departamenty te wykonujg prace, zwigzane: 1) z zatwierdzaniem
nominacji, przeniesien, awansow, delegacji, odznaczen, urlopéw itp. kleru,
personelu administracyjnego i funkcjonariuszy nizszych;y2) z wyborem
i zatwierdzaniem oséb na stanowiska, przewidziane statutami do obsadza
ma. w drodze wyboréw (wyzsi dostojnicy koscielni jak patriarcha, bisku-
pi itp.), 3) ze zwotaniem soboréw, kongreséw wyznaniowych, zjazdow itp.,
4) z inspekcjg i kontrolg wyznan religijnych i ich zaktadow.

Depaitament szkolnictwa wyznaniowego posiada 3 wydziaty 1) wy-
dziat szkolnictwa dla kandydatéw do stanu duchownego, 2) wydziat szkol-

nictwa dla personelu pomocniczego, 3) wydzial inspekcji i kontroli
szkolnictwa.
Departament ten dziata analogicznie do departamentow' | i Il, regu-

luje on ruch stuzbowy personelu szkolnego, oraz wszelkie inne prace,
zwigzane ze szkolnictwem wyznaniowym.

Departament studiow, legislacji i sztuki kos$cielnej jest rozbudowany
szerzej i posiada wiecej wydziatow:

1) Wydziat studidw i legislacji,

2) " statystyki,

3) " wydawnictw,

4) sztuki religijnej,
5) " budownictwa.

Dziatalno$¢ departamentu polega na zalatv,7ianiu spraw, dotyczacych
studiow nad zagadnieniami wyznaniowymi, projektéw ustaw i statutéw
wyznaniowych. Zalatwia on sprawy stosunku zwigzkéw religijnych z za-
granicznymi organizacjami wyznaniowymi jakotez sprawy informacji
wyznaniowej, wydawnictw, prasy, biblioteki Miristerstwa itp. Do Depar-
tamentu tego nalezg sprawy opieki nad sztuka koscielng, nadzoru nad
konserwacjg zabytkéw, nadzoru nad budynkami, nalezacymi do Mini-
sterstwa.
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Ponadto przy departamencie tym istniejg state komisje ustawodaw-
cza i sztuki relig.jnej, jako ciata doradcze i fachowe.

Departamenl administracyjno-osobowy ma charakter jednostki obstu-
gowej i posiada nastepujace dziaty:

Kancelarig¢ ogélng i archiwum,

Wydziat Personalny,

Wydziat gospodarczy i intendenture oraz

Wydziat Ewidencji.

Departament budzetowo-rachunkowy dziata w ramach ogélnych
przepiséw, regulujgcych zasady organizacji departamentéw i wydziatéow
budzetowych w urzedach centralnych administracji panstwowej, oraz
wykonuje kontrole i inspekcje finansowgq instytucji wyznaniowych. Przy
departamencie tym istnieje statla komisja dla spraw zatwierdzania
budzetéw wyznaniowych

Ponadto dekret ustanawia przy departamentach | i Il specjalne orga-
na kolegialne doradcze w sprawach wyznaniowych.
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W. SOCHACKI

POTRZEBY ORGANIZACYIJNE STATYSTYKI ADMINISTRACYJNEJ.

Pojecie ,statystyka administracyjna** nie jest ani naukowo, ani prak-
tycznie sprecyzowane.

Dlatego juz na wstepie niniejszych uwag zachodzi potrzeba okres$lenia
tego pojecia (bez pretensji zresztg do zasadniczej stusznosci definicji).
Rozumie¢ bedziemy pod nazwa ,statystyka administracyjna** wszelkie
prace wykonywane przez witadze, urzedy i instytucje administracji pu-
blicznej, polegajgce na zbieraniu, zestawianiu i przedktadaniu wiadzom
nadrzednym, oraz opracowywaniu wszelkiego rodzaju danych liczbowych
Jest to zakres rzeczowy odpowiadajacy temu, co dekret o organizacji sta-
tystyki obejmuje pojeciem ~(badanie statystyczne i sprawozdawczo$¢ sta-
tystyczna'®

Nie widzimy potrzeby ani dowodzi¢ znaczenia statystyki wogoéle, ani
w szczeg6lnosci w obecnym ustroju gospodarczym, chcemy natomiast, i to
jest gtdwnym celem niniejszych rozwazan, zwréoci¢ uwage na warunki,
w jakich powstajg podstawowi*liczby w tych urzedach i instytucjach
lokalnych, kture pewnd-zjawiska po raz pierwszy w ksztatty liczbowe
przyoblekaja. Warunki te majg bowiem oczywisty wptyw na warto$¢ pod-
stawowych liczb, ich rzetelno$¢ w znaczeniu oddania prawdziwego obrazu
badanych zjawisk, i w dalszym etapie na warto$¢ zestawien i opracowan
liczhowych, stanowiacych podstawe dla polityki panstwowej.

Pragniemy stwierdzi¢, ze w poczynaniach na tym polu dominuje do
chwili obecnej raczej punkt widzenia konsumenta. Poszczeg6lne witadze,
urzedy i instytucje nadrzedne przejawiajg do$¢ rozwinietg ,ciekawos¢
statystyczng™**, ktdrg usitujg zaspokoi¢ za posrednictwem komérek admi-
nistracji lokalnej nizszego rzedu.

Te ostatnie (przede wszystkim zarzady gminne) stajg sie wykonaw-
cami zlecen statystycznych najzupetniej nieskoordynowanych co do meri-
tuin sprawy, metody, oraz pod wzgledem czasu. Zlecenia te swojg iloscia
i rozmiarami prac zwigzanych z ich obstuzeniem naogét przekraczajg
w sposéb zdecydowany mozliwosci solidnego wykonania reprezentowane
faktycznie przez wiadze lokalne.

Stagd prace w zakresie produkcji ,,surowca statystycznego** sprawiajg
czesto wrazenie prac wykonanych niedbale, te same za$ zjawiska czesto
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charakteryzowane sg innymi liczbami, — wobec czego prawdy szukamy
drogg szacUnku, czasem bardzo indywidualnego, prawdopodobnych odchy-
len poszczeg6lnych zrédet liczbowych od rzeczywistos$ci przeczuwanej na-
szym ogélnym doswiadczeniem.

Ale na dnie zagadnienia lezy problem wiecej niz organizacyjny —
mianowicie zagadnienie zaufania miedzy obywatelem a witadza, zagadnie-
nie wzajemnej lojalnosci.

Nie widzimy potrzeby dowodzenia, ze pod tym wzgledem jest wiele
do zrobienia. Obywatel ma bardzo czesto tendencje do nieprawdziwego
podawania liczb czy to w czasie specjalnych dochodzen statystycznych
(spisy powszechne), czy tez w toku zalatwiania poszczegdlnych czynnosci
administracyjnych, gdzie dane zgtoszone stanowig czesto podstawe do
ogoélnych liczb, sktadajgcych sie na sprawozdawczo$¢ statystyczng. Ta ten-
dencja jest wyrazem nie tylko obojetnego stosunku do potrzeb statystyki
publicznej, ale przede wszystkim wynika ona z obawy wyciggniecia przez
wiadze takich czy innych konsekwencji administracyjnych, zastosowania
takich, czy innych norm prawnych, ktére obywatel uwaza za niekorzystne
dla siebie. Nie tu miejsce na szersze omawianie tego zagadnienia, stwier-
dzimy wiec ogo6lnie, ze czas, w ktorym obywatel bedzie stale podawat
wiadzy publicznej liczby prawdziwe, jest w Polsce jeszcze daleki, a po-
prawa na tym odcinku moze by¢ osiggnieta dopiero dtugotrwatym proce-
sem wytwarzania sie zaufania we wsp6étzyciu codziennym miedzy obywa-
telem, a wladzg. Wreszcie jest to kwestia nie tylko przebudowy psychiki
obywatela, lecz niejednokrotnie takze przebudowy postawy wiadzy wobec
obywatela.

Wracajgc do witasciwego tematu, sprébujmy zarysowa¢ wytyczne
organizacyjne majagce na celu podniesienie jako$ci materiatow statystyki
administracyjnej i wogodle uporzadkowania tej statystyki.

1) Winna by¢ przeprowadzona koordynacja wszelkich prac staty-
styczno-sprawozdawczych, wykonywanych przez wiadze, urzedy i insty-
tucje administracji publicznej. Przez koordynacje rozumiemy stan rzeczy,
w kotrym potrzeby reprezentujgce ,ciekawos¢ statystyczng" witadz, urze-
dow i instytucji publicznych s — centralnie rejestrowane, przy
czym wszystkie wiadomosci juz przy innej okazji zgromadzone sg odrzu-
cane z nowych prac w terenie i muszg by¢ wydobyte ze zrédet j u z
istniej gcych. Nadto koordynacja objgé powinna uzgadnianie
w czasie wiekszych prac statystyczno- sprawozdawczych ktére miatyby
by¢ przez wiadze lokalne wykonywane.

Drogg normalng w zakresie zaspokojenia potrzeb statystycznych byto-
by zgtaszanie do komdrki centralnego rejestru zakresu zapotrzebowania
na liczby i nastepnie wspoélne (przy udziale zgtaszajgcej instytucji) plano-
wanie zbierania liczb z terenu.

Wydaje sie koniecznym przeprowadzenie zakazu zbierania danych
liczbowych, ktore nie zostaty centralnie uzgodnione; sprawa bowiem nie
jest tak prosta w wykonaniu, jak w sformutowaniu postulatu, natrafi ona
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miedzy Innymi na opdr ze strony tych pracownikéw wtadz centralnych
i wogdie nadrzednych, ktorzy wolg mie¢ materiat liczbowy specjalnie dla
siebie zebrany, niz korzysta¢ z liczb przez inny urzad zgromadzonych.

Oczywiscie zajdzie potrzeba zorganizowania wymiany liczb miedzy
witadzami i urzedami reprezentujagcymi ,konsumentow" statystycznych;
zajdzie potrzeba zorganizowania koordynacji na szczeblach nizszycn w ii
i | instancji, potrzeba szeregu innych jeszcze wtornych posunie¢ organi-
zacyjnych.

2) Konieczne jest jednolite i przez calg hierarchie administracyjng
przepiowadzone zbudowanie stuzby statystycznej, koncentrujgcej w swych
rekach prace statystyczne wtadz lokalnych i odpowiedzialnej za ustalane
i dalej przekazywane liczby

Oznacza to wykonywanie prac statystyczno-sprawozdawczych przez
stale te samg osobe (np. w zarzadzie gminnym) lub zorganizowang grupe
0sO6b przy wspdtudziale w miare potrzeby pracownikdw posiadajgcych
wiadomosci fachowe z danej dziedziny.

3) Konieczne jest systematyczne, czesto wyrywKOwe, sprawdzanie
danych liczbowych, podawanych przez obywateli zaréwno
w ramach powszechnych spiséw, jak i w toku czynno$ci administracyj-
nych wycigganie wtasciwych konsekwencji administracyjnych w stosun-
ku do obywatela, jak i konsekwencji statystycznych w zakresie korygo-
wania ogolnego oorazu liczbowego (na skutek niepewnosci liczb podsta-
wowych). Konieczne jest dalej sprawdzanie (kontrolowanie) wiadomosci
liczbowych podawanych przez wtadze Jlokalne o pewnych
okolicznosciach czy faktach.

Bardzo czesto liczby pierwotne nie sg oparte na dostatecznych pod-
stawach faktycznych. Przyczyny sg ro6zne; czasem wiladze zgdajgce
danych statystycznych, nie doceniajg trudnos$ci po stronie obywateli lub
wiadz podlegtych w zebraniu podstawowych danych liczbowych, czasem
wiadze podlegte nie sg organizacyjnie przygotowane do ustalenia trafnych
liczb, czasem za$ pewne pojecia ustalone w zgdaniach statystycznych sg
przez poszczegblne warsztaty podajace te liczby odmiennie interpreto-
wane. Te wszystkie i im podobne braki winna stale wykrywaé¢ systema-
tyczna akcja sprawdzania warto$ci liczb pierwotnych.

4) Sadzimy, ze ktokolwiek ma w Polsce do czynienia ze statystyka
— przyzna, ze cata ta ,statystyczno$¢" nie jest objeta jaka$ jedng wspdl-
ng myslag organizacyjng, mimo ze jest to niewatpliwie potrzebne dla
poréwnywania wskaznikéw obrazujgcych przebieg poszczegélnych zjawisk
zycia zbiorowego. Wydaje sie w zwiazku z tym — celowym wysungé
postulat ujednostajnienia organizacji stuzby
statystycznej w poszczegolnych dziatach administracji i co
Wazniejsze, ujednostajnienia metod pracy statystvczno-sprawo-
zdawczej.

5) Prace statystyezno-sprawozdawcze, nalezg z natury rzeczy do ka-
tegorii tych, ktore tatwo moga by¢ wykonane w sposéb niedo$¢ staranny.
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Przetadowane r6znorodng praca najnizsze szczeble administracji publicz-
nej majg caly szereg czynnosci ktorych nieterminowe czy nie do$¢ dobre
wykonanie ujawnia sie odrazu i pocigga za soba bezpos$rednig odpowie-
dzialno$¢ stuzbowg. Natomiast w pracach statystyczno-sprawozdawczych
te momenty naog6t nie zachodza, stad w nawale réznych prac, gorsze
traktowanie prac statystycznych.

W zwigzku 'z tym zachodzi potrzeba prac statystyczno-sprawozdaw-
czych od zgietku biezacych czynnos$ci administracji lokalnej i stworzenia
dla nich atmosiery niezbednego spokoju. Sprawa nie jest ani tatwa, ani
nadaje sie do zatatwienia jednym zarzgdzeniem — jest rzeczg pewnego
wychowania organizacyjnego, pod katem widzenia stworzenia odpo-
wiedniego Klimatu dla prac typu juz na najnizszych szczeblach nieco
analitycznego. Baczy¢ przy tym nalezy, by nie wywota¢ oddzielenia sig
chinskim murem od biezagcego zycia administracyjnego, by je w calej

petni ruchliwosci i w catej zywotnoSci — uwaznie obserwowac i uktadaé
wedtug wspélnych cech wynikajace stad liczby podstawowe — ,,surowiec
statystyczny".

6) W celu zapewnienia realnosci zadan statystycznych — wydaje

sie wskazane ustalanie ich w miare moznosci przy wspétudziale tak czy
inaczej skonstruowanej reprezentacji bezposrednich wykonawcow. Dzi$
nie nalezag do rzadkos$ci sytuacje, w ktérych posredniczace instancje admi-
nistracyjne, nie mowigc juz o bezposrednich wykonawcach, nie wierzg
w mozno$¢ solidnego zaspokojenia wielu punktow zainteresowan staty-
stycznych wiadz centralnych. W konsekwencji — niewiara w nadsytane
liczby i niekiedy tendencja do ponownego ich gromadzenia przy innych
zatozeniach organizacyjnych.

7) Waznym zagadnieniem jest wlasciwe utozenie stosunku miedzy
pracami statystycznymi o zasiegu lokalnym (np. prowadzonymi przez za-
rzagdy miejskie wiekszych miast), a potrzebami statystycznymi wtadz2
nadrzednych i centralnych. Logiczne ujednostajnienia prac statystycznych
0 zasiegu lokalnym, przedewszystkim prac miejskich biur statystycznych
(logiczne, to znaczy nie przekre$lajace odrebnosci charakterystycznych
dla poszczeg6lnych miast) i stworzenie sytuacji, w ktorej wszystkie prace
statystyczne lokalne, automatycznie przejdg wyzej, az do centralnych
witadz planowania i odwrotnie — wszystkie prace wykonywane na zlece-
‘ne wiadz centralnych bedg wigczane jako materiat do prac analityczno-
statystycznych miejskich biur statystycznych.

8 Wydaje sie wskazanym podjecie prac nad ustaleniem jednolitej
obowigzujagcej nomenklatury i klasyfikacji prac i poje¢ statystycznych
na podobienstwo jednolitego planu kont w ksiegowosci.

9) Zagadnieniem zwigzanym z dwoma poprzednimi punktami jest
kwestia ujednostajnienia publikacji statystycznych lokalnych. Chodzitoby
z jednej strony o takie budowanie materiatu liczbowego, dotyczgcego
zjawisk o zasiegu lokalnym, by mozna byto te liczby dla réznych obsza-
row poréwnywac¢ —mz drugiej strony o przyjecie metod publikacyjnych,
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popularyzujacych statystyczne podchodzenie do zagadnien zyci_ zbio-
rowego .

10) Wreszcie postulat o charakterze porzagdkowO-administracyjnym,
wykraczajgcy poza zagadnienie organizacji statystyki. Polega on na wpro-
wadzeniurt-im mniej pracy damy witadzom lokalnym, tym solidniej praca
ta moze by¢é wykonana .

W dziedzinie statystyki i sprawozdawczosci (raczej w tej ostatniej)
czesto wiadze i instytucje zgdajgce wykonania prac — nie nadsytajg goto-
wych formularzy, ograniczajac sie do wyszczegdlnienia pytan; ciezar zbu-
dowania formularzy jest w tych wypadkach przerzucany na wtadze
wykonawcze. Ot6z kazde zarzadzenie wykonania prac statystyczno-spra-
wozdawczych winno zatgcza¢ gotowe formularze w liczbie, pozwalajgcej
na pozostaw ienie odpiséw, oraz formularze rezerwowe.

Jest oczywistym, ze przy realizacji wyszczegdlnionych dezyderatow,
zajdzie jeszcze potrzeba dokonania szeregu przystosowan i posunie¢ orga-
nizacyjnych — sprawa organizacji statystyki bowiem ma bardzo szeroki
zasieg i wiele w praktyce nastrecza trudnosci.
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Z SEKCJI POLSKIEJ MIEDZYNARODOWEGO INSTYTUTU NAUK
ADMINISTRACYINYCH

W dniu 25. Il rb. odbyto sie posiedzenie Sekcji Polskiej Miedzynaro-
dowego Instytutu Nauk Administracyjnych, na ktérym dr R. Klimowiecki
wygtosit referat pt ,Nowa Konstytucja Czechostowacji”. Na szeroko
przedstawionym tle rozwoju gospodarczego i spotecznego Czechostowacji
w okresie miedzywojennym i w pierwszych latach po wyzwoleniu refe-
rent przedstawit geneze przetomu politycznego, jaki dokonat sie w lutym
1948 r., a nastepnie podstawy gospodarcze i spoteczne nowej konstytucji,
jako aktu rejestrujgcego zdobycze klasy robotniczej w zakiesie ustroju
panstwa, a wreszcie — gtowne zarozenia formalno-prawne nowej kon-
stytucji
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Ustawa z dnia 30. XII. 1948 r. (Dz. Ust. z 1949 r. Nr. 1, poz. 1) ustala
na czas od 1. 1. - 31. IIl. 1949 r. prowizorium budzetowe
w wysokosci 1Al kredytéw, przewidzianych w preliminarzu budzetowym
la rok 1949, przedtozonym Sejmowi przez Rzad.

Ustawa z 30. XII. 1948 r. (Dz. Ust. z 1949 r. Nr. 1, poz. 2) zezwala na
przeprowadzenie poboru rekruta.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 15. XII.
19-#8 r. (Dz. Ust. z 1949 r. Nr 3, poz. 15) zniesiona zostata gmina wiejska
Chotynin w powiecie wielunskim (woj. t6dzkie), a jej obszar wia-
czony do gminy wiejskiej Bolestawiec. Ponadto wytgczone zosta-
ty z gminy wiejskiej G umniska w powiecie tarnowskim (wojew.
krakowskie) gromady Koszyce Wielkie, Zbylitowska Goéra i Zgtobice
; wigczone do gminy wiejskiej Mo $ci ce.

Nowela do rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o p o W S Z e-
chnym obowigzku wojskowym, ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Nr 3, poz. 16, naktada na oficeréw rezerwy i stanu spoczynku obo-
wigzek ztozenia, w razie zmiany miejsca zamieszkania, pisemnego mel-
dunku rejonowemu komendantowi uzupetnien dawnego miejsca zamiesz-
kania i osobistego zgtoszenia sie u .rejonowego komendanta uzupetnien no-
wego miejsca zamieszkania. Jezeli jednak wskutek zmiany miejsca za-
mieszkania nie nastgpito zmiany witasciwosci tego komendanta, wystarcza
ztozenie pisemnego meldunku. Meldunki zaréwno pisemny jak osobisty
muszg by¢ zgloszone w ciggu 14 dni od dnia zmiany miejsca zamiesz-
kania. ,

Rozporzadzeniem Ministra Ziem Odzyskanych z dnia 31. XII. 1948 r.
(Dz- Ust. z 1949 r. Nr 3, poz. 18) miasto Zielona Gobéra w wojew.
poznanskim wytaczone zostato spod nadzoru wydziatu powiatowego i pod-
dane bezposredniemu nadzorowi wydziatlu wojewddzkiego.

Ustawa z dnia 30. XII. 1948 r. (Dz. Ust. z 1949 r. Nr. 4, poz. 20) upo-
waznia Ministra Odbudowy do wydawania w porozumieniu z Ministrami
Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych, Obrony Narodowej oraz
Pracy i Opieki Spotecznej w drodze rozporzagdzen ulgowych prze-
pisow policyjn o-budowlanych, dopuszczajagcych odchyle-
nia od wymagan art. 172-316 prawa budowlanego.
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Ustawa z dnia 30. XIl. 1948 r. (Dz. Ust. z 1949 r. Nr. 4, poz, 21), nawe-
lizujagca dekret o zmianie i ustalaniu imion i nazwisk (poz. 310 Dz. Ust.
z 1945 r.) postanawia, ze osoby, ktére uzywaty podczas okupacji
pseudonimdédw konspiracyjn., ch Itd. (art. 3 ust. 2
pkt. 2-4 dekretu) moga sktada¢ prosbe o zmiane nazwiska badz imienia
i nazwiska do dnia 31. XII. 1949 r.

Ustawa z dnia 11 stycznia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 4, poz. 22) znie -
sione zostato Ministerstwo Ziem Odzyskanych,
a sprawy nalezace do jego zakresu dziatania przeszty do zakresu dziatania
odpowiednich Ministrow z tym, ze sprawyuwtaszczeniowe na Ziemiach
Odzyskanych, sprawy planéw ichzagospodarowania, akcjiosiedlenczej
oraz wywozu ruchomosci z Ziem Odzyskanych, a takze inne sprawy spec-
jalne, dotyczace tych Ziem, przeszty do zakresu dziatania Ministra Admi-
nistracji Publicznej. Panstwowy Urzad Repatriacyjny poddany zostat
réwniez temuz Ministrowi. — Przepisy dekretu o zarzadzie Ziem Odzy-
skanych (poz 295 z 1945 r.) pozostajg w mocy, o0 ile nie sg sprzeczne
Z ustawa.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28- XII. 1948 r. (Dz
Ust. z 1949 r. Nr. 4, poz. 25) ustanawia bezzwrotne stypendia dla
studentéw drugiego i trzeciego ioku studiow na wydziatach prawa.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Puolicznej z 12. 1. 1949 r.
(Dz. Ust Nr. 5 poz. 31),'nowelizujgce rozporzadzenie tegoz Ministra z 4
VIl 1948 r. dotyczace wysokosci zasitkow dziennych dla
rodzin Zzotnierzy (poz. 282 Dz. Ust.), ustala w roku 1949 te
same zasitki co w roku 1948, a ponadto postanawia, ze wyptata zasitkow
dziennych nastepuje p o odbyciu przez zoinierza ¢wiczen, przeszkole-
nia, zebrania kontrolnego lub stuzby pomocniczej. Jezeli jednak powota-
nie trwa diuzej niz miesigc, wyptata nastepuje po uptywie kazdego
miesigca.

Dla zapobiegania pozarom laséw, torfowisk i wrzo-
sowisk rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 21. I. 1949
roku (Dz. Ust. Nr. 6, poz. 38) zabrania na ich obszarze i w odlegtosci do
100 m dokonywania bez zezwolenia wtadz takich czynnosci, ktére moga
wywota¢ niebezpieczenstwo pozaréw. Dotyczy to w szczeg6lnosci zakta-
dania i utrzymywania urzadzen przezhaczonych na paleniska, rozniecania
ognisk, pozostawiania i przenoszenia palgcych sie lub tlgcych przedmio-
tdw, korzystania z otwartego ptomienia, snalania pokrywy gleby i pozo-
statosci roslinnych oraz wyrzucania zaru weglowego z parowozow kole-
jowych. Punadto witasciwe nadlesnictwo moze zabroni¢ palenia tytomu
na obszarze lasow. — W razie powstania pozaru osoby przebywajace
w gminie obowigzane sg do udziatu w akcji ratunkowej.

Dwie ustawy z dnia 4 lutego 1949 r., ogtoszone w Nr 7 Dziennika
Ustaw pod poz. 39 i 40, normujg uposazenie pracownikoéw panstwowych
i samorzadowych i przewodniczagcych organéw wykonawczych gmin wiej-
skich i miejskich oraz uposazenie zotnierzy.
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Uchylajagc dotad obowigzujgce w tej dziedzinie przepisy, ustawa
z dnia 4. 11. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 7, poz. 41) reguluje na nowo sprawe po-
datku od wynagrodzen. Podatek ten pobierany jest na rzecz Skarbu Pan-
stwa, a optacajg go wszystkie osoby fizyczne bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania lub pobytu, jezeli wynagrodzenie jest im wyptacane w kraju.
Osoby, ktorym wynagrodzenie wyptacane jest zagranica, jak np. funkcjo-
nariusze naszych placowek zagranicznych, optacajg réwniez ten podatek,
jezeli posiadajg miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju. Do obliczenia
i potragcania podatku obowigzani sg pracodawcy lub inne osoby, wyptaca-
jace wynagrodzenie. Zwolnieni od tego podatku sg przedstawiciele dyplo-
matyczni i konsularni panstw obcych, a takze przydzieleni im urzednicy
i osoby, pozostajagce w ich stuzbie, jednak tylko wtedy, gdy sg cudzoziem-
cami. Zwolnione sg takze wszystkie te osoby, ktérym na podstawie umoéw
miedzynarodowych lub wedtug zasad prawa miedzynarodowego stuzy
przywilej zwolnienia od tego podatku. Skala podatkowa wynosi od
0,75"» do 23°/o.

W zwigzku z ustawg poprzednig, wymieniona, znowelizowana zostata
rowniez w szeregu punktach ustawa o obowiagzku spotecznego oszczedza-
nia (poz. 74 Dz. Ust. z 1948 r.). Nowela ta ogtoszona jest w Nr. 7 Dzienni-
ka Ustaw pod poz. 42.

Ustawa z dnia 10. Il. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 7, poz. 43) powotata do kie-
rowania gospodarkg narodowg Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow,
ktéry jest organem Rzadu. Przewodniczacego tego Komitetu mianuje
i odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa Rady Mini-
strow spos$réd cztonkéw Rzadu. Ponadto ustawa ta, znoszac Centralny
Urzad Planowania, powotuje do zycia Panstwowag Komisje Planowania
Gospodarczego, na czele ktorej stoi w charakterze przewodniczacego kaz-
dorazowy przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.
Organami terenowymi tej Komisji sg wojewddzkie urzedy planowania
gospodarczego. — Dalej ustawa ta tworzy Centralny Urzad Szkolenia Za-
wodowego. Do zakresu dziatania tego Urzedu nalezg — z wyitgczeniem
rolnictwa —esprawy szkolenia i przysposobienia zawodowego dla potrzeb
gospodarki narodowej. Urzad ten podlega przewodniczagcemu Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow. — Wreszcie ustawa ta znosi urzagd Mini-
stra Przemystu i Handlu, a tworzy nastepujgce urzedy: 1. Ministra Gor-
nictwa i Energetyki, 2. Ministra Przemystu Ciezkiego, 3. Ministra Prze-
mystu Lekkiego, 4. Ministra Przemystu Rolnego i Spozywczego, 5 Mini-
stra Handlu Wewnetrznego i 6. Ministra Handlu Zagranicznego.
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PRZEGLAD CZASOPISM 1 wydawnictw.

ada Narodowa" — dwutygodnik — (Warszawa Aleje Uja-
zdowskie 3)

Nr. 1-2 (styczen) i Nr. 3 (z 1 lutego)

Styczniowy, podwojny numer ,Rady Narodowej" ukazat sie w zwiek-
szonej objetosci w ozdobnej szacie graficznej i poswiecony jest w catosci
piecioleciu tego wydawnictwa, najstarszego pisma Polski Ludowej, wy-
wodzacego sie jeszcze z okresu okupacji i w okresie tym konspiracyjnie
wydawanego. Bogatg tre$¢ zeszytu otwiera facsimile autografu Prezyden-
ta Rzeczypospolitej i portret Prezydenta, po czym nastepuje szereg arty-
kutdw poswieconych dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej i rad tere-
nowych oraz omawiajacych dotychczasowy rozwoj czasopisma. Wydawane
poczatkowo jako organ Krajowej Rady Naiodowej, postawito ono sobie
za zadanie wspOiprace z samorzadem przez omawianie aktualnych za-
gadnien z zycia samerzgdu i rad narodowych przy najscislejszym z ninn
kontakcie. Sposrod szeregu artykutéw zamieszczonych w zeszycie wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim artykut Marszatka Sejmu W tadysta -
wa Kowalskiego ,O rzetelng dziatalno$¢ rad narodowych” Mar-
szatka Polski Michata Rola Zymierskiego ,Rady naro-
dowe a Armia Ludowa'le EdwardaDrozdowicza ,Krajowa
Rada Narodowa — etap na drodze do jednosci"?/Kazimierza Mi-
jata ,Kontrola spoteczna czotowym zadaniem rad narodowych"”, prof.
Maurycego Jaroszynskiego ,Gdzie jesteSmy?" (na temat
os’agnie¢ rad jako organow witadzy ludowej), Adama Wendla
»Rady narodowe — ludowa wsadza w terenie", | Klajnerma-
n a A,Rady narodowe w ustawodawstwie lat 1944—1948", Wactawa
Morawskiego ,Rady delegatow ludu pracujacego w ZSRR", oraz
Jerzego Staros$ciaka ,Rady narodowe u naszych potudnio-
wych sagsiadéw". Szereg artyKutow poswiecono tez omdwieniu dziatalnosci
poszczegblnych rad narodowych. Poza tym zeszyt zawiera artykuty oma-
wiajace dotychczasowy rozwdj pisma, ato Stefana Zo6tkiew-
sk '!'ego,Ze wspomnied pierwszego redaktora ,Rady Narodowej",
A. W ,Rada Narodowa — organ Krajowej Rady Narodowej" i Hele-
ny Kurkowskiej ,Pieciolecie dwutygodnika ,,Rada Narodowa".

Zeszyt zdobi szereg portretow. Na koncu podano imienny wykaz
cztonkow Prezydiow Wojewddzkich rad narodowych oraz Przewodnicza-
cych powiatowych i miejskich rad narodowych miast wydzielonych.
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W Nr. 3 ,Rady Narodowej" umieszczono na wstepie artykut Mariana
Rybickiego ,Rola i zadania rad narodowych na tle uchwat Kongresu Zje-
dnoczeniowego”', w ktérym autor nawigzujgc do wygtoszonych na Kon-
gresie referatdw Ob. Prezydenta Rzeczypospolitej i ob. Zambrowskiego
oraz do powzietych na kongresie uchwat podnosi, ze wtadza ludo-
w a petniona przez rady narodowe jest podstawowym czynnikiem w bu-
dowie fundamentow socjalizmu w Polsce, ze powinna ona coraz glebiej
siega¢ do proDiemd6w terenu i coraz $cislej wigza¢ sie z masami ludowymi,
wyczuwac ich potrzeby oraz dazy¢ do coraz sprawniejszego ich zaspaka-
jania. Dr. Ludwik Bar wartykule ,Pomoc sgsiedzka przy odbu-
dowie wsi" omawia zadania rad narodowych w wykonywaniu odnos$nej
ustawy oraz obowigzki zarzgdéw gminnych, wydziatbw powiatowych
i prezydiéow rad w powyzszej dziedzinie. Karol Tkocz w artykule
»Uwagi o kontroli spotecznej", opierajac sie na ocenie prac kontroli spo-
tecznej rad narodowych na terenie wojewoddztwa $lgsko-dabrowskiego,
wypowiada szereg uwag o kierunku, metodach i wynikach tych prac
wyprowadzajac wnioski; jak zeSrodkowa¢ wszystkie sity, aby kontrola
spoteczna, ktoérej znaczenie w zyciu paAstwa ludowego stale wzrasta,
spetnita swe zadanie po Imii interesow spotecznych i politycznych mas
pracujacych. Autor podkresla przy tyin, ze na odcinku gospodarczy*! i po-
litycznym odbywa sie walka klasowa, w ktérej wrog klasy robotniczej
i polskiej demokracji ludowej, dziata droga sabotazu, szkodnictwa go-
spodarczego, dezorganizacji, spekulacji i demoralizacji. Obowigzuje to
organa kontroli spotecznej do specjalnej czujnos$ci i nie pozwala na zbyt
liberalne przypisywanie objawoéw szkodnictwa tylko niedbalstwu i nie-
dopatrzeniu.

Ponadto zeszyt zawiera szereg artykuldw poswieconych dziatalnosci
poszczeg6lnych rad narodowych, kronike z zycia samorzadu, dziat porad
prawnych i dziat urzedowy (okoiniki Kancelarii Rady Panstwa).

.Demokratyczny Przeglagd Prawniczy" — mie-
siecznik — r,Warszawa — Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Nr. 1 i 2 (sty-
czen i luty).

Styczniowy zeszyt otwiera artykut redakcyjny pt. ,,Proces przeciwko
obroncom pokoju i demokracji" ex re procesu wytoczonego przeciwko 12
przywodcom Komunistycznej Partii USA. Artykut podkresla m. in, ze
proces ten jest wytoczony przeciw wszystkim sitom pokoju i postepu
nie tylko w Stanach Zjednoczonych, lecz przeciwko sitom demokracji
i wolnosci na catlym S$wiecie, a oskarzenie najbardziej ofiarnych obron-
cow pokoju i wolnosci o ,spisek zmierzajgcy do obalenia przemocg
i gwattem rzadu Standéw Zjednoczonych" jest niewatpliwie manewrem,
ktéry ma na celu odwrdci¢ uwage opinii od dziatalnosci tego rzadu i jego
poplecznikéw, od machinacji i knowan politykéw dolarowych i dyplo-
matéw atomowych, od kosztownych przygotowan do nowej wojny $wia-
towej i od coraz brutalniejszej faszyzacji zycia USA.



76 Przeglad czasopism i wydawnictw Nr 1—3

Nastepnie umieszczono w numerze list otwarty do Prezydenta Tru-
mana wystosowany przez Zarzad Gtowny Zrzeszenia Prawnikow Demo-
kratbw w Polsce z protestem przeciw powyzszemu procesowi. Sprawie
tego procesu posw lecone sg réwniez dwa dalsze artykuty, a to prof. D r.
Jerzego Sawickiego ,Dwie miary®i Leszka Lernel-
la ,Prawo isad w rydwanie imperializmu amerykanskiegoll

Dr. Mieczystaw Siewierski w artykule ,Odstepstwo
od narodowos$cilldaje przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego z lat 1947
i 1948 na tle tzw. dekretu czerwcowego z 1946 r. o odpowiedzialnosci kar-
nej za odstepstwa od narodowosci w czasie ostatniej wojny Dr Pa-
wet Horoszewsk u,Chaotyczny intuicjonizm czy wiedzal) zaj-
muje sie zagadnieniem badan poréwnawczych pism, a oceniajac krytycz-
nie role ,grafologdw — ekspertowl i powotujagc sie na wypowiedzi sze-
regu autorytetow naukowych w tej kwestii, wskazuje na konieczno$¢ na-
lezytego naukowego przygotowania ekspertéw pisma do wykony-
wania tego trudnego i odpowiedzialnego zadania.

Projektowi nowego kodeksu cywilnego poswiecone sg trzy dalsze ar-
tykuty, ato Dr. Seweryna Szera, Dr. Aleksandra
Woltera i Jana Witeckiego, ponadto ogtoszono w nume-
rze tekst projektu ksiegi czwartej tego kodeksu oraz zestawienie uwag
i projektow zmian kodeksu karnego z 1932 r. w zwigzku
z odnos$ng ankietg Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nr 2 (za luty br.) ,Demokratycznego Przegladu Prawniczego'lotwie-
ra redakcyjny artykut na temat polsko-czechostowackiej wspdétpracy pra-
whniczej nawigzujacy do podpisanej w dniu 21 stycznia 1949 r. umowy
miedzy Rzeczypospolita Polskg i Republika Czechostowacka o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych i karnych. Doniostos¢ tej umowy polega
na utatwieniu i uproszczeniu obrotu prawnego miedzy obu krajami. Jest
ona zarazem pierwszym krokiem do realizacji zainicjowanego w czerwcu
1948 rv w czasie pierwszej wizyty czotowych przedstawicieli prawnictwa
czechostowackiego z Ministrem Sprawiedliwosci dr. Czepiczka na czele,
dzieta wszechstronnego pogiebienia wspoétpracy obu krajéw na odcinku
prawniczym, w dziedzinie zaréwno legislacyjnej jak i judykacyjnep
Umowie powyzszej posSwiecony jest rowniez artykut M inistra
Henryka Swigtkowskiego dajagcy ogélny przeglad proble-
mow objetych umowa, w ktérych autor podkres$la,ze przeobrazenia
w dziedzinie prawa sg wyrazem zasadniczych przemian spoteczno-polity-
cznych i gospodarczych, jakie dokonaly sie u obu narodéw na ich etapie
historycznym w drodze do socjalizmu. Zeszyt zawiera dalej artykut
Wactawa Barcikowskiego ,Proces przeciwko dwunastu
przyw ideom Partii Komunistycznej U.S.A. to jawne pogwalcenie spra-
wiedliwos$ci"”, stwierdzajacy m. in., ze proces ten stanowi dalszy dowdd,
iz szeroko reklamowana ,wolno$¢" amerykanska bynajmniej nie przesz-
kadza kapitalistycznym witadzom U.S.A. w stosowaniu prze$ladowania
i terroru w gwalceniu prawa z chwilg, gdy wymagajg tego ich interesy.
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Nastepny artykut Leszka Lernella omawia zatozenia ideolo-
giczne i program dziatania Zrzeszenia Prawnikdw Demokratéw. P rot
Dr. M L Szyfmanw artykule ,Burzuazyjny sad naszych dni
w stuzbie reakcji" omawia dziatalno$é¢ sagdownictwa w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, W Brytanii, Francji i Grecji wykazujagc na szeregu wy-
mownych przyktadéw, ze sgdownictwo to zdradzajagce wybitne podobien-
stwo do sadow hitlerowskicn, cecnuje to samo brutalne deptanie prawo-
rzadnosci, to samo ignorowanie gwarancji swobody osobistej, jawne na-
stawienie przeciwko wszelkiej idei postepowej, nieprzejednany stosunek
do wszystkiego co demokratyczne, ta sama okrutna niesprawiedliwo$¢
wstosunku do przeciwnikéw politycznych i ta sama catkowita pobtaz-
liwos¢ w stosunku do faszystow, odpowiedzialnych za krew milionéw
ofiar ludzkich.

Wymieni¢ nalezy réwniez artykut Dr. Mariana Muszka-
t a ,Prawno polityczne aspekty zagadnienia niemieckiej panstwowosci'l
W dalszej czesci numeru ogtoszono nastepne rozdzialy projektu Ksiegi
czwartej kodeksu cywilnego, oraz projektu nowelizacji kodeksu karnego
z 1932 r Poza tym numer zawiera dziat mstrukcyjno-szkoleniowy, orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego i kronike z zycia sgdownictwa.

»Panstwo i Prawo" Nr.1zastyczen 1949 r.

Numer ten jest numerem specjalnym pos$wieconym zagadnienom nie-
mieckim. Stanistaw Ehrlich w artykule Problem niemiecki"
zestawia najwazniejsze wydarzenia z historii Niemiec dajgce schemat
procesow historycznych, ktére doprowadzity w rezultacie do powstania
hitleryzmu. Stwierdzajgc, ze okupacyjna strefa radziecka Niemiec podle-
ga obecnie przemianom spoteczno-gospodarczym w kierunku demokracji
ludowej i socjalizmu, autor wyraza nadzieje, ze stanie sie ona Piemontem
niemieckiej demokracji. Dr. Juergen Kuczynski (profesor
Uniw. berlinskiego) w artykule ,,Co oznacza dla Niemiec plan Marshalla”1l
zaznaczajac, ze plan Marshalla ma na oku ogdlny cel poparcia monopoli-
stycznego kapitalizmu, zmobilizowanie sil przeciwko Zwigzkowi Radziec-
kiemu i demokracjom ludowym oraz przenesienie skutkéw kryzysowych
ze Standw Zjednoczonych do krajow marshallowskich, zajmuje sie ustale-
niem jego zamierzen co do Niemiec Zachodnich. Autor omawia gospodar-
cze i polityczne znaczenie Niemiec Zachodnich i dochodzi do wniosku, ze
plan Marshalla zamierza uczyni¢ z Niemiec gospodarczg i polityczng kolo-
nie Stanéw Zjednoczoncyh. Poniewaz nie jest to mozliwe dla catych Nie-
miec, plan Marshalla oznacza podziat Niemiec na cze$¢ wolng i postepowg
oraz na cze$¢ pozbawiong wolnosci, niewolniczg, kolonialng, rzadzong
reakcyjnie. Oznacza on rowniez podziat i rabunek narodowej i gospodar-
czej suwerennos$ci Niemiec, przy czym najwazniejsze zaktady przemystowe
maja by¢ przekazane kapitatowi amerykanskiemu. Wszystko to dzieje sie za
zgodg kapitalistdw niemieckich, ktérzy wespot z kapitalizmem zachodnim
pragna stworzy¢ wal ochronny przeciw demokratyzacji zycia gospodar-
czego i postepowi w Niemczech. Stanistaw Waszak warty-
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kule ,Zagadnienie Niemiec przeludnionych i Niemiec wymierajgcych”,
daje obraz struktury demograficznej Niemiec w wyniku przeobrazen
ostatnich dziesigtek lat oraz ich konselcwencyj na przyszto$¢ i naswietla
zagadnienie rzekomego przeludnienia Niemiec od strony onecnego i przy-
sztego potencjatu ragk do pracy. W szczegdlnosci stwierdza autor, ze
w Niemczech powojennych poteznieje z roku na rok grupa rocznikéw
starszycn, a maleje grupa rocznikéw w sile wieku, wskutek czego ulega
niekorzystnemu dla Niemiec przeobrazeniu stosunek pracujgcycn do nie-
pracujgcych, wuniemozliwiajacy odbudowe przemystu niemieckiego.
W konkluzji dochodzi autor do wniosku, ze o ,przeludnienia™ decyduje
nie stosunek ogdlnej liczby ludnosci do obszaru, ale stosunek liczny rocz-
nikéw w sile wieku do potrzeb zycia gospodarczego. Zwiekszona liczba
ludnosci na obecnym terytorium jest zjawiskiem przejsciowym — liczba
ta po roku 1950 zacznm systematycznie maleé¢, jako konsekwencja nie-
korzystnych zmian struktury demograficznej pod wzgledem wieku i pici,
a spadek tej liczby przys$pieszaja straty ostatniej wojny.

Z innych artykutéw na tematy niemieckie umieszczonych w zeszycie
wymieni¢ nalezy artykut prof dr Borysa Mankowskiego
»,Problem demokratyzacji Niemiec, a nowe konstytucje krajow niemiec-
kih“, prof. dr Konstantego Grzybowskiego ,Konsty-
tucje krajow stref amerykanskiej i francuskiej”, Charles Bourt-
houmieux ,Prawnicy niemieccy wobec Hitleryzmu"i Ludwika
Gelberga ,Tendencje we wspbiczesnej niemieckiej literaturze prawa
miedzynarodowego".

sGospodarka Planowa" — miesiecznik — wydawnictwo
Centralnego Urzedu PlanoWania (Warszawa, ul Senacka 3) Nr. 2 za luty
br. Na numer ten sktada Sie szereg fachowych artykutéw z dziedziny
planowania gospodarczego. Na wstepie podano wyjatki z pism Lenina
dotyczace planowania. Na czele ich umieszczono wyjatek z XXI tomu
»,Dziet Zbiorowych", w ktéorym Lenin juz w pazdzierniku 1917 r. prze-
widziat, ze ,,Proletariat, gdy zwyciezy, postapi tak: powota ekonomistow,
mzynieréw; agronomow itp., pod kontrolg organizacji robotniczych do
opracowania ,planu”, do jego sprawdzania, do wynajdowania S$rodkéw
zmierzajacych do ekonomii pracy na drodze ich scentralizowania, do
wynalezienia sposob6éw i $srodkéw kontroli «— najprostszej, najtanszej,
najdogodniejszej i najbardziej uniwersalnej".

Dalszy artykul poswiecony jest powotaniu do zycia w styczniu br.
w Moskwie Kady Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej, otwartej dla wszystkich panstw europejskich, pragnacych uczest-
niczy¢ w szczerej wspdipracy gospodarczej wespot ze Zwigzkiem Radziec-
kim i panstwami demokracji ludowej. Tematy innych artykutow stano-
wig: narodowy plan gospodarczy na rok 1949, wykonanie planu na rok
1948, zasady i struntura preliminarza budzetowego na rok 1949 (artykut
Leona Kurowskiego), =zagadnienia planu szescioletniego
w Polsce oraz plany gospodarcze w Czechostowacji i Rumunii. Zwrécié
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nalezy przy tym uwagg na artykut prof. Maurycego Jaro-
szyhskiego ,Samorzad w gospodarce planowej", w ktdrym autor
zajmuje sie zagadnieniem, o ile samorzad w obecnej swej formie moze
sie zmiesci¢ w systemie gospodarki planowej. Autor dochodzi do konkluzji,
ze wiaczenie gospodarki komunalnej w system gospodarki planowej wy-
maga ustalania przez Rade Panstwa ogdlnych, wigzacych rzad wytycznych
planu panstwowego w zakresie gospodarki komunalnej i podporzadkowa-
nia tej gospodarki zarzagdzeniom czynnikéw rzadowych konkretyzujacym
plany ogdlne oraz umiejscowienia wszystkich agend samorzadowych we
wiasciwych resortach. Ustalone za$ przez poszczegdlne jednostki terenowe
plany (budzety) moga mieé¢ jedynie charakter planéw wykonawczych,
podlegajgcych korygowaniu przez czynniki centralne. Oznaczatloby to
oczywiscie zerwanie z zasada samodzielno$ci i niezalezno$ci samorzadu,
ograniczytoby jg bowiem do dostosowywania zamierzenn planu do warun-
kéw lokalnych i pozwolitoby samorzgdowi ponadto na samodzielne dziata-
nia tylko w zakresie nieobjetym planem panstwowym, nie pozbawiajac
poza tym samorzagdu inicjatywy w sprawach poszczegdlnych
elementow planu panstwowego.

.Zycie Gospodarcze" — dwutygodnik — (Katowice), Nr. 3
i 4 (za luty br.).

Z posrod szeregu artykutow na tematy gospodarcze umieszczonych
w Nr. 3, zwroci¢ nalezy uwage na artykut G. Sorokina ,Plano-
wanie socjalistyczne — prawem rozwoju radzieckiej ekonomiki", w kto-
rym autor wskazuje, ze w kapitalistycznym ustroju gospodarczym ekono-
mika rozwija si¢ na podstawie praw zywiotowych, niezaleznie od woli
i Swiadomosci ludzi, poprzez kryzysy i wstrzasy, podczas gdy socjalizm,
ktéorego podstawe stanowi spoteczna wiasnos$¢ srodkow produkcji zaktada
Swiadome kierownictwo rozwojem ekonomiki. Przy socjalizmie skala,
proporcje i tempo produkcji okre$lane sg przez narodowy plan gospo-
darczy .

W dodatku ,Ustawodawstwo gospodarcze”" m. in. Zbigniew
Rzepka omawia role radcy prawnego w przedsiebiorstwie panstwo-
wym. W dodatku tym ogtoszono rowniez instrukcje Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu w sprawie radcow prawnych okre$lajaca ich obowiazki
i prawa.

Z artykutdw umieszczonych w Nr. 4 wymieni¢ nalezy dokonczenie
artykutu G. Sorokina, rozpoczetego w numerze poprzednim,
oraz artykut Jozefa Staronia ,Zagadnienie zakladéw utyliza-
cyjnych w Polsce", wskazujagcy na donioste znaczenie tych zaktadéw,
ktdre przez przeréb padliny zapewni¢ moga powazne korzy$ci gospodar-
cze w formie tluszczéw technicznych, maczek miesno-kostnych dla kar-
mienia bydta, Swin i drobiu oraz odpowiednie zuzytkowanie skéry, wiosia,
rogéw itp.

~,Gaz, Woda i Technika Sanitarna" — miesiecz-
nik — Warszawa, ul. Czackiego 3/5, Nr. 1i 2 ( styczen i luty br.).
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Numer styczniowy zawiera nastepujgce artykuty: Inz. Stani -
stawa Gtltadkowskiego ,Ogrzewanie przez promieniowanie
w Czechostowacji”, N.B. Szy Szczakowa ,Wytwarzanie gazu
miejskiego metodg zgazowania paliw statych", Inz. Stanistawa
Warzechy ,Przeglad podstawowyh sposobow utylizacji nieczystosci
statych w warunKach polskich”, J6zefa Rawskiego ,Optaty
za ustugi 'Zaktadow Oczyszczania Miast

W numerze 2 (za luty) umieszczono artykuty: Inz. Karola
Stranskiego ,Sie¢ dalekosieznych gazociggéw w Pdinocnych
Czechach", Dr.inz. Jana Justa ,Poliomyelitis — a obecne sto-
sowanie metody oczyszczania wody", Inz. Jana Przychodz-
kiego »,O zaburzeniach ruchu gazéw w pionach kanalizacyjnych",
Inz. Leonarda Skibinskiego ,Zagadnienia chemiczne rol-
niczego uzytkowania $ciekéw", oraz Zdzistawa Pikulskiego

»Metoda wskaznika redukcyjnego przy obliczeniu ceny wtasnej jednego
metra szeSciennego gazu".

Samorzgdowiec" — Organ Zwigzku Zawodowego Pracowni-
kéw samorzadu terytorialnego i instytucji uzytecznosci publicznej R. P.,
(Warszawa, Al. Jerozolimskie 51).

Ukazat sie Nr. 2 tego miesiecznika za luty br.

»Biuletyn Informacyjny Ministerstwa
Lednictwa", Nr.1—2 (za styczen i luty br.).

Podwojny ten numer zawiera szereg artykutdw obrazujgcych dziatal-
no$¢ przemystu drzewnego laséw panstwowych i poSwiecony zagadnie-
niom zwigzanym z tym przemystem. Tre$¢ uzupetnia szereg fotografii
i wykresow.

~Wojskowy Przeglgd Prawniczy" — kwartalnik
wydawany przez Departament Stuzby Sprawiedliwosci Min. Obrony
Narodowej".

Nr. 3—4 (za 11l i IV kwartat 1948 r.) otwiera artykut gen. dyw. M a-
riana Spychalskiego LW obliczu Zjednoczenia"”, poSwiecony
omowieniu doniostosci zjednoczenia obu partii robotniczych. Précz arty-
kutdw z dziedziny prawa wojskowego, numer zawiera m. in. artykuty:
Prof. dr. Stefana Rozmaryna ,Polskie prawo pafnstwowe
w okresie Krajowej Rady Narodowej", P. Fiedosiejewa
»Marksistowska teoria klas i walki klasowej", Prof. dr. Stanistawa
Ehrlicha ,Rola prokuratury w ustroju radzieckim", Dr. Jana
Litwina ,MatzeAstwo oficera w Swietle wojskowego prawa admini-

stracyjnego”, oraz Ptk. dr. M ariana Muszkata »Niektore
zagadnienia wojny powietrznej w Swietle prawa narodéw".
»Przeglad notarialny" — organ notariatu polskiego,

(Warszawa, ul. Kapucynska 6).
Ukazatl sie Nr. 1—2 (podwojny) za styczen i luty br. zawierajacy
bogata tre$¢ z dziedziny prawa cywilnego, rodzinnego (m. in. artykut
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Dr. Stefana Breyera ,Ustawowy ustrdj majgtkowy matzen-
ski®) i spadkowego.

fEfc' Wiadomos$ci stuzby geograficznej" — kwar-
talnik wydawany przez Wojskowy Instytut Geograficzny Sztabu Gene-
ralnego .

Ukazat sie zeszyt 2 z 1948 r. zawierajgcy szereg artykutdw z dzie-
dziny kartografii. Zeszyt ten otwiera artykut ptk. Teodora Na-
umienki omawiajgcy wydane przez Wojskowy Instytut Geogr. mapy
Polski w skali 1:1 000 000 i 1:500 OOO- Wydawnictwo tej ostatniej mapy
moze rowniez odda¢ powazne ustugi administracji panstwowej, uwzgled-
nia ona bowiem aktualny podziat administracyjny Panstwa, oraz — o ile
cnoclzi o Ziemie Odzyskane — podaje nazwy osiedli juz w brzmieniu usta-
lonym przez Komisje Ustalenia Nazw Miejscowosci przy Min. Admini-
stracji Publicznej.

»,Opiekun Spoteczny" — miesiecznik poSwiecony zagad-
nienium opieki spotecznej, (Warszawa, ul. Bagatela 8/15).

Ukazat sie Nr. 11—12 (listopad—grudzien 1948) jako zeszyt specjalny
poswiecony sprawie walki z gruzlica.

,Jantar*“— organ Instytutu Baltyckiego, przeglad naukowy
zagadnien regionu batyckiego, (Gdansk, ul. Elzbietanska 3).
Ukazat sie Nr. 3/4 za drugie pétrocze 1948 r.

,,Zycie Powiatu Grodzisko-Mazowieckiego
(jednodnidwka Powiat. Rady Narodowej) Grodzisk Maz.. grudzien 1948 r.

Jednodniowka ta (32 str.) zawiera ogdélny przeglad przejawow zycia
gospodarczego i kulturalnego powiatu. Otwiera jg interesujacy artykut
przewodniczgcego pow. ra<?y narodowej Juliana Faszczew-
s kieg o obrazujgcy dziatalnos¢ powiatowej rady narodowej skiero-
wang réwniez na dziedzine zycia kulturalnego i artystycznego, czego
wyrazem jest podjecie akcji budowy Powiatowego Domu Kultury w Gro-
dzisku majgcego pomiesci¢ sale teatralng na 1.000 os6b, sale zebran,
lokale wystawowe, biblioteke, czytelnie, Swietlice wzorowa, pomieszcze-
nie dla poradni oraz dla pracy zespotéw artystycznych (muzycznego, cho-
ralnego, teatralnego i plastycznego).

Précz omoéwionych w jednodniéwce placowek kulturalnych nalezy
rowniez podkres$li¢ powstanie w Grodzisku Ogniska kultury plastycznej
i Ogniska kultury muzycznej, zorganizowanie w Milanéwku statego ama-
torskiego zespotlu teatralnego oraz miodziezowego zespotu muzycznego
w Podkowie Les$nej pod kier. prof. Lachertowej, ktéry ostatnio wystapit
z nader udanym koncertem w miejscowej Panstw, szkole podstawowej
odbytym z inicjatywy kierownika szkoly B Maleszewskiego
i Komitetu Rodzicielskiego szkoty.

Wszystkie te przejawy zycia dobrze $wiadczg o poziomie kultural-
nym powiatu.
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WYDAWNICTWA NADEStEANE.

Dr. Wojciech Pogorzelski —Stuzba Zdrowia
Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego 1945—1948.
Naktadem Zarzgdu Centr. P. U. R. w todzi 1918 r. (71 str.).

Dokonane w Polsce wielkie powojenne ruchy migracyjne stworzyty
m. in. konieczno$¢ zorganizowania aparatu sanitarnego, zapewniajgcego
opieke sanitarno - zywnosciowg podczas przeprowadzania repatriacji
i przesiedlania ludno$ci. Aparat ten zostat zorganizowany w ramach Pan-
stwowego Urzedu Repatriacyjnego, przeprowadzajgcego calg techniczng
strone repatriacji i przesiedlenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze caty ten ruch mi-
gracyjny uczac'az po dzien 1 stycznia 1948 r. objat tacznie 9.271 621 o0s6b,
ktdra to cyfra obejmuje réwniez i 2.189.286 Niemcow repatriowanych do
Niemiec, oraz 518.219 repatriantéw do ZSRR.

Praca Dr. Pogorzelskiego uaje nam obraz akcji Samtarjatu P. U, R,
ktéry czuwat nad ochrong zdrowia repatriantéw i przesiedleAcéw, udzie-
lat im opieki sanitarnej, a zarazem rozwijat skuteczng akcje zapobiega-
jaca epidemiom.

W poszczegblnych rozdziatach broszury omowiono kolejno strukture
i rozw0j organizacyjny Stuzby Zdrowia P.U.R., nastepnie Swiadczenia
samtarne dla osob przesiedlanych, (opieka w pociggach i na punktach
dworcowych, amoulatona przy schroniskach, izby chorych, badania spec-
jalistyczne i laboratoryjne, pomoc dentystyczna, zaopatrywanie w protezy
i okulary, umieszczanie gruzlik6w w sanatoriach, lecznictwo balneologicz-
ne, komisyjne orzekanie o przydatnosci do osadnictwa, nadzér higieniczny
nad schroniskami, opieka nad matkg i dzieckiem, transport chorych,
obstuga sanitarna repatriacji niemieckiej itd.), akcje przeciwepidemiczna,
zaoptrzenie w leki i materiat sanitarny, dostawy UNRRA, wreszcie —
ostatnig faze — zwezone ramy dziatalnosci w 1948 r.

Praca Dr. Pogorzelskiego, omawiajgca w oparciu o doktadny materiat
statystyczny, dziatalno$¢ stuzby zdrowia P. U. R., daje ogdlny obraz tej
doniostej akcji spotecznej majacej na celu obrone wartosci biologicznej
narodu.

Ujmujac cato$¢ tej akcji stwierdza autor w koncowym rozdziale, ze
byta to ciezka préba charakteru zespotéw sanitarnych, gdzie nie wcho-
dzity w gre korzysci osobiste, gdzie — ilez razy poswiecajac interes
wiasny — lekarz, czy pielegniarka trwali przy swym warsztacie w ambu-
latoriach, na torach, w lIzbach Chorych lub w transportach, zdobywajgc
sie na najwyzszy wysitek, gdzie nie istniaty inne wzgledy, tylko praca
i poczucie samarytanskiego obowigzku.

~Przyczynek do statystyki ruchu natural-
nego ludnos$ci w Polsce w latach 1946—1947, War-
szawa 1949 r.
Naktadem G Urzedu Statystycznego (32 str.j.
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W pracy tefj Wiktor Morawski, naczelnik wydziatu
statystyki ludnosci Gt Urz. Statystyczn. opublikowat cato$¢ rozporzadzal-
nych dat statystycznych ruchu naturalnego ludnosci w Polsce w latach
j.946—47, opatrujac je obszernym komentarzem i wyprowadzajgc koncowe
whnioski. W szczeg6lno$ci omowit autor ruch naturalny ludnosci na tere-
nach ziem dawnych, na ktérych funkcjonowaty przed wojng $ wiec-
k i e urzedy stanu cywilnego (wojewddztwa zachodnie), z ktérych cyfry
statystyczne dajg zatem petniejszy obraz ruchu ludnosci, niz cyfry z ziem
pozostatych zebrane przez nowopotworzone na tych ziemiach w 1946 r.
urzedy stanu cywilnego. Nastepnie podaje i omawia autor materiat sta-
tystyczny wielkich i $Srednich miast, cyfry umieralno$ci niemowlat w wiel-
kich miastach oraz cyfry ruchu naturalnego ludnosci na obszarze calego
panstwa.

Wyprowadzajac z odnos$nego materiatu wnioski ogolne, stwierdza
autor, ze po depresji urodzen spowodowanej wojng i okupacjg nastgpit
w 1947 r. znaczny, wcigz jeszcze trwajacy, wzrost rodnosci, oraz ze w sze-
regu najblizszych, a moze i dalszych lat, spodziewa¢ sie mozna utrzymania
sie przyrostu naturalnego co najmniej w wysokosci z r. 1947, tj. na pozio-
mie nie nizszym od lat 1936—1938. a raczej wyzszym Cyfry statystyczne
wskazujg tez wyraznie na stale postepujaca redukcje umieralnosci.

Wtadystaw Kaczmarek—Drogi w Polsce —
zarys geograficzno gospodarczy, +£06dz 1948. Zeszyt
1 Rocznika Wyzszej Szkoty Nauk Administracyjnych w todzi. (155 str.).

W pracy powyzszej autor zaznajamia czytelnika ze znaczeniem drdg
w gospodarce narodowej, z niedomaganiami i potrzebami naszej sieci
drogowej oraz z mozliwosciami i trudnosciami zaspokojenai tych potrzeb.

W poszczegblnych rozdziatach ksigzki omawia autor historyczny roz-
woj budownictwa drogowego, warunki dla budowy drég w Polsce i wypo-
sazenie drogowe Polski (ilos¢ i gesto$¢ drog, rozpostarcie sieci drég w sto-
sunku do potrzeb gospodarczych, rodzaje nawierzchni drogowych, zadrze-
wienie drég, oraz zniszczenie drég i mostow w czasie wojny). Nastepnie
autor omawia odbudowe i rozbudowe drég w planie 3-letnim i 30-letnim.
Korncowy rozdziat poSwiecony jest omdéwieniu administracji drogowej

Ksigzka powyzsza orientuje czytelnika nalezycie w catoksztalcie za-
gadnienia. Warto$¢ pracy autora podnosza liczne wykresy i mapy. Powin-
na ona znalez¢ sie w reku wszystkich interesujgcych sie sprawa drog
w Polsce, a przede wszystkim dotrze¢ do tych czynnikéw, ktére na réz-
nych szczeblach gospodarki narodowej decydujg o wysoko$ci Srodkow
przeznaczonych na budowe i utrzymanie drog.

Inz.L. Dziewicki i Dr.inz.J. Kozuchowski —
Energety ka Ziem Odzyskanych, Katowice 1948,
(24 str.).
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OPINIF | PORADY PRAWNE.

Zaopatrzenie inwalidzkie.

1 dzy z"aliczeni do Il lub IV grupy nie-
mieckiej listy narodowej inwalidzi z armii
niemieckiej 1939—45 r. mogag sie ubiegaé¢ o za-
opatrzenie inwalidzkie,, “jezeli witadze admi-
nstracji ogo6lnej wydaty Lm tylko zasSwiad-

czenia tymczasowe?

Dekretem z dnia 25.X.1948 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwa-
lidzkim z cm. 17.111.1932 r. (Dz. U. R. P., Nr. 50, poz. 387) rozciggnieto
przepisy tej ustawy m. in. na obywateli polskich, ktérzy petnili stuzbe
w armii niemieckiej w czasie wojny od 1.1X.1939 r. do 9.V.1945 r. — jezeli
posiadaja zasSwiadczenia state, wydane na mocy ustawy
z dr. 6.V.1945 r. o wylgczeniu ze spoteczenstwa polskiego wrogich ele-
mentéw (Dz. U. R P., Nr 17, poz. 96), z p6zniejszymi zmianami.

Zaliczeni do Il lub IV grupy niemieckiej listy narodowej inwalidzi
oraz pozostali po nich, nie moga przedtozy¢ wymaganych zaswiadczen
statych, poniewaz wiladze administracji ogdélnej wydaly im tylko z a -
Swiadczenia tymczasowe, niewykonujac przepisow o wy-
dawaniu zaswiadczen statych.

Zagadnienie powyzsze nalezy rozpatrze¢ na tle przepiséw reguluja-
cych sytuacje prawng osoéb, ktdre dopuscity sie odstepstwa od narodo-
wosci w czasie wojny 1939—45 r. przez zgtoszenie przynaleznos$ci do naro-
dowosci niemieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta.

Na podstawie art. 2, ust. 3, wyzej powotanej ustawy z dn. 6.V.1945 r.
zaswiadczenia st at e wydawane byty zasadniczo tylko okreslonej
w art. 1 ustawy kategorii oséb, zamieszkatej w gérno-$laskiej czesci woje-
wodztwa $laskiego (Gérnego Slaska), w wojewédztwie pomorskim (z wy-
taczeniem powiatow: wioctawskiego, iipnowskiego, rypinskiego i nieszaw-
skiego) oraz w powiatach: gdynskim-grodzkim, kartuskim, morskim, sta-
rogardzkim, koscierskim i tczewskim wojewoddztwa gdanskiego.

Natomiast zaSwiadczenia tymczasowe wg. wzoru —
zatagcznik Nr.2dorozporzagdzenia Min. Adm. Publ. z dn. 25.V.1945 r
(Dz. U. R. P, Nr. 21, poz 128) wydawane byly, w wyniku administra-
cyjnego postepowania rehabilitacyjnego, osobom wymienionym w art 2,
ust. 2 cytowanej ustawy, a wg. wzoru —zatgcznik Nr. 4
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do powotanego rozporzgdzenia Ministra Administracji Publicznej, oso-
bom okreslonym w art. 8 tej ustawy.

Stosownie do przepiséw art. 5, ust. 1 ustawy z dn. 6.V.1945 r. i § 8
rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dn. 25.V.1945 r.
w sprawie rehabilitacji oséb wpisanych do Il i IV grupy niemieckiej
listy narodowej lub do grupy tzw. ,Leistungs — Pole* — (Dz. U R. P,
Nr. 21, poz. 128), jezeli w ciggu 6 miesiecy od dnia wydania zaswiadczenia
tymczasowego nie zostato wszczete postepowanie rehabilitacyjne przed
sagdem grodzKim, (art. 4 ustawy) wtadza, ktéra wydata stronie zaswiadcze-
nie tymczasowe, wyda jej zaswiadczenie state w miejsce zaswiadczenia
tymczasowego.

Natomiast zasSwiadczenie tymczasowe Wwg. W ZoO-
r u Nr. 4 do cyt. rozporzagdzenia Min. Adm. Publ., jako niekonczace poste-
powania rehabilitacyjnego, nie podlegaty stosownie do przepisu § 9 tego
rozporzgdzenia, wymianie na zaswiadczenia state. Osoby, ktorym zaswiad-
czenia takie zostaty wydane, winny byty podac sie postepowaniu rehabi-
litacyjnemu przed sadem grodzkim i dopiero prawomocne postanowienie
sagdu orzekajgcego rehabilitacje jest dokumentem uzasadniajgcym zanie-
chanie $cigania o przestepstwo z art. 1 dekretu z dn. 28.VI.J946 r. za
odstepstwo od narodowos$ci w czasie wojny 1939—45 r. (Dz. U. R. P. Ni 41,
poz. 237).

Dekret ten wprowadzit zasadniczg zmiane w usytuowaniu prawnym
0sob, ktére zgtosity w czasie ostatniej wojny przynalezno$¢ do narodo-
wosci niemieckiej tub uprzywilejowanej przez okupanta.

Sposréd prawomocnych postanowien sadéw grodzkich, wydanych na
podstawie ustawy z dn. 6.V.1945 r. respektowane sg przez ten dekret
tylko te, ktére wydane zostaty #na korzy$¢ strony, a wiec orzekajace
rehabilitacje zar6wno w peinym jak i ograniczonym rozmiarze. Tak samo
respektowane sg rowniez, stosownie do art. 11 tego dekretu, zaswiadcze-
nia stwierdzajgce ztozenie deklaracji wiernosci Narodowi i Demokratycz-
nemu Panstwu Polskiemu (odnosi sie to do zaswiadczen tymczasowych,
podlegajacych wymianie na state i zaswiadczen statych) i zaswiadczenia
stwierdzajgce obywatelstwo i narodowo$¢ polskg, w'ydane w mys$l art. 2
ust. 3 ustawy z dn. 6.V,1945 r.

Nadmieni¢ nalezy, ze 88 1 i 2 art. 11 dekretu z dn. 28.VI.1946 r. za-
wierajg btad, polegajacy na przestawieniu powotywanych artykutéw usta-
wy z 1945 r. Przepis ten nalezy rozumieé¢ w ten sposob, ze w § 1 art. 11
winien byc powotany art. 2 ust. 3, ustawy z 1945 r, a w 8 2 — art. 2
ust. 2, tejze ustawy.

Poniewaz ustawa z dn. 6.V. 1945 r. jak i rozporzadzenie wykonawcze
do niej utracity moc obowigzujgcqg z dn. 16.X1 1946 r. (art. 8, dekretu
z dn. 17.X.1946 r. (Dz. U. R. P. Ni 59. poz. 324), niema juz podstawy do
wymiany zaswiadczeA tymczasowych na state, co zresztg bytoby i tak
zbedno z uwagi na postanowienia art. 11 omawianego dekretu z dnia
23.V.1946 roku
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Przepisem tym przyznana zostala zaSwiadczeniom tymczasowym wg.
wzoru zatgcznika Nr 2 do cyt. rozporzgdzenia Min. Adm. Publ. taka
sama moc dowodowa jak i zaswiadczeniom statym, wobec czego nalezy
je tez traktowa¢ z punktu widzenia art. 1 dekretu z dn. 25.X.1948 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim naréwni z zaswiadczeniami
statymi.

Inwalidzi zatem z armii niemieckiej 1939—1945 r. posiadajacy z a -
S§wiadczenia tymczasowe wg. wzoru —zatagcz-
nik Nr. 2 uprawnieni sg do ubiegania sie o zaopatrzenie inwalidzkie
na mocy tego dekretu.

Nie odnosi sie to jednak do inwalidéw posiadajacych zas$wiad -
czenia tymczasowe wg. wzoru —zatgcznik
Nr. 4, do powyzszego rozp. Min. Adm. Publ., ktére nie konczyty poste-
powania rehabilitacyjnego i nie podlegaty dlatego wymianie na state.

Obywatelstwo polskie — odzyskanie.

2. Czy uznanie meza za zmartego wzgl.

wyrok rozwodowy wydany przez Sagd nie-
miecki w Niemczech stanowi podstawe do
odzyskania obywatelstwa polskiego przez
kobiete w mys$l art. 10 ustawy z dn. 20.1 1920 r.

o obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz.U R P
Nr. 7, poz. 44)7?

W czasie wojny 1939—45 r. pewna liczba kobiet z terenéw witaczo-
nych przez okupanta do Rzeszy Niemieckiej, posiadajgca obywatelstwo
polskie, nabyta przez malzenstwo, obywatelstwo niemieckie, wskutek
czego utracita stosownie do postanowien art. 11 ustawy z dn. 20.1.1920 r.
dotychczasowe obywatelstwo.

Obecnie kobiety te, przedktadajagc postanowienia Sgdu niemieckiego
0 uznaniu meza za zmartego, wzgl. wyrok rozwodowy wydany po wojnie
przez sad niemiecki, wnoszg podanie o odzyskanie obywatelstwa polskie-
go na podstawie art. 10 powotanej ustawy.

W mys$l powyzszego przepisu obywatelka polska, ktora przez zawar-
cie matzenstwa z cudzoziemcem nabyta obywatelstwo obce, wskutek czego
utracita dotychczasowe obywatelstwo polskie, winna dla odzyskania tego
obywatelstwa przedtozy¢ m. in. dowo6d ustania matzenstwa.

Kwestie ustania matzeAstwa obywateli niemieckich na skutek rozwo-
du albo uznania jednej ze stron za zmartg ocenia¢ nalezy stosownie do
postanowien art. 4, ust. 1i art. 17 prawa prywatnego miedzynarodowego
(Dz. U. R. P. Nr. 101, poz. 581, ex 1926 r.) wedtug przepisow ustawodaw-
stwa niemieckiego. W mys$l odnosnych przepiséw tego prawa uznanie za
zmartego powoduje wprawdzie skutki rzeczywistej $Smierci, z tym, ze mat-
zenstwo osoby uznanej za zmartg rozwigzuje sie dopiero z chwilg zawar-
cia przez jej wspdtmatzonka nowego matzenstwa.
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Na takim tez stanowisku stoi ustawodawstwo polskie (art. 19 prawa
osobowego (Dz. U. R. P. Nr. 30, poz. 223 ex 1945 i art. 8 8§ 2 prawa mat-
zenskiego, Dz U. R. P Nr. 48, poz. 270 ex 1945).

Sam zatem akt uznania za zmariego nie stanowi, o ile nie zostato
zawarte przez pozostatg strone nowe matzenstwo, dowodu ustania mat-
zenstwa i dlatego tez nie moze by¢ praktycznie 'wykorzystany przez nig
dla odzyskania obywatelstwa polskiego na podstawie art. 10, ustawy
z dnia 20. I. 1920 roku

Jezeli chodzi o rozwigzanie matzenstwa przez rozwdéd, to stosownie
do przepis6w art. 17 prawa prywatnego miedzynarodowego, prawomocny
wyiok rozwodowy sadu niemieckiego rozwigzujacy matzenstwo obywa-
teli niemieckich, stanowi wystarczajacy dla wiadz polskich dowdd ustania
matzenstwa, jezeli zaopatrzony jest przez wtasciwg polska placéwke kon-
sularng w Niemczech w Kklauzule stwierdzajaca, iz wyrok ten wydany
zostat zgodnie z pizepisami prawa niemieckiego.

Na podstawie takiego wyroku powiatowe witadze administracji Ogol-
nej winny, po uprzednim ustaleniu, ze strona przed zawarciem matzen-
stwa posiadata obywatelstwo polskie i po ztozeniu przez nig o$wiadczenia
przewidzianego w art. 10 ustawy z dn. 20.1.1920 r., wyda¢ orzeczenie
0 odzyskaniu obywatelstwa polskiego.

Moc dowodowa $wiadectw chrztu wydanych przea niewtasciwe urzedy
parafialne

3. Urzgd parafialny rzym .-kate na obszarze

Panstwa Polskiego wydat obecnie na podsta-
wie pos.iadanych ksigg metrykalnych parafii

Drohobycz, osobie urodzonej i ochrzczonej
w 1920 r w Drohobyczu $wiadectwo chrztu
z uwidoczniong datg wurodzenia. Czy S$wia-

dectwo takie ma moc dowodowgag w zakresie
stanu cywilnego?

W mys$l art XIV przepiséw wprowadzajacych prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. RP.. Nr. 48. poz. 273 ex 1945 r.) tylko te osoby
duchowne uprawnione sg do wydawania nada] wypiséw z beda-
cych w ich posiadaniu ksigg metrykalnych, ktére do dnia wejscia w zycie
obowigzujgcego prawa o aktach stanu cywilnego (1.1.1946 r.) ksiegi te
prowadzity

Swiadectwa chrztu zatem wydane przez urzagd para-
fialny nieprowadzgcy do dnia 1.1.1946 r. ksigg metrykalnych parafii
Drohobycz, ma jedynie charakter wewnetrzno-koscielny i nie ma mocy
dowodowej w zakresie stanu cywilnego, gdyz nie jest dokumentem stanu
cywilnego.

W.R
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Wykonalno$¢ decyzji wywtaszczeniowych.

4 Stosowanie rygoru natychmiastowej wy-
konalnos$ci z art. 87 wust. 4 rozp. o0 postepo-
waniu administracyjnym w postepowaniu
wywtaszczeniowym.

W mys$l art. 4 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 24.1X.1934 r.
zawierajgcego prawo tPpostepowaniu wywiaszczeniowym (Dz. Ust Nr. 86,
poz. 776) stosuje sie przy postepowaniu wywtaszczeniowym, o ile to prawo
nie stanowi inaczej, przepisy rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
22.111.1928 r o postepowaniu administracyjnym (Dz. Ust. Nr. 36. poz. 341).

Zachodzi pytanie, czy przepis art. 87, ust. 4, tego ostatniego rozpo-
rzadzenia, wedle ktérego wiadza moze postanowié, ze decyzja ulega
natychmiastowemu wykonaniu z uwagi na interes publiczny lub wyjatko-
w0 wazny interes strony, moze by¢ stosowany w postepowaniu wywtasz-
czeniowym i jakich orzeczen w tym postepowaniu moze on dotyczy¢.

Nie kazde orzeczenie o wywtaszczeniu, cho¢ nastepuje ono w interesie
publicznym, moze by¢ zaopatrzone rygorem natychmiastowej wykonal-
nosci, przewidzianym w art. 87, ust. 4, rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym.

Zasadniczo ulegajg natychmiastowemu wykonaniu -dopiero
Ostateczne orzeczenia o wywtaszczeniu po uprzednim wyptaceniu
lub ztozeniu do depozytu ustalonej sumy odszkodowania (art. 41 § 1i 2
prawa o post. wywiaszcz.).

j Natomiast orzeczenia wywtlaszczeniowe nieostateczne nie s3
i nie moga by¢ natychmiast wykonalne, a przeto nie mozna tych orze-
czeh zaopatrzy¢ klauzulg natychmiastowej wykonalnos$ci z art. 87 ust. 4
postepowania administracyjnego.

Od reguty tej sg jednak wyjatki, ktére znajdujemy w przepisach
zawartych w art. 22 § 3 i w art. 56 p. 4 prawa o postepowaniu wywta-
szczeniowym. Wedle tych przepisbw w przypadkach wywlaszczen na
rzecz Skarbu Panstwa, na cele kolejowe lub na cele obrony Panstwa
moze by¢ udzielone wywlaszczajgcemu zezwolenie na natychmiastowe
objecie wywtaszczonej nieruchomosci.

Otéz w tych tylko przypadkach orzeczenie wywtaszczeniowe nie-
ostateczne moze ulega¢ natychmiastowemu wykonaniu i tylko takiego
orzeczenia w postepowaniu wywtaszczeniowym dotyczyé moze 'przepis
art. 87 ust. 4 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym.

St. Ch.

OPLATA ZA LECZENIE W ZAKLADACH SPOLECZNYCH
SEUZBY ZDROWIA.

5. Czy do ponoszenia optat za leczenie osoby w szpitalu psychia-
trycznym, podpadajacej pod kategorie os6b okreslonych w ust 11l okol-
nika M. A. P. Nr 7 z 1949 r. zobowigzana jest gmina wiejska w catosci,
czy w wysokosci 3000 tych optat?

—
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Okolnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 21 stycznia 1949 r.
Nr- 7 w sprawie tymczasowych zasad pokrywania kosztow leczenia w szpi-
talach bedgcych zaktadami spotecznymi stuzby zdrowia ustanowit w ust.

111, pkt. 1 zasade”ize optaty za leczenie oséb wymienionych w ust. Il lit. a)
i b) — gdy niema os6b zobowigzanych do ponoszer®a tych optat w mysl
cyt. ust. Il — obowigzane sg ponosi¢ powiatowe zwigzki samorzgdowe

oraz gminy miejskie,i wiejskie w wysokoSci procentowej o0znaczonej
w ust. Il lit. a), b) i c).

Przepis powyzszy jest og6lnym, ma bowiem zastosowanie przy po-
krywaniu kosztow we wszystkich szpitalach, peaacych zakiadami spo-
tecznym stuzby zdrowia, wyjawszy atoli te szczeg6lne przypadki, jakie
wynikajg z postanowien ust. IV — IX tegoz okdlnika.

Jezeli zatym chodzi o osobe leczong w szpitalu psychiatrycznym/Z,
ktéra nie podpada pod zadng z kategorii 0s6b wymienionych w ust. IV —
IX okdlInika, a zachodzg warunki przewidziane w ust. 11l tegoz okdélnika,
wowczas koszty leczenia tej osoby ponosi powiatowy zwigzek samorza-
dowy oraz gmina wiejska wedtug zasad okre$lonych w tymze ustepie
pod lit. b; i ¢), z tvm, Zze powiatowy zwigzek samorzgdowy wptaca szpi-
talowi cato$¢ optat, od wihasciwej zas gminy otrzymuje zwrot obcigzajgcej
ja czes¢ optat.

Dr B. B.

6. Rozgraniczenie nieruchomosci przyiwywlaszczeniu.

Stosownie do postanowien dekretu o rozgraniczeniu nieruchomosci
((poz. 298 Dz. Ust. z 1946 r.), zwanego w dalszym ciggu ,dekretem", roz-
graniczenie nieruchomosci przeprowadza sie z urzedu m. in. réwniez

przy wywilaszczeniu, a decyzja wojewody o wszczeciu postepowania wy-
wiaszczeniowego, powzieta na zasadzie™art. 12 § 1 prawa o0 postepowaniu
wywitaszczeniowym (poz. 776 (Dz. Ust. z 1934 r.),(zwanego dalej ,pra-
wem", zastepuje decyzje powiatowej wiadzy mierniczej o wszczeciu po-
stepowania rozgraniczeniowego.

Odpis decyzji o wszczeciu postepowania wywtaszczeniowego winien
by¢ przestany powiatowej wtadzy mierniczej)tco nie wstrzymuje jednak
dalszego toku postepowania wywtaszczeniowego, ktére powinno by¢ pro-
wadzone rédwnolegle z postepowaniem rozgraniczeniowym. Orzeczenie wia-
dzy mierniczej o rozgraniczeniu moze by¢ wydane przed wydaniem orze-
czenia o wywtaszczeniu tylko w tym wypadku, gdy przedmiotem wywia-
szczenia jest cata nieruchomos$¢ w jej istniejacych granicach Jezeli na-
tomiast wywtaszczenie obejmuje tylko cze$¢ nieruchomosci lub cze$¢ sze-
regu nieruchomosci, to orzeczenie o rozgraniczeniu winno nastgpi¢ do-
piero po wydaniu ostatecznego orzeczenia o wywitaszczeniu.

Jezeli granice wywtaszczonej nieruchomosci zostaly poprzednio pra-
womocnie orzeczone w trybie dekretu, odpada potrzeba przeprowadzenia
postepowania rozgraniczeniowego i w takim wypadku nalezy powotaéjsie
tylko na odnos$ne orzeczenie o rozgraniczeniu.
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Poza tym, gdy chodzi o prace pomiarowe i zwigzane z mmi czynnosci
ustalenia granic nieruchomos$ci wywtaszczeniowej, to w praktyce moga
by¢ one przeprowadzone przez organa pomiarowe, wymienione w 8§ 1i 2
art. 18 prawa w toku postepowania wywtaszczeniowego przygotowawcze-
go (rozdziat Ill), badZ tez juz w toku czynnos$ci wstepnych, wymienionych
w rozdziale Il prawa, oczywiScie w porozumieniu z wilasciwg wiladzg
mierniczg i przy zachowaniu postanowien art. 5 6 7 deKretu.

Sporzagdzone w toku czynnos$ci tych dokumenty, sktadajg wymienione
oigana pomiarowe u wladzy mierniczej, ktéra wyda orzeczenie prac po-
miarowych i ustalenie granic juz w toKu czynno$ci wstepnycn przy wy-
wilaszczeniu (rozdziat Il prawa), a wiec jeszcze przed wszczeciem poste-
powania wywtaszczeniowego, decyzja wojewody 0 wszczeciu tego poste-
powania bedzie, o ile chodzi o postepowanie rozgraniczeniowe, akttm
o znaczeniu formalnym tylko, gdyz odnosne czynnosci zostalty juz
dokonane

W przypadkach wyzej opisanych uzyska wywitaszczajagcy na czas
dane okres$lajgce granice i powierzchnie obszaru wywtaszczenia wyma-
gane przepisami art. 1782p 1i2 prawa

Postepowanie rozgraniczeniowe nie utrudni postepowania wywla-
szczeniowego w wypadku, gdy nie zachodzi sp6r o granice. Natomiast
sprawa sie komplikuje w razie zaistnienia tego sporu gdyz wiadza mier-
nicza przekazuje wowczas sprawe rozgraniczenia — Sadowi.

W przypadkach zaistnienia sporu granicznego nalezy rozwazy¢ dwie
ewentualnosci:

a) granica sporna znajduje sie wewngatrz obszaru wywtaszczeniowego,
co moze mie¢ miejsce, gdyz wywlaszczenie obejmuje kilka sgsiadujgcych
ze soba nieruchomosci lub tez cze$¢ tych nieruchomosci.

W takim przypadku nalezy w rejestrach pomiarowych wykazaé¢ tacz-
ng powierzchnige obu spornych nieruchomosci i takg powierzchnie podac
w orzeczeniu wywtlaszczeniowym, ustalone za$ odszkodowanie winno by¢
ztozone do depozytu sgdowego stosowme do przepisu § 2 art. 38 prawa.

b) granica sporng stanowi jednocze$nie granice obszaru wywtaszcza-
nego. O ile charakter wywtaszczenia na to pozwala, nalezatloby wdéwczas
wstrzymac postepowanie wywtlaszczeniowe do czasu przeprowauzenia roz-
graniczenia przez Sad, a to z uwag* na to, Ze to rozgraniczenie moze spo-
wodowaé okolicznos$ci przewidziane w art. 24 prawa. W prze¢:wnym razie
nalezatoby przyja¢ granice stanu posiadania na gruncie i prowadzi¢ aaiej
postepowanie wywtlaszczeniowe. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze orze-
czenie sagdowe o0 rozgraniczeniu musi jednak poprzedza¢ czynnoS$ci prze-
pisania tytutu wtasnosci objektu wywtaszczanego w ksiedze wieczystej,
na zasadzie ostatecznego orzeczenia o wykonaniu wywtaszczania (art. 42
8 1 prawa) tak, ze orzeczenie to wzglednie nawet juz orzeczenie o wywta-
szczeniu powinno co do obszaru i granic wywtaszczenia by¢ zgodne z roz-
graniczeniem dokonanym przez sad.

St Ch
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KURATOR OSOBY NIEOBECNEJ — USTANOWIENIE.

7. Jaki sad jest wiasciwy do ustanowienia kuratora dla zastepstwa
w postepowaniu administracyjnym osoby nieobecnej?

Stosownie do przepisu art. 13 rozporzadzenia o postepowania admi-
nistracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341 ex 1928) moze wtadza wystapic
do sadu z wnioskiem o wyznaczenie zastepcy prawnego dla oséb nieobec-
nych lub niezdolnych do dziatan prawnych, o ile nie majg one takiego
zastepcy.

Kwestie, jaki sad jest wiasciwy do ustanowienia takiego zastepcy,
normuje, o ile brak jest wyraznego przepisu specjalnego, dekret z dn. 14
maja 1946 r. o prawie opiekuAcznym (Dz. U. R. P. Nr 20, poz. 135) i prze-
pisy wprowadzajace to prawo (Dz. U. R. P Nr 20 poz. 136).

Wedtug art. 48 prawa opiekunczego, dla os6b fizycznych, ktére nie
moga prowadzi¢ swoich spraw lub potrzebujg pomocy do ich prowadzenia,
jezeli nie majg innego przedstawiciela ustawowego albo gdy przedstawi-
ciel nie moze wykopywaé¢ swych czynnos$ci, kuratora ustanawia wiadza
opiekuncza. Witadza opiekunczg za$ jest, stosownie do art. 1 tego prawa,
sagd grodzki. Nie odnosi sie to do ustanowienia kurateli w przypadkach
szczegblnych, unormowanych dalszymi przepisami tego dekretu.

Z tego rodzaju przypadkéw wymieni¢ nalezy ustanowienia kuratora
dla oséb nieznanych lub me dajgcych sie jeszcze ustali¢ uczestnikéw spra-
wy, jezeli ustanowienie kuratora jest potrzebne w celu ochrony praw tych
0s6b lub realizacji praw innych uczestnikéw sprawy. W przypadku takim
kuratora ustanawia sad, przed ktérym sprawa sie toczy (np. w sprawie
o rozw6d — sad okregowy), a gdy sprawa nie nalezy do wta-
§ciwosci sadow powszechnych -.sad grodz k i"Twhasciwy
ze wzgledu na siedzibe wiadzy, przed kt6rg sie sprawa toczy lub ma by¢
wszczeta (art. 60 prawa opiekuriczego i art. VIII § 2 przepis6w wprowa-
dzajacych to prawo).

W mysi powyzszych przepisbw ustanowienie kuratora
dla zastepstwa w postepowaniu administracyjnym
osoby nieobecnej lub nieznanej z miejsca pobytu
nalezy do sgdu grodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
wiadzy, przed ktorg sprawa sie toczy lub ma byé wszczeta.

WAZNOSC MALZENSTWA CHRZESCIJANINA
Z NIECHRZKSCIJANKA,.

8. Czy wazne jest w Swietle obowigzujgcego obecnie ustawodawstwa
polskiego matzenstwo zawarte zagranicg przed 1. I. 1946 r. miedzy oby-
watelem polskim, wyznania rzym.-kat. pochodzgcym z b. zaboru austry-
jackiego a cudzoziemka, wyznania niechrzescijanskiego?

Kwestie waznos$ci takiego matzenstwa rozwazy¢ nalezy ze stanowiska
obowigzujgcego do dn. 1. I. 1946 r. na obszarze b zaboru austriackiego
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kodeksu cywilnego i nowego prawa matzeAskiego z 1945 r. oraz przepi-
séw prawo to wprowadzajgcych (Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 270, 271).

W okresie przed 1. I. 1946 r. obowigzywata wyznaniowa rejestracja
takiego matzenstwa, poniewaz matzonek pochodzit z b. zaboru austryjac-
kiego. W przypadku tym nie mogto byé prawnie zawarte matzenstwo
z powodu przeszkody natury religijnej (disparitas cultus — 8 64 austry-
jackiego kodeksu cywilnegu). Przeszkoda ta jednak nie powodowata bez-
wzglednej niewaznosci matzenstwa. Niewazno$¢ takiego matzeAstwa
musiata by¢; stwierdzona wyrokiem sagdowym (8 94 tegoz kodeksu).

Stosownie za$ do art. XIV 8§ 'l przepisdbw wprowadzajagcych prawo
matzenskie z 1945 r. zawarcie matzeAstwa przed dn. 1. I. 1946 r. océnia
sie w zasadzie wediug dawnego prawa, jednakze w mysl art. XVI § 1
tychze przepiséw, matzenstwa zawarte przed powyzszg datg mogag by¢
odtad (1. I. 1946) uniewaznione tylko wedtug przepisbw nowego prawa
matzenskiego.

Poniewaz przeszkoda ,disparitatis cultus™ nie jest
znana nowemu prawu matzenskiemu, przeto matzenstwo
zawarte przed 1. I. 1946 mimo istnienia tej przeszkody nie moze by¢ juz
obecnie pod rzgdami nowego prawa uniewaznione. Tym samym, z mocy
art XVI przepisbw wprowadzajacych prawo matzenskie, nastagpita usta-
wowa konwaiidacja matzenstw zawartych przy istnieniu przeszkody nie-
znanej nowemu prawu.

Matzenstwo zatem zawarte przed 1. I. 1946 r. zagranicg miedzy oby-
watelem polskim, wyznania rzym.-kat., pochodzgcym z b. zaboru austriac-
kiego a cudzoziemka, wyznania niechrzescijanskiego, jezeli nie zostato
uniewazniune przez sad polski przed powyzszg datg, jest wazne w Swietle
obowigzujgcego ustawodawstwa i nie moze by¢ z powodu istniejgcej przy
jego zawarciu przeszkody, obecnie uniewaznione

ZWOLNIENIE OD POWSZ. OBOW. WOJSKOWEGO PO NABYCIU
OBCEGO OBYWALESTWA

9 Czy zwolnienie przez Kierownika Urzedu Konsularnego R. P.
obywatela polskiego zamieszkalego stale za granicg od powszechnego
obowigzku wojskowego po nabyciu przez niego obywatelstwa obcego ma
znaczenie prawne ze stanowiska art. 11 ust. 2 ustawy z dn. 20. I. 1920 —
0 obywatelstwie Panstwa Polskiego (Dz. U. R. P. N r 7, poz. 44)?

W mysl art 11 ust. 2 ustawy z dr. 20. I. 1920 r. osoby obowigzane do
czynnej stuzby wojskowej, naby¢ moga obywatelstwo obce nie inaczej,
.Jak po uzyskaniu zwolnienia od powszechnego obowigzku wojskowego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w przeciwnym bowiem razie nie
przestang by¢' uwazane wobec Panstwa Polskiego za obywateli polskich.

Stosownie do art. 6 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego do wymie-
nionej ustawy, osoby, podlegajagce powszechnemu obovugzkowi wojsko-
wemij, tracg obywatelstwo polskie wskutek nabycia obywatelstwa pan-
stwa innego po zwolnieniu ich od tego obowigzku.



Nr 1 — 3 Opinie i porady prawne 93

Zwolnienie od powszechnego obowigzku wojskowego obywateli pol-
skich ubiegajgcych sie o uzyskanie obcego obywatelstwa normujg prze-
pisy ustawy z dn. 9. IV. 1938 r. o powszechnym obowigzku wojskowym
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 220)) oraz rozporzgdzenia wykonawczego z dn.
7. 1. 1939 r do tej ustawy (DiJU. R. P. Ni 20, poz. 131).

W mys$l art. 11 ust. 3 tej ustawy o zwolnieniu oséb zamieszkatych
stale za granicag rozstrzyga Urzad Konsularny R. P. na prosbe strony,
wniesiong do tego urzedu. Przepis § 35 ust 1 rozporzgdzenia wykonaw-
czego stanowi, ze kierownik Urzedu Konsularnego R. P. udziela zwolnie-
nia od powszechnego obowigzku wojskowego osobom stale zamieszkatym
zagranicg we whasnym zakresie dziatania, kierujagc sie w tym wzgledzie
wytycznymi ustalonymi oddzielnym zarzadzeniem Ministra Obrony Naro-
dowej w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. O udzieleniu
zwolnienia zawiadamia kierownik Urzedu Konsularnego strone oraz po-
wiatowg wiadze administracji og6lnej w kraju, ktéra po otrzymaniu takie-
go zawiadomienia wydaje osobie ubiegajacej sie o obywatelstwo obce, za
Swiadczenie, przewidziane, w art. 15 rozporzadzenia wykonawczego do
ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskiego.

Natomiast osobom stale zamieszkatym zagranica, ktdre uzyskaty oby-
watelstwo obce bez otrzymania zwolnienia od powszechnego obowigzku
wojskowego w trybie powyzej omoéwionym moze udzieli¢ z urze-
du zwolnienia od tego obowigzku, stosownie do postanowien art. 11 ust.
6 ustawy z dn. 9 1V. 1938 r. tylko Minister Obrony Narodo-
wej w porozumieniu z Ministrem Administracja Pu-
blicznej. W mys$l § 41 rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy,
w razie zwolnienia z urzedu od powszechnego obowigzku wojskowego
osoby (grup osob), ktéra uzyskata obywatelstwo obce bez uprzedniego
otrzymania zwolnienia z tego obowigzku — zarzgdzenie Ministra Obrony
Narodowej w porozumieniu z Ministrem Adm. Publicznej i powyzszym
zwolnieniu zostaje ogtoszone w dzienniku urzedowym R. P. ,,Monitor
Polski". Ogtoszenie to ma moc doreczenia stronie decyzji o zwolnieniu od
powszechnego obowigzku wojskowego i dopiero z dniem ogtoszenia ta-
kiego zarzadzenia osoby w nim wymienione tracg obywatelstwo polskie.
Do tego czasu uwazane sg stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dn. 20.1
1920 r. wobec Panstwa Polskiego za obywateli polskich

Z powyzszych przepisow wynika, ze kierownik urzedu konsularnego
R. P. moze zwolni¢ od powszechnego obowigzku wojskowego obywatela
polskiego, zamieszkatego stale zagranicg w przypadku ubiegania sie przez
niego o uzyskanie obcego obywatelstwa, ale tylko przed nabyciem
tego obywatelstwa.

Do zwolnienia ex post od powszechnego obowigzku wojskowego 0so-
by, ktéra uzyskata juz obywatelstwo obce bez uprzedniego zwolnienia jej
od tego obowigzku, uprawniony jest tylko Minister Corony
Narodowej w porozu mieniu zMinistrem Administracji
Publicznej, przy czym zwolnienie takie wladza ta ,moze udzieli¢
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z urzejiu“. Wynisa z tego dalej, ze osoba ubiegajgca sie o zwolnienie ex
post od powszechnego obowigzku wojskowego nie ma roszczenia praw-
nego, a wiec nie moze zagda¢ w sposéb wigzacy wiadze wszczecia sprawy
o0 zwolnienie jej z omawianego obowigzku W konsekwencji tego nie dore-
cza sie osooie takiej decyzji o zwolnieniu od powszechnego obowigzku
wojskowego i dopiero ogtoszenie zarzgdzenia Ministra Obrony Narodowej
w ,,Monitorze Polskim" ma moc doreczenia decyzji. Z tg tez chwilg moze
wojewo6dzka wtadza administracji ogdlnej wydac¢ stosownie do art. 8 roz-
porzadzenia wykonawczego do ustawy o obywatelstwie Panstwa Pol-
skiego orzeczenie o utracie przez strone obywatelstwa polskiego na pod-
stawie art. 11ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Jezeli zatem kierownik Urzedu Konsularnego R. P. zwolni ex post
od powszechnego obowigzku wojskowego osobe, ktéra uzyskata juz
przedtem obywatelstwo obce, decyzja taka jest bez znaczenia
prawnego ze stanowiska obowigzujacych przepisow
Stosownie zas do art. 11 ustawy z dnia 20. I. 1920 r. cyt wyzZej ustawy
o obywatelstwie, osoba, ktérej taka decyzja dotyczy, uwazana by¢ musi
nadal wobec Panstwa Polskiego za obywatela polskiego.

KSIEGI LUDNOSCI STALEJ — ADNOTACIE.

10. Czy i jakie ewent. adnotacje moga by¢ dokonywane w zamknig-
tych ksiegach ludnos$ci statej i ksiegach przynaleznosci gminnej?

Stosownie do § 54 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 16. X. 1930 r. o meldunkach i ksiegach ludnos$ci (Dz. U. R. P. Nr 84,
poz 653), ktory to przepis przejety zostat przez obowigzujace obecnie roz-
porzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 V. 1934 r. (Dz, U.
R. P. Nr 54, poz. 489) — istniejgce do dnia 1. VII. 1931 r ksiegi meldun-
kowe (ksiegi ludnosci statej i niestatej, ksiegi stanowe itp.) powinny by¢
zamkniete, sprawdzone i przechowywane przez gmine, przy czym w mia-
re potrzeby przechowywanie tych ksigg powierzone by¢ mogto powiato-
wym wiadzom administracji og6lnej. O zamknieciu i oddaniu do przecho-
wania ksigg winien by¢ sporzadzony w kazdym przypadku doktadny
protokot.

Od dnia 1. VII. 1931 r. gminy obowigzane sa prowadzi¢ ksiegi mel-
dunKowe stosownie do powotanego powyzej rozporzgdzenia, w formie
rejestru mieszkancoéw i ksigg pomocniczych.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze po zamknieciu wymienionych
ksigg nie nalezy zasadniczo czyni¢ w nich nowych zapiséw, ani zmienia¢
wzglednie uzupetnia¢ zapiséw starych.

Z chwilg zatozenia nowych rejestrow mieszkancow, ludnos$¢ zamiesz-
kata i przebywajgca czasowo na terenie gminy winna by¢ objeta tymi re-
jestrami wzglednie kartami zameldowania i wymeldowania.
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Wszelkie zatem zmiany w zakresie stosunk6w osobistych winny by¢
odtad odnotowywane w ewidencji ludnosci wg. nowej formy.

Powstaje zagadnienie w praktyce dos$¢ czeste, gdzie majg by¢ doko-
nywane wzmianki lub zapisy z zakresu zmiany stosunkéw osobistych oséb
figurujacych tylko w zamknietych ksiegach ludnosci statej wzgl. przyna-
leznosci gminnej, jezeli osoby te nie zostaly objete rejestrami mieszkan-
cow, bo np. zamieszkujg stale zagranicg. Chodzi tu o zmiany zasadnicze,
przede wszystkim o zmiane obywatelstwa np. wskutek nabycia obcego,
pozbawienia obywatelstwa polskiego w wyniku dezercji z wojska pol-
szczyzny itp.

Dokonywanie adnotacji o zmianie obywatelstwa przez takie osoby jest
jednak, jak wykazuje praktyka, konieczne. Zdarza si¢ bowiem, Ze osoby
pozbawione w swoim czasie obywatelstwa polskiego, przebywajace za-
granica, zatajaja te okoliczno$¢ przed witadzami konsularnymi R. P.
i wnoszg o stwierdzenie obywatelstwa polskiego, nie do witadzy admini-
stracji ogolnej — ostatniego miejsca zamieszkania w kraju, ktéra ich oby
watelstwa pozbawita, lecz do starostwa, na terenie ktérego osoba ta byta
,,osiedlona* w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 20. I. 1920 r. (Dz. U. R. P.
Nr 7, poz. 44), tj. byta zapisana do ksiag statej ludnosci, miata prawo swoj-
szczyzny itp.

Zaznaczy¢ trzeba, ze posiadamy jeszcze zagranicg dos$¢ liczng emi-
gracje zaréwno sprzed pierwszej wojny Swiatowej, jak i z okresu do 1931
roku, ktéra figuruje wtasnie w zamknietych ksiegach statej ludnosci
i ksiegach przynalezno$ci gminnej, a nie ma o niej $ladu w nowej ewi-
dencji ludnosci.

Zwazywszy, ze:

1) wyciagi z ksigg ludnosci statej i ksigg przynaleznosci gminnej maja
istotne znaczenie dla ustalenia obywatelstwa szczeg6lnie tej wtasnie emi-
gracji, ze wzgledu na brak czesto bezposrednich dowodoéw obywatelstwa
polskiego), ktdra figuruje tylko w ksiegach zamknietych,

2) rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o obywatelstwie Panstwa
Polskiego (Dz. U. R. P. Nr. 52. poz. 320 ex 1920) okre$la wtasciwo$é miej-
scowg w sprawach obywatelstwa m. in. i wg. miejsca ,osiedlenia™ (tj. za-
pisu do ksiag statej ludnosci, przynaleznosci gminnej itp.).

3) stwierdzenie obywatelstwa polskiego sprowadza sie w wigkszosci
przypadkow do ustalenia, czy i gdzie osoba zainteresowana (lub jej wstep-
ni) posiadata miejsce ,osiedlenia” z chwilg wejScia w zycie ustawy z dnia
20. 1- 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego,

4) brak jest jakiejkolwiek ewidencji obywateli polskich przebywajg-
cych zagranicg, ktérzy badz wogdle nie figurujg w rejestrach mieszkan-
cow, lub zostali z nich skresleni, a w ktérej moznaby odnotowa¢ zmiane
obywatelstwa tych osdb, stwierdzi¢ trzeba, iz zamkniete ksiegi ludnosci
statej i przynaleznos$ci gminnej posiadajg zasadnicze znaczenie dowodowe
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dla spraw obywatelstwa oséb niemi objetych, oraz ich zstepnych (z uwagi
na przyjetg przez ustawe o obywatelstwie polskim zasade,,iuris sanguinis®).
Dlatego tez wyaaje sie celowym, by mimo zamkniecia tych ksigg odnoto-
wywaé w nich decyzje wtadz aaministracji ogélnej o zmianie (pozbawie-
niu) obywatelstwa polskiego oséb przebywajacych zagranica, a figuruja-
cych tylko w zamknietych ksiegach i nie objetych rejestrami mie-
szkancow m. r
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KRONIKA.

Doreczanie pism Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych
przez zarzady gminne.

Okolnik Ministerstwa Administracji Publicznej Nr 1 z dnia 7 stycz-
nia 1949 r. (Dz. Urz. M. A. P Nr 2, poz. 5z 1949 r.) wydany w poro-
zumieniu z Ministerstwem Skarbu podaje wiadzom podlegtym wska-
zOwki i wyjasnienia w powyzszej sprawie w zwigzku z § 14 ust. 1 roz-
porzagdzenia Ministra Skarbu z dnia 20. IV. 1948 r. (Dz. U. R P. Nr 26,
poz. 178).

Naktadanie grzywien doraznymi mandatami karnymi przez organa
Ochrony Kolei.

OkdlInik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 19. I- 1949 r.
Nr 6 (Dz. Urz. M. A. P, Nr 4, poz. 18) normuje obowigzki powiatowych
wiadz administracji ogolnej w sprawie wyzej podanej, ktore streszczajg
sie w nastepujacych punktach: 1) wydawanie na wniosek Dyrekcji Okre-
gowej Kolei Panstwowych indywidualnych upowaznien do karania orga-
nom ochrony kolei,-2) zaopatrywanie tych organéw w ostemplowane druki
doraznych nakazéw karnych, 3) sprawowanie; nadzoru nad wykonywa-
niem doraznego orzecznictwa karnego przez wymienione organa.

Przejecie przez zwigzki Samorzadu Terytorialnego niektdrych obiek-
tow wchodzacych w skiad Funduszu Ziemi.

OkdlInik Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Administracji
Publicznej z dnia 9. Il. 1949 r. Nr 16 (Dz. M A P. Nr 9, poz. 38) normuje
Warunki i forme przekazywania wskazanych w nagtéwku obiektow gmi-
nom. sprawy finansowe wynikajgce z przekazania, forme eksploatacji oraz
sprawy nadzoru.

W szczeg6lnosci przekazanie gminom obiektéw rolnych wraz z zabu-
dowaniami, wchodzacych w sktad Fundu$zu Ziemi, ma na celu zaspoko-
jenie potrzeb kulturalnych i spotecznych ludnosci wiejskiej oraz przyjscie
z pomocg bezrolnym, matorolnym i $redniorolnym rolnikom drogg orga-
nizowania zespotéw uprawowych. Gmina przejmuje obiekt rolny na pod-

7
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stawie uchwaty gminnej rady narodowej (miejskiej) zatwierdzone] przez
prezydium rady narodowej bezposrednio wyzszego stopnia, przekazania
za$ dokonuje protokdlarnie specjalna komisja przy staro$cie powiatowym.
Zarzady gmin moga z Funduszu Ziemi otrzymywaé subwencje na zabez-

pieczenie budynkéw, wzglednie na pierwsze zagospodarowanie przeka-
zanych obiektéw.

Przeznaczenie kwot uzyskanych ze sprzedazy przedmiotéw uznanych
za przepadle.

Okolnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 15. 1l. 1949 r
Nr 17 IDz. Urz. M. A P. Nr 9, poz. 39) omawia slprawe przeznaczenia
przedmiotéw, co do ktérych orzeczono w postepowaniu karno-administra-
cyjnym przepadek (konfiskate), wzglednie kwot uzyskanych ze sprzedazy
tych przedmiotow.

W zwigzku z tym ok6lnik wyjasnia, ze o ile obowigzujacy przepis
prawny przewiduje przepadek przedmiotow, a me okre$la ich przezna-
czenia, nalezy przedmioty te sprzeda¢ w drodze publicznego przetargu,
chyba, ze ze wzgledu na swdéj rodzaj podlegajg zniszczenia, a kwoty uzy-
skane ze sprzedazy przekaza¢ na rzecz Skarbu Panstwa. Analogicznie na
rzecz Skarbu Panstwa przypadajg sumy pieniezne uznane za przepadio.
Zasada ta ma zastosowanie réwniez i wéwczas, gdy przepadek zostat orze-
czony przez organ zwigzku samorzadu terytorialnego.

Stosowanie przepiséw o naleznosciach stuzbowych w razie petnienia
czynnosci stuzbowych poza zwyktym miejscem stuzbowym oraz w razie
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe.'

Pismem ogdlnym z dnia 22 grudnia 1948 r. Nr OB. IV. 0/9964U/48
(Dz. Urz. M. A. P Nr 51, poz. 370) Ministerstwo Administracji Publicznej
w oparciu o pismo Ministerstwa Skarbu z dnia 22 listopada 1948 r. Nr D.
111/8023/48 udzielito podlegtym witadzom wyjasnien w sprawie interpre-
tacji przepis6w odnosnego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 lipca
1948 r. (Dz. U. R P. Ni 38, poz. 279).

Podwody dla strazy lesnej.

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dn. 30. XII. 48
roku L. dz AA-VI111/2-7999/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 1 poz. 1 z 1949 r)),
przypomina obowigzek dostarczania przez organa administracji gminnej
podwoéd i kwater cztonkom Strazy Lesne] w zakresie przewidzianym
w art. 3 p. 4 dekretu z dnia 5. VI. 1946 r. (Dz. Ust. Nr. 41, poz. 238)

Odcigzenie gmin od zbednych czynnosci administracyjnych.

Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 3. I. 1949
roku L. dz. SA-YI1/3/1/48 (Dz. Urz. M. A. P- Nr 1, poz. 3) poleca przepro-
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wadzenie analizy wszystkich czynnos$ci urzedéw gminnych celem zebrania
materiatu, na podstawie ktérego bedzie mozliwe zracjonalizowanie pracy
samorzadu i osiggniecie oszczedno$ci w wydatkach administracyjnych.
Wykonanie tego zadania porucza pismo okélne odpowiednio zorganizowa-
nym zespotom inspekcyjnym, pozostajgcym w dyspozycji wojewodow
(prezydentéw miast), ktére majg w tym wzgledzie wspotpracowac z czyn-
nikami spotecznymi.

Zebrany materiat nalezy uja¢ w 2 wykazach i przedstawi¢ zarazem
whniosek uzasadniajgcy potrzebe usuniecia nadmiernego obcigzenia.

Lista poszukiwanych spadkobiercéw oraz oséb poszukiwanych.

W numerze 1 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Administracji
Publicznej z 1949 r. zostaty umieszczone: 1) Lista poszukiwanych spadko-
biercow. 2) Wykaz spadkobiercéw posiadajgcych oszczednosci na rachun-
ku Konsulatu Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Detroit. 3) Lista
0s6b poszukiwanych.

Poswiadczenia o braku przeszkéd do nabycia obywatelstwa obcego
przez byte cudzoziemki.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okdélnym z dm 7 stycz-
nia 1949 r. Nr AA. 1V/0/1/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 2 ,poz. 9) wyjasnito
podlegtym wiadzom, ze nalezy bezwzglednie odmawia¢ udzielania po-
Swiadczen o braku przeszkéd do nabycia obywatelstwa obcego przez byle
cudzoziemki, wychodzac z zatozenia, ze trwanie zwigzku matzenskiego,
ktéry nabycie obywatelstwa polskiego spowodowat — jest przeszkodg
prawng przeciwko jednostronnej zmianie przez zone obywatelstwa tak
nabytego. Poza tym pismo t6 naktada na wiadze podlegte obowigzek nad-
sytania Ministerstwu sprawozdania o kazdym przypadku zgdania takiego
poswiadczenia i podaje jakie dane sprawozdanie takie winno zawierac.

Organizacja biur rad narodowych.

Pismem okélnym z dnia 26 stycznia 1949 r. Nr SO. IL'O/1/49 (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 6, poz. 30) Minister Administracji Publicznej zarzadzit, by
wiadze podlegte doktadnie zaznajomily sie z treScig pisma Kancelarii
Rady Panstwa z dnia 18. I. 1949 r. Nr Org. 1L/4/107/49, skierowany do
prezydiéw wojewddzkich i powiatowych'rad narodowych, ustalajgcego
zasady organizacji biur rad narodowych i dopilnowaty, azeby wszelkie
sprawy, przygotowane przez podlegte im biura do decyzji wiasciwej rady
narodowej byty opracowywane z nalezytg starannoscig i wnikliwoscig.
Poza tym pismo okélne zaleca, by przedstawiane radzie narodowej wnioski
byty zgodne z obowigzujacymi przepisami prawnymi oraz Rady Panstwa
i Rzadu i nalezycie uzasadnione. Sprawy te muszg by¢ zatatwiane termi-
nowo w pierwszej kolejnosci.
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Akta poniemieckie — zabezpieczenie.

Pismo okolne Ministerstwa Administracji Publicznej z dn. 4. 11.1919 r.
L. dz. Orp. Il-5a-1/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 8, poz. 34) zwraca uwage
wiadz podlegtych na niedopuszczalno$é niszczenia akt zaborczych bez
wiedzy i zgody witadz archiwalnych Akta te, o ile nie sg potrzebne do
biezacego urzedowania, nalezy przekazywaé¢ archiwom panstwowym.

Wywilaszczanie majatkow zajetych na cele uzyteczno$ci publicznej.

Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dr 9 II. 1949r.
L dz. S.F.-VI. 0-7/48 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 9, poz. 41) wskazuje, ze
w okresie wojny 1939—1945 zaszty niejednokrotnie wypadki zajecia ob-
cych nieruchomosci na cele samorzadowe urzadzen uzytecznos$ci publicz-
nej, ktorych dalsze utrzymanie uzasadnione jest ze stanowiska interesu
publicznego.

W zwigzku z tym pismo okdlne poleca zbadanie, czy na obszarze
poszczegblnych zwigzkéw samorzadu terytorialnego nie zaszly tak'e wy-
padki zajecia obcych nieruchomosci oraz czy nie pozwalajg one na prze-
prowadzenie wywtaszczenia tych nieruchomos$ci w trynie dekretu z dn. 7
IV-48 r. (Dz. Ust. Nr 20, poz. 138). W wypadKU pozytywnym nalezy zgto-
si¢ niezwilocznie odnos$ne wnioski wywtaszczeniowe', termin sktadania kto-
rych uptywa z dniem 31. XII. 1949 r.

Normatywy gospodarcze dla mlynarstwa.

Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu Ni 96 z dnia 15 listopa-
da 1948 r., poz. 436 zawiera okélnik z dnia 12 listopada 1948 r. (znak D. V.
16663/1/48), udzielajacy wskazéwek w przedmiotowej sprawie.

Zgtaszanie i odsprzedaz naleznosci od zagranicy.

Ministerstwo Skarbu podato do wiadomosci okdIlnik Komisji Dewizo-
wej Ni 6 z dnia 15 listopada 1948 r. w tej sprawie (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 97,
poz. 444 z dma 22. X1. 1948 r.

1
Podatek od nabycia praw majgtkowych oraz optaty skarbowej.

Okdlnik Ministerstwa Skarbu z dnia 10 stycznia 1949 r. (znak D. V.
20593/4/48 podaje wskazowki w sprawie podatku od nabycia praw majat-
kowych oraz optaty skaroowej w zwigzku z dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 30 pazdziernika 1936 r. o panstwowym gospodarstwie
lesSnym (Dz. Urz. Min. Sk. Nr 1, poz*,5 z dnia 10. I. 1949 r.

Likwidacja koncéwek groszowych w ksiegach rachunkowych.

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dnia 8 E 1949 r. Nr. D.III'11693/7/48
wyjasnia szczeg6towo sprawe wymieniong w nagtdéwku (Dz. Urz. Min. Sk.
Nr 2 z dnia 19. 1. 1949 r.).
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Pieczecie urzedowe Urzedoéw Likwidacyjnych.

Okolnik Ministerstwa Skarbu y. dnia 17 stycznia 1949 r. Nr D.1/23/4/49
ustala nowe wzory pieczeci urzedowych urzedow likwidacyjnych (Dz. Urz.
Min. Sk. Nr 3, poz. 13 z dnia 24 stycznia 1949 r.).

Podatek od wynagrodzen pracownikéw administracji panstwowej
i samorzadowej, monopoli panstwowych i niektérych przedsiebiorstw pan-
stwowych za czas sprzed I stycznia 1949 r. i od wyréwnan wynagrodzen.

Okolnik Ministerstwa Skarbu z dma 9 lutego 1949 r. Nr D.V./1465/4/49
wyjasnia szczeg6towo sprawe wymieniong w nagtdéwku (Dz. Urz. Min. Sk.
‘JJr 5, poz. 24 z dnia 15 lutego 1949 r.).

Dowody skiadane w jezykach obcych przez osoby, ubiegajgce sie
0 zaopatrzenie inwalidzkie.

Pismo okélne Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej Nr 120/48
z dnia 5 XI 1948 r. w sprawie wymienionej w nagtéwku powotujac sie
na art. 8 ustep (4) o zaopatrzeniu inwalidzkim, na podstawie ktorego
koszty zwigzane z postepowaniem administracyjnym i sgdowym oraz z do-
chodzeniami ponosi Skarb Panstwa — poleca dokonywaé z urzedu ttuma-
czenia w razie potrzeby wszystkich niezbednych do wyjasnienia tego
rodzaju spraw dokumentéow, skitadanych w jezykach obcych (Dz. Urz.
Min. Pr. i O.S. Nr 17, poz. 192 z dnia 20. XI. 1948 r.).

Powotanie pethomocnika do spraw kontraktowania trzody chlewnej
bekonowej.

Minister Przemystu i Handlu wydat w tej sprawie zarzgdzenie w dniu
31 grudnia 1948 r. za Nr AR. V/2,9/14/262 (Dz. Urz. Min- Przem. i H. Nr 1,
poz. 4 z dnia 20 stycznia 1949 r.).

Konfiskata na rzecz Skarbu Panstwa przeamioiow pochodzacych
z przesytek pocztowych.

Minister Sprawiedliwos$ci okdlnikiem Nr 2/49 z dnia 15 stycznia 1949
roku (Dz. Urz. Min. Spraw. Nr 1 z dnia 15 lutego 1949 r.) zarzadzit, by
wszystkie przedmioty, znalezione u sprawcow kradziezy lub u innych
0sOb, a pochodzace z przesytek pocztowych nie ulegaty przepadkowi na
rzecz Skarbu Panstwa na podstayde orzeczen sgdowych, Ifeez byty zwra-
cane przez sady witasciwym urzedom pocztowym.

Osoba bowiem poszkodowana przez kradziez przesytki pocztowej —
na zasadzie przepisdw, zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. (Dz. U. R. P. z 1927 r., poz. 679 i z 1931 r.,
poz. 788) o odpowiedzialnosci panstwowego przedsiebiorstwa. ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon" za przesytki, telegramy i rozmowy telefoniczne
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moze wystapi¢ przeciwko Skarbowi Panstwa i spowodowaé obowigzek
wyptacenia odszkodowania.

Orzekanie wiec przez sady konfiskaty na rzecz Skarbu Panstwa
przedmiotow, pochodzacych z przestepstwa, znalezionych u sprawcéw kra-
dziezy lub innych osob — jest niewtasciwe.

Z wojewodztwa Poznanskiego.
Poznan.

W dniu 15 wrze$nia 1948 r. Rada Panstwa w trosce o polepszenie Wa-
runkéw mieszkaniowych klasy robotniczej, powzieta doniosth uchwalte,
przeznaczajaca kwote dwoch miliardéw ztotych na stworzenie specjalnego
funduszu, ktéry pozwolitby na remont i odbudowe mieszkan robotniczych.
Zgodnie z tg ucnwatg miasto Poznan otrzymato z Zarzagdu Samorzadowego
Funduszu Wyrédwnawczego dotacje na remont domow mieszkalnych i na
remont mostow i przepustéw drogowych. Polski Bank Komunalny wypta-
cit na te prace Zarzadowi Miejskiemu stot. m. Poznania — kwote 76 mi-
lionow ztotych, z czego 66 miliondw przeznaczono na remont i odbudowe
mieszkan robotniczych, 10 miliondw za$ na naprawe drdg, jezdni, chod-
nikoéw i kraweznikdw na terenie dzielnic robotniczych.

Natychmiast po uchwale ukonstytuowata sie przy Zarzadzie Miejskim
Nadzwyczajna Komisja dla spraw remontéw mieszkan robotniczych z pre-
zydentem stot. m. Poznania ob. Leonem Murzynowskim na czele,,jako
przewodniczacym i wiceprezydentem ob. Klausem jako wiceprzewod-
niczacym.

W ten sposéb zaczeto na terenie miasta Poznania z koAcem wrzes$nia
ub. roku planowg akcje budowy i hemontéw domoéw i osiedli robotniczych,
akcje nazwana w skrocie akcja ,,R".

Natychmiast tez Komisja Nadzwyczajna przystapita do pracy doko-
nujagc na terenie miasta lustracji obiektdw nadajgcych sie do remontu
oraz wydajac zlecenie, celem rozpoczecia prac remontowych.

Plon trzymiesiecznej akcji ,,R“ na terenie Poznania jest plonem obii-
tym. Komisja Nadzwyczajna dla Spraw Remontu Mieszkan Robotniczych
zakwalifikowata 530 mieszkan robotniczych do femontu indywidualnego.
Poza tym w czterech punktach miasta dokonano catkowitej odbudowy
zniszczonych domoéw mieszkalnych. W ten sposéb uzyskano przy ul. Waw-
rzyrica 25 nowych mieszkan robotniczych, przy ul. Czechostowackiej 18
mieszkan, przy ul. Kramarskiej 5 mieszkan i przy ul. Winogrady 3 miesz-
kania. W dalszej akcji dokonano szeregu napraw w robotniczych blokach
mieszkalnych i w robotniczych osiedlach. W osiedlach naprawiono ulice
na 23 odcinkach i zalozono 193 punkty Swietlne elektryczne i 186 ga-
zowych .

Komisja mogta zrealizowaé¢ zadanie wyznaczane przez Rade Parnstwa
clo 31 grudnia ubiegtego roku tylko dzieki spot|pznernu podejsSciu do akcji
pracownikéw i kierownictw firm budowlanych.
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W zwigzku z zakonczeniem akcji ,,R“ odbyta sie w pierwszych dniach
stycznia br. w renesansowej sali Starego Ratusza uroczysto$¢ wreczenia
robomiKom-lokatorom nowych doméw kluczy do odremontowanych mie-
szkan. W obecnosci przedstawicieli Rady Miejskiej, Zarzadu Miejskiego,
partii politycznych i organizacji spotecznych wreczenia kluczy 54 rodzi-
nom robotniczym dokonat przewodniczacy Miejskiej Rady Narodowej, ob.
Edward Stokowski. W okoliczno$ciowym przemdéwieniu podkreslit on ser-
deczng opieke, jaka Rada Panstwa i Miejskie Rkdy Narodowe otaczaja
klase robotniczg, ktoérej, w miare swych mozliwosci, staraja sie usilnie
stworzy¢ lepsze warunki bytowania. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
wygtosit wiceprezydent miasta ob. Franciszek Klause. W imieniu nowych
robotnikéw-lokatoréw przemowili ob. ob. Leonard Kerber i inwalida nie-
widomy Czestaw Kryjon. W serdecznych stowach dziekowali Panstwu
i Zarzagdowi Miejskiemu za piekny i cenny dar. jakim w obecnych warun-
kach jest mieszkanie; Ich zapewnienie, ze wiacza sie w nurt wspotzawod-
nictwa, by ta drogg szybciej zdgza¢ ku Polsce Socjalistycznej, przyjeli
zebrani burzg oklaskéw. Sekretarz PZPR. ob. Zygmunt Wolniewicz oraz
przedstawiciel OKZZ mgr Michat Oles w kréotkich wypowiedziach zobra-
zowali dagzema Panstwa, Partii i Zwigzkdw Zawodowych w kierunku
stworzenia warunkéw lepszego bytowania dla $Swiata pracy..

Poza remontami mieszkan robotniczych Komisja Nadzwyczajna wo-
bec katastrofalnego braku mieszkan na terenie Poznania oraz z uwagi na
istnienie mieszkan robotniczych, ktdre urggajag wszelkim wymogom higie-
ny, wytypowata kilka doméw do catkowitej odbudowy, by w nich witasnie
zapewni¢ robotnikom poznanskim odpowiednie warunki mieszkalne.
W tym celu catkowicie odbudowano dom, przy ul. Wawrzynca 26, zdoby-
wajac tym 25 mieszkan robotniczych i to 3 mieszkania trzypokojowe, dla
robotnikéw z licznymi rodzinami, 13 mieszkan dwupokojowych i 9 miesz-
kan jednopokojowych z kuchnig. W dalszym etapie catkowicie wyremon

ano domy przy ul. Czechostowackiej, przy ul. Kramarskiej i przy ul.
Winogrady.

Nowymi mieszkaniami mozna byto niestety uszcze$liwi¢ tylko 54
rodziny.

Z dniem 1 stycznia br. wszedt w Poznaniu w zycie nowy, administra-

cyjny podziat miasta na 11 okiegow, 36 dzielnic i 96 obwodéw. W dniu
1 stycznia 1949iij obszar miasta obejmuje'21.979 hektaréw. Miasto Poznan
jest wiec obecnie, co do obszaru, najwiekszym miastem Rzeczypospolitej.
Obowigzujacy dotychczas podziat miasta na dzielnice nie odpowiadat juz
postrzebom administracyjnym. Specjalna komisja musiata sie zaja¢ opra-
cowaniem jednolitego planu masta. W rezultacie swej pracy podzielita-
ona obszar miasta na jedenascie okregéw, z ktérych kazdy, bedacy odpo-
wiednikiem gminy zbiorowej, liczy¢ bedzie okoto 30 ty$. mieszkancow.
Kazdy okreg kresowy posiada >swg magistrale. Poza tym okregom nie na-
dano nazw, tylko numery rzymskie. Numer okregu pokrywaé sie bedzie
z numerem Komisariatu Milicji Obywatelskiej i Administracji Miejskiej.
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Najwiecej troskliwosci poswiecono rozgraniczeniu i nazwom dzielnic.
Przyjeto, ze dzi¢lniea liczy¢ bedziei okoto 10 tys. mieszkancow i ze gra-
nicy nie nalezy prowadzi¢ $rodkiem ulicy Kazda dzielnica posiada¢ bedzie
swoj wiasny urzad pocztowy, szkote podstawowg, dom spoteczny, kino itd.
Coraz wiekszg uwage, nie tylko w Poznaniu, budzg odkrycia, ktd-
rych dokonano na poznanskim Starym Rynku w trakcie jego odbudowy.
Szczegdlnie wewnetrzna cze$¢ naszego Rynku przeobrazi sie po odbudo-
wie catkowicie. Do niedawna $rodek Rynku przedstawial sie najgorzej
Byt zniszczony zupetnie. | tu jednak zaczeto odbudowe, ktéra przyczy-
nita sie do ciekawych odkry¢. W waskiej uliczce .aczacej potudniowg
cze$¢ RynKu z poinocng, koto dawnego szlaku handlowego, wiodacego
przez $rodek Starego Rynku z Wroctawia do Szczecina, odkopano mury
zapomnianego arsenatu. Byta to dawniejsza Zbrojownia Miejska, znisz-
czona przez Szwedéw Odkrycie arsenatu pozwoli na zrekonstruowanie
tego budynku, z ktérego zachowaty sie mury zewnetrzne i sKlepiema.

W tej samej okolicy Starego Rynku natrafiono tez na $lady Sukien-
nic. Odkryto juz partie przyziemia, z zachowanytn nad nig sklepieniem.
Okazuje sie wiec, ze Poznan miat je tak samo, jak Krakéw. Po jednej
stronie ciasnej uliczki miescity sie Hale Sukiennicze. Poznan bowiem,
jak dzi$ £0odz, stynat juz w XVI wieku z wyrobow i warsztatow widkien-
niczych. Po drugiej stronie znajdowaty sie tak zwane ,kramy korzenne"
i ,btawatne" zwane ,kramami bogatymi".

Na wschodniej stronie Starego Rynku, w ruinach matych budynkoéw,
ktérych parter juz czesciowo odbudowano, odkryto $lady 17 domkow
»,budniczych". Byly to malenkie domki, majagce dwa i p6t metra szero-
kosci, w ktérych w dawnych wiekach sprzedawano wedzone i solone ryby,
Sledzie i rozmaite drobiazgi, potrzebne do codziennego uzytku. Domki te
spetniaty wiec kiedy$ role jakby dzisiejszych kioskow.

Wi ielkie zainteresowanie ws$réd mieszkancéw Poznania wzbudzito
stworzenie Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej. W oparem o groma-
dzace sie od wrze$nia 1948 r. fundusze udziela¢ on bedzie dotacyj bez-
zwrotnych na przeprowadzenie remontdw kapitalnych Rok biezacy sta-
nie sie zatem pierwszym rokiem planowej akcji remontéw kapitalnych
w zaniedbanych domach mieszkalnych Akcja ta. obejmie w pierwszej
kolejnosci wieksze domy czynszowe, zamieszkate przez ludzi pracy. Za-
daniem jej bedzie doprowadzenie budynkéw do stanu zapobiegajacego ich
dalszemu niszczeniu, oraz zapewnienie mieszkajgcym w nich robotnikom
i pracownikom bezpiecznych i wygodnych warunkéw bytowania.

a. k.



