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WACELAW BRZEZINSKI
ADMINISTRACJA PANSTWA WOBEC NOWYCH ZADAN

Bytoby nie na miejscu wskazywaé tutaj, jak dalece ustr6j admini-
stracji zwigzany z ustrojem politycznym i gospodarczym panstwa i jak
administracja w rozwoju swoim nadaza¢ musi za zmianami ustrojowymi
w panstwie. Ale warto na wstepie tych rozwazan przypomnie¢, ze do-
konujac wielkich przeobrazen w ustroju spotecznym i gosoodurczym
przejeliSmy organizacje aparatu administracyjnego z okresu miedzywo-
jennego niemal bez zmian i z catym zapasem instytucyj prawnych, pojec¢
i nawykéw myslowych. Stopniowo, czasem niedostrzegalnie dla szerszego
og6tu, dostosowuje sifknasz aparat administracyjny do nowych zadan.

Czy w pracach tych mamy jaki$ gotowy wzor czy jakas$ wilasng kon-
cepcje organizacyjng, ktérg moznaby uwaza¢ za idealng, za ostateczny
cel naszych dazen? Dokad zdazamy i na jakim’etapie rozwojowym znaj-
dujemy sie$ — Stworzenie koncepcji organizacyjnej, mktéraby byta
ostd tecznym celem dokonujgcych sie przemian jest niemozliwe.
W mysl doktryny marksistowskiej ustréj panstwa, a wiec i SciSle zwig-
zany z nim ustréj administracji, ,nie jest ideatem, ale rejestracjg rze-
czywistosci, rzeczywistego ukiadu sil spotecznych, ,ideat* jest rzucony
w daleka przysztosc1)).

Organizacje administracji nalezy uwaza¢ za funkcje potrzeb
publicznych i zadan, ktére przed nig stojg, a z drugiej strony — funkcje
naszych mozliwosci, wsérod ktorych cziowiek, jako kierownik czy wyko-
nawca, odgrywa bodaj ze wazniejszg role niz mozliwosci gospodarcze
w Scistym tego stowa”znaczeniu. Mozna ustala¢ kierunek rozwojowy
administracji, ale nie ostateczne.-wyniki tego rozwoju.

Brak jakiej$ okreslonej koncepcji organizacyjnej, ktdraby miata by¢
ostatecznym celem wszelkich zrman w organizacji aparatu admi-
nistracyjnego, nie oznacza, ze zmiany w tym zakresie przeprowadzane
nie sg oparte na zadnej przewodniej mysli organizacyjnej. Ta mys$l orga-
nizacyjna, ktéra wiedzie nasza administracje od etapu do etapu rozwo-

1) K, Grzybowski — Ustréj Zwigzku Radzieckiego, str. 29.
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jowego, jest jeanak trudna do zaobserwowania, bo stopniowe zmiany
organizacyjne opieraja sie na réznego rodzaju aktach prawnch, a nie-
ktére z nich — na uchwatach Rady Ministrow, ktérym nie towarzyszyty
komentarze ani dostepne dla wszystkich wypowiedzi ze strony oficjalnej.
Dlatego wydaje sie rzecza pozyteczng podsumowaé w pewnym przecieciu
tancucha ewolucyjnego to, co juz w dziedzinie organizacji administracji
uczyniliSmy, i okresli¢ etap rozwojowy, na ktérym sie znajdujemy-).

1. Koordynacja i planowanie

Przejscie od ustroju panstwa kapitalistycznego do ustroju socjali-
stycznego wysuwa na czolo zagadnien organizacyjnych administracji
zagadnienie koordynacji i planowania. Uzywam obu tych wyrazeh obok
siebie, gdy’ planowanie z interesujacego nas tutaj punktu widzenia
moznaby traktowa¢ jako koordynacje wyksztatcong w odrebny system
organizacyjny.

W usiroju kapitalistycznym, w panstwie liberalizmu gospodarczego,
samodzielnos$¢ i izolacjonizm poszczegélnych dziatéw administracji byty
regulg, wyptywajaca z przyjetego systemu rzadzenia. Cechg tego systemu
rzadéw byto miedzy innymi to, ze ministrowie realizowali \vprawdzie
pewien yrspolny program rzadu, jednak w granicach tych bardzo ogélnie
okreslonych wytycznych samodzielnie realizowali programy polityczne
wilasne lub stronnictw, ktére ich desygnowaty. Wraz ze zmiang czlowieka
na stanowisku ministra zmieniat sie i program. Byto to prakty-cznie
mozliwe z tego wzgledu, ze administracja w tym systemie rzadéw roz-
patrywana z formalnego, interesujacego nas w danym przypadku punktu
widzenia, byta tylko wykonywaniem wiladzy regulujgcej procesy gospo-
darcze i spoteczne pod katem widzenia tak czy inaczej pojetego ,interesu
publicznego".

Inaczej w panstwie, ktore dokonato gtebokich przeobrazeh w ustroju
politycznym, spotecznym i gospodarczym, a w konsekwencji ujeto w swe
dionie podstawowe pozycje gosopdarstwa narodowego i od roli regula-
tora przeszto do roli gtdéwnego podmiotu gospodarczego. W panstwie ktére
jest forma przejsciowa do socjalizmu, nie ma miejsca na izolacjonizm
resortowy, a problem nalezytego zorganizowania koordynacji dziatania
wszystkich dzialow i wszystkicn stopni administracji w zakresie gospo-
darki narodowej urasta do znaczenia problemu kluczowego.

2) W rozwazaniach tych zamierzam ograniczy¢ sie do zagadnien organi-
zacyjnych. nie Okraczajac w zagadnienia ustrojowe, przez co rozumiem zagad-
nienia $cisle zwigzane z istotnymi zagadnieniami ustroju panstwa (wytgczam
wiec zagadnienia dotyczace roli Rady Panstwa w administracji, rad narodo -
wych, kontroli panstwowej itd ). Rozgraniczenie to w szczegdétach moze nasu-
wat¢ watpliwosci, ale jest uzasadnione tematyczng odrebnoscia zagadnien ustro-
jowych, ktére w ‘'catoksztatcie swoim musza by¢ traktowane w innej ptasz-
czyznie.
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Zmierzamy do wyodrebnienia z catosci funkcji kierownictwa spra-
wami Panstwa tych funkcji, ktéore majg na celu koordynowanie dziatania
wszelkich organdw i podmiotéw gospodarki narodowej. Koordynowaniem
nazywam tutaj te funkcje kierownictwa, kiora polega na wiadczym
uzgadnianiu dziatania podlegtych organéw i podmiotéw w dazeniu do
osiggniecia wyznaczonych celéw, W zakresie spraw gospodarki narodowej
koordynowanie wyksztalcito sie w odrebny system organizacyjny, zwany
planowaniem gospodarczym. Moéwimy o planowaniu gospodarczym
i 0 koordynowaniu w zakresie realizacji planéw.

W ustroju panstw kapitalistycznych organem kierownictwa dzialal-
nosci administracji na najwyzszym szczeblu z natury rzeczy byta rada
ministrow. W miare tego, jak panstwo widzialo sie zmuszone do obejmo-
wania coraz to nowych dziedzin dziatania — funkcje kierownictwa,
a zwlaszcza funkcje koordynowania gospodarczej dziatalnosci aparatu
panstwowego, staly sie tak absorbujace, ze nalezato je wydzieli¢ i zorga-
nizowa¢ odrebnie. Prébowano funkcje te powierzy¢ szefowi rzadu, dzia-
tajacego przy pomocy bezposrednio podlegtego mu aparatu. Byto to jed-
nak mozliwie tylko w systemach rzadéw kanclerskich i prezydenckich.
Gdzie indziej proby w tym kierunku idgce natrafiaty na przeszkode pod
postacig zasady ze szef rzadu jest tylko ,primus inter pares' w stosunku
do innych ministrow.

Opierajac sie na przebogatym doswiadczeniu Z. S. R. R. wydzieli-
lismy funkcje kierowania gospodarka narodowag i zorganizowaliSmy
w system planowania i koordynacji, dostosowany do potrzeb i warunkoéw
Panstwa, ktére zmierza do socjalizmu.

Wytworzyty sie w naszym prawie pozytywnym dwa pojecia plano-
wania: planowanie gospodarcze i planowanie przestrzenne. Pierwsze
z nich ustala, jakie cele, w jakim czasie i przy uzyciu jakich Srodkow,
majg by¢ osiagniete, drugie — lokalizuje te zagadnienia w przestrzeni,
przy czym me obcy jest temu planowaniu element czasu (ustalenie okre-
sow realizacji planéw), tak istotny dla planowania gospodarczego. Sa
to wlasciwie dwie strony tego samego planowania (nazwijmy je plano-
waniem panstwowym). Jezeli pod wzgledem prawnym i organizacyjnym
rozwinety sie w dwa odrebne systemy, to obok réznych przyczyn natury
rzeczowej przyczynag byto i to réwniez, ze planowanie przestrzenne roz-
wineto sie z planowaniem zabudowania osiedli, a w zwigzku z tym —
wyprzedzito pod wzgledem sformutowan prawnych i pod wzgledem
organizacynjym planowanie gospodarcze. Od poczatku jednak jasne byto,
ze oba te dzialy planowania pozostajg w nierozerwalnym zwigzku,
i ustawodawca, regulujagc odrebnie obie te materie, niejednokrotnie
dawal w'yraz potrzebie Scistego wspétdziatania wladz reprezentujgcych
obie te strony planowania.

Runkcje. planowania i koordynacji zaczety sie wydzielaé z biezgcego
zarzagdu w sposéb samorzutny Juz w pierwszym okresie budowy naszego
aparatu panstwowego poczety powstawaé resortowe organy planowania
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i koordynacji pod ro6zng nazwa wystepujace i w rozny sposéb zorgani-
zowane! Z istoty planowania panstwowego wynikata koniecznos¢ odgor-
nego zorganizowania tych funkcji. Powstatly wiec nastepnie naczelne
organ.y planowania i koordynacji gospodarczej: Centralny Urzad Plano-
wania oraz Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Z uprawnien tych
organéw, a zwlaszcza z niektdrych uprawnien nadanych im przez dekret
z dnia 1 X 1947 r. o planowej gospodarce narodowej, wynika ze mini-
strowie sg w zakresie funkcji planowania w pewnym stopniu podlegli
tym organom i ze ich samodzielnos¢ dziatania w zakresie gospodarki
narodowej doznaje istotnych ograniczen przez uprawnienia koordyna-
cyjne tych organéw W r 1947, a wiec na poczatku naszego pierwszego
okresu planu gospodarczego, funkcje koordynacji i planowania gospo-
darczego byly juz zorganizowane. Ostatnio ogtoszona ustawa z dnia
10. Il. 1949 r. o zmianach w organizacji naczelnych witadz gospodarki
narodowej i na jej podstawie wydane przepisy wykonawcze, wprowadzity
do tej organizacji zmiany oparte na doswiadczeniach pierwszych lat
funkcjonowania naszego systemu gospodarki planowej i otwiera nowy
etap w organizacji gospodarki narodowej. Gléwne zasady tej nowej
organizacji sg nastepujace:

Organem rzadu powotanym do kierowania gospodarka narodowg
jest Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw. Na podstawie ustawy z dnia
10. 11. 1949 r. Komitet Ekonomiczny uzyskuje ustawowg podstawe dzia-
tania. Dotychczas byt on wewnetrznym organem Rady Ministréow, ktérego
byt i organizacja opieraty sie na uchwale Rady Ministréow. Jak z prze-
piséw tej ustawy, z dotychczasowej organizacji, a wreszcie — z samej
nazwy ,Komitet" wynika, jest to organ kolegialny, ztozony z cztonkéw
Rzadu, reprezentujacych resorty gospodarcze, i z dwdch zastencéw prze-
wodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. W pra-
cach Komitetu biorg nadto udziat z gtosem doradczym przedsiawiciele
instytucji i organizacji gospodarczych, zawodowych i spotecznych Ten
sktad i forma kolegialna Komitetu gwarantujg koordynacje wiadz na-
czelnych na zasadach wiasciwych dla ustroju demokracji ludowej, a nie
na zasadach monokratycznej dyktatury jak tego przyktady mielismy
w panstwach faszystowskich.

Ustawa z dnia 10 Il. 1949 r. zastgpita Centralny Urzad Planowania
przez Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego. Do zakresu dzia-
tania tej Komisji nalezy kierownictwo caloksztattem spraw panstwo-
wego planowania gospodarczego (opracowywanie planéw gospodarczych,
nadz6r nad planowaniem gospodarczym wszystkich dzialéw zarzadu
panstwowego) koordynowania gospodarczej dziatalnosci zarzadu panstwo-
wego i kontrola wykonania planu Zwigzek Komisji z Komitetem Ekono-
micznym jest utrzymywany przez Przewodniczacego Komisji ktérym jest
Przewodniczacy Komitetu, oraz przez dwoch zastepcow przewodniczgcego
Komisji, ktérzy sa jednoczes$nie zastepcami przewodniczacego Komitetu.
Z powyzszego wynika, ze Komisja ma charakter operatywanie dziala-
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jacegu organu Komitetu Ekonumicznego. Komitet sprawuje zwierzchnie
kierownictwo gospodarki narodowej. Komisja — opracowuje plany
gospodarcze i sprawuje nadzér nad planowaniem gospodarczym, koor-
dynuje i kontroluje.

Nie rozwigzana .narazie zostaje kwestia organizacji planowania
gospodarczego na szczeblu wojewédzkim. W 1948 r. w miastach woje-
wodzkich zostaty utworzone biura regionalne C. U. P., jako .ekspozytury’
tego urzedu na wojewddztwa, dziatajace pod kierownictwem dyrektorow
bezposrednio podlegtych prezesowi C. U. P. Do najistotniejszych zadan
biur regionalnych nalezalo opracowywanie projektéw regionalnych pla-
néw gospodarczych, wspétdziatanie z wladzami i organizacjami gospo-
darczymi w zakresie koordynacji, sporzadzanie i wykonywanie planéw
gospodarczych w plaszczyznie regionalnej oraz kontrola wykonania
planéw gospodarczych Ustawa z ania 10. Il. zastgpita biura regionalne
C. U P. przez wojewddzkie urzedy planowania gospodarczego jako tere-
nowe organy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow ma okres$li¢ ,organizacje i zakres dziatania
terenowych organéw Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
oraz zasady wspotdziatania z nimi terenowrh wladz administracyjnych,
organéw wykonawczych zwigzku samorzadu terytorialnego i organizacji
gospodarczych" (art. 8).

Obecnie mamy w wojewodztwach dwa osrodki, z ktérych jeden ma
koordynowa¢ dzialalno$¢ administracji z punktu widzenia reabzacjj pla-
néw gospodarczych, a drugi z punktu widzenia [mii politycznej rzadu,
jak sie wyraza prawo o0 organizacji wladz administracji ogdlnej:i) Zapo-

Planowanie przestrzenne, jak juz powiedzialem, rozwineto sie z pla-
nowania zabudowy osiedli. Ale mylitb} sie ten, ktoby sadzit, ze obecne
nasze planowanie przestrzenne jest w swojej istocie kontynuacjg plano-
wania zabudowy miast i osiedli z okresu minionego.

Dawny plan zabudowania stanowit tylko ramy dla decyzji wiadz
administracyjnych udzielajgcych pozwolen na inwestycje, stanowit ramy
inicjatywy inwestycyjnej, jezeli i kiedy ta okaze zainteresowanie tere-
nem. Nie ustanawiatl obowigzku ani tez terminéw wykonania inwestycji.
Jego tres¢ sprowadzata sie do tego tylkolizelgdy i jezeli inwesiator zde-
cydowat sie na inwestycje, moégt jej dokona¢ i teren uzytkiwac tylko
zgodnie z planem. Plan zabudowania obowigzywat witadze publiczne, ale
planowanie rozbudowy nie byto instrumentem koordynacji dziatania
administracji. Przy sporzadzaniu planu wniosku wladz panstwowych
musiaty by¢ uwzglednione. Wnioski wladz panstwowych nie mogly by¢

3) Por. W Brzezinski —e Zagadnienia organizacyjne planowania gospo-
darczego na szczeblu wojewédzkim — ,Panstwo i prawo", Nr. 9/1947.
wiedziane rozporzadzenia wykonawcze niewatpliwie unormuja sprawe

uzgodnienia dziatalnosci obu os$rodkodow.
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wiec koordynowane pod katem widzenia tak czy inaczej pojetego interesu
publicznego, czy tez nadrzednych zatozern planowych.

Plan zagospodarowania przestrzennego jest juz planem w peinym
tego stowa znaczeniu. Jest planem gospodarczym w ujeciu przestrzennym.
Okre$la, w jaki sposéb teren ma by¢ uzytkowany, a w razie zmiany
uzytkowania terenu — ustala okresy realizacji planu. Planowanie prze-
strzenni jest waznym narzedziem koordynacji dziatania administracji,
bo ustalenie planu wymaga uzgodnienia zamierzen wszystkich zaintere-
sowanych czynnikéw, a wiec przede wszystkim podmiotéw gospodarki
publicznej.

Istotna roznica miedzy dawnym planem zabudowania a planem za-
gospodarowania przestrzennego polega réwniez i na tym, ze pian zabu-
dowania obejmowat tylko zagadnienia zwigzaneiz zabudowaniem miast
i osiedli. Kazdy plan zabudowania stanowit cato$¢ w sobie zamknieta.
Uczyniono zaledwie niesmiatg probe powigzania tych planéw na niekto6-
rych terenach przez t. zw. regionalne plany zabudowania Plany zagospo-
darowania przestrzennego natomiast obejmujg zagadnienia powstajacej na
le ,wszystkich poczynan publicznych i prywatnych w zakresie w zakre-
sie uzycia, terenu i rozmieszczenia ludnosci”, jak powiada prawo. Obej-
mujg rowniez cato$¢ terytorium panstwowego i to w trzech ujeciach-
w ujeciu krajowym, regionalnym i miejscowym, przy czym planowanie
na szczeblu wyzszym koordynuja planowanie na szczeblu nizszym

Zmiana nazwy ,plan zabudowania" na ,plan zagospodarowania prze-
strzennego" jest wiec nie tylko kwestig nomenklatury ustawowej. Zmiana
ta odpowiada zmianie tresci tego pojecia i jest w sposob istotny zwigzany
z systemem gospodarki planowej.

Odpowiednio do struktury planowania przestrzennego dekret z dnia
E. IV. 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym Kkraju zor-
ganizowat planowanie na trzech szczeblach. Na szczeblu krajowym zostat
utworzony Gitéwny Urzad Planowania Przestrzennego podleglty, Mini-
strowi Odbudowy, na szczeblu regionalnym (wojewdédzkim) — regionalne
dyrekcje planowania przestrzennego, zespolone w urzedach wojewddz-
kich, na szczeblu miejscowym — miejscowe urzedy planowania, ktérymi
sg dla miast wydzielonych zarzady miejskie tych miast, a dla pozostatych
miast i osiedli — wydziaty powiatowe. Nie sg to tylko organa powotane
do sporzadzania planéw, lecz wladze w petnym tego stowa znaczeniu.
Majg one pewne upragnienia w stosunku do nizszych wiadz planowania
przestrzennego, udzielajg mianowicie' wigzgcych wytycznych,,.wyrazajg
zgode na plan Koordynacyjna funkcja tych wiadz w stosunku do admi-
nistracji polega na samym uzgadnianiu planéw z innymi wiadzami oraz
zamierzen danych wiadz w zakres planéw’ wchodzacych z planami lub
zamierzeniami co do planéw. Po uprawomocnieniu planu do wiadz tych
nalezy kontrola wykonania planu, przy czym Giéwnemu Urzedowi Pla-
nowania Przestrzennego w razie dokonania inwestycji niezgodnej z pla-
nem, przystuguje prawo orzekania o potrzebie przyw-roeEnia stanu po-
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przednego. Wyzsze wiadze planowania przestrzennego udzielajg wigzg-
cych wytycznych do plandw nizszego rzedu oraz wyrazajg zgode na te
plany. Mamy wiec tutaj powigzane w jednym pionie organizacyjnym
funkcje koordynacji i planowania oraz kontroli wykonania planéw, po-
dobnie, jak to jest w planowaniu gospodarczym.

Ustawa z dnia 27. 1V. 1949 r. o utworzeniu ui/.edu Ministra Budow-
nictwa otwiera nowy etap na 'drodze organizacji planowania. Ustawa ta
znosi Giowny Urzad Planowania Przestrzennego i regionalne dyrekcje
planowania przestrzennego. Dotychczasowy zakres dziatania tych wiadz
ustawa przekazuje odpowiednio do wikasciwosci Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i wojew6dzkim urzedom planowania z wyjat-
kiem spraw planowania i wykonania zabudowy miast i osiedli, ktére
przechodza do Ministerstwa Budownictwa. W ten sposob zrealizowany
zostaje dawno wypowiadany postulat organizacyjnego potgczenia obu
dziedzin planowania. Sprawy planowania zabudowy miast i osiedli zna-
lazty sie w jednym z resortowych ministerstw ze wzgledu na Scisle tech-
niczny charakter tego dziatu planowania, nierozerwalnie zwigzany z nad-
zorem budowlanym i architektonicznym.

Nasuwa sie dalej zagadnienie, czy nie oznacza to rozbicia planowania
przestrzennego na dwa piony organizacyjne. Ustawa nie zawiera szczego6-
towych przepiséw rozgraniczajagcych zakres dziatania P, K. P G. i Mi-
nistra Budownictwa odsylajac te materie do przepiséw wykonawczych
Trzebi jednak zauwazy¢ ze P. K P. G bedzie wladzg nadrzedng w sto-
sunku do wszystkich ministerstw, nadrzedng funkcjonalnie t. zn. w za-
kresie powierzonej jej funkcji planowania. Minister Budownictwa i pod-
legte mu organy beda wiec zwigzane wytycznymi pochodzacymi od
P. K. P. G.,, a planowanie zabudowy miast bedzie przedtuzeniem plano-
wania przestrzennego wykonywanego na wyzszym szczeblu organi-
zacyjnym.

Byta rowniez podnoszona kwestia, czy zniesienie wladz planowania
przestrzennego i przekazania spraw tego planowania wtadzom planowania
gospodarczego oznacza zniesienie samego pojecia planowania przestrzen-
nego, Jestem zdania, Zze planowanie przestrzenne na zawsze pozostanie
odrebng galezig planowania parnistwowego. Zdecyduje o tym odrebnos¢
tresci, odrebnos¢ techniki i odrebno$¢ podstaw prawnych tej gatezi pla-
nowania.

2. Koordynacja w zakresie kultury i sprauj spotecznych

Planowanie gospodarcze w nowym ustroju obejmuje wszystkie dzie-
dziny dziatalnosci panstwa, a wiec i dzialalno ;c w zakresie spraw kul-
tury i spraw spotecznych. Planowanie gospodarcze w tych dziedzinach
nie wyczerpuje jednak catosci zagadnienia kooidynacji. Panstwowa Ko-
misja Planowania Gospodarczego koordynuje tylko gospodarczg dziatal-
no$¢ wszystkich dziatow zarzadu parnstwowego. A nie wszystko, co pan-
stwo podejmuje w zakresie kultury i spraw spotecznych, da sie wyrazi¢
w formie wartosci gospodarczych Tymczasem sprawy kultury i sprawy
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spoteczne, podzielone miedzy kdka resortéw, wymagaty koordynacji na
szczeblu wiadz naczelnych tak, jak sprawy gospodarcze. | podobnie, jak
i w zakresie spraw gospodarczych, kierownictwa tymi sprawami nie
mozna bylo -ze wzgledéw technicznych wkiadaé wytacznie na barki
centralnego organu Rzagdu — Rady Ministrow. Powstata konieczno$é¢ wy-
odrebnienia tych funkcji i zorganizowania ich w organach specjalnych.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 14. VII. 1947 r. zostat po'wotany
Komitet Ministrow do Spraw Kultury jako organ ,koordynacji dziatal-
nosci wszystkich wtadz i instytucji w zakresie zagadnienia kulturyl. Do
zakresu dziatania Komitetu nalezy.

Kag) przedkiadanie Radzie Ministrow projektdw zasad polityki rzadu
w zakresie rozwijania i krzewienia kultury i nauki,

b) opiniowanie w tymze zakresie projektéw ustaw, dekretéw, rozpo-
rzadzen i uchwat Rady Ministrow,

c) uzgadnianie dziatalnoSci poszczegdlnych ministrow w przedmiocie
okresowych planéw w zakresie rozwijania i krzewienia kultury
i nauk' rozpatrywanie sprawozdan poszczegélnych ministerstw
w wykonaniu tychze oraz koordynowanie spraw wydawniczych
i poligraficznych,

d) dysponowanie funduszami specjalnymi na cele zwigzane z dzia-
talnoscia Komitetu oraz koordynacja dziatalnosci wszelkich
urzedoéw i instytucji w zakresie zuzycia $rodkéw finansowych na
cele kulturv®.

Przewodniczagcym Komitetu jest Prezes Rady Ministrow. W skiad
.Komitetu wchodzg Ministrowie: Kultury i Sztuki, Oswiaty, Skarbu,
Obrony Narodowej.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 11. XII. 1948 r. zostal powotany
Komitet Ministrow do Spraw Spotecznych, jako ,organ rzadu dla kiero-
wania polityka socjalng'l

Do zakresu dziatania Komitetu nalezy:

,,a) ustalanie wzglednie zatwierdzanie projektdw w zakresie polityki
socjalnej Panstwa,;

b) opiniowanie projektéw ustaw, dekretdw, rozporzadzen i uchwat
Rady Ministréow dotyczacych zagadnien spotecznych, objetych
kompetencjg Ministrow: Pracy i Opieki Spotecznej, Zdrowia
i Oswiaty.

c) koordynowanie dziatalnosci panstwowych wiadz i urzedéw oraz
instytucji prawno publicznych w zakresie polityki socjalnej;

d) koordynowanie dzialalnosci panstwowych wiladz i urzedéw
z dziatalnoscig zwiazkoéw saniorzadu terytorialnego w zakresie
polityki socjalnej i usuwanie wyniktych w tym przedmie,cie
rozbieznosci;

e) kierowanie politykg subwencyjna rzadu na cele socjalne, koordy-
nacja planéw finansowych i budzetéw poszczego6lnych centralnych
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urzedow i instytucji prawno-publicznych w zakresie polityki
socjalnej oraz kontrola wykonania tych planéw i budzetéw".
Przewodniczacym Komitetu jest Prezes Rady Ministrow. W skiad
Komitetu wchodzg Ministrowie: Pracy i Opieki Spotecznej, Oswiaty
Zdrowia, Administracji Publicznej, Skarbu, Prezes C. U. P. i przedsta-
wiciele™ Rady Panstwa. Inni zainteresowani ministrowie biorg udziat

w pracach Komitetu z glosem doradczym.

Komitet Ministrow do Spraw Kultury i Komitet Ministréow do Spraw
Spotecznych sa wiec organami wewnetrznymi Rady Ministrow, ktérym
Rada Ministrow powierzyta cze$¢ cigzacych na niej-funkcji kierownictwa
funkcji, ktére nie mogty by¢ objete dziatalnoscia Komitetu Ekonomicz-
nego ani Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.

3. ,,0rganizacja oujcmizacji“

Z tego, co na wstepie powiedziatem o dostosowywaniu administracji
do nowych potrzeb panstwa, wynika, ze organizacja administracji nie
moze by¢ uznana za sprawe wewnetrzng poszczegolnych resortow, ze
musi by¢ podporzadkowana jakim$ ogdlnym wytycznym rozwojowym.

A poniewaz kierownictwo sprawami' organizacyjnymi administracji
— to decydowanie o wielu sprawach niejednokrotnie drobnych i w oder-
waniu od innych — mato istotnych, a ktére musza by¢ decydowane przez
Rade Ministréow tylko dlatego,’ ze majg charakter miedzyresortowy,
powstaje problem zorganizowania tych funkcji kierownictwa, problem
,organizacji organizacji.", =— analogiczny do problemu organizacji funkcji
kierownictwa w zakresie spraw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych jak i w zakresie spraw kontroli wewnetrznej,

Ciezar tego zagadnienia zwieksza sie jeszcze przez nakaz oszczednosci.
Jest to zagadnienie w administracji publicznej szczegdélnie trudne. Po
roznych doswiadczeniach doszliSmy do przekonania, ze rzeczywiste
oszczednosci w gospodarce narodowej, a zwlaszcza w aparacie panstwo-
wym nie moga by¢ osiggniete jedynie w drodze mechanicznych obnizek
pozycji budzetowych. Wiasciwg drogg jest racjonaiiazcja. Ale ta wymaga
statej, planowej pracy organizacyjnej. Pracy tym trudniejszej, ze staje
ona czesto w konflikcie z doraznie pojmowanymi interesami resortéw
i Swiadomym czy nieSwiadomym oporem S$rodowiska.

Pierwszy krok w kierunku zorganizowania tej funkcji kierownictwa
(nazwijmy -ja V funkcja organizowania”™} uczyniono przez uchwate Rady
Ministrow dnia 29. IX. 1943 r. w sprawie powotania Komisji Organizacji
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow. (Monitor Polski
Nr A 73 poz. 634). W mysl tej uchwaly projekty zmian w istniejgcej orga-
nizacji aparatu panstwowego wymagajg zgody Prezydium Rzadu (Pre-
mier i wicepremierzy). Zakres zmian, ktére wymagaja tej wstepnej
aprobaty okreslony jest jak nastepuje: ,utworzenie nowego urzedu cen-
tralnego lub jednostki organizacyjnej (stanowiska stuzbowego) w takim
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urzedzie na stopniu réwnorzednym departamentowi lub wydziatowi,
projekty, statutéw organizacyjnych wiladz centralnych i im podlegtych
oraz wszelkie zmiany pociggajace za sobg zwiekszenie liczby jednostek
organizacyjnych, utworzenie instytucji lub zakladu oezposreanio pod-
legtego wiadzy naczelnej a takze utworzenie przedsiebiorstwa na innej
podstawie niz dekret z dnia 3 stycznia 1947 r O utworzeniu przedsie-
biorstw panstwowych

Rada Ministréw niewatpliwie i przed tg uchwalg miaia moznos$¢ wej-
rze¢ w zmiany organizacyjne w administracji (n. p. przy uchwalaniu
budzetu, przy rozatrywaniu zamknie¢ rachunkowych- przy uchwalaniu
statutéw organizacyjnych ministerstw), taka kontrola erc post nie mogta
by¢ jednak skuteczna, bo w dziedzinie organizacji walka z faktami do-
konanymi jest szczeg6lnie trudna. Dopiero wprowadzenie wstepnej ¢hn-
zury zmian zamierzonych stwarza pewne mozliwosci prowadzenie kon-
sekwentnej polityki, mozliwosci kierowania sprawami organizacji apa-
ratu panstwowego.

Jednoczesnie powotano organ wnioskujgcy i opiniodawczy w zakresie
spraw organizacji aparatu panstwowego — Komisje Organizacji Admi-
nistracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréow. Zadaniem Komisji
jest opracowywanie wytycznych organizacji i usprawnienia aparatu admi-
nistracyjnego oraz koordynowanie wszelkich zmian organizacyjnych
w administracji pod wzgledem zgodnosci z tymi wytycznymi. W spra-
wach tych Komisja wystepuje z wnioskami do Prezydium Rady Mini-
strow. Komisja dziala pod przewodnictwem przedstawiciela Prezydium
Rady Ministréw i sklada sie z przedstawicieli Min. Adm. Publ.. Min.
Skarbu, Biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow oraz przedsta-
wicieli zainteresowanych ministréow. Z gltosem doradczym biorg udziat
w pracach Komisji przedstawiciel Rady Panstwa oraz przedstawiciel
Biura Kontroli przy Radzie Panstwa (obecnie N. I. K.).

Jest to n.cwatpliwie tylko etap wstepny w wydzielaniu i organizacji
funkcji organizowania. Juz w dniu 19. Il. 1949 r. Rada Ministrow przy-
jeta uchwale o wprowadzeniu pianowego systemu oszczedzania w gospo-
darce narodowej i o zadaniach oszczednosciowych na rok 1949. W zakre-
sie administracji publicznej i instytucji spotecznych oszczednosci majg
by¢ osiagniete miedzy innymi ,droga redukcji zbednych etatéw osobo-
wych z jednoczesnym podniesieniem wydajnosci pracy i jej racjonali-
zacji" Przygotowanie i organizacje wykonania tych zadan oszczednoscio-
wych, co pokrywa sie z funkcjg organizowania w naszym rozumieniu,
Rada Ministréw polecita Przewodniczacemu Planowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego i Ministrowi Skarbu.

Bardzo daleko idacy wptyw na organizacje administracji ma opra-
cowywanie projektu preliminarza budzetowego. Ustalenie etatow stano-
wisk stuzbowych i sprawy uposazeniowe tak Scisle wigzace sie z budze-
tem, réwniez nalezg do zagadnien organizacyjnych. W tych sprawach
gldwna rola przypadta Ministrowi Skarbu,
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Funkcje organizowania mamy wiec narazie rozbitg miedzy trzy
osrodki: Prezydium Rzadu z Komisjg Organizacji Administracji Publicz-
nej, Panstwowg Komisje Planowania Gospodarczego i Ministerstwo
Skarbu.

Nalezy stad wyprowadzi¢ wniosek, ze funkcja organizowania nie
jest jeszcze zorganiozwania.

U Wyodrebnienie i organizacja funkcji kontroli.

Powaznym wkiadem w dzieto organizacji funkcji kierownictwa jest
uchwata Rady Ministréow z dnia 26. IV. 1948 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania kontroli wewnetrznej w. urzedach, instytucjach
i przedsiebiorstwach panstwowych oraz o jej wspotpracy z kontrolg
panistwowg i spoteczng (Monitor Polski Nr 51, poz. 292). Dotychczas
funkcje kontrolne w administracji nie byty wyodrebnione, a w konsek-
wencji nie byly wilasciwie zorganizowane. Poszczeg6lne jednostki orga-
nizacyjne (niejednokrotnie nawet jednostki o charakterze wewnetrznym,
jak np. departamenty w ministerstwach) mialty wiasne organa kontrolne,
podlegte kierownikowi tej jednostki. Mogty one kontrolowa¢ dziatalnos¢
organéw wykonawczych i w tym zakresie mogly dostarcza¢ cennych
informacji kierownikowi danej jednostki organizacyjnej, ale, jako pod-
legte jej kierownikowi, nie mogly bezstronnie ocenia¢ dziatania catosci
tej jednostki. Tymbardziej, ze punkty kontroli nie byty Scisle odgrani-
czone od funkcji bezposredniego zarzgdzania, organa kontroli angazo-
waly sie czesto w biezgcg administracje przez co w wyzszym jeszcze
stopniu tracity moznos$é¢ obiektywnej kontroli. W ten sposéb minister,
wiadza naczelna, odpowiedzialna za caly podlegty dziat administracji, byt
w rzeczywistosci pozbawiony statego, zorganizowanego aparatu kontrol-
nego, ktéryby obiektywnie mogt oswietla¢ dziatalno$¢ podlegtej admini-
stracji. Spostrzezenia i wnioski, przedstawiane przez tak zorganizowang
kontrole wewnetrzng nie zawsze byly nalezycie wykorzystane, gdyz kie-
rownik danej jednostki organizacyjnej znajdowat sie czesto w sytuacji
sedziego we wilasnej sprawie.

Wyzej wymieniona uchy/ata Rady Ministréw wyodrebnia funkcje
kontroli wewnetrznej i organizuje je na trzech szczeblach: 1) na szczeblu
wiladzy naczelnej, 2) na szczeblu centralnych i samodzielnych urzedéw
i centralnych przedsiebiorstw, 3) na szczeblu urzedéw i przedsiebiorstw
podlegtych.

Na szczeblu wladzy naczelnej kontrola wewnetrzna jest skoncentro-
wana w organie kontroli bezposrednio podlegtym ministrowi. Kontroluje
on podlegte ministrowi lub nadzorowane przez niego urzedy, instytucje
organizacje i przedsigbiorstwa typu centralnego.

Departamenty i wydzialy w ministerstwach nie moga mie¢ wlasnych
organow kontroli.

Na S/.czebJach nizszych moga by¢ tworzone przez ministra organy
kontroli wewnetrznej, powotane do kontroli jednostek podlegtych tej
jednostce, w sktad ktérej wchodzag Natomiast jednostka organizacyjna
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W sktad ktorej wchodza organa kontroli, nie moze by¢ przez nie kon-
trolowana

Organy kontroli ni“moga w zasadzie wydawa¢ zadnych zarzadzen
jednostkom kontrolowanym. Nie ponosza odpowiedzialnosci za dziatania
jednostek kontrolowanych, odpowiadajg natomiast za rzetelno$¢ i \tier
nos¢ w odtwarzaniu stwierdzonego przy kontroli stanu faktycznego.

To wyodrebnienie funkcji kontroli przejawia sie i w tym, ze organy
kontroli wewnetrznej, chociaz podlegte stuzbowo i osobowo kierownikowi
jednostki organizacyjnej™..w sktad ktérej wchodza, sg jednak réwniez.
w pewnym zakresie podporzgadkowane kierownikowi wyzszego stopnia
kontroli. Organ kontroli stopnia wyzszego sprawuje nadzér nad stopniem
nizszym kontroli, a mianowicie zatwierdza jego plany kontroli i sprawdza
ich wykonania. W razie rozbieznosci zdan miedzy kierownikiem organu
kontroli a kierownikiem jednostki organzacyjnej, w skilad ktorej ten
organ kontroli wchodzi, i ktéremu to kierownikowi ten organ podlega,
co do wydania lub wykonania zarzadzeh pokontrolnych, kierownikowi
organu kontroli stuzy prawo zwroécenia sie do kierownika wyzszego stop-
ni? kontroli. Zarzadzenie pokontrolne wydane wbrew sprzeciwowi kierow-
nika kontroli powinno byé wykonane, ale kierownik kontroli powinien
o tym donie$¢ bezzwlocznie kierownikowi kontroli wyzszego stopnia.

To ,podwéjne podporzadkowaniell organow kontroli czyni z kontroli
aparat kontroli zwarcie zorganizowany, roztozony na poszczeg6lnych
szczeblach hierarchii administracyjnej, ale umozliwiajgcy wiadzom na-
czelnym sprawdzanie dziatania catej administracji.

Koordynacja i nadzér nad kontrolag wewnagtrzng w ztkresie orga-
nizacji kontroli nalezy do Prezesa Rady Ministrow w porozumieniu
z Prezesem Najwyzszej izby Kontroli

Uchwata Rady Ministrow z dnia 26. 1V. 1948 r. reguluje wspoétprace

tak zorganizowanej kontroli wewnetrznej z kontrolg panstwowa i z kon-
trolg spoteczna.

Ukoronowaniem catej struktury jest ustawa z dnia 9. Ill. 1944 r
° kontroli panstwowej, ktéra naktada na N. I. K. obowigzek koordyno-
wania kontroli wewnetrznej z kontrola panstwowa i z kontrolg
spoteczna. i

5. Funkcje naukowo-badawcze

Moéwiac o organizacyjnym wyodrebnieniu funkcji planowania, koor-
dynacji i kontroli trzeba wspomnie¢ réwniez o wyodrebnieniu funkcji
naukowo- hadawczych wykonywanych dla potrzeb administracji publicz-
nej i administracji narodowej. Funkcje te wykonywane byty dotychczas
w ram ich réznych jednostek organizacyjnych, nie zawsze na odnowied-
nim poziomie i nie zawsze przez odpowiednich ludzi.

Dekret z dnia 28 X. 1947 r. o organizacji nauki i szkolnictwa wyz-
szego reguluje sprawe tworzenia placéwek naukowo-badawczych i t zw.
samodzielnych placéowek naukowo-badawczych oraz sprawe powotywania
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kierownikéw i pracownikow tych placowek. Rada Gtéwna do Sptaw
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, organ o wysokim autorytecie spolecznym
i fachowym, opiniuje wnioski o udzielenie subwencji na popieranie nauki
i na dziatalno$¢ placéwek naukowo-badawczych.

Sprawe wydzielania z administracji i powolywania instytutéw
naukowo-badawczych, pracujgcych nad zagadnieniami zwigzanymi z roz-
wojem przemystu, uregulowat dekret z dnia 25. X. 1948 r. o tworzeniu
gtdwnych instytutéw naukowo-badawczj-ch przemystu.

A wreszcie przepisy uposazeniowe stworzyty kategorie pracownikow
naukowych, ptatnych wedtug odrebnych stawek, co w praktyce musiato
doprowadzi¢ do uporzadkowania formalnego istnienia i funkcjonowania
instytutow naukowo-badawczych.

6. Uwagi i vnioski

Teoretycy organizacji twierdzg, ze podstawg kazdej celowo pomy-
$lanej organizacji wielkich zespotéw ludzkich jest wyodrebnienie i wasci-
we zorganizowanie t. zw. funkcyj kierownictwa. W matych zespotach
funkcje te wykonywane sg osobiscie przez kierownika. W zespotach
wielkich a zwlaszcza w organizacji zarzadu panstwowego do wykony-
wania tych funkcyj muszg by¢é powotywane specjalne jednostki admini-
stracyjne o charakterze jednostek sztabowych, bezposrednio podlegtych
kierownictwu tych wielkich zespotow

Za funkcje kierownictwa przyjeto uwazac:

planowanie,

koordynowanie,

organizowanie,

kontrole,

badania naukowe na potrzeby kierownictwa.

Jest to schemat, ktorym postuzytem sie przy ukiadaniu materii tego
opracowania. Staralem sie spojrze¢ na osiggniecia w zakresie organizacji
naszego aparatu panstwowego pod katem widzenia tej teorii o wydzie-
laniu funkcji kierownictwa. Utatwia to zorientowanie sie¢ w przemianach,
dokonywujgcych sie na wielu odcinkach. Nie chcialem jednak przez to
powiedzie¢, ze ta teoria stanowita podstawe rozwoju naszej organizacji.
Nie zadne apriorystycznie przyjete zalozenie doktrynalne, lecz twarde
doswiadczenie witasne i doswiadczenie tych, ktoérzy nas wyprzedzili na
drodze do socjalizmu skladajg sie na zalozenie kierujgce rozwojem naszej
organizacji. Jezeli doswiadczenia potwierdzajg zatozenia teoretyczne do
tego stopnia, ze mozna je uzna¢ za mysl przewodnig rozwoju naszej
administracji, tym lepiej dla teorii.

Jezeli teraz sprébujemy podsumowaé nasze osiggniecia, musimy
stwierdzi¢:

W zakresie organizacji planowania i koordynacji — po przezwycie-
zeniu wstepnych trudnosci wychodzimy z okresu prob i wkraczamy
w nowy etap rozwojowy na nowych podstawach. JesteSmy w trakcie
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wykanczania nowego systemu. Kwestia planowania i koordynacji na
szczeblu wojewo6dzkim oczekuje na rozwigzanie w przepisach wyko-
nawczych.

Na zupetnie nowych, wykonczonych podstawach zorganizowaliSmy
kontrole wewnetrzng administracji.

Mamy juz pewne podstawy organizacji funkcyj naukowo-badaw-
czych

Organizacyjne wyodrebnianie sie tych funkcyj miato w omowionych
przypadkach przebieg podobny. Wskutek wzrostu zadarn administracji
nastepowato zrozniczkowanie sie funkcyj, a ws$rdéd nich wyodrebniaty
sie funkcje kierownictwa Poczatkowo funkcje te byly wykonywane wigz
z funkcjami biezgcego zarzaduf*a nastepnie powstaty dla nich organy
specjalne, nie powigzane ze soba i podporzadkowane poszczegélnym sze-
fom wladz na roznych szczeblach hierarchii i w réznych dziatach admi-
nistracji. Dalszym etapem jest wiagzanie tych funkcyj w plaszczyznie
catej administracji publicznej i gospodarki narodowej. Wyraznie to wy-
stepuje w przyktadzie planowania, gdzie jeszcze przed powotaniem C.U.P.
powstawaly organy planowania przy réznych wiadzach, nastepnie pla-
nowanie zostato zorganizowane w dwdch pionach — planowania gospo-
darczego i planowania przestrzennego, a ostatnio nstgpito potaczenie
organizacyjne tych obu dzialéw planowania. To samo obserwowalismy
w dziedzinie kontroli resortowej — od niepowigzanych ze sobg organéw
do jednolitego systemu kontroli skoordynowanego z kontrolg panstwowg
i kontrolg spoteczng.

Wyjawszy funkcje organizowania = znajdujemy sie obecnie na
ostatnim z okreslonych etapéw rozwojowych. Zakladamy szczytowe wia-
zania do konstrukcji naczelnych wiadz administracji.

Na podkreslenie zastuguje i ta okoliczno$¢, ze tych zmian organiza-
cyjnych dokonaliSmy przed rozpoczeciem nowego szescioletniego planu
gospodarcezgo i ze w ten okres wchodzimy z aparatem panstwowym
przygotowanym do nowych zadan, przynajmniej na odcinkach planowa-
nia, koordynacji i kontroli.

Jezeli bySmy teraz siegneli do wzoréw i doswiadczen obcych, ktére
dla nas majg szczeg6lng warto$¢ i wymowe, bo pochodzg od Z. S. R. R,
panstwa, ktére nas tak bardzo wyprzedzito na drodze do socjalizmu, to
mozemy tam stwierdzm ten sam proces organizacyjnego wyodrebniania
sie tych samych funkcji kierownictwa. Z tg jednak ro6znica, zc tam row-
niez funkcja organizowania zostata zorganizowana w Panstwowej Komisji
Etatéw, ktorej zadaniem jest udzielanie zgody na wszelkiego rodzaju
zmiany- w aparacie panstwowym oraz dawanie ministerstwom wigzgcych
wskazowek w dziedzinie organizacji. W szczeg6lnosci Kcmisja ta ustala
etaty stanowisk stuzbowych i stawki uposazeniowe

Na tym tle tym jaskrawiej wystepujg nasze braki na odcinku funkcyj
organizowania. Ta niestychanie wazna iunkcja, ktéra ma dostosowywac
aparat panstwowy do jego zadan i ktéra ma czuwa¢ nad racjonalnym
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stosunkiem kosztéw utrzymania tego aparatu do wynikéw jego pracy,
funkcja niewatpliwie tak samo wazna, jak planowanie i kontrola, sama
nie jest jeszcze zorganizowana. Jak’'widzieliSmy — jest podzielona miedzy
rozne osrodki dyspozycji. Nie-zdecydowaliSmy sie jeszcze na jaka$ okres-
long koncepcje zorganizowania tej funkcji w ptaszczyznie catej admini-
stracji. Wubec zblizajgcego sie rozpoczecia nowego okresu planu gospo-
darczego jest to problem szczegdlnie aktualny

Nie miejsce tutaj na snucie projektdw rozwigzania tej sprawy. Na-
lezy jednak poczyni¢ pewne spostrzezenia, ktore inoga postuzyé za prze-
stanki do ustalenia jakiej$ koncepcji organizacyjnej.

Pierwsze z tych spostrzezeh dotyczy charakteru funkcji organizowa-
nia Obok spraw waznych i doniostych sklada sie na nig masa spraw
drobnych, w oderwaniu od innych — me wazkich, ktére musza by¢ jed-
nak wydzielone z biezacej administracji z uwagi na ich miedzyresortowy
charakter i ktére w sumie dopiero nabierajg swego ciezaru gatunkowego.
Ta operatywnos$¢ funkcji organizowania utrudnia takie postawienie spra-
wy, azeby funkcje te byly wykonywane przez organa powotywane do
innych funkcji kierownictwa.

JednaK zastrzec na.lezy, ze powotanie odrebnych organéw dla funkcji
organizowania nie wyklucza wptywu na wykonywanie tych funkcji ze
strony planowania gospodarczego stosowania sie do wnioskéw wyniktych
z kontroli. Jest to konieczne.

Inne spostrzezenie dotyczy hierarchicznej pozycji wladz, ktdére sg
powotane do decydowania w sprawach organizacyjnych. Sprawy te sg
decydowane na stopniu hierarchicznym stosunkowo bardzo wysokim,
wiele z nich — przez wladze naczelne. Dlatego funkcja organizowania
musi byc zorganizowana na szczeblu wyraznie ponadresortowym. Bo
sprawy organizacyjne przestaty by¢ sprawami wewnetrznymi poszczeg6l-
nych resortow i przeszty do zakresu funkcji kierownictwa catoscig apa-
ratu panstwowego.
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WACELAW MORAWSKI

ZAGADNIENIE ISTOTY PRAWA

(dokonczenie)

1Vv.

Prawo kazdego spoteczenistwa klasowego dzieli sie na publiczne
i prywatne.

Prawo prywatne — to zesp6t norm, regulujagcych wzajemne sto-
sunki miedzy cztonkami spoteczehnstwa klasowego w sposéb, odpo-
wiadajéicy Interesom panujgcej klasy spotecznej. Prawo prywatne
moze by¢é wytworem tego spoteczenstwa, a panstwo sankcjonuje je
tylko iistaje na strazy jego przestrzegania; badz tez praw® prywatne
moze by¢ ustanowione przez wiadze parnstwowg i narzucone catemu
spoteczenstwo do przestrzegania. Jednak ®oirowinio; w jednym, jak
i w -drugim wypadku, prawo prywatne teist de facto prawem panuja-
cym klaisy spotecznej, jest prawem, powstatym w interesie tejze
klasy.

Prawo publiczne — to zespdt norm, regulujacych organizacje
aparajtu panstwowego i jego stosunek do spoteczeristwa, tzn. regulu-
jacych forme i spois6b uzycta wiadizyhpanstwowej przeciwko Kklasie
wyzyskiwanej, celem zmuszenlia jej do przestrzegania zasad, obo-
wigzujgcych w jilnteresiie klasy .wyzyskujacej.

-Prawo prywatne rozwija sie rownolegle z wiasnoscig prywat-
ng ... U Rzymian rozwdj prywatnej wiasnoscii ii prawa prywat-
nego nie pociggat za sobg dalszych skutkéw, gdyz 6wczesna forma
wytwadrczosci nie ulegta zmliania U narodéw nowoczesnych, gdzliie
przemyst i handel roztozyt spoteczno$é feudalna, wraz z powstaniem
kapitalistycznej prywatnej witasnosci i prawa prywatnego, zaczai
sie nowy okres, sprzyjajacy dalszemu ich rozwojowii* 24).

249 Marx i Engels: ..Niemiecka ideologia”, (cyt. wg Strigow'cza: ,.Zasady
systemu radzieckiego socjalistycznego prawa". lzwiest'a Akademii Nauk ZSRR.
Otdielenic ekonomiki i prawa. Moskwa 1946 r. Nr 2, str. 93).
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f

Podziat prawa na publiczne i prywatne osiggnat swo0j szczyt,
w spoteczenstwie kapiltaliistycizmym. Rodzgca-sie burzuazja w ustroju
feudalnym ulie byta w stanliie takiego podziatu pnz,oprowadzi¢ na sku-
tek uzialeznenia jej egzystencji! od 6wczesnej wiadzy politycznej.

»Jaki charakter miato dawne spoteczenstwo? Okresla je jedno
stowo: feudalmos¢. Dawne spoteczehstwo mieszczanskie posiadato
bezposrednio polityczny charakter, tj. elementy zycia mliieazczanskie-
go, jak np. posiadanie, rodzima lub sposéb pracy byty podiniiesiiione do
stanowiska elementéw zyciia panistwowego w formie feuidalnego wia-
dania ziemiag, stanow i korporacji]',. W tej formie okreslaty one stosu-
nek do catosci panstwowej, tj. stosunek polityczny jednostki, czyli
stosunek oddzielenlia i wyodrebnienia od innych czesci skiadowych
spoteczenstwa"

Burzuazja obalita absolutyzm, zlikwidowata stany i stanowy
charakter prawa.

-Rewolucja polityczna zniosta polityczny charakter spoteczen-
stwa m&eszczariskiego®.

-Rewolucja polityczna rozktada zycie mieszczanskie na jego
czesci sktadowe, nie'rewolucjonizujgc ich jednak 1 nie poddajgc ich
krytyce. Odnosi! sie do spoteczeristwa mieszczanskiego, do potrzeb
Swiata pracy, interesow prywatnych, prawa prywatnego ,jako pod-
stawy swego istnienia" 20).

.Dzieki oswobodzeniu prywatnej wiasnosci od wspoélnoty, pan-
stwo uzysikato byt samodzielny na réwni z cywilnym spoteczenstwem
i niezaleznie ocl niego, ale w rzeczywistosci stato sie ono'(panstwo)
niczym innym, jak forma, na ktoérg musiat idile zgodzi¢ burizua, aby
zarébwno na zewnatrz jak i wewnatrz zagwarantowac sobiie wilas-
noé¢ ii swoje interesy"27).

Istnienie prywatnej wiasnosci Srodkoéw produkcji i zwigzana
z tym sprzeczno$¢ intereséw klasowych, oraz sprzeczno$é intereséw
ogélnych i prywatnych panujgcej klasy spotecznej, spowodowaty
oddzielenie siie .imteneslow ,ogélnych” od intereséw ,prywatnych”
jednostek z klasy panujgcej, wywotujgc podzfiat prawa na ,publicz-
ne", obejmujace ,ogdlne" interesy, albo, ,powszechng" wole klasy
panujgcej, i ,prywatne"”, normujgce prywatnie interesy, indywidu-
alng wole cztonkdéw spoteczenstwa klasowego.

Prawo prywatne stanloiwii przeto gatgz prawa, oibemu.jgca sto-
sunki spoteczne, dotyczace prywatnej wiasnosci. Prawo publiczne
stanowi zesp6t norm prawnych, regmlujgcych organizacje ii <Mla-

2y K. Marx; .W kwestii zydowskiej". W-wa 1938 r. Inst Wydawniczy
,,Rena'ssance", str. 41—42.

2(0) K. Mai<x: .W kwestii zydowskiej", str. 44,
-y K. Nlarx i Engels: ,Niemiecka ideologia” (Wg Strogc-wicza, str. 93).
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talno$¢ panstwa i gwarantujacych klasie posiadajgcej ochrone i swo-
bodne dysponowanie jej wiasnoscia.

Podziat prawa na publiczne .i prywatne jest <&cliiSle zwigzany
z panowaniem w spoleczeristwie prywatnej wiasnosci,; w ustroju
kapitalistycznym wyraza on istote burzuazyjnych stosunkéw spo-
tecznych polegajgcych na «antagonizmie miedzy spotecznym charak-
terem produkcji i prywatnym przywlaszczeniem.

Prawo prywatne przedstawita zesp6t norm prawnych, wyraza-
jacycli bezposrednie stosunki prywatnej wiasnosci.

Najistotniejsza cze$¢ prawa prywatnego, prawo cywilne, jest
najwierniejszym odbiciiem kazdego ustroju spoteczno-gospodarczego,
gdyz prawo cywilne — to przede wszystkim zasady, regulujace pra-
wo wiasnosci (prawo prywatnej wiasnosci). Prawo cywilne byto
i jest podstawag wszelkiego prawa; ustalajgc lijstote wiasnosci i nor-
mujac wzajemne stosunki, prywatnych wiascicieli,, prawo cywilne
charakteryzuje kazdg epoke historyczng, a zmiana prawo cywilnego
wywotuje zikoleii zmiane kazdego Sinmego prawa, a wiec i prawa pub-
licznego, gdy od charakteru prawa wilasnosci zalezg inne rodzaje
prawa.

~Wszystkie stosunki wiasnosci podlegaty bezustannej zmien-
nosci hi.stoyrcznej, bezustannym zmianom historycznym. Tak np.
rewolucja francuska zniosta wiasnos¢ feudalng na rzecz wiasnosci
burzuazyjnej 29.

~Wszystkie dotychczasowe rewolucje byty rewolucjami w obro-
nie jednego rodzaju wiasnosci przeciwko innemu. Nie mogg one
broni¢ jednej, nie narzucajgc drugiej . .. Faktem jest, ze od pdt-
trzeciia tysigca lat wiasno$¢ prywatna mogta byé utrzymang tylko
dzieki naruszeniu witasnosci"29).

V.

W ustroju socjalistycznym (realizowanym w ZSRR po zwycie-
stwie rewolucji proletariackiej), na skutek zmiany struktury eko-
nomicznej (zniesienie prywatnej wiasnosci Srodkéw produkcji),
inny jest charakter « iinne sg zadania zaréwno panstwa jak i prawa.

Spoteczenstwo radzieckie nile jest juz spoteczenstwem ztoizonym
z antagoniistycznych klas. Nie ma w nim klasy kapitalistycznej
i klasy obszarnikéw. Klasy wyzyskujace zostaty zlikwidowane. Klasa
robotnicza Zwiazku Radzieckiego nie jest juz proletariatem, lecz
auipetme nowag, wyzwolong e wyzysku klasg robotnlilcizg, jakiej nite
znata dotychczas historia. Podobnie klasa chiopska jest zupetnie
rOwg klasa, gdyz u podstaw gospodarstwa chtopskiego nie lezy

2S) K. Marrt i Engels: ,Manifest Komunistyczny" * (K. Marjc, Dzreta
Wybrane tom | str. 181).

=) Fr. Engels: ,Pochodzenie rodziny, wtasnos$ci prywatnej i panhstwa",
str. 126— 127.
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wihasnos$¢ prywatna, lecz wiasnos¢ kolektywna, wyrosta na grancie
pracy kolektywnej.

W Zwigzku Radzieckim brak antggoni,stycznych klas, lecz pan-
stwo radzieckie jest nadal panstwem klasowym. Wyraza sie to
w ustroju spoteczno-gospodarczym ZSRR, gdzie zniesiono wyzysk
cztowieka przez cztowieka, w solidarnosci -spoteczeristwa radzieckie-
go z dazeniami i walka klasy robotniczej catego $Swiata o zniesieniu
wyzysku kapitalistycznego, w solidarnosci z narodami walczgcymi
0 wolnos¢.

Panstwo radzieckie nie stanowi aparatu ucisku klasowego.
Wobec braku antagonistycziiiych klas zadaniem panstwa radzieckie-
go jest wychowanie spoteczenstwa radzieckiego, ochrona socjali-
stycznych stosunkoéw spotecznych i dalsza ich rozhudowa w kierun-
ku osiagniecia drugiej, wyzszej fazy spoteczenstwa komunistycz-
nego .

Temu celowi stuzy prawo radzieckie, posiada ono przeto réwniez
charakter klasowy.

Prawo spoteczenstwa socjalistycznego jeslt wyrazem woli klasy
robotniczej ii calego pracujgcego ludu, jest srodkiem wzmocnienia
1 ochrony socjalistycznych stosunkéw spotecznych; niezaleznie od
tego prawo socjalistyczne wspétdziata w dalszym imwoju socjali-
stycznych stosunkéw spotecznych na drodze do wyzszej fazy spote-
czenstwa komunistycznego.

W radzieckim prawie brak podstawy do podziatu prawa na
publiczne i prywatne. Zniesienie prywatnej wiasnosci srodkéw pro-
dukcji, zlikwidowanie kapitalistycznych stosunkéw spotecznych,
wprowrad]zeniie socjalistycznej wiasnosci, jako podstawy radzieckiego
ustroju panstwowego, usuwa podstawe do wyodrebnienia prawa
prywatnego, czyli prawa, normujgcego stosunki spoteczne, zwigzane
z prywatng witasnoscig Srodkéw produkcji.

Niestuszny bytby jednak punkt widzenia, ze w systemie prawa
spoteczenstwa socjalistycznego zlikwidowanie podziatlu prawa na
publiczne i prywatne osigga sie na .drodze pochtoniecia prawa pry-
watnego przez publiczne, na drodze zamiany prawa prywatnego na
publiczne i rozszerzenia prawa publicznego na wszystkie sfery sto-
sunkéw spotecznych, uprzednio regulowanych przez prawo pry-
watne .

Oczywisci, w spoteczenstwie socjalistycznym nie ma prawa pry-
watnego, tak jak nie ma prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji,
ktorej odbiciem i ochrong jest prawo prywatne. Istnieje jednak
osobista witasnos$¢; rozporzgdzanie ta wiasnoscia pozostawiono
w granicach prawa — prywatnemu uznaniu obywateli. Ale i prawo
publicznie w spoteczenstwie socjalistycznym nie posiada takiego
znaczenia, jakie ma w spoteczenstwie burzuazyjnym, tzn. jako prze-
ciwstawienie prawu prywatnemu, jako prawo, oparte na zasadach
przeciwstawnych prawu prywatnemu.
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Bytoby bitedem przenosi¢ na prawo radzieckie pojecia prawa
publicznego, rozumianego tylko jako sfery panowania, przymusu
i ucisku. W radzieckim socjalistycznym prawie znajdujg swe odbicie
spoteczne stosunki — zaréwno polityczne jak i ekonomiczne spote-
. czenstwa socjalistycznego; wiladza, panowanie, przymus znajduja
réwniez w nim swdj wyraz, gdyz panstwo dyktatury robotniczej jieat
obowigzane stosowaé przymus w stosunku do tych, ktérzy naruszaja
socjalistyczny porzadek prawny, ktorzy godzg w socjalistyczny sy-
stem gospodarczy, ktérzy ostabiajg site i moc radzieckiego ustroju.
Ale w radzieckim socjalistycznym prawie znajdujg takze swoj
Wyraz prawa i interesy obywatela Zwigzku Radzieckiego; isg one
urzeczywistniane we wszystkich gateziach prawa, ktdre burzuazyjni
prawnicy uwazajg za prawo publiczne (prawo panstwowe i admini-
stracyjne). Radzieccy obywatele to nie poddani, to nie przedmioty,
w stosunku do ktorych stosuje sie sile obcego dla nich aparatu pan-
stwowego, lecz ludzie, ktorzy uczestniczg w. dziatalnosci panstwa na
Wszystkich polach socjalistycznej budowy.

| dlatego w spoteczenstwie socjalistycznym izmika podstawa do
podziatu prawa na prywatne i publiczne. Kryterium tego podziatu
uie znajduje zastosowania w spoteczenstwie socjalistycznym. W ra-
dzieckim socjalistycznym prawie nile ma podziatu prawa na publicz-
ne i prywatne, poniewaz nie tylko nlie istnieje prawo prywatne, lecz
i publiczne w jego tradycyjnym iznaczeniu (jako przeciwstawienie
prawu prywatnemu). W prawie radzieckim niiie istnieje prawo,
Wyrazajace stosunki zwigzane z prywatng wilasnoscig srodkéw pro-
dukcji. Ale prawo cywilne, regulujgce istosunki majgtkowe obywa-
teli, zajmuje w prawie radzieckim samodzielng d wazng pozycje.
Osobowos¢ radzieckiego obywatela (i jego prawa, w tej liczbie prawa
Ulajatkowe, znajdujg sie pod ochrong radzieckiego panstwa i ran
dzieckiego prawa (zaréwno panstwowego jak administracyjnego
i~“cywiilnego). Osobiste .interesy obywateli radzieckich, w tej liczfoile
i i'ch majgtkowe interesy, sg chronione we wszystkich gateziach
Piawa radzickiego, a nie tylko w pteawae cywntpym. Radzieckie pra-
wo cywilne nie jest prawem prywatnym, tj. zwigzanym z prywatng
Wilasnosciig srodkdw produkcji. W prawie cywilnym, podobnie jak
Jve wszytkieh innych gateziach prawa, jest chrpnniony réwniez
tnteres panstwa socjalistycznego, nieodtgcznie zwigzanego z intere-
sem catego ludu pracujacego, e interesem wszystkich obywateli pan-
stwa radzieckiego 30).

VI.
Charakter ;i zadania prawa Polski Ludowej wynikajg z istoty
Paszego panstwa, okreslonego jako panistwo demokracji ludowej.

A ,30) Strogowicz: , Zasady systemu socjalistycznego prawa", patrz
numer 2, 3.
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Demokracja ludowa — to rewolucyjna witadza mas ludowych z kla-
sg robotniczg ma czele, ktéra — jako szczego6lna forma rewolucyjnej
wiadzy — pozwala realizowa¢ funkcje dyktatury proletariatu 31).

Polska Ludowa jest paristwem mas ludowych z klasa robotniczg
na czele. Polska Ludowa zmlierza do przemiany swego ustroju na
ustroj socjalistyczny i temu celowi stuzy réwniez jej prawo.

Spoteczenstwo polskie jest jeszcze spoteczenstwem klasowym.
W naszym ustroju istniejg jeszcze warstwy zyjace z wyzysku cudzej
pracy. Zadaniem panstwa ludowego jest stopniowe wypieranie
i stopniowa likwidacja elementéw kapitalistycznych a rozwijanie
i umacnianie podstaw przysztej gospodarki socjalistycznej. Decydu-
jacym czynnikiem przeksztatcenn ustrojowych jest wiadza polityczna,
znajdujgca sie w reku klasy robotniczej, spi zymlierzomej z pracuja-
cymi chiopstwem, jako wynik dokonanych reform gospodarczych
(unarodowienie kluczowych gatezi gosopodarki narodowej i reforma
rolna). Rzadzaca klasa robotnicza przy wspo6tudziale mas drobno-
i Sredniorolnych chtopéw realizuje swe cele réwniez poprzez prawo,
czyli ustanawian/ile norm ipdstepoiwania, korzystnych dla siebie, a wy-
mierzonych przeciwko pozostatosciom klasy kapitalistycznej. Nasze
panstwo jest aparatem ucisku klasowego, stanowi aparat przymusu
w stosunku clo elementéw kapitalistycznych. Walka klasowa u nas
znajduje swe odbicie réwniez w obowigzujacym prawie, ustanowio-
nym przez rzadzaca klase robotnicza.

Nasze prawo jest prawem klasowym, wymierzonym przeciwko
klasie kapitalistycznej W miescie i na wsi, reprezentuje intresy klasy
robotniczej i pracujgcego chiopstwa,ima za zadanie ograniczenie
i stopniowa likwidacje elementow kapitalistycznych i przyspieszanie
marsizu na drodze do ustroju socjalistycznego.

Prawo Polski Ludowej nile jest jeszcze w catosci wytworem
zmienlilonych stosunkéw spoteczno-gospodarczych po Il wojnie Swia-
towej. W Polsce Ludowej obowigzuje nadal duza ilo$¢ przepisoéw
pi awnych, wydanych przez wiladze Polski kapitalistyczno-ohszarni-
czej sprzed 1939 r Stad wytania sie konieczno$¢ witasciwej inter-
T>retacjl i wihasciwego stosowania, zgodnie ze zmienionymi stosun-
kami spoteczno-ekonomicznymi,, obowigzujgcego w Polsce Ludowej
prawa przedwojennego, Postanowienia wszystkich przedwojennych
przepiséw prawnych, niezgodnie z ustrojem ludowym Polski powo-
jenni j, sprzeczne z jnteresami mas pracujacych, nile mogg miiie¢ mo-
cy obowigzujacej, chociaz formalnie nie zostaty uchylone.

1 41) toiestaw Bierut: ,Podstawy ideologiczne Zjednoczonej Partii, ,Try-
buna Ludu“, Nr. 1 z 1948 r.
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Dr. MARIAN BUSZYNSKI

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ZAKRES DZIAEANIA | STOSUNEK DO WEADZ

Kontrola panstwowal) opliierata sie przed wojna2), na postano-
wieniu art. 9 Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r., wedtug ktérego do
kontroli catej administracji panstwowej pod wzgledem finansowym,
badania zamknie¢ rachunkéw panstwa i przedstawiania corocznie
Sejmowi wniosku o udzielenie lub odmoéwienie Rzadowi absoluto-
rium — jest powotana Najwyzsza lzba Komtrolg ktdérej organizacje
i sposob dziatalnosci okresli szczeg6towo osobna ustawa. Prezes Naj-
wyzszej lzby Kontroli wedtug powyzszego art. 9 zajmuje stanowisko
réwnorzedne miiniistrowii, nie wchodzi jednak w skiad Rudy Mini-
strow, a jest za sprawowanie swego uijzedu i za podlegtych mu
urzednikéw odpowiedzialny bezposrednio przed Sejmem.

W wykonaniu powyzszej zapowiedzi konstytucyjnej ustawa
z dn. 8 czerwca 1921 r. o Kontroli Panstwowej, (poz. 314 Dz. Ust.)
powotata do zycia Kontrole Panstwowa, jako organ
miezialezny od Rzadu podlegajacy bezposrednio Prezydentowi Rze-

Y W odréznieniu od kontroli wewnetrznej (resortc-wej)
wykonywanej wewnatrz poszczegdlnych resortéw przez wtadze przetozona,
nad prawidtowos$cig i celowos$cig czynnoéci petnionych przez wtadze podlegte,,
oraz w odr6znieniu od kontroli parlamentarne]j (politycz-
nej) wykonywanej przez Sejm nad dziatalnos$cig ministréw 1 ich podwitadnych
organdéw".

) Kontrolg, panstwowa zostata w Polsce zorganizowana bezpos$rednio
po odzyskaniu niepodlegto$ci tymczasowo dekretem Naczelnika Panstwat
z dn. 7 lutego 1919 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (poz. 183 Dz. Praw.). Izba
ta byta podporzadkowana Naczelnikowi Panstwa jako instytucja samodzielna,
powotana do statej, wszechstronnej kontroli dochodéw .i wydatkéw panstwo-
wych. prawditowos$ci administrowania majagtkiem Panstwa i przedsiebiorstw
panstwowych oraz gospodarki tych niepanstwowych instytucji, zaktadow,
fundacji i funduszéw, ktére korzystaty z dotacji lub gwarancji Skarbu Pan-
stwa tudz;ez wyzszych jednostek samorzadowych oraz wiekszych miast.
Czynnoséci tej lzby obejmowaty kontrole wstepng, nastepng oraz faktycznag
(kasl i rachunkowoséci kasowych) miedzy innymi pod katem gospodarczoséci
i celowosci.
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czypospolitej, oparty na zasadzie kolegialnosci, a piiejziawdstoscii se-
dzrodwskiiej3). Zakres dziatania-Konifrreli, Pannistwowej odbiegat od za-
kresu dziatania poprzednio tymczasowo zorganizowanej Najwyzszej
Izby Kontroli o tyle, ze niie obejmowatl kontrolil wstepnej.
Kontrola Pansiiwowa wprowadzona ustawg .z dn. 3 czerwca 1921 r.
odpowiadata zatem zasadom przyjetym naogét w XIX wiileku w pan-
stwach europejskich, tj. oparta byla na uniezaleznieniu od rzadu,
kolejnosci i niezawistosci sedziilowskej4).

Po drugiej'wojnie~Swiatowej unormowana izostata u nas kontro-
la panstwowa tymczasowo ustawg z dn. 11 wrze$nia 1944 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatanlia rad narodowych (po,z. 26 Dz. Ust. z 1946
roku) w ten sposéb, ze do czasu'zorganizowania Najwyzszej lzby
Kontroli Panstwa przewidzianej wr art. 9 konstytucji marcowej
wszystkie kompetencje tej Izby przekazane zostaty Prezy diium
Krajowej Rady Narodowe j, .ztym, ze wykonuje
ono kontrole przez specjalne Bjnro Kon tt oii itetniejgce
przy tym Prezydium.

O ile chodzi o z a k r e’s kontroli,, to obejmowat on sprawy
Ggranizacyjne, administracyjne, gospodarcze i finansowe we wszyst-
kich ministerstwach i podlegtych im urzedach tnie wylgczajgc sado-
wych i proknratorskiidi), instytucjach, zaktadach, ‘'przedsiebior-
stwach liitp. zarowno panstwowych jak d samorzadowych. Doda¢ na-
lezy, ze o ile chodzi o kontrole organéw wymiaru sprawiedliwosci,
to niie obejmowata ona oczywiscie, orzecznictwa sadowego,
w ktoérym tio zakresie sady sg niezawiste, ani, nie mogta naruszac
tajemnicy dochodzen i $ledztw, prowadzonych przez sady i organa
prokuratorskie oraz przez urzedy bezpieczenstwa publicznego i MU
Ifiicie Obywatelska 5) .

O ile chodzi o kierunki kontroli, to obejmowata ona badanie
'legalnosci i celowosSci zarzadzen, racjonalnosci gospodarki, prawi-

—J3). Zob artykut autora w Nr. 9 .Gazety Administracji'l z 1947 r. ..Usta-
wy zapowiedziane w Matej Konstytucji (str. 422 i nast.).

4) Tzw konstytucja kwietniowa z 1935 r. (poz. 227 Dz. Ust.) przew idy-
wata. ze kontrola Panstwowa tak jak Hzad. Sejm, Senat Sily Zbrojne i Sady
jest organem Panstwe pozostajacym pod zwierzchnictwem Prezydenta Rze-
czypospolitej (art 3L Do N.I.LK miata naleze¢ kontrola gospodarki Panstwa
oraz zwigzkéw publ.czno-prawnycb j e dy n ie pod wzgledem
finansowym N1 K. miata by¢ instytucjg niezalezng od rzadu, ale
catkowlLc’'e zalezng <od Prezydenta Rzpltej., ktéry mial prawdo mianowania
i cdwotywana Prezesa N.I.LK. a na jego wniosek mianowania i odwotywania
cztonkéw jej kolegium (art. 77).

B Zaznaczono to wwraznie w uchwTale Prezud.um Krajowej Rady Naro-
dowej z dn. 25 czerwca 1946 r. (zob. K. Biskupski i Jerzy
Staroséciak ..Rady Narodowe" .Warszawa 1946 r. (str. 110).
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dtowosci dokumentéw w gospodarce i finansach oraz kontrole orga-
niizacjt administrowania i funkcjonowania witadz0).

Zasadniczg zmiane yt sposobie dotychczasowego unormowania
kontroli panstwowej wprowadzita ustawa konstytucyjna z dn. 19 lu-
tego 19 17 r. (,Mata Koinstytucja“) przekazujgc uprawnienia kon-
troli panstwowej powotanej tg ustawag Radzie Panstwa
i wigzagc kontrole z tg instytucja.

W szczeg6lnosci powyzsza ustawa konstytucyjna przekazata
przede w8zy.s*ldim Radzie Panstwa wszelkie kompetencje Prezydium
Krajowej Rady Narodowej wynikajgce z 'obowigzujgcego ustawo-
dawstwa, a wiec takze i wspomniane wyzej kompetencje Najwyzszej
Izyb Kontroli, wykonywane przez Biuro Kontroli.

Ponadto zapowiadajgc okreslani i w osobnej ustawie organizacji
i sposobu dziatania Najwyzszej lzby Kontroli i ustulajac z gory jej
zasadniczy zakies dziatania zwiazata Najwyzsza Tzbe Komtlroli Scislej
z Radg Panstwa.» Wyrazem tego zwigzania sg postanowienia, zape-
whniajace z jednej strony udiztiat Prezesa N. I. K. w Radzie Panstwa
w charakterze <jej cztonka, z drugiej za$ nadajace Radizile Panstwa
prawo do:

a) zlecania Najwyzszej lzbi)e Kontroli, poza jej ustawowym
zakresem dziatania jednorazowego lub statego kontrolowaniu
wszystkich lub niektérych jednostek samorlzado wych oraz
zwigzkéw lub instytucji ko ystajagcych z pomocy
Panstwa Ilub wykonujagcych czynnoséci zlecone
w zakresie admimifetracjl' publiczne;] oraz do

b) rozpatrywania sprawozdan Najwyzszej lzby Kontroli.

Zwigzanie kontroli panstwowej z Radg Panstwa znajdowato
uzasadnienie w tym, ze Rada Panstwa ze wzgledu na swoj sktad oso-
bowy stanéw? niejako emanacje Sejmu i jest tym sposréd najwyz-
szych organéw ustrojowych, ktéry przejgt wszystkie uprawnienia
b. Prezydium"Krajowej Rady Narodowej — do uprawnien tych za$
nalezato i wykonywanie kontroli panstwowej.

Powotanie przez Matg Konstytucje Rady Panstwa i przekazanie
jej powyzszych uprawnien zapowiadato izatern juz z goéry Scislejsze
zwugzane kontroli panstwowej z Radg Panstwa7), ktére miaty
znalez¢ swoj petny wyraz w zapottwiiedzwanisj przez Matg Konstytucje
ustawie o organizacji! tej kontroli.

*

ij) Zob. powotanag wyzej juw. 5) prace Biskupskiego i Starc$ciaka, str.
92, 109 i nast.

")  Zob. . Ktajnerman .Nowy ustrdj panstwowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej". Wanhszawa 1947 r., str. 28 i nast.. artykut prof. Dr. S te -
fana Rozmaryna .Uwagi o niektérych zagadnieniach ustaw kon-

stytucyjnych w Nr. jt ..Demokratycznego Przeglagdu Prawniczego" z 1947 r.i.
oraz artykut autora Ustawy zapowiedziane w Matej Konstytucji" w Nr 9
Galiety Administracji * z 1947 r.
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Ogtoszona astatnjiB ustawa z cin. 9 marca 1949 r. o kontroli pan-
stwowej 8), idgca konsekwentnie po ffii® wskazanejpuzez Matg Kon-
stytucje, ustala zakres dziataniiia Najwyzszej lzby Kontroli, okresla
jej stosunek do Rady Panstwa, Sejmu i Rzgadu, normuje organiza-

cje i uprawniiemia lzby, sposéb ii kierunki jej dziatalnosci
oraz tryb korzystania z wynikéw kontroli.
Zakres ,dzlialania Najwyzszej lzby Kontroli

Ustalony w ustawiie izakres dziatania Najwyzszej lzby Kontroli
obejmuje:

a) badanie-dziatalnosci naczelnych witadz i im
sty tucj i w dziedzinie administracji, publicznej i gospodarki
narodowej — z punktu widzenia zgodnosci z 'wytycznymi poiityki

panstlwmwej i planarni gospodarczymi, a takze pod wzgledem finan-
sowym, gospodarczym I organizacyjno-administracyjnym,

b) koordynowanie dziatalnosci organow kontroli fvewnetrznej
z dziatalnoscig orgainléw kontroli spotecznej rad narodowych,

c) dokonywanie kontroH dziatalnosci organé6w pod -
legtych naczelnym wtad zom w dziedzinie admini-
stracji publfitczmej u gospodarki narodowej, oraz

d) dokonywani..1czynnosci kontrolnych, zleconych przez
Rade Panstwa w przypaidkach przewidzianych przez ustawr 10,

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadza czynnosci kontrolne pod
katem legalnosci, rzetelnosci‘gospodarmosoi i celowosci w dziatalno-
&ci finansowej, gospodarczoi ii oiro:anl-izacyjno-admilniistracyjnej kon-
trolowanych jednostek, a zarazem czuwa nad jej zgodnoscig z ustalo-
nymi wytycznymi polityki parnstw-owej i planami gospodarczjuni.

Kontrola powyzsza jeist wszechstronna co do swego
zakresu”™obejmuje bowiem procz kontroli faktycznej i nastepnej,
rowniez kontrole wystepng tj. kontrole zamierzen. Jest ona réwniez
wszechstronng codo meitod kontroliy ma by¢ bowiem pla-
néw g ij systematyczng a takze dorywTjzia.

Ten zakres kontroli, jej kierunki i metody dajg zatem gwaran-
cje jej petnosci, a tym samym i skutecznosci.

Ustawa wskazujgc, ogdlne kierunki czynnosci kontrolnych nie
okresla bljzej sposobu ildh wykonywana!l, pozostawiajac
unormowanie tego sposobu specjalnej instrukcji wew-
netrzne j, ktérg ma uchwali¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kon-
troli, a ktore wymaga zatwlilendzenita przez Rade Panstwa.

O Je cohdzi o*kontrole zamierze n tj. kontrole wstepna.
to ustawB rowniez nie ustala bliiziej jej zakresu, lecz zapowiada usta-
lenie go wr drodze specjalnej i-ntrukcj" uchwalonej przez Rade Pan-
stwa na whniiosek Kolegium N.I.LK, uzgodniony z Preze-

8) Dz. Ustaw Nr 13, poz. 74.
») Czynnos$é: te wymienione sa nizej przy omawianiu stosunku Rady
Partitwa do Najwyzszej lzby Kontroli.
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sem Rady Minisitr 6w. W ten sposéb przy uwzglednianiu
doniostosci i celowosci kontroli wstepnej zapewnione bedzie zara-
zem, by kontrola panhstwowa, wkraczajgc w dziedzine zamierzen
wladz administracyjnych, uwzgledniata postulat izapewniieinia tym
witadzom koniecznej swobody i samodzielnosci!], nie krepowata jej
nadmiernie i by czynnosci! kontrolne- njie przerodzity sie faktycznie
w petnienie samej administracji.

Ustawa 'zapewnia zarazem Najwyzszej lzbie Kontroli wptyw
na prowadzenie rachunkowosci panstwowej .i na koordynacje kon-
troli resortowej z kontrolg panstwowsg, przewiduje, bowiem, ze
przepisy rachunkowo-kasowe dla wtadz i urzedéw panstwowych
oraz przepisy o kontroli resortowej moga by¢ wydawane tylko w po-
rozumieniu z Najwyzszg lzbg Kontroli.

W zestawieniu z zakresem dawnej, puzedwojennej lzby Kon-
tiolilzakres dziatania Najwyzszej Izby Kontroli obecnej ulegt nietyl-
ko prawnemu ale réwniez i faktycznemu rozszerzeniu. W ustroju
gospodarczym kapitalistycznym zasieg kontroli paristwowej ograni-
czal sie z natury rzeczy do rewizji dochoddéw | wydatkéw Panstwa
i jego stanu majgtkowego, badania formalnej zgodnosci dziatania
organdw panstwowych z przepisami ustawowymi i gospodarczej
celowosci posunie¢ tych organéw. Przy olbrzymiej przewadze czyn-
nikéw gospodarki prywatnej, a raczej przy niemal zupeinej wytgcz-
nosci tych czynnikéw w dziedzinie gospodarki narodowej — kon-
trola panstwowa ograniczona byta faktycznie do matego tylko od-
cinka osrodkéw zycia '‘panstwowego. Tym samym wiec i znaczenie
kontroli oraz wptyw jej na bieg zyciu spoteczno-gospodarczego
i mozno$¢ wprowadzania w tej dziedzinie koroktur i zmian byly
stosunkowo nieznaczne.

Natomiast w obecnym ustroju demokracji ludowej i gospodar-
ki planowej, w duzej czesSci uspotecznionej, rozszerzyt sie nie tylko
zasieg kontroli, panstwowej, zwiekszyta sie nietylko liczba kontro-
lowanych osrodkéw i jednostek, ale zmienita sie réwniez rola i zna-
czenie kontroli panstwowej. W ustroju demokracji ludowej kontro-
la staje sie organem sprawdzajacym prawidtowos$¢ funkcjonowania
niemal catego aparatu gospodarczego Paristwa i prawie wszystkich
jego spoteczno-gospodarczych poczynann. Do niej nalelzy obecnie
posrednio regulowanie toku zycia spoteczno-,gospodargzego, zgodnie
z wytycznymi polityki panstwowej i panstwowym planem gospo-
darczym.

Jezeli pozatym uwzgledni sie konieczne skoordynowanie dziatal-
nosci kontroli panstwowej z kontrolg spoteczng rad narodowych
i kontrolg resortowa, — to zasieg kontroli panstwowej i mozno$¢
ingerowania jej we wszystkich nliemal dziedzinach zycia spotecz-
nego i gospodarczegona wszystkich odcinkach dziatalnosci admi-
nistracji publicznej, stwarza z niej aparat o ogromnym znaczeniu
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i zasiegu) niiedajacym sie nawet poréwnac¢ z rolg i zadaniami kon-
troli panstwowej przedwojennej.
Stosunek N LK do Rady Panstwa

Wedtug ustawy z dn. 9 marca 1949 r. Najwyzsza lzba Kontroli
jestorganem podlegajgcym bezposrednio Radzie
Panstwa, ktéra czuwa nad prawidtowym wykonywaniem przez
Izbe jej zadan.

Jak juz wyzej wspomniano, Radzie Paristwa stuzy prawo roz-
szerzania ustawowego zakresu dziatania lzby Kontroli, przez 1z le-
canie jej szczegobélnych czynnos$ci kontro 1-
ny ch. Mianowidie poza normalnym wyzej omoéwionym zakresem
dziatania lzby, wynikajacym z samej wusta wy, moze Ra-
da Panstwa jej zlecic:

1) kontrolowane wszystkich lub niektérych jednostek
samorzgdowych, — awiiec zwti)gzlkéw samorzadu terytorial-
nego ,

2) kontrolowanie wszystkich lub niektéorych z w43 z k 6 w
i instytucji Kkorzystajgcych z pomocy Panstwa albo wyko-
nujacych czynnosci zlecone w zakresie administracji publicznej
i gospodarstwa narodowego. Odnosi¢ sie to moze do wszystkich
w-0gdle instytucji ii zrzeszeh podpadajgcych pod te warunki, a wiec
obja¢é moze np. stowarzyszenia, zaklady, /zwiazki itp. korzystajgce
z pomocy (subwencji) panstwowych Ilub (jak np. Samopomoc
Chiopska, instytucje gospodarcze itp.), petnigce czynnosci zlecone
zzakresu administracji p'ubliicznejl0.

3) wykioinywaniije w imieniu Rady Panstwa nadzo6r u nad
radami nadzoru spotecznego w przedsiebiorstwach panstwowych.
Sposdb (i zakres tego nadzoru ustali Rada Panstwa na wniosek Pre-
zesa Najwyzszej lzby Kontroli.

4) dokonanie okre$lonych, tj. pewnych przez Rade Panstwa
skonkretyzowanych aktéw ko ntroi ii, awdie np. zbada-
nie pewnej konkretnej sprawy, lub pewnych okolicznosci — w od-
niesieniu do jednostek poddanych kontroli panstwowej.

5) Wreszcie Rada Panstwa moze zgda¢ od Najwyzszej lzby
Kontroli sktadania sprawozdahn, oraz udzielac jej
wigzacych wskazdédwek i instrukcjli w zakresie
dziatania lzby. .

Ponadto ustawa przewiduje w poszczeg6lnych postanowieniach
dalsze specjalne uprawnienia Rady Panstwa w stosunku do Izby.
Uprawnienia te sg nastepujgce:

10) Poszczeg6lne przepisy ustawowe zlecaja lub przewiduja moznos¢
zlecenia pewnych funkcji z zakresu administracji publicznej poszczegélnym
zw!agzkom i instytucjom (réwniez prawa prywatnego), zob. w tej kwestii
Dr. Jerzy Starosé$ciak -.Administracyjny ustréj Polski*. Warsza-
wa 1947 r.. sir. 94 i nast.
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w zakresie organizacji

Rada Panstwa wydaje statut organizacyjny lzby (na wniosek
Prezesa N.I1.K.) ucliwalony przez Kolegium Izby;

w zakresie personalnym

Rada Panstwa midnuje i odwotuje na wniosek Prezesa N.I.K.
wiceprezesow lzby w liczbie trzech, wyraza zgode na odwotanie dy-
rektoréw departamentéw i szefow delegatur miejscowych lzby, tak,
ze odwotanie to uzaezniiome jesit od zgody Rady Panstwa, ponadto
Rada Panstwa jest instytucja dyscyplinarng dla wiceprezeséw
Izby.

w zakresie dziatalnosci Izby.

Rada Panstwa zatatwia odwotanie Prezesa N.ILK
od uchwat Kolegium lzby zapadtych wbrew jego gtosowi;

zatwierdza plany dziatalnos$ci N.LK. ii ogolne
zasady kontroli panstwowej ;

rozpatruj e sprawozdania Izby przed skiero-
waniem ich do Sejmu. Z uprawnienia tegio w zwiazku z omdéwio-
nymi nizej dalszymi uprawnieniami Rady Panstwa wynika prawo
czynienia uwag odnoszgcych sie do tresci sprawozdan, a takze wpro-
wadzania do milch zmian i uzupetnienll).

powotana jest dio uchwalenia anstrukc j i ustalajgcej
szczegbtowy zakres kontroli wstepnej, orazdo za-
twierdza nia szczegétowych przepiséw (instrukcji) o sposo-
bie wykonywania kontroli panstwowej uchwalonych przez Kolegium
Najwyzszej lIzby Kontroli.

Wreszcie stuzy Radzie Panstwa wykonywanie nadzoru nad dzia-
talnoscig lzby i w trybie sprawowania tego nadzoru prawo uchyla-
nialub zmieniania postanowien organéw kontroli (tj.
Prezesa, wiceprezesow., dyrektorow departamentéw i szeféw dele-
gatur miejscowych) oraz Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.

Rada Panstwa zatem ma w ten spos6b zapewniong moznosé
tagodzenia, ewentualnie zaostrzenia tresci odnosnych postanowien
odnoszacych sie do kontrolowanych jednostek, a stwierdzajgcych
uchybienia w ich postepowaniu.

w zakresie budzetu lzby

Do Rady Panstwa -nalezy ustalenie preliminarza budzetowego
N. I. K. w wypadku gdy niie dojdzie do uzgodnienia itiego prelimina-
rza przez Prezesa N. I. IC z Ministrem Skarbu.

Ponadto do Rady Parnistwa (i Sejmu) nalezy kont r-ola
wykonania budzetu Izby.

u) Zob. 1. Klajnerman ,Nowy ustréj panstwowy Rzeczypospo-
litej Polskiej", Warszawa 1947 r., str. 28 i nast. oraz artykut Prof. Dr. S .«

R ozm ar y n a" Uwagi o niektérych zagadnieniach ustawy konstytucyj-
nych” w Nr. 3 Demokr. Przegl. Prawn. z 1947 r.
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mEf zakresie koorclyimcji czynnos$ci kontrolnych

Rada Panstwa powotana jest clo wydani\ instrukcij.i
okres$lajgcej zakres i spos6b wBpokteiataniia lziby z organami kon-
troli spotecznej rad narodowych, z radami nadzoru spio-tecznego 12),
radami zakladowymild) oraz Komisjg Specjalng do walki z nad-
uzyciami i szkodnictwem gospodarczym 14).

Koordynowanie za$ kontroli wewnetrznej, tj. resortowej p zez
Izbe oraz wspotprace tej kontroli z kontrolg panstwowg okreslajg
uchwaty Rady Panstwa i Rzadu.

Omodwione wyzej uprawnienia Rady Panstwa w stosunku do
Najwyzszej lzby Kontroli .sg wyrazem i konsekwencjg zasady wy-
razonej w ustawie, ze Najwyzsza Izba Kontroli podlega bez-
posrednio Radzie Panstwa, ktéra powotana jest do czuwania nad
prawidlowym wykonywaniem przez lzbe zadan kontroli pan-

stwowejm
Stosunek do Rzgd u

Ustawa stwierdza w aut. 2, ze Najwyzsza lzba Kontroli jest
niezalezna odRzadu. Zasada ta wynika z samej istoty kon-
troli panstwowej, ktéra majgc na celu sprawowanie kontroli nad
dziatalnosciag administracji panstwowe!, musi mie¢ tym samym za-
pewniong petng niezaleizino$¢/pd j>¢j organdw.

Postanowienia ustawy rozwijajg szczegétowo uprawnieniia Naj-
wyzszej lzby Kontroli w stosunku do Rzgdu. Polegajg one przede
wszystkim na wykonywahiu kontroli nad dziatalnoscig Rzadu i jego
organdéw. kontvol: znajdujgcej nastepnie swoéj wyraz w sprawozda-
niach z dziatalnosci Rzadu oraz o zamknieciu rachunkdéw panstwo-
wych, jako tez we wnioskach co ‘ftp udzieleniu Rzadowi absoluto-
rium. Sprawozdania powyzsze obejmuja précz zamknie¢ rachun-
kowych réwniez dziiatalnctise finaneowo-gospiodarozg Rzadu i przed-
siebiorstw podlegtych bezposrednio wFadziom naczeinym. Zakres
sprawowanej przez lzbe Kontroli; ktérej wyniki, obejmujg sprawo-i
zdania, omoéwnony zostat szczeg6towo juz wyzej.

Przedstawiciele jednostek kontrolowanych, a wiec przede
wszystkimi wszystkie organa rzgadowe, majg obowiazek udzielania
organom kontroli wszelkich wyjasnien ustnych i pisemnych oraz
zapewnienia im dostepu do kontrolowanych jednostek, tudziiez do

12) Zob art. 10 dekretu z dn. 3 ctycznia 1947 r. o tworzeniu przedsie-
biorstw panstwowych.

13) Dekret z dn 6 lutego J945 r. o, utwor.zeniu Rad Zaktadowych (poz. 36
D? wust) zmieniony -dekretem z dn 16 stycznia 1947 r. (poz. 92 Dz. ust.).

14) Dekret z dn. 16 listopada '1945 r. o ulw'orz(eniu i zakresie dziatania
Komisji Specjalnej, do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym
poz. 302 Dz. ust.) zmieniony dekretem z dn 14 maja 1946 r poz. 149 Dz ust).
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wszelkich podmiotéw majgtkowy-ch, ksigg, rejestrow, akt. i doku-
mentow.

O ilo chodzi, o zakres kontroli wstepnej, it. kontroli
zamierzen, to instrukcje ustalajgcg ten zakres uchwala wprawdzie
Rada Panstwa na wniosek Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, jed-
nak wniosek ten, a tym samym i tre$¢ instrukcji,, wymaga uprzed-
niego uzgodnienia z Prezesem Rady Ministréow, jako przedstawicie-
lem Rzadu. Natomiast instrukcjg o sposobie wykonywania kontroli
panstwowej poza kontrolg 'w ste pna uzgodnienia takiego nie
wymaga.

Rzgdowe jednostki kontrolowane lub Uch wiadze zwierzchnie
i nadzorcze majg, tak samo jak wszystkie inne jednostki kontrolo-
wane, obowigzek zawiadomienia Najwyzszej lzby
Kontroli w terminie jednomiesiecznym o wy-
konaniu (lub przyczynach niewykonania) zakomunikowanych im
przez organa kontroli wnioskéw zwigzanych z wynikami, kontroli.

Pcza tym .o ile chodzi o stwierdzone przez kontrole uchybienia
przeciw przepisom finans,owym lub zarzadzeniom
wiasciwych wiadz w 'Sjprawach gospodarczych, whasciwy
organ kontroli wydaje odpowiednie 'postanowienie wskazujgce spo-
s6b usuniecia uchybienia. Postanowienie to ma"by¢ doreczono orga-
nom kierowniczym kontrolowanej jednostki i zakomunikowane
(w odpisie) wiasciwemu ministrowi. Od postanowienia tego stuzy*
organowi kierowniczemu (ministrowi) odwotanie do Kolegium
Izby, ktére rozstrzyga ostatecznie. Odwotanie ni.e wstrzymuje'wyko-
nania postanowienia, o ile Prezes N. I. K, nie zarzadzi inaczej. Jak
juz wyzej zaznaczono, postanowienia organéw kontroli oraz Kole-
gium moga by¢ w trybie nadzoru uchylane lub zmieniane przez Rade
Panstwa. Wydane postanowienie wigze wiadze.

W razliie ujawnienia wykroczenia stuzbowego lub przestepstwa
karnego organ kontroli przekazuje sprawe rzecznikowi, dyscyplinar-
nemu lub organowi sadorwemu i obowigzany jest zawiadomi¢ o tym
wladze zwierzchnie 1u b nadzorcze kontrolowanej jednostki.
W razie za$ stwierdzania naduzy¢ finansowych lub gospodarczych,
organ kontroli winian wydac¢ potrzebne zarzgdzenia zabezpieczajgce
majatek i. dowody i zapobiegajgce dalszej szkodzie, a wtasciwy organ
kontroli,, tj. Prezes i wiceprezesi N. I. K., dyrektorowie departa-
mentéw ii szefowie delegatur miejscowych, mogag zagdac¢
zawlesz egni,ba w czynnms$ciach osoby winnej naduzy¢
lub odpowiedzialnej za nie, O wyzej wymienionych zarzadzeniach
ma by¢ zawiadomiona wiadza zwierzchnia or az  wiadza nad-
zorcza .

Wydawane przez wladze panstwowe (z reguty wiadze naczelne)
przepisy rachunkowo-kasowe, oraz wydawane przez wiasciwych
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ministrow przepisy o kontroli wewnetrznej (resortowej) wjmagaja
uzgodnienia z Najwyzsza lzbg Kontroli.

Wreszcie przepisy ustawy nadkladajg tez na wiadze naczelne
obowigzek przesytania Najwyzszej lIzbie Kontroli zamknie¢ rachun-
kowych i sprawozdan z dziatalnosci finansowo-gospodarczej —
w teiminach i w formie ustalonej przez Rade Panstwa na wmiosek
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli, uzgodniony z Prezesem Rady
Ministrow.

Oboiwrigzki Rzgdu i -wladz podlegtych w stosunku do Najwyzszej
Izby Kontroli i odpowiadajgce im uprawnienia lzby, wyzej przed-
stawione, utrzymane sg w granicach koniecznych dla umozliwienia
wszechstronnosci kontroli,, zapewnienia nalezytego i celowego -wyko-
rzystania jej wynikow oraz dostarczenia lzbie petnego materiatu do
sprawozdania o zamknieciach.rachunkéw panstwowych oraz o dzia-
talnosci witadz naczelnych w dziedzinie administracji publicznej i go-
spodarki narodowej.

Stosunek do Sejmu

Prezesa Najwyzszej lzby Kontrol wybiera i odwotuje Sejm.

Jak juz wyzej zaznaczono, do zakresu dziatania Najwyzszej
Izby Kontroli nalezy miedzy innymi badanlie? coroczne zamkniecia
rachunkdéw panstwowych oraz badanie dziatalnosci naczelnych wiadz
i instytucji w dziedzinie administracji publicznej i gospodarki naro-
dowej. Wyniki tych badah ujmuje Najwyzsza lzba Kontroli w spra-
wozdaniach z dziatalnosci Rzadu i z zamknieé rachunkéw panstwo-
wych, wraz z wnioskiem co do udzielenia Rzgdowa absolutoriami.
Sprawozdania te, o czym juz wyzej réwniez byta miowa, sg najpierw
rozpatrywane przez Rade Parnstwa, po czym dopiero Prezes Naj-
wyzszej lzby Kontroli kieruje je do Sejmu.

Obrady Sejmu nad sprawozdaniem i, wnioskiem w przedmiocie
absolutorium tocza sie na sesji wiosennej, ktdra nie moze by¢ zamk-
nieta przed powzieciem przez Sejm uchwoty co do udzielenia Rza-
dowi absolutorium.

Prezes Najwyzszej lzby Kontroli bierze w odnosnych obradach
Si jmu udziat osobiscie lub przez swogo przedstawiciela, ma prawo
zabierania gtosu we wszystkich sprawach zwigzanych ze .sprawozda-
niem z dziatalno$ci Rzadu i z zamknieciem rachunkéw" panstwowych,
a na zadanie Sejmu udziela mu potrzebnych informacji i wyjasnien
w tych spraiwach.

Kontrola wykonania budzetu Najwyzszej lzby Kontroli nalezy
do Rady Panstwa i Sejmu.
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ANDRZEJ LONGCHAMPS

WYWLASZCZENIE GORNICZE

Mowigc o wywitaszczeniu ma sie na og6t na uwadze wywitaszcze-
nia na cele kolejowe i drogowe oraz na cele urzgdzen uzytecznosci
publicznej, ktoérej przypadki znajdujemy w rozlicznych przepisach
specjalnych )= Mato natomiast jest znana instytucja wywitasz-
czenia go6rniczego, tak jak mato jest znany fakt, ze
wszystkie niemal zaktady goérnicze tytiut do swego istnienia i swej
dziatalnosci opieraja gtéwnie, jezeli nie wytacznie na tym wiasnie
wywiaszczeniu'. W okresach ubiegtych nieznajomos¢ ta byta o tyle
zrozumata, ze kopalnictwo nasze obejmowato swym zasiegiem tere-

nowym nieliczne czesci kiaju, tworzac w nilch — poza bardziej za-
wartym gdrnoslgskim okregiem weglowym i naftowym okregiem
borystawskim — drobne tylko enklawy. Dzi$§, gdy zasieg terenowy

kopalnictwa naszego rozszerzyt stfie niepomiernie przez odzyskanie
Ziem Zachodnich, bogatych w surowce nrneralne, przez dokonanie
odkrycia rozlegtych zt6z solnych w samjm centrum Polski, a wresz-
cie, co najwazniejsze, przez poddanie pod prawo goérni,cze szeregu
kopalin dotychczas pospolitych, a rozprzestrzenionych po catym
kraju, zaznajomienie sie szerszych koét ludnosci z instytucjg wywia-
szczenia gorniczego wydaje sie rzecza konieczng.

Obowigzujgce u nas prano gdrnicze opiera sie na zasadzie wy-
taczenia z prawa wiasnosci gruntu pewnych mineratéw i utworze-
nia z nich przedmiotu specjalnej wtasnosci gérniczej, ktérej podmio-
tem jest zazwyczaj nie wiasciciel gruntu. Gdy sie zwazy, ze przewa-

i) Przyktadowo przytoczy¢ mozna art, 124— 132 ust. wodnej (Dz. U. 1928,
Nr. 62, poz. 574), art. 18 i28 rozp Pr. Rz. o opiece nad zabytkami (Dz. U. 1928,
Nr 29, poz. 265), art. 23, ust. o prawie lotniczym (Dz. U. 1935, Nr 69, poz. 437),
art. 3—5 ust. o pomiarach panstwa (Dz. U. 1932, Nr. 19. poz. 125) art. 10, ust.
elektrycznej (Dz. U, 1935, Nr 17, poz. 98), art. 7 ust, 2, dekr. o ogrodach dziat-

kowych (Dz. U. 1946, Nr. 34, poz. 208), art. 20. dekr. o zaktadzie osiedli robot-

niczych (Dz. U. 1948. Nr 24,poz. 166), ert. 35 ust. oochronie przyrody (Dz.
I' 1949 Nr 25. pz. 173), art. 24 ust. o uzdrowiskach (Dz. U 1928 Nr 36, poz.
331). art 4 dekretu o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych
dla realizacji narodowych planéw gospodarczych Dz. U. z 1949, Nr 27, poz. 197).
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zajgca cze$¢ kopalin zalega pod powierzchnig grantu, jasnym jest,
ze wihasnos$¢ gdrnicza jako nudum jus stawia przedsiebiorce gorni-
czego wiasciwie w sytuacji paradoksalnej. Jest on wiascicielem ztoza
mineralnego, ale nie moze sie do niego dosta¢, gdyz droga do niego
prowadzi przez powierzchnie gruntu, a iten nalezy do kogo innego.

Teoretycznie mozna!>v oczywiscie wyjs¢ z tego impasu, znalez¢
w ugodzie pomiedzy podmioia.mi cfcu wtasnosci W praktyce jednak
okazato sie. ze ta droga jest mato aktualna,- gdyz wystepuja tu takie
czynniki jak mniej lub wiecej uzasadniona nieche¢ witascicieli grun-
tu dio wpuszczania na teren gospodarstwa kogo$ innego w roli dy-
sponenta, jak stawianie przez wiascicieli gruntu wygo6rowanych
zgdan w kwestii wynagrodzenia czy odszkodowania, jak wreszcie
kaprys i fantazja jednostki. W tych warunkach wiasnos¢ gornicza
mogtaby by¢ tatwo sprowadzona do fikcji. Aby temu zapobiec mu
siatlo prawo gdrnicze stworzy¢ odpowiednig gwarancje udostepnie-
nia .przedsiebiorcy gérniczemu jego wiasnego ztoza. Gwarancjg ta sa
wiasnie przepisy o wywitaszczeniu gorniczym i w tym lezy wielkie
znaczenie tej instytucji. Bez nich cala pi~z-e-dsiehliorczios¢ gdérnicza,
odgrywajgca w gospodarstwie narodowym czotowg role, bylaby
obezwtadniane.

Wywtaszczenie gérnicze jest instytucjg zupeilnie swoista, posia-
dajaca wszystkie swe normatywne odpowiedniki tak materiatno-jak
i formalno-prawne w prawie gdrniczym. Nie positkuje sie wiec ono
ani. innymi materalnymi normami wywiaszczeniowymi, ani prawem
0 postepowaniu wywiaszcze,rafowym z 24 wrzesnia 1931 r., Ktore
w art. 61 § 5 wyraZznie zastrzega utrzymanie w m-ocY- przepisow
o wywilaszczeniu, zawartych w prawie gérniczym. Wyksztatcone
wylacznie pod katem wodzenia postulatéw przedsiebiorczosci gorni-
czej opiera s;e to wywilaszczenie niejednokrotnie na sformutowa-
niach zupein e specyficznych, Mle spotykanych w pojeciu wywilasz-
czenia na innych odcinkach gospodarczych.

Prawo goérnicze zna tylko trzy for my wywlaszcze-
nia: a) czasowe zajecie gruntu, b) wywiaszczenie materiatow i c)
ograniczenie nraw rzeczowych na nieruchomosci przez ustanowienie
stuzebnos$ci. Formy .odjecia prawa witasnosci na nieruchomosci obec-
ne prawo gdrnicze nie zna. Poniewaz najwazniejsza formag wywtasz-
czenia goérniczego, ta mianowicie, ktora stanéw,i dla przedsiebiorcy
gwarancje dostepu do ztoza mineralnego!, jeisit czasowe zajecie grun-
tu, przeto z nim taz w pierwszej lim? nalezy sie zapoznac.

T Wywilaszczenie w postaci czasowego zajecia
gruntu wprowadza przepis art. 8la pr. gorn. ujmujgc zagadnie-
nie nastepujgca formutg: ,Witasciciel i posiadacz gruntu obowig-
zani sa odstapi¢ za odpowiednim wynagrodzeniem wiascicielowi,
pola gérniczego w uzytkowanie grunta potrzebne dla prowadzenia
rob6t poszukiwawczych i dla potrzeb zakladu gdrniczego, a mi,ano-
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wicie, dla samych robét goérniczych, dla zaktadania budowli i urza-
dizen, przewidzianych w art. 75 i 7(1 jako tez dla zwigzanego z wa-
runkami wydobycia, planowanego rabowania (zawalania) po-
wierz,ehn:i“. W formule tej uderza nas na pierwszy rzut oka pewna
réznica w Kkierunku podejscia do kwestii wywilaszczenia. Podczas
gdy wszystkie rane materialne nomy wywlaszczeniowe ujmuja
mwywiaszczenie iako p r a w * wywilaszczajgcego, ustawa gorni-
cza podchodzi do zagadnienia od strony wiasciciela gruntu, ujmujac
wywilaszczene jako obowigzek w stosunku do przedsigbiorcy
goimiczego. Ta roznica podejscia znajduje swoj odpowiednik
i w orocedurze wywitaszczeniowej. Decydujgca o wywilaszczeniu
mmadza gérnicza orzeka, ze wiasciciel gruntu jest (lub nie jest)
oi owigzany odstgpi¢ grunt przedsiebiorcy goérniczemu (art,
91 pr. gbérn ). w normalnym za$ postepowaniu wywilaszczeniowym
mmadza orzeka, ze wywiaszczajgcy m a  (lub mierna) p r a wo
za ,a¢ dany grunt czasowo wzglednie przejg¢ go na wilasnos¢. Ttoz-
nica ta w efekcie swym ma raczej znaczenie formalne, ale niemniej
charakteryzuje do pewnego stopnia ‘'wywilaszczenie gérnk-ze,

O wilele istotniejszym jest natomiast drugi wniosek, jeki wypty-
wa z art 8la ust- (1) pr. gorn. Obowigzek odstgpienia gruntu zwiga-
zalo prawo gornicze; Sci-Sle z celami, dla ktérych grunt ten miatby
by¢ uzyty przez przedsiebiorce goniiiezego. Woyliczenie tych celow
zawarte w art. 8la jest wyliczeniem taksatywnym. Wia-
Sciciel gruntu nie ma obowigzku odstepowania, a przedsiebiorca gor-
niczy nie ma prawa wykorzystania giuntu dla celéw nie wyl czo-
nych w art. 8la Stuszno$¢ tego wniosku znajduje potwierdzenie
w drodze argumentacji a contrariio z dyspozycji art. 85, ust. 3, pr.
gorn. Mowa jest tam o prze-padku, w ktorym wskutek uzywania
d-7/iakii  odstgpionej na zasadzie art. 8la ;hne, nie objete
aktem odstapienia, dziali;i danej nieruchomosci nie mogg juz by¢
uzytkowagne przez jej wiasciciela zgodnie z :ch przeznaczeniem. Otéz
y tym przynadku moz nastapi¢ za wynagrodzeniem oddanie przed-
siebiorcy gorniczemu tych 'nnych dziatek do uzytkowania ,w do-
wolnymi celu“. Przewiduje sie wiec w prawie gornczym dowolnos¢
uzytkowania gruntu przez przedsiebiorce gérniczego, ale tylko w je-
dnym przypadku, mianowicie w odniesieniu do dziatek, ktérych od-
stgpienia nie zadano, a ktore tylko z racji doznanych uszkodzen
wiasciciel gruntu uznat za wskazane pozostawi¢ w dyspozycji przed-
siebiorczy gorniczego.

Konsekwencjg zwigzania obowigzku odstgpienia gruntu z cela-
mi, dla ktérych grunt miatby by¢ uzyty, jest wniosek, ze wtascicie-
lowi gruntu przystuguje prawo domagania sie zwrotu odstgpionej
dziatki, jezeli przedsiebiorca gérniczy uzywa ja. do celow nie przewi-
dzianych w art. 8la prawa gorniczego. Do orzekania o takim praw ie
powotana jest oczywiscie witadza gornicza witasciwa do uzekania
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0 obowigzku odstgpienia gruntu. Analogiczny przepis znajdujemy
w art. 51 § 2 prawa o postepowaniu wywilaszczeniowym.

Ponadto przytoczony wyzej art. 8la zawiera takze wskazanie
co do terenowego zasiegu obowigzku odstgpienia gruntu.
Obowigzek ten w pierwszej linii obciigza witascicieli gruntéw lezg-
cych w granicach pola gorniczego. Powierzchnia p6l gérniczych jest
rozna w zaleznosci od mineratu bedacego przedmiotem wilasnosci
gorniczej. Dla wegla kamiennego osiggna¢ ona moze do 800 ha, o ile
za$ chodzi o dawne wytgcznosci gornicze — do. 1000 ha, dla rady
zelaznej wynosi ona do -500 ha, a przy ztozach gteboko zalegajgcych
(ponad 750 mir) do 800 ha. Dla wszyskioh innych mineratéw — do
250 ha, a przy wielkich gtebokosciach — 500 wzglednie nawet 800
ha. Akt tworzacy pole gdrnicze nie oznacza jednak, ze wszystkie tym
polem pokryte grunta jednocze$nie i automatycznie podlegaja od-
stgpieniu. O obowigzku tym stanowi kazdorazowe faktyczne zapo-
trzebowanie zakladu goérniczego realizowane w postaci orzeczenia
wiadzy goérniczej, ktére dzis moze dotyczy¢ 10 lub 20 ha w jednej
czesci pola goérniczego, a za rok dalszych kilkunastu hektaréw w in-
nej czesci tego pola, stosownie do rozwoju dziatalnosci danego za-

ktadu gdrniczego.

Terenowy zasieg obowigzku odstgpienia gruntu nie wyczerpuje
sie jednak w granicach pola gdrniczego i tu spotykamy w prawie
gérniczym ekwiwalent powazny za ograniczenie przedsigbiorcy co
do sposobu uzytkowania odstgpionego grantu. Wyliczajgc rodzaje
potrzeb, dla ktorych istnieje obowigzek odstgpienia gruntu, art. 8la
powrotuje sie na art. 75 ii 76 precyzujace rodzaje robot i urzadzen, do
jakich wlasnosé gérnicza upowaznia przedsiebiorce. Znajdziemy tu
roboty i urzadzenia wybiegajgce nieraz daleko poza obreb pola goér-
niczego. Rurociagi, drogi dojazdowe, koleje kopalniane, odptywy
i zbiorniki wodne, urzadzenia tele-kiomunikacyjne iitp. wymagac
moga nieraz stosowania obowigzku odstgpienia gruntu na wielokilo-
metrowych pasach.

Obowigzek odstgpienia grantu nie obejmuje jednak wszystkich
bez wyjatku gruntéw. Prawo gdrnicze przewiduje tu szereg wyla-
czen. | tak wone sa od tego obowiazku granty zajete na publiczne
place, ulice i drogi, na koleje publicznego uzytku, cmentarze i obiek-
ty zabytkowe w rozumieniai rozp. Pr. Rz. o opiece nad zabytkami
(Dz. U. 1928~ Nr. 29, poz. 265), granty na ktérych z mocy specjal-
nych przepiséw zakazane sg poszukiwania goérnicze, grunty zajete
pod obiekty przemystowe i uzytecznosci publicznej oraz pod budynki
mieszkalne i gospodarcze wraz z #aczacymi sie z tymi obiektami
i budynkami, ogrodzonymi podwdrzami, tudziez grunty w promie-
nny 20 m od budynkéw mieszkalnych i gospodarczych. Poza tymii
wyjatkami bezwzglednymi, przewiduje prawo goérnicze wyjatki
w postaci moznosci wytaczenia spod obowigzku odstgpienia w dno-
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dze rozporzgadzenia ministerialnego pewnych gruntéw z uwagi na
specjalny interes publiczny lub na ich znaczenie przyrodniczo-zabyt-
kowe, badz, jak w stosunku do terendw ochronnych wodociggowych
i terenéw ochronnych zrédet mineralnych, w postaci zakazu zajmo-
wania ich w razie obawy, ze takie zajecie grozitoby sytuacji wodnej
ujemnymi zmianami, bgdz tez w postaci uzaleznienia obowigzku
odstagpienia gruntu od zgody innych wtadz (tereny wojskowe, tere-
ny w strefile nadgranicznej).

Wreszcie przewiduje prawo gornicze mozno$¢ odmowienia
odstgpienia gruntu ze wzgledéw na przewazajgce dobro publiczne
lub specjalny tytut prywatno-prawny, zwalniajgcy witasciciela (po-
siadacza) gruntu od obowigzku jego odstgpienia.

Jak z powyzszego widaé¢, prawo goérnicze poszto pod wzgledem
ochrony gruntéw o wiele dalej, niz jakiekolwiek inne przepisy
wywilaszczeniowe, nie wytaczajac zawartych w ustawie wodnej.

Wynikajace z art. 8la prawa gorniczego wywilaszczenie w po-
staci odstgpienia gruntu jest, jak wspomniano wyzej, wytacznie
czasowe. Prawo gornicze nie okresla doktadnie dtugosci tego
czasu i faktycznie nie da sie on w sensie ogdélnym ustalic. Patrzac
0d strony przedsiebiorcy gorniczego powiedzie¢ mozna, ze czas ten
okresla sie faktycznym zapotrzebowaniem zakladu gdrniczego'. Jak
dtugo .odstagpiony grunt jest dla zaktadu gérniczego dla jego celow
potrzebny, tak dtugo mietoby trwaé zajecie gruntu, chyba, ze
w orzeczeniu o obowigzku odstgpienia gruntu inaczej okreslono
czas zajecia. Wedtug bowiem art. 91 prawa gérniczego witadza orze-
kajaca o obowigzku gruntu moze okres$li¢ takze i ,inne warunki
odstapienia"”, przez ktore zrozumie¢ nalezy miedzy limnymi i czas
trwania zajecia, Po zaprzestaniu uzytkowania gruntu dla potrzeb
zaktadu goérniczego grunt ma by¢ zwrdcony wiascicielowi’, Omawia-
na kwestia od strony wiasciciela gruntu przedstawia Sie odmiennie,
gdyz prawo gornicze, podobnie jak to czyni art. 51 § 1 prawa o po-
zajecia poniekad od woli wtasciciela gruntu. Wedtug art. 85 ust. (1)
pr. géorn. w przypadkach, gdy grunt zajmowany jest juz przez trzy
lata, wzglednie gdy z gory daje sie przewidzie¢, ze zajecie to trwac
bedzie dtuzej niz trzy lata, — wiasciciel gruntu ma prawo domagaé
sie, by zaklad goérniczy nabyt ten grunt na wiasnos¢, przez co oczy-
wiscie okres czasowego zajecia ograniczony byé moze do lat trzech.
Prawo to dochodzone by¢ moze sadownie.

Obowigzek odstgpienia gruntu jest obowigzkiem odptat-
ny m. Grunt maby¢ odstgpionyza rocznym wy nagro-
dzeniam , ktérego wysokos¢ okresla prawo gornicze na pod-
wdjng sume przecietnego rocznego czystego dochodu, jaki dany grunt
przyniost w ciggu ostatnich trzech lat przed wydaniem orzeczenia
0 obowigzku odstgpienia, w przypadkach zas, gdy w gre wchodzi
grunt zmeliorowany (w okresie tych trzech lat), na podwdéjna sume
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przecietnego rocznego dochodu osigganego z podobnych gruntow
w okolicy. Przyrost dochodowosci, wywotamy sposobem uzytkowania
gruntu przez zaklad goérniczy lub dzieki wykonaniu na gruncie pew-
nych urzadzen goérniczych (np. doprowadzajgcych wode lub odwad-
niajgcych), nie ma by¢ jednak brany pod uwage przy usSmianiu
wysokosci wynagrodzenia (art. 871 89 pr. gérn.). Niezaleznie od
rocznego wynagrodzenia za zajecie gruntu przystuguje wiascicielowi
gi untu w momencie zwrotu gruntu prawo do dodatkowego
wynagrodzenia zazmniejszenie wartosci, gruntu wywotane
wskutek uzywania gruntu przez zaklad gérniczy, a wiec przez prze-
suszenie iub zawilgocenie gruntu, przez zniszczenie zyznej warstwy
gruntu, przez wytworzenie wykopow, zawalisk itd. Obowigzek
uiszczenia tego wynagrodzenia powstaje z chwilg zwrotu gruntu.
Do wynagrodzenia za zmniejszenie wartosci gruntu, zasada podwoj-
nego szacunku nie ma zastosowania. Wtasciciel gruntu moze jednak
domagac sie ztozenia juz w chwili zajmowania gruntu, odpowiedniej
kaucji (art. 86 ust. (2) pr. gérn).

Specjalng forma ochrony praw wiascicieli gruntu jest prawo
domagania sie w y k u p u odstgpionego gruntu. O jednym przy-
padku tego prawa byta juz wzmianka przy omawianiu czasu trwa-
nia obowiazku odstgpienia gruntu; oprocz tego przypadku prawo
gornicze zna jednak jeszcze inne: w szczeg6lnosci daje ono witasci-
cielowi gruntu moznos$¢ wyzbycia sie odstgpionego gruntu na rzecz
przedsiebiorcy woéwczas, gdy wskutek uzytkowania go przez zakiad
gorniczy wartos¢ gruntu w chwili jego zwrotu ulegnie zmniejszeniu
w stosunku do stanu, w jakim grant .znajdowat sie w chwili odstg-
pienia, przy czym odnosne roszczenia wiasciciela gruntu moze obej-
mowac takze dalsze czesci nieruchomosci, ktore wskutek wyzbycia
sie gruntu odstgpionego niie moga by¢ j-uz nadal uzytkowane w spo-
s6b celowy. Takiez prawo domagania sie od przedsiebiorcy gérnicze-
go nabycia gruntu przystuguje w przypadku, gdy w chwili zwrotu
okaze sie, ze na gruncie znajdujg sie budynki wzniesione przez za-
ktad gorniczy, ktérych wiasciciel gruntu nie ma zamarto przejaé je
na wiasnos¢ (art. 84 pr. gorn.). Cene wykupu gruntu ustala prawo
gornicze w wysokosci podwojnej w stosunku do wartosci, jakg grunt
posiadat w chwili wydania orzeczenia o obowigzku odstgpienia.

Zasada podwdjnego wynagrodzenia tak za czasowe zajecie jak
i za wykup gruntu przyjeta w polskim prawie goérniczym z 1960m\
byta nowoscig. Ani prawo gornicze niemieckie z 1865 r.1 ani- austria-
cka powszechna ustawa gornicza 1854 r., na ktorych Polska sie wzo-
rowata, nie znaly tej zasady. By¢ moze, ze zauwazyt tu przyktad goér-
niczych ustaw francuskiej i belgijskiej, ktdre u siebie zasad* te wpro-
wadzity i konsekwentnie, mimo licznych nowelizacji, do ostatka jg
utrzymujg.
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Zasada podwojnego wynagrodzenia oip;iierala.-s'e na zatozeniu, ze
przedsiebiorczos¢ gornicza wprowadza w stosunkach panujgcych na
powierzchni gruntéw powazny wstrzgs, oddziatywujacy nie tylko na
grunty bezposrednio zajete przoz zaktady gornicze, ale.i na ich oto-
czenie. Zajeci.» gruntu pozbawia wiasciciela moznosci uzytkowania
go i tym samym podwaza podstaw y bytu tego witasciciela. Trudno
oczekiwaé, by mégt on na poczekaniu znalez¢ tinny grunt zastepczy,
lub zmieni¢ Zrédta swej dochodowosci. Przenuany takie oduczone
sg*notorycznie z duzymi kosztami, ktorych nie brak nawet w tymi
przypadku, gdy wywiaszczonemu oddaje s,ie gospodarstwo zastepcze.
Gdy wiec wstrzasu tego dokonuje przedsiebiorstwo obliczone na zysk.
i zysk ten faktycznie dajgce, uznano za stuszne, by wzamlian za to
wiasciciel gruntu otrzymat peiny ek\v,walent poniesionych strat
mwydatkéw. Za wyktadnik tej pelnii ekwiwalenitu przyjeto wiasnie
zasade podwcéjnego wynagrodzenia. Nie da sie dzi$ przewidzie¢, czy
noive polskie prawo goérnicze utrzyma omawiang zasade. Istniejg
w tym wzgledzie rézne tendencje, miedzy innymi i tendencja trak-
towania przedsiebiorczosci goérniczej jako czynnika o charakterze
wytgcznie publicznym, o ile ze iw olbrz.ymiej wiekszosci przedsiebior-
czos¢ ta stata sie funkcjg gospodarki unarodoiwiiionej, ©o znowu
w efekcie swym uzasadniatoby' wniosek by wywitaszczenie gérnicze
pcd wgledem wysokosci odszkodcw aria zréwnac z w-szysitkims$ innymi
wywilaszczeniami w interesie publicznymi i tak jak ilam, przyja¢ za-
sade tylko jednokrotnego wynagrodzenia.

Dla wyczerpania kwestii wywlaszczenia .w postaci czasowego
zajecia gruntu nalezy wspomnie¢ pokrdtce o czaisowym zajeciu grun-
tudlacelow poszukiwan gorniczych Jestonow pra-
wie gorniczym ujete specjalny mi przepisami, ktore powctujgc sie
na ogot na przepisy juz wyzej rozpatrzone, wykazujg pewne odrebno-
éci. Posznkiw aniia gdrnicze polegaja na przeprowadzaniu badan
geologicznych drogg wykopéw?7 i wiercen, na pobieraniu probek skat
itp. Wszystkie te czynnosSci wymagajg wystepu na grunt, mniiej tub
wdeeej systematycznych na nim prac, dokonywwania pewnych urzga-
dzeh i wcgole poszukiwawczego zagospodarowania-kie na z reguty
cudzym gruncie. Ponteiwaz i tu szanse ugodowego porozumienia sie
z wdasciciielem gruntu moga by¢ nikle, wihec prawe gornicze zastrze-
ga na rzecz poszukiwaczy gorniczych pewme”gwarancje w postaci
zezw o len na zajecie gruntdw7 niezbednich zaréwno dla sa-
mych robdt poszukiwawczych jak dla urzadzen gdérniczo-poszuki-
wawczyeh (art. 7 pr. gr.). Zwolnione od tego obowigzku sg te same
grunta, o ktoérych byta mowa przy rozpatrywaniu wywiaszczeinia na
potrzeby zakladu gérniczego, a ponadto grunta w odlegtosci nie 20
ale 65 metréw od zabudowan, ora sady, ogrody7 parki, drogi prywatno
i koleje prywatne. Ochrona gruntéw idzie wiec tu jezcze dalej, niz
przy wywitaszczeniu dla istniejgcych juz zaktadoéw gorniczych. Wia-
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dza gdrnicza niie orzeka tu o obowazku odstgpienia gruntu, ale
udziela zezwolenia na zajecie gruntu. Zezwolenia te opiewajg na rok
i moga by¢ prolongowane, ale tez moze by¢ prolongata odméwiona,
jezeli robdt poszukiwawczych w ciggu roku nliie zaczeto, lub je diuzej
niz na rok przerwano. Pod wzgledem proceduralnym podlega zajecie
gruntu dla celdéw poszukiwawczych tym samym przepisom, co odstg-
pienie grantu dla potrzeb istniejgcego zakladu, o czym ponuzei
bedzie mowa.

Tak przedstawia sie w sizkieowym ujeciu instytucja wywtaszcze-
nia gérniczego majacego pokry¢ terenowe potrzeby kopal-
nictwa. Przy zatozeniu, ze kopalnictwo niie korzysta u nas z innych
materialnych przepisow wywilaszczeniowych maégiby ktos zadac
pytanie, czy tego rodzaju wywitaszczenie gornicze jest wystarczajgce
a czy mieszczg sie w nim gwarancje rozwoju polskiego kopalnictwa.
Ot6z w ustroju przedwojennym nie podnoszono w tym wzgledzie
zadnych zastrzezen 1 dziatalnos¢ izaktadéw gorniczych nie natrafiata
na wzmianki godne przeszkody.'" SjTuacja atoli zmienita sie powaz-
nie’po wojniie. Przedsiebiorstwa goérnicze, te wilasnie, ktére mwyka-
zywaty znaczne zapotrzebowanie terenowe (wegiel, ractyv.sole) .zo-
staly unarodowione, i tym samym, jak juz wspomniano stracity
charakter instytucji obliczonej na zysk w rozumieniu kajhtalistycz-
nym, a staly sie placbwkag o znaczeniu spotecznym. Upodobnity sie
raczej do typow, ktéorym jraryldtSipff pnzyznawac¢ charakter uzytecz-
nosci publicznej, jak koleje, wodociagi," zaktady elektryfikacji itp.
ze w S$lad za tg zmiang nastgpity przemiany w gospodarce finanso-
wej przedsiebiorstw gérniczych, jest rzeczg jasng. To co dawniej
miescito sie w finansowych mozliwosciach dochodowego przedsie-
biorstwa, jak np. ugodowy wykup granitéw, ktérych prawo gérnicze
nie pozwalato zajaé, to'dzisiaj shije sie nieraz nieosiggalnym. Z dru-
giej stimny zapotrzebowania terenowe kopalnictwa, zwiaszcza klu-
czowego, zwiekszyly sie znacznie, a co wazniejsze pojawity sie zapo-
trzebowania grantéw zwolnionych wedtug obecnego prawa gdérnicze-
go od obowigzku odstapienia. Typowym przykitadem takiego wiasnie
zapotrzebowania, jest budowana obecnie kolej piaskowa, majgca
z pustym btedowskiej dostarcza¢ piasku dla szeregu zakitadéw goi'-
niczych zagtebia katowickiego. Trasa jej biegnie na diugosci okoto
90 km i, przechodzi w wielu przypadkach z koniecznos$ci przez grunta
wolne od obowigzku odstgpienia, co nastrecza bardzo powazne trud-
nosci prawne. Przy organizacji jirzedsiebiorczosci gorniczej upan-
stwowionej zwiekszenie sie takich przypadkéw nie da na siebie cze-
ka¢. Trzecim wyrazem zmiany powojennej jest zwiekszenie w kopal-
nictwie zapoi rzebowania grantéw na wlasnosé, na co prawo goérnicze
nie daje, jak powiedzielismy, skutecznych $rodkow,'-o ile wiasciciel
grantu sam niehdomaga sie nabycia gruntu przez zakiad goérniczy.
Zapotrzebowanie to ttomaczy sie diugotystansowoscig z-apetrzebo-
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waniu terenowego panstwowych przedsiebiorstw gérniczych, zwitasz-
cza w weglu i soli, gdzie eksploatacja siega wielu dziesigtkéow lat.
Z tych wszystkich zmian wylania sie dzi$ coraz wybitniej postulat,
by zmodyfikowaé dotychczasowg instytucje wywlaszczenia gdrnicze-
go w postaci czasowego zajecia gruntu przez pewne ograniczenie
zwolnien od obowigzku odstgpienia, orap przez wprowadzenie w pew-
nych przypadkach wywitaszczenia w postaci odjecia prawa
wtasnos$ci wzglednie praw rzeczowych na nieruchomosciach.

TT. Druga forma, pod ktdrg w prawie gorniczym wystepuje
wywiaszczenie, jest wywlaszczenie materialowe. Wywlaszczenie to
niema na wzgledzie ogélnych potrzeb materiatowych zaktadu gérni-
czego, ale tylko Tlwa ich fragmenty, a miianowiimi/e stosowanie tzw.
podsadzki mechanicznej i zuzytkowanie wbd wierzchnich. Dla zrozu-
mienia pierwszego s nich wypada wyjasni¢, ze przez eksploatacje
ztoza zalegajacego we wnetrzu ziletni, tj. przez wydobycie odno$nych
warstw ii poprowadzenie wnetrzny¢h chodnikdéw, powstajg przestrze-
nie puste, na ktore warstwy wierzchnie wywierajg staty nacisk
Do czasu rownowazy go obudowa "wyrobisk. Po zakonczeniu jednak
prac na pewnym odcinku, -obudowe z reguty przenosi sie na inne
odcinki, wobec czego nacisk warstw wierzchnich musiatby doprowa-
dzi¢ do zawalenia sie czesci tych wmrstw w puste przestrzenie, cc
na powierzchni zazwyczaj wywdta mniej lub wiecej pow@azne ruchy
i ugiecia, grozne zwilaszcza dla wszelkich budynkéw. Aby temu nie-
bezpieczenstwu! przeciwdziata¢, stosuje sie metode tzw. podsadzki
mechanicznej, polegajgca na wprowadzeniu do tych pustych przei
Stuzeni odpowiednich materiatéw, a przedawszystkiim piasku, Kktory
wypetniajac szczelnie puste przestrzenie, chroni je przed zawaliska-
mi. Czynnos$¢ ta lezy metyle w interesie! przedsiebiorcy gorniczego,
ile whascicieli uzytkownikéw7 p<wierzchni. Z tej racji niestusznym
by byto obcigzaé¢ jedynie preedsiebiorce kosztem catej czynnosci pod-
sadzkowej, m. im i kosztem nabycia materiatow7 do podsadzki (pia-
sku, gliny itp.), ktérych itoiscfi s zazwyczaj bardzo wielkie, a naby-
cie z wblnej r]ii,, wobec nadmiernych roszczen sprzedawcéw? utrud-
nione i bardzo kosztownO. Dlatego prawdo gérnicze zapewnia przed-
siebiorczosci gornicziej moznos¢ pozyskania materiatéw7 podsadzko-
wych w formie wywlaszczenia prawa wydobywania ich. T to wywia-
szczenie ujete jest w postaci natozenia na wiascicieli gruntéw? obo-
wigzku odstgpien ia przedsiebiorcy gérniczemu prawa wadoibyw7n,ia
z ich grantu piasku i innych materiatdw nadajacych sie do podsadz-
ki mechanicznej (art. 95. ust. (1) pr. gorn.). Obowigzkowi temu
podlegaja przedewmystkim grunta lezagce w7 granicach p6l goérni-
czych, a nastepnie. wucystkie gdziekolw/iek bgdz lezace
grunta, na ktdérych Panstwdwy Instytut Geologiczny stwherdzi ist-
nienie piasku i innych materiatow podsadzkowych. Zasieg wiec tere-
nowy tego chow isyzku obejmuje teoretycznie cate Panstwo.
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Omawiana forma wywilaszczenia materiatowego stwarza po
stronie przedsiebiorcy gorniczego wylgcznos¢ piawa wydobywania
z danego gruntu przedmiotowych materiatdw, podobnie jak to wyni-
ka z prawa o postepowaniu wywitaszczeniowym w rozclziale VIII
(art. 45—49), z tg jednak roznicg, ze wedtug prawa gdrniczego wia
sciiinel i posiadacz danego gruntu mogg dla potrzeb wtasnego
gospodarstwa domowego i rolnego swobodnie wydobywa¢ materiaty
stanowigce przedmiot wywlaszczenia, ktdrego to wyjatku prawcr
0 postepowaniu wywlaszczeniowym nie zna. Wylgczno$¢ prawa pobo
ru materi-atlowr podsadzkowych przystuguje, z wymienionym wyzej
wyjatkiem, w stosunku do o0s6b trzecich mie bedagcych
przedsiebiorcami, goénricizymi, zawsze, tj. zarbwno woéwczas,
gdy grunt obcigzony wywilas,z,0zeniem materiatlowym jeslt pokryty
polem gérniczym, jak 7'6wni-az, gdy lezy on poza granica pola gérni-
czego. Nie znaczy to oczywiscie, by podmiot wywiaszczenia nie miat
prawa dopusci¢ takiej osoby trzeciej do wspotkorzystania z zasobéw
materiatowych danego gruntu, o ile uzna, ze to nie naruszy jego
interesu, wytgcznos¢ jest bowiem prawem, ale nie obowigzkiem.

Odmiennie nieco przedstawia sie ta kwestia wytgcznosci w sto-
sunku clo os6b trzecich bedacych przedsiebiorcami gérniczy-
mi i potrzebujacych materiatow do podsadzki mechanicznej. Z zesta-
wienia korespondujacych z sobg artykutéw 95 i 96 pr. gora., z kto-
rych pierwsfzy obowigzuje wr brzmieniu znowelizowanym w 1947 r/-jj
a drugi w brzmieniu pierwotnym z 1930 r., wynika syiuacja nieco
skomplikowana, prowmctzaca clo nastepujgcych wnioskéw. Jezeli kry-
tyczny grunt lezy p-oza granicami jakiegokolwiek pola goérniczego,
wowczas przedsiebiorca, ktory uzyskat na takim gruncie wywiasz-
czenia malteriatlowe, moze nikogo z innych przedsiebiorcow goérni-
czych nie dopusci¢ do w”spélkorizystania z odnosnych materiatéw bez
obcigzenia sie jakimikolwiek prawmym konsekwencjami 2z tytutu
odmowy zezwolenia na to wspotkorzyis,tanie. Jezeli za$ -grunt jest
pokryty polenl.-g6-rniczym, to sytuacja p-iawma zmienia sie w zalez-
nosci od tego, kto wystgpit z zgdaniem wywitaszczenia materiatowe-
go. O ile nim jest wiasciciel tego pola gdrniczego, ktére dany grunt
pokrywT, to po uzyskaniu wywtaszczenia' nabywa on wytaczne prawo
poboru materiatéw podsadzkowych, w sensie wyzej o-mdéwionym,
a wiasciciel gruntu zachowuje jedynie -prawo clo uzytkowania tych
materiatdw na p-otr-z-eby wlasnego gospodarstwa domowego lub rol-
nego. Jezeli- za$ wtasciciel pola gérniczego nile stara sie sam o wy-
wiaszczenie materiatowe w swym polu gérniczym, a natomiast zabie-
ga o nie w tymze cudzym p-olu gérniczym inny przedsiebiorca gérni-
czy, wmwozas nru-si-on wyjedna¢ na to zgode witasciciela danego pola
gorniczego. Ten ostatni, jezeli chce taki-ej zgody odmoéwié, musi badz
zobo-wigza¢ sie wobec wilasciciela danego gruntu, ze odnos$ny grunt
nabedzie na wiasno$¢, badZz wdrozy¢ w ciggu 14 dni od dnia odm-owy
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postepowanie przed wladzami, gdérniczymi o ustanowienie na jego
rzecz, obowigzku odstgpienia prawa poboru materiatéw podsadzko-
wych. W razie niespetnienia jednego \ powyzszych warunkdw, obcy
przedsiebiorca gdrniczy, moze uzyska¢ na danym gruncie prawo
poboru materiatéw podsadzkowych, tak jak gdyby ten grunt nie byt
pokryty polem goérniczym. Jest to konstrukcja prawna nieco zawila,
czego przyczyng byto znowelizowanie art. 95 pr. gdérn. bez réwno-
czesnego znowelizowania wigzacego sie z nim organicznie art. 96,
ktory wytacznosci z arlt. 95 w dawnej redakcji dawat sytuacje prostg
i jasng. Nowe prawo gornicze niewatpliwie usunie te zawitosc.

Do wywitaszczeniu materiatowego odnosi sie szereg przepisow
dotyczacych czasowego zajecia gruntu, miedzy innymi o wylgczeniu
pewnych gruntéw spod obowigzku odstgpienia prawa poboru mate-
riatbw podsadzkowych, o podwdjnym wynagrodzeniu za czasowe
zajecie i wykup gruntu, o wynagrodzeniu za .zmniejszenie wartosci
gruntu, o mozno$¢ damagania sie nabycia gruntu przez przedsie-
biorce gorniczego na wiasnos¢ w razie wydobywania materiatéw
podsadzkowych przez diuzszy czas niz 8 lata lub w razie zniszczenia
gruntu, oraz przepisy proceduralne.

Do rzedu wywilaszczenh materialowych nalezy wywlaszczenie
okolicznosciowe mineratéw nie gorniczych. Rozumie¢ przez nie nale-
Zy prawo przedsiebiorcy gorniczego do zuzycia na potrzeby wiasnego
zaktadu gdérniczego wszystkich przynaleznych do gruntu mineratéw,
ktore zostaty przez niego wydobyte przy sposobnosci robot gorni-
czych w najszerszym tego stowa pojeciu. Wywitaszczenie to jest bez-
ptatne i nie daje prawa dalszej odsprzedazy wydobytych mineratow
osobom trzecim (art. 73 pr. goérn.).

Drugim fragmentem potrzeb kopalnictwa, objetym instytucja
wywitaszczenia materiatowego jast woda. Kopalnictwo potrzebuje
prawie zawsze wielkich ilosci wody dla stosowania ptynnej podsadz-
ki, dla pléczek zraszania pytu weglowego, kottéw parowych dla prze-
ptukiwania wiercen, dla solnych natryskéw wgtebnych itp. Dla za-
pewnienia pokrycia tego zapotrzebowania prawo gornicze obcigza
wiasciciela gruntu, wzglednie jego posiadacza, obowigzkiem zezwole-
nia wiascicielowi goérniczemu na korzystanie z jego wiéd wierzchnich.
Rozmiar tego obowigzku okresla sie faktycznym zapotrzebowaniem
zaktadu gérniczego. Do obowigzku zezwolenia na prawo poboru wody
wierzchniej majg analogiczne .zastosowanie niektdre przepisy o cza-
sowym zajeciu gruntu, jako tez przepisy o zwolnieniu pewnych grun-
tow spod tego obowigzku, o podwodjnej wysokosci periodycznego
wynagrodzenia za korzystanie z wywiaszczenia o wynagrodzeniu za
zmniejszenie wartosci gruntu i przepisy proceduralne. Fakt poboru
wody wierzchniej nie stwarza dla witasciciela gruntu prawa doma-
gania sie wykupienia przez przedsiebiorce gorniczego na wiasnosé
gruntu, z ktérego pobiera sie wierzchnig wode, nawet gdyby zacho-
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dzity okolicznosci uzasadniajgce takie prawo przy czasowym zajeciu
gruntu lub przy wydobywaniu materialu podsadzkowego.

1. Przechodzac do rozpatrzenia wywiaszczenia goérniczeg
obu omdwionych postaci od strony .formalnej powtérzyé nalezy, ze
catoksztatt procedury wywitaszczeniowej, zawarty jest w prawie gor-
niczym, tak iz og6lne normy prawa o0 postepowaniu wywitaszczenio-
wym nie majg tu zastosowania. Procedupze tej poswiecone sg arty-
kuty o ile chodzi o te oba rodzaje wywiaszczen 90, 92, 94 i 98 pr,
gorn. Wedtug nich przedsieborca gorniczy, ktory anie doszedt do ugo-
dy z wiascicielem (posiadaczem) gruntu i chce korzysta¢ z wywitasz-
czenia gorniczego, sktada wniosek do okregowego urzedu goérnicze-
go, wr ktoérego okregu przedmiot wywilaszczenia sie znajduje. Urzad
gérniczy tentuje na wistepie ugoide, a gdy to pozostanie bez rezultatu,
;przeprowadza dochodzenie, wr ktérym wystuchuje strony intereso-
wane, Swiadkow i biegtych, zargadza ogledziny na miejscu i bada
panu.igce tam stosunki. Na podstawe wynikéw dochodzenia, urzad
gorniczy rozstrzyga, czy zachodzi? potrzeba wywilaszczenia i wr razie
twierdzgcym iorzeka, ze wiasciciel danego gruntu obowigzany jest
odstgpi¢ na rzecz przedsiebiorcy gérniczego grunt w czasowe uzyt-
kowanie*,. wzglednie odstgpi¢ prawo ewydobywania materiatow pod-
sadzkowych, lub zezwoli¢ na korzystanie z wéd wierzchnich. Zara-
zem orzeka urzad gorniczy o rozmiarach wywitaszczenia i innych jego
warunkach jako to o wysokosci wynagrodzenia rocznego, 0 wyso-
kosc' kaucji zabezpieczajacej, ewentualnie -wynagrodzenia za zmniej-
szenie wartosci gruntu, o prawach przechodu lub przejazdu przez
odstgpiony grunt itp. Od orzeczenia okregowego urzedu gérniczego
w czesci dotyczacej samego obowigzku odstgpienia gruntu (prawa
wydobywania materiatow podsadzkowych lub poboru wody), przy-
stuguje stronom odwotanie do Kolegium Gorniczego, ktore rozstrzyga
ostatecznie. W sprawie wysokosci wynagrodzenia, kaucji i nnych
ewentualnych warunkéwg strony interesowane mogg dochodzié¢ swych
roszczen w drodze sgdowej. Realizacja prawa domagania sie -wykupu
przez przedsiebiorce gorniczego gruntu naSiwtasnos¢, nastgpi¢ moze
jednak zawrsze tylko w-drodze sadowej. Wtadza gdrnicza w tej spra-
wie nie ingeruje.

Dla zakonczenia mwag w sprawie wspomnianych dwoch form
wywiaszczenia wypada pokrotce omowité, kiedy przedsiebiorca gor-
niczy moze faktycznie zacza¢ korzysta¢ z danego wywlaszczenia.
Otéz prawo wymaga tu wspotistnienia trzech wrarunkéw; a) wyko-
nalnosci orzeczenia o wywitaszczeniu (0 samym obowiazku odstgpie-
nia gruntu, materiatdbw” podsadzkowych lub wsody), b) ztozenia w okne™
Slu-nej w'Orzeczeniu kaucji, ¢) ztozenia wymagrodenin >za pierw-szy tok
wywilaszczenia wr wysokoscil-ustaonej w orzeczeniu wiadzy gdrniczej.
<Teteli jednak przedsiebiorcg gorniczy w ciggu 2 lat od uprawomoc-
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niema sie orzeczenia wywitaszczeniowego nie korzystat z niiiego.,orze-
czenie traci swojg moc.

W jednym tylko przypadku prawo gérnicze dopuszcza n a -
tychmiastowe zajecie potrzebnego gruntu, wzglednie przy-
stgpienie do wydobywania materialu podsadzkowego lub do uzycia
wody wierzchniej, bez zadoséuczynienia powyzszym tuzem warun-
kom, a mianow.iciie, gdy zachodzi przypadek nagiego nie-
bezpieczennstwa. Decyduje otym okregowy urzad gorni-
czy. Od decyzji tej przystuguje odwotanie do Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, ktore jednak nie ma mocy wstrzymujacej. Po wydaniu de-
cyzji okregowy urzad goérniczy obowigzany jesit w ciggu trzech dni
wszczgé normalne postepowanie wywilaszczeniowe przewidziane
prawem gorniczym.

(AVA Specjalnym rodzajem wywilaszczenia posiiadajgcym cechy
ustanowienia stuzebnosSci in patien-do, jest moznos¢ ogra-
niczenia prawa wiasnosci gruntu przez zobowigzanie jego witasci-
ciela do wstrzymania sie z wydobywaniem na wiasnym gruncie
wszelkich do gruntu przynaleznych (niegérriczych) mineratow (art.
18-j,,pr. gorn.).

Ograniczenie powyzsze moze nastgpi¢ wodwczas, gdy eksploa-
tacja mineratéw do gruntu przynaleznych mogtaby utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ ruch zaktadu goérniczego. W wypadku braku porozu m
mienia miedzy stronam', o ograniczeniu tjTii orzeka na wniosek
przedsiebiorcy, ‘gorniczego okregowy urzad gorniczy, od Kktorego
orzeczenia stuzy odwotanie do Kolegium Gorniczego, rozstrzygajg-
cego ostatecznie.

Okregowy urzad gorniczy moze rowniez z urzedu nakaza¢ wia-
Scicielowi gruntu zaniechania eksploatacji mineratu do gruntu przy-
naleznych, jednak tylko wowczas, gdy eksploatacja ta zagraza bez
pieczenstwu zakladu gdimiczego w zakresie ochrony wyrobisk gor-
niczych i urzadzen zaktadowych lub w zakresie technicznego bezpie-
czenstwa pracy. Od nakazu takiego stuzy odwotanie, jednak nie do
Kolegium Gorniczego, ale do Wyzszego Urzedu Gorniczego.
Omawiane ograniczenie jest odptatne. Jezeli co do wysokosci odszko-
dowania przedsiebiorca gérniczy nie dojdzie do ugody z wiascicie-
lem gruntu, przystuguje stronom droga sadowa. Zasada podwoéjne-
go odszkodowania nie ma tu zastosowania.

Ograniczenie w postaci przymusu zaniechania eksploatacji wias-
nego gruntu stwarza po stronie witasciciela prawo domagania sie
wy kupu danej czesci lub catosci gruntu ale tylko wéwczas, gdy
zaniechanie to trwa juz trzy lata. ma trwac dalej, albo gdy z gory
jest wiadomym, ze bedzie.mu&iato trwac¢ dluzej niz trzy lata. Cene
wykupu okres$la ustawa na réwnowar tos¢ gruntu w momencie, gdv
0gi anigzeiii.e powyzsze nastapito. W razie sporu co do obowigzku
wykupu i jego oceny decyduje sad.
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Inng forma stuzebnosSci jest obowigzek wilascicieli' gruntow
dozwolenia przeprowadzenia wody kopalnianej przez ich grunta
(art. 78 ust. (2) pr. gérn.). Orzeka o tym okregowy urzad gérniczy
(art. 188 i 190 pr. gorn.), od ktérego orzeczenia przystuguje odwo-
tanie do wyzszego urzedu goérniczego .

V. Omodéwione wywlaszczenia normujg stosunki pomiedzy
przedsiebiorcami gérniczymi a szerokg rzeszg wiascicieli i posiada-
czy gruntu, nie bedgcych przedsiebiorcami gérniczymi, i przedsta-

wiaja sie jako ograniczenia prawa witasnosci gruntu. Obok nich spo-
tykamy w prawie gérniczym specyficzne ogranicze-
nie prawa wlasnos$c'i gérniczej, posiadajgce cha-
rakter typowego wywiaszczenia w postaci odjecia, prawa witasnosci,
oraz ograniczenie upodabniajgce sie do stuzebnosci, gdzie w charak-
terze stron wystepujg wytacznie przedsiebiorcy gdérniczy.

Z wywltaszczeniem prawa witasn osci gor-
niczej zapoznaje nas art. 115 pr. gorn. Ma on na wzgledzie sy-
tuacje, ur ktdérej z przyczyn technicznych i gospodarczych wiasciciel
pewnego pola gdérniczego nie moze w sposob racjonalny eksploato-
Avaé swej wiasnosci gorniczej z pewnej czesci tego pola, a natomiast
eksploatacje tej wiasnie czesci pota mogtby z powodzeniem prowa-
dzi¢ sasiedni prze dsiebiorca gobrniczy. Otéz w tym
przypadku cigzy na wiascicielu gérniczym obowigzek odstgpienia
na rzecz owego sasiedniego przedsiebiorcy gérniczego, o ile on sie
tego domaga, prawa wydobywania z krytycznej czesSci pola odnos-
nego mineratu. Obowigzek ten jest odptatny..O ustanowieniu tego
obowigzku ii jego rozmiarach, o wysokosci wynagrodzenia na rzecz
wywtaszczonego i ew. innych warunkach odstgpienia oipeka wyzszy
urzad gdrniczy, od ktérego orzecznika przystuguje odwotanie do Ko-
legium Gdrniczego. Wiadza gornicza obowigzana jest jednak odmo-
wi¢ natozenia obowigzku odstagpienia, jezeli przeciwko niesnu prze-
mawiajg. inne wzgledy na dobro publiczne przewazajgce nad iintere-
sem gospodarczym (art. 116 pr. gérn.).

Ograniczenia, upodobnione do stuzebnosci
wprowadzg art, 112 pr. gérn. Wedtug niego kazdy przedsiebiorca
gorniczy obowiazany jest w razie potrzeby zezwoli¢ sgsiedniemu
przedsiebiorcy goérniczemu na w-spo6tuzyw anie swoich sztol-
ni, szybow, urzadzen do przewietrzania i odwadniania, zbiornikéw
wodnych, wodociggdw i innych urzadzen wodnych oraz urzadzen
komunikacyjnych. Wyliczenie to jest taksatywne, a wiec nie dopusz-
cza wyktadni rozszerzajgcej. Obowigzek zezwolenia na wspotkorzy-
stanie jest odptatny, a zwalnia od niego okoliczno$¢, ze wspdétkorzy-
stanie przez obcego przedsiebiorce z wymienionych urzadzen prze-
szkodzi lub zagrozi prawidtowemu ruchowi przedsiebiorstwa, dla
ktorego odnosne urzadzenia zostaty wzniesione. Omeka o natozeniu
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tego obowigzku wyzszy urzad gorniczy, od ktdrego orzeczenia stuzy
odwotame do Kolegium Gorniczego.

Specjalng formag ustanowienia obowigzku upodobnionego do
stuzebnosci pomiedzy przedsiebiorcami goérniczymi jest obowigzek
wynikajgcy z art. 75 pr. gorn. Mianom i¢ie kazdy przedsiebiorca gor-
niczy ma prawo w obrebie cudzego pola gdrniczego, lezacego poza
granicami jego wiasnego pola, zaktada¢ wyrobiska gdérnicze majgce
na celu odwadnianie i przewietrzanie kopalni,'stosowanie podsadzki
mechanicznej lub tez bardziej racjonalne prowadzenie robo6t gérnh
czych. Prawo to wymaga dla swej realizacji warunku, by projekto-
wane roboty nie przeszkadzaly robotom goérniczym prowadzonym
przez wiasciciela tego cudzego pola lub nie zagrazaly,;,tym robotom.
O prawie powyzszym icestrzyga wyzszy' urzad gorniczy, od ktérego
rozstrzygniecia przystuguje odwotanlie do Kolegium Godrniczego
(art. 75 ust. (2) pr. gérn.) Droga sadowa jest tu wytgczona.

Tak przedstawia sie analiza wywlaszczenla gérniczego w Swiet-
le obowigzujgcego prawa gonpficzego. ze instytucje wywlaszczenia
przyimie i nowe prawo gornic,ze, zdaje se nie ulega¢ watpliwosci.
Roéwniez wydaje sie, ze nowe prawo uksztattuje je pod katem wiidze-
nia powojennych przemian gospodarczych i ustrojowych, ktérych
postulaty w pewnych fragmentach zostalw, powyzej omowione. Niie
ulega tez watpliwosci, ze to nowe prawo goérnicze zajmie sie rowniez
swym stosunkiem do ogtoszonego ostatnio dekretu o nabywaniu
i przekazywaniu nieruchomos$ci nliezbednych dla realizacji narodo-
wych planéw gospodarczych (Dz. U. NIr. 27, poz. 197 z 1949 r.),
ktory to dekret ipéd wzgledem materialnym zazebia sie z problemem
wywilaszczen goérniczych.
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Dr EMANUEL ISERZON

POSTULAT SZYBKOSCI W PROCESIE ADMINISTRACYJNYM

Interes publiczny i interes strony wymagaja, by cel procesu ad-
ministracyjnego byt osiggniety w najkrotszym czasie. Totez szyb-
ko$¢ postepowania, przy zachowaniu wszystkich innych wymogow
dobrego postepowania, jest jednym z kardynalnych postulatéw nale-
zytego prowadzenia sprawyl)-

Postulat ten znalazt wyraz w art. 44 P. A.,-) ktory nakazuje, by
wiadza kierowata sie przy prowadzeniu sprawy miedzy innymi
wzgledami ,szybkos¢ i".

To tez czynnosci procesowe powinny byé dokonane w zakres$lo-
nym proceduralnie czasie, zwanym terminem.

Terminy dla czynnosci wiadzy i zagadnienie ,milczenia wiadzy“

Postepowanie administracyjne zna terminy dla czynnosci wiadzy
i terminy dla czynno$ci strony.

Szybkos¢ postepowania wiadzy nie powinna byé realizowana
ze szkodg dla prawidtowosci postepowania i jego wyniku. Ust. 1 art,
68 P. A. zgodnie z tym zawiera wskazdwke, ze ,sprawy nalezy zalat-
wiac bez niepotrzebne j .zwhoki", Zwloka wiec celowa
jest nawet nakazana — na szybkosci bowiem nie moze cierpie¢ ,ani
interes publiczny, ani uprawnione interesy os6b prywatnych".

Sprawy, ktére nie wymagajga zbierania przedwstenych infor-
macyj, dochodzen, opinii itp.. winny by¢ z reguly zatatwiane nie-
zwiocznie, o ile moznosci w formie ustnej ii bezposredniej, zaréwno
w stosunku do osob, ktére zgtaszajg sie w urzedzie, jako tez przy
sposobnosci wyjazdéw stuzbowych poza siedzibg urzedu. Przy tym
wiadza ma utrwalac istotng czes¢ czynnosci urzedowej w protokdle
lub w formie adnotacji na akcie (ust. 2 art. 68 P. A.).

Ustne zatatwienie spraw stanowi wiec wedtug P. A. reguie.
Zatatwienie pisemne jest konieczne tylko wdéwczas, ,jezeli tego prze-
pisy badZ wprost, badz posrednio wymagaja, albo jezeli to wyraznie
lezy w interesie strony" (ust. 3 art, 68 P. A.).

m) Por.Rosenberg.Lehrbuch des; deutschen Zivilprozessrechts, 1929, s. 162.
2) Skrét uzywany réwniez w dalszym ciggu artykutu oznacza:
P. R. z dn. 22. 3 1928 r. o postepowaniu administracyjnym.

Rozp.
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Skoro decyzja, w mysl art. 75 P. A, ,powinna zawiera¢ powo-
tanie sie na podstawe prawng, date, osnowe decyzji., oznaczenie jej
rodzaju, podpis wiladzy oraz wskazanie, czy przystuguje od niej od-
wotanie czy skarga (ust. 1 art 75 P. A.), skoro — o ile jest odmowna
choéby, w czesci - potyimna zawieraé¢ prawne i faktyczne uzasadnie-
nie (ust. 2 art. 75 P. A.) — to z tych postanowien wynika posrednio,
ze decyzja powinna mie¢ forme pisemng, cho¢ samo jej ogtoszenie
moze odby¢ sje ustnie (ust. 1 art. 80 P. A.).

P. A. wyraznie wymaga doreczenia decyzji na piSmie w wypad-
ku, jesli strona, ktdrej ogtoszono decyzje ustnie, natychmiast tego
zazada (ust. 1 art. 80 P."A.). Réwniez jesli, decyzja gtéwna zostata
wydana w nieobecnos$ci strony, powinna by¢ jej doreczona na pismie,
w mysl wyraznego postanowienia P. A, (ust. 2 art. 80).

P. A. przewodnie terminy, w ciggu ktorych sprawla zat.atwiana
pisemnie powinna by¢ zakonczona. Sprawa w zakresie ,administra-
cji spraw wewnetrznych" *), o ile jest zatatwiana przez wladze ad-
ministracji ogé6lnej, powinna by¢ zakoriczona najpézniej w ciagu
3 'miesiecy, a jezeli sprawa ma by¢ w mysl obowigzujacych przepi-
sow zalatwiona no porozumieniu sie iz inna wiadzg — najpdzniej
w ciagu 5 miesiecy, o ile poszczeg6lne przepisy nile ustalajg termi-
néw innych. Dla wszystkich spraw zalatwianych przez inne wiadze
i w innym zakresie, termin do zatatwienia sprawy wynosi zawsze
6 miesiecy (ust. 4J 5 art. 08 P. A)).

Wedtug ust. 1 art.. 69 P. A. do wymienionych terminéw nie wli-
cza sie 'termindéw specjalnych przewidzianych w poszczeg6lnych
przepisach prawnych (poza P. A.) dla dopetnienia warunkéw przez
te przepisy wymaganych oraz okreséow zwioki spowodowanych wing
0s6b zainteresowanych, badZ okoliczno$ciami niezaleznymi od wiladzy
decydujgcej.

Postanowienie ostatnie znacznie ostabia warto$¢ terminow
o ktérych mowa, ze stanowiska interesu strony.

Do termindw tych réwniez nie wlicza sie okresu, w ciagu kto-
rego postepowanie bvio wstrzymaned4). /

> Wobec nieistnienia obecnie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych przez
,zakres administracji spraw wewnetrznychll nalezy rozumieé¢ sprawy, ktére
w chwili wejscia w zycie P. A. (1 lipca 1928) nalezaty do kompetencji tego
M'nnferstwa. Obecnie ta kompetencja jest podzielona pomiedzy knka mini-
sterstw — Ministerstwa Administracji Publicznej, Bezpieczehstwa Publiczne-
go, Kultury i Sztuki, Zdrowia (por. -Pc-krzywnicki. s. 169— 170).

4) Ust. 2 art. 69 uzywa zwrotu: ,Terminy nie maja zastosowania
w wypadkach wstrzymania postepowania administracyjnegol. Jest to zwrot
cczywisc:e nietrafnie oddajacy mys$l ustawodawcy. Brak jakiejkolwiek racji
ku temu. by w wypadkach wstrzymania postgpowania enie byty stosowane
terminy. Autorzy zamierzali oczywisécie tylko przedituzyé¢ je o Okres. przez
ktéry postepowanie byto zawieszone, tak jak w wypadku ust. 1 art. 69 PA.
Wskazuje na te intencje uzyty w ust. 2 art. 69 wyraz .réwniezll
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Na jeden wypadek wstrzymania wskazuje przepis cytowany
w ust. 2 art. 69. Jest to art. 74 P. A., wedlug ktérego ,wtadza powin-
na wstrzymac¢ postepowanie do czasu prawomochego rozstrzygnie-
cia pytania wstepnego, jesli jest ono'juz przedmiotem sprawy we
wiasciwym urzedzie lub sadzie, a natychmilastowe wydamie decyzja.
n.ie jest konieczne ze wzgledu na interes publiczny i mogtoby w ra-'
zie odmiennego rozstrzygniecia pytania wstepnego spowodowaé nie-
powetowane szkody dla strony tub niemozno$¢ przywrécenia stanu
poprzedniego".

Do wypadkoéw wstrzymania postepowania nalezy réwniez zali-
czy¢ przypadek, gdy uzasadnione jest podejrzenie, ze ztozony doku-
ment jest fatlszywy (ust. 2 art. 51 P. A.) i wypadek Smierci strony
(anal. art. 190 Iv. P. C))

Jesli, sprawa z powodu Smierci strony st.aje sie bezprzedmioto-
wa, rep. w wypadku, gdy chodzi o uprawnienie zawodowe oparte na
kwalifikacjach strony, poistepowamiie ulega umorzeniu. W innym
wypadku, o ile chodzi o interes publiczny, wiadza w razie Smierci
strony powinna z urzedu ustali¢ prawonabywcéw,- o ile zas chodzi
0 sprawy wynikajgce z interesu prywatnego, wiadza powinna wy-
znaczy¢ termin do zgloszenjiia sie prawonabywcéw zmartego pod
rygorem umorzenia sprawy i poda¢ ten termin do wiadomosci
publicznej. Podobnie — w wypadku utraty przez strone zdolnosSci do
dziatah prawnychp.

Terminy do zatatwienia sprawy przez wiadze powinny mieé¢ za
sobg sankcje wymierzong przeciw wiadzy, ktéra ,milczy”, Znaczenie
-milczenia witadzy" opiisuje obrazowo i trafnie Langrod.

~Jednostka wystepuje w konkretnej sprawie wobec witadzy ad-
ministracyjnej z inicjatywa zdolng do wywotania skutkdéw proce-
sowych ; staje se tym samym strong w postepowaniu administracyj-
nym i jako taka oczekuje merytorycznego zatatwienia sprawy (choc-
by negatywnego). Oczekuje bezskutecznie. Wtadza milczy. Sytuacja
strony moze byé prawdziwie godna pozatowania. W catym coraz
wiekszym szieregu dziedzin zycia jest obywatel ex lege skrepowany
w swej inicjatywie prywatnej obowigzkiem uprzedniego uzyskania
od wiadzy koncesji lub autoryzacji,; rozliczne ustawy przekreslaja
lub przynajmniej ograniczaja w ‘'interesie publicznym swobode ini-
cjatywy prywatnej, oddajac w rece wiadzy, wiecej lub mniej praw-
nie skrepowanej, reglamentacje najwazniejszych dziedzin zycia . . .
Jezeli, wiec wiadza (w | instancja,) stosuje wobec inicjatywy strony
metode obstrukcyjng (pnzemi/lezanie), albo jezeli wiadza (it instan-
cji) nie zatatwia odwola/nia strony . . . jednostka staje wobec mil-
czenia wiladzy wrecz bezradna . . . Cala ewolucja jaka przeszio
prawo”™ administracyjne w c.iggu stuleci od arbitralnej dowolnosci
kacykoéw rzadzacych do uregulowanego ustawowo postepowania

#» Klonowiecki ,Strona w postepowaniu administracyjnym1l, s. 76.
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prawnego, ulega za jednym zamachem przekresleniu z izach.owa.n)iem
catej dekoracji praworzadnego ustroju. Triumfuje niesumienny lub
stronniczy urzednik).

VI Miedzynarodowy Kongres Nauk Administracyjnych
w Warszawie w r. 1936 po wyczerpujagcym rozwazeniu wszystkich
przyjetych w ustawodawstwie réznych krajoéw, orzecznictwie i nau-
ce rozwigzan zagadnienia zalecit w uchwale nastepujgcg zasade roz-
wigzania legislacyjnego ,milczenia wladzy“. W zasadzie milczenie
wiadzy nalezy traktowaé jako odmowne zatatwienie srawy (donner
la siignificatiion de refus dans la generatite des cas), przyznajac stro-
nie prawo wniesienia odwotania. W niektérych wypadkach wyraz-
nie sprecyzowanych .nalezy uzna¢ milczenie za przychylne zalatwie-
nie (, inteiprelter ce siiilence dans le sens affiirmatif dans certains
cas précis"). Jednostce nalezy pozostawié zresztg prawo wyczeki-
wania na zalatwienie sprawy?7).

P. A. rozwiazuje zagadnienie przez przyjecie wzorem austriac-
kiego postep, adm. (8 73) systemu tzw. dewolucji, na wniosek strony.

Mianowicie, jesli sprawa nie zostanie w terminach, o ktérych
byta mowa wyzej, zalatwoma catkowicie (ob. art. 78 P. A.), strona
ma prawo zadania przekazania sprawy w ciagu dni 3 (art. 70 ust. 1
i 2 P. A) do wyzszej instancji celem merytorycznego zatatwienia.
Wiadza wyzsza dziata przytym nie jako instancja odwotawcza, lecz
zamiast wladzy, ktéra ,milczata" (art. 70 ust. 3 P. A.). Odwotanie
od takich orzeczen wydanych za wiladze nizsza rozstrzyga wiladza
instancyjnie wyzsza od wiladzy rozstrzygajgcej.

-Przepis ten wywotat bardzo wielka krytyke, gdyz zarzucono
mu, iz spowoduje niiapotezebne ogromne zaabsorbowanie wyzszych
imstancyj sprawamilprzekazanymi z nizszych instancyj, ze upada
prestige witadzy nadzorczej, ktéra w drodze zwykilego nadzoru stuz-
bowego powinna zmusi¢ nizsze instancje do zalatwienia sprawy
oraz, ze wrten spos6b zostaje zaktécony normalny tok 'instancyj, a na-
wet w pewnych wypadkach, gdy wiadza rozstrzygajgcg bedzie Mini-
sterstwo, strona zostaje pozbawiona jednej instancji. Zwolennicy
jednak tych przepiséw odpowiadali, na to, iz przepis ten bedzie
przede wszystkim grozbag dla nizszej instancji, ktéra, obawiajgc sie
zadania przeniesienia do wyzszej instancji, bedzie sie Scisle termi-
néw trzymata, jesli za$ zajdz,e. wypadek przeniesienia na zadanie
strony do wyzszej instancji, przy czym instancjg tg bedzie minister-
stwo, to pozbawienie strony jednej instancji nie moze by¢ uznane
za kizywde dla strony, z chwila gdy dzieje sie to za jej zgoda i na
jej prosbe"8).

fj Lungrod. O tzw; milczeniu wtadzy, Krakéw—Warszawa, 1939.
0 Wedtug sprawozdania, cyt. Langrod, O tzw. milczeniu wtadzy s. 50,

8) Urbanowicz Nowa ustawa o p. a. Gazeta Sadowa Nr. 24 1928
s. 375—76. ' ' '



156 Dr. Emanuel lIserzon Kr 4—5

Jesdli instancja wyzsza uzna, ze tlumaczenie .instancji nizszej
jest z mocy art. 69 P. A. uzasadnione, pozostawi sprawe w instancji
nizszej, o czym ja zawiadomi. Instancja nizsza winna o tej decyzji
pow iadomi¢ strone.

Zasada ust. 1 art. 70 P. A. nie jest konsekwentnie do korca
przeprowadzona, albowiem P. A. nie przewiduje terminu do zatat-
wienia sprawcy przez instancje 'wyzszg. Poczatkowy projekt P. A.
przewndywal, ze w razie niieizatatwienia sprawy przez wyzspa instan-
cje w terminie przepisanym, strona moze uwazaé, iS sprawa zostata
-zalatwiona neagtywniie, ii wnies¢ skarge do N. T. A.

Postanowienia ust. 112 ant 70 odnosza sie réwniez, nasizym
zdaniem, do postepowania w drugiej instancji.. Wynika to z ust. 3,
wedtug ktorego ,wiadza wyzsza, ktéra zatatwéa sprawe za wiadze
nizsza, dziata w charakterze tej instancji, za ktorg spetnia te czyn-
nos¢" a wiec, ewentualnie, rowniez za instancje drugag — jesli ta
wonna ,,mnlczenia“. Oczywiscie, jesli wladza zatatwiajgca sprawe
w drugiej instancji jest 'nstancyjmie najwyzsza (mniiistrestwm) po-
star.ownenia ust. 1 i 2 art. 70 niile mogg mie¢ zastosowania. Nasze
stanowisko*,znajduje oparcie réowniez w postanowieniach ust. 4 i 5
art. 68 P. A., ktére nie czynig rozréznienia miedzy instancjami.

Terminy dla czynnos$ci stron

Terminy dla czynnosci stron mogg by¢ ustanowione przez wia- .
dze przed ktoérg toczy siie sprawa, albo ustanowdone w samej usta-
wde. Tak naprizyktad w zawiadomieniu o rozprawie ustnej wiladza
powinna wedtug art. 46 P. A., oznajmi¢, ze iimteresowmni' mogg badz
stawié sie osobiscie, badz ztozy¢ na piSmie swe zadania, wnioski
i zarzuty najpo6zniej do dnia, poprzedzajacego dzieh rozorawy; wda-
dza moze nie przyjag¢ w dalszym postepowaniu przed tg Instancja
zadan, wnioskéw ,i zarzutéw, ktore nie zostaty zgtoszone ani w ter-
minie, przewidzianym w art. 46, ani ustnie podczas rozprawy, jezeli
zadania*' wnioski luib zarzuty przy nalezytej .starannosci zgtaszaja-
cego mogtyby by¢ zgltoszone w terminach wyzej wskazanych, a zwta-
szcza jezeli wladza dojdzie do wniosku, ze zgtoszenia te zmierzajg
do przewdekania sprawy (art. 47 ust. 2 P A.).

Jesli odwotanie jednej ze stron moze wptyngé na rozstrzygmie-
cie;,w stosunku do innych-, wiadza odwotawcza obowigzana jest wy-
znaczy¢ innym stronom stosowmy termin do zapoznania sie % odwo-
taniem i wypowiedzenia si-e co do niego fart. 91 P. A.).

Terminy wyznaczone przez wiladze mogg by¢ przed ich upty-
wem przedtuzone lub skrécone przez wdadize, o ile ku temu zachodzi
wazny powdd (anal. za art. 182 K. P. C.) !). Wiecej: zdaniem na-

) Rosenberg op. ci s. 194; Pc-krzywnicki. Postepowanie administracyj-
ne, Komentarz 1948.
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szym, czynno$¢ procesowa dokonana po wyznaczonym przez wiadze
terminie moze by¢ mimo to uznana przez wilaclize, albowiem z istoty
terminu wyznaczonego przez wiadze wynika, ze jest ona jego pet-
nym dysponentem, zadne wzgledy rzeczowe nie przemawiaja prze-
ciwko takiemu stanowisku, wzglad za$ na materialng prawde, ktéra
jest ostatecznym celem procesu administracyjnego, pizemawiia
za tym.

Terminywprowadzone przez ustawe nie mogg byé
przez wiladze przedtuzane lub skracane, poniewaz wiadza nie jest
ich dysponentem. Czynno$¢ dokonana po uptywie takiego terminu
jest pozbawdiona skutku prawnego. Terminy tego rodzaju no-szg naz-
we prekluzyj (delai prefix, Notfrist). Te terminy mogg by¢ pnzaz
mwhadze przywrdcone tylko w specjalnych warunkach (ob. nizej).

Postanowienia P. A. w przedmiocie terminéw sg niedostatecz-
ne i rozbudowane. P. A. zna terminy wyznaczone przez 'wladze (art.
46, 91) i ustanowione przez ustawe (np. art. 83, 107), nie przepro-
wadza jednak miedzy nimi réznicy, o ktorych wyzej.

K. P. C. stanowi, ze ,przewodniczgcy moze z waznej przyczyny
przedtuzy¢ luib skréci¢ termin sgdowy na- wniosek, zgtoszony -przed
uptywem, nawet bez wystuchania strony przeciwnei" (art. 182).
Austriackie post. adm. isfcanowi, ze ,terminy nstanow6one przez
uetawre lub rozporzadzenie w braku 'innego postanowienia nie moga
by¢ zmieniane" (8 33 ust- 4), z czego a contrario wyniilka, ze terminy
ustanowione przez wiadze moga by¢ przez nig zmienianie.

Nie ma w przepisach P. A. przeszkody do przyjecia rowniez dla

polskiego P A. uznanego w teorii i praktyce rozréznieniu miedzy
obu rodzajami terminéw pod wzgledem uprawmienia wladzy do ich
zmiany.

O ile termin wyznac/zony przez wdadze nie zostat przed jego uplyr
vem przez "wladze przedtuzony i uptymat bezskutecznie, nastepuje
w zasadzie réwniez prekluzja, tj. czynnos$¢ podjeta przez strone po
uptywie terminu nie ma mocy prawnej (anal. z art. 184 § 1 K.P.C.).
To tez stusznie P. A. zamyka rozdziat VIII (art. 36—43), traktu-
jacy o obliczaniu terminoéw, przepisem o warunkach i trybie przy-
wrdécenia terminu (art. 41), odnoszacym sie do oibu rodzajow termi-
now prekluzyjnych.

Przywrécenie terminu dla strony

Wedtug art. '41 P. A., ,jezeli strona udowodni, ze uchybienie
tenninu nastgpito ,bez jej winy z powodu przeszkdéd nile do prze-
zwyciezenia, moze ona w terminie siedmiodniowym od ustania prze-
szkody prosi¢ witadze o przywrdcenie terminu" (ust. 1). Przywré-
cenie tego ostatniego terminu jest juz niedopuszczalne.
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Wyrazy ,bez jej winy z powodu przeszkéd nie do przezwycie-
zenia" zawierajg pozornie; dwa warunki-. Sg to jednak tylko dwie
strony tego samego zjawiska 10 :

a) wypadek winien by¢ wynikiem przyczyny, ktéra nie moze
by¢ stronie poczytana (,bez jej wimy*),

b) przeszkoda z tej przyczyny wynikta winna by¢ nie do prze-
zwyciezenia (niemozliwo$¢ zachowania terminu). Jesli przezwycie-
zenie przeszkody jest mozkwe, choc¢by kosztem poniesienia ofiar,
ktore czynig dopetnienie czynnosci w terminie bardziej ucigzliwym,
nie zachodzi wypadek przeszkody nie do przezwyciezeniall). Prze-
szkody nie do przezwyciezenia sg to wypadki sity wyzszej w rozu-
mieniu tzw. teorii subiektywnej: sita wyzsza zachodzi, gdy uchybie-
nia terminu nile podobna byto w danych okolicznosciach unikng¢
nawet przy najwiekszej starannosci', jakiej nalezy sie spodziewacd
w danym sltanie rzeczy wtasniie ze strony osoby,
ktéra termin przepusdcital?.

Traktujemy wyrazy ,bez jej winy z powodu przeszkéd nie do
przezwyciezenia" nie jako dwa warunki — warunek braku winy
i istnienie przeszkody niileprzezwyciezalnej — tylko jako dwe strony
tego samego zjawiska, gdyz brak winy jest juz nastepstwem istnie-
nia przeszkoéd do przezywciiezenia. Pokrzywnicki (op. oit. s. 120)
uwaza, iz moze istnie¢ wypadek przeszkody nie do przezwyciezenia
przy istnieniu wilny i przytacza jako przykitad wypadek, gdy strona
postugujgca sie samochodem staje w drodze, gdyz zabrata za mato
benzyny. Alez w tym przyktadzie przeszkoda byta doémprzezwy -
Ciezenia (nalezato zabra¢ odpowiednig ilos¢ benzyny), ale z winy
strony nie mogta byé przezwyciezona.

Pokrzywnicki -przytacza jednak inny dobry -przyktad ilustrujg-
cy, jak nalezy oceni¢ wypadek ,przeszkdd nlie do przezwyciezenia"
wedtug subiektywnej teorii. Przykiad ten mutatiis mutandis — przy-
taczamy. Strona dla dopeilnienia czynnosci zamierza wyjecha¢ do
miejsca, gdzie nalezy dopetni¢ czynnos¢, pociggiem, ktory wedtug
rozktadu powinien przyby¢ w czasie umozliwiajgcym dotrzymanie
terminu. Stronie, ktéra przybyta na stacje w nalezytym czasie, na-
czelnik stacja oswiadcza, ze pocigg <z powodu defektu lokomotywy
jest wycofany. Strona odstepuje od zamiaru 'wyjazdu, a nie majgc
mozwosci nadania pisma na poczcie z Dowodu braku poczty w da-

w) Nasz K. P C. (§ I arl. 185) i Ki F K (8 1 art. 227) moéwig tylko o Jed-
nej stronie zjawiska — braku winy strony.

Ji) Porownaj Planiol, Traite f-lcmcntalre de drot civil. t. Il, poz 231,
Pars, 1923. anatza pojecia ,sity wvzs,zej i przypadku", zwalniajgcych od wy-
konania zobowigzania.

12) Rosenberg op. cit. s. 206 —= 208: ,Sie (die héhere Gewalt) liegt vor

wenn die'.-'Firistenversaumni;s unter gegenbenen Umslanden auch durch die
grosste, nach Lage des Falles vernunftiger Weiise ger ade von dem
S aumigen zu erwartende Sc-rgfalt rticht abgewendet werden konnte“.
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nej miejscowosci i nie majac zadnego innego odpowiedniego Siodka
lokomocji termin przepuszcza. Tymczasem okazato sie, ze pociag
odszedt we witasciwym ozasiie. Przeszkoda ,nie do przezwyciezenia"
nie i-stniata obiektywnie, istniata jednak subiektywnie, gdyz stro-
na dopetnita warunku najwiekszej starannosci, jakiej sie od niej
mozna byto spodziewa¢ w danym wypadku.

Skiadajgc wniosek o przywrocenie terminu, strona powinna
dopetni¢ czynnosci, jaka miata by¢ w terminie dopetniona, przy
czym wniosek ten moze by¢ zawarty w pismie, stanowigcyrn dopet-
nienie czynnosci (ust. 2 i 3 art. 41 P. A)).

Przez strone nalezy rozumie¢ nie tylko strone w S$cistym tego
wyrazu znaczeniu, ale ii petnomocnika strony (por. SN. z dn. 19-go
czerwca 1935, Cl 2951/34, Glos Sadownictwa, Nr. 4, 1936, s. 340).

Postanowienia art. 41 P. A. zilustrujemy masteujacym przykta-
dem. Strona w ostatnim dniu terminu o godzinie 21-ej wyjechata
autobusem z miejsca zamieszkania do najblizszego urzedu pocztowo-
telegrafirznego celem nadania pisma do wladzy. Normalnie autobus
przybywa z miejscowosci zamieszkania tej osoby do urzedu poczto-
wo-telegraficznego o godzinie 23.30. Tym razem jednak autobus
w drodze w odlegtosci 50 kilometréw od urzedu pocztowo-telegra-
ficznego ulega rozbiciu. Naprawa mogtaby by¢ dokonana w ciggu co
najmniej jednek doby. Dokota nie ma zadnego Srodka lokomocji tak
szybkiego by mozna byto przed godzing 24-tg przyby¢ do najblizsze-
go urzedu pocztowego. W tych warunkach osoba interesowana za-
niechata dalszej podrozy fi przepuscita termin. Jak winna ona posta-
pi¢, by uzyska¢ przywrocenie terminu? Powinna ona w ciggu dni 7
od chwili uzyskania moznosci odbycia podrézy zwrdcic¢ sie do wiadzy
z prosba o przywrdcenie terminu, uzasadniajgc ja opisem wydarze-
nia i powotujac swiadkdw dla stwierdzenia tego wydarzenia. Do po-
dania nalezy zalgczy¢ pismo, ktére winno byto by¢ wniesione do wia-
dzy w terminie uchybionym. Strona moze"- rbwniez proshe o przy-
v.iocenie terminu zawrze¢ w pismie stanowitacym dopetnienie czyn-
nosci, ktéra miata by¢ w terminie uchybionym dokonana. Prosba
0 przywrdécenie terminu winna by¢ uwzgledniana, o ile strona udo-
wodni wyzej opisane wydarzenie, gdyz nastgpito ono rzeczywiscie
bez jej winy i stworzyto przeszkode nie do przezwyciezenia.

Ponizej przytaczamy kazuistycznie przedstawione powody do
przywrocenia terminu.

A. Doreczenie lub ogtoszenie decyzji (art. 80 P, A.) w formie
uniemozliwiajacej zredagowanie odwotania jest powodem do przy-
wrodcenia terminu.

Przyktady: I. Odmowa decyzji w sprawach, ktérych rozstrzyg-

li ediie nie jest pozostawione catkowicie swobodnej ocenie wiladzy,
nie zawiera prawnego i faktycznego uzasadnienia — wbrew wymo-
gowi art. 75 P. A. W tym wypadku nie zachodzg warunki art. 41
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P. A., albowltem brak motywéw stanowi tylko przeszkode do umo-
tywowania odwotania, a nie do wniesienia odwotania, gdyz, wedtug
art. 85.ust. 1 P. A., odwotanie nie wymaga uzasadnienia. Il. Decyzja
jest zredagowana w osnowie swojej (nie w motywach) tak, ze stro-
na nie wie, ozy jest odmowna czy przychylna (starostwo na podanie
X o stwierdzenie obywatelstwa dareeza mu decyzje: ,stwliierdza sie,
ze X jest mieszkancem Rzeczypospolitej Polskiej"). Tego rodzaju
zredagowanie decyzji uniemozliwita stronie wniesienie srodka praw-
nego i stanowi powdd do przywrdécenia terminu, jesli decyzja okaze
sie odmownag, (strona, po otrzymaniu decyzji, skierowata do staro-
stwa podanie o wyjasnienie, i starostwo,, juz po uptywie terminu
do odwotania, odpowiada,, ze decyzje nalezy rozumie¢ w tym senstie,
ze petent jest tylko mieszkaricem nie za$ obywatelem R. P.). Strona
w ciggu dni 7 od ,ustania przeszkody", tj. od dnia doreczenia wyja-
Snienia’ moze prosi¢ o przywro6cenie terminu do wniesienia od-
wotania.

B. N.ieurzedowaniie w ostatnim dniu prekluzyjnego terminu
w urzedzie, za ktérego posrednictwem nalezy wnies¢ odwotanie, nie
jest powodom do przywrdcenia terminu, o file rekureut miat moznosé
nadania odwotania w urzedzie pocztowym lub telegraficznym.

C. Wina zastepcy strony, wr szczegolnosci, adwokata poczytuje
sie za wine strony, wylacza przyjecie braku winy strony i dlatego
czyni niedopuszczalnym przywro6cenie terminu. Natomiast zawinione
przez pracownika kancelarii, adwokackiej uchybienie terminu, o ile
adwokat nie jest winien niedbalstwa w kierowaniu kancelarig i nad-
zoru nad nig, jest, ,przeszkodg nie do przezwyciezenia" przez adwo-
kata niezawiniong w rozumieniu ust. 1 art. 41 P.A. 13.

Przyktad. Wieloletnia sekretarka adwokata odebrata w jego
kancelarii orzeczenie | instancji i przez przeoczenie nie okazata go
adwokatowi, ostatni dowiedzat sie o orzeczeniu po uptywie terminu
do odwotania, przegladajac akta sprawy. — Sad Najwyzszy orzekt,
ze w tych warunkach niema winy adwokata w znczeniu procesowym
w uchybieniu terminu, wywodzac, miedzy innymi: ,Jezeli adwokat
uczyni/t zado$¢ wymaganiom starannosci., troskliwosci i ostroznosci
w prowadzeniu procesu jezeli w niczym nie uchybit swoim obowiagz-
kom, nie dopuscit sie zadnego niedbalstwa, a pracownik jego biura
naruszyt swe obowigzki, ktére w danych warunkach adwokat mogt
nahn wiozyé, tub dopuscit sie jakiegokolwiek innego czynu, eo spo-
wodowato niedopetnienie przez adwokata w terminie czynnosci pro-
ceseowej, a adwokat przy najwiekszej ostroznosci nie maégt zapobiec
temu naruszeniu obowigzkéw lub innemu czynowi, to nie ma pod-
stawy do przypisywania winy adwokatowi" (11 czerwca 1935, C.
111 1146/34, OSP, 1935, p. 579, ob. réownez OSP, 1936, p. 150).

13) Por. Rosenberg. Lehrbuch. s. 207 i przytoczone tani w tym sensie
orzecznictwo.
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D. Zakaz policyjny przeprawiania sbe przez rzeke wskutek,
ktorego odwotanie nie mogto by¢, w terminie wniesione, jest powo-
dem do przywrocenig terminu, niezalezne od tego, czy przeprawia-
nie sie bylo faktycznie mozliwe (por. orzecz. senatu rosyjskiego
1892, Nr. 95).

F. Choroba obtozna, uniemozliwiajgca faktycznie stronie spo-
wodowanie napisania i wysiania piisma — jest powodem clb: przy-
wiocenia termin. Przyktad: w ostatnim dniu terminu osobaAntere-
sowana utracita przytomnos¢. Natomast choroba tylko uniemozli-
wiajaca napisanie lub nawet podpisanie pisma nie jest powodem do
przywrdécenia terminu, o ile przeszkoda ta mogta by¢ usunieta przez
polecenie komukolwiek napisania ih”odplsania pisma (ob. ust. 2 art.
16 P. A).

Jesli wiadza zatatwita sp6znione odwotanie, nawet bez wniosku
0 przywrdcenie terminu ! decyzja wydana przez instancje odwotaw-
cza formalnie uprawomocnita sie, (milczace przywro6cenie terminu)
to jakkolwiek postepowanie jest niezgodne z prawem, decyzja jest
prawomocna rowniez materialnie, gdvz nie ma powodu do uznania
iej za niewazna.

Czy przywrécenie terminu, o ile zachodza konieczne i wystar-
czajace ku ternu warunki (art. 41 P. A.) jest obowiazkiem wiladzy,
czv itez pozostawione jest jej swobodnemu uznaniu?

Klonowieckild) i Pokrzywmickily wychodzac z gramatycznej
wyktadni przepisu (strona ,moze ... prosi¢") i z przestanek pew-
nosci stosunkéw prawnych oraz interesu publicznego, zwiaszcza
Z uwagi na to, ze decyzja o przywroceniu terminu nie jest ograni-
czona zadnym terminem (tylko wniosek winien by¢ zgtoszony w ter-
minie dni 7 od ustainla przeszkody)—zajmujg stanowisko, ze w gre
wchodzi nie obowigzek, lecz prawo wiadzy.

Zaréwno K. P. C. (art. 185 jak i austriackie (§ 71), czechosto-.
wackie (§8-84) i jugostowianskie p. a. stanowia,, ze w analogicznych
warunkach wiadza ma obowigzek przywrdcenia terminu. | stusznie.:
okolicznosci przez strone niezawionione nie mogg powodowac utraty
przez nig elementarnych praw obrony swoich liinteresow.

Art. 41 P. A stanowi wprawdzie, ze strona ,moze ... prosic"
0 przywrdcenie) terminu, ale ten dzi$ juz nieprawniiezy /termin ,pro-
si¢" moze oznaczac¢ jedynie njzagdac”, za$s wyraz ,moze" stale jest
uzywany w P. A. w sensie: ,jest uprawniony" 10). Skoro za$ strona
lest uprawniona do uzyskania czego$, wiladza jest obowiazana do
zrefilizowania tego uprawnienia.

Prosbe o przywrécenie terminu dla odwotania rozstrzyga osta-
tecznie witadza odwotawcza, w /innych wypadkach — wiadza, wobec
ktérej czynno$¢ miata byédopetniona” (art. 42P. A)

11) Op.cit s. 264 n. t
I Op.cit. s. 122 n.
li) Porarl. 11. 12- H ust. 2. 14 ust 3.15. 58 P. A
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Whtadza, oct ktdrej orzeczenia wnosi sie odwotanie, nie ma pra-
wa odmowié przedtozenia wiladzy odwotawczej podania o przywro-
cenie terminu odwotania, o ile do tego podania jest zatlaczone samo
odwotanie (ust. 2 art. 41 P. A.) — nawet w tym wypadku jesli po-
danie jest oczywiscie bezzasadne, gdyz wiladza | instancji nie moze
wchodzi¢ w oceng zasadnos$ci prosby o przywrdcenie terminu od-
wotania.

Podanie o przywrocenie terminu odwntanla rozstrzyga osta-
tecznie wiadza odwotawcza.

O ile chodzi o przywroécenie terminu innego nliz do wniesieniu
odwotania, rozstrzyga o przywréceniu ta wladza, wobec ktdrej czyn-
nos$¢ winna byla by¢ dokonana. Od decyzji tej nliie stuzy odwotanie
do wyzszej instancji;, albowiem, wedtug art. 42 P. A. w tych spra-
wach wiadza, wobec ktorej czynnos¢ miata by¢ dokonana, decyduje
ostatecznie.

~Analiza art. 42 rozp. o poist. adm. wskazuje, iz ustawodawca
kwestie dopuszczalnosci toku instancji w przedmiocie przywrocenia
terminu potraktowat jednolicie, nie czynigc w tym wzglednie rézni-
cy miedzy wypadkami, w ktérych chodzi o przywro6cenie terminow
do odwotania, a wypadkami, w ktérych chodzi o przywrécenie in-
nych terminéw, a przy tym, iz potraktowat ja niezaleznie od tego,
czy zapadajgca w sprawie przywrdcenia terminu decyzja powoduje
zakonczenie catego postepowania, czy tez tylko rozstrzyga fragment
jego. O takim stanowisku ustawodawcy Swiadczy Scisty zwigzek,
zachodzgcy miedzy zdaniem 1-ym a’'2-im art. 12, a wyrazajacy sie
tym, ze w zdaniiu 2-im zamiast orzeczenia umieszczono mysinik (—),
zmuszajgcy w zdaniu tym postugiwac sie orzeczeniem ze zdania 1-go.
.Dlatego bytoby nieuzasadnionym, gdyby w miejsce mys$lnika pod-
stawi¢ tylko wyraz ,rozstrzyga" opuszczajac wyraz ,ostatecznie",
jakkolwiek cata budowa zdan (uzycie w zdaniu 1-ym tych wyrazéw
tacznie przed wyrazem ,witadza", figurujgcym takze w zdaniu 2-lim)
przemawia za koniecznoscig podstawienia obu wyrazéw tgcznie row-
niez w zdaniu 2-im. Co do rzekomej sprzecznosci art. 12 z art. 82
post. adm. Ministerstwo wyjasnia, iz o sprzecznosci tej niie moze
by¢ mowy, gdyz art. 82 ustala pewng noi-me o0g6lng postepowania
(lex generalis), ktéra w mys$l przyjetych zasad interpretacyjnych,
musi? ustgpi¢ przed norma szczegdlng (lex specialiis), jakag jest prze-
pis art. 42 post. adm. OczywisScie okoliczno$¢, ze wspomniane spra-
WYy rozstrzygane sg ostatecznie zasadniczo juz w pierwszej instancji,
nde przesadza w niczym moznosci uchylania decyzji nizszych wiadz
przez wyzsze wiadze (wojewoddw) w trybie art. art. 99 i 101 rozp.
0 p. adm." (okélnik Nr 206 z dn. 22 Hist. 1990, A.A. 2310/1, Dz. Urz.
M. S. W. 1930, Nr 19, poz. 387, s. 783 okdlnik ten zostat uchylony
okdlnikiem Nr 78 z 1935 r., ktory teze okdlnika Nr 206 recypuje).
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Prosba o przywrdcenie terminu nie wstrzymuje wykonania za-
skarzonej decyzji, wladzy, jednakze wladza moze wstrzymaé¢ wyko-
nanie, gdy uzna to za uzasadnione (art.'48 P. A.).

Art. 43 P. A. ma na wzgledzie jedynie wypadek .prosby o przy-
wrécenie terminu do zaskarzenia decyzji, ale moze on by¢ stosowa-
ny przez analogie w wypadkach wniesienia prosby o przywrdécenie
termindw ininyclntNa przyktad: wiasciciel pola gérniczegol?) winien
w ciggu 1 miesigca od dnia otrzymaniu zawiadomienia okregowego
urzedu gorniczego o tym, ze inna osoba zgtosita sie o uzyskanie wia-
snosci goérniczej — ztozy¢ pod rygorem utraty pierwszenstwa, swoje
zgtoszenie (art. 38 RPR o prawie gérniczym, I)URP, 1930, p. 654,
Nr 85) ; wiasciciel termin przepuscit i wniést podanie o jego przy-
wrdcenie; urzad goérniczy moze (art. 43 P. A.) zawiesi¢ nastgpiennie
skutkéw prekluzji (utrate pierwszenstwa i nadane prawa goérni-
czego innejo sobie) — az do rozstrzygniecia oprawy przywrdcenia
terminu.

17) P. A. nie ma zastosowania w sprawacn nalezacych do wtasciwosci
wtadz goérniczych (p. d. art. 112 P A.), ale winno mie¢ zastosowanie przez ana-
logie, o ile prawo go6rnicze nie zawiera specjalnych postanowiej.
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TADEUSZ KUIICKI
PRACOWNICZE OGRODY DZIALKOWE

Pierwsze ogrody dziatkowe w Polsce powstawaty okoto 1905 i\,
przewaznie w dzi.clmicaoh b. zaboru pruskiego, na terenie woj. poz-
nanskiego, pomorskiego i S$lgskiego. liczba ogrodoéw byta r tym
czasie niewielka, byla to wiasciwie dopiero proba wprowadzenia
tego typu ogrodu. Prdba ta uwieniczona zastata pomysinymi -wynika-
mi. Ogrody dziatkowe zaczetly zysklwvaé¢ popularnosé. Juz w 1918 r.
byto 2.064 dziatek, wr1932 r 14.i 12, w 1939 r. okoto 50.000, a w 1948
roku'okoto 163.000 dziatek *). i -

Z powyzszych cyfr wida¢ wyraznie, liz,rozw06j ogrodoéw dziat-
kowych nastepowat state, oraz ze przyrost dziatek byt znaczny.

Akcja "Ogrodow dzliiakomy¢éh w swej pczatkowej fazie nasta-
wiona byla raczej na wykorzystanie uzytkowe — a nawet w pew-
nych okresach traktowana byta jako wybitna pomoc aprowiizacyjna
dla uzytkowmikoéw. Dlatego tez nagty razwoj ogrodéw nastepowat
czesto wr okresach trudnosci gospodarczych np. w latac.h kryzysu
gospodarczego w latach 1928— 1933 r oraz w okresie okupacji nie-
mieckiej.

Niewatpliwie korzysci materialne, wynikajgce z uprawy dzialki
sg znaczne. Z doswiadczen ftoiCychczasowych wynika, ze z dziakki
500 m. kw. mozna osiagng¢ taka ilos¢ warzyw i owocow, ,iz izaspokoi
ono zapotrzebowanie na te produkty rodziny sktadajgcej sie z 4—5
0s6b. Blizsze zaznajomienie sie z akcjg pozwmla stwierdzi¢ dalsze
korzysci, wynikajace z uprawy dziatki przez uzytkownika ii jego ro-
dzine, niemniej wazne od wyzej wrskazany¢h wartosci materialnych.

Takimi korzysciami sa: moznosé poprawy warunkéw zdrowot-
nych oraz wmrtosci spo’feczno Wychowawcze Praca na dziafce uzyt-
kownika i jego rodziny na $wiezym powietrzu, W stoncu i WTSrod
zieleni, przyczynig sie wybitnie do podniesienia poziomu zdrowot-
nego catej rodzimy. Wzgledy te nabierajg specjalnego znaczenia josli
wrezmiiemy pod mva.ge fakt, 'z wiele rodzin robotniczych wr naszych

*) Wg danych Zwigzku Tow. Ogr. j Osiedli Dziatkowych R. P.
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zniszczonych wskutek wojny miastach, mieszka w warunkach nie-
normalnych, nieodpowiednich. Dzi§ rowniez w okresie znacznego
wysitku, jaki ponoszag szerokie rzesze pracownikdéw przy odbudowie
kraju, ogrod dziatkowy stanowi dla pracownikdw fizycznych a umy-
stowych Zrdédio regeneracji sit.

Prawda, iz na dzialce trzeba pracowac, ale jest to przewaznie
Sumy rodzaj pracy niz praca (zawodowa, poza tym czynnosci na dziat-
ce roztozone nalezycie niie sg zbyt absorbujgce, szczegdlnie jesli bie-
rze réwniez w nich udziat rodzina uzytkownika.

Ogréd dziatkowy jest' waznym czynnikiem w akcji uzupetnie-
nia. okresu wczasoéw - jesli przyjmiemy, ze wiekszo$¢ dziatkowcow
spedza w okresie od 15 kwietnia do 15 wrzesnia (w sprzyjajacych
warunkach atmosferycznych dtuzej), wiekszo$é, czasu wolnego na
dziatce.

Na podkreslenie rowniez zastuguje fakt, az ciggte obcowanie
z przyrodg ma duzy wptyw szczeg6lnie np. na dzieci, ktére obserwu-
jac przebieg zycia rosliny w catym okresie wegetacji — zmieniaja
swe dotychczasowe ustosunkowanie, nacechowane czesto lekcewaze-
niem a nieraz lekkomys$lnym niszczycielstwem.

W mieszkanki robotniczym wiasne kwiaty, owoce i warzywa
przyczyniajg sie ponadto do podniesienia ogélnego poziomu zycia.
Nic tez dziwnego, ze walory akcji ogrodow dziatkowych zostaty
nalezycie ocenione tak przez samych uzytkownikéw, ktérych liczba
w kazdym roku wydatnie ivzrastata, jak i przez wladze, ktére usto-

sunkowatly sie zyczliwie do zagadnienn popierania akcji rozbudowy
ogrodow dziatkowych.

Nalezy tu wspomnie¢ o roli gmin w akcji ogrodéw dziatkowych.
Wedtug danych statystycznych, zebranych w 1948 r. (nie obejmujg-
cych terenéw administrowanych przez b. Ministerstwo Ziem Odzy-
skanych) byto 56.657 dziatek statych, 39.739 dzialek czasowych, tgcz-
nie 106.396 dziatek, znajdujgcych sie na 603 ogrodach statych i 418
ogrodach czasowych. Powyzsze ogrody dziatkowe znajdowaly sie na
terenie 12 miast wydzielonych, 2 miast wojew6dzkich, 35 miast po-
wiatowych, 175 miast niewydzielonych i 89 gmin wiejkich (przewaz-
nie na teranie woj. $lasko-dgbrowskiego), tgcznie 313 miejscowos-
ciach, przy czym w 149 miejscowosciach zarzady gminne projektujg
dalszg rozbudowe akcji ogroddéw dziatkowych na swoim terenie.

Stosunek witadz panstwowych do akcji ogrodéw dziatkowych jest
peteji zrozumienia i zyczliwosci. Niewatpliwie tylko w takiej atmo-
sferze mogt ujrze¢ sSwiatto 1dzienne dekret o ogrodach dziatkowych
z dnia 25. VI. 1946 r., pierwszy akt tego rodzaju, u nas regulujacy
podstawy prawne akcji.

Ostatnio uchwalona zostata przez Sejm ustawa o0 pracowni-

czych ogrodach dziatkowych, ktéra weszta w zycie z dniem 4. 1V 49.
(Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 117).
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Ustawa o pracowniczych ogrodach dziatkowych jest dowodem
dalszego wzmooniego akcji ogrodéw dziatkowych i wskazuje na dal-
sze wzmozenie zainteresowan czynnikéw miarodajnych ta akcja.

Ustawa o pracowniczych ogrodach dziatkowych specjalnie inte-
resuje zarzady gminne,’ poniewaz w warunkach przewidzianych
w art. 4 i 5 naklada na gminy obowigzki zaktadania 'ogrodéw (poza
ogrodami przyfabrycznymi).

W mysl art. 8 ogrdd dziatkowy winien obejmowa¢ nie mniegj
niz 40 djzialek Gorna granica ilosci dziatek nie jest okreslona
w ustawie, jednakze z praktyki dotychczasowej wynika, ze przeciet-
nie ogrody dziatkowe posiadajg 100—300 dziatek — przy czym naj-
wiekszg ilos¢ dziatek na jednym ogrodzie nie powinna w zasadze
by¢ wiekszg rliiz 400 dziatek, gdyz administrowanie wiekszymi (zespo-
tami natrafia na zbyt duze trudnosci.

Aby.ogrody dziatkowe spetniaty nalezycie swe zadania powinny
by¢ tworzone w plilerwszym rzedzie w dzielnicach robotniczych o za-
budowie zwartej. Nalezy tu zaznaczy¢, ze ,pracownicze ogrody
dziatkowe powinny by¢ tak potozone, aby odlegto$¢ ich od siedzib
pracownikéw, dla ktérych sg przeznaczone nie powodowata zbytniej
straty czasu dla uzytkownikow" (art. 9). Poniewaz za$ celem pra-
cowniczych ogrodéw dziatkowych jest stworzenie ludziom pracy
i ich rodzinom mozliwos$ci wykorzystania wolnego czasu z pozytkiem
dla zdrowia (art. 1, p. 2), zatem ogrody winny byc¢ tak blisko poto-
zone siedzib, by umozliwialty najpetniejsze wykorzystanie ogrodu
przez catg rodzine pracowniczg. W praktyce mozna by okresli¢, ze
w zaleznosci od Srodkéw komuraiikacyjnych odlegtosé ta moze byc
rézna, jednak dojazd czy dojscie do ogrodu nie powinno zabieraé
uzytkownikowi wiecej niz 30 mlitnut czasu.

Ogrody dziatkowe powinny by¢ umieszczone w okolicy parkoéw,
boisk i, innych terenéw zielonych. W razie braku av poblizu terenéw
sportowych pozadane jest, aby przewidziano na terenie ogrodu
dziatkowego boisko lub zieleniec, ktéry mogtby byé wykorzystany
przez dziedi dziatkowcow oraz ewentualnie dzieci z pobliskich szkét
czy przedszkoti,. Teren sportowy powinien znajdowac sie blisko wej-
Scia. Jesli ogrod dziatkowy przylega do ruchliwej aiderii (szosa,
droga, ulica) pozadane jest oddzielenie go pasem ochronnej (zieleni.

Jakie sg warunki, w ‘ktorych powstawac¢ winien staty ogréd
dziatkowy w gminie?

W pierwszym rzedzie stwierdzona byé winna potrzeba powsta-
nia ogroclu, co zasadnliicsjo ustala art. 4 oraz art. 5, p. 2 w stosunku
do zobowigzan zaktadéw pracy.

W pewnych wypadkach moze wystepowac¢ z inicjatywa zarzad
gminy mimo, iz w osrodku mniej niz 20% ludnosci miesfcka w do-
mach zbiorowych. Moze to nastagpi¢ wtedy, gdy jest duza liczba zgto-
szen kandydatow, sa odpowiednie tereny i znajdujg sie na budowe
ogrodu odpowiednie fundusze. Zaznaczy¢ nalezy, iz zaktadanie ogro-
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déw powinno nastepowaé¢ p© uzgodnieniu potrzeby poiwstania ogrodu
z odpowiednig komorka organiizacyjng Zwigzkéw Zawodowych, np.
Okr. Kom. Zw. Zaw. lub Pow. Radg Zwigzkéw Zawodowych,

Nastepnie musi by¢ znaleziony odpowiedni teren, nadajacy sie
pod uprawe. W dalLsizej kolejnosci gmina, ktdra obowigzana jest do
zaktadania pracowniczych ogroddw dziatkowych, zamiesci odpowied-
nie sumy w sweiihi budzecie (art. 6, p. 1), przy czym za-znaczyc
nalezy, ze wydatkowanie tych sum nastgpi w sposob okreslony przez
K. C. Z. Z., co jeszcze raz podkres$la, iz przy planowaniu akcji na
terenie gminy nalezy S$cisle wspétdziataé z komoérkami Zwigzkow
Zawodowych.

Dalsza czynnos$¢ io rozplanowanie terenu i zaopatrzenie ogrodu
w ogrodzenie, wode "i odpowiedni:e..urzadzenie techniczne, sanitarne
i spoteczne.

Po urzadzeniu ogrodu, obiekt w mys$l odpowiednich artykutéw
ustawy przejdzie w zarzad Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodo-
wych, zas do obowigzkow gmin (ktore iszczeg6lowo okreslone zostang
zapewne w zarzgdzeniach wykonawczych do ustawy) naleze¢ bedzie
utrzymywanie urzadzen na ogrodzie w stanie zdatnym do uzytku.

Wedtug art. 12, p. 1 ogrody dziatkowe, istniejgce w dniu wej-
Scia w zycie ustawy, przechodza w zarzad i bezptatne uzytkowanie
Komisji, Centralnej Zwigzkéw Zawodowych.

Likwidacja lub przeniesienie pracowniczych ogrodow dziatko-
wych wymaga zgody K.C.Z.Z., lub upowaznionych jej organéw tere-
nowych. Instytucja likwidujgca lub przenoszgca pracownicze ogrody
dziatkowe obowigzana jest pokry¢ uzytkownikom szkody i straty
poniesione przez nich.

Na odpdsne postanowienia ustawy, gminy muszg zwro6ci¢ spec-
jalng uwage 'tak puzy projektowaniu likwidacji ogrodéw istniejg-
cych, jak i planowanitu nowych ogrodéw statych, ktérych potozenie
wnno by¢ takie, by wjkluczato koniecznos$¢ przeniesienia lub filkwlii-
dacj.i ogrodu (z wyjatkiem ©koheznosciii natury wyzszej, ktoére nie
wchodzity wr rachube w chwili tworzenia ogrodu).

Ustawia przewiduje réwniez moznos¢ tworzenlila pracowniiczych
ogi-odéw dziatkowych czasowych, w tych warunkach, gdizie jest
mozliwie wykorzystanie terenéw lezacych cliwillowo odtogiem *),

przeznaczonych w przysztosci pod liiime celie, niz ogrody dz.iatkowre.
Ogrody czasowa muszg by¢ réwniez wyposazone w urzgdzenia, ktére
umozliwiajg wiasdiwe prowadzenie ogrodu (ogrodzenie, wnda),
przy czym urzadzenia te mogg mieé¢ charakter prowizoryczny.

Dziatkowej' otrzymujacy dziatki w ogrodzie czasowym, muszg
byé o tym dokladnie poinformowani, by nie czyn® niepotrzebnych
wkiadow' (drzewa, altany, baseny itp.).

*) Wzglednie tei'enow niewyzyskanych.



163 Przeglad ustawodawstwa Nr 4—5

Zarzady gminne, ktére-dotychczas w wiciu wypadkach wystepo-
waly z inicjatywag w zakresie tworzenia ogrodéw oraz udzielaly
ogrodom miej'ednokroil.nliie powaznej pomocy, obecnie niewatpliwie
w oparciu o ustawe zwiek;szg swoje wysitki w tym zakresie przy-
czyniajac sie do dalszej rozbudowy ogroddw.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

Ustawa z dnia 4. Il. 1949 r (Dz. Ust. Nr 9, poz. 48) stworzony zostat
Fundusz Wczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej
Zwigzkéw Zawodowych. Zadaniem tego Funduszu jest organizowanie
wypoczynkéw dla pracownikéw w okresie urlopéw wypoczynkowych
i w czasie wolnym od pracy, organizowanie i prowadzenie domoéw wy-
poczynkowych, obozéw -wedrownych, sportowo-wycieczkowyeh i wycie-
czek, prowadzenie i popieranie badan naukowych w zakresie organizacji
wczasOw, twor.Zzenie instytucji pomocniczych, zwiazanych z organizowa-
niem wczaséw, prowadzenie altcyj kulturalno-o$wiatowych .w ramach
organizacyjnych wczasow, wspotpraca z urzedami i instytucjami \krajo-
wymi, wspotdziatajgcymi w organizowaniu wczaséw, a takze wspotpraca
z instytucjami zagranicznymi o pokrewnym zakresie dziatania #acznie,
z przeprowadzaniem wymiany os6b, korzystajgcych z wczasow.

Ustawa z dnia 4. Il. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 9,Apoz. 50) utworzyta
Centralny Urzagd Radiofonii jako organ naczelny w zakresie
radiofonii i telewizji dla powszechnego odbioru w wykonywaniu wytgcz-
nego prawa Panstwa. Urzad ten podlega Prezesowi Rady Ministrow,

Ustawa z.dnia 4. 1l. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 9, poz. 51) zwiekszony zostat
panstwowy plan inwestycyjny nar 1948 o sume 9.330.019.000
ztotych.

Rozporzadzeniem Rady Mimstréow z dnia 1. 1l. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 9,
poz. 53y Towarzystwo Burs i Stypendidéw uznane zostato za
stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1. Il. 1949 r. (Dz, Ust. Nr. 9,
poz 54) dokonana zostata zmiana granic powiatéw gdan-
skiego i malborskiego w wojewddztwie gdanskim przez wyla-
czenie z powiatu gdanskiego gmin wiejskich Kaldowo, Irsewo, Matowy
Wielkie , Myszewo i Nowy Staw oraz miasta Nowy Staw i wigczenie ich
do powiatu malborskiego

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1. Il. 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 9,
poz. 55) znowelizowane zostato rozporzadzenie dotyczace poruczenia
przymuswego S$ciggania niektérych rodzajow Swiadczen pie-
nieznych organom wykonawczych gmin miejskich i wiejskich oraz
wydziatom wykonawczym komisji uzdrowiskowych (poz. 277 Dz Ust.
z 1948 r.) przez upowaznienie tycti organéw do S$ciggania Swiadczen na
rzecz Panstwowego Funduszu Ziemi z tytutu naleznos$ci za ziemie nadang
w trybie przepisow o przeprowadzeniu reformy rolnej i osadnictwie
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oraz z tytulu optat naleznych od diuznikéw b, Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej.

Ustawa z dnia 4. 1l. 1949 r. (Dz. Ust. Ni. 10, poz. 60) odstgpiony zo-
stat Zamek Poznanski gmmie m. Poznania.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19. Il. 1949 r. (D¥# Ust.
Nr. 11, poz. 67) obowigzek uiszczania przez niektore kategorie gospodarstw
rolnych podatku gruntowego w ziemioptodach
ustanowiony zostat takze na rok 1949.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 9. 11. 1949 r.
(Dz. Ust. Nr. 11, poz. 69) wytaczyto z gminy wiejskiej Gnojno (pow. buski,
wojew. kieleckie) gromade Palonki, wiaczajac ja do gminy wiej-
skiej SzczytniKi.

Gospodarstwom rolnym, dostarczajacym trzode chlewag do punktéw
skupu uspotecznionej sieci handlowej lub do innych upowaznionych do
skupu przedsiebiorstw w ramach normalnego obrotu handlowego wg cen
rynkowych luo w ramach kontraktacji, przyznane zostaty rozporzadze-
niem Ministra Administracji Publicznej z dnia 24. Il. 1949 r. (Dz. Ust.
Nr 11, poz. 70) ulgi w podatku gruntowym za rok 1949.
Ulgi te zaleznie od przychodowosei gospodarstw oraz ich potozenia,
a takze od ilosci kilograméw dostarczonej trzody chlewnej wynosza od
7°/0 do 50"/o. Niezaleznie od tyrch ulg przyznawane beda premie w formie
dodatkowej obnizki podatku gruntowego po 500 zt od kazdej posiadanej
sztuki przychéwku bydta rogatego w wieku conajmniej 6 miesiecy, uro-
dzonej w ostatnim kwartale 1948 r. lub w 1949 r. Do przyznawania ulg
i premii powotane sg wiadze wymiarowe podatku gruntowego.

Pod pozycja 72 ogtoszony zostat w numeize 11 Dzienmka Ustaw
jednolity tekst ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej (poz. 164 Dz. Ust. z 1922 r. z p6zniejszymi zmianami).

Nr. 12 Dziennika Ustaw zawiera pod poz. 73 rozporzadzenie wyko-
nawcze do ustawy o dostawach, robotach i ustugach na
rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu, oraz niektérych kategorii os6b praw-
nych (poz. 494 Dz. Ust. z 1948 r).

Uchylajac ustawe z dnia 3. VI. 1921 r. (poz. 314 Dz. Ust.) oraz art, 16
ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (poz. 26 Dz. Ust.
z 1946 r.), ustawa z dnia 9. Ill. 1949 r. 0 kontroli panstwowej
(Dz. Ust Nr 13, poz. 74) powotuje do wykonywania kontroli panstwowej
Najwyzsza lIzbe Kontroli. Ustawie tej poswiecamy osobny artykut.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15. IX. 1949 r.
ogtoszone w Nr 13 Dz. Ustaw z r. 1949 pod poz. 75, uznaje potwysep helski
oraz obszary Redtowo, Jbbieszowo, Kepa Oksywska, Westerplatte i ich
okolice za rejony umocnione. Rozporzadzenie Rady Ministow
z dnia 19. Il. 1949 roku (Dz. Ust. Nr 13, poz. 76) zwalnia od wptat na
Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej wymienione w tym
rozporzadzeniu stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne, kulturalne
i zawodowe.

5
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Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej i Ministra Spra-
wiedlwosci z dnia 25. Il. 1949 r. (Dz. Ust Nr. 13, poz. 77) wprowadzone
rostalo przyspieszone postepowanie karno-admini-
straeyjne w sprawach o szereg przestepstw w zakresie: przepisow
porzadkowych na drogach publicznych, prawa towieckiego, ustawy o ogra-
niczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napojéw alkoholowych,
ustawy o szkodnictwie polnym i leSnym oraz rozoprzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej o zwalczaniu choroo roslin i tepieniu chwastéw i szkod-
nikéw roslin.

Nr. 14 Dziennika Ustaw zawiera pod poz. 82 do 95 caly szereg roz-
porzadzenn Rady Ministréw i jedno rozporzgdzenie Ministra LeSnictwa,
dotyczace uposazenia pracowniKow panstwowych i samorzadowych
przewodniczgcych organéw wykonawczych gmin wiejskich i miejskich,
sedzidw i prokuratoréw oraz asesordéw i aplikantéw sadowych, pracow-
nikéw nauki, nauczycieli, pracownikéw spotecznych zakiadéw stuzby
zdrpwia, pracownikéw P. K. P., piacownikéw przedsigbiorstwa Polska
Poczta, Telegraf i Telefon, pracownikéw panstwowych i samorzgdowych
zatrudnionych w charakterze kierowcéw samochodowych, wartownikéow
i dozorcow! itd.

W Nr. 15 Dziennika Ustaw ogtoszone zostato pod poz. 98 rozporzag-
rzagdzene wykonawcze Ministra Skarbu z dnia 17 marca 1949 r. do ustawy
z dnia 4. Il. 19499 r. 0 podatku od wynagrodzen (poz. 41
Dz. Ust.).

Ustawg z dnia 1 marca 1949 r. -Dz. Ust. Nr. 16, poz. 100) znowe-
lizowany zostat dekret o podalkach komunalnych
(poz. 198 Dzy Ust. z 1947 r. oraz poz. 142, 297 i 416 Dz. Ust. z 1948 r).
Miedzy' innymi nowela wprowadzita zmiane w definicji pojecia gospo-
darstwa rolnego w tym kierunku, ze grunty, skladajgce sie na dar-e gos-
podarstwo, musza by¢ objete wspdlng gospodarka, oraz ze wiascicielami
tych gruntéw razem z rodzicami moga by¢ takze ich petnoletnie dzieci,
jezeli prowadzg wspo6lne gospodarstwo domowe z rodzicami (art. 4). —
Nie podlega doliczeniu do podstaw opodatkowania réznica miedzy przy -
chodem przecietnym a faktycznym z dziatdw specjalnych, jezeli przychéd
ten uzyskany zostat z dostaw w ramach zawartych i wykonanych umoéw
plantacyjnych na rosliny przemystowe jak buraki, cykoria, ziemniaki
przemystowe, rzepak, rzepik mak, len, konopie, chmiel i nasiennictwa.
(art. 7 ust. 11). — Zwolnione zostaty od podatku co najmniej dwuletnie
odtogi na okres dwdch lat po ich zagospodarowaniu (art. 9 pkt. 14) —
Wiegkszemu zrézniczkowaniu a jednocze$nie obnizeniu ulegty stawki po-
datku, ktore obecnie wahajg sie od 2% (dawniej 4°%0) do 18r» podstawy
opodatkowania, przy czym maksymalna stawka 18uo pobierana jest przy
podstawie przekraczajacej 250 (dawniej 150) kwintali zyta (art. 10 ust. 1).
— Zmniejszenia podatku z tytutu szkdéd wojennych oraz dla gospodarstw,
powstatych z przebudowy ustroju rolnego lub z osadnictwa, moga by¢
stosowane réwniez w latach 1949 i 1950) art 12 ust. 2).
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Rozporzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej z dr,a 7 marca
1949 r. (Dz. Ust. Nr. 16, poz. 101) obnizony zostat na rok podatkowy
1949 podatek gruntowy rolnikom bedacym czionkami zrzeszen
uprawy ziemi. Znizka ta wynosi 30°» i dotyczy tej czeSci podatku grun-
towego, ktéra przypada na grunty wigczone przez podatnika do wspélnej
uprawy. Ponadto obnizony zostat do 3,5"o podstawy opodatkowania po-
datek gruntowy dla tych gospodarstw rolnych, ktére prowadzone sa przez
rolnicze spdtdzielnie wytworcze i przez rolnicze zespoly spoétdzielcze.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 11 marca
1949 - (Dz. Ust. Nr 16, poz. 102) ustanawia optaty za wypisy
z ksigg metrykalnych, znajdujgcych sie w archiwum Minister-
stwa Adm. Publ., a mianowicie: za wyciag — 50 z}, za odpis skrécony —
100 zt, za odpis zupetny — 200 zt. — Za wydanie zaswiadczenia o tym,
ze danej ksiegi metrykalnej Ministerstwo nie posiada lub ze w danej
ksiedze metrykalnej dany wpis nie istnieje .pobierana jest optata w wy-
sokosci 100 zt. Optaty tej nie pobiera sig, jezeli Ministerstwo w zalat-
wieniu podania strony udziela tylko pisemnej informacji bez wystawienia
formalnego zaswiadczenia. — Za odpisy z akt stanu cywilnego, nadsy-
tanych w trybie miedzynarodowej wymiany aktéw metrykalnych, optata
wynosi 200 zt, za$ za zaswiadczenie o tym, ze w skorowidzu wspomianych
akt stanu cywilnego dany akt nie figuruje — 100 zt. I w tym przypadku
optata nie jest pobierana, jezeli nie jest wystawianie formalne zaswiad-
czenie, a tylko udzielana pisemna odpowiedZz na \vmesione podanie.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 12 marca
1949 r. (Dz. Ust. Nr. 16, poz. 103) zawieszone zostaly na rok po-
datkowy 1949 przepisy art. 7 ust. 10 dekretu o podatkach ko-
munalnych, wobec czego nadwyzki przychodéw faktycznych, osiag-
niete z dzialdbw specjalnych w zakresie specjalnie rozwinietego mle-
czarstwa oraz.z hodowli bydta i innychtzwierzat uzytkowych, nie podle-
gaja doliczeniu do podstaw opodatkowania. Zawieszenie to jednak me
dotyczy tych gospodarstw rolnych, ktére prowadza nodowle zwierzat
uzytkowych w celu uzyskania futer szlachetnych jak np. bobréw, wyder,
lisow, owiec karakutowych itp.

Rozporzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 12 mar-
ca 1949 r (Dz. Ust. Nr. 16, poz. 104) wprowadzony zostat dla wszystkich
grup podatnikéw obowiazek wptacania do 31 marca 1949 r. zaliczek
na podatek'gruntowy za rok 1949 w wysokosci 60VJo wymiaru
tego podatku za rok 1948. Przy obliczaniu zaliczek nie uwzglednia sie
przyznanych w 1948 r. ulg i zmniejszen, przewidzianych w art. 12 de-

kretu o podatkach komunalnych. Zaliczki winny by¢ wptacone bez we-
zwania wiadz wymiarowych.

Nr. 17 Dziennika Ustaw zawiera pod poz. 105 rozporzadzenie wyko-
nawcze do dekretu o podatku dochodowym, za$ pod poz. 108 rozporzag-
dzenie wykonawcze do dekretu o podatku obrotowym.
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Ustawa z dnia 1 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr 18, poz. 112) nowelizuje
dekret o ochronie hodowli zwierzgt gospodarskich.
(poz. 12 Dz Ust. z 1946 r.). znoszac zakaz uboju przychowku pici zenskiej
trzody chlewnej oiaz macior nadajacych sie do chowu.

Ustawa z dnia 1 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 18, poz 113) wprowadza
obowigzek uzyskania koncesji na prowadzenie zaktaddéw utyli-
zacyjnych tj. zakladoéw, przerabiajacych zwloki zwierzat padtych i -cb
czesci, tusze zwierzece i uboczne produkty uboju, nie nadajace sie do
wiasciwego uzytku, oraz wszelkiego rodzaju odpadki pochodzenia zwie-
rzecego — na produkty uzytkowe nie przeznaczone do spozycia przez
ludzi.

Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 18, poz. 114), nowelizu-
jaca dekret o najmie lokali (opz. 259 i 383 Dz. Ust. z 1948 r.), upo-
waznia Rade Ministrow do udzielenia w drodze rozporzadzenia zezwole-
nia na optacanie czynszu badz wr wysokosci dotychczasowej, badz w wy-
sokosci potowy stawek'pokreslonych w tabeli Nr. 1, takze innym kate-
goriom najemcoéw niz wymienionym w dekrecie, chociazby najemcy ci
byli réwnocze$nie podatnikami podatku obrotowego albo gdyby wspélnie
z tymi najemcami mieszkaty osoby bedace podatnikami tego podatku lub
cztonkowie spotdzielni pracy.

Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 18, poz 115) nadaje-
gminie wiejskiej Wirek (pow7 katowicki, ;wojew. $laskie)
z dniem 1 stycznia 1949 r. ustr6j miejski.

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej, Skarbu i Od-
budowy z dnia 15 lutego 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 18, poz. 123) ustala w wy-
konaniu dekretu o najmie lokali sktad i spos6b powotywania Komite-
tow Funduszow Lokalnych Gospodarki Mieszka-
niowej.

Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 21, poz. 136)Kzmie-
niajac ustawe o obowigzku spotecznego oszczedzania
(poz. 74, 256 i 415 Dz Ust. z 1948 r oraz poz. 42 Dz. Ust. z 1949 r),
wprowadza do Spotecznego Funduszu Oszczednosciowego now y
fundusz D — rybotéwstwa morskiego, poddajagc samo-
dzielnych rybakéw kutrowych obowigzkowi spolecznego oszczedzania.
Podstawg obliczenia ich skladki oszczednos$ciowej jest kwota, uzyskana
ze spizedazy potowu, przy czym skiadki pobierane sg zaleznie od klasy
kutra w wysokosci od 0,lI°/0 do 4°bo. j

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 18 marca 1949 r. (Dz. Ust.
Nr. 21, poz. 137) ustanowione zostaty stawki oszczednoS$Sciowe
dla uczestnikéw funduszu B Spotecznego Funduszu Oszczednoscio-
wego ha rok 1949. Obowigzkowi spotecznego oszczedzania podlegaja
w mysl tego rozporzadzenia podatnicy podatku gruntowego, optacajacy
ten podatek od podstawy opodatkowania, przekraczajacej réwnowartos$c
80 kwintali zyta w stosunku rocznym, a ich stawki oszczednosciowe-
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wahajg sie od 70°/0 do 140a0 wymiaru podatku gruntowego za rok 1949
zaleznie od wysokosci podstawy opodatkowania.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 15 marca
1949 r. (Dz. Ust. Nr. 21, opz: 142) ustala dla wymiaru podatku grunto-
wego przecietny przychdd =z jednego hektara gruntéow ziem-
niaczanych w kwintalach zyta (norme podstawowg) za rok 1948 oraz
przecietna cene jednego kwintala zyta na rok 1949 dla
poszczeg6lnych powiatéw i miast wydzielonych.

Pod poz. 146 ogtoszony zostat w Nr. 21 Dziennika Ustaw jednolity
tekst ustawy z 3 czerwca 1947 r. o nadzorze nad wymiarem
i poborem podatku gruntowego.

Nr. 22 Dziennika Ustaw zawiera pod poz. 151 ustawe skar-
bowag na rok 1949, upowazniajagcg Rzad do czynienia wydatkéw do
kwoty 612.058.424.000 zt. Na pokrycie tych wydatkéw stuzy¢ beda do-
chody biezgce w kwocie 452.205.421.000 zt, dochody majgtkowe w kwo-
cie 141.667.574.000 zi, nadwyzka budzetowa z 1948 r. w kwocie
12.230.799.000 zt oraz oszczednosci w wyniku zastosowania planowego
systemu oszczedzania w zakresie wydatkéw biezacych w kwocie
5.954.630.000 zi.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 23, poz. 152) Rzad
upowazniony zostat do wydawania dekretéw z moca
ustawy wedlug zasad, ustalonych w Maitej Konstytucji.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 23 marca
1949 r. (Dz. Ust. Nr. 23, poz. 156) zmienia granice miasta
Lezajska (pow. tancucki, wojew. rzeszowskie) przez wiaczenie do
lego miasta gromady Siedlanka, wytgczonej z gminy wiejskiej Kury-
towka. i

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 26 marca 1949 r. (Dz. Ust.
Nr. 24, poz. 160) zwolnione zostaly od wptat na Fundusz Gospo-
darki Mieszkaniowe]j lokale uzytkowe, zajete na pomieszcze-
nia biurowe partii politycznych.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 kwiet-
nia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 24, poz. 165) utworzone zostatlo miasto
Koluszki (pow. brzezinski, wojew. 1ddzkie). Na obszar miasta skia-
dajg sie: gromada Koluszki-Kolonia, gromady Felicjanéw Nowy, Kata-
rzynéw Nowy, Zukowice Nowe oraz cze$¢ gromad Koluszki Stare i Zu-
kowice Stare.

Rozporzgdzenie Ministra Administracji Publicznej z 1 kwietnia
1949 r. (Dz. Ust. Nr. 24, poz. 166) zmienia granice gmin wiejskich
Dobieslawice i Kazimierza Wielka (pow. pinczowski,
wojew. tddzkie) przez wytgczenie gromady Wojciechéw z gminy Dobie-
stawice i wigczenie jej do gminy Kazimierza Wielka.

Rozporzgdzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 kwiet-
nia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 24, poz. 167) zniesiona zostala gmina wiejska
.Mariampol (pow. kozieniecki, wojew. Kkieleckie), a z jej obszaru
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utworzona gmina wiejska Gilowaczdw =z siedzibg za-
rzadu gminnego w Glowaczowie.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. (Dz Ust Nr, 25, poz. 174) normuje
pokrywanie optat w szpitalach, bedacych zaktadami spoteczny-
mi stuzby zdrowia.

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 25, poz. 177) o lik-
widacji analfabetyzmu wprowadza spoteczny obowigzek bez-
ptatnej nauki dla analfabetéw i pétanalfabetéow w wieku od 14 do 50
roku zycia. Caloksztattem prac w zakresie zwalczania analfabetyzmu
kieruje Petlnomocnik Rzadu, mianowany przez Prezesa Rady Ministrow
na podstawie uchwaty Rady Ministréow. Petnomocnikowi Rzadu podlegajg
wojewddzcy i powiatowi petnomocnicy do walki z analfabetyzmem. Po-
nadto ustawa tworzy spoteczne organy walki z analfabetyzmem w postaci
Komisji Gtéwnej oraz komisyj wojewodzkich, powiatowych i gminnych.
Petnomocnik Rzadu moze wprowadza¢ obowigzek petnienia spotecznej
stuzby walki z analfabetyzmem, polegajgcych na obowiazku wykonywania
czynnosci w zakresie rejestracji, nauczania i organizowania opieki spo-
tecznej, niezoednej w zwigzku z pocieraniem nauki przez analfabetéw.
Dc petnienia tej stuzby powotany moze byé bez jego zgody kazay, kio
posiada odpowiednie kwalifikacje, na okres nie dtuzszy niz szes¢ miesiecy
w wymiarze niepizekraczajgcym 12 godzin tygodniowo i w miejscowosci
jego zamieszkania lub zatrudnienia. Stuzba ta jest wynagradzana.

Nr. 26 Dziennika Ustaw zawiera pod poz. 189 ustawe z dnia 31 mar-
ca 19499 r.oNarodowym Planie Gospodarczym na rok 1949.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 kwietnia
1949 r. (Dz. Ust Nr. 26, poz. 194) zaliczytlo gmine wiejskag Ustron
(pow. cieszynski, wojew. $lgskie) do gmin o charakterze miej-
skim.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 1 kwiet-
nia 1949 r. (Dz. Ust. Nr. 26, poz. 195) zniesiona zostata gmina
wiejska Czeszewo (pow. wagrowiecki, wojew. poznanskie!, a na-
lezgce do niej gromady Czeszewo, Czerlin, Glogowiniec, Legniszewo,
Morakowo i Panigrodz wiaczone do gnuny wiejskiej Gotancz, zas gro-
mady Wisniewo i Wisniewko do gminy Damastawek, a gromady Koni-
nek, Lukowo i Siedleczko — do gminy wiejskiej Wagréwiec-Potnoc.
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.Rada Narodowar — dwutygodnik (Warszawa, Aleje Ujazdowskie 3).

W Nr. 5z 1 marca br podano na wstepie peiny tekst uchwaly Rady
Ministréw o wprowadzeniu planowego systemu oszczedzania w gospo-
darce narodowej i o zadaniach oszczednoscio\yych na rok 1949 dla admi-
nistracji publicznej, instytucji spotecznych i przedsiebiorstw uspotecz-
nionych. Z drtyku.téw ogloszonych w numerze wymieni¢ nalezy artykut
Jana Hessla ,Zadania gminnych i powiatowych rad narodowych
w akcji podniesienia hodowli". Autor, nawigzujagc do akcji Rzadu ma-
jacej na celu podniesienie hodowli trzody chlewnej i bydta oraz uspraw-
nienie skupu zywca, wskazuje na doniosto$¢ tej akcji, korzysci, jakie
z niej wynikaja dla hodowcéw (zwiekszenie optacalnosci i dochodowosci,
poprawa warunkéw hodowdi, premie i ulgi podatkowe dla dostawcow
zywca) i omawia zadania gminnych i powiatowych rad narodowych
w dziedzinie w\konania odno$nego planu rzadowego. Michat Nowa-
kowski w artykule ,Walka z alkoholizmem — jednym z zadah rad
narodowych" omawia postanowienia ustawy z 21 marca 1931 r. o ogra-
niczeniach w sprzedazy i spozyciu napojéw alkoholowych i wydanych na
jej podstawie przepiséw wykonawczych i wskazuje na zadania i obo-
wigzki rad narodowych w dziedzinie zwalczani; alkoholizmu. Artykut
Danuty Sokotowskiej (,Kobiety w radach narodowych") po-
Swiecony jest omowieniu dziatalnosci ob. Hetmanskiej, pierwszej kobiety
w Polsce piastujgcej stanowisko przewodniczgacego Wojewodzkiej Rady
Narodowej (w Poznaniu).

Poza tym numer zawiera cyfrowe zestawienie bibliotek powszech-
nych samorzadowych, kronike z zycia samorzadu, dziat porad prawnych,
przeglad ustawodawstwa i dzial urzedowy podajacy wazniejsze okolniki
kancelarii Rady Panstwa

Nr. 6 .rRady Narodowej* zZ 15 marca br. otwiera tekst przemoéwienia
cztonka Rady Panstwa Dr. Henryka Kotodziejskiego wygto-
szonego W Sejmie przy oglaszaniu projektu o Najwyzszej lzbie Kontroli.
Nastepnie ogtoszono w numerze tekst uchwaty Rady Panstwa z 4 marca
rb. w sprawie podziatu dotacji z Samorzgdowego Funduszu Wyréwnaw-
czego na pokrycie samorzagdowych niedoboréw budzetowych w 1949 r.
Paulina Segalewicz w artykuleAiReforma ptac pracownikéw
panstwowych i samorzadowych" omawia postanowienia nowej ustawy
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uposazeniowej z 4 lutego 1949 r. obejmujacej i pracowhikéw samorza-
dowych oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen i uchwat Rady
Ministrow. Na artykut ten zwracamy uwage, omawia on bowiem wy-
czerpujaco odnosne, tak aktualne zagadnienia. W artykule ,Zadanie ko-
misji planowania rad narodowycht Karol Tkocz w zwigzku z pra-
cami przygotowawczymi rad narodowych do opracowania planu 6-let-
niego wskazuje na zadania komisji planowania w .tej dziedzinie i nasu-
wajgce sie w tej pracy trudnosci, podkresla ze dziatalno$é¢ komisji pla-
nowania woéwczas dopiero stanie na wysokosci zadania, jezeli da wyraz,
wyczuje i nastawi sie na zaspokojenie potrzeb mas pracujacych, idagc po
linii potrzeb klasowych. Autor zaznacza zarazem, ze samorzad jako orga-
nizacja terytorialna, majaca na celu zaspakajanie potrzeb miejscowych,
nie moze dziata¢ w oderwaniu od innych instytucji dziatajgcych, na ich
terenie, ale i z drugiej strony takze te instytucje nie powinny dziata¢
samoistnie bez oglgdania sie na samorzad. Préby komisji planowania
Woj. R. N. w kierunku koordynacji planowania samorzadu i przemystu
nie daty dotad pozadanych wynikoéw, ktéra powinna znalez¢ rozwigzanie
na szczeblu ministerialnym. Adam Wendel w artykule ,O znaczeniu
budzetu samorzgdowego" omawia doniostos¢ budzetéw samorzadowych
osiagajacych globalnie sume 61 miliardow zt. podkreslajac, ze administracja
samorzadowa zaspakaja najistotniejsze potrzeby gospodarcze i spoteczne,
stad wazna jest rzecza, by tymi powaznymi $rodkami finansowymi gospo-
darowano najoszczedniej i by wydatki obracane byty o ile mozliwie na cele
produkcyjne i zwigzane z potrzebami ludnosci pracujgcej. Dlatego tez Rada
Panstwa bedaca zwierzchnim organem konstytucyjnym wszystkich rad
narodowych w liczbie okoto 4.000. przywigzuje taka wage do spraw
budzetowych, podobnie jak to czynig i minister*wa wspotpracujace z sa-
morzgdom na odcinku drdg, oswiaty, kultury i sztuki, zdrowia, rol-
nictwa itd Poniewaz za$ planowanie dziatalnosci publicznej, w szczegél-
nosci za$ budzetowanie, zastrzezono radom narodowym, gdyz w budze-
tach ujawnia s;e kierunek dzaitalnosci samorzadu, prze*o budzet samo-
rzadowy jest wskaznikiem, jak rada narodowa realizuje klasowg polityke
indowego panstwa w swej praktycznej codziennej dziatalnosci

Pénadto wymieni¢ nalezy artykut Bolestawa Woéjtowicza
~Rumunskie rady ludowe". Rady te sg ciatami przedstawicielskimi wy-
bieranymi w czteroprzymiotnikowym gtosowaniu. Posiadajg one upraw-
nienia daleko wychodzace poza t. zw. ogélng administracje. Tak np. Rady
Ludowe bronia praw mieszkancéw, przestrzegajg poszanowania i stoso-
wania praw oraz podejmujg konieczne srodki w celu zapewnienia dobrego
funkcjonowania miejscowej gospodarki. Sa one organem witadzy panstwo-
wej nowego historycznego typu, za posrednictwem ktérych lud w pekni
urzeczywistnia swg zwierzchnosé.

Poza tym numer zawiera kronike z zycia samorzadu, dziat porad
prawnych i wiadomosci urzedowych (okélniki kancelarii Rady Parstwa),
bibliografie i przeglad ustawodawstwa.
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Nr. 7 ,Rady Narodowej" z 1 kwietnia br. podaje na wstepie znane
juz z prasy codziennej: tekst pisma Prezydenta Rzeczypospo-
litej do uczestnikbw Krajowej narady oszczednosciowej oraz przemoé-
wienie Przewodniczgcego Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
Hilarego Minca rowniez poswiecone akcji oszczednosciowej.

Zagadnieniu oszczedzania poswiecony jest takze artykut prof. Dr.
M. Jaroszyhskiego ,System oszczedzania w gospodarce narodo-
wej", w ktéorym autor wskazuje na doniostg role rad narodowych przy
realizowaniu akcji oszczednosciowej w gospodarce komunalnej i pod-
kresla ich wspdtodpowiedzialno$¢ za rzeczywiste wprowadzenie w zycie
systemu oszczedzania przez wszystkie czynniki, biorgce udziat w gospo-
darce spotecznej na danym terenie. Adam Janowski w artykule
-Przejawy marnotrawstwa w samorzadzie" nawigzujgc do uchwatly Rady
Ministiow o wprowadzenie planowego systemu oszczedzania i do Kra-
jowej Narady Oszczednosciowej, omawia przejawy marnotrawstwa w ad-
ministracji samorzadowej, przeprowadzajac szczegotowg analize ich przy-
czyn. Autor podaje zarazem szereg razacych przykitadéw tego marno-
trawstwa.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut Kazimierza So-
bétki ,Budzety zwigzkéw samorzadowych na 1949 rok“, Heleny
Kurkov/iskiej ,Walka z analfabetyzmem” i Antoniego He-
browskiego ,Wspotpraca rad narodowych z Powszechnym Zakiadem
Ubezpieczenh Wzajemnych".

Nr. 8 ,Rady Narodowej" z 15 kwietnia br. otwiera artykut inz
Tadeusza Zandfossa ,Wyniki akcji polepszenia komunalnych
warunkéw bytu klasy robotniczej", w ktéorym autor nawigzujac do
uchwaly Rady Ministrow z 15 wrzesnia 1948, przeznaczajgcej sume
2 miliardéw ztotych z rezerw Samorzgadowego Funduszu Wyréwnawczego
na polepszenie komunalnych warunkéw bytu klasy robotniczej przez
przeprowadzenie na terenie samorzaddéw miejskich, w dzielnicach robot-
niczych, prac przynoszacych dorazne i bezposrednie korzysci robotnikom,
omawia szczegotowo wyniki odnosnej akcji. Autor dochodzi do wniosku,
ze akcja ta data wyniki pozytywne, zostata bowiem wykonana znaczna
ilos¢ prac pilnych i niezbednych, na ktérych przeprowadzenie kiasa ro-
botnicza czekata diugie lata i na ktérych wykonanie w ramach normal-
nych budzetéw w wielu wypadkach potrzeba bytoby zwigzkom samorza-
dowym paru lat. Mimo Kroétkiego czasu pozostawionego na przeprowa-
dzenie catej akcji i mimo niesprzyjajacej pory roku, zaprojektowane prace
zostaly wykonane. Zarazem wspomina autor i o pewnych niedociggnie-
ciach w powyzszej dziedzinie. Karol Tkocz omawia wyniki wspo-
mnianej akcji na terenie wojewodztwa $lgskiego. Jerzy StarosSciak
w artykule ,Wymiana nieruchomosci miedzy Skarbem Parnstwa i samo-
rzadem" omawia sprawe nieodptatnej wymiany objektéw majgtkowych
potrzebnych dla celéw panstwowych wzgl. samorzgdowych, podkreslajac,
ze sprawa ta jest wielkiej wagi, stanowi bowiem jeden z warunkéw pet-
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nego i prawidtowego wykonania panstwowych planéw gospodarczych
i inwestycyjnych, gdyz eliminuje konieczno$¢ ponoszenia zbednycn wy-
datkéw finansowych. Wactaw Morawski w artykule ,Komitety
blokowa" wskazuje na dotychczasowe pozytywne rezultaty wprowadzenia
w zycie tej instytucji w szeregu miast i podkresla, ze swiadomos$¢é zna-
czenia i roli komitetéw blokowych powinna sta¢ sie udziatlem wszystkich
rad narodowych.

Z innych artykutow wymieni¢ nalezy artykut Joanny Landy-
Brzezinskiej ,Walka z analfabetyzmem na nowym etapiel i M
Nowakowskiego ,Przy$pieszone postepowanie karno-administra-
cyjne odnosnie niektdrych przestepstw”.

Zwr6ci¢ tez nalezy uwage na umieszczony w tym numerze obszerny
dziat ,Prasa w samorzadzie™, podajacy przeglad artykutéw prasowych
dotyczacych samorzadu z szeregu wojewo6dztw.

-Demokratyczny Przeglad Prawniczy™ (Warszawa — Ministerstwo
Sprawiedliwosci).

Nr. 3 (za marzec br.) otwiera wstepny artykut redakcyjny ,,0 wysoKi
poziom us$wiadomienia ideologicznego kadry sgdowo-prokuratorskiej™
zwracajacy uwage na konieczno$¢ rozszerzenia widnokregéw myslowych
prawnika przez opanowanie prawdziwie naukowych zasad pogladu na
Swiat, na rozwdj spoteczny oraz na rozwoj instytucji politycznych i praw-
nych. Pogiebienie wiedzy spotecznej opartej na zasadach naukowego so-
cjalizmu, utatwia prawidtowe i zgodne z interesami poiskich mas pra-
cujacych wykonywanie pracy zawodowej sedziegc i prokuratora w Poi-
sce Luduwej—a dodajmy—réwniez i kazdego pracownika administracji
publicznej. J. Semkow omawia ,Zatozenia i cele szkolenia ideolo-
gicznego™ Dr. E. Merc w artykule ,Szkoty prawnicze™ podnosi, ze
centralnym problemem wymiaru sprawiedliwosci jest proolem zaufania
szerokich mas spoteczenstwa do sadu, a podstawowg przestankag tego
zaufania jest Swiadomos$¢, ze sedzia nie jest nam obcy, ale zwigzany jest
Z naszym ustrojem, ze sam wyrost z mas ludu pracujgcego i od nich sie
nie oddalit, ze Swiadom jest tego, iz swoj awans spoteczny ma tylko
i jedynie do zawdzieczenia witadzy ludu pracujgcego, ktérej winien by¢
bezwzglednie oddany. Jedng z drég wiodacych ku realizacji tego postu-
latu, — to Szkoly Prawnicze Ministerstwa Sprawiediwosci. Powstaty ons
w wyniku zapotrzebowania spotecznego, wymiar sprawiedliwosci Polski
Ludowe,, nie mdgt bowiem oprze¢ sie wytacznie na przedwojennych ka-
drach sedziéw i prokuratoréw, ktérzy dzieki cigzgcemu na ich urnysto-
wosci balastowi ideologii burzuazyjnej, z trudem tylko przystosowywali
sie do nowych stosunkéw i nie podazali za biegiem wypadkéw, M. P o-
li-szewski w artykule ,Centralne kursy spoteczno-polityczne™ oma-
wia zadania i znaczenie tych kurséw, organizowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci od 1948 r dla sedziéw, prokuratoréw, asesoréw i apli-
kantéw sgaowych. I. Andrejew w artykule ,Centralna szkota praw-
nicza im. Teodora Duracza™ omawia organizacje i dziatalnos¢ tej szkoty,
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bedacej pierwszg w Polsce wyzszg uczelnig prawnicza, w ktérej wszystkie
przedmioty sg wyktadane zgodnie z zatozeniami marksizmu-leninizmu.
Zaznacza przy tym autor, ze szkota ta ma m. in. donioste zadanie udo-
stepnienia stuaiow wyzszych tym wazystkm, ktérzy majg utrudniony
dostep do studiéw uniwersyteckich. Roman Zebryk w artykule
~Wybory do sgdéw ludowych w Z. S. R. R.“ nawiazujac do przeprowa-
dzonych ostatnio w Zwigzku Radzieckim wyboréw sedziéw i tawnikow
do sadéw ludcwych, omawia zakres dziatania tych sadéw (znaczna
wiekszo$¢ spraw cywilnych i karnych), ich organizacje (komplety ztozone
sedziego i dwoéch tawnikéw) i tryb przeprowadzenia wyborow.

Statystyce przestepczosci za rok 1947 poswiecone sg artykulty L. Ja-
nowskiego i J Szczuckiego. Poza tym numer podaje tekst
dalszych rozdziatéw projektu ksiegi IV kodeksu cywilnego. Zwr6ci¢ na-
lezy awage na bardzo pozyteczny, gruntownie opracowany artykut Ste-
fana Breyera ,Zbiory dokumentéw, akta ksiag wieczystych, karto-
teka i archiwum ksigg wieczystych® omawiajgcy wyczerpujaco odnosne
postanowienia prawa o ksiegach wieczystych. Artykut ten uprzystepnia
odnosne przepisy, ktére, poza osobami majacymi z nimi zawodowg stycz-
no$¢, sa naogut szerszym kotom nieznane.

Nr. 4 (za kwiecien) ,Demokratycznego Przegladu Prawniczegol,
otwiera artykul poswiecony oméwieniu doniostoéci Swieta i maja jako
Swieta Polski Ludowej. Nastepnie podano tekst przemoéwienia sejmowego
Min Sprawiedliwo$ci Henryka Swigtkowskiego, poéwieconego
reformom prawa karnego. Z innych artykutéw zwréci¢ nalezy uwage na
artykut Jerzego Jodtowskiego ,FunKcja prawa i zadania praw-
nictwa w okresie budowy fundamentéw socjalizmu"”. Autor podkreslajac,
ze w okresie migedzywojennym nastawienie prawnikéw polskich bylo
naogo6t reakcyjne i antyradzieckie, co wynikato stad, ze inteligencja nasza
byta Scisle zwigzana z klasg kapitalistyczna, podnosi, ze w Polsce Ludo-
wej nastepuje w tej dziedzinie zasadnicza zmiana. Coraz bardziej i coraz
czesciej prawicy wykazujg nowa, wiasciwg posrawe spoteczng, nowa po-
stawe ideowa, zrozumienie istotnej tresci stosunkéw?7 spotecznych i dokony-
wujacych sie w Polsce przeobrazen. Zewnetrznym tego przejawem jest
znakomity wzrost w ciggu ostatniego roku liczby'prawnikéw w szeregach
partii politycznych. W zakresie 'wypracowywania nowej postawy Swia-
topogladowej i nowej $wiadomosci spoteczno-pohtycznej doniostg jest rola
wychowawcza organizacji partyjnych. Na terenie prawniczym te role wy-
chowawcza spelnia nadto Zrzeszenie Prawnikéw Demokratow, ktore
podjeto inicjatywe akcji szkolenia ideowego. Nastepnie podkresla autor,
ze w ustroju socjalistycznym wzrasta niepomiernie i nabipra nowego,
doniostego znaczenia funkcja prawa. Jest ono doniostem instrumentem
budowy socjalizmu, a szybkie tempo przemian oraz szybka budowa
i przebudowa nowych odcinkéw gospodarki narodowej wymagaja coraz
nowych aktéw ustawodawczych — pdéki zas$ nie nastgpi catkowite zastg-
pienie dawnego ustawodawstwa nowym prawem i poéki nie wejdziemy
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w okres wiekszej statosci ustaw, wcigz bedzie doniosta na tym etapie rola
wyktadni prawa Przy stosowaniu przedwojennych norm prawnych, nor-
my te muszg by¢ rozwazone krytycznie w zestawieniu z nowym porzad-
kiem prawnym, a wyktadnia ich powinna zmieiza¢ do wydobycia z daw-
nej normy tresci, odpowiadajacej zmienionym stosunkom spotecznym.
Natomiast o ile idzie o wyktadnie nowego prawa, to tu rola sadu jest
o wiele wezsza Nie y/chodzi bowiem w rachube potrzeba badania zgod-
nosci nowej normy prawnej z nowym porzadkiem prawnym, a rola wy-
ktadni r.owego prawa sprowadza sie do zastosowania nowej normy w Spo-
s6b zgodny z jej celem i interesem klas pracujacych.

Z innych artykuléw wymieni¢ nalezy ttumaczenie artykutéw prof.
A W. Wenediktowa ,G podstawowycn problemach radzieckiego
prawa cywilnego” i Dr. Witolda War kallo ,Kilka uwag do pro-
jektu ksiegi Il kodeksu cywilnego".

.Panstwo i Prawo~ (miesiecznik — Warszawa, ul. Daszyriskiego 18j.

Nr. 2 (za luty br.) otwiera list otwarty Zrzeszenia Prawnikéw Demo-
kratow w Polsce wystosowany do Prezydenta U. S. A. H, Trumana pro-
testujacy vrzeciwko procesowi wytoczonemu 12 przywodcom komuni-
stycznej partii St Zjednoczonych. Procesowi temu poswiecony jest row-
niez artykut Leszka Lernella ,53d U S. A. — narzedzie impe-
rializmu amerykanskiego”, wykazujacy na przykladzie wspomnianego
procesu antydemokratyczny charakter amerykanskiego sadu przysiegtych,
ktéry ma na celu odwrdcenie uwagi spoteczenstwa od knowan wojennych,
od zastraszajacego wyzysku stosowanego przez imperialistow amerykan-
skich oiaz od ich krwawego udziatu w wojnie domowej w Grecji i w Chi-
nach Z dalszych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut prof. Uniw Mos-
kiewskiego A. F. Klejnana |wDemokratyczne zasady radzieckiego
procesu cywilnego"-, Prof. Dr. Witadystawa Siedleckiego
~Stosunek postepowania spornego do niespornego” oraz posta do lzby
Gnrn D. N. Prilla ,O interesie publicznym w angielskim prawie
0 zobowigzaniach".

Bogaty dziat recenzji wydawnictw prawniczych, dodatek cywili-
styczny i prawno-karny oraz biuletyn informacyjny Warszawskiej Rady
Adwokackiej dopetniajg catosci numeru.

Nr. 3 Spanstwa i Prawa~ (za marzec br.) otwiera artykut Di Sta-
nistawa Ehrlicha .Demokracja Ludowa". Autor zaznacza, ze od-
mienno$¢ genezy demokracji ludowej sprowadza sie przede wszystkim
do tego, ze powstata ona dzieki zwyciestwu i pomocy socjalistycznego
panstwa. Natomiast istota wladzy paristwowej jest taka sama w panstwie
socjalistycznym, jak i w panstwach demokracji ludowej. Nowa podstawa
spoteczno-gospodarcza panstw demokracji ludowej powstata dzieki dwém
przewrotom rewolucyjnym, ktére dokonaty sie réwnoczesnie: nacjonali-
zacji bankéw, przemystu, goérnictwa i transportu oraz reformie rolnej,
ktéra zlikwidowata silng i wptywowa klase obszarniczg. Te rewolucyjne
przeobrazenia, zostaty nastepnie usankcjonowane przez akty ustawodaw-
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cze. Dzieki uspotecznieniu $rodkéw potozono podwaliny gospodarki pla-
nowej, a co zatem idzie, dalszego rozwoju w kierunku peinej demokracji
ludowej, a w dalszej prespektywie i socjalizmu. Zarazem wiadza ludowa
oa samego poczatku przystgpita do montowania wiasnego aparatu o wy-
raznie klasowym charakterze. Ustréj gospodarczy demokracji ludowej
tworzg trzy wspotistniejace cztony (uktady), a) gospodarka socjalistyczna,
b) gospodarka prywatno-kapitalistyczna i c) gospodarka drobnotcwarowa.
Kazde panstwo demokracji ludowej staneto przed alternatywa: albo gos-
podarka drobnotowarowa zostanie przez spétdzielczos¢ zwigzana i podpo-
rzgdkowana gospodarce panstwowej, albo tez gospodarka prywatno-kapi-
talistyczna wykorzysta swe naturalne tendencje rozwojowe w Kkierunku
kapitalizmi W dalszym rozwoju na drodze demokracji ludowej lezy
przeksztatcenie gospodarki drobnotowarowej i przede wszystkim gospo--
darki chiopskiej w gospodarke o charakterze socjalistycznym. W kon-
kluzji wypiowadza autor wniosek, ze demokracja ludowa nie jest formg
syntezy czy trwatego wspoétzycia dwoéch réznorodnych ustrojéow spotecz-
nych, lecz jest forma wypierania i stopniowej likwidacji elementéw ka-
pitalistycznych, a zarazem forma rozwijania i umacniania .podstaw przy-
sztej gospodarki socjalistyczej, oraz stwierdza, ze mozliwo$¢ przejscia
do socjalizmu poprzez system wiladzy demokracji ludowej uza-
lezniona jest od Scistej wspétpracy z ZSRR oraz od cigglego umacniania

rozwoju systemu wiadzy demokracji ludowej w oparciu o pomoc ZSRR
i innych krajéow demokracji ludowej.

W artykule Witolda Stankiewicza ,Adwokatura w Zwigz-
ku Radzieckim", autor omawia jej obecng organizacje, podkreslajac, ze
mys$la przewodnig obowdazujacego prawa o ustroju adwokatury radziec-
kiej jest podniesienie poziomu ideowo-politycznego i zawodowego' adwo-
katury przez zwiekszenie wymogdéw ustawowych, jakie staiTia sie kan-
dydatom do adwi katury, oraz roszerzenie uprawnien kolegium adwo-
katow dla strzezenia godnosci jego cztonkéw.

Jan Pi;owicz w artykule ,Cofniecie wniosku wywitaszczenio-
wego" omawia kwestie dopuszczalnosci tego cofniecia w Swietle przepi-
sOw prawa 0 postepowaniu wywitaszczeniowym i prawa o postepowaniu
administracyjnym. Zwr6ci¢ nalezy réwniez uwage na artykut Stani-
stawa Duszniaka ,Wspoétdziatanie gmin w sporzadzaniu testamen-
tu" oraz Wactawa Brzezinskiego ,Dobér personelu i obsadza-
nie stanowisk stuzbowych w administracj’ publicznej we Francji".

2G8Z, wWoda i Technika sanitarna® — Mmiesiecznik (Warszawa, ulica
Czackiego 3/5).

Nr. 4 za kwiecienn br. zawiera nastepujgce artykuty: Dr. inz. Jaro-
stawa Dolinskiego ,Przestrzenny grafikon gazu generatorowe-
go, inz. Witolda Chramca ,Czy nalezy budowaé¢ osobny wodo-
cigg dla hutnictwa"*inz. Romana Maryniarczyka ,Zagad-
nienie zaopatrywania w wode zakladéw hutniczych w goérno-Slaskim
okregu przemystowym" Mgr. Floriana Plucinskiego ,Straty
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gazu“ oraz Jbézefa Rawskiego ,Zaklady Oczyszczania Miast
w Swietle swych budzetéw na 1949 r

Nr'. 5 za maj br. zawiera artyKuly: Jana Piotrowskiego
».0grzewanie zaalaczynne wodag przegrzang osiedla Warszawskiej Spot-
dzielni Mieszkaniowej na terenie Warsazwa — Mokotow", inz. Lud-
wika Obidowicza ,Rozprowadzenie gazu“, inz. Eugeniusza
Goéreckiego .“Wodociagi londynskie"™ inz. Jczefa Stiksy
..Reduktory ci$nien gazu“,inz. Kazimerza Smoluchowskiego
~-0suszanie i oczyszczanie gazu koksowego z naftaliny”, Df. inz. Jana
Wierzbickiego ,Celowos¢ uprzedniego oczyszczania wod Scieko-
wych dla ich rolniczego wykorzystania"»Jézefa Rawskiego

J;fUDOCzne wykorzystanie magistrali piaskowej” i inz. Juliusza Ka-
czorowskiego ,Stulecie gazowni w Brnie".
.Przeglad Notarialny* — Mmiesiecznik (Warszawa, ul. Kapucyriska 6).

W Nr. 8§54 za marzec i kwiecienn br. zwr6ci¢ nalezy uwage m. in. na
.artykut Piotra Zubowicza ,Analiza i ewolucja prawa witasnosci”,
oparte na dziele ros. prof. Benedyktowa ,O panstwowej socjalistycznej
wilasnosci”, oraz na artykut Stefana Breyera ,Obrot nierucho-
mosciami ziemskiemi na ziemiach zachodnich i odzyskanych" poswiecony
zagadnieniu, czy rozporzgdzenie tymc zasowe Rady Ministréow z dn. 1. 1x
1919 r. normujgce przenoszenie wiasnosci nieruchomosci ziemskich (Dz.
U. R. P. Nr. 72, poz. 428) obowigzuje w wojewodztwach poznanskim i po-
morskim (a w konsekwencji réwniez na Ziemiach Odzyskanych). Autor
zgodnie ze stanowiskiem zajetym w zarzadzeniu Ministra Sprawiedli-
wosci z 20. X. 1948, a wbrew stanowisku zajetemu swego czasu przez NTA
w wyroku z 18. 1. 1924 r., dochodzi do wniosku, ze wymienione wyzej
rozoprzadzenie z 1 wrze$nia 1919 obowigzuje na ziemiach zachodnich
i odzyskanych.

Zwrbéci¢ nalezy réwniez uwage na artykut Jerzego Opydo
,Podatek od wynagrodzen i zmiany w spotecznym oszczedzaniu".

.Gospodarka Planowa" — miesiecznik «— (Warszawa, pl. Tfzech
Krzyzy Nr. 5).

Nr. 4 z?, kwiecien br. zawiera szereg artykutéw z dziedziny plano-
wania gospodarczego Zwr6ci¢ nalezy uwage na artykut ,Jak dziata de-
kret o najmie lokali" oparty na dotychczasowych doswiadczeniach ze
stosowania dekretu i wyciggajacy wnioski co do skutecznosci dekretu
w zakresie uporzadkowania_sprawy wysokosci czynszéw mieszkaniowych
i gospodarki w domach mieszkalnych. Artykut stwierdza, ze wpitywy
Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej przekroczyty kwote 1300 mil. zi.
z czego ca 630 miln. zt. wptyneto w r. 1948 a ca 670 miljn. zt. po 1 stycznia
r. 1949, tj. po ukonczeniu Scistej ewidencji i pomiaréw lokali. Nalezy
przypuszczaé, ze optaty ustabdizujg sie na poziomie ca 300 fruln. zt. mie-
siecznie. W zwigzku z tym u progu sezonu budowlanego r. 1949 akcja
remontéw kapitalnych oparta o state finansowe podstawy Funduszu
Gospodarki Mieszkaniowej wkracza w stadium planowej realizacji, ktorej
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wynikiem bedzie poprawa warunkéw mieszkaniowych licznych rzesz
najemcéw ze Swiata pracy.

W Nr, 5za maj br. zwrdci¢ nalezy uwage na artykut Stanistawa
Potapczuka ,Budownictwo w planie inwestycyjnym na rok 1949“
oparty na danych statystycznych, z ktérych autor wyprowadza wniosek,
ze dane te obrazujg wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach parstwo-
wych kosztem przedsiebiorstw prywatnych, co $wiadczy o postepujacej
socjalizacji wykonawstwa budowlanego.

.Zycie Gospodarcze” — dWUtngdnlk - (KatOWice, 3 Maja 23)

Ukazaly sie numery 7—10 (za kwiecien i maj br.) zawierajace bogatg
tres¢, na ktérg skltada sie szereg fachowych artykutéw i wiadomosci
z dziedziny gospodarczej, oraz kronika zycia gospodarczego zagranica.

WYDAWNICTWA NADEStANE

I)r. Teodor Swmarski; ,Skorowidz do Dziennika Ustaw 1944— 1948*“
Ksiegarnia Powszechna, Krakéw 1949 r. (123 str.). 1

Wzmozone tempo prac ustawodawczych jest normalnym objawem
powojennym. Nastepstwa wojny wymagaja bowiem unormowania catego
szeregu zagadnien, ktore wywiazaly sie jako skutki wojny i jej wptywu
na wszystkie niemal dziedziny zycia. Tempo prac ustawodawczych i ilos¢
nowych norm prawnych wzmaga sie z natury rzeczy jeszcze bardziej
woéwczas, gdy w nastepstwie przemian wywotanych wojng nastepuje
przebudowa ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego — jak to
ma miejsce w panstwach Demokracji Ludowej. Znaczna ilos¢ nowych
przepisow ustawowych utrudnia zorjentowanie sie¢ w nich, wobec czego
nasuwa sie konieczno$¢ opracowania skorowidzow, ktoreby orientacje
w tych przepisach utatwity. Liczne normy prawne ogtoszone u nas po
wojnie w Dzienniku Ustaw, nie znalazty dotad odpowiedniego uiecia
w '.koiowidzu, poswieconym specjalnie ustawodawstwu Polski Ludowej.
Ustawodawstwo to jest za$ tak wszechstronne i bogate, ze wymaga nie-
zbednie systematycznego ujecia w skorowidzu po$wieconym mu specjal-
nie, a to tymbardzwj, ze caty szereg ustaw, dekretéw i rozporzadzen ulegt
niejednokrotnie zmianom, ktére dopiero tgcznie z tekstem pierwotnego
przepisu dajg obraz obowigzujgcego stanu prawnego. Wyszuk>wanie po-
szczegblnych przepisow i ich zmian w skorowidzach poszczegélnych
p6troc7\ Dziennika Ustaw wymaga nader skrupulatnego przegladania
kazdego z pétrocznych skorowidzéw oddzielnie, powodujac wiec powazny
nakiad pracy i strate czasu. Naktad ten zmniejsza sie wielokrotnie, jezeli
postugiwaé¢ sie mozna skorowidzem ujmujgcym catoksztatt ustawodaw-
stwa powojennego.

Skorowidz do Dziennika Ustaw opiacowany przez Dr. Teodora Swi-
narskiego, sedzia Trybunatu Ubezpieczen _Spotecznych, obejmuje
w sposob systematyczny i jasny wszystkie przepisy (ustawy, dekrety,
rozporzadzenia, itd.) ogtoszone w tatach 1944 —m1948.
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Uktad skorowidza ba] dzo przejrzysty, zaopatrzenie go zas w szereg
haset utatwia odszukanie poszczeg6lnych przepiséw i pozwala takze nie-
pfawnikow”, ktéry tylko w przyblizeniu przypomina sobie nazwe lut>
tres¢ p; trzebnego mu przepisu, odszukaé¢ go pod jednym z zuzytych przez
autora haset

Skorowidz Di. Swmarskiego okaze sie wiec niewatpliwie doskona-
tym podrecznikiem w praktyce wszystkich wiaaz, urzeaow i osob, ktore
z racji swego zawodu czy tez zainteresowan zajmujg sie ustawodawstwem
Polski Ludowej. Powinien on znalez¢ sie w kazdym urzedzie i dotrze¢
do rgk kazdego prawnika.
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4

OPINIE | PORADY PBAWNE

® KL
Sprawy stanu cyioilnego,

1 Czy urzednicy stanu cy.wilnego sa uprawnieni
do pobierania optaty administracyjnej w wysokos$ci
100 zt. za poswiadczenia wtasnorecznos$ci kazdego
podpisu, ztozonego na os$wiadczeniu osoby, wstepu-
jacej w zwigzek matzenski, o braku przeszkéd praw-
nych do zawarcia tego zwigzku oraz podpiséw $Swiad-
kow, obecnych przy zawieraniu matzenstwa?

Z powyzszego zapytania mozna wywnioskowaé, ze niektdére urzedy
stanu cywilnego widocznie pobierajg takie optaty. Stusznie wiec zwro-
cono sie w tej sprawie do Redakcji ,Gazety A.dministracji‘ifigdyz poru-
szona kwestia winna by¢ wyjasniona w interesie og6tu obywateli.

Ot6z urzednicy stanu cywilnego nie sa uprawnieni do pobierania
optat administracyjnych za poswiadczanie wtasnorecznosci podpiséw o0séb,
wstepujacych w zwigzek maitzenski ani $wiadkéw, obecnych przy zawie-
raniu matzenstwa.

W instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego, ogtoszonej w Nr. 5
Dz Urzed. Mm. Adm. Publ. z dnia 3. Ill. 1949 r., sg podane wzory
(N. NR. 23 i 24) oswiadczen osob, wstepujgcych w zwigzek matzenski
oraz $w>adKOw, obecnych przy zawieraniu maltzi nstwa. Stosownie do
tresci wzoréw urzeanik stanu cywilnego przyjmuje o$wiadczenie tych oséb
po uprzednim stwierdzeniu ich tozsamosci. Wobec tego ni¢®ma zadnej
podstawy do dodatkowego poswiadczania wasnorecznosci podpiséw
wspomnianych osob, skoro strony skiadajg swe podpisy na oswiadcze-
niach w obecnos$ci urzednika stanu cywilnego, a oswiadczenia te nastepnie
sg przechowywane w aktach zbiorowych.

Urzednicy stanu cywilnego moga pobiera¢ optaty administracyjne
za pos$wiadczenia wiasnorecznosci podpiséw WT innych prawnie uzasad-
nionych przypadkach (np. za legalizacje podpisu osoby duchownej na
wystawionym przez nig wypisie z ksigg metrykalnych, za poswiadczenie
wzoru podpisow matzonkéw w ksigzeczce stanu cywilnego itp.).

G



186 Opinie i narady prawne Nr 4—5

W zwigzku z zawieraniem matzenstw urzednicy stanu cywilnego
moga pobiera¢ optaty administracyjnej, ktdre sg przewidziane w rozpo-
rzagdzeniu z dnia 23. 1l1l. 1948 r. (Dz. U. B P. Nr. 21 poz. 150), a mianowice-

1) za sporzadzenie aktu matzenstwa — 500 zt

2) za zawarcie malzenstwa po za lokalem Urzedu w miejscowosci,
bedacej siedziba Urzedu =mdodatkowo 200 zi.,

3) w innej miejscowosci — dodatkowo 500 zi.

Optata dodatkowa za sporzadzenie aktu malzenstwa po za godzinami
urzedoni/lymj wynosi 300 zi.

Innych optat po za wymienionymi za sporzadzenie aktéw matzen-
stwa pobierac¢ nie wolno. Nie dotyczy to, oczywiscie, optat za wypisy z tycli
aktow.

2. Czy istnieje przepis, ktéry by przewidywat
udziat osoby, nie posiadajac e obu rgk w sporzadza-
niu aktu stanu cywilnego?

Zapytanie widocznie ma na celu uzyskanie wyjasnienia, czy i w jaki
spos6b Winien byé zaznaczony w akcie stanu cywlnego np. fakt zgloszenia
urodzenia lub zejécia przez osobe, ktéra nie moze podpisa¢ sie wiasno-
recznie w odpowiedniej rubryce aktu z powodu braku obu rak.

Odpowiedz na to zapytanie znajduje sie w Instrukcji dla urzednikéw
stanu cywilnego (pkt. 52), ktéra wyjasnia, ze, jezeli osoba, biorgca udziat
w sporzadzeniu aktu, nie moze go podpisaé z powodu braku obu rak,
urzednik stanu cywilnego wmien odnotowa¢ te okoliczno$¢ w rubryce
»Uwagi“ lub na konicu aktu.

3. Czy wystawienie przez okiegowag witadze nad-
zorczag nad urzedami stanu cywilnego $Swiadectwa
zdolnos$ci prawnej do zawarcia malzenstwa obywa-
tela polskiego za granicg uzaleznione jest od uprzed-
niego ztozenia przez niego odpisu aktu urodzenia?

W mys$l przepisu art. 71 ust. (1) prawa o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 272 z 1945 r.) przyszli matzonko-wie celem udo-
wodnienia swej prawnej zdolnosci do wstgpienia w zwigzek matzensk.
winni przedstawi¢ urzednikowi stanu cywilnego odpisy skrdcone swych
aktow urodzenia.

Jezeli uzyskanie wymaganych odpisow aktéw urodzenia okaze sie
niemozilwe lub polgczone z powaznymi trudno$ciami, wzglednie z nie-
wspotmiernie wysokimi kosztami, moga by¢ przedstawione urzednikowi
stanu cywilnego dowody posSrednie.

W razie niemoznosci przedstawienia takich dowoddéw osoba, wstepu-
jaca w zwiazek malzenski, powinna ztozy¢ przed urzednikiem stanu
cywilnego w formie protokélarnej uroczyste zapewnienie, ze wszystkie
podane przez nig dane odpowiadajg catkowicie prawdzie i ze gotowa jest
ona na poparcie swego zeznania ztozy¢ przysiege oraz ze jest Swiadoma
odpowiedzialnosci za falszywe zeznanie. W przytoczonych przypadkach
sad grodzki na wniosek urzednika stanu cywilnego lub strony moze zwoi-
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ni¢ strone od przedstawienia odpisu aktu urodzenia (art. 10 § 2 prawa mat-
zenskiego — Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 270 z 194 5r. oraz § 98 rozporzag-
dzenia wykonawczego z dnia 24 Xl 1945 r. — Dz U R P. Nr. 54, m
poz. 304).

Obowigzek przedstawiania odpiséow skrdéconych aktéw urodzenia
przy zawieraniu malzenstwa dotyczy tylko zawierania malzenstwa przed
urzednikami stanu cywilnego w kraju.

Kwestie ustalenia zdolnosci prawnej do zawarcia matzenistwa przez
obywateli polskich za granicg reguluje okélnik Ministra Aimin. Publiczn.
Nr. 64 z dnia 23. XIl. 1946 r. (poz. 30 w zeszycie Nr. 9 wydawnictwa
,-Przepisy z zakresu prawa administracyjnego” z 1947 r.), wedtug ktorego
wydanie przez okregowa wladze nadzorcza $Swiadectwa zdolnosci prawnej
do zawarcia matzenstwa nastepuje na podstawie wynikoéw przeprowa-
dzonego postepowania wyjasniajgcego, majacego na celu stwierdzanie
braku przeszkéd do zawarcia przez strone malzenstwa wedtug prawa
polskiego, co moze by¢ ustalone me wylgcznie w drodze przedstawienia
odpisu skrdéconego aktu urodzenia, lecz takze np. przez przestuchanie
Swiadkow lub ztozenie danych z rejestru mieszkancow.

Z tego wjmika, ze nie zachodzi analogia miedzy formalnosciami,
zwigzanymi z zawarcia maitzenstwa w kraju i za granicg, wobec czego
okregowe wiadze nadzorcze nad urzedami stanu cywilnego nie powinny
zada¢ od os6b, zamierzajgcych wstgpi¢ w zwigzek matzenski za granicg
i ubiegajacych sie o Swiadectwo zdolnosci prawnej do zawarcia matzen-
stwa, odpiséw skroconych aktéw urodzen, ktdrych przedstawienie bytoby
niejednokrotnie potgczone z duzymi trudnoSciami.

Swiadectwo zdolnoéci prawnej do zawarcia malzeAstwa obywatela
polskiego za granicg zawiera dane, dotyczace wieku strony, co jest prze-
widziane we wzorze, dotgczonym do cytowanego okdlnika. Dane sa wy-
starczajgcym dowodem petnoletnosci.

4. Jakg moc dowodowg posiadaja wypisy z ksiag
metrykalnych, wtasciwych dla terenéw odstapio-
nych ZSRR., wydawane w Polsce przez osoby
duchowne, w ktdéorych posiadaniu ksiegi te sie
znajduja?

W mysl art. X1V ust. (1) przepiséw wprowadzajgcych prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. R. P. Nr. 48, poz. 273 z 1945 r.) do wydawania
wypisow z ksigg stanu cywilnego (metrykalnych) sg uprawnione jeaynie
osoby duchowne, w ktdrych posiadaniu znajdujg sie nadal te ksiegi (art.
X1l ust (2) cytowanych przepiséw).

Z tego wynika, ze z powj~zszego uprawnienia nie mogg korzystac
osoby duchowne, posiadajace ksiegi metrykalne, wiasciwe dla obszarow,
nie wchodzacych w sklad Panstwa Polskipgo, wobec czego wydawane
przez te osooy wypisy z takich ksiag nie posiadajg mocy dowodowej,
rownej wpisom do ksigg stanu cywilnego.
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5. Jakie zmiany nastepujag w stanie cywilnym
dziecka pozamatzenskiego w razie nadania nazwiska
przez meza matki?

Maz matki aziecsa pozamalzenskiego moze mu nada¢ swe nazwisko
jart. 69 ust. (1) prawa o aktach stanu cywilnego) na podstawie specjal-
nego aktu, ktérego tres¢ ustalit przepis § 8 rozporzadzenia 31. V. 19i7 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 217). Nadanie nazwiska moze nastgpi¢ zaréwno
w przypadku, gdy akt urodzenia dziecka zostat juz sporzadzony lub gay
nie byt jeszcze sporzadzony,

Jezeli akt urodzenia dziecka by} sporzgdzony, wéwczas po sporzadze-
niu w ksiedze urodzen aktu nadania nazwiska przez meza matki wiasciwy
urzednik stanu cywilnego .dokonywa o tym adnotacji marginesowej
W przypadku, gdy akt nadania nazwiska dziecku pozamatzenskiemu zo-
stal sporzadzony przed sporzadzeniem aktu urodzenia, witasciwy do spo-
rzadzenia aktu uroaeznia urzednik stanu cywilnego sporzgdza akt uro-
dzenia tak, jak dla dziecka pozamalzenskiego z tg zmiana, ze do ruoryki
1 pkt c) aktu (nazwisko) wpisuje nadane przez meza matki nazwisko,
w rubryce za$ aktu ,,Uwagi“ dokonywa adnotacji o nadaniu dziecku naz-
wiska (pkt. 75 Instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego).

Wskutek nadania nazwiska przez meza matki dziecko nie przestaje
by¢ dzieckiem pozamatzenskim i nie korzysta z uprawnien, jakie wyni-
kaja np. z przysposobienia (art 82 § 1 prawa rod; innego — Dz. U R. P.
Nr 6. poz. 52 z 1946 r.). Jego sytuacja zmienia sie o tyle, ze nosi ono
nazwisko swego ojczyma.

Dlatego tez w wyciggach i odpisach skréconych aktu urodzenia ta-
kiego dziecka nie moze byé wymieniony maz matki, jako jego ojciec

6. W jakim urzedzie stanu cywilnego winien by¢
sporzgdzony akt urodzenia dziecka nieznanych ro-
dzicow?

Jeden z czytelnikdéw zapytuje, czy akt urodzenia dziecka nieznanych
rodzicow winien by¢ sporzadzony w urzedzie stanu cywilnego, wiasci-
wym ze wzgledu na miejsce urodzenia dziecka, czy tez w dowolnym urze-
dzie, w szczeg6lnosci za$, czy opiekunowie dziecka moga wskazac¢ urzad,
w ktérym na ich zgdanie ma by¢ akt sporzadzony.

W mysl art 26 ust (1) prawa o aktach stanu cywilnego akt urodzenia
winien by¢ sporzadzony w urzedzie miejsca, gdzie fakt urodzenia nastapit.

Jezeli chodzi o dzieci nieznanych rodzicéw, to osoba, ktdia dziecko
znalazta, wina w ciggu tygodnia zawiadomi¢ o tym wiadze admin. ogélnej
I instancjl wzglednie miejscowy organ Milicji Obywatelskiej lub zarzad
gminy (miejski). Dalsze postepowanie wyjasnia |Jace celem ustalenia oko-
licznosci znalezienia dziecka, miejsca jego urodzenia i pochodzenia pro-
wadzi wiadza admin. ogélnej | instancji. W v/yniku przeprowadzonego
postepowania moze by¢ ustalone z catg dokladnoscig miejsce urodzenia
dziecka. W tym przypadku jak wyzej wskazano, akt urodzenia winien
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by¢ sporzadzony w tym urzedzie stanu cywilnego,- w ktérego obwodzie
urodzito sie dziecino.

Moze sie jednak zdarzy¢, ze sa watpliwosci co do miejsca urodzenia
dziecka, mianowicie moze pozosta¢ kwestia, czy dziecKO wuroaz.to sie
w tej lub innej® miejscowos$ci w kraju, czy tez urodzito sie za granica.

W razie powstania takich watpliwosci Ministrowi Administracji
Publicznej przystuguje prawo rozstrzygniecia, czy urodzenie dziecka ma
by¢ zarejestrowane w Polsce i jezeli taK, to w jakim urzedzie stanu cy-
wilnego. Jezeli natomiast przeprowadzone dochodzenie, ustali, ze dziecko
urodzito si¢ za granica, wowczas sporzadzenie aktu urodzenia nastgpuje
na zarzadzenie Ministerstwa Administracji Publicznej w trybie art. 29
cytowanego prawa w wyznaczonym przez to Ministerstwo urzedzie stanu
cywilnego.

O ile miejsce urodzenia dziecka nie moze by¢ ustalone, akt sporza-
dza sie w miejscu znalezienia dziecka. W tym przypadku wymienia sie
w akcie miejsce znalezienia, jako miejsce urodzenia dziecka.

Z powyzszego wynika, ze zadanie opiekunéw dziecka w sprawie spo-
rzadzenie jego aktu urodzenia we wskazanym przez nich urzedzie stanu
cywilnego nie mogg byc uwzglednione.

7. Czy jest wazny akt malzenstwa, zawarty w for-
mie wyznaniowej w 1945 r. na obszarze mocy obo-
wigzujgcej ustawy z dnia C lutego 1875 r. 0 reje-
stracji stanu cywilnego i o zawieraniu matzenstw
(Dz 11 Rzeszy str. 23)?

Na obszarze b. zaboru pruskiego obowigzywata od 1875 r. Swiecka
rejestracja matzenstw stosownie do przepiséw wyzej cytowanej ustawy.

W wys$l § 67 tej ustawy matzenistwo mogto byé zawarte przed du-
chownym, jezeli mu udowodniono, ze juz poprzednio zostat zawarty zwia-
zek matzensKi w urzedzie stanu cywilnego. Ducrnwny, ktéry udzielit
$lubu przed sporzadzeniem aktu matzenstwa w urzedzie stanu cywilnego,
podlegat karze grzywny lub wiezienia do trzech miesiecy

Jak wiadomo, w czasie okupacji niemieckiej obywatele polscy nie
mogli wobec istniejgcego zakazu zawiera¢ na wspomnianym obszarze
matzenstw w urzedach stanu cywilnego, zmuszeni wiec byli poprzesta-
wacé na*jpotajemnym zawieraniu matzenstw religijnych Ten stan rzeczy
musiat by¢ zalegalizowany przez polskie ustawodawstwo powojenne

Rozstrzygniecie kwestii waznos$ci matzenstw religijnych, zawartych
w formie religijnej na wspomnianym obszarze, nastgpito w dekrecie
z dnia 3 lutego 1947 i..0 waznosci niektérych malzenstw i rozwoddéw
obywateli polskich (Dz. U. R P. Nr. 14, poz. 511

Przepis art. 3 tego dekretu ustala, ze do waznosci matzenist zawar-
tych przez obywateli polskich w okresie od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do
dnia 1 stycznia 1946 r. na obszarze Rzeszy Niemieckiej w granicach z dnia
1 wrze$nia 1939 r,. wystarczy zachowanie formy, wymaganej przepi-
sami wyznaniowymi jednego z matzonkéw. Przepis ten ma row-
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niez odpowiednie zastosowanie do malzenstw, zawartych przez obywateli
polskich na obszarze mocy obowigzujgcej kodeksu cywilnego niemiec-
kiego z 1896 r. w czasie okupacji niemieckiej, tj. na obszarze b. zaboru
pruskiego, na ktérym obowigzywata cytowana ustawa z dnia 6. Il. 1875 r.
(art. 6 dekretu).

Z zestawienia przepiséw art. 3 i 6 cytowanego dekretu wynika, ze
tylko te matzenstwa religijne sa uznane za wazne, ktére zostaly zawarte
w czasie okupacji niemieckiej. W tych przypadkach zaswiadczenie wia-
Sciwego duchownego o zawarciu przez strone malzenstwa religijnego
stanowi podstawe do sporzadzenia przez urzeaniKa stanu cywilnego aktu
matzenstwa. Jezeli wiec malzenstwo religijne zostata zawarte po ustaniu
okupacji niemieckiej, akt malzenstwa, stwierdzajgcy jego zawarcie
w formie religijnej, nie moze by¢ uznany za wazny w obliczu Panstwa.

Matzenstwo takie mogto by jednak by¢ uznane za wazne, gdyby sie
okazato, ze matzonkowie w ciggu miesigca przed zawarciem
maitzenstwa mieli miejsce zamieszkania na obszarze, na ktérym obowia-
zywala wyznaniowa rejestracja malzenstw (art. 14 prawa prywatnego
miedzydzielnicowego — Dz. U. R P. Nr 101, poz. 580 z 1926 r.) oraz art.
dekretu z dnia 8. X. 1945 r. Dz. U. R. P. Nr 44, poz. 252.

8. Jak nalezy ©postapi¢, aby mozliwie szybko
otrzymac¢ wypis z ksigg metrykalnych, znajdujacych
sie w Ar chiwum Akt Stanu Cywilnego przy Minister-
stwie Administracji Publicznej?

Podana przed kilku miesigcami w prasie wiadomo$¢ o wydawaniu
przez Archiwum Akt Stanu Cywilnego przy Ministerstwie Administracji
Publicznej (Warszawa, Al. Ujazdowskie Nr. 9) wypiséw tj. odpiséw zu-
petnych, odpiséw skréconych i wyciggéw, ze znajdujacych sie w posia-
daniu Archiwum ksiag metrykalnych wywotata wsréd oséb zaintereso-
wanych w otrzymaniu wypiséw duze zainteresowanie, czego najlepszym
dowodem sg liczne podania, kierowane do Archiwum z prosbg o wyda-
nie wypisow.

Aby udzieli¢ czytelnikowi doktadnej odpowiedzi na interesujgce go
i niewatpliwie innych czytelnikéw zapytania, nalezy przede wszystkim
wyjasni¢, jakie ksiegi metrykalne posiada Archiwum Akt Stanu Cy-
wilnego.

W swoim czasie zostalty wymienione w prasie codziennej miejsco-
wosci, ktdrych przekazanie Ministerstwu Administracji Publicznej ksiegi
metrykalne przez Ukrainska Socjalistyczna Republike Radzieckg doty-
czg. a nastepnie wyszczeg6lnione w pismie okélnym Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej z dnia 30 grudnia 1948 r., ogtoszonym w Nr. 1, poz. 2
Dz Urzed. M A P. z dnia 14 stycznia 1949 r.

Przekazane Ministerstwu Administracji Publicznej ksiegi sg wto-
ropisami ksigg metrykalnych jedynie wyznania rzymsko-katolickiego,
obejmujgcymi pewna ilos¢ aktow dekanatéow: Borszczowskiego, Brodz-
kiego, Buczackiego, Brzezarnskiego, Czortkowskiego, Dolinskiego, Grzy-
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matowskiego, Jaztowieckiego, Podhajeckiego, Skatackiego, Tarnopolskiego,
Trembowelskiego, Zbaraskiego, Zborowskiego i Zioczowskiego prawie
wyltgcznie z b. Wojewddztwa Tarnopolskiego za lata 1372 do 1942, deka-
natu Ostrogskiego z parafii Mizockiej b. Wojewdédztwa Wotyriskiego —
od 1866 do 1943 r. i wiekszo$¢ parafii m. Lwowa z przedmiesciami = od
r. 1866 do r. 1943,

Wedtug otrzymanych z Aichiwum informacji stwierdzono brak nie-
ktérych rocznikéw ksigg. Nie wszystkie zas z posréd wymienionych
wtoropisow ksigg metrykalnych stanowig cato$¢ poszczegélnych roczni-
kéw, znajdujg sie bowiem miedzy nimi ksiegi uszkodzone, nie obej-
mujace aKtow, sporzadzonych kolejno w ciggu catego' roku. Sg réwniez
takie ksiegi, w ktdérych brak poszczegélnych stronic kolejnych ze spo-
rzadzonymi aktami. Ten stan rzeczy uniemozliwia wydanie niektérym
osobom zadanych przez nie wypiséw z przyczyn niezaleznych od Ar-
chiwum.

Foimainosci, zwigzane z wystawieniem przez Archiwum wypisu
z wtéropiséw ksigg metrykalnych tym sie réznia od wystawienia wypisu
z ksiag stanu cywilnego przez urzad stanu cywilnego, ze w urzedach
stanu cywilnego sg prowadzone skorowidze, wobec czego odszukanie aktu
w ksiedze, nie stanowi zadnej trudnosci, natomiast wobec nieposiadania
przez Archiwmm skorowidzéw odszukanie aktu we wskazanej przez
strone ksiedze wymaga pewnego czasu tymbardziej, ze figurujgce w ksie-
gach akty, sporzadzone w jezyku tacinskim, sa niejednokrotnie pisane
pieczytelnie przy zastosowaniu skrotéw uzywanych przez osoby du-
duchowne, a trudnych do odcyfrowania.

Chcac uzyska¢ wypis z ksiegi, ktéra znajduje sie w Archiwum, strona
wmna skierowaé¢ do Archiwum podanie z optatg skarbowg przez nalepie-
nie na nim znaczka w wysokosci 50 zi.; kierowanie podania bez optaty
skarbowej powoduje zbedng korespondencje miedzy Archiwum i strong
W sprawie uiszczenia przez nig tej optaty. Ponadto strona winna w po-
daniu doktadnie okresli¢, o jaki wypis jej chodzi W tym celu nalezy wy-
mieni¢ parafie, w ktorej akt by}l sporzadzony i date jego sporzadzenia
(rok, miesigc i mozliwie dzien). W szczegdlnosci zas — jezeli chodzi o wy-
pis z aktu urodzenia, nalezy wskazywa¢ doktadng date jego sporzadzeniu.

W podaniu o wydanie wypisu strona winna wskazaé, jakiego rodzaju
wypis ma by¢ jej wydany, tj czy ubiega sie o odpis zupeilny, czy tez
o odpis skrdcony, wzglednie wyciag.

Po otrzymaniu przez Archiwum podania z uiszczong optatg skarbo-
wa w wysokosci 50 zt. i stwierdzeniu, ze wskazany przez strone akt figu-
ruje w ksiedze metrykalnej, Archiwum zawiadamia jg o tym i wzywa
do uiszczenia optaty administracyjnej za wystawienie wypisu, wskazujac
jednoczes$nie odpowiednie konto, na ktére winna by¢ wplacona naleznos¢
za oosrednictwem P. K. O. Przestanie przez' strone optaty przed otrzy-
maniem wezwania w tej sprawie lub przesianie jej bezposrednio do Ar-
chiwum przekazem pocztowym, wzglednie gotéwka, nie tylko nie przy-



192 Opinie i prady prawne Nr 4—5

spieszy wystawienia wypisu, lecz przeciwnie — wptynie hamujgco na jego
wystawienie, poniewaz niewlasciwy spos6b regulowania naleznosci wy-
wotuje szereg dodatkowych czynnosci, przewidzianych w obowiazujgcych
przepisach rachunKowo-kasowych.

Strona winna réwniez pamieta¢ o tym, ze oplate skarpowag uiszcza
sie w znaczkach skarbowych, a nie pocztowych. Jezeli wiec Archiwum
zazada uiszczenia optat”,'skarbowej, strona nie powinna przesyta¢ znacz-
kéw pocztowych, gdyz wskutek tego nastepuje zwioka w zatatwieniu
sprawy z jej winy.

Po nadestaniu przez strone dowodu wptaty naleznosci Archiwum
przesyta jej wypis.

Z powyzszego wyniKa, ze szybkie otrzymanie z Archiwum wypisu
z posiadanych wtdropiséw ksiag metrykalnych wyznania rzymsko-kato-
lickiego jest uzaleznione przede wszystkim od mozliwie doktadnego wska-
zania przez strone szczeg6téw, dotyczacych aktu, z ktérego wypis ma by¢
wydany, zaréwno co do urzeau parafialnego, jak i samego aktu.

Zwracanie sie do Archiwum o wypisy z ksigg wyzej niewymienionych
jest bezprzedmiotowe, gdyz, pomijajac kwestie zbednych kosztéw, jakie
strona ponosi w zwigzku ze ztozeniem podania o wyaanie wypisu, musi
ona by¢ z géry przygotowana na negatywne zalatwienie prosby.

A. Mar

Podatek od lokali.

9. Czy za podstawe wymiaru podatku od Ilokali

nalezy przyjaé¢ czynsz z miesigca sierpnia 1939 r,
czy tez czynsz wynikajacy z dekretu z dn. 28.VI11.1948
0 najmie Lokali.

Dekret z dn. 23.v111.1948 r. (Dz. U. R. P. Nr. 41 poz. 297) wprowa-
dzit do dekretu o podatkach komunalnych nowy art. 31 a, ktéry w ust. 1
postanawia dostownie, ze-,w stosunku do lokali mieszkalnych, od ktérych
czynsz z tytutu najmu pobiera sie albo ktérych warto$¢ czynszowg ustala
sie wedtug nowych stawek na podstawie dekretu z dn. 28.VIII. 1948 i
o najmie lokali (Dz. U R. P. Nr. 36 pozy 259) podatek od lokali stanowi
10Vo kwoty biezgcego czynszu miesiecznego".

Z tresci tego postanowienia wynika zatemgjze w wypadku kiedy
od danego lokalu pobierany jest czynsz, wynikajacy z dekretu o najmie
lokali, podstawe wymiaru podatku od lokali stanowi ten wasnie czynsz,
a nie czynsz z sierpnia 1939 r. chyba, ze przy takiej podstawie wymia-
rowej podatek wynositby mniej niz przy podstawia* czynszu z sierpnia
1939 r. Woéwczas bowiem podstawe stanowi¢ bedzie ten ostatni czynsz
a nife czynsz, wynikajacy z dekretu o najmie lokali.

W pozostatych wypadkach, a wiec w wypadkach niepodlegajacych
dziataniu wymienionego dekretu, omawiang podstawe wymiarowg sta-
nowi nadal czynsz z sierpnia 1939 r.
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Przepisy § 78a ust. 4 rozporzadzenia Ministia Adm. Fubl. i Ziem
Odzyskanych z 24.1X.1948 r. (Dz. U R. P. Nr. 45 poz. 337) normuja czas-
okres platnosci pociatku od lokau w razie zmiany jego podstawy oblicze-
niowej, a szczegoélnosci w razie zmiany wysokos$ci czynszu,
wskutek zastosowania do danego podatnika w ciggu roku podat-
kowego stawek czynszowych, przewidzianych w dekrecie o najmie
lokali.

Woéwczas mianowicie zostaje podwyzszona stawka wymiarowa, a co
za tym idzie i podatek od lokali, a to od ustawowego terminu
najblizszej ptatnos$ci tego podatku za caly okres, do ktérego
zrmana ta sie odnosi. Jesli wiec np. podatnik do dnia 30.VI danego roku
nie podlegat dziataniu dekretu o najmie lokali jako pracownik parnstwo-
wy i uprawniony byt do optacania czynszu w dotychczasowej wysokosci,
a wskutek wystgpienia ze stuzby panstwowej utracit to prawo z dniem
LLVII. tegoz roku, to od tego terminu majg do niego zastosowanie stawki
czynszowe, przewidziane w dekrecie, i od tego terminu jest on obowig-
zany ptlaci¢ podatek od lokali wedtug nowej podstawy wymiarowej po-
czawszy od dnia 1 VII Dr. St. D.
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KRONIKA

Instrukcja dla urzednikéw stanu cywilnego. DZiennik UrZedOWy Ml'
nisterstwa Administracji Publicznej Nr. 5 pod poz. 24 zawiera okélnik
Ministra Administracji Publicznej Nr. 10 z dnia 21 stycznia 1949 r. w spra-
wie instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego.

Instrukcja ta ma utatwi¢ prace urzednikom stanu cywilnego, gdyz >
zawiera szczegdétowe wyjasnienia watpliwosci nasuwajgcych sie w za-
kresie stosowania przepiséw o rejestracji stanu cywilnego oraz podaje
wzory zalatwiania typowych spraw w pracy urzeddéw stanu cywilnego-

Zasady uzywania samochodéw osobowych, bedagacych w posiadaniu
witadz i urzedow administracji ogdélnej oraz samorzgadu terytorialnego.
Zarzgdzenie Ministra Administracji Publicznej - dnia 23 marca 1949 r.
Nr. Orp. 1X.12/12/49, wydane w porozumieniu z Kancelariag Rady Pan-
stwa oraz Ministrami: Komunikacji, Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecznej,
Przemystu i Handlu, i Reform Rolnych, Odbudowy, Kultury i Sztuki
podaje wiadzom podleglym wskazéwki i wyjasnienia w powyzszej spra-
wie (Dz. Urz. M A. P. Nr. 15, poz. 72), majace na celu oszczedne uzywanie
nojazdow mechanicznych.

Powotanie komisarza oszczednosciowego dla samorzgagdu terytorial-
nego. Minister Administracji Publicznej zarzadzeniem z dnia 29 marca
1949 r. Nr. Orp. 1.0/16/49 powotat Komisarza Oszczedno$ciowego dla sa-
morzadu terytorialnego oraz trzech jego zastepcéw, ustalajgc przytem
zadania Komisarza oraz jego uprawnienia w tym zakresie (Dz, Urz. M
A. F, Nr. 16, poz. 83 z dnia 7.1V.49 r.).

Przedsiebiirstwa wymagajace szczegdélnego zaufania. Okélnlk Mini'
stra Administracji Publicznej Nr. 32 z dnia 2 kwietnia 1949 r (Dz. Urz.
M. A. P. Nr. 16, poz. 86), wydany wTlporozumeiniu z Ministerstwem Bez-
pieczenstwa Publicznego ustala nastepujace wytyczne co do udzielania
pozwolen na przedsiebiorstwa wymagajgce szczeg6lnego zaufania tart.
1 ustawy z dnia 18 lutego 1938 r. Dz. U R, P. Nr 12, poz. 79).

1 Zaktadanie przedsiebiorstw detektywéw prywatnych, Swiadczenia
ustug w sprawach paszportowych i wizowych, posrednictwa w zawiera-
niu matzenstw oraz posrednictwa w zakresie urzgadzenia przedsiebiorstw
rozrywkowych, w nowych warunkach gospodarczych i spotecznych nie
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jest pozadane. Wobec tego pozwolen na prowadzenie takich przedsie-
biorstw w zadnym przypadku udziela¢ nie nalezy.

2 Wojewodowie wydawa¢ beag jedynie pozwolenia na przedsiebior-
stwa ochiony mienia i to jedynie po stwierdzeniu istotnej potrzeby istnie-
nia przedsiebiorstwa na danym obszarze.

Punkty 3— 6 tego okdlnika omawiajg tryb postepowania w sprawach
wymienionych w p. 2. Ponadto okolnik ten zaleca dokonywanie co naj-
mniej co p6t roku przez urzedy wojewoddzkie lub wiasciwe starostwa
kontroli.

W spoétpraca organoéow Administarcji Publicznej z P. Z. LIL. W. Okélnlk
Minitsra Administracji Publicznej z dnia 12 kwietnia 1949 r. Nr. 36 (Dz..
Urz. M. A. P. Nr. 19, poz. 105) podaje przypadki, w ktérych moga by¢
wyptacane zarzgdom gmin oraz ich pracownikom, jak réwniez powiato-
wym zwigzkom samorzadu terytorialnego wynagrodzenia ze strony Pow-
szechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych oraz  wyszczegoélnia
czynnosci z zakresu dziatania P. Z. U W . w spetnianiu ktérych organa
administracji publicznej, rzadowe] i samorzadowej obowigzane sg wspot-
pracowac¢ z wymieniona instytucja.

Odcigzenie gmin od zbednych czynnosci administracyjnych. Celem
ustalenie jednolitego sposobu zebrania materiatéw i opracowania wnios-
kéw, jakie maja utlatwi¢ wydanie przez wiadze centralne instrukcji
W sprawie powyzej wskazanej, podaje Minister Administracji Publicznej
w piSmie okdlnym z dnia 25.113949 r. Nr SO-1-5-1/49) (Dz Urz. M. A. P.
Nr. 11, poz. 52) dodatkowe wytyczne podlegtym organom, ktére stanowia
uzupetnienie pisma oko6lnego z dnia 3.1.1919 v Nr. S.A.-1V-3(L/49 (Dz.
Urz. M. A. P. Nr. 1, poz. 3).

Zwalczanie potajemnego gorzelnictwa. PiSmO Okélne MinisterStWa
Administarcji Publicznej z dnia 28 lutego 1949 r. Nr. AP-1V-6/5/45 (Dz.
Urz. M. A. P. 12, poz. 58) stwierdzajgc wzmozenie sie potajemnego go-
rzelnictwa, odkazalni denaturatu oraz handlu takimi produktami, wzywa
organa administracji og6lnej i samorzadu terytorialnego do Scistego
wspétdziatania w akcji tepienia tych przestepstw z organami ochrony
skarbowej.

Reorganizacja stotéwek pracowniczych. PiSmO Okélne Ministerstwa
Administarcji Publicznej z dnia 1 UL1949 r. Nr. OB-1-1/9/49 (Dz Urz
M. A P. Nr. 12, poz. 60) podaje do Scistego przestrzegania zarzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 22.1.1949 r. wydane w porozumieniu
z Ministrami Pracy i Opieki Spoetcznej oraz Skarbu w sprawie objetej
nagtéwkiem.

Zarzgdzenie to poddaje wszystkie stotdwki pracownicze w catym kra-
ul ogélnemu nadzorowi Ministra Przemystu i Handlu, oraz zawiera nor-
my, wedtug ktorych powinny by¢ te stotéwki prowadzone.

Lista os6b poszukiwanych. W numerze 12 Dziennika Urzedowego Mi-
nisterstwa Administracji Publicznej zamieszczono liste o0séb poszukiwa-
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nych oraz liste poszukiwanych spadkobiercéw po osobach zmartych za-
granica.

Sporzadzenie testamentéw zwyktych przez burmistrzéw i wojtow.
Pismo okdélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 22 marca
1949 r. Nr. AL.0/3/49 ustala sposéb sporzadzania testamentéow zwyktych
przez burmistrzéw i wéjtow na zasadzie prawa spadkowego z dnia 8 paz-
dziernika 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr. 60, poz. 328), ktére w art. 80 § 1
upowaznia m. in. burmistrzéw i wéjtéow do wykonywania tych czynnosci,
stanowiac, ze ,spadkodawca wobec dwoch réwnocze$nie obecnych swiad-
kow poda ustnie swojg wole do wiadomosci burmistrza lub upowaznio-
nego przez niego urzednika, albo ,wéjta’“ i ze ,osoba ta spisze wole
spadkodawcy w protokoéle" z zachowaniem formalnosci w tymze prze-
pisie okreslonych. (Dz. Urz. M. A. P. Nr. 15 poz. 82).

Wykaz miast, ktérych prezydenci petnig funkcje starostéw grodzkich.
Wedtug pisma Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 31 stycznia
1949 r Nr. SO.1/2/1/49 prezydenci nizej podanych miast petnig funkcje
starostéw grodzkich:

1 Biatystok 17. Grudzigdz 33. Nysa

2. Elblag 18. Inowroctaw 34. Opo_le,

3. Gdynia 19. Torun 35. Racibérz
4. Gdansk 20. Wioctawek 36. Sosnowiec
5. Sopot 21 Gniezno 37. Zabrze

6. Czestochowa 22 Gorzéw 38. Zawiercie
7. Kielce 23. Kalisz 33. Stupsk

8. Radom 24. Poznan 40. Szczecin
9. Krakoéw 25. Pita 41. Ptock

10. Biata Krakowska 26 Bedzin 42. Zyrardow
U. Lublin 27. Bielsko Sl 43, Jelenia Goéra
12 siedlce 28.v Bytom 44. Legnica
13. Piotrkow 29. Chorzéw 45. Swidnica
14. Tomaszéw Maz. 30. Dabrowa Gorn. 46. Watbizych
15. Olsztyn 31. Gliwice 47. Wroctaw
16. Bydgoszcz 32. Katowice

Powyzszy wykaz obejmuje miasta, ktore zostaly uznane za powiaty
miejskie do dnia 31 stycznia 1949 r. W miedzyczasie do chwili obecnej
zostata zaliczona do rzedu tych miast réwniez Zielona Goéra.

Wprowadzenie kart statystycznych, dotyczacych prawomochnych wy-
rokéw orzekajgcych rozwéd. W  Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Sprawiedliwosci Nr. 2 z dnia 15 marca 1949 r. umieszczone jest zarza-
dzenie w przedmiotowej sprawie.

Wykorzystanie pracy inwalidéw. Pismo okélne Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej Nr. Pb. 28/8/9 z dnia 18 stycznia 1949 r. wyjasnia
szczegotowo sprawe wymieniong w nagtdwku (Dz. Urz. Min. Pr. i Op.
Spoi. Nr. 1, poz. 3 z dnia 15 lutego 1949 r.).

Przydzielanie mleka pracownikom przy pracach szkodliwych dla
zdrowia. W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
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tecznej Nr. 2, poz. 10 z dnia 28 lutego 1949 r. umieszczone zostato pismo
oko6lne Nr. Pb. 248/13/49 z dnia 15 stycznia 1949 r. w tej sprawie

Uprawnienia do zaopatrzenia inwalidziciego autochtonéw Ziem Od-
zyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska. Ministel’StWO Pracy | Oplekl
Spotecznej wydato w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu pismo okdl-
ne z dnia 11 lutego 1949 r. Nr. Inp. 364/10/9 w sprawie uprawnienn do
zaopatrzenia inwalidzkiego autochtondéw Z.em Odzyskanych i b. Wolnego
Miasta Gdanska, ktorzy doznali uszkodzenia zdrowia w czasie i wskutek
wykonywania $wiadczen osobistych na rzecz wtadz Z. S. R. R. (Dz. Urz.
Min. Pracy i Op Spot Nr. 2, poz. 14 z dnia 28 lutego 1949 r.). Pismo to
wyjasnia watpliwosci co do wystadni dekretu z dnia 22 pazdziernika
1947 r. w sprawie uprawnien obywateli polskich, powotanych w latach
1941—45 przez wiadze Z. S. R. R. do Swiadczen osobistych (Dz. U. R. P.
Nr 65, poz. 384), ze autochtonom Ziem Odzyskanych i b. W. M. Gdanska,
ktérzy doznali uszkodzeh zdréw, a w czasie i wskutek dokonywania
Swiadczen osobistych na rzecz wtadz Z. S. R. R. przystuguja uprawnienia
do uzyskania zaopatrzenia inwalidzkiego takze w przypadkach, w ktérych
nie posiadali oni obywatelstwa polskiego w czasie powotania ich do
Swiadczen, jezeli w terminie przewidzianym do zgloszenia powyzszych
roszczen uzyskali obywatelstwo polskie.

Zbywanie poniemieckich pojazdow mechanicznych. MinisterStWO
Skarbu wydato w tej sprawie okélnik w dniu 17 marca 1949 r. Nr.
D VI11/1099/4/49 (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr. 10, poz 50 z dnia 29 marca
1949 r.).

Powotanie gtownego i wojewodédzkich komisarzy do zwalczania szkod-
nikéw ziarna i przetworéw zbozowych. W DZienniku Urzedowym Ml'
nisterstwa Przemystu i Handlu Nr. 4, poz. 20 z dnia 20 lutego 1949 r.
ogtoszone zostato zarzgdzenie Ministra z dnia 9 lutego 1949 r. w sprawie-
wyzej podanej.
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ERFATA

W Nr. 1—3/49 Gazety Administracji nalezy sprostowac nastepujgce
btedy:

na str 68 wiersz 7 z gory po stowie: ,potrzeba'l wpisa¢ stowo:
sostonieciall

na str. 69 wiersz 5 z géry po stowie: ,wprowadzeniull wpisa¢ stowo:
~zasadyll
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