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4

EWARYST CZARNECKI

ZASADY RZADZENIA PANSTWEM SOCJALISTYCZNYM

Ttumaczyt i zestawit z dziA\radzieck:cli: ,Administracyjne Pra-
wo Z.S-R.R..* J.J. Jewtichiew i W. A. Wlasow str. 13— 20-
wyd. 19A6 i ,,Zasady Radzieckiego Prawa i Panstwa“ w opracowaniu
‘pnieownikéwrjiaukowych Instytutu Prawa Akademii Nauk Z.S.R.R-
sir. 227—2%0, wydane 19U7 r, (Wyddvmctwo Prawn. Ministerstwa
Sprawiedliwosci Z. S. R. R. 1936 — U7) — Ewarysl Czar.
n_fr'ojc i.

Opracowujact\,Zasady Rzadzenia. Panstwem Socjali-
stycznym”: kierowat SiN-ttumacz mys$la, by uprzystepnié
polskiemu organiimtorowi i administratorowi zasadnicze
)>odstav>y administracji socjalistycznej, stosodindrCe w Z S.
R. R. Chciat przez to umozliwiejczytelnikowi, nie i1Nada-
jacemu jezykiem rosyjskim i czesto nie majacemu moi
nosri korzystania z podrecznikéw radzieckich w oryginale,
zapoznanie sie Ze zdobyczami Zwigzku Radzieckicgeo na
odcinku administzacji-

Zwigzek Socjalistycznych Republik Rad. doszedt do
tych zasad poprzez okres ciezkiej walki i zmagan. Z jego
doswiadczen,wywalczonych w pionierskim.trudzi®- mong

'/ p Palej patniZzézcrpad wszystkie narody i pansting, pragn =
_ce oprzee.s™0j byt na zasadach socjalizmu.

Istotnym zadaniem aparatu administracyjnego panstwa socjali-
stycznego jest z jednej strony zwalczenie resztek oporu klas wyzy-
skujacych, z drugiej urzeczywistnienie celow budownictwa socjali-
stycznego, a wsréd nich przede wszystkim uaktywnienie wspoétudzia-
tu szerokich mas robotniczo-chtopskich i inteligencji w dziele budowy
panstwa. Panstwowy aparat socjalistyczny nie stuzy realizacji inte-
reséw klasowych szczuptej garstki kapitalistéw, nie stoi ponad ma-
sarni narodu, lecz jest $cisle zespolony z najszerszymi warstwami
i urzeczywistnia interesy tych mas. Rzecz jasna, ze dostosowanie apa-
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ratu administracji panstwowej do jej nowych celéw i do nowego
sposobu pojmowania jej roli, wymaga oparcia jego dziatalnosci na
zupetnie nowych, rewolucyjnych w stosunku do fcurzuazyjnego apa-
ratu panstwowego, zatozeniach.

Rozwazania niniejsze nie nawigzujg do dysertacji naukowych
i zagadnien teoretycznych, ale do stosunkéw tego panstwa, ktore
merwsze w dziejach konsekwetnie, etanami, urzeczywistnia zatoze-
n.a socjalizmu naukowego.

Podstawowe zasady ustroju Panstwa Radzieckiego, to:

1. Udziat mas w rzadzeniu panstwem;

Centralizm demokratyczny;

Planowanie i obrachunek;

Praworzgdnosc¢ socjalistyczna;

Kierownictwo Parbiii Komunistycznej w zarzadzie panstwem ;
. Rownouprawnienie narodowosci.

Zasady te nie mogg by¢ traktowane pojedyn-
czo w oderwaniu jednaoddjrugiej Nie sposdb
takze oddzielnie ocenia¢ znacze iiiila i roli kaz-
dej z n>ch w zyciu administracji panstwowej,
Istota bowiem ich daleko siegajgcego znacze-
nia zamyka sie we wzajemn ym ich powigza-
niu i zaleznosci.

Wspdlne i jednoczesne ich dziatanie zabezpiecza prawidiowg
prace organéw administracyjnych zaréwno w granicacn samych
organéw, a wiec urzedéw,, instytucji i przedsiebiorstw, jak i w ich
wzajemnych stosunkach z obywatelem i organizacjami spotecznymi.

Jednoé$¢ tych zasad stanowi jednag z charakterystycznych wia-
sciwosci radzieckiego zarzgdu panstwowego. Mie nalezy takze poj-
mowac¢ tych zasad w oderwaniu od ich praktycznego zastosowania
i urzeczywistnienia. Mozna je prawidtowi; rozumie¢ i oceni¢ jedynie
tylko zaznajamiajgc isie z ich dziataniem w konkretnym zyciu adrn
nistracji panstwowej.

SR ANN

Udziat mas w zarzgdzie panstwowym.

Jeszcze przed Rewolucjg Pazdziernikowa Lenin w swej pracy
.Panstwo i Rewolucja', wskazat podstawowe cechy radziectiegeo
Panstwa, jako panstwa nowego typu oraz zasady budowy nowych
organow admitnistracyj nych..

Lenin podkreslit, ze nowy system zarzadzania dopuszcza naj-
szersze wciggniecie wszystkich pracujacych do zarzadu administraciji.
Metody i formy rzgdzenia winny by¢é maksy-
malnie uproszczone i wykonanie funkcji rza-
dzenua udostepnione szeronim sferom pracu-

jacym.
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Znaczeni? tej zasady udzialu mas dla rzeczywistej demokracji
z wyjatkowa sitg podkreslit Stalin. ,Nam, przedstawicielom robotni-
kéw — moéwi on — potrzeba, by lud byt nie tylko czynnikiem gtosu-
jacym, ale i kierujgcym?”.

Witasnie dlatego Panstwo radzieckie specjalnie troszczy sie o to,
by aparat panstwowy byt Scisle powigzany z ludem, by masy bezpo-
Srednio braty udziat w zarzadzie panstwowym. Wystepujgac na Plenum
W. K. P. (b) w 1937 r. Stalin moéwit: ,rrty kierownicy widzimy rze-
czy, zjawiska i ludzi tylko z jednej strony, powiedziatbym z géry, na-
sze pole widzenia jest wiec mniej lub wiecej ograniczone. Masy od-
wrotnie — widza rzeczy, zjawiska i ludzi z drugiej strony, powie-
dziatbym z dotu, ich pole widzenia jest wiec takze ograniczone. Aze-
Vy otrzymac¢ prawidtowe rozwiazanie zagadnienia, trzeba powi a-
za¢ oba doswiadczenia. Tylko w tym' przypadku lIrie-
rowirctwo bedzie prawidtowe”.

Scisle i jasno okreélit role mas w samym procesie rzadzenia Sta-
lin, méwiac: ,Prawidtowo kierowa¢ — to znaczy:

1. znalesc prawidtowe rozwigzanie zagadnienia, a prawidtowego
rozwigzania nit mozna znale$¢ bez uwzglednienia doswiadczenia mas,
ktore na wiasnej skorze odczuwajg rezultaty naszego Kkierownictwa,

2. po wtére — organizowa¢ wykonanie stusznej decyzji, czego
jednak nie mozna dokona¢ bez pomocy mas,
3. po trzecie — organizowa¢ kontrole prawidtowego wykonania

decyzji, czego znowu me mozna dokona¢ bez bezposredniej pomocy
mas (,O brakach pracy partyjnej i o srodkach likwidacj5 trockistow
i mnych dwulicowcow” — str. 41).

Te wskazania okreslity, ze jeden 2z podstawowych momentéw
dziatalnosci orgaréw administracyjnych — wydanie aktu admin stra-
cyjnego, wprowadzenie go w zycie i sprawdzenie wykonania — po-
winien by¢ bezposrednio uzalezniony od uwzglednienia .doswiadczenk
mas i ich pomocy.

Organa zarzadu panstwowego sa obowigzane w swej pracy opie-
ra¢ sie na masowych organizacjach spotecznych, wspoétdziata¢ wszech-
stronnie w ich wzroscie i udostepni¢ im w szerokim zakresie udziat
w rzadzeniu.

Najhardziej wlazng forma udzialu szerokkh mas w zarzgdzie
panstwra jest ich udziat w dziatalnosci miejscowych Rad Delegatow
Pracowniczych réznych stopniu

Punkt 24 regulaminu rad wiejskich (1930) mowag ze ,jednym
z wazniejszych zadan wszystkich rad jest wciggniecie szerokich mas
wsi do bezposredniego zarzgdzania panstwowego”, przy tym ,dla ce-
lbw wciagniecia rad wiejskich do codziennej pracy szerokich mas
pracowniczych — a takze dla wciggniecia do tej pracy wszystkich
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cztonkéw rad wiejskich — organizuja sie przy radach rozmaite sek-
cje". Rejonowe i miejskie rady takze wciggaja w tok prac spotecz-
nych szerokie warstwy, szczeg6lnie przy urzeczywistnianiu zadan
zwigzanych z potrzebami gospodarczymi i kulturalnymi mas.

Ta cecha charakterystyczna radzieckiej adminlislracji panstwo-
wej uwypukla sie nie tylko w samym szerokim wudziale ludnosci
w rzadzeniu, ale i w najrozmaitszych formach tego udziatlu Jedng
z podstawowych form wudziatlu mas pracowniczycli w rzadzeniu pan-
stwem jest przeprowadzenie kontroli spotecznej. Kontrola ta moze
by¢ urzeczywistniona droga badania pracy aparatu z wyciagnieciem
wnioskéw i zalecen (do rozpatrzenia administracji) droga zebran
spotecznych (narad poswieconych sprawom produkcji, ogélnych ze-
bran zwigzkéw zawodowych, zebran miejscowych komitetéw lub ak-
tywow pracowniczych itp.). Udziat mas pracowniczych w rzadzeniu
moze przejawiac¢ sie takze w okazywaniu bezposSredniej pomocy pra-
cownikom urzedow, instytucji lub przedsiebiorstw (np. przy przepro-
wadzaniu wielkich akcji i kampanii), lub tez w formie zorganizowa-
nej pomocy technicznej (np. pumoc licznych W. N. I. T. O. — 0Ogoél-
nozwigzkowych — Naukowych — Inzynieryjno-Technicznych Stowa-
rzyszen). W tych przypadkach masy i ich spoteczne organizacje
tylko pomagaja organom administracyjnym. Ich
wnioski sg nieobowigzujagce dla administracji

W tych formach udzialu mas — masy nie zastepujg i nie wy-
taczaja organdéw rzadu. Administracja — godzac SS€ z propozycja-
mi organizacji spotecznych i wykonujac je, -winna je przeprowadzac
w formie zarzgdzen witasnych, za ktdre ponosii catkowitg odpowie-
dzialnosc¢.

Mozna jednak wskazac¢ liczne dolne komoérki spoteczenstwa ra-
dzieckiego, ktére biorg udziat stale w biezgcym zarzadzie i, pomaga-
jac administracji (np. organizacje rodzicow w szkotach, spoteczni
inspektorzy ubezpieczen panstwowych w zakresie warunkéw bytu
rodzin wiejskich itp.), w niektérych przypadkach, przewidzianych
w specjalnych przepisach prawnych, wykonywujg funkcje r z g -
dzenia, nie tracac swego charakteru spotecznego, a odnosne ich
decyzje zyskuja moc obowigzujagca. Wskazemy
jako przyktad udziat obowigzkowy przedstawicieli zwigzkow zawo-
uowych w oficjalnych organach zarzadu, np. w L.P.E.K. (Lekarsko-
Pracownicze Komisje Ekspertow), w komisjach przy przyjmowaniu
do szkét rzemiedlniczych (TZU), kolejowych i innych w dopetnieniu
obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa i ochrony pracy w przedsie-
biurstwach. W innych”przypadkach decyzje organéw zwigzkéw za-
wodowych majg wage aktu administracyjnego, np. decyzje zw. zaw.
o wyptacie zasitkéw, przy czasowej niezdolnosci do pracy, stwierdzo-

nej Swiadectwem lekarskim,



270 Ewaryst Czarnecki Nr 7—8

Te obowigzki zw igzkéw zawodowych sg zwigzane z przekazaniem
im szeregu funkcji, ktére w swoim czasie nalezaty do zlikwidowanego
obecnie Ludowego Komisariatu Pracy.

Centralizm demokratyczny

Lenin poswiecit wiele uwragi budowie aparatu zarzadu panstwo-
wego. W swojej pracy,,O podwojnej zaleznosci i praworzadnoscill
sformutowat zasady centralizmu demokratycznego, okreslajgc zalez-
nosci miedzy Scistg podlegtoscig stuzbowag organéw administracyj-
nych w stosunku do organéw' hierarchicznie wyzszych dyrektyw parti'
i rzadu, a mozliwoscig jak najszerszego uwzglednienia miejscowych
warunkow i specyfiki w kazdej konkretnej pracy (Lenin tom X XV II
str. 298-301).

Stalin, podkres$lajac znaczenie jednosci kierownictwa admini-
stracji panstwowej, jednoosobowego Kkierownictwa
w strukturze i pracy operatywnej urzedéw, instytucji i przedsie-
biorstw panstwowych, oraz znaczenie zachowania dyscy-
pliny jako podstawowej zasady centralizmu
demokratycznego, przeprowadzit ich urzeczywistnienie
w czasie wojny 1941— 1945 r., odnoszgc dzieki temu zwyciestwo nad
wrogiem.

Wskazania Lenina i Stalina okreslity podstawowe cechy jednej
z najbardziej wmzkich zasad radzieckiego zarzadu panstwowego —
centralizmu demokratycznego.

Centralizm ten polega na zasadach nastepujacych s

a) Struktura organdéw zarzadu panstwowego jest oparta na za-
sadzie Scistego podporzadkowaniaorganowhieraichicznie niz-
szych organom wyzszym.

b) Dyrektywy i decyzje organdéw' stojgcych hierarchicznie wyzej
wigzg organa i osoby stuzbowe nizej stojace.

c) Planowe zadania wykonawcze poszczegélnych urzedéw, przed-
siebiorstw i innych instytucji stanowig cze$¢ sktadowg ogol-
nego planu dziatania danego organu rzgdowego, stanowiag
czes¢ sktadowg systemu, do ktdrego naleza.

d) Organom hierarchicznie przetozonym stuzy prawo kontrole-,
wania dziatalnosci jednostek podporzadkowanych oraz prawo
snrawdzemia wykonania wydanych zarzadzen (kontrola

wewnetrzna).

Przeprowadzenie zasady centralizmu demokratycznego daje
mozlrwos¢ Scistego zachowmnia dyscypliny w pracy podlegtych oma-
néw i ich pracownikéw na podstawie zachowrania zasady jednosci
kierownictwa, t. j. pozostawienie kierownikom danego urzedu, insty-
tucji, przedsiebiorstwa w granicach ich kompetencji prawa jedno-
osobowego rozstrzygania spraw administracyjnych, dotyczacych
podlegtych im instytucji.
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Jednoosobowe kierownictwo wychodzi z zalozenia, ze kierownik
urzedu ¢g|3]instytucji posiada najwieksze prawa w tej instytucji
a przez to samo ponosi odpowiedzialno$¢ osobista za prace i rezulta-
ty dziatalnos$ci instytucji czy urzedu.

W sktadzie organdéw administracyjnych, wydajgcych zarzadzenia
wykonawcze sg takie, w ktorych przyjeto tryb decydowania spraw
nit na zasadzie jednoosobowego Kkierownictwa, lecz kolegialnie —
jako zasade. Sg to t. zw. organa administracji ogélnej, t. j. te, ktore
zawiadujg nie jedng specjalng gatezia administracji, ale ich cato-
ksztattem i koordynujg prace tamtych organdéw jednoosobowych. Do
nich nalezg Rady Ministrow i Komitety Wykonawcze miejscowych
rad delegatow pracowniczych.

e) Dziatalnos$¢ scentralizowanego aparatu sktania do najszersze-
go udziatu mas pracowniczych i orgnizacjii spotecznych w za-
rzadzie. |

f) Pomimo istnienia zasady jednoosobowego kierownictwa, kie-
rownik instytucji poddaje przedwstepnemu rozwazeniu pro-
jekty decyzji — na szerszych zebraniach aklywoéw.

g) Najwazniejsze zagadnienia, nalezace do kompetencji mini-
sterstw, sg przekazywane do rozpatrzenia kolegiom ministe-
rialnym, istniejacym w kazdym Ministerstwie i Zarzadzie
Centralnym.

h) Wychodzac z zatozenia, ze funkcjonariusze urzediw, insty-
tucji i przedsiebiorstw sg mianowani przez zwierzchnikéw
stuzbowych, kontrole ich dziatalnosci oraz wyznaczania orga-
now kierowniczych i funkcjonariuszy przeprowadzajg organa
witadzy, wybranej na podstawie najszerszego prawa wybor-
czego (mlinrstrowie zatwierdzani sg przez Rade Najwyzsza,
Komitety Wykonawcze sg wybierane przez sesje rad delega-
gatow pracowniczych).

i) W szeregu gatezi administracji istnieje zasada podwodinej
zaleznosci, pozwalajgca na branie pod uwage miejscowych
warunkow i potrzeb i wprowadzajgca kontrole dziatalnosci
organéw zarzadzajgacych przez miejscowe organa wtadzy wy-
bierane przez rady delegatéw pracowniczych.

Postanowien dotyczgcych podwdjnej zaleznosci nie nalezy rozpa-
trywac jako zasady. Nalezy uwzgledni¢ warunki praktycznego stoso-
wania centralizmu demokratycznego, kojarzacego $cisle centralizacje
i jednoosobowe kierownictwo z uwzglednieniem warunkéw miejsco-
wych i samodzielno$¢ w pracy organéw miejscowych.

Najbardziej uwypukla sie znaczenie zasady podwdjnej zalezno-
sci we wzajemnych stosunkach oddziatéw miejscowych komitetéw
wykonawczych z miejscowymi radami i wyzej stojgcymi organami
podlegtymi witasciwym ministerstwom. Tak np. Oddziaty Ochrony
Zdrowia rejonowej rady delegatéw pracowniczych podlegajg tereno-
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wym oddziatom ochrony zdrowia, Ministerstwu Ochrony Zdrowia
danej republiki a Ministerstwu Zdrowa Z.S.R.R., a z drugiej strony
komitetowi wykonawczemu i miejscowej radzie delegatow pracow-
niczych.

Zasada podwojnej zaleznosci we wskazanym ujeciu jest przepro-
wadzona w sposéb niejednolity w réznych gateziach zarzagdu panstwo-
wego, w zaleznosci od tego, na ile w danej gatezi zarzadu da sie wzigé
pod uwage miejscowe warunki i potrzeby. Stopien przeprowadzenia
zasady podwojnej zaleznosci jesit np. rozny w zakresie rad nuiejsco
wych organow radzieckiego wymiaru sprawiedliwosci i dziatalnosci
rad w zakresie oSwiaty i ochrony zdrowia.

Zasada planowos$ci w radzieckim zarzgdzie
panstwowym

Zasada ta oznacza panstwowe planowanie catoksztattu gospo-
darki narodowej j wyraza najbardzie]j charaktery-
styczng witasciwos¢é radzieckiego zarzadu
panstwowego.

Jednos¢ politycznego i gospodarczego kierownictwa, witasciwa
temu zarzadowi., wystepuje przede wszystkim w planowaniu pan-
stwowym. Stanowi ona prawng forme organizacji! wiezi narodowo-
gospodarczych w snoleczenstwie socjalistycznym, przy pomocy kté-
rej panstwo radzieckie dgzy do podporzadkowania sobie zywiotowych
zjawisk ekonomicznych, o ile jeszcze takie zachodza. Zarzad pan-
stwowy przv pomocy planowania urzeczywistnia nie tylko ochrone
lecz takze dzieki bezposredniej organizacji udoskonalenie i rozwdj
socjalistycznych stosunkéw produkcyjnych.

Zasada planowania, usankcjonowana konstytucjg Z. S. R. R. jest
niewzruszalng podstawg spoteczeristwa socjalistycznego. Art. 11 kon-
stytucji Z.S.R.R. gtosi: ,.zycie gospodarcze Z.S.R.R. jest okreslo-
ne i kierowane panstwowym planem narodowo-gospodarczym w in-
teresie powiekszenia bogactwa spotecznego, niezawodnego podniesie-
nia poziomu kulturalnego i gospodarczego mas pracujgcych, umoc-
nienia niezawistosci Z. S. R. R. i wzmozenia jego obronnosci".

W odréznieniu od kapitalizmu rozw6j produkcji w socjalistycz-
nym uktadzie jest uzalezniony nie od zasady konkurencji i zapewnie-
nia dochodu kapitalistycznego, a przeciwnie od zasady planowego
kierownictwa i systematycznego podnoszenia stopy zyciowe,! klasy
robotniczej. Na tym polega jedna z wazniejszych'zalet ekonom,iku
socjalistycznej. Planowe socialistyczne gospodarstwo nie zna anarchi’
produkcji, przesilen, bezrobocia i marnotrawstwa sit wytwdérczych,
tak charakterystycznych dla gospodarstwa kapitalistycznego.

Socjalizm otwdera mozliwosci najba.rdz.iej petnego wykorzysta-
nia sit wytworczych, produkcyjnych w interesie catego spoteczenstwa.
Planowanie stwarza mozliwosci niespotykanego dawniej tempa roz-
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woju dwarunki do wysokiej sprawnosci organi-

zacyjnej i zywotnos$ci.

Ties¢ planowania w gospodarstwie narodowym polega na naste-
pujacych podstawowych zadaniach:

1. planowanie winno zapewni¢ samodzielno$s¢ socjalistycznego go-
spodarstwa narodowego i jego niezalezno$¢ od gospodarstwa ka-
pitalistycznego,

2. planowanie utwierdza niepodzielne panowanie socjalistycznego
systemu gospodarstwa i nie dopuszcza do powstawania ZzZrodet
elementéw kapitalistycznych,

3. planowanie winno nie dopuszcza¢ dysproporcji w gospodarce na-
rodowej, a braki w tej lub inne.] gatezi gospodarki, z jakichkol-
wiek powodow (np. nieurodzajow dtp.) pokrywa z tworzonych
i powiekszanych panstwowych rezerw.

Dla planowego gospodarstwa znaczenie tych rezerw jest tak
wielkie, ze w Z. S. R. R. istniejg trzy specjalne ministerstwa,
zarzadzajgce panstwowymi rezerwami (Ministerstwo Rezerw
Pracowniczych, Ministerstwo Rezerw Mateiialnych i Minister-
stwo Rezerw Konsumcyjnych). Niedopuszczenie dysproporcji
jest zapewnione przez koordynacje rozwoju poszczegdlnych ga-
tezi gospudarstwa narodowego.

Przy pomocy jednego narodowego planu gospodarczego osigga sie
powigzanie pracy roéznych gatezi produkcyjnych: przemystu goérni-
czego z przetwdrczym przemystem gospodarstwa rolnego i przemystu,
transportu z wytwdrczoscia ii bonsumcjag 'td. Planowanie panstwowe
spoczywa w rekach jednolitej stuzby planowania. Do niej naleza orga-
ny zbiorczego planowania (Panstwowa Komisja Planowania Z.S.R.R.
i Komisje Planowania Republik Zwigzkowych) i organy dziatowego
planowania (resortowe zarzady planowania, oddziaty, grupy). Na
czele tej stuzby stoi Gosplan Z.S.R R., tj. instytucja Kierujgca roz-
pracowaniem i realizacjg rocznych i piecioletnich planéw rozwoju
gospodarstwa narodowegos przedstawianych do zatwierdzenia wta-
dzom naczelnym Z.S.R.R. Gosplan Z.S.R.ii. ma prawo bezposrednie-
go zwracania sie do wszystkich urzedow, instytucji, przedsiefc nrstw
i organizacji Dano mu prawo zadania od ministerstw i resortow
specjalnych, niezbednych materiatéw, informacji i wyjasnien. Takie
same uprawnienia maja republikanskie, krajowe, obwodowe (,obta-
st.nyje“), rejonowe i miejskie komisje planowania, w stosunku do
miejscowych gospodarczych i socjalno-kulturalnych organéw zarzadu
panstwowego. Komisje Planowania poszczegolnych republik, bedace
organami Rady Ministrow i miejscowych rad delegatéw pracowni-
czych. stanowig tym samym sktadowa czes¢ aparatu planowania.

Organa planowania ministerstw pracujga pod bezposrednim kie-
rownictwem minlistrow, lecz rozpracowuja swe plany na podstawie
dyrektyw Gosplanu Z.S.R.R. Planowanie panstwowe wedlug swej
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istotnej tresci jest jednolita dziatalnoscig organéw panstwowych. Po-
mimo wieiorakosci planéw (piecioletni i roczny, republikanskie
i miejscowe, dziatowe i specjalne, jak finansowania, inwestycyjne
itp.) —e wszystkie przedstawiajg tylko czescj jednego narodowego
planu gospodarczego. Wszystkie sg organicznie ze sobg powigzane
i wynikaig jeden z drugiego.

Najwazniejsza podstawg planowania
jest socjalistyczna wtasnos$¢ Srodkoéw pro-
dukciji. Panstwo burzuazyjne, oparte na wiasnosci prywatnej
i pozbawione w zwigzku z tym funkcji gospodarczo-organizacyjnych,
nie moze planowa¢ gospodarstwa narodoiwego i dlatego niepowodze-
nie wszystkich préo planowania panstwmwego gospodarki narodowej,
podjetych w panstwach kapitalistycznych, nie jest rzeczg przypadku.

Planowanie panstwowe w Z.S.R.R. potwierdza rozwd6j spoteczny
na nowych prawach ekonomicznych. Jezeli spoteczenstwo wyzyskuja-
ce rozwija sie na podstawie przeciwnosci pomiedzy sitami wytwor-
czymi a stosunkami produkcji, wyrazem czego w kapitalizmie sg kry-
zysy, bezrobocie, nedza itp., spoteczne kleski, to przy socjalizmie nie
istnieja podobne przeciwienstw a j skutki z n;m zwigzane.

Cecha charakterystyczng dla socjalizmu jest petna harmonia
miedzy silami wytworczymi a stosunkami produkciji.
Harmcnia ta .stwarza mozliwos¢ planowanisTigospodarstwa narodo-
wego i stanowi baze dla jedynego, naukowo uzasadnionego planu pan-
stwowego. Sitg moforyczng spotecznego rozwoju przy socjalizmie
jest przeciwstaw no$¢ innego rodzaju — przeciwstawnos$¢ miedzy
osiggnietym poziomem produkcji narodowej, a stopniowym wzro-
stem poziomu spotecznych potrzeb konsumcji.

Przectwstawmosci te jednak nie kryjg w sobie tych spotecznych
zjawisk jak wrnjna, kryzysy, bezrobocie, nedza :tp. Przeciwnie, roz-
wigzanie tych przeciwnos$ci prowadzi do zupelnego wykorzenienia
poprzednich klesk spotecznych i utwierdzenia petnego dobrobytu spo-
tecznego, opartego na obfitosgci produktéow spotecz-
nych wytwdrczosci. «

W ten sposdb panstwmwe planowanie gosnodarstwa narodowego
w ustroju socjalistycznym jest najwiekszg zdobycza socjalna, niespo-
tykang w dziejach historii,.

Radziecki spos6b rzadzenia, ktorego jedng 1z podstawkowych
witasciwosci jest planowanie, stanowej niedoscigly wzor aktywnego
oddziatywania panstwa socjalistycznego na ekonomike, w'zér jego
twmrczej, przeksztalcajgcej dziatalnosci. Poza tym wyraza ono wyz-
szy demokratyzm socjalistyczny, bowiem planowanie podporzadko-
wuje rozwoOj gospodarstwa narodowego i budownictwa kulturalnego
interesom narodu.

Narodowo-gospodarczy plan Z S R R —
to niezmienne prawo Panstwa Radzi ec-
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kiego. Planowe zadania oddzielnych instytucji i przedsiebiorstw,
wynikajgce z jednego narodowo-gospodarczego planu Z. S. R. R. s3
dla nich obowigzuj ace.

W formie planu technicznego, przemystowego i finansowego
zaclanba te doprowadzane sg do konkretnej instytucji lub przedsie-
biorstwa i w ten sposéb powstaje catos¢ jedynego planu i planowego
zadania. Niewypetnienie planowych zadan jest uznawane jako po-
wazne naruszenie dyscypliny panstwowej i moze spowodowac zasto-
sowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej.

Bezposrednia kontrole wykonania narodowego gospodarczego
planu Z. S. R. R. wykonywaja GOSPLAN Z. S. R. R. i Gosplany Re-
publik. Na réwmi z Gosplanem kontrole wykonania planu i plano-
wych zadan wykonywuja miejscowe organa wiadzy panhstwowej
a takze ministerstwa i ich miejscéwce organa (Ministerstwo Finan-
sow7, Min. Kontroli Panstwowej i in.).

W Z. S. R. R. ustalony zostat taki system narodowego obrachun-
ku gospodarczego, ktéry jest sScisle zwigzany z jednolitym gospodar-
czym planem narodowym, i ktéry tym samym ma ogromne znacze-
nie dla organizacji i dziatalnosci organéw planujgcych. Bez obra-
chunku dziatalnosci i bez sprawozdawczosci wszelkich przedsie-
biorstw i instytucji, praktyczne organizowanie gospodarstwa socjali-
stycznego, jego planowranie i kontrola wykonania planu, sga nie-
mozliwe.

Tylko przy ustaleniu nierozerwalnej wieziii pomiedzy planrm
i obrachunkiem, ktérej ogromna warge nieraz wykazywat Len;n, uwTa-
zajagc organizacje obrachunku za niezmiernie pilng sprawe — mozli-

wym jest urzeczywistnienie samooptacalnosci jako jednego ze sposo-
béw zarzadzania socjalistycznego.

Socjalistyczna praworzgdnos$¢ w zarzagdzie
panstwowym

Zasada ta oznacza, ze cata dziatalno$¢ organdéw zarzadu winna
by¢ oparta na prawie i $cisle odpowiadaé¢ prawu.

Oczywiiisto$¢ tej zasady wynika z tego, ze praworzadnos$¢ socja-
listyczna jest wyrazem zywotnych interes6w ludu radzieckiego.

*Pi*awrorzadnos¢ socjalistyczna jest jednolita dla catego Zwigz-
ku Radzieckiego. Jednolitos¢ ta wynika z samej natury panstwa
socjalistycznego, zbudowanego na podstawach scentralizowanego
planowania i kierownictwa. Wielokrotnie podkreslat to Lenin, wska-
zujac, ze, jesli nie osiggnie sie Scistego przestrzegania zarzadzen
witadz naczelnych, to nie mozna budowaé socjalizmu, poniewaz socja-
lizm jest oparty na gospodarstwie scentralizowanym.

Konsekwentne przestrzeganie zasady praworzadnosci socjali-
stycznej w zarzadzaniu panstwem ma swmjg podstawe w dokiadnym
rozgraniczeniu — stosownie do konstytucji stalinowskiej — ustawo-
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dawstwa i rzgdzenia. Jednym z pierwszych zadan zarzadu panstwo-
wego jest wykonywanie prawa, jest stosowanie w konkretnych przy-
padkach przepiséw znajdujacych sie w prawie ogélnym. Jednakze nie
wyczerpuje to funkcji rzadzenia. Organa zarzadu wykonuja najroz-
maitsze funkcje administracyjne w zakresie ochrony wtasnosci socja-
listycznej, dziatalnosci organizacyjno-gospodarczej i kulturalno-wy-
chowawczej, ochrony praw obywatelskich, socjalnego zabezpieczenia
zyciowych potrzeb obywateli itp.

Rozumie sie, ze wszystkie szczego6ty tej dziatalnosci nie mogag by¢
przewidziane przez prawo. Organa zarzadu powinny przejawiac
w tej dziatalnosci swoja inicjatywe. Jednakze cala ta dziatalnos¢ opie-
ra sie na podstawie prawa, okreslajacego strukture organow zarzag-
dzania, kompetencje tego lub innego organu, jego zadan a tym sa-
mym i warunki prawne tej dziatalnosci.

I w tym witadnie zawarta jest zasada praworzadnos$ci socjali-
stycznej w zarzadzaniu. Zasada ta w réwnym stopniu obowiagzuje

wszystkie organa zarzadu, zaréwno wyzsze jak i nizsze. A ni | e-
den. organ radzieckiego zarzgdu nie posia-
da petnomocnictw dyskrecjonalnych, t. zw.

prawa swobodnego uznania.

Naruszenie przez organa zarzadu praworzadnosci pocigga za so-
ba, poza odpowiedzialnoscig funkcjonariuszy, uznanie aktu za nie-
wazny, lub zmiane tego aktu przez wyzej stojace organa.

To ostatnie jest zapewnione przez sto-

sowanie kontroli i przez odpowiedzial-
nos¢ organow wykonawczych przed orga-
nami wtadzy zwierzchniej.

Panstwo radzieckie tworzy szereg czynnych form zapewnienia
praworzadnosci!. Do tych form zalicza sie: kontrole ze strony wyz-
szych organdéw witadzy, nadzé6r prokuratorski, nadz6r sadowy, kon-
trole panstwowa, wewnetrznag kontrole resortowg, kontrole ze strony
partyjnych organizaciji.

Réwnolegle z tym, ustroj radziecki zapewnia kontrole z dotu, ze
strony szerokich mas ludowych nad praworzadnoscig zarzadzania.
Kontrole te wykonujg masowe spoteczne organizacje, zwiazki zawo-
dowe, aktywy radzieckie, bioragce udziat w pracach statych komisji
rad ludowych, komsomiotow itp.

Ogromne znaczenie w zakresie zapewnienia praworzgdnosci po-
siada prawo skargi. Prawo to polega na tym, ze jezeli jakikolwiek
urzad, instytucja lub funkcjonariusz pogwatcit prawa obywatela, ten
moze domagacé sie przywrocenia swych praw droga zaskarzenia nie-
prawnego dziatania. Kompetentne organa panstwowe, do ktérych,
wnoszone sg skargi, nie mogg uchyli¢ sie od dania odpowiedzi. Orga-
na te winny kazda skarge rozpatrzy¢ w catoksztatcie wedtug jej isto-
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ty i udzieli¢ odpowiedzi obywatelowi, ktérego prawa czy interesy zo-
staty naruszone.

Sitargi na dziatalno$¢, bedaca przestepstwem karnym, skitadane
sg zwykle do prokuratury celem wszczecia przeciw winnym postepo-
wania karnego. Skargi na wszystkie inne bezprawia i niewtasciwe
dziatania organéw administracyjnych i funkcjonariuszy sklada sie
na rece przetozonego 'instytucji'lub funkcjonariusza.

Dla rozpatrzenia skaig w republikanskich, krajowych i obwodo-
wych (,,obtastnych”) organach prawodawstwo radzieckie ustala ter-
miny nie diuzsze niz miesiagc od dnia ztozenia skargi, a dla skarg
sktadanych przez osoby wojskowe nie dtuzsze niz 15 dni. W rejonach
i miejskich organach termin ten nie moze by¢ diuzszy niz 20 dni.
a dla skarg oséb wojskowych nie dituzszy niz 7 dni.

We wszystkich centralnych instytucjach. radzieckich w zasadzie
twrorzy sie specjalne organa dla przyjmowania i rozpatrywania skarg
— pokdj zazalen i biuro skarg. Specjalne pokoje zazalen istniejag
u przewodniczgcego Prezydium Najwyzszej Rady Z.S.R.R. i u prze-
wodniczacych Prezydium Najwyzszych Rad Zwigzkowych Republik.
Duzg prace przy rozpatrywaniu skarg prowadzg biura skarg i pokoje
zazalen przy ministerstwach i resortach specjalnych. W instytucjach,
w ktérych tworzy sie pokoje zazalen a takze w miejscowych komite-
tach wykonawczych rad, prace zwigzane z przjajmowaniem skarzg-
cych i rozpatrywanie ich skarg powierzone sg bezposrednio kierow-
nikom instytucji lub przewodniczacym komitetow wykonawczych lub
Ich zastepcom.

Panstwo radzieckie wymaga od os6b urzedowych troskliwego
stosunku do pracujacych, do potrzeb ich, zapytan lub zadan, informa-
cji,t-wnikliwego rozpatrywania kazdej skargi na pogwatcenie praw
i interes6w. Osadza ono surowo biurokratyzm, przewlekanie spraw,
kazde naruszenia praworzgdnosci, bowiem wszystko to przynosi
krzywde cztowiekowi radzieckiemu.

.Ze wszystkich cennych kapitatéw, znajdujacych sie na $wiec,ie,
najbardziej cenny i najbardziej decydujacy kapitat stanowiag ludzieSBEB
Panstwo przejawia nieztomng stanowczos$¢, jesli chodzi o ochrone
praw i intereséw jednostki, o ochrone praworzadnosci socjalistycznej

Zasada praworzadnosci w zarzadzaniu panstwem odegrata swo-
.g role takze w historycznym rozwoju panstwa burzuazvjnego. Jak
wiadomo, zasada ta zostata wysunieta przez burzuazje w walce
przeciw samowolnej administracji krélewskiej, stale zagrazajacej
w panstwie feudalno-absolutystycznym, jednostce i jej prawu wias-
nosci, a tym samym hamujgcej normalny rozwdj kapitalistyczny.
Jakkolwiek jednak w warunkach demokracji burzuazyjnej porzadek
prawny stanowia niektdére elementarne gwarancje praw obywatela,
jednakze burzuazja, jako klasa panujaca, nadajgc ogromne znacze-
nie catkowitemu umocnieniu swego aparatu administracyjnego jako
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bezposredniego narzedzia stuzacego do ucisku mas zapew-
nia temu aparatowi swobode dziatania, wyposazajgc go w swo-
bode dziatania w razie koniecznosci mimo prawa (praeter legem),
a nawet przeciw prawu (contra legem). W tym celu organa admini-
stracji majg swobode wtadzy dyskrecjonalnej (t-j. ,swobodnego
uznania"), wyzsze organa zarzadu posiadajg prawo wydania t. zw.
nadzwyczajnych rozporzadzen (dekretdéw, rozporzadzen), nierzadko
wprost zmieniajacych lub nawet uchylajacych prawo ogoélne. W razie
zaostrzenia sie wewnetrznych stosunkéw praktykowane jest zawiesze-
nie gwarancji konstytucyjnej w drodze ogtoszenia stanu wyjatkowe-
go, udzielanie petnomocnictw nadzwyczajnych wyzszym organom
panstwowym itp. Wszystkimi tymi omoéwionymlii-wyjatkami i wyklu-
czeniami porzadek prawny zostaje w krajach demokracji burzuazyj-
nej powaznie naruszony, a w t. zw. totalistycznych (faszystowskich)
panstwach catkowicie zlikwidowany.

Od pierwszej chwili rewolucji pazdziernikowej Lenin przywia-
zywat wielkg wage do praworzadnosci socjalistycznej w budowie pan-
stwa radzieckiego Wskazat on na to, ze ,najmniejsze bezprawne,
najmniejsze naruszenie porzadku radzieckiego tworzy wytotn, jaki
wrogowie mas pracujacych zaraz wykorzystujg, i ze nalezy z naj-
wiekszg uwaga $ledzi¢ najmniejsze bezpi'awie, najmniejsze chocby
odstgpienie od rzetelnego wykonania praw witadzy radzieckiej" (Le-
nin. List do robotnikéw i chtopéw. Dz. T. X XfV, str. 434).

Koniecznos$¢ najbardziej Scistego przestrzegania praworzgdnosci
socjalistycznej przez wszystkich i we wszystkich urzedach aparatu
radzieckiego jest wiec sprawg zasadiitiiczej wagi. W referacie spra-
wozdawczym na 'VII Zjezdzie Partii mowit Lenliin o sile prawa socja.-
listycznego w stosunku do wszystkich i kazdego, J oSmieszat ten typ
pracownikow, do ktdrego nalezeli ,ludzie ze znanymi zastugami
z przesztosci, ludzie, ktérzy jednak stali sie dygnitarzami, ktérzy
liczg, ze partyjne i radzieckie prawa nie sg pisane dla nich, a dla
durniow" (Stalin. Zagadnienia Leninizmu, wyd. Il, 1940 r, str. 479).

Praworzgdnosc¢ jest =zasada, przenikaja-
cg dziatalnos¢ organoéw zarzagdzania.

Pojecie to obejmuje nie tylko wymaganie, by organa administra-
cyjne i wszyscy funkcjonariusze panstwowi, obywatele i organizacje
spoteczne nie naruszaty prostych przepiséw prawa, ale takze zgdanie,
by ich dziatanie odpowiadato duchowi przepiséw i byte skierowane
na Sciste wykonania prawa. Réwnocze$nie wigcza sie w pojecie pra-
worzgdnosci nie tylko przestrzeganie i wykonywanie praw wydanych
Drzoz Najwyzsze Rady, ale takze aktéw admiinistracyjno-wykonaw-
ezyeh, wydanych przez organa zarzadzajgce na podstawie i w wyko-
naniu obowigzujgcego prawa. W ten sposéb realizuje Sie zadanie prze-
strzegania praworzadnosci socjalistycznej, ochrone politycznych
i ekonomicznych podstaw panstwa socjalistycznego i ochrone osobi-
stg jednostek i praw obywateli sowieckich.
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Zasada praworzadnosci socjalistycznej obowigzuje zaréwno
w normalnych, codziennych warunkach, jak i w warunkach nadzwy-
czajnych. srodkow wyjatkowych, znanych prawu radzieckiemu, nie
nalezy pojmowac jako jakie$, chocby przejsciowe, naruszenie prawo-
rzagdnosci lub tez wyjecie z pod dziatania praw. Chodzi tu o to, ze
nadzwyczajne $rodkjii i ich stosowanie sg oparte na prawie. Tylko
w ramach porzadku prawnego ustalonego i obowigzujgcego witadze
wojskowe moga podejmowac¢ (np. w czasie trwania stanu wojenne-
go) te lub inne nadzwyczajne S$rodki.

Radzieckie prawo administracyjne na rowni z wieloma prawno-
administracyjnymi normami materialnymi obejmuje takze przepisy
proceduralne. Normy te zapewniaja tad funkcjonowania aparatu
panstwowego i stanowig sposéb ochrony intereséw prawnych obywa-
teli. Trawa same, zaleznie od zadan zmieniaty sie w poszczegd6lnych
okresach, lecz zasada praworzadnosci jako taka stale byta zacho-
wywana.

Kierownicza rola W.K.P.(b) w radziecki m
zarzagdzie panstwowym.

Kierownictwo partiii komunistycznej jest jednym z wazniejszych
warunkow ziszczenia dyktatury klasy robotniczej i gwarancja rze-
czywistego, demokratycznego zarzgdu Konstytucja Stalinowska za-
chowuje i utrwala kierowniczg role W.K.P.(b) w radzieckim pan
stwie (art. 120 konstytucji stai nowskio.])- W. K. P. (b) jesl to jedna
w Z.S.R.R. partia, przy tym partia rzadzaca Lecz ,rzgdzgca" to nie
znaczy bezposrednio zarzadzajgca panstwem.

Organa partyjne nie zastepuig organd6w zarzadu panstwowego.
Partia komunistyczna dzieki -wielkiemu zaufaniu mas, ktorych inte-
reséw broni stale i nieustepliwie, stanowi Kierujacg awangarde mas
pracowniczych. Przez swoich cztonkéw, wchodzgcych w skiad insty-
tucji i urzedow, partia ma moznos¢ uzycia wszelkich Ssrod k 6 w
przekonywania, tak, ze instytucje i urzedy zblizaja sie
w swej pracy do partiiii dobrowolnie przyjmuja jej kierownictwo po-
lityczne.

W czymze wyraza sie Kkierownictwo komunistycznej partii
w Rzadzie Radzieckim i w catym aparacie zarzadu parnstwowego?

Przede wszysthim w tym, zena podstawowe poste-
runki pracy panstwowej partia stara sie przeprowa-
dzi¢ przez rady delegatow robotniczych swoich najlepszych robot-
nikéw, oddanych sprawie ludu i gotowych jemu stuzy¢ wiernie i rze-
telnie.

Po drugie w tym, ze partia sprawdza organa zarzadzania, popra-
wiajgc ich omyitki i braki oraz stara sie zabezpieczy¢ im poparcie
mas.
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Po trzecie w tym, ze zadne wazne decyzje nie zapadajg w tych
organach Dez wskazan partii. Obecno$¢ komarki partyjnej w skiadzie
panstwowych organéw zarzadzania, surowa dyscyplina partyjna i za-
leznos¢ cztonkoéw partii — bez wzgledu na to, na jak wysokim poste-
runku stuzby panstwowej stojg — od kontroli organéw partyjnych,
zapewnia partii tatwos¢ kierowania administracjg panstwowa.

Kierownictwo Partii ma swdj wyraz w dyrektywach wydawa-
nych jej cztonkom pracujgcym w aparacie administracyjnym. Dyrek-
tywy te obowigzujg cztonkéw Partii w ich pracy w aparacie pan-
stwowym. Rownoczesnie walczy Partia o to, by jej dyrektywy zostaty
przyswojone przez pracownikéw bezpartyjnych, a wigc przez calg
mase pracujaca.

Rownouprawnienie narodowos$ci w rzgdzeniu
panstwem Z.SR. R.

Bez zasady réwnouprawnienia narodowosci prawdziwie demo-
kratyczne rzadzenie panstwem jest niemozliwe." Réwnouprawnienie
narodowosci jest jedng z istotnych cech panstwowego ustroju socja-
listycznego, gwarantuje licznym narodom w Z S.R.R. bezposredni
i rownoprawny udziat w rzadzeniu panstwem i powoduje liczenie
sie ze specyficznymi witasciwosciami narodowosciowymi, jak bytu,
jezyka, kultury, gospodarstwa itp. poszczegélnych narodéw, wcho-
dzacych w skiad Z.S.R.R.

Kazdy nardd wchodzacy w skiad Z.S.R.R. posiada swoje naro-
dowe organa zarzadu panstwowego. Republiki zwigzkowe posiadaja
zatem swe rzady i ministerstwa, samorzad (autonomiczne okregi i re-
jony), korzystaja z praw wynikajacych z réwnouprawnienia naro-
dowosci w zarzadzaniu. Kdzdy narodowos$oiiowo-panstwowy twor po-
siada swoje komitety wykonawcze i oddzialty rad, wy konujag-

ce zarzad w swoim iodsimym jezyku,
a aparat zarzgdu formuje slie przede wszy-
stkim z rdzennej ludnosci. Radziecka wtadza zgod-

niej miejscowymi warunkami przyjmuje te tub inang forme urzagdze-
nia panstwowego, tak by wychowywaé¢, uczy¢ i wcigga¢ do ustroju
panstwowego i twoérczosci miliony mas nracowniczych réznych naro-
dowosci, porywac¢ ich do walki o wszechstronne podniesienie poziomu
kultury i gospodarki tych krajow. Podporzgdkowujgc administracje
temu celowi, worzy sie zespd6t ministerstw, ktére majg zabezpieczy¢
zaspokojenie potrtzeb zar6wno poszczegdlnych republik, jak i catego
wielo-narodowosciowego panstwa.

Demokratyczny sposéb rozwigzywania zagadnieh narodowoscio-
wych, zabezpieczajgcy udziat w zarzadzie panstwowym najszerszym
masom licznych narodowosci, jest jedng z najbardziej doniostych zdo-
byczy radzieckiego panstwa, umozliwiajaca szybki rozwd6j kulturalny
i gospodarczy zaréwno duzych i matych narodoéw.
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HENRYK ZELENSKI

NABYWANIE | PRZEKAZYWANIE NIERUCHOMOSCI NIE-
ZBEDNYCH DLA REALIZACJI NARODOWYCH PLANOW GO-
SPODARCZYCH.

Ustawodawstwo polskie z doby przedwojennej znato tylko jedna
ferme poizbawienja prawa witasnosci, lub ograniczenia tego prawa
bez zgody wtasciciela, a mianowicie wywtaszczenie za odszkodowa-
niem. Zgodnie z Art. 99 Konstytucji z r. 1921 prawo o0 postepowaniu
wywtaszczeniowym z roku 1934 d-apuszcza wywitaszczenie wylacznie
ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci za odszkodowaniem w wypadkach
w ktorych przepis prawa przewiduje mozno$¢ wywilaszczenia. Aby
wtadza mogta wdrozy¢ postepowanie wywtaszczeniowe, musiat ubieL
gajacy sie o nie wskazac¢ przepis przewidujgcy dopuszczalnos¢ wy-
wiaszczenia na dany cel. Przepisy uprawniajace do zadania wywtasz-
czenia cudzych nieruchomosci, lub praw na nich znajdujemy np.
w ustawie wodnej z r. 1922, w prawie gérniczym z r. 1930 w rozpo.
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej o wywitaszczeniu na cele kole-
jowe z r. 1934, w praw ’'e lotniczym i szeregu innych ncrm prawa ma-
terialnego. O potrzebie wywtaszczen A,i o wysokosci odszkodowania
orzekaja wtadze administracji ogolnej z reguty w dwdéch odrebnych
postepowaniach, przy czym strony moga zadac¢ jeszcze.'ustalania wy-
sokosci odszkodowania przez wtasciwy sad.

Wielkie przeobrazenia socjalne zapoczagtkowane Manifestem Lip-
cowym wprowadzity zasadnicze zmiany zar6wno w samym ustroju
spotecznym i gospodarczym, jak i w nastawieniu Panstwa do zagad-
nienia witasnosci, jako jednej z funkcji spotecznych w zyciu (zbioro-
wym narodu-

Ustawa z:;3 stycznia 1946 r. o przejmowaniu na wtasnosé¢ Par-
stwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. Usl. Nr 3,
poz. 17) skoncentrowata w rekach Panstw7, a czesciowo takze samo-
rzadu terytorjalnego, znakomita wiekszos¢ zaktadéw przemystowych
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i handlowych, ktérych planowa rozbudowa wymaga pozyskania no-
wych terenéw. Terendéw takich potrzebujg tez miasta i osiedla dla
racjonalnej odbudowy i rozbudowy wedtug zasad nowoczesnej urba-
nistyki i dla zapewniienia rzeszom emrobotnikéw odpowiednich zdro-
wych mieszkan. Budowa nowych linii kolejowych, drég, kanatéw,
regulacja rzek, wszystkie te inwestycje wymagaja dostarczenia
gruntow.

Z drugiej znéw strony Skarb Panstwa dysponuje obecnie w wy-
konaniu reformy rolnej i na podstawie dekretu {> majatkach ©pusz-
czonych i poiniemieckich wielkimi zasobami nieruchomosci rolnych

(nierolniczych, rozrzuconych po catym obszarze Panstwa, ktorych
celowe i racjonalne wykorzystanie staje sie waznym postulatem gos-
podarki narodowej.

To tez w dioblie obecnej, gdy w miejsce kapitalistyczno-liberal-
nego Swiatopogladu jestesmy sSwiadkami systematycznego wprowa-
dzania w zycie zasad planowania gospodarczego i przestrzennego,
przepisy przedwojenne o wywiaszczeniu ze wzgledéw wyzszej uzy-
tecznosci nie wystarczajg juz jako instrument dla nabywania nieru-
chomosci niezbednych dla wykonania inwestycyj. zycie samo domaga
sie stworzeniu norm prawnych, ktéreby czynily zado$¢ postulatowi
sprawnej dystrybucji terenéw potrzebnych dla racjonalnego i ter-
minowego wykonania planéw inwestycyjnych i wykluczaty' speku-
lacje terenowa, tak powszechny przed wojna objaw towarzyszacy
wszelkiej akcji budowlanej, (zwtaszcza w dzied mniie kotejmctwa, re-
gulacji rzek, budowy lotnisk i tp.

Potrzebie tej czyni zados¢ dekrel z 26 kwietnia 1949 o nabywa-
niu i przekazywaniu niei uehomnsci niezbednych dla realizacji naro-
dowych planéw gospodarczych (Dz. Ust. Nr 27. poz. 197) i wydane
do niego rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r.
w sprawie przekazywania nieruchomosci niezbednych dla realizacji
narodowych planéw gospodarczych (Dz. Ust. Nr 47, poz. 354) oraz
Rozpoi zadzenie Rady Ministrow z tej samej daty w sprawie dostar-
czania nieruchomosci zamiennych w zamian za nieruchomos$¢ nie-
zbedne dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (poz- 355
Dz. Ust)")

Prawo przejmowania, nabywania, zbywania i przekazywania
nieruchomosci w trybie prz.ep:sanym powyzszym dekretem, stuzy
wedtug jego art. 2 wykonawcom narodowych planoéw
gospodarczych, a mianowicie:

1. wiadjzom i urzedom panstwowym,

2- zakiadom i instytucjom panstwowym, instytucjom ubezpie-
czen spotecznych, zakltadom ubezpieczen, przedsiebiorstwom

i) Rozporzadzenia te oznaczam dla uproszczenia skrétami rozp. Nr 1
i. rozp. Nr 2
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panstwowym i pod zarzadem panstwowym, bankom, przed-
siebiorstwom panstwowo-spétdzielczym,

3." spoétkom prawa cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb
Panstwa, przedsiebiorstwa panstwowe, samorzadowe, albo
inne osoby prawne prawa publicznego posiadaja udziat wy-
noszacy ponad 50% kapitatu zaktadowego,

4. zwigzkom samorzadu terytorialnego i zwigzkom miedzyko-
munalnym,

5. organizacjom samorzadu gospodarczego oraz stowarzysza-
niom wyzszej uzytecznosci,

b centralom spétdzielni i centralom spoétdzielcze~panstwowym,

7. spotdzielniom.

Nieruchomosci stanowigce wilasnosé Skarbu Panstwa badz oséb
prawnych wyzej wymienionych lub znajdujgce sie w ich posiadaniu,
jezeli sg niezbedne dla realizacji narodowych planéw guspudarczych,
beda przekazywane witasciwym wykonawcom tychze planéw na wias-
nos¢ lub uzytkowanie (art. 3). Przekazanie moze polega¢ na przenie-
sieniu prawa witasnosci lub na ustanowieniu praw rzeczowych ograni-
czonych na nieruchomosci, lub wreszcie na zniesieniu albo ogranicze-
niu tego rodzaju praw.

Tryb postepowania w tych wypadkach iest wedtug rozporzadze-
nia Nr 1 w ogdélnych zarysach nastepujacy:

Wykonawca planu skitada do swojej wiadzy naczelnej2) wnio-
sek o przekazanie mu nieruchomosci niezbednej dla wykonania
planu

Wniosek powinien oprécz uzasadnienia zawiera¢ wskazanie
i blizsze okreslenie nieruchomosci, jej pos'adacza, tytut prawny je-
go posiadania i spos6b uzytkowania, opis znajdujgcych s.e ewentu-
alnie na nieruchomos$ci budynkéw z podaniem ilosci mueszkancow,
ktéorzy maja by¢ usun eci, opis zamierzonej mwestycji z powotaniem
sie na plan lub wniosek inwestycyjny i wskazanie, na czym polegac
ma przekazanie.

Do wniosku winna by¢ dotlgczona opinia wojewdédzkiego urzedu
planowania gospodarczego, wydana w porozumieniu z wtasciwag wita-
dzg planowania zabudowy danego miasta lub osiedla-

Wiadza naczelna wykonawcy zwraca sie do wiadzy naczelnej po-
siadacza o wyrazenie w terminie do 14 dni zgody na przekazanie.
Wyrazenie zgody moze by¢ uzaleznione od zobowigzania wykonawcy

, 2) tj. do ministra sprawujgcego kierownictwo lub nadzér w odniesieniu
no wykonawcéw wymienionych pod 1-3 i 5-7, a do Ministra Administracji
Publicznej w odniesieniu do wykonawcéw wymienionych pod 4 oraz spétek
wymienionych pod 3 w ktdrych zwigzki samorzgadu terytorialnego, zwigzki
miedzykomunalne, lub przedsiebiorstwa samorzadowe posiadaja ponad 50%
kapitatu zaktadowego.
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clo dokonania inwestycyj zastepczych w wypadkach, ktére okresli
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego.
Koszly zwigzane z ewentualnym zwolnieniem nieruchomosci od
praw rzeczowych ograniczonych na niej cigzacych ponosi wykonawca.
Jezeli wladza naczelna posiadacza wyrazi swg zgode, nastepnie
odrazu przekazanie nieruchomosci w formie protokotu zdawczo-od-
biorczego, a wtadza naczelna wykonawcy uprawniona jest do bez-
zwitocznego rozwigzania umow dotyczacych uzywania lub uzytkowa-
nia przekazanej nieruchomosci i do usuniecia w oznaczonym przez
siebie terminie dotychczasowych posiadaczy praw z tytutu tych uméw.
W stosunku do mieszkancéw nieruchomosci slosuje sie przepis art. 18
dekretu z 18. 12. 1945' o0 najmie lokali i publicznej gospodarce miesz-
kaniami, t. j., ze mozna ich usung¢ za dostarczen em mieszkania za-
stepczego i za zwrotem kosztéw przeprowadzki Koszty zwolnien’a
nieruchomosci od ewentualnych praw rzeczowych ograniczonych
i koszty odszkodowan za usuniecie mieszkanncéw ponosi wykonawca.

Jezeli przekazanielnieruchomos$¢' uwarunkowane jest obow:gz-
kiem dokonania?'inwestycyj zastepczych, winna by¢ zawarta odpo-
wiednia umowa po uprzedirm uzyskaniu na nig zgody witadzy naczel-
nej wykonawcy i posiadacza.

Jezeli wykonawca i posiada.cz podlegaja tej samej witadzy naczel-
nej, wdadza ta decyduje -0 przekazaniu na wnio-sek wykonawcy we
witasnym zakresie.

W przypadku, gdy witadza naczelna posiadacza odmoéwiag priet
kazania, lub nie data odpowiedzi w termin e 14-dniowym, lub gdy
witadze naczelne nie uzgodniag sprawy inwestycyj zastepczych, decydu-
je o przekazaniu nieruchomosci Przewodniczgcy Panstwowej Krmjsji
Planowania Gospodarczego;, ktory;.-decyduje rowniez w wypadkach,
gdy witadza naczelna otrzymata od kilku wtadz naczelnych wnioski
0 przekazan u tej samej nieruchomosci.

W wyjatkowych wypadkach moze Pizewodniczacy Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego upowazni¢ wykonawce do -obje-
cia nieruchomosci pi“zed wydamem orzeczenia o przekazaniu.

Decyzje Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego sg ostatecznie i w stosunku do posiadaczy nis-.beda-
cych witadza lub urzedem panslwowym wzgledne samorzadowym,
podlegaja wykonaniu w postepowaniu nrzymuso-wym w admini-
stracji.

Kontrola wykonania decyzji zapadtych w tym postepowaniu na-
lezy ci-o.wojewodzkich urzedéw planowania gospodarczego.

Rozporzadzenie Nr 1 wskazuje, w jakich przypadkach przeka-
zanie nieruchomosci moze nastgpi¢ na witasnosé, a Idedy na wiasnoscé
czasowg lub w zarzad, albo w uzy'.kowanie. Przekazan e miedzy wy-
konawcami wymienionymi w art. 2 pod 1-4 nastepuje nieodptatnie,
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a w przypadku ustanowienia witasnosci czasowej lub przekazania
w zarzad lub uzytkowanie za czynszem symbolicznym 1 zi. rocznie.
W innj ch przypadkach cene sprzedazna ustala sie w wysoko$ci norm
szacunkowych przewidzianych w art. 28 dla wywitaszczenia. Przy
wiasnosci czasowej, lub w razie przekazania w zarzad wzgi. uzytko-
wanie, czynsz roczny ustala sie w wysokosci 1V2% odnosnej normy
szacunkowej.

Nabywanie nieruchomosci w trybie wyzej opisanym tj. w dro-
dze odstgpienia ich przez posiadacza, bedgcego réwniez wykonawca
narodowych planéw gospodarczych, bedzie oczywispie tylko wéwczas
miato praktyczne zastosowanje, jezeli dany inwestor ma swobode
w wyborze potrzebnego dla inwestycji terenu. W bardzo licznych,
jesli me przewazajgcych ilosciowo przypadkach, Wykonawca planu
gospodarczego krepowany jest mniej lub wiecej warunkami tereno-
wymi i zmuszony jest naby¢ pewna okreslong* z géry ireruchoimosé,
ktéra dla tej inwestycji okaze sie niezbedng. Ma to miejsce np. przy
budowie linii kolejowych, lub drég- ladowych i wodnych, przy'.regu-
lacji ulic i td.

Dekret przewiduje przeto nabywanie takich nieruchomosci cd
o0s6b me bedgcych wykonawcami narodowych planéw gospodarczych,
a wiec z reguty od oséb prywatnych w zamian .za dostarczenie im
nieruchomosci zamiennej, a tylko na zyczen'e witasciciela w drodze
zaptaty wedtug cen przewidzianych w postepowaniu wywitaszczenio-
wym, o ktorym mowa bedzie pdzniej.

iSiwelem zapewnienia potrzebnych nieruchomosci zamiennych,
przewiduje rozp. Nr 2, ze kazdy starosta wzgl, prezydent miasta
wydzielonego winien zatozy¢ i prowadzi¢ t.zw. wykazylokalne
nieruehonnojsci zamiennych na podstawie otrzymanych zgtoszen. Mia-
nowicie witadze panstwowe i samorzadowe, przedsiebiorstwa pan
sIWwWe, panstwowo-spoétdzielcze, samorzadowe oraz ibanki obowig-
zane sg w ciggu 80 dni od wejscia w zycie tego rozporzadzenia zgto-
si¢ nieruchomoisci stanowigce ich wiasnos$¢ lub znajdujace sie w ich
zarzadzie i uzytkowaniu. Zgtoszeniu nie podlegaja nieruchomosci
uzytkowane Zgadnie ze s\éym przeznaczeniem i wedtug zasad racjod
nalnej gospodailo, na ktérych znajduje sie hadZz urzadzenia technicz-
ne, badz budynki administracyjne, przemystowe lub uzytecznosci pu-
blicznej, albo budynki mieszkalne zawierajace ponad 10 izb. W przy-
padkach, gdy dla racjonalnego wykorzystani’a wymien onych wyzej
urzagdzen technicznych lub budynkéw wystarczytaby czesé nierucho-
mosci, na ktérej urzadzenia le lub budynki sie znajduja, uzytkownicy
obo)wigzanir,sg, zgtosi¢ zbedna czes¢ nieruchomosci z oznaczeniem gra-
nic Obowigzek zgtaszania nie dotyczy wtadz .ziemskich i osiedlenczych
oraz wtadz wojskowych iébeizpieczenstwa publicznego w odniesieniu
do nieruchomosci znajdujgcych sie w ich zarzazie lub uzytkowaniu.
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Rozporzadzenie Nr 2 reguluje szczeg6towo tryb postepowania
przy wpisywaniu nieruchomosci na wykazy lokalne, kompetencje
witadz i Srodki .-odwotawcze.

Niezaleznie od wykazéw lokalnych Minister Administracji Pu-
blicznej, wzgl. wtadza przez mego wskazana zakitada i prowadzi
t.zw. wykaz centralny, obejmujgcy nieruchomosci bedace
w dyspozycji wtadz ziemskich i wtadz osiedlenczych, przeznaczone
w danym roku na nieruchomosci zamienne”®

Nieruchomos$ci zam-eszczone w wykazach lokalnych i w wy-
kazie-centralnym powinny by¢ utrzymywane w stanie zdatnym do
uzytku przoz wtadze i instytucje ktore wskaze zarzgdzenie Ministra
Administracji Publicznej wydane w porozumieniu z Ministrami Skai
bu i Rolnictwa i Reform Rolnych oraz z Przewodniczacym Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego. Zarzadzenie to okres$li row-
niez fundusze na ten cel przeznaczone.

Wykonawca narodowego planu gospodarczego, ktdry n:e rnoze
uzyska¢ w trybie art. 3 nieruchomosci niezbednej do realizacji swego
planu gospodarczego, zwraca sie za zezwoleniem witasciwego ministra
do Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarcze-
go o nabycie takiej nieruchomosci od oséb fjzycznych tub prawnych
me wymienionych w art. 2. Do wniosku nalezy dotgczy¢ zaswiadcze-
nie wojewoddzkiej wtadzy planowania przestrzennego, ze przeznaczenie
danej nieruchomosci na cele okreslone we wniosku zgodne jest z miej
scowym planem zagospodarowania przestrzennego- lub w braku ta-
kiego planu uchwate Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
(wzglednie w Warszawie Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy) ze-
zwalajgca na przeznaczenie nieruchomosci na cele wskazane we
whniosku.

Na zasadzie ta droga uzyskanego zezwolenia, wykonawca zwraca
sie do witasciwego ze wzgledu na potozenie polrzebnej nieruchomosci
starosty (prezydenta miasta) o oddanie mu do dyspozycji odpow -erl-
niej nieruchomosci zamiennej z wykazu lokalnego. Starosta (prezy-
dent miasta) obowigzany jest odda¢ nieruchomo$¢ do dyspozycj-
w ciagu 7 dni od otrzymania wniosku. Jezeli starosta (prezydent mia-
sta) zawiadomi wykonawce, ze w wykazie lokalnym n'ema odpowied-
niej nieruchomosci, moze >on zwréci¢ s do o-iganu prowadzgcego
wykaz centralny, kttéry odda mu odpowiednig nieruchomos$¢ do dy-
spozycji. Nieruchomos$¢ zamienna pozostaje do dyspozycji wykonaw-
cy przez 30 dni od dnia otrzymania jej.

Rozporzadzajgc nieruchomos$cia zamienng wykonawca wzywa
wilasciciela niezbednej mu nieruchomosci, by przekazat mu ja za wska-
zang nieruchomos$¢ zamienng, lub, jesli sobie tego zyczy za cene
okreslong przez wykonawce zgodnie z zasadami art. 28, a zatwier-
dzong przez wiadze naczelng wykonawcy, ktora ustala tez warunki
zaptaty. Jezeli witasciciel nie zawrze w oiggu dni 15 od wezwania go



Nr 7—8 Nabywanie i przekazywanie nieruchomosci 287

umowy zamiany lub sprzedazy, albo umowy przedwstepnej w tym
przedmiocie, wéwczas wykonawca planu moze nabyé nieruchomos$é
w drodze wywitaszczenia.

Postepowanie wywtaszczeniowe w tych sprawach wzorowane jest
na og6t na przepisach rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 2t. 9. 1934 r. o postepowaniu wywtaszczeniowym (poz. 776 Dz. U.)
z pewnymi jednak uproszczeniami i utatwieniami na korzy$¢ ubie-
gajacego sie o wywilaszczenie.

W szczegélnosci wojewoda moze zezwoli¢ wykonawcy planu go-
spodarczego na objecie nieruchomos$oij.co do ktorej wszczete zostato
postepowanie wywilaszczajgce juz niezwtocznie po -dokonaniu ustalen
niezbednych do okreslenia odszkodowania. W takim wypadku wy-
wiaszczony, ktéoremu przystuguje piawo do otrzymania nieruchomo-
Sci zamiennej .oraz osoby jego prawa reprezentujace, nie moga by¢
usuniete z wywitaszczonej nieruchomosci bez zaofiarowania im do
natychmiastowego objecia lak;ej nieruchomosci. Jezeli za$ nie zosta-
nie wydane orzeczenie o wywdaszczeniu, wojewoda zarzgdzi na wnio-
sek wtasciciela przywrécenie mu posiadania nieruchomosci. Witasci-
cielowi przystuguje w tym wypadku odszkodowanie za okres, w Kto-
rym byt pozbawliony posiadania nieruchomosci.

Teirnrn zawiadomienia stron o dniu rozprawy jest skrocony
i wynosi 7 dni, a rozprawa moze w razie niestawienia sie wezwanych
stron odby¢ sie taze bez ich udziatu-

Wniosek .<vustalenie odszkodowania moze kazda ze stron ztozy¢
luz w p-ostepowaniu wywtaszczeniowym, a rr/anowicie niezwtoczn e
po uptywie terminu do wnoszenia sprzeciwéw. W tym wypadku wo”-
woda moze zarzadzi¢ rozpraw ¢ taczng co do wywitaszczenia i odszko-
dowania.

Przy ustalaniu odszkodowania, strate powstalg wkkutek wywta-
szczenia ustala sie na podstawie norm opartych na przecietnych ce-
nach z trzech lat poprzedzajagcych wystgponie z wnioskiem o wy-
wiaszczenie, przy czym wzrostu wartosci nieruchomosci powstatej
wskutek inwestycyj publicznych dokonanych po dniu 1 wrzesnia 1939
roku nie uwzglednia sie.

Wysokos¢ norm szacunkowych dla poszczegélnych rodzajow nie-
ruchomosci oraz praw rzeczowych na wywitaszczonych nieruchomo-
Sciach ustali rozporzgdzenie Rady Ministréw", wydane za zgoda Rady
Panstwa.

Odszkodowanie nie nalezy sie za budowle i urzagdzenia wzniesione
bez wymaganego zezwolenia wtadzy oraz za nowo wzniesione bu-
dowle, zaprowadzone plantacje i nowe urzgdzen:a, badz ulepszenia,
co dio ktéorych ze sposobu ich wykonama, czasu powstania, atho in-
nych okolicznosci, da sie stwierdzi¢, ze ezostaty dikonane w cel-u
osiggn.ecia wyzszego odszkodowania. W tych wypadkach wywtasz-
czany moze znie$¢ na wiasny koszt i zabraé¢ przedmiot takich urzadzen
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do czasu faktycznego objecia nieruchomosci przez wywtaszczajacego,
lub w terminie pézniejszym, o ilez beda sie znajdowaty na nierucho-
mosci3).

JezelilWywlaszczona nieruchomos$¢ slanowi gospodarstwo rolne
lub ogrodnicze, warsztat rzemieslniczy, badz jedyng dziatke wywila-
szczonego' z domkiem jednorodzinnym lub dwurodzinnym, badz tez
przeznaczona jest pod budowe takiego domku, wywlaszczajgcy obo-
wigzany. jesl zaofiarowac' tytutem odszkodowania nieruchomos¢ za-
mienng potozong o ijle moznosci, w tej samej miejscowosci i 0o tym
samym lub zblizonym charakterze i mozliwie lej samej wartosci,
przy czym roéznica) wartosci moze byé wyréwnana gotéwka. W bra-
ku odpowiednich nieruchomosci zamiennych obowigzek ich dostar-
czenia przechodzi na Skarb Panstwa luib samorzadl, wedtug zasad,
ktéore ustali rozporzgdzenie Rady Ministrow wydane za zgodag Radv
'Ranstwa.

Dekret wupowaznia witasciwych ministrow w porozumieniu
z Ministrem Odbudowy-*) i Skarbu do zbywania w drodze zamiany
nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skandu Panstwa potrzebnych
na cele tym dekretem przewidziane.

Od orzeczenia wojewody w spiawie odszkodowania stuzy'stro-
nom odwotanie do Ministra Administracji Publicznej, ktory orzeka
ostatecznie na podstawie wniosku komisji odszkodowawczej dla wy-
witaszczenia nieruchomosci. Skiad i tryb postepowania tej komisji
okresli Rada Mmstrow na wniosek Ministra Administracji Pu-
blicznej

Natomiast dekret nie przewiduje moznosci zadania ustalenia od-
szkodowania pr.zez wtasciwy sad Jak to przewiduje art. 40 § 2 pra-
wa o postepowaniu wywitaszczeniowym.

Orzeczenie o wywtaszczeniu przenosi prawo wiasnosci nieruch >
mosci na Rzecz wywtlaszczajgcego juia z dniem zgloszenia wniosku
& Wywtlaszczenie6) . Dekret nie zawiera tez przepisu przyznajgcego
wywitaszczonemu prawo pierwokupu co do wywtlaszczonej nierucho-
mosci 7) .

Do os6b mieszkajgeych w wywitaszczonych nieruchomosciach
stosuje sie przepisymart. 18 dekretu z 2t grudnia 194 5r. o publicz-
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz. Ust. Nr poz. 27
z roku 1946), t. z-n, ze moga by¢ oni usunieci tylko za uprzednim
dostarczeniem lokalu zastepczego i za zwrotem kosztow przepro-
wadzki.

‘5 Poréwnaj art. 28 rozp. Pr. R. o postepowaniu wywtaszczeniowym
Zapewne witasciwy samorzad terytorialny.
UJA Obecnie Minister Budownictwa.
*Jj Porownaj art. 42 rozporzadzenia Pr. R o postgpowaniu wywtaszcze-
niowym.
O Pordéwnaj art. 44 rozporzadzenia Pr. R. o postepowaniu wywtasz-
czeniowym.
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W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze nowy dekret pod wzgledem
iojodniiotowym rozszerza znacznie krag oséb uprawnionych do naby-
wania nieruchomosci wbrew woli wilasciciela, obejmuje bowem
wszystkich wykopawcéw narodowych planéw gospodarczych zaréw-
nj) w sektorze panstwowym, jak i w samorzadowym i spo6tdzielczym
Pod wzgledem rzeczowym dekret wpro-wadza nowg i dogodng forme
przekazywania nieruchomosci przez wykonawcéw narodowych pla-
ntow gospodarczych temu z nich, ktéoremu nieruchomos$¢ jesit nie-
zbedna dla wykonania danego planu. Moznos$¢ dostarczenia wita-
Sccielowi nieruchomosci zamiennej za dostarczong nieruchomos¢
niezbedng- dla wykonania planu, utatwi nabywanite; takich nierucho-
mosci nie pozbawiajgc witasciciela moznosci zgdania odszkodowania
w. gotéwce.

Procedura ta przyczynlsie niewatpliwie clo stopniowego uptyn-
liknia zapasu nieruchomosci znajdujgcego sie we wiadaniu Skarbu
Panstwa, samorzadow terytorialnych, instytucyj i przedsiebiorstw
panstwowych i samorzadowcycli, badz w drodze bezposredniego prze-
kazywania ich danemu inwestorowi, badz tez we formie dostarcza
nia potrzebnych nieruchomosci zamiennych Bedzie to z korzyscig
dla gospodarki narodowej, gdyz celowe dysponowanie zasobami nie-
1uchomosci $cisle wedtug hierarchii potrzeb imvestoréw jest waz-
nym czynnikiem w systemie planowej gospodarki przestrzennej.

Wreszcie procedura wywtlaszczenia - ktéore ma miejsce dopie-
ro wowczas, gdy przekazanie, wymiana, lub nabycie nieruchomosci
z wolnej reki nie da sie szybko uskuteczni¢ — zostata znacznie upro-

szczona i dostosowana do potrzeb planowego d.ztatanio w dz:edzinie
gospodarczej i racjonalnej polityki terenowej.
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JERZY MIZERSKI i ALEKSANDER W ZAWADZKI

O REFORME RoDATKIJ OD LOKALI

(artykut dyskusyjny)

Podatek od lokali stanowi¢ powinien jedno z podstawowych Zroédet
podatkowych gmin; wyptywa to z dekretu o podatkach komunalnych,
ktéory wymienia jako podstawowe nastepujgce komunalne podatki: po
datek od gruntéw, od kopaln, od nieruchomosci, od lokali oraz od pu-
blicznych zabaw, rozrywek i widowisk. Inne podatki gminy moga wpro-
wadza¢ na podstawie wtasnych uchwat w odpowiednim trybie zatwier-
dzanych i przy uwzglednieniu ograniczen w tymze dekrecie wskazanych.
Podatek od lokali dla zapewnienia gminom podstawowych dochodéw po-
winien odpowiada¢ nastepujagcym zasadom:

L) sprawiedliwos$ci spotecznej,

Z) prostocie wymiaru i poboru,

3) optacalnosci, tj. taniosci wymiaru i poboru.

Obecna struktura podatku od lokali odpowiada w zasadzie pierw
szemu postulatowi, zawiera bowiem znaczne zr6zniczkowanie stawek
podatkuwych, zaleznie od Zr6det zarobkéw podatnikéw. Natomiast do-
tychczasowe doswiadczenia z wymiaru i poboru tego podatku w m. st
Warszawie wskazujg na to, ze pozostate dwie zasady' nie sg realizowane.
Sadzi¢ nalezy, ze ma to miejsce i w innych gminach. Skiada sie na to
szereg przyczyn.

Przede wszystkim brak jednolitej podstawy opodatkowania i duza
liczba stawek podatkowych. Powoduje to, ze wymiar podatku dla wy-
mierzajacych jest nadzwyczaj skomplikowany, a dla podatnikéw trudny
do przyswojenia. Dekret zobowigzuje ponadto podatnikéw do uiszczania
miesiecznych rat. nawet przed otrzymaniem nakazéw ptatniczych, ktoére
z uwagi na truony wymiar sg zazwyczaj po6zniej doreczane. Powoduje to
utyskiwania podatnikéw za doliczane dodatki za zwitoke i koszty egze-
kucyjne.
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Struktura podatku jest nader skomplikowana. Obowigzujgce obecnie
przepisy przewidujg nastepujgce podstawy opodatkowania:

1. dla lokali oddanych w najem:

a) roczny czynsz, obliczony na podstawie komornego przypadajacego
w miesigcu sierpniu 1989 r. (podstawowego),

b) faktyczne komorne z roku poprzedzajgcego rok podatkowy — dla
lokali za kt6ére pobierane jest komorne (czynsz) w kwocie wyzszej od
komornego podstawowego, i

c) miesieczne komorne (czynsz), dla lokali, za ktére pooierany jest
czynsz ustalony na podstawie dekretu o najmie lokali.

2. dla lokali nie oddanych w najem Ilub zajmowa-
nych bezptatnie — warto$s¢ czynszowa w wysokosci rocznego
czynszu, jaki by zostat uzyskany w razie wynajecia n m-cu sierpniu
1939 roku.

Wymienione wyzej podstawy opodatkowania stosuje si¢ przy
uwzglednieniu zrézniczkowanych stawek poaatKowych, przy
czym zasada jest, ze podatek nalezy wymierzy¢ wg. wyzszej wysokosSci.
Wymiar jest wigc niepomiernie skomplikowany, istnieje bowiem 7 sta-
wek podatkowych, a mianowicie:

IGO"/" — komornego przedwojennego — dla $Swiata pracy i os6b me
zobowigzanych do ptacenia podatku obiotowego.

200 i 000"/" — dla lokali uzytkowych zajmowanych przez podatnikéow
podatku obrotowego,

300/" -- dla lokali mieszkalnych, ktérych zamieszkuje chociazby
jedna osoba, bedaca najemca lub podnajemca lokalu uzyt-
kowego,

10"/" — dla lokali mieszkalnych i 15°/» dla lokali uzytkowych —
komornego z roku poprzedzajacego rok podatkowy,

10"/ — komornego — dla lokali mieszkalnych — wustalonego na

podstawie dekretu o najmie lokali.

Do tego jeszcze doda¢ nalezy, ze pojecie lokalu mieszkalnego w ro-
zumieniu dekretu o podatkach komunalnych jest odmienne, niz w rozu-
mieniu dekretu o najmie lokali. W mys$l bowiem postanowien dekretu
o podatkach komunalnych lokal mieszkalny, chociazby w czesSci zajmo-
wany lub uzytkowany na inne cele mz mieszkalne, uwaza sie za lokal
uzytkowy. Lokale mieszkalne lekarzy, lekarzy dentystéow, adwokatow
— praktykujacych w domu, w rozumieniu dekretu o podatkach komu-
nalnych nie sa wiec lokalami mieszkalnymi, lecz uzytkowymi.

Skomplikowana struktura podatku stwarza, ze koszty Wy -
miaru i poboru podatku, globalnie biorac, sa zbyt wysokie,
a w odniesieniu do najliczniejszej grupy podatnikéw, optacajacej poda-
tek wedtug stawki 100°» komornego przedwojennego (80,6°/» podatni-
kéw) — wrecz nieoptacalne. Potwierdzajag to dane statystyczne odno-
szgce sie do wymiaru i poboru podatku od lokali w 1948 r. w Warszawie.
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Z o0g6lnej liczby podatku od lokali za 1948 r. wynoszacej 155.713
pozycji (podatnikéw) przypada na:

a) wymiarw”~gstawki 100"/" kom. przedw, — 125.560 (80,6°/»)
b) wymiarw/g stawki 300"/« kom. przedw. — 9.152 ( 59*A)®
c) wymiarw/gstawki 600/ kom. przedw. —  20.505 (13,1 ¥
d) wymiarw/g stawki 100 kom. przedw. — 126 ( 0,178
e) wymiarw/g stawki 15J4 kom. przedw. — 370 ( 0.3r)
Razem 155.713 (100n~)
(wymiaréw w/g stawki 2001" — jest tak mata liczba, ze si¢ jej nie podaje)

Wymiary roczne podatku od lokali w m. Warszawie w zaleznosci od
wysokos$ci podatku przedstawiajg sie za 1948 r. jak nastepuje:

Wymiar wedtug stawki 100°/0

do zt 501— 1001 1.50° 2001 2501 3001 5001 10001 ponad razem
500 1000 1500 2000 2500 3000 5.000 10.000 50.000 50.000
63933 41458 11818 4875 1736 997 588 103 32 20 125555
Wymiar wediug stawki 30070
do zt 1001 2001 30L1 5.001 10001 nonad razem
1.000 2.000 3.000 5,000 10.000 20.000 20.000
844 3335 2203 1789 884 93 4 9.152
Wymiar weatug stawki 6004
do zt 5001 10001 20.001 30.001 40.00] ponad
5000 10000 200CO 30000 40000  50.000  50.000 razem
7751 6176 4726, 987 366 158 311 20.505
Wymiar wedtug stawki 10/«
do zt 501 1001 1501 2001 2501 3001 5001 10001 ponad razem

500 1000 1500 2000 2500 3.00) 5.000 10.000 50000 50.000

80 8 6 n 4 2 7 6 2\ — 126
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- Wymiar wedtug stawki 1570

do zt 5001 1 10-001 1 20001 130.001 1 40.001 | ponad
5.010 1 lc.0OO | 20.fQJ | 30.000 | 40.000 | 50.000 5U.000

205 | 87 8 1 5 1 6 2 1o 370

Koszt aparatu podatkowego m. st. Warszawy (stosunek wydatkéw
na utrzymanie Wydzialu Podatkowego do sumy osiggnietych wpltywow
podatkowych) — jest wzglednie wysoki ,bo przekracza II"/o. Na tak
wysoki procent kosztéow aparatu podatkowego przede wszystkim wpty-
wa niepomiernie wysoki koszt podatku lokalowego, wynoszacy ponad
25"/« Koszt podatku od spozycia wynosi 3,l'yo»'podatku od hoteli 1,2°/@
podatku od widowisk 5,4'W Wypada zatem, ze podatek od lokali, ktéry
w 1948 r. dat zl. 268,5 milj., kosztuje zt. 68,9 milj., podczas gdy wszyst-
kie inne podatki, dajagce miastu zt. 647,4 rmlj., kosztujg tylko zt 36,2 milj.

Ciekawg jednak rzecza bedzie ustalenie kosztu podatku od lokali
w odniesieniu do réznych grup podatnikéw tego podatku, przyjmujac
Koszt wymiaru i poboru jednej pozycji na zl 443. — (68,9 milj. zi
. 155,713). Przedstawia to ponizsze zestawienie:

razem

Wymiar _ powyzej
roczny zt do 500 501—1.0t0 1001-2.000 2000 razem
ilo§¢ podat-
nikéw w tys. 64 42 2 30 156
Wplyw
w milj. 7 25,0 31,5 30 181,4 268,5t
Koszt wym.
i poi), 28,4 18,6" 88 131 68,9
w mil. zt
% kosztow 110,9 59 293 72 256

do wptywo

Jak z tablicy tej wynika, wptyw podatku od 64.000 podatnikéw nie
pokrywa nawet kosztéw wymiaru i poboru, a od 42.000 podatnikéw
wynosi 5940 tych kosztéw. Wskazywatoby to na niecelowo$¢é opodatko-
wania na zasadach obecnych tej licznej grupy podatnikéw*). Dla 20-000

*) W grupie podatnikéw do 500 zt. mieszczg sie osoby, ktérym wy-
mierza sie podatek w granicach 100, 200, 300, 400 zt. Zestawienie podane
nizej, zrobione dla 47,760 podatnikéw, optacajacych podatek do 500 zt.
ilustruj* ten stan rzeczy, pogtebiajac teze o nieoptacalnosci podatku wg.
obecnych stawek:

Wymuar do W tym wymiary do zi

50U | 100 150 200 310 400 401—500
47760 | 513 1232 1357 5590 5321 33.438
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podatnikéw koszt wymiaru i poboru wynosi 29,3*/° — dopiero w odnie-
sieniu do pozostatej grupy podatnikéw, optacajacych podatek w wyso-
kosci ponad 2.000 zt. rocznie — koszt wynoszacy 7,2%> jest usprawiedli-
wiony.

Zestawienia powyzsze wskazujg na konieczno$¢ zasadniczej prze-
budowy podatku od lokali.

Nalezatoby poddaé¢ rewizji nastepujace elementy tego podatku:
1) podstawe opodatkowania,

2) stawki podatkowe,

3) pob6r podatku.

Podstawa opodatkowania winna by¢ jednolita, prosta
i dla wszystkich tatwo zrozumiata.

Stawki podatkowe winny by¢ ustalone w mozliwie niewiel-
kiej liczbie.

Pobdér podatku powinien by¢ tak unormowany, by byt naj-
prostszy, najtanszy oraz wygodny zaréwno dla podatnikéw jak i dla gmin.

Wtasciwe rozwigzanie tych trzech problemoéw, aczkolwiek wymaga
gruntownej zmiany przepisow dotychczasowych — jednakze w efekcie

swym powinno da¢ korzystne rezultaty.

Koncepcji rozwigzan niewatpliwie moze by¢ duzo. W ramach ni-
niejszego artykutu podaje sie jedno z mozliwych rozwigzan, ktére po-
winno odpowiada¢ podanym wyzej zatozeniom.

Dotychczasowy system ustalania zobowiazan podatkowych w dro-
dze dokonywania wymiaru podatku dopiero na podstawie ztozonych
zeznan lub wykazéw przez wynajmujacych (administracje domoéw) —
szczegblnie w duzych miastach — wybitnie op6zniat wymiar i wystanie
nakazow ptatniczych. Kwestia doreczen nakazéw i upomnien przy tak
duzej liczbie podatnikéw, jak to ma miejsce .w podatku od lokali, jest
szczegblnie ucigzliwa i podraza koszty. System ten wreszcie niepomiernie
absorbuje aparat egzekucyjny. Jak dalece aparat egzekucyjny w War-
szawie obcigzony jest sprawami podatku od lokali, dowodzg cyfry z ro-
ku 1940. Mianowicie na 66.838 tytutéw wykonawczych zatatwionych przez
organa egzekucyjne, na podatek od lokali przypada 36.169 tytutéw wy-
konawczych. Stanowi to 54“/ wszystkich zatatwionych w tym roku tytu-
t6w wykonawczych. Podane liczby wskazujg, ze podatnicy nie wywigzujg
sie na czas ze swych zobowigzan podatkowych.

Zasadnicza i pozadana zmiana tego stanu bytaby mozliwa w dro-
dze przerzucenia poboru podatku na administratorow domoéw, ktérzy
by podatek pobierali tgacznie z komornem (czynszem), w ratach nrie-
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siecznych, a nastepnie przekazywali go gminie w okreslonych terminach.
Wptywy z tj tutu tego podatku zasilatyby woéwczas kasy gminne réwno-
miernie, a tym samym i zalegtosci podatkowe powinny by by¢ minimalne.

Z przerzuceniem czynnos$ci poboru podatku od lokali na administra-
torow domoéw wigzataby sie réwniez sprawa przerzucenia na nich i wy-
miaru podatku. Byioby to mozliwe tylko wéwczas, gdyby zaréwno pod-
stawa opodatkowania jak i stawki podatkowe byty ujete w proste i wy-
razne ramy, zrozumiate zaréwno dla administratora, jak i dla podatnika
—i nie wywotywaty u nich watpliwosci, w jakiej wtasciwie wysokos$ci po-
datek powmien by¢é wymierzony. Zmiana przepis6w o podatku od lokali
w powyzszym kierunku databy zatem obustronne korzy$ci. Z jednej strony
bowiem poaatn .k moégtby sam bez specjalnych trudnosci okresli¢ wysokos$¢
przypadajacego od niego podatku, z drugiej za$ strony gmina uzyskataby
dalsze uproszczenia i oszczednosci, gdyz odpadtaby potrzeba dokonywania
wymiaréw, wypisywania i rozsytania nakazéw ptatniczych. Podatek bo-
wiem ptatny bytby bez wezwania wtadzy podatkowej. Bytoby to znacznym
i zewszechmiar pozadanym uproszczeniem

Przy zmianie stawek podatkowych oraz podstawy opodatkowania =
wydaje sie przede wszystkim konieczne usuniecie istniejgcej obecnie roz-
bieznosci poje¢ lokali mieszkalnego i uzytkowego, jaka istnieje miedzy
dekretem o podatkach komunalnych, a dekretem o najmie lokali. Wy-
daje sie stusznym, ze nalezaloby oprze¢ sie na pojeciu, jakie daje dekret
o najmie lokali. Usunetoby to jednag z istniejagcych komplikacji przy
wymiarze podatku od lokali.

Przy przerzuceniu na administracje domu wymiaru podatku — wy-
daje sie najwtasciwszym, by podstawg opodatkowania byta powierz-
chnia lokalu — obliczona wedtug zasad ustalonych dekretem
0 najmie lokali i przepisami zwigzkowymi. Powierzchnia lokali zreszta
powinna by¢ juz ustalona, gdyz dekret o najmie lokali i przepisy zwiagz
kowe nakazuja wynajmujgcym wykonanie tych pomiaréw przy udziale
1 w obecnosci najemcéw. Gdyby nawet nie byto to wszedzie wykonane
— bytaby to praca jednorazowa. Wymog, ze ustalanie powierzchni
lokali ma sie odbywa¢ w obecnos$ci i przy udziale najemcy (podatnikéw)
— usuwa watpliwosci co do kwestionowania podstawy opodatkowania.
Zresztg w przypadkach spornych wtadze czynszowe mogtyby szybko te
kwestie rozstrzygaé¢, a do czasu ostatecznego orzeczenia, podatek pobie-
ratby administrator od podstawy opodatkowania przez siebie okreslonej.
W przypadkach rozstrzygniecia sporu przez wtadze czynszowa na ko-
rzy$¢ najemcy — podatnika -m odpowiednia kwota bytaby podatnikowi
zwrocona lub tez zaliczona na poczet przysztych naleznosci podatkowych.

Pozostawataby wreszcie kwestia ustalenia stawek podatkowych
w spos6b prosty, wyrazny i nie budzacy watpliwosci ani u administratora
domu, ani u podatnika.
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Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen stawka podatkowa mogtaby
by¢ ustalona od 1 m. kw. powierzchni lokalu, przy czym podatek bytby
zaokraglony do petnego dziesigtka ztotych. Stawka ta musiataby by¢
ustalona w sposéb, ktéryby zabezpieczat Swiat pracy pezed zbytnim ob-
cigzeniem podatkowym, a zarazem zapewniat optacalnos¢ i celowos$é¢ po-
boru podatku. Moznaby ponadto stawke podatkowg od 1 m. kw. po-
wierzchni lokalu w ustawie przewidzie¢ w pewnych granicach, a wiec
okres$li¢ granice najnizsza i najwyzsza, pozostawiajac Radom Narodowym
ustanowienie w drodze wtasnych uchwat jednej badZz paru stawek w za-
leznosci od warunkow gospodarczych gminy lub jej dzielnic.

Wychodzac z tych zatozen moznaby np. ustali¢ granice podstawowej
stawki ocl 1 m. kw. powierzchni lokalu. Stawka podstawowa tyczytaby
sie lokali mieszkalnych zajmowanych przez Swiat pracy i osoby nie opta-
cajagce podatku obrotowego. W stosunku za$ do lokali mieszkalnych zaj-
mowanych przez podatnikéw podatku obrotowego moznaby zastosowac
np. dwukrotng stawke podstawowag, a w stosunku do lokali uzytkowych
— dwu lub czterokrotng stawke podstawowa, zaleznie od tego, czy po-
datnik zobowigzany jest do optacania podatku obrotowego czy tez nie.

Przy takim ustaleniu struktury podatku administrator domu obo-
wigzany bytby prowadzi¢ odpowiednia ksiege, wedtug wzoru ustalonego
przez wtadze podatkowa oraz czynnosci swe wykonywaé¢ z uwzglednie-
niem instrukcji opartej na przepisach wykonawczych. Samorzagdowe wta-
dze podatkowe musiatyby sprawowac¢ u administratoréw domoéw kontrole
prawidtowos$ci wymiaru oraz wypetniania obowigzku poboru i termino-
wego przekazywania zainkasowanego podatku gminie. Tytutem zwrotu
kosztéw ponoszonych przez administratoréw domoéw, oraz celem zache-
cenia ich do regularnego $ciggania podatkéw — wtadze samorzgdowe
przyznawatyby administratorom pewna prowizje od kwoty $ciggnietych
podatkdéw.

Ustalone jak wyzej zasady: poboru podatku, podstawy opodatkowa-
nia i stawek podatkowych — w sumie dalyby podatek o tatwym wymia-
rze i poborze — co przeciez powinno by¢ cecha kazdego podatku, a przede
wszystkim podatku tak powszechnego, jakim jest podatek od lokali.

Przedstawiony wyzej projekt jest jednym z mozliwych rozwigzan.
Nasuwa sie np. mozliwo$¢ innego rozwigzania, nie tak jednak prostego
jak powyzsze, jednakze znacznie upraszczajgcego stan dotychczasowy.
Mianowicie za podstawe opodatkowania moznaby przyjaé warto$¢ czyn-
szowag lokalu. Tag wartoscia czynszowg bytaby kwota odpowiadajaca
w kazdym przypadku czynszowi obliczonemu na podstawie powierzchni
lokalu i stawek czynszowych wymienionych w tabeli Nr. 1, stanowigcej
zatgcznik do dekretu o najmie lokali. Przy tak okreslonej podstawie opo-
datkowania — stawki podatkowe nalezatoby ustali¢ w liczbach procen-
towych w zaleznosci od osoby najemcy i od rodzaju lokalu. Stawki te
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mogtyby np. wynosi¢ dla lokali mieszkalnych (w rozumieniu dekretu
o najmie lokali) 7"/ podstawy opodatkowania dla os6b wymienionych
w art. 3 dekretu o najmie -lokali, 14"/ podstawy opodatkowania dla po-

datnikéw podatku obrotowego — 14— 28°/0 podstawy opodatkowania dla
'okah uzytkowych. Tak ustanowiony podatek réwniez nie zatracatby swej
jasnosci i umozliwiatby wymiar i pobdr przez administracje domu.

Warto wreszcie rozwazy¢, czy przy okazji nowelizacji podatku od
loKali nie nalezatoby rozpatrzy¢ réwniez sprawy podatku od nierucho-
mosci ,ktérego wymiar i pobdr mocno zazebia sie o podatek od lokali
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Dr, LUDWIK BAR
JoN

UMOWA W GOSPODARCE SOCJALISTYCZNEJ.

Prawo socjalistyczne nie uznaje podziatu na prawo publicznf i pry-
watnel. Istnieje jedno prawo, ktére jest wyrazem woli robotnikéw
i chiopéw, zmierzajgcej do budowy i utrwalenia socjalizmu?2.

Wszystko co dotyczy stosunkdédw spotecznych jest normowane przez
prawo publiczne. Bowiem publiczng sprawag jest zar6wno uregulowanie
stosunkéw rodzinnych jak i okreSlerhnekjzasad wymiany gospodarczej
czy tez unormowanie stosunkéw miedzy pracownikiem i pracodawcs.

Skoro wszystko w dziedzinie gospodarki jest publiczno-prawne,
mogtoby sie wydawaé, ze w gospodarce socjalistycznej instytucja umowy
nie ma zastosowania. 2 pogladami tego rodzaju spotykaliSmy sie dos¢
czesto u nas i dopiero w ostatnim czasie mozna zauv\ azy¢ wieksze zro-
zumienie uzytecznos$ci instytucji umowy w gospodarce socjalistycznej

Zawarte w niniejszej notatce spostrzezenia maja na celu zwrécenie
uwagi na niektére momenty, dotyczace zastopowani Aumowy w socja-
bstycznej gospodarce panstwowej.

Materialne warunki i potrzeby spoteczeistwa socjalistycznego
ksztattuja wole panstwa socjalistycznego, ktéra znajduje swoéj wyraz,
w ustawie. Ustawa za$, stanowigc instrument”prawny, zapewniajacyi
okreslone zachowanie sie cztonkéw socjalistycznego spoteczenstwa, wy-
stepuje jako jeden z.e $rodkdéw zmierzajacych do osiggniecia celéw i za-
dan socjalistycznego panstwa! Okresla ona w zaleznosci od warunkoéw
materialnych i potrzeby spoteczenstwa, kiedy jaka instytucja prawna
ma by¢ zastosowana?. Tak wiec w dziedzinie gospodarczej, w zaleznosci

i) Por. Denisbw — Teoria Gosudarstwa i Prawa — 1948 str. 412.
A) Por. Wyszyhski — O niekotorych woprosaoh teorii "gosudarstwa
i prawa. Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo = 1948 Nr 6, str. 16.
3 Joffe—Osnownyje Czerty Grazdianskogo Prawootnoszienija— So-

wietskojo Gosudarstwo i Prawo j— 1949, Nr 5, str. 30.
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od tego) ktéra z instytucji prawnych nadaje sie lepiej do osiggniecia Kon-
kretnego celu, — raz stosuje sie zarzadzenie administracyjne, a drugi
raz korzysta sie z instytucji umowy. Wiec np. dostawa pewnego artykutu,
powiedzmy ptodow rolnych, moze byé nakazana zarzadzeniem admini-
stracyjnym. badZ tez ujeta umowa, zawarta miedzy spéitdzielnia produ-
centéw rolnych i spoétdzielnia spozywcéw. To, ze w pewnym zakresie
sprawy gospodarcze sg regulowane zarzadzeniami, w przypadkach, w kto
rych zwykliSmy stosowaé umowe, nie daje podstawy do przekonania, ze
instytucja umowy miataby by¢ zupetnie zbedna.

Doswiadczenia radzieckiej praktyki prawnej dajag w tej kwestii wiele
interesujacych wskazéwek.

Paszerstnik4 rozwazajagc zagadnienie umowy zbiorowej, przy-
tacza cyfry ilustrujace rozmiary jej stosowania. Wedlug niego,
w r. 1947 w przedsiebiorstwach przemystowych, transportowych i budo-
wlanych ZSRR zawarto 25 tysiecy umoéw zbiorowych, obejmujgcych 14
milionéw pracownikéw Umowy te utatwity szybsze wykonanie planu
drugiego roku powojennej pieciolatki, polepszenie warunkéw pracowni-
kéw i podniesienie poziomu pracy zwiazkéw zawodowych. Stalo sie to
dzieki temu, ze umowy zbiorowe okazaty si¢ w ustroju radzieckim waz-
nym S$rodkiem organizacji aktywnos$ci szerokich mas pracowniczych
w celu wykonania narodowych planuw gospodarczych, Umozliwiaja one
zwiekszenie odpowiedzialnosci .gospodarczych i zawodowych organizacji
za wykonanie planu. Tak pojete umowy zawierajag nie tylko normy
prawn e/ale rébwniez normy socjalistycznej moralnos$ci,
nie poparte, sankcjami prawnymi.

Jest oczywiste, ze typ radzieckiej umowy zbiorowej rézni sie zasad-
niczo od umowy zbiorowej w panstwach kapitalistycznych, gdzie toczy
sie zacigta walka klasy pracujgcej z wyzyskiem kapitatlu. W ZSRR inte-
resy mas pracujacych i interesy gospodarstwa socjalistycznego sg te same.
Umowa zbiorowa wyksztatcona w ustroju radzieckim stanowi waznag
instytucje prawa socjalistycznego, interesujacg nauke prawng zaréwno
ze wzgledoéw teoretycznych jak i praktycznych.

Krasnopolskib rozwazajgc forme prawng angazowania pra-
cownikoéw, wskazuje na to ze, w praktyce radzieckiej stosunek prawny
pracy nawiazuje sie w drodze aktu administracyjnego badz umowy. Akt
administracyjny miat duze zastosowanie w czasie wojny, po wojnie za$
w drodze aktu administracyjnego skierowuje sie do pracy jedynie mto-
dych specjalistow i aosolwentéw zaktadéw Ministerstwa Rezerw Pracy.
Krasnopolski wyraza poglad, ze umowa’ lepiej i petniej umozliwia pota-

4) Woprosy kolektiwnogo dogowora w SSSR — Sowietskoje Gosudar-
stwo i Prawo — 1948 — Nr 4, str. 38 i cz.

#) Trudowoj dogowor kak forma wowleczienija raboczej sity w narod-
noje choziajstwo — Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo — 1948 — Nr s,

str. 45 1n
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czenia indywidualnych intereséw osobistych i intereséw catosci spoteczen-
stwa. Przytacza on postanowienia ustawy o planie piecioletnim na 1946—
1950 oraz uchwate Rady Ministréw ZSRR z dnia 21 maja 1947 r.— ktére
moéwig o0 angazowaniu pracownikéw w drodze umowy. W koncu Krasno-
polski przytacza wyjatek z artykutu, ogtoszonego w pismie ,,Prawda“(,
w ktéorym sie mowi, ze ,umowa to nie jest zwykte pisemko, to dokumer.t“r
okreslono w nim wszystko co dotyczy pracy i warunkéw zycia. Umowa
— mowi autor artykutu — to dokument polityczny, w ktérym lobotnik
widzi dowoéd, jak sie dba o ludzi w kraju radzieckim.

Sieriebrowski? wyraza poglad, ze umowa stanowi naj-
bardziej rozpowszechniong podstawe powstawania zobowigzan. Mn ona
cuze zastosowanie w slosunKach miedzy organizacjami socjalistycznym
Autor przytacza poglad M o totow a ze system stosunkéw umownych
stanowi najlepszy $rodek potgczenia planu gospodarczego z zasadami
rozrachunku gospodarczego. Droga zawierania umoéw — ' organizacje
socjalistyczne okres$lajg najlepsze sposoby wykonania zadan pianu, ozna-
czaja terminy realizacji i przewiduja gwarancje Wzajemne stosunki
socjalistycznych organizacji z tytutu dostawy towaréw, wykonania robot,
i Swiadczenia ustug — powinny by¢ ujete w umowie Umowa wystepuje
rowniez w stosunkach miedzy organizacjami socjalistycznymi a obywa-
telami, jak i pomiedzy samymi obywatelami.

W celu zilustrowania stosunku wtadz, do sprawy umowy notujemy
dwa przyktady.

O zawieraniu umowy moéwi uchwata Rady Ministrow RSRR z dnia
1 marca 1949 r. (Nr 152)8, dotyczaca budownictwa indywidualnego.
Ustanawia ona zasade, ze przekazanie budujgcemu dziatki odbywa sieg
w formie umowy Umowa taka ma okres$la¢ sposéb przekazania dziakki,
obowigzki budujgcego co do zadrzewienia dziatki, urzgadzenia chodnikéw,
utrzymania porzadku, prawo korzystania z materialu znajdujacego sie
na miejscu oraz.; odpowiedzialno$¢ budujgcego na terenie rozpoczecia
i ukonczenia budowy

Sprawe zawierania umoéw rozwazata Rada Ministrow ZSRR w dniu
21 kwietnia 1949 r. i stwierdzita, ze w ciggu ostatnich lat przepisy'
v zawieraniu umow gospodarczych nie byly dostatecznie przestrzega-
ne. Nie baczy7 si¢ na wielkie znaczenie umowy w zapewnieniu wyko-
nania planéw gospodarczych. Wiele organéw gospodarczych nie za-
wiera umoéw, czes¢ zawartych umoéw nie okresla konkretnych obo-
wigzkéw. Wine ponoszg ministerstwa i urzedy centralne, ktére za stabo
kieruja zawieraniem umow i nie organizujg kontroli ich wykonania.
Rozluznienie dyscypliny umoéw powoduje tego rodzaju niekorzystne

c) 20 czerwca 1947 r. — Nr 165.
") Osnowy Sowietskogo Gosudarstwo i Prawa, Moskwa 1947, str. 325.
s) Sobranie Postanowlenij i Rasporiazenij Sowieta Ministrow R.S. F

S. R. 1949 r. No 1, St. 6
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skutki, jak obnizenie odpowiedzialnosci dostawcéw, nadwyzke zbednej
produkcji, nieracjonalne przewozy, niedostateczng produkcje potrzebnych
asortymentéw; spadek dyscypliny prowadzi do ostabienia odpowiedzial-
nosci zamawiajgcych za przedstawienie na termin prawidtowych zapo-
trzebowan, niewtasciwe zamoéwienie a czasami zdarzaja sie nawet przy-
padki odmowy przyjecia i zaptaty. Zaszta konieczno$¢ przypomnienia, ze
umowy gospodarcze rraja szczego6lnie wazne zna-
czenie w warunkach ogé6lnonarodowej walki o ter-
minowe wykonanie powojennego planu odbudowy

i rozwoju gospodarki narodowej, 0O wzmocnienie
dyscypliny piano w egj, o] ulepszenie jakosci pro-
dukcji, o dalsze wutrwalenie rozrachunku gospodar-
czego.

Rade Ministrow R. F. S. R. R. rozwazata sprawe umow w dniu 30
kwietnia 1949 r. i stwierdzita9, ze sg znaczne zaniedbania ze strony ré6z-
nych ministerstw co do zawarcia umowy na 1949 r., pomimo uchwaty Rady
Ministrow z dnia 20 listopada 1948 r., nakazujacej zawieranie umow.
Wymienione sg ministerstwa, w ktérych obowigzek zawarcia umoéw wy-
konano np. na 67,8/0 78ho, 89"/«

W tym stanie Rada Ministrow R. F S R. R. postanowita:

ii Zobowigza¢ ministerstwa, centralne urzedy, centrale spoétdziel-
czosci, komitety wykonawcze krajéw i obwodoéw, rady ministrow re-
publik autonomicznych do:

a) zakonczenie(zawierania rocznych uméw 2z organizacjami gospo-
darczymi i ogo6lnych (ramowych) — 10 maja 1949 r. lokalnych — do
1 czerwca 1949 r., .

b) zawarcia (Umoéw sezonowych, krc’)tkotermihowych, w  ktérym
stronom konieczno$¢ dostawy stata sie¢ wiadoma.

2. Poczynajgc od 1950 r. roczne umowy gosopdarcze nalezy zawie-
ra¢ w nastepujacych terminach:

umowy ogolne (ramowe) w ciggu 30 dni po zatwierdzeniu planu
panstwowego i

umowy miejscowe — w ciggu 60 dni po zatwierdzeniu panstwo-
wego planu.

3 Umoéwy ogdélne (ramowe) zawierajag centrale dostawcéw z cen-
tralami odbiorcéw, centrale spotdzielcze, trusty, centrale organizacji
zbytu, zaopatrzenia itp.).

Na podstawie umoéw ogélnych (ramowych) nizsze ogniwa dostawcy
zawieraja umowy lokalne z nizszymi ogniwami odbiorcy. W razie braku
umuw ogo6lnych (ramowych) — dostawcy i nabywcy zawierajg ze sobag
umowj bezposrednie.

9) Sobranie Pustanowlenij i Rasporiazenij Sowieta Ministrow, R S.F
S. R. — 1949 r. No 2, st. 16
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4. Umowy ogd6lne (ramowe) majg zawiera¢ okresSlenie:

a) ilosci i asortymentu artykutu craz rozdzielnika dla dostawcow
i odbiorcow;

b) trybu i terminéw przedstawienia specyfikacji;

c) stosunkéw umownych miedzy przedsigebiorstwami i organizacjami

gospodarczymi, zawierajacymi miedzy sobg umowy lokalne;
d) odpowiedzialnosci materialnej stron za niewypetnienie obowigz-

kéw, przyjetych umowg ogélng (ramowa) i za niezawarcie lokalnych
umow,

5. W umowach lokalnych i bezpos$rednich okres$la sie konkretne,
obowigzki dostawcy i odbiorcy, doktadng ilos¢ toyaru (produkcji) i ter-
miny dostawy; jako$é, towaru (produkcji) i cene towaru (produkcji)

oraz ogolng sume, wreszcie tryb rozliczenia# odpowiedzialno$¢ materialna,
za niewykonanie umowy.

6. Zobowigzano arbitraz panstwowy przy Radzie Ministrow RFSRR
do niezwtocznego rozpatrywania, w zakresie swojej konmpetencji —
wszyskich sporéw zarowno przy zawieraniu jak i wykonaniu umowy»<

7. Uznano za nigzbedne ustanowienie w organach gospodarczych,
zawierajacych umowy, stanowisk doradcoéw prawnych, badz —
zaleznie od zakresu pracy — oddziatdw do spraw umoéw i prawa.

Na marginesie tego, co zanotowaliSmy o stosowaniu instytucji umowy
w ZSRR, moga sie nasung¢ nastepujgce wnioski:

a) w okresie przeksztatcania naszego panstwa na panstwo socjali-
styczne —m przemiany gospodarczg! powodujg przemiany instytucji
prawnych;

b) instytucja umowy, odgrywajaca wielka role w ustroju kapitalisty-
cznym, znajduje zastosowanie w gospodarce socjalistycznej, ale jej istotny
sens staje sie rézny od dotychczasowego;

c) w gospodarce planowej umowa staje sie waznym instrumentem,
przy pomocy ktérego okre$la sie, jakie podmioty i w jakim zakresie sg
zobowigzane dc wykonania planu gospodarczego; umowa jest wiec instru-
mentem dyscypliny wykonania pianu;

d) przejawiany niekiedy administracji publicznej lekcewazgcy
stosunek do potrzeby zawierania umowy i brak zrozumienia znaczenia
umowy w gospodarce planowej wymaga rewizji;

c) wzigcie pod uwage istoty i znaczenia instytucji umowy w gospo-
darce socjalistycznej pozwoli nam z wiekszym zrozumieniem stosowac
przepisy o dostawach, robotach i ustugach, ktére wymagaja zawuerania
umow.
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JAN KOSCIOLEK

KOMISJE PROJEKTOW
USPRAWNIENIA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ¥*)

Uwagi wstepne. W Polsce Ludowej dobro spoteczeristwa jest
przedmiotem troski wszystkich pracujgcych obywateli. Robotnicy,
chtopi i postepowa inteligencja pracujg nie dla bogaczy, elity wy-
zyskujacej prace innych, lecz dla siebie — dla narodu jako zbioro-
wosé’. W nowych warunkach ustrojowych wytwoizyt s'e nowy sto-
sunek do pracy, ktora jest zywotng sprawg samych pracujacych.
Przekonanie, ze pracujemy idla siebie samych, ze od nas zalezy p-o-
step i rozwdj gospodarki narodowej, stanowi polLeznag site, zapew-
niajacg coraz dalsze Osiggn’ecia na drodze do dobrobytu i postepu.
Piaca tak pomys$lana dala juz rezultaty, na ktére obcy patrzg z po-
dziwem lub zazdroscig, a nas utwierdza w przekonaniu, ze wkroczy-
lismy na witasciwrg droge.

Socjalistyczny styl pracy rozwija sie na wszystkich odcinkach
zycia spotecznego, we wszystkich komdérkach orgarrzmu parnstwowe-
go. Do komérek tych zaliczamy roéwniez aparat administracyjny.
W urzedach publicznych majg zatrudnienie selki tysiecy pracowni-
kow. Od nich tez spoteczenstwo oczekuje- dowodow rzetelnej pracy
na;i;zecz ogétu. Wiaczajac sie w nurt aktywmosci mas pracujacych,
personel administracji publicznej musi sie stara¢ wlydzwigng¢ na co-
raz to wyzszy poz:om wydajnosci. Zacheceni przykiadami na polu
przemystu, ktéry wypracowat juz wltasn> syslem dyscypliny i wspo6t-
zawodnictwa, pracownicy urzeddw publicznych musza zdoby¢ sie Ira

*)  Artykut w zwigzku z ukazaniem sie okélnika Prezesa Rady Mi-
nistréw Nr 19 w sprawie komisyj projektow usprawnienia administracji
publicznej (Monitor Polski nr A -57 z dnia 23 sierpnia 1949 r., poz. 755).

Zoo. w tym przedmiocie poprzedni artykut J. Kos$cioika ,Wspé6tudziat
pracownikéw w usprawnieniu administracji publicznej" (Gazeta Admini-
stracji nr 7— 8 z 1947 r. oraz Stefana Stosyka ,System sugestii pracowni-
czych a pracownicy" (Przeglad Administracyjny nr 4—5 z 1948 r.i.
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potezny zryw uczynienia z tych urzedéw instrumentéw dziatajgcych
coraz lepiej i coraz taniej Wprawdzie niejedna instytucja admini-
stracyjna muze sie pochwali¢ niematym dorobkiem w tym kierunku,
chodzi jednak o wuaktywnienie cat-os$ci aparatu admini-
stracyj nego.

Na og6t proces awansu spotecznego rozwija sie w administracji
publicznej wolniej, niz w innych dziedzinach gospodarki panstwowej.
WsSrod personelu na nizszych stanowiskach znalezé mozna talenty-"
ktére nie miaty okazji ujawnienia oie. Opracowywanie i przedstawia-
nie konstruktywnych projektéw racjonalizatorskich przez uzdolnio-
nych pracownikéw doprowadzi do izwwécenia na nich uwagi i do prze-
sunigcia na stanowiska odpowiadajace ich kwalifikacjom osobistym.

Kazdy urzad ma do spetnienia okreslone zadanie, dla ktérego
wykonania potrzebna jest praca poszczegolnych pracownikow.
Wprawdzie na kierownikach cigzy odpowiedzialno$¢ za wtasciwe po-
kierowaniem/zorganizowanie i zharmonizowanie prac poszczeg6lnych
pracow mkow, ale cele, ktére ma na wzgledzie zwierzchnik, sg roéwr
niez celami pracownikéw, sg wspoélna meta catego
zespotu sktadajgcego sie na obsade personalng. Kierownik
spetnia role pr zo dow n ik a Ktory wie, ze sarn nie wiele
nwiize zdziata¢, i ze dopiero solidarny, skoncentrowany wysitek ca-
tego personelu moze zapewni¢ dobre wyn!'|ki. Jezeli zatem szukamy
sposobOw usprawnienia aparalu administracyjnego, nie.wystarczy
'Ogladac¢ sie na kierownikéw" urzedéw"; trzeba sie oprzeé na wszy -
stkich pracownikach, trafi¢ eto jch ofiarnosci i pomy-
stowosci i wykorzysta¢ w len sposéb ogromny kapitat znajdujacy sie
w masach pracowniczych.

Skoro ambicjg rzetelnego praoown:ka jest staranie o mozliwie
jak najlepsze wywigzanie sie z zadan, cigzacych na jego instytucji,
nalezy .zaprosi¢ go do dyskusji nad jej wsadami i brakami oraz nad
poszukiwaniem sSrodkéw" zaradczych. W zasadzie kazdy pracownik
moze uczestniczy¢ w pracach racjonalizatorskich, Kazdy praoown.k
wykonuje prze¢'ez co dnia czgstke zadania ogdlnego, praca z tyim
zwdgzana absorbuje jego energie, uwage i czas, poznaje on z bliska
istote swych czynnosci i z tego wizgledu zauwaza wBkzystko, co mu
jego pvace uKudnia, uniemozliwia osiggnigcie w-iekszej wydajnosc¢l
i orientuje sie, w jaki spos6b moznaby prace usprawnic.

Ta przestanka kierujgc sie, Prezes lItady, Ministrow wr Scistym
porozumieniu z ..Centralg Rady Zwigzkow" Zawodowych izaapelowat
do w"szyslkich pracownikéw administracji publicznej o wziecife czyn-
nego udzialu w usprawnieniu pracy aparatu administracyjnego i na-
kreslit jednolite ramy organizacyjne tej akcih W k az dy m
urzedzie winna byé utworzona komisja projektow usprawnie-
nia administracji publicznej, ztozona z czionkéw" powotanych przez
zarzad kota zwigzku zawodowrego; tylko przewodniczacego komisji
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powotuje witadza stuzbowa. Komisja taka ma 'za zadanie propagowa-
nie idei racjonlizatoriskiej. przyjmowanie, rozpatrywanie i ocenianie
przedstawionych projektéw pracowniczych. Projekty uznane za war-
toSciowe i nadajgce sie do praktycznego wykorzystania, kom sja
skierowuje do witasciwych kierownikéw urzedéw, ktérzy z tytutu
swych uprawnien wydajg odpowiednie zarzadzenia.

"I*Nalezy sie spikfeiewaé, ze ape-l Szefa Rzadu oraz zywa akcja
w tym Kkierunku pracowniczych zwigzkdéw zawodowych, znajdzie zy-
wy oddZzwiek w masach pracujacych w aparacie administracji publicz-
nej, i ze beda naptywac¢ konkretne projekty racjonalizatorskie. W kaz-
dym bowiem urzedzie nie jedno jest do poprawienia, w kazdym z nich
moze rozwija¢ sie praca lepiej. TO],co razi pracownika, nalezy prze-
la¢ na papier, wskaza¢ S$rodki zaradcze i nie zwlekajgc przekazac
komisji.

W pierwszym okresie uruchamiania tej akcji moga nasuwac sie
watpliwosci,, zwiaszcza, ze regulamin ma celowo charakter ramowy
i ogranicza sie do najwazniejszych punktow.

Artykut ten ma na celu omowienie niektérych kwestii, ktore
z réznych wzgledéw na to zastuguja.

Forma projektu Regulamin nie wprowadza zadnych ograni-
czen co do formy;, w jakiej majg 'by¢ przedstawione projekty. Jedno
jest tylko pewne, iz nie uznaje formy ustnej. Wobec, tego autor pro-
jektu musi przedstawi¢ swéj pomyst na pismie w dowolnej formie
opisowej. Pozostawia sie uznaniu poszczeg6lnych komisji ewentuat
ne wprowadzenie specjalnych formularzy. W obu przypadkach po-
zadane jest, by projekt skiadat ,s¢ z nastepujacych czesci:

— o0 co chodzi projektodawcy (oznaczenie przedmiotu),

—I krytyka dotychczasowego stanu rzeczy z wykapaniem ujem-
nych jego nastepstw,

— .na czym polega projekt zmian racjonalizatorskich,

— jakie oszczednosci i inne dodatnie skutki mozliwe sg do osiag-
niecia w razie przyjecia projektu,

— nazwisko, imie, stanowisko i adres projektodawc$?f'o

— data-opracowania projektu.

Projekt moze mie¢ forme pisma maszynowego lub recznego.
Jezel' pismo sporzadzone recznie, nalezy dba¢ o czytelne przedstawie-
nie tresci.

Bezposredni przetozeni oraz inni wspdélpracown cy moga by¢ po-
mocni przy sformutowaniu projektu Tego rodzaju wspoéipraca
wzmachnia zaufanie miedzy pracoii nildem a jego zwierzchn kiem
stuzbowym.

Projekty oddaje sie sekretarzowi komisji. Tam, gdzie umiesz-
czono specjalne ,,skrzynk: pomystéw",*,wrzuca sie je clo tych skrzy-
nek. W tym przypadku zachodzi potrzeba codziennego opréznia-
nia ich.
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Poticiefdzenie odbioru projektu wydaje komisja na piSmie zaraz
po otrzymaniu, gdy tego wyraznie zazada projektodawca* "nic nie
stoi na przeszkodzie, by i bez wyraznego zadania autor pomysiu
otrzymat takie potwierdzenie. Winno wynika¢ z niego: ktéora kom -
sja, od kogo. (nazwisko projektodawcy), kiedy (data) i w jakiej
sprAwie (przedmiot projektu racjonalizatorskiego) otrzymata
projekt racjonalizatorski. Ponadto konieczne jest podanie numeru
rejestracyjnego, oraz umieszczenie podpisu przewodniczgcego lub se-
kretarza komisji. [

Potwierdzenia zredagowane iformie indywidualnego pisma,
skierowanego do projektodawcy, sa odpowiedniejsze, niz na ustalo-

nych drukach- .

vCzynnos$¢ bkirowtk Kazdy otrzymany projekt oznacza sie da-
ta wptywu i kolejnym -numerem ewidenycjnym. Ewidencja pr-ojek-
tow moze by¢ prowadzona przy pomocy rejestru projektéw w for-
mie ksigzkowej lub kartotekowej. Rejestr taki winien zawiera¢ na-
stepujace rubryki: 1) numer kolejny projektu, 2) data otrzymania,
3) nazwisko i stanowisko projektodawcy, 4) jednostka organizacyj-
na, w ktorej pracuje projektodawca,,;5) przedmiot projektu, 6) data
zatatwienia- projektu, 7) odszczednosci i inne korzysci wynikajace
z projektu, i 8) ewentualne nagrody.

W razie naptywu wiekszej ilosci projektow zachodzi potrzeba
prowadzenia skorowidza imiennego lub rzeczowego.

Nastepnag czynnoscig jest oddanigj projektu do zbadania. Prace
te organizuje’-sie rozmaicie. Gdy referentem sprawy ma by¢ jedna
oso-ba (cztonek komisji lub rzeczoznawca z rzewnatrz), przekazuje
sie j*¢j pismo projektodawcy, ktory zwraca je wraz ze swoimi uwa-
gami. iNatomiasl gdy projekt ma by¢ rozwazany jednocze$nie przez
dwie lub wuecej o0sbéb, sporzadza'ls.e ojdpowiedniag ilo$¢' kopii dla ob-
dzielenia nimi zainteresowanych. Inny spos6b polega na robieniu wy-
ciagoéw7 i sporzadzaniu tylu ich egzemplarzy, ilu jest cztonkéw komi-
sji i rzeczoznawcow.

Na podstawie danych zawartych w rejestrze 'i aktach koimisji
sekretarz opracowu i¢dco pewien czas (np. co miesigc) sprawozdanie
statystyczne, przedstawiajace ilos¢ projektow znajdujgacych sie w to-
ku razpalrywania z poprzedniego okresu spraw7-z-dawczego, dosS¢ no-
wo otrzymanych projektow, ilos¢iprojektéw7 przyjetych, odrzuco-
nych lub skierowanych do po-nowneg-o rozpatrzenia, ilos¢ nagroéd
(dyplomy uznania, nagrody pieniezne) lup. Przy obliczeniach sta-
tystycznych donioste znaczenie mag podawanie procentu pracowni-
koéw przedstawiajgcych projekty oraz-procenty projektow7 przyje-
tych. Blizsze wskazdéwki, regulujgce tryb przesytania sprawozdan,
wydadza witasciwe czynniki.

Badanie projektété. .Jak winika z wytycznych regulaminu, ko-
misje* obowigzuje szybki tok poslepowTama. W szczegdélnosci kazdy
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projekt ma-by¢ rozpatrzony w cigfeu GO dni. Wskazéwka ta ma do-
nioste znaczenie, bo nic tak nie gasi entuzjazmu pracownika, jak
przekonanie sig, ze jego projekt schowano pod sukno i zwleka sie
z jego zatatwieniem lub ezawiadomieniem o jego losie. Dlatego ¢flral
wigzkiem cztonkéw komisji jest dotozy¢é staran celem unikirecia
zwioki. Wprawdzie moze zajs¢ przypadek, ze 30-dniowy termin nie
bedzie moégt by¢ zachowany (np. z uwagi na koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia dodatkowych badan w sprawie skomplikowanej), to jednak
w kazdym razie przekroczenie tego ierminu winno by¢ uzasadnione,
a projektodawca o tym zawiadomiony.

Przez utrzymanie kontaktu z projektodawca Iryb postepowania
wyjasniajgcego moze by¢ z powodzeniem skrécony, a ostateczne
wnioski pein;ejsze. Badajacy praktyczng uzytecznbeé¢ pomystu me
moze} poming¢ porozumienia sie z przetozonym projektodawcy. Ma
to o tyle znaczenie, ze w konsekwencji projekt uznany za nadajgcy
sie do przyjecia, znajdzie sie na biurku przetozonego stuzbowego
i on bedzie formalnie wydawat potrzebne zarzadzenia racjonalizator-
skie. Z lego wzgledu badajacego powinny zywo interesowaé wypo-
wiedzi przetozonego i powinien on wzigé jer pod uwage przy opraco-
waniu konncowych wnioskéw. BraniS pod uwage nie oznacza, by refe-
rent sie czut nimi skrepowanym w wypowiadaniu witasnego ;stano-
wi-ska \y sprawie.

Badajgcymi moga by¢ cztonkowie komisji badz specjalni rze-
czoznawcy.

Funkcjonowanie Jcomisji. Niezmiernie waznym warunkiem po-
wodzenia catej akcji uczestniczenpracownikéw w usprawnianiu
pracy w urzedach jesl 'bezstronnos¢ komisji w traktowaniu poszcze-
go6lnych pomystéw, a zwtaszcza obiektywnos¢ w ocenianiu ich uzytko-
wej wartosci. Jakkolwiek wiemy, ze pewien procent pomystéw nie
zostanie zaaprobowany, postawa czitonkéw komisji winna bj}¢ tego
rodzaju, by projektodawca nie odnioést wrazenia, ze o Iresci uchwraly
decyduja wzgledy personalne lub inne uboczne. Konserwatywme sta-
nowiska cztonkéw komisji wzgledem pomystéw, polegajacych na do-
maganiu sie zmian lub krytykujacych dotychczasowe metody pracy,
lub, nietaktowne-iodzywanie sie o wartosci projektu, nie tylko znie-
checajg autora pomystu do dalszej pomystowosci, ale réwniez gasza
entuzjazm inn\ch pracowmikéwe

Wprawdzie komisja rozwaza w ar tos$nél, uzytkowa
otrzymanego projektu i ona powotana jest do'zakwalifikowania go ja-
ko nadajacego sie do wykorzystania,-jednakze decyzja i zarzadzenia
potrzebne do wyprowadzenia go w zyci¢ nalezy do wtasciwych kierow-
nikéw urzedu. Odyby byto inaczej, dosztoby-do naruszenia zasady
mjednosci rozkazodawstwa; aby uniknagé¢ rézjnicy zdan miedzy komisja
a kierowmikiem urzedu zaleca si¢ porozumienie obu tych czynnikéw
przed powzigciem ostatecznej uchwaty przez komisje.
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Rzeczg komisji jest nie tylko zajmowanie sie¢ otrzymanymi pro-
jektami, ale i rozwijanie dziatalnosci propagandowej w. celu zapew-
nienia naptywu coraz to nowych '‘pomystéow racjonalizatorskich.

W razie uznania komisji za potrzebne, zaprasza s’e¢ na posiedze-
nia rowniez osoby nie bedace jej cztonkami. Moga to by¢ ppzede
wszystkim przetozony projektodawcy i sam projektodawca. Ich
oSwiadczenia moga by¢é cennym przyczynkiem do rozwazan a pro-
jektu; w gltosowaniu udziatlu me bi-org.

Odr%u,omie projektu.” Jak praktyka wykazata, pewna ilos¢ pro-
jektéw pracowniczych z reguty kwalifikuje sie do .odrzucenia. Tryb
postepowania w tych przypadkach ma duzy/wptyw na dalszy rozwdj
udziatu pracownikéw w akcji racjonalizatorskiej. Jezeli przyjaé, ze
przecietnie na szesSciu pracownikow jeden wystapi z sygestiami, jas-
ne jest, iz nieodpowiednie postepowanie przy negatywnych decyzjach
Komisji moze szybko wptywac¢ na pogorszenie si¢ postawy pracow-
nikdw. Bez przesady mozna wysuna¢ twierdzenie, ze odrzucanie pro-
jektéw stanowi jedno z najwiekszych niebezpieczenstw w pracach
ko-misji.

Jezeli projektodawca przekona sie o rzetelnym odniesieniu sie
do jego propozycji i podania mu przyczyn niemoznosci uznaifa jej
za dobrg, to pobudzi, to u niego cheé¢ dalszego konstruktywnego my-
Slenia. Z odpowiedzi powinien sie dowiedzie¢, dlaczego pomyst nie
moze by¢ zaaprobowany; nalezy go pouczy¢ i zacheci¢ do dalszych
wysitkéw usprawnieniowych.

Postepowanie z projektami odrzuconymi bedzie prawkHowe, gdy
decyzje beda bezstronne i oparte na doktadnych danych faktycznych.
Badajgcy musi by¢ w peini przekonany .0 stusznosci swego stano-
wiska, .zanim postawi wniosek o odrzucenie projektu, a komisja za
nim wys$le autorowi sugestii odnosne zawiadomienie.

Poza tym pozadane jest przedyskutowanie rezultatéw badania
z projektodawca w celu wyjasnienia, dlaczego pomyst nie moze by¢
przyjetyc.Nalezy da¢ mu sposobnos$¢ zadawania pytan i omoéwic
szczegOly.. By¢ moze ze wystgpi on z 'nowg propozycjg lub zmodyfi-
kuje swo6j pomyst. W takim wypadku nalezy wzigé te dane pod roz-
wage przed zapadnieciem decyzji w sprawie pierwotnego pomystu.
Rozmowe z projektodawca przeprowadza sie tak, by nie ustawat
w poszukiwaniu sposobow racjonalizatorskich, przy czym skierowu-
je sie go na droge rokujgca .pomysine wyniki. Dobrze jest wykazaé
mu, ze nie jego jednego spotyka ujemna ocena, i ze czesto pozytywne
potraktowanie projektu poprzedzajg niepowodzenia, ktéorymi nie na-
lezy sie zrazac¢. Cata sztuka polega na nieustannym dodekanhi i po-
szukiwaniu sposobéw usprawnienia pracyylaz do skutku. O wynikach,
dyskusji dobrze jest poinfoimowaé¢ bezposredniego' przetozonego
projektodawcy.
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Po rozmowie z projektodawcg przychodzi kolej na pisemne za-
w'adf)m:enie go o uchwale komisji. Pismo redagowane w cieptym to-
nie winno zawiera¢ nastepujgce czesci skiadowe:

— podziekowanie za opracowanie projektu,

— wyczerpujace wryjasnienie przyczyn, dla ktérych projekt nie
moze by¢ zuzytkowany/,1

— poinformowanie o prawne wniesienia zazalenia w* razie nie-
zadowolenia z uchwaty komisji,

— zaproszenie do pracy nad innym projektem o ile moznosci
nalezy zasugerowac pare probleméw, z ktorymi jest on obeznany,.

— podpis przewodniczacego i data.

Nalezy umka¢ w piSmie do projektodawcy zwrotéw tego rodzaju
jak np. ,projekt ob. zostal odrzucony" Mozna je zastgpi¢ stowami:
,nie moze by¢ zuzytkowrany*“.

Stowa uznania i nagrody ‘pieniezne.- Kazdemu praocowmikowi
zalezy na stowmch uznania za wysitek dokonany z pobudek szlachet-
nych Gest podzieki za wspétudziat pracowunka w pozytecznej akcji
oznacza sptate moralnego dtugu zaciggnietego przez czynniki-spotecz-
ne i stuzbowe. Nic tak me zniecheca pracownika do opracowania na-
stepnych projektéw, jak tajemnicze milczenie woko6t projektu po-
przednio przedstawionego.

Nagroda pieniezna jest wyprobowmnym bodzcem. Jest to sku-
teczna forma wyrdéznienia projektodawcy i wynagrodzenia za kfud
poniesiemy przy -opracowaniu pomystu. Z tego powmdu nie nalezy jej
traktowac¢ jako dar z taski lub zapomoge. Zamiast nagrody w go-
towce, lub niezaleznie od niej moga wystepowacé inne formy Swiad-
czen przedstawdajacych wartos¢ materialng (np. bezptatny pobyt
kilkutygodniowy w miejscow-osci klimatycznej itp.).

Wysokos$¢ nagrody zalezy od wartosci uzytkow-ej projektu, a nie
od inny.ch wzgledéw ubocznych. W szczegdlnosci nie powinny fniec
wptywu na wysokos$¢ nagrody takie okolicznosci, jalk stanowisko
stuzbowm lub grupa uposazenia jirojektodawcy.

e Z uwagi na konieczno$¢ ustanowdema z goéry stawek nagrod
pienieznych, poaostaje do uregutow-ania oznaczenie najnizszej sumy
a to w celu zapobiezenia niejednolitej praktyce w tym przectmio-c e/
Zaleznie od waloréw projektu nagroda moze by¢ odpowiednio pod-
wyzszona, ale punktem wyjsScia jest jedna suma przyjeta ogoélnie.
Rézne wzgledy przemawiaja za sumag 3— 5000 zi, jako najniizpka na-
groda .

Najnizsza nagrodzg powinna przypasc¢ projektodaw-cy, ktérego
pomyst po zastosow-aniu daje niewielkie udoskonalenie pracy, lub
oszczednos¢ i ma tylko lokalny charakter.

W praktyce nalezy spodziewaé¢ sie naptywm projektow--racjona-
lizatorskich, klore v swych skutkach majag wueksze znaczenie cd
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przypadku poprzedniego, ale nie majg charakteru wyjatkowego, lub
daja'w rezultacie usprawnienie pracy na. matym odcinku. W tym
przypadku nagroda wynosi¢ Ledz:e £>-10.000 zi.

Nagrody wyzsze tj. 6d 10.000 — 25.000 zt przypadng za su-
gestie wyjatkowo uzyteczne i-odnoszace sie do spraw do$¢ skompli-
kowanych, lecz nie najwyzszei klasy.

Natomiast za pomysty najwyzszej klasy, damce w rezultacie
~“wyjatkowo powazne usprawnienie pracy lub oszczednosci, przekra-
cza¢ bedg sume 25.000 rz, przy czym nie sposéb okresli¢ ich gornej
grancy.

Zbiorowe nagrody wystepuja w razie przyznania ich grupie
pracownikéw, ktérzy wspélnie opracowali projekt. | wtedy wyso-
kos¢ wynagrodzenia winna zaleze¢ od 'wartosci pomystu, a nie od
ilosci projektodawcéow. Jezeli nie wdhodzg w gre specjalne okolicz-
nosci, woéwczas dzieli si¢ og6lng sume nagrody réwnomiernie mie-
dzy nich.

Przy okres$laniu wysokosci nagrody «bierze sie nadto pod uwa-
ge starannos$¢ opracowanla, orginalno$s¢ pomystu oraz stopien trud-
nosci opracowanego problemu. Projektodawca, ktéry ma na swoim
kornie kilka przyjetych pomystéw, wyréznionych uprzednio w for-
mie dyplomu uznania, zastuguje na przyznanid, mu nagrody pie-
nieznej za nastepny udatny projekt.

Szafowanie funduszami na nagrody wymaga niematego zmystu
gospodarnosci; sg one ograniczone i dlatego winny by¢ zuzytkowa-
ne jak najwitasciwiej. Przestrzega sie przed skapstwem jak i zbytnig
hojnoscia.

Brak wzglednej jednolitosci w dysponowaniu nagrodami piniez-
nymi, a szczeg6lnie razace réznice miedzy sumami przyznawanymi
pracownikom za sugestie rodzajowo podobne, powoduje niezadowo-
lenie i narzekanie uwazajacych sie za pokrzywdzonych.

Doreczenie dyplomu uznania lub nagrody pienieznej jest okaz-
ja, nadajacg sie do wykorzystani dla celow propagandowych i dla-
tego winno nastepowac¢ w sposO6b dajacy maksimum satysfakcji pro-
jektodawcy i zachecajacy innych pracownikéw do wziecia czynnego
udziatlu w akcji racjonalizatorskiej. Tak wiec zamiast doreczania
dyploméw uznania lub nagrody pienieznej w gabinecie przetozonego,-
lepiej bedzie dokonac¢ tej czynnosci w obecnosci wiekszej grupy oséb
przy okazji zebran zwigzkowych, uroczystosci panstwowych lub
ad hoc zorganizowanyh zebran.

Zamiast dotychczasowej praktyki polegajacej na tym, ze dore-
czajacym byt naczelny izwierzchnik urzedu, pozadane jest zastgpie-
nie go przez bezposredniego przetozonego projektodawcy z tym, ze
ceremonia odbywa sie w obecnosci zwierzchnikéw stuzbowych.
Obecnos$¢ naczelnych kierownikéw test potrzebna, ale to nie znaczy,
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ze oni muszg dokona¢ prezentacji dyplomoéw uznania i nagrod pie-
nieznych. Wyznaczenie nowej roli bezposrednim przetozonym spra-
wi. ze poczujg sie integralng czescia akcji racjonalizatorskiej, jak
rowniez da im okazje mitego i konstruktywnego kontaktu z podleg-
tymi wspétpracownikami.

Skutecznym S$rodkiem propagandowym sg komunikaty prasowe
i fotografie projektodawcow.
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KAZIMIERZ RZNUK

WSPOLZAWODNICTWO PRACY W BIURACH.
DOSWIADCZENIA | WNIOSKI.

W zwigzku z niedos¢ jeszcze przedyskutowang sprawag wspoétzawod-
nictwa pracy w biurach podaje wyniki ekspertymentu doswiadczalnego,
przeprowadzanego juz trzeci miesigc na terenie biura Wydziatu
Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego w todzi. Prowadzone
tam jest eksperymentalnie wspoétzawodnictwo miedzyoddziatowe. Oddzia-
téw jest cztery: Ogé6lny, Opieki nad Matka i Dzieckiem, Opieki nad Do-
rostymi, Gospodarczy. Stan pracownikéw w biurze: 76 os6b.

Przypadto mi w udziale opracowanie wytycznych wspdétzawodnictwa
i nadzorowanie. Wzigtem za podstawe przy opracowaniu nastepujace
zasad .

a) Celem wspoétzawodnictwa ma by¢ zracjonalizowanie systemu pra-
cy, osiagniecie wysokiej wydajnosci — bez nadwyrezenia sit pracowni-
czych, oraz osiggniecie oszczednos$ci gospodarczych.

b) Normy wydajnos$ci ustalone zostang w miare rozwijania sie akcji
wspétzawodnictwa.

Akcja jest prowadzona z ramienia: a)pracownikéw Wydziatu, b) Za-
rzadu Kola delegatéow do Z. Z., c) Kuta P. Z. P. R, d) naczelnika Wy-
dziatlu W akcji biorg udziat wszyscy pracownicy biura.

Wytyczrid nki ji.
I. Wspoétzawodnictwo polega na:

aj punktualnosci, wyrazajacej sie w rozpoczeciu codziennej pracy
o wilasciwej porze i nie: zakoczeniu jej przed oznaczonag godzina;

ograniczeniu do minimum przerw w pracy;

b zwigkszaniu wydajnosci pracy i prze'zj to rozszerzaniu jej zasiggu

porozumiewaniu sie z witasciwymi komdrkami organizacyjnymi
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biura w tym celu, aby sprawa dotyczaca aanej osoby byta jednoczes$nie
i wyczerpujgco zatatwiona przez jedng komadrke organizacyjna, chociaz
dotyczy réznych resortéw biura;

c) nalezytym obstuzeniu petentéw w drodze udzielania im jasnych
odpowiedzi i wskazowek w jaki sposéb moga zatatwi¢ swojg sprawe;

d) unikaniu gromadzenia spraw;

e) oszczednym wykorzystaniu: S$wiatta elektrycznego, materiatéow
pismiennych, sprzetu oddanego do dyspozycji i opatu;

f) stosowaniu w transporcie jak najdalej idacych oszczedno$ci pole-
gajacych na odpowiednim utozeniu trasy jazdy i ograniczeniu do mini-
mum postojow

II. Nadzorowanie wspéizawodnictwa.

Naczelnik Wydziatu powotuje komisje w sktadzie 3-ch os6b do nad-
zorowania akcji wspétzawodnictwa.

Komisja jest uprawniona do kontrolowania:

1) ksigzek (list obecnos$ci pracownikéw i sprawdzania zaswiadczen
usprawiedliwiajacych nieobecno$¢ wzglednie powody zwolnienia z pracy,

2) zapotrzebowan Oadziatéw i Referatéw na materiaty piSmienne,
druki, sprzet itp.,

3) norm zuzycia $wiatta i opatu,

4) ksigzki przejazdow samochodowych i celowos$ci przejazdéw; in-
nych $rodkéw transportowych i celowos$ci ich uzycia,

5) do kontrolowania obecnosci pracownikéw w biurze i ich nasilenia
w pracy.

Komisja jest obowigzana dol

1) skrzetnego zbierania i notowania spostrzezen,

2) opracowania w ciggu 2-ch ostatnich dni kazdego mesigca mate-
riatu wskazujacego: 1 ?

a) imiennie osoby wyré6zniajace sig w poszczeg6lnych dziatach wspét-
zawodnictwa,

b) imiennie osoby uchylajgce sie od wspdétzawodnictwa,

c) uzyskane ogd6lne wyniki w zakresie wytycznychwspoétzawod-
nictwa.

I1l. Ocena wynikéw wsudbtzawodniewta.

Naczelnik Wydziatu powotuje komisje oceny wynikéw w sktadzie:

a; przedstawicieli kota delegatow Z. Z. w ilosci 3-ch oso6b.

b) I lub Il sekretarza kota P. Z. P. R,,

Komisja do dnia 10-go kazdego nastepnego po wspo6tzawodnictwie mie-
sigca ogtasza komunikat, w ktérym podaje:

1) Oddziat, ktoéry zajat I-sze miejsce,

2) osoby wyré6zniajace sie wynikami na terenie biura (imiennie)

3) osoby opuszczajace sig w pracy na terenie biura (imiennie).
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Oprécz wytycznych zostato wydane ~zarzadzenie wydziatowe, usta-
lajace osoby odpowiedzialne za nadzorowanie i ocenianie wynikéw wspot-
zawodnictwa.

Dwa miesigce (maj i czerwiec) wspoé6tzawodnictwa daty nastepujace
rezultaty:

1. llos¢ wypadkoéw spédznien do pracy ulegta zmniejszeniu

w kwietniu: 27 (przed wspoétzawodnictwem),

w maju: 10,

W Czerwcu e 7;

2. U,,awniono niedociggniecia organizacyjne poszczeg6lnych komo-
rek.

I+. Wskazano Oddziaty wysuwajgce sie w pracy .na czoto wspédtza-
wodnictwa.

4. Stwierdzono, ktére osoby wyrézniajg sie wynikami pracy, oraz
ktéore maja skionndsc do%czestego op6zniania sie w przychodzeniu do
pracy.

Spadto znacznie zapotrzebowanie na materiaty biurowe.

6. Uzyskano wskazania w jakim kierunku moze i$¢ usprawnienie
organizacji Wydziatu.

7. Stwierdzono, ze prowadzenie wspdétzawodnictwa, nawet w skrom-
nym zakresie, daje cenne rezultaty.

8. Powzieto decyzje zwrécenia do sie do Zarzadu Odzialu Z. Z
z wnioskiem na przejecie akcji wspdétzawodnictwa juz jako akcji .statej
i szeroko ujetej, a nie eksperymentu.

9. Opracowano projektodnosnej instrukcji i oddano go do oceny
Zarzadowi Oddziatu Z. Z.

Instrukcja
dla wspotmv'odnictiva U' biurach.,

1

Celem wspoétzawodnictwa jest: a) zracjonal.izowanie?<systemii pracy
i osiggniecie wysokiej wydajnosci bez nadwyrezenia sit pracowniczych
b) osiaggniecie oszczedno$ci gospodarczej.

2

Wspoétzawodnictwo moze byé prowadzone pomiedzy:
a) Instytucjami

b) Biurami — Urzedami

c) Wydziatami

d) Oddziatami

e) Referatami

f) Poszczegélnymi pracownikami Referatéw, Kancelarii itp., o ile

zakres pracy jest podobny.
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3.

Wspoétzawodnictwo powinno obejmowac:

a) maksymalne wykorzystanie czasu urzedowania przez:

1. Punktualne rozpoczynanie pracy.

2 Nieprzedwczesne jej zakanczanie.

3. Zuzycie minimum czasu na przygotowanie do rozpoczecia pra-
cy i $niadanie.

b) Wzorowe wykonanie zleconej pracy.

c) Utozenie zakresu czynnos$ci tak aby:

1. Osiggna¢ minimum obiegu spraw, a tym samym przyspieszaé¢ za-
tatwianie ich,

2. Maksimum zatatwianych spraw.

d) Udzielanie zainteresowanym informacji i wyjasnien w takiej for-
mie, aby ich catkowicie zadowolni¢ i nie zabiera¢ im diuzszego czasu.

c) Niedopuszczanie do wykonywania jednych i tych samych spraw
przez rézne ogniwa organizacyjne danego dziatu pracy,

f) Wprowadzanie norm wydajno$ci w tych dziatach pracy, gdzie
czynnos$ci sa zblizone do mechanicznego wykonywania:

1. Kanceiarie (rejestratorzy)
Ksiegowi, rachmistrze, kasjerzy, ptatniczy.
Wypisujgcy, asygnaty, wezwania, zaswiadczenia, kontys$ci itd.
Maszynistki.
) Oszczedne gospodarzenie:
Marerialami piSmiennymi
Sprzetem oddanym do dyspozycji
Swiatlem elektrycznym.

wWNPREe MoDN

4.

Komisja nadzorowania wspdétzawodnictwa

Zarzad Kola delegatow do Zwigzku Zawodowego powotuje sposrod
cztonKéw Zwigzku Komisje w liczbie nie mniejszej mz trzech cztonkow.

Do zakresu Komisji nalezy pilne nadzorowanie tych form wspoétza-
wodnictwa, jakie majg mie¢ miejsce na terenie Instytucji, Biura, Wy-
dziatu, Oddziatu, Urzeddéw. Zbieranie materiatéw i spostrzezen dotycza-
cych przebiegu akcji wspoétzawodnictwa.

Udzielanie rad i wskazéwek.

Przedstawianie do dnia 5-go kazdego miesigca, po uptywie pierwszego
miesigca wspo6tzawodnictwa, ustnie lub pisemnie sprawozdania z prze-
biegu wspoétzawodnictwa— Komisji do oceny wynikéw wspoétzawodnictwa.

5.
Komisja oceny wspoétzawodnictwa

1. Skiad Komisji:
a) przewodniczacy: jeden z sekretarzy, lub cztonek Egzekutywy pod
stawowej organizacji P. Z .P. R
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b) cztonkowie: delegowani przez Zarzad Kota delegatéw do Z.
w ilosci conajmniej dwéch — delegaci do Zwigzku Zawodowego.

6

Kwalifikacje cztonkéw Komisji nadzoru i oceny. Nalezy wyznaczac
cieszacych sie zaufaniem ogétu pracownikéw. Bezstronnych, rutynowa-
nych pracownikow.

7.

Do obowigzkéw Komisji oceny wspétzawodnictwa nalezy:

a) Wspotdziatanie z szefaim. Instytucji, Biur, Urzedéw, Wydziatow
na terenie ktérych prowadzone jest wspétzawodnictwo.

b) Opracowywanie i wydawanie komunikatu w terminie od dnia 15
kazdego miesigca, nastepnego po rozpoczeciu wspoéizawodnictwa usta-
lajacego:

1. Dziat pracy, ktoyy zajat pierwsze miejsce

2. Wykaz pracownikéw wyrézniajacych sie

3. Osiagniete normy wydajnosci

4. Wykaz pracownikéw opuszczajacych sie w pracy

5. Zalecenia majace usprawni¢ akcje wspétzawodnictwa

8.

Komisja sporzadza protok6t z posiedzenia. Protokét ma zawierad
szczegbtowy przebieg dyskusji i powody powziecia oceny.
Protokoty przechowuje przewodniczgcy Komisji.

9.

Komunikat podpisujg wszyscy wchodzacy w skiad Komisji i podaje
sie go do wiadomos$ci na og6lnym zebraniu pracownikow.

Z zebrania pracownikéw- nalezy sporzadzi¢ protokét, zawierajacy
wnioski i uwagi wysuwane przez pracownikéw, a dotyczace akcji wspot-
zawodnictwa.

Jezeli wspo6tzawodnictwo odbywa sie miedzy Instytucjami, Biurami,
tUrzedami, Wydziatami, to Komisje oceny funkcjonujg przy kazdym
z tych dziatéw pracy i wydaja dwa komunikaty: a) dla swego dziatu
pracy, b) ogélny dla obu dziatéw rywalizujacych, ustalany na wsp6lnym
posiedzeniu.

uU.

W razie niemoznos$ci osiggnigcia zgody co do wynikéw, przez Komisje
oceny przy wspoétzawodnictwie miedzy Instytucjami, Biurami, Wydziatami,
Urzedami — sprawe rozstrzyga arbiler wyznaczony przez Zarzad Od-
dziatu Zwigzku Zawodowego.

Arbitrem nie moze by¢ pracownik wspoétzawodniczacych instytucji,
biur, wydziatéw, urzedéw.
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/

Jasnym jest, ze ma sie do czynienia jeszcze z wielu lukami i niedo-
ciggnieciami. Gdy sie jednak zwazy, ze kazdy poczatek jest trudny, to
mozna $miato stwierdzi¢, ze w murze, jaki dotychczas dzielit prace biu-
rowag odakcji wspoétzawodnictwa, zostata zrobiona jedna wiecej rysa

Wytania sie mozno$¢ rozsadzenia tego muru i wytyczona zostaje
droga, ktérg ma przed sobg akcja wspétzawodnictwa w biurach.
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A KAPULKIN

O SKUTECZNIEJSZA KONTROLE WYKONANIA PLANOW
OSZCZEDNOSCIOWYCH.

Uwagi z terenu Wojewo6dztwa Wroctawskiego.

,Kontrola Agykonania, jako metoda socjalistyczne-
go kienownidtoa, oparta.na pomocy mas, pozimla gte-
biej i doktadrAdj. urykrywaé biedy i niedociggniecia,
pozwaki dociera¢, do ich korzeni“.

(Stalin).

Juz trzy miesigce minety od okresu opracowania planéw oszczedno-
sciowych, dyskutowania ich na zebraniach robotniczych i przyjmowania
na nich oddolnych, podwyzszonych kontrplanéw.

Okres ten charakteryzowat sie wzrostem aktywnos$ci podstawowej
masy pracownikéw samorzadu. Walka o opracowanie planu oszczedno-
Sciowego na rok 1949 zmobilizowata nietylko administracje i pracowni-
kéw samorzadu woj. wroctawskiego, ale wokoét nich i szerokie rzesze
spoteczenstwa pod przewodnictwem terenowego ich przedstawicielstwa
rad narodowych.

Zwigzki samorzagdowe wojewo6dztwa wroctawskiego wyszty naogét
zwyciesko z kampanii planowania oszczednos$ci w administracji i gospo-
darce komunalnej. Wszystkie bez wyjatku samorzady zapreliminowaty
oszczednosci.

Z perspektywy minionych trzech miesigcy mozna juz podsumowac

wyniki planowego systemu oszczednos$ciowego oraz — przez wskazanie
podstawowych osiggnie¢ i btedéw, wykrytych w tiakcie codziennej pra-
cy, — okresli¢ wytyczne postepowania na przysztosc.

Zwigzki samorzadowe wojewoédztwa wroctawskiego posiadaja plan
oszczednos$ciowy na rok 1949 wynoszacy 656.729 tys. zinsjz czego do dnia
1 VII. 49 r. tj. za | po6trocze poczynJdy oszczednos$ci na sume ziotych
315.350.782 tj. 48/
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Nic wszystkie jednak zwigzki samorzadowe potrafity zorganizowacd
prawidtowo wykonanie planu oszczednos$ciowego Tp samorzady, ktére
nie zorganizowaty natychmiastowej kontroli wykonania planéw oszczed -
nosciowych, na koniec pierwszego potrocza 1949 r. przyszty z niewiel-
kiemi osiggnieciami wahajgcymi sie od 257# do 38/« w stosunku do
planu. i

TeT.za$ zwigzki samorzadowe, ktére na czas zrozumiaty waznos$¢ kon-
troli wykonania planéw oszczednosciowych, jako najwazniejszego ele-
mentu walki o plan, zrozumiaty konieczno$¢ wciggniecia do tej walki
jaknajszerszych mas pracownikéw samorzadowych »oraz miejsco-
wego Swiata pracy, osiggnety rezutaty przekraczajagén obowigzujgce mrtj
nimum 5070 na | pdétrocze.

| tak np. Zarzad Miejski w Zaganiu przy planie oszczednos$ciowym
na rok 1949 w budz. adm.:

w wydatkach zwyczainych 829.000
w wydatkach nadzwyczajnych 400.000
w zwiekszeniu dochodoéw ,300.000
w budzecie zaktadow w wydatk. 36.000
w budz. przedsieb. w wydatk. 658.000

Razem:2.223.000

ztozyt negatywne sprawozdanie z wykonania planu oszczedno$ciowego za
miesigce maj i czerwiec. Niewatpliwie przyczyng takich rezultatéw byto
zaniechanie kontroli wykonania podjetych zobowigzan oszczednos$ciowych
przez pracownikéw Zarzgdu Miejskiego. W ciggu wspomnianych dwoch
miesigcy zaden z czynnikéw miejscowych, ani administracja samorzadu,
ani Prezydium Miejskiej czy Powiatowej Rady Narodowej poprzez ko-
misjag kontroli spotecznej, ani Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Samo-
rzagdu Terytorialnego i Uzytecznosci Publicznej, ani czynnik polityczny
nie skontrolowaty wykonania planowego systemu oszczedno$ci w samo-
rzagdzie Zaganskim.

Brak sprawozdan z m. Zagania uszed} rowniez uwagi Wojewddzkiego
Komisarza Oszczednos$ciowego w globalnych sprawozdaniach powiato-
wego komisarza. Nie potrafit samorzad zaganski zmobilizowa¢ mas pra-
cujacych do wykonania zaprojektowanych, zresztg zupetnie realnie, pla-
now oszczednos$ciowych; nie potrafit wzbudzi¢ w nich poczucia odpowie-
dzialnosci za wykunanie zleconych prac: nie potrafit rozwingé¢ $wiado-
mosci wagi i znaczenia dobra spotecznego. Przyczyng tego byt niewatpli-
wie bruk kontroli, uczucie zadowolenia ze sporzadzenia projektu planu
oszczednosSciowego beztroskie spoczywanie na laurach, ktére w konsek-
wencji doprowadzito do zatamania sie planu oszczednos$ciowego i pozba-
wia $wiat pracy miasta Zagania mozliwosci skorzystania z dodatkowych
dobrodziejstw akcji poprawy bytu komunalnego klasy robotniczej.

A przeciez robotnicy w mieécie Zaganiu — to organiczna, wcale nie
gorszg>czes$¢ klasy robotniczej Polski. — Ta $Swiadomo$¢ powinna pomoc
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samorzgdowcom zaganskim w przezwyciezeniu marazmu, zorganizowaniu
prawidtowej kontroli wykonania planu oszczednos$ciowego, wciggniecie
do tej kontroli szerokich mas pracujacych Wtedy napewno pracownicy
administracji i gospodarki samorzadowej m. Zagania nie pozostang w tyle
za caltym wojewoédztwem wroctawskim i nadrobiag wzmozong pracg wy-
konanie planu oszczednos$ciowego.

Na przeszkody w pracy skarzy sie rowniez Powiatowy Komisarz
Oszczednos$ciowy dla administracji i gospodarki komunalnej w Lubinie,
ktéry podaje:

oo 'r..,Zarzady Gminne tut. powiatu traktujg czesto zagadnienie plano-
wego systemu oszczedzania zbyt formalistycznie. Tak Zarzady Gmin
jak i pracownicy nie umiejg praktycznie, codziennie wprowadza¢ oszcze-
dzanie; czujg sie lepiej przy przeprowadzeniu jednorazowej akcji. Bardzo
czesto pracownicy tut Samorzadu odbiegajg od systemu oszczedzania,
a pozostawiaja w rekach wodjta, czy burmistrza kierownictwo tej akcji.*

Roéwniez brak inicjatywy, kontroli ze Zwigzku Zawodowego, czy tez
i samych pracownikéw, jest powodem pewnych trudnosci w codziennym
wykonaniu powzietych uchwal w tej akcji. To zasadnicze biedy tut. Sa-
morzadu w akcji oszczedzania.

Inspektor Somarzadu Gminnego otrzymat wytyczne celem usuniegcia
podanych powyzej biteddéw i usprawnienia tej akcji, a przede wszystkim
przejscia do masowego oszczedzania. W okresie miesigca czerwca odbyty
sie w kazdej gminie zebrania pracownikéw samoizagdowych, na ktérych
to zebraniach sami pracownicy starali sie rozwigza¢ te zagadnienia. R6-
wnocze$nie uaktywniono komisje lokalne, ktére zgodnie z linig wytycznag
wspotzawodnictwa w pracy, oceniaty role danego samorzgdu pracowni-
kéw w akcji wspoétzawodnictwa, czy akcji oszczednos$ciowej.

Powiatowy Komisarz OszczednosSciowy przeprowadzat kontrole, a po
przez zebrania pracownikéw ustalone zostaty dalsze wytyczne w akcji
oszczednos$ciowej, jak przeprowadzenia zebran na gromadach w dazeniu
do umasowienia oszczedzania.

Powiatowy Komisarz Oszczednos$ciowy przeprowadzit pogadanki
uswiadamiajgce z pracownikami samorzgdowymi w gminach Ksieginice,
Mitoradzice, Zimna Woda i Parchéw, jak réwniez w Szpitalu Powia-
towynr'.

Z wypowiedzi wynika, ze Wydziat Powiatowy w Lubiniu, potrafit
jednak dzieki usilnej pracy, pobudzajac inicjatywe oddolng, unikna¢ bte-
déw Zarzadu Miejskiego w Zaganiu.

Jak dalece kontrola wykonania planéw oszczednos$ciowych, oparta na

pomocy mas, pomaga w realizacji zamierzeh gospodarczych i hasta ,szyb-
ciej, lepiej i taniej", ilustruje nastepujace sprawozdanie Kom. Oszczed-
nosciowego w Zarzgdzie Gminnym w Sedzistawiu, powiat Kamienna
Géra, w ktérym pisze on:
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....na terenie tut. gminy powstata Gminna Komisja Oszczedno$ciowa,
w dniu 21. IV. br. w nastepujacym skitadzie: Przew6d, ob. Terlecki Mie-
czystaw, | sekr. PZPRKG; ob. Rezek Karol wiceprzewod. GRN; ob. Kasza
Zofia, sekr. GKZSCH; ob. Bieczunski Kazimierz, woéjt gminy; ob. Dre-
lich Ferdynand ,sekr. gm; ob. Suchocki Nikodem pracownik gm; ob. Po-
lok Wtadystaw, prac. gm.; i ob. Zabkiewicz (Zelezinska) Jadwiga, prac.
PRR i K, w Sedzistawiu.

Komisja pracuje zgodnie z ustalonym planem.

Nic wiec dziwnego, ze wciggnagwszy do statego czuwania nad wyko-
naniem planu oszczednos$ciowego cale spoteczenstwo w gminie, osiggnat
Zarzad Gminy wyniki celujagce w wykonaniu planu, realizujgcego go
w 61'Vo, ré6wnocze$nie wykonujac prace melioracyjne na sume 58.000 zi
System spoteczny. W gminie Sedzistawiu kazdy pracownik, kazdy
dziatacz spoteczny, kazdy nieomal gospodarz, posiada swdéj odcinkowy,
wprawdzie nie wielki, lecz realny i konkretny plan oszczednosciowy
w gospodarce i administracji samorzadu gminnego. Wtadze polityczne
szczebla powiatowego oraz Pow. Kom. Oszczedn. pilnie kontrolujag wy-
konanie planu, pobudzajagc w ten sposéb czujno$¢ oddolng na odcinku
realizacji planu oszczednosciowego. Robotnicy i chtopi tej gminy napewno
odczuja dobre nastepstwa systemu oszczednoS$ciowego.

Niezle réwniez zorganizowano wykonanie planu oszczedno$ciowego
w Samorzadzie Namystowskim. W sprawozdaniach swych Powiatowy
Komisarz Oszczednos$Sciowy podaje; ze:

Pokazniejsze wyniki realizacji zaplanowanej oszczednos$ci wystapity
dopiero w drugiej dekadzielmiesigca maja, a to na skutek spéznionego
omoéwienia w terenie planowego systemu oszczedzania. — W pierwszej
potowie maja, niezaleznie od dokonanych juz w tym wzgledzie prac
w miesigcu kwietniu, wykorzystano wszelkie zwotywane w Ilym czasie
zebrania, odprawy itp. wojtow, sekretarzy, sottyséw przewodniczacych
rad narodowych, oraz zebrania rad zaktadowych i pracownikéw przed-
siebiorstw komunalnych dla szerokiego omoéwienia realizacji planu
oszczednos$Sciowego, przez zwalczanie marnotrawstwa i rozrzutnosci
i wprowadzenia oszczednos$ci we wszystkich mozliwych formach. — Akcja
uswiadamiajaca daje naog6t dobre rezultaty i nalezy przypuszczaé, ze
plan zostanie wykonany, a w niektérych placéwkach nawet przekroczony.
—- Akcja propagujaca wykonanie planu oszczedno$ciowego prowadzona
jest w $cistym porozumieniu i z wydajng pomocg Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego, Rad Zaktadowych istniejacych
przy przedsiebiorstwach Zarzadu Miejskiego w Namystowie, oraz czyn-
nika politycznego i rad narodowych.

W miesigcu czerwcu dla akcji propagowania wykonania planu
oszczednosciowego wykorzystane zostatly posiedzenia wszystkich rad na-
rodowych w terenie, na ktérych przy spetnianiu innych czynnos$ci stuz-
bowych, Komisarz Powiatowy omowit sprawe realizacji planéw, oraz
aokonat kontroli wykonania w poszczegélnych Zarzadach Gminnych
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W drugiej dekadzie lipca dla akcjL propagujacej wykonanie planu
oszczednosciowego wykorzystane zostaly posiedzenia rad narodowych,
ktére odbyly swoje posiedzenia dla dokonania wyboréw do zarzgadéw
gminnych, dalej posiedzenia pnrbliczne z udziatem wszystkich prezydiéw
rad narodowych z terenu oraz posiedzenia wojtow i sekretarzy w gminie
Wilkowie. — Na wszystkich posiedzeniach obecny byt Komisarz Po
wiatowy.

W administracji i gospodarce samorzadu namystowskiego zorganizo-
wano nietylko kontrole i doprowadzono plan Oszczednos$ciowy do kaz
dego pracownika, przy czym stworzono system tablic, ilustrujacy wyko-
nanie planu oszczedno$ciowego przez poszczeg6lnych pracownikéw. Nic
wiec dziwnego, ze zwigzki samorzadu pow. namystowskiego osiggnety
wykonanie-," planu oszczednos$ciowego w 51

Reasumujac powyzsze; stwierdzi¢ nalezy, ze niezbednymi warunkami
wykonania planéw oszczednosSciowych sa:

1) Siata kontrola wykonania planu oszczednos$ciowego.

2) Udziat w kontroli Komisji Kontroli Spotecznej terenowych rad
narodowych, reprezentacji i szkoty rzgdzenia szerokich mas ludowych,—
zwigzku zawodowego.

3) Doprowadzenie do kazdego miejsca praéjy i stanowiska okresowego
(miesiecznego, dekadowego), zadania oszczednos$ciowego.

4) Informowanie pracownikow przez tablice, wykresy itd., umiesz-
czone w widocznych miejscach, o wynikach walki o lepsze, szybsze i tan-
sze wykonanie zadan.

5) Analizowanie w odstepach miesiecznych, lub dwutygodn'ow.ych
na zebraniach pracowniczych osiggnie¢ i brakdéw realizacji planu oszczed-
nosciowego; analiza winna by¢ potgczona ze wskazaniem na podstawie
wymiany doswiadczen wytycznych na przysztos¢.

6) Zainteresowanie walkg o wykonanie planu oszczedno$ciowego
catego miejscowego spoteczenstwa, celem wciggniecia go do aktywnego
poparcia zamierzenh samorzadu. W ramach tego warunku nalezy popula-
ryzowaé¢ mistrzéw oszczednos$ci i racjonalizator6w pracy, pobudzajac tym
dalszg oddolna inicjatywe.

Speinienie powyzszych warunkoéw pozwoli nietylko na wykonanie
planéw oszczednos$ciowych, lecz umozliwi nawet ich przekroczenie.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzagdzeniem Ministra-.Administracji Publicznej z 16. V. 1949 r.
(Dz. Ust. Nr 36, pozK 263) zmienione zostaty granice miasta Sie-
niawy (pow. jarostawski, wojew. rzeszowskie).

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 16. V. 1949 r.
(Dz. Ust Nr. 36, poz. 264) z gminy wiejskiej Minoga (pow. olkuski, woj.
krakowskie) wytaczona zostata gromada Sobieiseki i wlaczona
od gminy wiejskiej Skata w tymze powiecie.

W wykonaniu dekretu o najmie lokali rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z 30. V. 1949 r, (Dz. Ust. Nr 38, poz. 274) nadany zostat F un d u-
szowi Gospodarki Mieszkaniowe]j statut organizacyjny; zas
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14. VI. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 38, poz.
275) unormowane zostaly organizacja, sktad osobowy i tryb postepowa-
nia Panstwowej Komisji Lokalowej i wojewédzkich komisji loka-
lowych. W orctad Panstwowej Komisji Lokalowi wchodza: prze-
wodniczgcy wyznaczony przez Prezesa Rady MinistréwAzastepca prze-
wodniczgcego wyznaczony przez Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli, dwaj
cztonkowie wyznaczeni dHfcg Przewodniczgacego Panstwowej Komisj:
Planowania Gospodarcego oraz 5 cztonkéw wyznaczonych po jednym
przez Mmiatrow: Administracji Publicznej, Budownictwa, Obrony Naro-
dowej, Bezpieczennsiwa Publicznego oraz przez Przewodniczgcego Central-
nej Rady Zwigzkéw Zawodowych. W skiad wojewdzkiej komisji lokalowej
wchodza: wojewoda lub jego przedstawiciel jako przewudniczacy, czitonek
delegowany przez prezydium wojewoddzkiej rady narodowej jako za-
stepca przewodniczgcego, delegat wojewdédzkiego urzedu planowania
gospodarczego, sedzia delegowany przez prezesa Sadu Apelacyjnego,
delegat wojewddzkiej wtadzy budowlanej, delegat dowoddcy okregu,
wojskowego, delegat wojewo6dzkiego urzedu bezpieczenstwa publicz-
nego i delegat okregowej lady zwigzkéw zawodowych. Komisje loka-
lowe w Warszawie i todzi majg odmienny sktad osobowy.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21. VI. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 40,
poz. 284) zmiertione zostaly granice powiatow sztumskiego,
inalborskiego i elblgskiego w wojewédztwie gdanskim przez wytaczenie
z powiatu malborskiego gmin wiejskich Gronowo, Zwierzno i Zurawiec
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i witaczenie ich do powiatu elblgskiego oraz przez wytaczenie z gminy
wiejskiej Jasna (pow. sztumski) gromady Ziotnica i wilaczenie jej do
gminy wiejskiej Zwierzno (pow. elblgski).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 21. VI. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 40,
poz. 285) rozwigzane zostatlo Towarzystwo Popiera-
nia Budowy Publicznych Szkét Powszechnych,
a jego majatek przekazanyo Twarzystwu Przyjaciét Dzieci.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21. VI. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 10.
poz. 236) Towarzystwo Przyjaciét Dzieci uznane zo-
stato za stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci, a jednoczes$nie
rozwigzane stowaizyszenie Robotnicze Towarzystwo Przyjaci6t Dzieci.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z dnia 1 VII
1949 r, (Dz. Ust. Nr 41, poz. 293) uprawnia robotnikéw i pracownikéw
umystowych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach, urzedach i instytuc-
jach, a takze inne osoby, pracujace na podstawie umowy o prace, umo-
wy o0 nauke zawodu lub nominacji wtadzy publicznej, do dobrowolnego
zszeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, Przez swoje instytucje kierow-
nicze i organy zwigzkowe Zwigzki Zawodowe wspoéipracujg z witadzami
i instytucjami w dziedzinie administracji publcznej, gospodark narodo-
wej i kontroli, reprezentujgc zaréwno zrzeszonych jak i niezrzeszonych
we wszystkich sprawach dotyczacych ogélnych intereséw pracowniczycn.
Naczelng reprezentacjg ruchu zawodowego jest Zrzeszenie Zwiazkow
Zawodowych.

Zrzeszenie to posiada osobowo$¢ prawng, a jego najwyzszymi orga-
nami sa: Kongres Zwigzkéw Zawodowych i Centralna Rada Zwigzkéw
Zawodowych.

Ustawa z dnia 1. VII 1949 r. o obowigzku uczestniczenia
w obrocie bezgotéwkowym (Dz. Ust. Nr 41, poz. 294) zasta-
pita dotychczasowy dekret z tej dziedziny (poz. 61, Dz. Ust. z 1947 r.).

Ustawa z dnia 1. VII. 1949 r. (Dz. Ust Nr 41, poz. 296) zmieniony zo-
stat dekret o zniesieniu izb rolniczych (poz. 265 Dz. Ust.
7 1946 r.) przez wiaczenie do zakresu dziatania wtadz administracji ogél-
nej tych czynnoéci, jakie powierzone byty izbom rolniczym przez usta-
we o nadzorze nad hodowla bydta, trzody chlewnej i owiec i przez usta-
we o0 nadzorze nad hodowlg koni, a ponadto poradnictwa w sprawach
produkcji rolnej.

Ustawami z 2.V 11.1949 r., ogtoszonymi w Nr 41 Dzienniku Ustaw pod
poz. 300 i 301, ustanowione zostaty: order ,Budowniczych Polski Ludo-
wej" i order ,Sztandar Pracyl.

Ustawa z 2.VII. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 41, poz. 302) Rzagd upowazniony
zostat do wydawania dekretéw Z moca ustawy do dnia
otwarcia nastepnej sesji Sejmu Ustawodawczego.

Ustawa z 1. VII. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 42, poz. 304) zawiera noweli-
zacje szeregu przepis6w ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariusze)w panstwowych i zawodowych wojskowych Miedzy in-
nymi nowela ta zawiera nastepuigce postanowienia: Pensje wdowig wy-
ptaca sie zasadniczo tyko przez 6 miesigcy, po uptywie tego czasu ptawo
do dalszego pobierania pensji waowiej przystuguje wdowie wzglednie
zostaje przez nig odzyskane, jezeli albo utracita na state co najmniej
66'l/o zdolnosci do zarobkowania, albo ukonczyta 55 rok zycia, albo wy-
chowuje dzieci uprawnione do pensji sierocej, przy czym w razie wy-
chowywania jednego dziecka, pensja wdowia przystuguje eto czasu ukon
czema przez dziecka 7-go roku zycia, w razie wychowywania dwojga
dzieci — do czasu posiadania przez nie prawa do pensji sierocej, w razie
zas wychowywania troje lub wigcej dzieci, — pensja wdowia wyptacana
jest bez ograniczenia w czasie. Ré6wniez bez ograniczenia w czasie pensja
wdowia wyptacana jest wdowom po zmartych wskutek nieszczesliwego
wypadku w stuzbie oraz dziatan wojennych lub epidemicznej choroby
zakaznej miejscu stuzbowego pobytu albo zmartych wskutek represji
stosowanych przez okupanta lun wsKutek aktéw terrorystycznych wro-
géw demokratycznego ustroju Panstwa Polskiego. — Wyptata zaopa-
trzen emerytalnych nastepuje od dnia powstania prawa do zaopatrzenia,
najwyzej jednak za okres trzech miesiecy wstecz od dnia zgtoszenia
roszczenia. /— Rada Ministrow upowazniona zostata do ustalania w dro-
dze rozporzadzen zasad zaszeregowania tych emerytéow, ktérzy w stuzbie
czynnej nie nabyli prawa do uposazenia, okreslonego w przepisaeh obo-
wigzujgcych po 31. XIl. 1948 r., jak rowniez do ustalania wysokos$ci w ja-
kiej wyptacane Dedg zaopatrzenia emerytalne. — Prawa do zaopatrzenia
emerytalnego moga by¢ na podstawie orzeczenia komisji weryfikacyjnej
pozbawione osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze w czasie wojny
postepowaty nielojalnie w stosunku Rzeczypospolitej lub panstw z nia
sprzymierzonych, do spoteczenstwa polskiego, poszczegélnych obywateli
polskich lub obywateli panstw sprzymierzonych oraz do oséb narodo-
wosci przez rzad hitlerowski i jego sprzymierzencéw przesladowanych.
Prawa emerytalne tych os6b beda poddane mweryfikacji. Weryfikacji
podlegaja réwniez prawa emerytalne os6b, co do ktérych istnieje po-
dejrzenie, ze przed wojna uprawialy lub popieraty dziatalno$s¢ antyde-
mokratyczng lub dziatalno$¢ przyczyniajgca sie do faszyzacji zycia w Pol-
sce.— Prawa emerytalne funkcjonariuszéw b. policji panstwowej, b. stra-
zy Wieziennej, oficeréw b. strazy gianicznej, b. korpusu ochrony pogra-
nicza i b. pracownikéw organéw bezpieczenstwa publicznego i wojsko-
wego oraz podoficer6w b. strazy granicznej i b. korpusu ochrony pogra-
nicza — ulegaja zawieszeniu i moga by¢ przywrécone jedynie na pod-
stawie orzeczenia komisji weryfikacyjnej. Wszystkie te osoby musza
do 31. XII. 1949 r. zgtosi¢ do Zaktadu Emerytalnego wniosek o weryfi-
kacje, a niezgtoszenie wniosku w terminie powoduje wygasniecie z mocy
samego prawa ich uprawnien emerytalnych. Komisja werdyfikacyjna
dziata przy Prezesie Rady Ministrow; orzeczenia jej sa ostateczne. —
Omawiana nowela obowigzuje wstecz od 1. | 1949 r.
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W wykonaniu postanowien wspomnianej ustawy Rada Ministrow
w rozporzadzeniu z dnia 20. VII. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 42. poz. 314) ustalita
wysokos$¢ zaopatrzenia emerytalnego na 507/ kwoty,
przypadajacej w mys$l ustawy emerytalnej z tym, ze jezeli zaopatrzenie
emerytalne byloby nizaEssniz 3000 z. dla emeryta, a 2100 zt dla wdowy.
Emeryt otrzymuje 3)000 zi, a wdowa 2.100 zt., jezeit za$ bytoby wyzsze
nizt-m10.000 z+ dla emeryta, a 5.000 zt dla wdowy, otrzymujg oni
10.000 wzgl. 5.000 zt. miesiecznie. Pracownicy nauki otrzymuja maksy-
malnie 15.000 zt, a ich wdowy 7.500 zt miesiecznego zaopatrzenia eme-
rytalnego. — Rozporzadzenie obowigzuje wstecz od 1. I. 1949 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20. VII. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 42,
poz. 315; zawiera szczeg6towe przepisy o zaszeregowaniu eme -
rytéw, airozporzadzenie z tej samej dary, ogtoszone pod poz. 316, re-
guluje sprawe weryfikaciji praw emerytalnych.

Juz w Manifescie Lijpcowym, bedacym pierwszg po wyzwoleniu
kraju spod okupacji hitlerowskiej a zarazem podstawowag deklaracja
Rzgdu Polskiego co do zasad na ktérych opieraé¢ sie bedzie zycie poli-
tyczne, spoteczne i gospodarcze w Polsce Ludowej, znalazta wyraz za-
sada wolnos$ci sumienia i wyznania. Ta sama zasada zostata obecnie uje-
ta w forme specjalnego dekretu, ogtoszonego w Dzienniku Ustaw Nr 45.
pod pozP$34. Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnos$ci
sumicnia i wyznania gtosi w art. 1, ze Rzeczpospolita Ploska
porecza Wszystkim obywatelom wolno$¢ sumienia i wyznanij, a w dal-
szych swych przepisach przewiduje kary dla tych ,ktérzy w jakikolwiek
sposéb stowem Ilub czynem narusza zasade wolnosci sumienia i wyznania
Karom przewidzianym w ustawie podlega kazdy, kto ogranicza obywa-
lela w jego prawach ze wzgledu na jégo przynalezno$¢ wyznaniowg, kto
w jakikolwiek sposéb zmusza inng osobe do udziatu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych albo ja od tego udziatu powstrzymuje, kto nadu-
zywa wolnosci wyznania, odmawiajac udostepnienia obrzedu Ilub czyn-
nosci religijnej z powodu dziatalnosci lub pogladéw politycznych, kto
obraza uczucia religijne, zniewazajac publicznie przedmiot czci religijnej
lub miejsce przeznaczone do wykonywania obrzedéw religijnych, dalej
kto pubhczniagjilzy, wyszydza lub poniza grupe ludnosci albo poszczeg6lng
osobe z powodu przynaleznosci wyznaniowej, przekonan religijnych lub
bezwyznaniowos$ci, kto narusza nietykalnos$¢ cielesng cztowieka albo do-
puszcza sig innego czynu przestepczego przeciwko grupie ludnosci lub
posczcg6lnej osobie, z powodu ich przynaleznosci wyznaniowej, przeko-
nan religijnych lub bezwyznaniowos$ci, kto naduzywa wolnosci wyzna-
nia i sumienia w celach wrogich ustrojowi Rzeczypospolitej Polskiej
kto naduzywajgac wolnosci wyznania w celu osiggnigcia korzysci osobi-
stej majatkowej lub innej, wyzyskuje tatwowierno$¢ ludzka przez sze-
rzenie falszywych wiadomosci lub wprowadza w biad inne osoby przez
oszukancze lub podstepne czynnos$ci. Karze podlega réwniez, kto bierze
udziat w porozumieniu majgcym na celu popetnienie jednego z wymie-
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niowyeh przestepstw albo $Swiadomie uczestniczy w zbiegowisku pub-
licznym. ktére wspélnymi sitami dopuszcza sie takiego przestepstwa
a takze kto wbrew obowiazkowi nie przeciwdziata popeinieniu jednegcy
z ly.cl: przestepstw, i wreszcie kto w jakikolwiek spos6b nawotuje lub
zacheca do popetniania czynéw, zagrozonych karg w tym dekrecie, za-
leca ich dokonanie lub je publicznieJpochwala. Za wspomniane.'przestep-
stwa grozi kara wiezienia, a w przypadku dopuszczenia sie czynu prze-
stepczego przeciwko grupie ludnosci lub poszczeg6lnej osobie z powodu
przynaleznosci wyznaniowg], przekonan religijnych lub bezwyznanio-
wosci. je'zeli z tego czynu wynikta $mieré¢ lub ciezkiejuszkodzenie”ciala
albo nastgpito Kiklucenie normalnego biegu zycia publicznego lub zagro-
zenie bezpieczenstwa publicznego, kara wiezienia nie nizej lat trzech
lub dozywolLna albo kara $mierci. - W razie skazania na wiegzienie, sad
orzec moze utrate praw publicznych i obywatelskich praw honorowych.
Do rozpatrywania spraw, przewidzianych w dekrecie, wtasciwa-sg sady
apelacyjne.

Dekretem 7 dnia 5 sierpnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 45, poz. 335) zmie-
nione zostalo prawo o0 sowarzyszeniach. Zakazane jest two-
rzenie stowarzyszen, przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszen-
stwa cztonkéw wiladzom stowarzyszenia. Przepis ten jednak nie ma
zastosowani ado zakonéw i kongregacji duchownych w zakresie wyko-
nania kultu religijnego. Zwigzki religijne prawnie nie uznane podle-
gaja przepisom prawa o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia, ktére byty na
podstawie pkt. a art. 9 wylgczone spod przepis6w prawa o stowarzysze-
niach t. j."jzakony i kongregacje duchowne itd, prawnie uznanych wyz-
nan oraz zwiazki religijne prawnie-.nie uznane, ulegajg rozwigzaniu je-n
zeli w ciggu 90 dni od dnia wejscia w zycie dekretu, czyli do dnia 5-go
sierpnia br., nie uczynig zado$¢ przepisom prawa o0 stowarzyszeniach,
a Minister Administracji Publicznej upowazniony zostat do okreslenia
w drodze rozporzadzenia odrebnego trybu postepowania w sprawie ich
rejestracji i zgtoszen. — Rozporzadzanie to ogtoszone zostato w Nr 47
Dziennika Ustaw pod poz. 358.

Dekretem z dnia 27 lipca 19-'9 r. (Dz. Ust. Nr 46, poz. 336) dotych-
czasowa Akademia Wychowania Fizycznego Jo6zefa Pitlsudskiego prze-
ksztatcona zostata na szkote akademickg pod nazwg Akademia W y-

JPhow-ania Fizycznego im. gen. broni Karola
Swierczewskiego w Warszawie' i poddana przepisom de-
kretu o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego (poz. 415 Dz. Ust.
z 1947 r.).

Dekret z dnia 27 lipca 1949 r. (Dz. Ust. Nr 46, poz. 338) nowelizuje
dekret ozwalczaniu choréb wenerycznych (poz 119
Dz. Ust. z 1946 r. i poz. 80 Dz. Ust. > 1947 r.) nakazujac, ze osoby do-
tkniete chorobg weneryczng majg na zadanie lekarza podawaé¢ wiado-
mosci niezbedne do ustalenia drég szerzenia sig chorob wenerycznych,
a po odbyciu kuracji, zaleconej przez lekarza, majag obowigzek podda-
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wania sie badaniom kontrolnym stanu zdrowia. Lekarze obowigzani sa
do prowadzenia rejestrow chorych wenerycznie i doniesienia o stwier-
dzonych przypadkach choréb wenerycznych elkarzom powiatowym (miej-
skim), podajac ich zrédta i drogi szerzenia.

W celu zapewnienia dyscypliny wykonania planéw gospodarczycn.
przestrzegania i ugruntowania zasad rozrachunku gospodarczego oraz za-
bezpieczenia wykonania umdéw utworzone zostaly panstwowe ko
misje arbitrazowe, Kktdére rozpoznajag spory o prawa majgtkowe

pomiedzy panstwowymi przedsiebiorstwami, banitami .zaktadami i in
stytucjami, przedsiebiorstwami panslwowo - spétdzelczymi, centralami
spo6tdzielni, zaktadami i instytucjami zwigzkéw samorzadu terytorialnego

oraz spo6tkami prawa cywilnego i handlowego, w ktérych Panstwo, przed-
siebiorstwa panstwowe i samorzgdowe itd. majg udziat ponad 5070, da-
lej pomiedzy wtadzami i urzedami panstwowymi lub samorzadowymi
a wspomnianymi jednostkami. Gtéwna Komisja Arbitrazowa dziata przy
Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, a wojewdédzkie komisje
przy wojewédzKicn urzedach planowania gospodarczego. Dekret z dnia
f. sierpnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 46, poz. 340), ktoéry reguluje panstwowy
arbitraz gospodarczy, zawiera ponadto szczeg6towe przepisy o organi-
zacji komisji arbitrazowych, postepowaniu i arbitrazu postepowym.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1949 r. (Dz. Ust.
Nr 46, poz. 343) przekazane zostaly wojew6dzKim wiadzom administracji
ogélnej niektére kompetencje wtadz naczelnych w zakresie fundacyj,
darowizn i zapisow, a w szczegdlnosci nadz6r nad fundacjami
i zatwierdzenie darowizn i zapis6w na rzecz istniejacych os6éb prawnych,
oraz prowadzenie rejestru fundacyj, darowizn i zapisow.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 1949 r. (Dz. Ust
Nr 46, po?. 346) uzupeinito przepisy dotyczgce przymusowego $cigga -
nia niektérych $wiadczen pienieznych przez zarzady
gmin wiejskich i miejskich (poz. 277 Dz. Ust. z 1948 r. i poz. 55 Dz. Ust
z 1949 r.), poruczajac tym zarzagdom $cigganie naleznosci z tytutu przeli-
czonych na gotéwke $wiadczen rzeczowych, podlegajacych przymuso-
wemu $ciggnieciu na zasadzie rozporzadzenia o postgpowaniu przymu-
sowym w administracji, oraz naleznos$ci na rzecz spo6tek drogowych z ty-
tutu optat cztonkéw tych spétek.
Rozpoi zadzenie Ministra Skarbu z dnia 6 sierpnia 1949 r. (Dz. Ust
Nr 46, poz. 349) zawiera przepisy wykonawcze do ustawy o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym (poz. 294 Dz. Ust z 1949 r.).
Dekret z dnia 16 sierpnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 48, poz. 367) zawiera
przepisy o zamianie gruntow, ktére majg zastosowanie, jezeli
tego wymoga wzglad na racjonalno$¢ ustroju rolnego. Wdrozenie poste-
powania wymiany gruntéw nastepuje na zadanie przynajmniej potowy
posiadaczy tych gruntéw — na podstawie zarzadzenia powiatowej wta-
dzy administracji ogdlnej, zas na zadanie mniej niz potowy, lecz conaj-
mmej jednej pigtej posiadaczy gruntobw — na podstawie zarzgadzenia wo-
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jewodzkiej wtadzy administracji ogdlnej. Roév.'niez ostatnio wymieniona
wtadza wydaje zarzadzenie wdrozenia postepowania z urzedu, jezeli wy-
miang majg by¢ objete takze grunty panstwowe lub jezeli zachodzi po-
trzeba zapewnienia racjonalnej zabudowy osiedla. Stuzebnos$ci grunto-
we, cigzace na giuntach poddanych wymianie, znosi sie z wyjatkiem
tych, ktérych utrzymanie wtadza uzna za niezbedne, a warto$¢ zniesio-
nych stuzebnos$ci odlicza sie od szacunku gruntéw, obcigzonych tymi stu-
zebncéciami. W toku wymiany gruntéw gospodarstwa niepetnorolne ma-
ga by¢ réwnoczesSnie uzupeinione gruntami panstwowymi od norm
obszarowych stosowanych przy nadawaniu grunt.uw na podstawie prze-
pis6w o reformie rolnej badz osadnictwie rolnym. Czynnos$ci techniczne,
potrzebne do opracowania projektu wymiany gruntéw, przeprowadza
sie 7 urzedu na koszt Panstwa, a uczestnicy wymiany obowigzani sa do
Swiadczen rzeczowych i robocizny, potrzebnych do wykonania na miej-
scu prac pomiarowych.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

,Rada Narodowa“ (dwutygodnik — Warszawa, Aleje Ujazdowskie 3)
Nr. 13 z 1 lipca br.

Na wstepie numeru umieszczono peiny tekst uchwaty Rady Panstwa
7 dn. 22 czerwca 1949 w sprawie polepszenia komunalnych warunkéw
bytu klasy robotniczej w okregach przemystowych ktérg Rada Panstwa na
mcel powyzszy postanowita przeznaczy¢ sume 2 miliardéw ztotych. Z sumy
tej beda udzielane w biezgcym roku dotacje dla uprzemystowienia gmin
miejskich i osiedli robotniczych. Dotacje te bedag mogty by¢ udzielane
wytacznie na remonty doméw znajdujacych sie w gospodarce panstwowej
i samorzagdowej a zamieszkatlych przez robotnikéw, dalej na urzadzenie
ulic, Sciekéw', chodnikéw, osuszenie gruntéw, oswietlenie ulic, urzadzanie
zielencow, rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, ulepszenie
komunikacji z dzielnicami robotniczymi, zaktadanie ztobkéw i ogrodéw
jordanowskich, stacji opieki nad matka i dzieckiem itp.

Nastepnie podano réwniez peiny tekst uchwat Rady Panstwa i Rady
Ministrow w sprawie rozszerzenia i utrwalenia systemu oszczedzania
w gospodarce samorzadu i przeznaczenia $rodkéw zaoszczedzonych w ro-
ku 1949, jakotez w sprawie powotania Nadzwyczajnej Komisji do koordy-
nacji prac w dziedzinie polepszenia komunalnych warunkéw bytu klasy
robotniczej.

W dziale artykutéw wymieni¢ nalezy przede wszystkim artykut
Mieczystawa Biateckiego ,Zagadnienie inwestycji samorzag-
dowych w r, 1949 Autor omawia w nim pizyczyny, ktére ztozyly sie na
to, ze z kwoty 12 miliardéw przeznaczonych do sfinansowania przez Pol-
ski Bank Komunalny w 1949 r. zwigzki samorzadowe zrealizowaty do
20 czerwca br. jedynie znikoma czes¢ (I,3r/°). W zwigzku z tym w celu
przy$Spieszenia wykonania przez zwigzki samurzadowe Planu Inwesty-
cyjnego na r. 1949 Oddziaty P. B. K. otrzymaty polecenie odbycia w okre-
sie od 20. VI. do 20. VTI. r. b. konferencji z wszystkimi inwestorami i usta -
lenia stanu przygotowania i stopnia realizacji poszczegélnych inwestycji.
"Wspélny wysitek inwestoréow, organéw nadzoru posredniego oraz bankéw
komunalnych pozwoli usunagc¢ istniejgce dotychczas przeszkody i spowo-
duje wykonanie Planu Inwestycyjnego zgodnie z jego zatozeniami. Autor,
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zaznacza, ze uswiadomienie sobie przyczyn powodujgacych zahamowanie
w realizacji Planu Inwestycyjnego zwigzkéw samorzadowych umozliwi
znalezienie Srodkéw do usunigcia przeszkéd w realizacji planu i pozwoli
na wykonanie w peini zadan zakreslonych Planem.

Zwr6ci¢ nalezy réwniez uwage na artykut Borysa Wiert-
kina ,Z zycia rad w ZSRft*, omawiajgcy dziatalnos¢ rad wiej-
skich, ktéore w Zwigzku Radzieckim stanowig najnizsze terenowe
ogniwo wtadzy radzieckiej — odpowiadajgce poniekgagd naszym gminnym
radom narodowym. Artykut powyzszy ilustruje formy pracy i zakres
dziatania tych rad.

Wymienié¢ nalezy rowniez artykut K. Romanowicza ,Plan
pracy powiatowej komisji kontroli", oraz A. Kapulkina ,Samo-
rzad wojewdédztwa wroctawskiego oszczedza", omawiajacy szczeg6towo
plany oszczednos$Sciowe samorzadu tego wojewo6dztwa na rok 1949.

Numer zawiera ponadto kronike z zycia rad narodowych, dziat porad
prawnych, przeglad wiadomos$ci prasowych o samorzadzie, oraz dziat
wiadomos$ci urzedowych, podajacy okélniki Kancelarii Rady Panstwa.

,Demokratyczny Przeglad Prawniczy" (Warszawa < Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci (Nr. 6-7 podwdjny) za czerwiec i lipiec br.

Numer ten poswiecony jest niemal w catosci reformie procedury
karnej. We wstepnym artykule ,Pieciolecie Polski Ludowej" podkreslono
powazne osiggniecia w tym okresie w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
woséci, a miedzy innymi dokonang reforme procedury karnej, ktéra
uzbraja aparat sadowo-prokuratorski w nowe uprawnienia, w nowe
i lepsze Srociki walki o rewolucyjng ludowg praworzadnos$¢é. Reforma pro-
cedury karnej winna sta¢ sie celnym i skutecznym orezem waiki w re-
kach organéw wymiaru sprawiedliwosci z wszelkimi prébami wroga,
ktére drogg dziatan przestepczych zmierzaja do zahamowania lub opd6z-
nienia naszego marszu naprzéd ku Polsce Socjalistycznej.

.,Panstwo i Prawo" (miesiecznik — Warszawa, ul. Wiejska 18) Nr. 6/7
iczerwiec — lipiec br.) i Nr, 8 (sierpien br.).

Nr. 6/7 ,Panstwa i Prawa";otwiera Karola Marksa ZPrzy-
czynek do krytyki heglowskiej filozofii prawa". — Wstep z posto-
wiem Dr. Emila Adlera. W postowiu tym autor omawia
powstanie i znaczenie tej pracy Karola Marksa, bedacej dokumentem
piei wszorzednej wagi dla rozwoju mys$li marksistowskiej. Krytyka he-
glowskiej filozofii prawa, jak podnosi autor, byta ta naukowag okazja,
przy ktérej Marks doszedt do swego fundamentalnego pogladu o materia-
listycznym pojmowaniu dziejéw i poglad ten juz w tej krytyce zastoso-
wat Autor zaznacza, ze ostatnie stronice ,Wstepu"”, w ktérych Marks
charakteryzuje zadania proletariatu i role filozofii, brzmig jak prorocza
wizja naszej epoki, kiedy proletariat uzbrojony w teorie marksizmu-
leninizmu dokonuje rewolucyjnej przebudowy $wiata. ,Wstep" ogtoszony
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w zeszycie SMPanstwa i Prawa" ukazuje sie po raz pierwszy w jezyKu
polskim.

Prof. Antoni Peretiatkgwicz w artykule ,Pojmo-
wanie wolnosci w doktrynie Jana Jakuba. Rousseau"™ zajmuje sig¢ tym
zagadnieniem, konkludujac, ze doktryna Rousseau nie jest doktryng
socjalistyczng, poniewaz nie przyjmuje zasady uspotecznienia $rodkow
produkcji, co jest zrozumiale na tle 6wczesnych warunkéw gospodar-
czych i dopiero rodzgcego sie wielkiego przemystu. Doktryna Rousseau
jest doktryng drobno-mieszczanska, jednak bardzo postepowg na swoje
czasy, ze wzgledu na nastawienie socjalne i ze wzgledu na wysuwanie
na plan pierwyszy réwnos$ci spotecznej i sprawiedliwos$ci spotecznej.
Pojmowanie wolnosci spotecznej w znaczeniu réwnos$ci spotecznej i nie-
zaleznosci cztowieka od dcztowieka, odcina Rousseau od obozu liberalnej
burzuazji i zbliza do obozu socjalistycznego. Rousseau nie byt socjalista,
ale ze wzgledu na powigzanie wolnosci i rébwnos$ci spotecznej moze by¢
uwazany za zwiastuna socjalizmu.

Nastepnie umieszczono w numerze ttumaczenie artykutu M. A
Arzanowa L,Eklektyka W- Friedmanna" (drukowanego w Nr 5
czasopisma ,SowietsLoje Gosudaistwo i Piawo" z 194£ r.) ,zawierajgacego
recenzje ksigzki Friedmana ,Teoria prawa" (Legat Theory—Londyn 1946 r.;
pretendujacej eto rozwigzania zasadniczych, aktualnych teoretycznych
i politycznych problemoéw jurysprudencji. Autor artykutu omawiajac ksigz-
ke Friedmanna, dochodzi do wniosku, ze g'Teoria prawa" Friedmanna jest
jeszcze jednym $Swiadectwem tego, iz burzuazyjna juryrsprudencja drepce
w kregu klasowych uprzedzen i przesadéw i Swiadczy nie o ,odrodzeniu”

mysSli prawniczej w burzuazyjnej Anglii, ale o trwajacym procesie jej
degeneracji.
W dalszym artykule ,Ewolucja prawa przemystowego" prof.

Tadeusz Bigo omawia ewolucje zasad prawa przemystowego
az do czaséw ostatnich, stwierdzajac, ze powstanie nowego systemu gos-
podarczego i nowych stosunkéw produkcyjnych wywotato potrzebe stwo-
rzenia nowych norm prawnych. Nowe problemy rozsadzajag dotychcza-
sowe ramy prawa przemystowego. Ewolucja ustawodawstwa doprowa-
dzita nas do tego punktu, w Kktérym dla nauki prawa staje sie pilng
sprawag postulat zorganizowania prac badawczych nad ujeciem, uporzad-
kowaniem i nazwaniem nowych zjawisk.

Leszek Lernall w artykule ,Reforma procedury karnej"
omawia znaczenie tej reformy, majacej zasadnicze znaczenie dla ksztat-
towania sie praktyki organéw wymiaru sprawiedliwo$ci i dla realizacji

tych zadan, jakie na obecnym etapie stojg przed aparatem sadowo-pro-
kuratorskim.

Leon Hochberg i Jerzy Sawicki w artyrkule
.Kilka uwag o przestepstwie sabotazu na tle prawa 'polskiego” oma-
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wiaja geneze pojecia sabotazu, rozpatrujac je na tle przepiséw dekretu
z 13 czerwca 1916 r. i analizujg kwestie winy przy sabotazu. Artykut jest
wyjatkiem z majgcej sie ukaza¢ pracy autoréow' pt. ,Sabotaz — zagad-
nienie odpowiedzialnosci". - *

Wymieni¢ nalezy rowniez artykut Jerzego Jodtowskiego
,Zmiany w postepowaniu cywilnym?".

W Nr. 8 ,Panstwa i Prawa" Stanistaw Ehrlich omawia
role Georgi Dymitrowa jako teoretyka marksizmu Dr. Il z aak
Klajnerman w artykule ,Kontrola panstwowa a Rada Panstwa"
analizuje postanowienia ustawy z dn. 9 marca 1949 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli pod kagtem uprawnien Rady Panstwa w stosunku do Izby, pod-
kres$lajac, ze zasieg i wptyw tej ustawy nie ogranicza sie tylko do uregu-
lowanej nig dziedziny, ale ze ustawa ta oceniana w szerszym aspekcie
nalezy do rzedu tych antéw prawnycn, ktére dotykajg zagadnien ustro-
jowych i sg podtozem dla przygotowania nowej konstytucji, jakg uchwa-
li¢ ma obecny Sejm Ustawodawczy.

Kazimierz Secomski w artykule ,Zasady systemu fi-
nansowania inwestycji w Polsce" podkres$la, ze jako najwazniejszy rys
charakterystyczny nowego systemu finansowania inwestycji, nalezy wy-
mieni¢ przejScie na system S$rodkéw bezzwrotnych (dotacje budzetowe)
w odniesieniu do inwestycji Panstwa i samorzadu. Dotychczas wiekszosc
pianu inwestycyjnego finansowana byta woparciu o kredyty bankowe.
Pizebudowa systemu finansowania w kierunku zastgpienia w maksy-
malnych rozmiarach kredytéw bankowych przez dotacje budzetowe stata
sie mozliwa na tle korzystnej sytuacji Skarbu Panstwa. Pod .tym
katem widzenia zmieniony system finansowania jest zarazem dowodem
'wyraznej stabilizacji finansowej w Polsce, jakotez dowodem szybkiego
wzrostu dochodéw skarbowych, ptynacych z intensywnie odbudowywa-
nego aparatu produkcji. Drugim podstawowym zalozeniem nowego syste-
mu finansowania inwestycji w Polsce jest obowigzek koncentracji wszyst-
kich $rodkéw finansowych planu inwestycyjnego w BGK jBanku Inwe-
stycyjnym). Trzecim wreszcie zasadniczym zalozeniem nowego systemu
finansowania inwestycji jest to, ze w my$l tego systemu przekazuje sie
do Banku Inwestycyjnego plan inwestycyjny uchwalony przez Sejm, do
wykonania. Plan ten jest dostatecznie szczeg6towy i w pow;agzaniu
z wnioskami inwestycyjnymi, opatrzonymi w tzw. klauzule wykonalnos$ci
tj. stwierdzeniem witaczenia danej inwestycji do. planu i poleceniem
jej wykonania), stanowi podstawe catorocznej akcji finansowania. W kon-
kluzji stwierdza autor, ze nowy system pozwala na znkomite przy$pie-
szenie tempa realizacji planu inwestycyjnego. Stad tez nowe zasady sy-
stemu finansowania inwestycji w Polsce beda nadal rozbudowywane
, udoskonalane tak, aby zreformowany system stworzyt jaknajdogodniej-
sze warunki do rozwoju akcji odbudowy i powiekszania ilosci nowych
osrodkéw produkcyjnych
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Z inych artykutéw umieszczonych w numerze wymieni¢ nalezy arty-
kut Leona Serafinowicza .Przedsiebiorstwa panstwowe
w budzecie na rok 1949 “ i Tadeusza Michatowskiego
,,Pizepisy o obrocie bezgotowkowym w Swietle projektu nowego dekretuTr
Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na recenzje prof. Dr. S. Rozm a-
r y na ostatnio wydanej (Londyn 1947) pracy Han s a Kelsena
,Society and Nature, A Sociological Inquiry“, oraz na ,Przeglad nauko-
wy prasy radzieckiej" w opracowaniu W o jciecha Mora -
w Leckiego.

.Przeglad Notarialny" (miesiecznik — Warszawa, ul. Kapucyn-
ska Nr 6)

Nr. 7-8 (za lipiec i sierpien br.) zawiera jak zwykle szereg artyku-
tow z dziedziny prawa cywilnego i skarbowego. M. in. zwréci¢ nalezy
uwage na artykut Dr. Stefana Breyera ,Ksiggi géornicze",
w ktérym autor omawia odnos$ne przepisy prawne obowigzujgce na ob-
szarze b. mocy obow kodeksu cyw. austriackiego, niemieckiego i ko-
deksu Napoleona, a wskazujgc w koncowych wywodach na trudnos$ci
wynikajgce z rozoieznosci przepiséw dzielnicowych, podkres$la, ze obecnie
po wprowadzeniu nowego prawa o ksiegacn wieczystych i po upanstwo-
wieniu istniejagcych przedsigebiorstw kopalnianych, nadszedt korzystny
moment do wprowadzenia nowego typu zunifikowanych ksigg gérniczych

Zwréci¢ tez nalezy uwage na artykut Adolfa Dzyra ,Infor-
formowanie wtadzy opiekunczej przez urzednikéw stanu cywilnego".
W artykule tym autor omiawia spiawe zawiadamiania wtadzy opieKunh-
czej przez urzednikéw stanu cywilnego o umieszczeniu wzmianek dodat-
kowych na marginesie aktu urodzenia w wypadku uprawnienia dziecka
pozamatzenskiego. Autor dochodzi do wniosku, ze zawiadomienie to jest
celowe tylko w tym jednym wypadku, gdy wzmianka marginesowa, na-
stepuje na podstawie dokumentu o uprawnieniu przez akt wta-
dzy panstwowej. Puniewaz jednak nowe prawo nie zna tej
formy, przeto odnosne wzmianki mogg by¢ wpisywane jedynie na pod
stawie doKumentow, wydanych przed wejsciem w zycie nowego prawa,
tak ze wypadkéw takich w praktyce bedzie bardzo niewiele. W zwigzku
z tym autor wskazuje na potrzebe nowego sformutowania dotychczaso-
wych przepiséw tj. § 4 pkt. 2 rozporzadzenia z 31 maja 1947 (poz. 217
Dz. Ust.).

s,Gnsjiodarka Planowa" (miesiegcznik — organ PKPG — Warsza-
wa, ul. Mtodziezy Jugostowianskiej 15).

Nr. 8 (za sierpien br.) przynosi szereg artykutéw dotyczacych
dziedziny planowania gospodarczego. M. in zwré6ci¢ nalezy uwage na
artykut inz. Mateusza Matachowskiego, w kto-
rym autor stwierdza, ze w [budownictwie socjalistycznym gtéwnymi
organami wykonawstwa planéw inwestycyjnych powinny by¢ panstwowe
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe. Od wtasciwej organizacji i pracy
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tych przedsiebiorstw uzaleznione jest tempo, jako$¢ i ekonomiczno$¢ wy-
konania realizowanych w planach inwestycyjnych obiektéw i budoéw.
Rezultaty te wuzaleznione sg od powigzania dziatalnosci panstwowych
przedsiebiorstw budowlanoi-montazowych z dziatalnoscig innych organi-
zacji wspotdziatajacych w realizacji planéw inwestycyjnych oraz do
wprowadzenia witasciwych metod planowania pracy przedsigebiorstw.

Sprawie radzieckicn doswiadczenn gospodarczych poswigcone sg dwa
artykuty: D. Walentieja ,Organy planowania w Zwigzku Ra-
dzieckim" i lwana Jewienko ,Organizacja wykonania planéw
gospodarczych w Zwigzku Radzieckim".

W pierwszym z nich autor omawia organizacje wtadz radzieckich
w zakresie planowania. Kierownictwo planowaniem w Zwigzku Radziec-
kim spoczywa w reku najwyzszego organu wiladzy panstwowej —
Naczelnej Rady ZSRR i stworzonego przez nig rzagdu
— Rady Ministrow ZSRR. Naczelna Rada opracowuje plan
ekonomiczny. Rzad radziecki wprowadza go w zycie. Panstwowy Komitet
Flanowania Rady Ministrow ZSRR, zwany w skréceniu ,Gosptantt,. jest
organem Kkierujgcym bezposSrednio planowaniem. Gosplan zostat stwo-
rzony jeszcze przez Lenina. Gosplan, ministerstwa i podlegte urzedy
opracowuja w szczegbétach plany ekonomiczne i przedstawiajg je do za-
twierdzenia Radzie Ministrow. Zadaniem Gosptanu jest réwniez wyko-
nywanie statej kontroli nad wykonaniem planu.

W drugim artykule autor omawiajac organizacje wykonania planéw
gospodaczycb w Zwigzku Radzieckim, podkres$la, ze jednym 2z najwaz-
niejszych zadan socjalistycznego planowania jest kontrola wykonania
planu panstwowego i wykorzystania rezerw ujawniajacych sie podczas
jego realizacji. Systematyczna kontrola wykonania planu prowadzona
jest przez wszystkie komoérki nalezace do zarzadu radzieckim gospodar-
stwem. Przedsiebiorstwa przeprowadzaja co miesiac techniczno-ekono-
miczng analize wykonanej pracy. W toku wykonywania drugiej piecio-
latki powstat ruch stachanowski — wyzsza forma socjalistycznego wysci-
gu pracy. Ruch ten obalit stare normy techniczne i spowodowat koniecz-
no$¢ opracowania nowych wyzszych norm. W organizacji wspoétzawod-
nictwa socjalistycznego bardzo wazng role graja radzieckie zwigzki za-
wodowe, a poteznym bodZzcem w masowym wspétzawodnictwie i aktyw-
nej walce o wykonanie planéw jest system nagradzania wysokimi odzna-
czeniami panstwowymi za wyréznienie w pracy.

.Zycie Gospodarcze” — dwutygodnik (Katowice, ul. 3 Maja 23)
Nr. 13/14 za lipiec i Nr. 15/16 za sierpien br

Z pomiedzy szeregu artykutdw na tematy gospodarcze umieszczo-
nych w Nr. 13/14 zwré6ci¢ nalezy uwage na artykut Witadystawa
E nglichta ,Reorganizacja panstwowych przedsiebiorstw rolnych”,
w ktéorym autor stwierdza, ze w r. 1949 nastgpita zasadnicza zmiana
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w strukturze dotychczasowego zarzadu panstwowymi gospodarstwami
rolnymi. Kierownictwo majagtkéow panstwowych w okresie poprzedzaja-
cym byto zdecentralizowane, jakkolwiek gros obszaréw rolnych skon-
centrowano w zarzadzie trzech wielkich panstwowych przedsiebiorstw,
tj. Panstwowych Zakiaa6éw Cnowu Koni, Panstwowych Hodowli Roslin
i Panstw. Kier. Ziemskich. Ogétem folwarczna witasnos¢ obejmowata
okragto 14.500 jednostek o powierzchni ogélnej 2.500.00 ha., z czego
Wiekszo$¢ przypadata na wyzej wymienione instytucje. — W jesieni
1948 r. zapadta decyzja przejecia catos$ci stanu posiaaania przez
powyzsze instytucje. W zwigzku z tym wytonito sie zagadnienie koordy-
nacji ich dziatalnosci, ktoéraby objeta plany inwestycyjne i gospodarcze
oraz nadata ich linii rozwojowej kierunek zgodnego wspoétdziatania w da-
zeniu do wyznaczonych narodowym planem gospodarczym celéw. Zade-
cydowano osiggniecie tego przez stworzenie wsp o6lnego zarzgdu,
co dawato zarazem znaczne oszczednos$ci. W ten sposéb powstato jedno
wielkie przedsiebiorstwo o nazwie ,Panstwowe Gospodarstwo Rolne“
z Zarzadem Centralnym w Warszawie.

W dodatku ,Przeglagdu Ustawodawstwa Gospodarczego" zwréci¢ na-
lezy uwage na artykut Mieczystawa Kowalika ,0O reformie
prawa lokalowego, w Kktéorym autor omawia najwazniejsze problemy,
jakie zdaniem jego powinny by¢ uwzglednione przy zamierzonej nov/e-
lizacji dekretu o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu Autor
stusznie zwraca uwage, ze sposéb unormowania gospodarki lokalowej ma
réwniez doniosty wydzwiek polityczny, gdyz zatatwienia spraw lokalo-
wych przez wtadze reglamentujace jest w oczach szerokiego ogétu spraw-
dzianem funkcjonowania organéw administracji publicznej, jej zdolnosci
do sprostania wymogom zycia'l umiejetnosci zados¢éuczynienia potrzebom
odcinka uspotecznionego, przy réwnoczesnym uwzglednieniu intereséow
jednostek klasy pracujacej.

Wymieni¢ tez nalezy umieszczony w powyzszym dodatku artykut
Jana Czerwiakowskiego ,Potrzeby prawne dysponowania
terenami i budynkami na potrzeby publiczne w Warszawie".

W Nr 15-16 ,Zycia Gospodarczego" zwréci¢ nalezy uwage na artykut
Mieczystawa Lesza ,Rozwéj techniki w planie szeSciolenim"”,
w ktérych autor omawia kierunki postepu technicznego w poszczegélnych
dziedzinach produkcji, jaki bedzie realizowany w planie. W ciggu tego
czasu bedzie opanowana produkcja szeregu dotad nieprodukowanych
artykutéw, beda opanowane nowe procesy technologiczne oraz bedg
wprowadzone nowe konstrukcje. Rozwigzanie zagadnien technicznych
w powyzszych dziedzinach bedzie — jak konkluduje autor — orezem
w waice o likwidacje zacofania ekonomicznego Polski i silnego podnie-
sienia jej sit wytworczych, co jest jedng z zasadniczych podstaw gospo-
darki, dazacej dynamicznie ku socjalizmowi.

W dziale ,Z dosSwiadczen radzieckich" umieszczono artykut S z.
Rosenfelda ,DosSwiadczenia ruchu stachanowskego", podajacy prze-
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glad literatury o ruchu stachanowskim w Zwigzku Radzieckim, gdzie
rozwéj metod wspdétzawodnictwa pracy osiggnat poziom bardzo wysoKki.
Autor omawia szereg broszur, w ktérych robotnicy, stachanowscy, réz-

nego wieku, ptci, narodowsci i zawodu dzielg sie z czytelnikami do-
Swiadczeniami swojej pracy, opowiadajga o swych sukcesach wytwor-
czych, lIrudnosciach, szlakach swej walki i planach na przysztos¢. Jak

autor zaznacza, wydawanie tych broszur ma bardzo donioste znaczenie.
Z jednej strony bowiem uczg one tysiace robotnikéw mistrzostwa sta-
chanowcéw, metod ich pracy oraz form organizacji wspoétzawodnictwa
socjalistycznego, z drugiej strony za$ dajg tez bogaty materiat dla teore-
tycznego uogo6lnienia doswiadczen ruchu stachanowskiego, i zrozumienia
dalszych dr6g jego rozwoju.

»,Gaz, Woda i Technika Sanitarna*l — miesiecznik — Warszawa,
ulica Czackiego 3/5.

Pismo to wydane przez Polskie Zrzeszenie Gazownikéw, Wodocig-
gowcow i Technikéw Sanitarnych, przynosi w kazdym numerze szereg
artykuiow fachowych z dziedziny tak doniostej dla ludnos$ci i podnie-
sienia poziomu sanitarnego naszych osiedli. Kazdy numer zawiera po-
nadto dziat wiadomosci biezacych, biuletyn zaktadéw oczyszczania miast
i przeglad fachowej prasy zagranicznej.

W Nr 6 za czerwiec br. umieszczono nastepujace artykuty: inz Mie-
czystawa Badziaka ,Rozbudowa urzadzen wodociggowych i ka-
nalizacyjnych todzi w planie szeScioletnim1, inz. Karola Hechta
,Zagadnienie zaopatrzenia todzi w gazll, inz. J6ézefa Karbow-
skiego ,Gospodarka smotg pogazowg w Polscell, inz. J6zefa Lieb-
felda ,Studia i projekty w dziedzinie wodociggéw i kanalizacjill, prcf.
inz mgr. Zygmunta Rudolfa ,(Ewolucja rozwoju sprawy
ochrony woéd przed zanieczyszczeniem w Polscell, Dr inz. Jan Wierz-
bicki ,Wady i zalety oczyszczania wéd Sciekowych w potaczeniu z ich
rolniczym wykorzystaniem1, inz. Witolda Kamlera .Centrala
Cieplna Politechniki Warszawskiej, Ryszarda tukaszewicza
.Zagadnienie zbytu koksu 'gazowniczegoll, Floriana Gtogowca

Organizacja zaktadéw7 gazowych w Czechostowacjill

Nr 7/8 (podwéjny) za lipiec i sierpien br. zawiera artykuty naste-
pujace: inz. Bernarda Pawtowicza ., Cele i zadania biura
projektow gazowniczych w Poznaniullinz. Bolestaw aSperskiego
.,O wyborze wtasciwego wegla dla piecow o ruchu ciggtyml, Mgr. Ja-
niny Dzutynskiej i Dr. inz. Jana Justa ,Fluor w wodach
woodciggow”~ych w Polscell inz. Bolestawa Siotka ,Oszczedza-
nie wodyl Dr. inz. Jarostawa Dolinskiego ,Wskazéwki do-
tyczgce najprostszej kontroli ruchu gazownill, inz. Marcelego Kar-
pinskiego ,Rola gazu ziemnego w gazyfikacji Polski", inz. Stani-
stawa Warzecha ,Wysokie komory fermentacyjnelllinz W ac-
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tawa Popj elsk iego ,Zagadnienia bezpieczenstwa pracy w za-
ktadach wodociggowych".

,Jantar" — organ Instytutu Battyckiego, Gdansk, ul. Elzbietan-
ska 3.

Pismo to poswiecone zagadnieniom naukowym regionu battyckiego -
podaje w kazdym numerze szereg rozpraw na tematy zwigzane 2 kulturg
i gospodarka tego regionu, a wiec na tematy z dziatbw interesujacych
w wielkiej mierze administracje publiczng. Z artykutéw umieszczonych
w Nr 1/2 za Ti Il kwartat br. wymieni¢ nalezy nastgpujgce: Leona
Mroczkiewicza ,Stan las6w i plan dolesien na terenie powiatéw
kaszubskich", J6zefa Nierody ,Zagadnienie urbanizacji powia-

tow przymorskich woj. gdanskiego”, M arii Boduszynskiej
,Lasy poinocnej Europy", Kazimierza Slagskiego ,Lasy jako-
czynnik zmiennos$ci krajobrazu nadmorskiego”, Jo6zefa Nierody
.Mozliwoséci zagospodarowania Zutaw w $wietle poréwnawczej staty-
styki rolniczej", Kazimierza Demila ,Muzea morskie réznych
typow" i Tadeusza Kup czynskiego ,Z przesztosci prawa mor-

skiego w Gdansku".

Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na artykut Ludwika Zabroc-
kiego ,Prace Komisji Ustalania Nazw w zakresie map locyjnych na-
szego Wybrzeza", w Kktérym, autor omawia donioste znaczenie prac tej
Komisji, przy Ministrze Administracji Publicznej (pod pdzewodnictwem
prof. St. Srokowskiego), ktéra, jak autor podnosi, w ciggu
trzech lat swego istnienia dokonata imponujacego dzieta, ustalajac okoto
40 tysiecy nazw topo -i fozjograficznych na Ziemiach Odzyskanych, a za-
tem i nazw, ktére wejdag na mapy polskiego Wybrzeza.

W tej ostatniej dziedzinie Komisja zaprojektowata utrwalenie naszej
przesztosci morskiej pod postacia nazwania réznych obiektéw fizjogra-
ficznych imieniem ludzi, ktérzy dla morza zyli a czesto i w obronie jego-
zycie oddawali.

W ten spos6b mapy locyjne polskiego Wybrzeza zawiera¢ bedo
i cze$¢ naszej historii morskiej, polskim marynarzom za$ bedg przypo-
minaé, iz i mjr mamy chlubng przeszto$¢ morska.



Nr 7—8 Opinie i porady prawne 339

OPINIE | PORADY PRAWNE.
|

1. Czy jest wazne uznanie dziecka, dokonane w czasie okupacji przed
sadem niemieckim?

Czytelnik ma watpliwos$ci, czy moze by¢ uznany za wazny akt uzna-
nia dziecka, sporzadzony w czasie okupacji przed sadem niemieckim
z uwagi na przepis art. 1 dekretu z dnia 6 czerwca 1945 r. o0 mocy obo-
wigzujacej orzeczen sgdowych, wydanych w okresie okupacji niemieckiej
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U R. P. Nr 25, poz. 151).

W mysl powotanego przepisu wyroki i inne orzeczenia, wydane pod-
czas okupacji przez sady niemieckie, sa niewazne i pozbawione skutkéw
prawnych.

Kwestie uznania dziecka reguluje prawo rodzinne (Dz, U. R. P. Nr 6.
poz. 52 z 1946 r.) oraz dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce prawo rodzinne (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 53).

Stosownie do art. 64 § 2 prawa rodzinnego uznania dokonywa sie
w formie aktu zeznanego przed witadzg opiekunczg, urzednikiem stanu
cywilnego lub notariuszem, badz tez w rozporzgadzeniu ostatniej woli.

Przepisy wprowadzajgce prawo rodzinne okres$laja wazno$¢ czynno-
Sci, dokonanych przed dniem wejScia w zycie cyt, prawa rodzinnego.
Miedzy in. art. XXIIl § 2 pkt. 4) przepiséw stanowi, ze dzieci, uznane
przez ojca przed dniem wej$cia w zycie prawa rodzinnego, uwaza si¢ za
dzieci, uznane w rozumieniu tego prawa, jezeli uznanie dokonane zostato
w formie, przewidzianej w art. 64 § 2 prawa rodzinnego lub wobec sadu.

Jezeli wiec uznanie dziecka byto dokonane w czasie okupacji przed
sagdem niemieckim, to akt uznania nie moze by¢ pozbawiony skutkéw
prawnych, tymbardziej, ze czynno$¢ sadu niemieckiego w tym zakresie-
me posiadata charakfceru orzeczenia sadowego.

Dlatego tez me ma podstawy do uniewaznienia wzmianki dodatkowej
na akcie urodzenia dziecka o uznaniu, ktéra byta dokonana w zwigzku
z uznaniem dziecka podczas okupacji przed sadem niemieckim.
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2. Czy miejsca wolne w poszczegdlnych rubrykach akléw stanu cy-
wilnego winny by¢ wypetniane linig ciagta?

Kwestie te reguluje § 41 ust (3) rozporzadzenia wykonawczego do pra-
wa o aktach stanu cywilnego i przepisbw wprowadzajacych to prawo
(Dz. U. R. P. Nr 54, poz. 304 z 1945 r.).

W mys$l powotanego paragrafu — miejsca wolne w poszczegélnych
rubrykach antu nalezy natychmiast wypetni ¢linig ciggta. Jezeli poszcze-
g6lne drukowane wyrazy tekstu sga wykres$lone, urzednik stanu cywilnego
winien to omoéwi¢ przed podpisami przy podaniu liczby zakre$lonych
wyrazow

Natozenie na urzednika stanu cywilnego obowigzku wypetniania
wolny ch miejsc w poszczegdélnych rubrykach aktu jest stuszne, gdyz ma na
celu uniemozliwienie dokonywania uzupetnien tych rubryk.

Przepis 8 41 ust. (3) nie wspomina wprawdzie o wypisach z aktow
stanu cywilnego, lecz nalezy rozumieé¢, ze w odpisach skréconych i wyciag-
gach winny Dy¢ réwniez wypetniane linia ciggta wolne miejsca w po-
szczeg6lnych rubrykach tych wypiséw, jezeli zwazyé, ze wypisy z ksiag
stanu cywilnego (odpisy zupeine, odpisy skrécone i wyciggi) posiadaja
moc dowodowg réwng wpisom do ksigg (art. 42 ust. (2) prawa o aktach
stanu cywilnego — Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 272 z 1945 r.).

3. Czy w aktach urodzen dzieci niaznanych rodzicéw nalezy wymie-
nia¢ .jako nazwiska rodzicow — nazwiska, nadane dzieciom przez wiadze
administracji ogolnej Il instancji?

Akt urodzenia dziecka nieznanych rodzicéw sporzgdza sie w urzedzie
stanu cywilnego na zarzadzenie wtadzy administracji og6lnej | instancji
po przeprowadzeniu postepowania, przewidzianego w art. 63 prawa o ak-
tach stanu cywilnego w brzmieniu dekretu z dnia 28 lipca 1948 r. (Dz. U
R. P. Nr 36, poz. 252).

Zgodnie z art 63 ust. (2) cyt. prawa, witadza administracji ogélnej
| instancji przeprowadza konieczne postepowanie wyjasniajace celem wy-
Swietlenia okolicznosci, w jakich dziecko zostato znalezione, ustala po za-
siegnieciu opinii biegtych lekarzy pizypuszczalny jego wiek, nada mu imie
i ustali, jakie imiona majg by¢ wpisane do aktu. urodzenia, jako imiona
rodzicow, wystapi do wtadzy administracji ogdélnej Il instancji o nadanie
dziecku nazwiska, nastepnie zarzadzi sporzadzenie aktu urodzen .a

Z powotanego przepisu wynika, ze w akcie urodzenia dziecka niezna-
nych rodzicéw moga figurowac¢ tylko dane, ustalone przez wiadze admi-

nistracji og6lnej | instancji oraz jego nazwisko, nadane przez wtadze
administraocji ogélnej Il instancji.
Dlatego tez w rubryce |l aktu urodzenia nie moze by¢é wymienione

nazwisko dziecka, jako nazwisko jego rodzicow.
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4. Jak nalezy postgpi¢ w przypadku odtworzenia przez sad aktu
stanu cywilnego pomimo zachowania sie ksiegi stanu cywilnego?

Odtworzenie poszczegélnych aktéw stanu cywilnego nastepuje w ten
spos6b ,ze Sad Grodzki miejsca, w ktérych akt zostat sporzadzony, na
wniosek okregowej wtadzy nadzorczej nad urzedami stanu cywilnego,
prokuratora lub osoby interesowanej ustala w trybie postepowania nie-
spornego tres¢ aktu na podstawie dokumentéw i zeznan $wiadkéw. Po
uprawomocnieniu sie postanowienia, odtwarzajgcego tres¢ aktu, Sad za-
rzagdza wpisanie do ksigg stanu cywilnego tego urzedu stanu cywilnego,
w ktérego obwodzie byt sporzadzony podstawowy akt.

Wskazana wyzej zasada, ze do odtworzenia aktu jest powotany Sad
Grodzki miejsca, w ktéorym akt zostat sporzgdzony, jest nie zawsze w prak-
tyce stosowana, zdarzajg si¢ bowiem przypadki odtwarzania aktéw stanu
cywilnego przez sady niewtasciwe.

W jaki sposéb winien sie ustosunkowaé urzad stanu cywilnego do
postanowienia, odtwarzajgcego akt przez niewtasciwy sad grodzki.

Niektore urzedy stanu- cywilnego stojag na stanowisku, ze postano-
wienie sgdowe, wydane przez niewtasciwy sad, a wiec dotkniete wadli-
woscig, nie moze by¢é wpisane do ksigg stanu cywilnego, natomiast winno
by¢é uniewaznione.

Stanowisko takie jest niestuszne z nastepujgacych powodoéw: Prawo-
mocne postanowienie sagdowe posiada moc wigzacag. Urzad stanu cywilnego
nie jest powotany do kontroli orzeczenh sagdowych tak pod wzgledem for-
malnym, jak i merytorycznym, wobec czego postanowienie sagdowe, odtwa-
rzajgce akt stanu cywilnego winno by¢ wpisane do witasciwych ksiag',
stosownie do art. 381 K. P. C.

Jezeli okazatoby sie, ze sad odtworzyt akt popaimo zachowania sieg
ksiegi, w ktorej figuruje podstawowy akt, to zn., ze sad zbednie wydat
postanowienie, poniewaz po wpisaniu do ksigg postanowienia sgdowego
istniatyby dwa akta stanu cywilnego, stwierdzajgce to samo zdarzenie,
okregowa wtadza nadzorcza nad urzedami stanu cywilnego winna spowo-
dowaé¢ uniewaznienie odtworzonego aktu.

Podstawe do uniewaznienia aktu stanu cywilnego w trybie admini-
stracyjnym stanowi przepis art. 44 ust. (3) prawa o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. R. P. Nr 48, poz. 272 z 1945 r.).

5 Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dziecka, zmartego przy po-
dzie?

Art. 59 prawa o aktach stanu cywilnego stanowi, ze obowigzek zgta-
szania w urzedzie stanu cywilnego urodzen dotyczy réwniez dzieci nie-
zywo urodzonych lub zmartych przy porodzie.

W tych przypadkach sporzadza sie tylko akt urodzenia na ogdélnych
zasadach z wyszczeg6lnieniem danych, przewidzianych w art. 61 powo-
tanego prawa, z wyjatkiem podania imienia dzieck, a w rubryce aktu
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,,Uwagi“ dokonywa sie wzmianki o zgonie na podstawie karty zgonu
dziecka (pkt. 61 Instrukcji dla urzednikéw stanu cywilnego — Dz Urz.
M- A P, Nr 5, poz. 24 z dnia 3 lutego 1949 r.).

Pojecie dziecka niezywo urodzonego nie buazi watpliwosci, gdyz jest
to ptud ludzki, urodzony w stanie niezywym po uptywie siedmiu miesiecy
cigzy (8 2 rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia 30 listopada
1933 r. — Dz. U R. P. Nr 13, poz. 103 z 1934 r.).

Pewne watpliwosci mogg powsta¢, gdyz chodzi o zgtoszenie w urze-
dzie stanu cywilnego dziecka zmartego przy porodzie, a mianowicie —
w jaki spos6b nalezy ustali¢, ze dziecko nie urodzito sie niezywe, a zmarto
przy porodzie. Ustalenie pojecia aziecaa, zmartego przy porodzie, jest
szczego6lnie wazne w tych przypadkach, gdy urzednikowi stanu cywilnego
nie przedstawiono karty zgonu i on sam musi decydowaé o tym, czy
dziecko urodzito sie niezywe, czy tez zmarto przy porodzie. Ustalenie
faktu, ze dziecko zmarto przy porodzie, posiada réwniez znaczenie z punk-
tu widzenia badan statystycznych, prowadzonych przez Giéowny Urzad
Statystyczny.

Miarodajnej opinii, jezeli chodzi o ustalenie pojecia dziecka, zmar-
tego przy porodzie, mogag udzieli¢ tylko lekarze specjalisci. Lekarze ci
zgodnie twierdza, ze dzieckiem, zmartym przy porodzie, jest dziecko, uro-
dzone co najmniej po uptywie siedmiu miesiecy cigzy, ktéore w chwili
przecinania pepowiny nie dawato oznak zycia, o ile p6ézniej nie zostato
przywrécone do zycia.

Takie pojecia dziecka, zmartego przy porodzie, jest podane w in-
strukcji dla urzedéw stanu cywilnego ,wydanej przez Gté6wny Urzad Sta-
tystyczny w zwiazku ze sporzadzeniem przez urzednikéw stanu cywil-
nego formularzy statystycznych o matzenstwach, urodzeniach i zgonach
dla potrzeb tego urzedu.

A. Mar

6. Sporzadzanie planéw pomiarowych nieruchomosci objetych
wnioskiem wj wtaszczeniowym.

Przepis art. 18 § 2 prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym (Dz. Ust.
Nr 86, poz 776 z 1934 r. i pézniejsze zmiany) zawiera postanowienie, ze
mierniczowie bgdz tez inzynierowie urzedéw monopoli i przedsigebiorstw
panstwowych moga dokonywa¢ pomiarow i sporzadza¢ plany nierucho-
mosci, o wywtaszczenie ktérych uoiegajg sie Skarb Panstwa, monopole
lub przedsiebiorstwa panstwowe. Powstaje kwestia, czy przepis powyzszy
nie utracit mocy obowigzujgcej w zwigzku z art. 8 dekretu z dnia 30.111.
1945 roku o pomiarach kraju i organizacji miernictwa (Dz. U. R P. Nr 11,
poz. 58).

Art. 8 dekretu z dnia 30 Ill. 1945 r. stanowi wprawdzie, ze z dniem
wejscia jego w zycie (7. 1V.1945 r.) tracg moc obowiazujgcg przepisy
z nim sprzeczne, to jednak nie mozna uwazaé¢ jakoby art. 18 § 2 prawa
0 postepowaniu wywtaszczeniowym utracit moc obowigzujgcg jako sprze-
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czny z postanowieniami cytowanego dekretu. Omawiany przepis prawa
0 postepowaniu wywitaszczeniowym jest norma szczegdlng, zawierajgca
uprawnienia do dokonywania pomiaréw stosowanych w postepowaniu
wywlaszczeniowym przez urzedy i instytucje panstwowe ubiegajgce sie
o wywtaszczenie i jako taka pozostalag w mocy na zasadzie art. 3 dekretu
z dnia 30. Ill. 1945 r. Artykut ten omawiajgc zakres dziatania Giéwnego
Urzedu Pomiaréw Kraju w pkt. a) uznaje, ze pomiary stosowane wyko-
nujg réwniez inne urzedy i instytucje panstwowe poza ta naczelng wita-
dza miernicza oraz jej organami podwtadnymi, oczywiscie na zasadzie
przepiséw specjalnych. To stanowisko podtrzymuje daiej zarzadzenie
Prezesa Gtébwnego Urzedu Pomiaréw Kraju z dnia 21. X1. 1947 r. (Monitor
Polski Nr 3, poz 10z 1948 r.), ktéore w § 5 ust. 2 lit. a) wytgcza spod spraw-
dzenia wtadz mierniczych m. in. dokumenty miernicze sporzgdzone przez
urzedy i instytucje na mocy specjalnych ustaw. Nalezatoby ponadto w tym
wzgledzie nawigza¢ do rozporzadzenia Ministra Odbudowy z dnia 10. XI.
1948 r. (Dz. U. R. P Nr 55, poz, 439), ktére traktujgc o mocy dowodowej
planéw i dokumentéw przy. ustalaniu granic nieruchomos$ci wymaga do
uznania ich mocy dowodowej, aby zostaly one sporzadzone przez osoby
witadze i urzedy wymienione w § 3 pod lit. a) -1). Otéz pod lit. a) tegoz
przepisu znajdujemy osoby wymienione w arl i8 § 2 prawa o postepo-
waniu wywtlaszczeniowym, przy czym nie uczyniono tu wcale wzmianki
o tym, z jakiego okresu czasu maja pochodzi¢ sporzadzone przez te osoby
plany, co oczywiscie musiatoby mie¢ podobnie jak pod lit. k) i 1) miejsce,
gdyby uznaé, iz przepis art. 18 § 2 prawa 0 postepowaniu wywtaszczenio-
wym utracit moc obowigzujaca z wejSciem w zycie dekretu z dnia 30. IlI.
1945 r. tj. z dniem 7. IV. 1945 r.

Opierajac sie na powyzszych przestankach nalezy dojs¢ do przekona-
nia, ze przepis art. 18 § 2 prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym obo-
wigzuje nadal z tym, ze plany i dokumenty w trybie jego sporzadzone
winny by¢ zgloszone jedynie powiatowej wtadzy mierniczej.

Jezeli chodzi wreszcie o kwestie, jakich inzynier6w ma na wzgledzie
art. 18 § 2 prawa o postepowaniu wywtaszczeniowym, nalezy rozumie¢,
ze moga to by¢ tylko takie osoby posiadajace tytut inzyniera, ktére maja
fachowe studia geodezyjne.

# St. Ch.,

7. Wedtug jakich przepiséw ustala sie ud 1 stycznia 1949 roku grupy
uposazenia dla woéjtow i jakie grupy uposazenia wdjtom przystugujag-

Sorawa uposazenia woéjtow od 1 stycznia br. jest uregulowana prze-
pisami ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o uposazeniu pracownikéw pan-
stwowych i samorzagduwych oraz przewodniczagcych organéw wykonaw-
czych gmin miejskich i wiejskich (Dz. U. E.P. Nr 7, poz. 39) oraz rozpo-
rzagdzeniem Rady Ministrow z dnia L9 lutego 1949 r. w sprawie uposa-
zenia prezydentéw i wiceprezydentéw miast, burmistrzéw, wiceburmi-
strzéw i wojtéw (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 93).
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Zgodnie z cytowanym wyzej rozporzadzeniem Rady Ministréow woj-
tom przyznaje sie uposazenia w grupie VII — VI. Zasadniczo otrzymuja
oni uposazenie wedtug grupy nizszej pizywigzanej do danego stanowi-
ska, a wiec grupy VII. Wyzszg grupe tj. grupe VI moze przyzna¢ wéjtom
gminna rada narodowa po uprzednim uzyskaniu na to zgody Ministra
Administracji Publicznej.

Grupy uposazenia przystuguja tylko wéjtom, zatrudnionym w pet-
nym wymiarze godzin.

Dla wojtow wykonywujgacycb swe obowigzki w niepetnym wymiarze
godzin uposazenie, wynikajgce z przepis6w wyzej cytowanej ustawy ule-
ga zmniejszeniu i zryczattowaniu,

Wysokos$¢ ryczattu okresla Wydziat Powiatowy w zaleznos$ci od ilosci
godzin pracy. Ryczalt nie moze przekracza¢ 3/4 wysokos$ci uposazenia
zasadniczego z dodatkami przywigzanymi dla danego otanowiska.

M. Cz.
8. Na jakich zasadach ma byc¢ ustalony wymiar zaopatrzenia e
rytalnego dla pracownika samorzadowego na obszarze dziatania ustawy
z dnia 30. VII. 1899 r. o mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komu-

nalnych (Zb. u. pr. str. 141).

Wedtug rozporzgdzenia Ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 30. XII
1920 r. w przedmiocie poboréw urzednikéw samorzgdowych (Dz. Drz. Min
b. Dz. Pr. z r. 1921 Nr 1, poz. 5) prawa emerytalne pracownikéw samo-
rzgdowych, etatowych regulujg statuty miejscowe wzgl. osobne umowy,
a w razie ich braku przepisy art. 3 rozporzgdzenia Komisariatu Naczelnej
Rady Ludowej z arna 31. VII. 1919 r. o poborach urzednikéw (Tygodnik
Urzedowy Nr 34, str. 187).

Taki jest obecny stan prawny w dziedzinie zaopatrzenia emerytal-
nego pracownikéw samorzgdowych na obszarze m. in. powiatu Kkepins-
kiego.

Skoro wigc w dokumencie stabilizacyjnym danego pracownika za-
strzezono wyraznie, ze do niego bedga mialy zastosowanie postanowienia
kazdoczes$nie obowigzujacych przepis6w emerytalnych dla funkcjonariu-
sz6w panstwowych, to tego rodzaju zastrzezenie ma niewatpliwie zna-
miona umowy i ta wtasnie umowa jest zgodnie z wymienionym rozpo-
rzadzeniem Ministra b. dzeinicy pruskiej dla sprawy miarodajng.

Wobec tego zatem w stosunku do interesowanego pracownika powin-
ny znalez¢ zastosowanie przepisy obowigzujgcej obecnie ustawy z dnia
11. XIl. 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwo-
wych i zawodowych wojskowych (Dz. U. R. P. Nr 20, z r. 1934, poz 160)
z licznyuni pézniejszymizmianami a mianowicie:

1) z r]932 Dz. U. Nr 26, poz. 239,

2) z r.1933 Pz. U. Nr 26, poz. 668,

3) z r.1934 Dz. U. Nr 51, poz. 474,

me-
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4) z r.1935 Dz. U.Nr 85, poz. 521,
5) z r.1938 Dz. U.Nr 17, poz. 125
6) z r.1939 Dz. U.Nr 28, poz. 183,
7) z r.1945 Dz. U.Nr 44,poz. 248,
8) z r.1946 Dz. U.Nr 13,poz. 88,
9) z r.1947 Dz. U.Nr 2, poz. 2,
10) z r.1948 Dz. U.Nr 42, poz. 304.

Zaopatrzenia emerytalne oblicza sie w stosunku procentowym do
posiadanej wystugi lat (art. 19) z uwzglednieniem stopnia utraty zdolnosci
do zarobkowania (art.. 12). Za podstawe wymiaru emerytury bierze sie
uposazenie zasadnicze, otrzymywane ostatnio w stuzbie czynnej bez do-
datkéw (art. 17j. Wysokos$¢ jej ustala rozporzadzenie Rady Ministréow z dn
20. VII. 1949 r. (Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 314) na 50°/0 kwoty przypadajacej
w mys$l przepis6w wymienionej ustawy, z uwzglednieniem jednak ozna-
czonej tam rownocze$nie (§ 3) dolnej i gérnej granicy zaopatrzenia (od
3.000 do 10.000 zt.).

St. D.

9. Ubezpieczenie spoteczne cztonkéw ubojowej grupy postronnej,
dokonujacej uboju zwierzat rzeznych w rzezniach, prowadzonych przez
samorzad terytorialny.

Wedtug postanowien art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 28. IIl 1933 roku
0 ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U .R. P. Nr 51, poz. 396), wielokrotnie
p6zniej nowelizowanej, obowigzkowi tego ubezpieczenia podlegaja osoby,
pozostajagce w stosunku najmu pracy lub w stosunku stuzbowym.

Dla rozstrzygniecia odno$nej kwestii nalezy zatem ustali¢, czy osoby
bedgce cztonkami ubojowej grupy postronnej, pozostajag w stosunku pra -
cy stuzbowym, a w danym razie, kto w tym stosunku jest pracodawca.

Odpowiedzi na te pytania nie znajdujemy w treSci wymienionej
ustawy, to tez szuka¢ jej nalezy w ustawodawstwie pracy. W tym za$
wzgledzie moga wchodzi¢ w rachube dwie podstawowe normy prawne-

rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 16. IIl, 1928 roku o umowie
c prace robotnikéw (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 324) i kodeks zobowigzan
fDziat | — Umowa o prace 88 441 — 477). Nalezy tu zaznacz¢, ze wpraw -

dzie stosunek pracy jest pojeciem szerszym od pojecia umowy o0 prace,
traktowane wtasnie w tych normach, to jednak takie zrézniczkowanie
obu tych poje¢ nie jest w tym wypadku istotne, gdyz nie chodzi tu o usta-
lenie ogétu wzajemnych praw i obowigzkéw pracownika i pracodawcy,
co wtadnie stanowi tres¢ stosunku pracy nie zawsze ujetg w um o-
wie o prace, lecz chodzi o prawny charakter tego stosunku, jako
tytutu obowiazku ubezpieczania.

Wymienione rozporzadzenie postanawia w art. 1, ze umowa 0 prace
robotnikéw (bedgce Zrédiem stosunku pracy) w rozumieniu tegoz rozpo-
rzagdzenia, jest to umowa, na mocy ktérej robotnik zostaje przyjety do
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wykonywania pracy na rzecz pracodawcy wzamian za umoéwione wyna-
grodzenie. Podobnie takze i kodeks zobowigzan rozumie przez umowg
o prace taka umowe, przez ktérg pracownik zobowigzuje sie do petnienia
dla pracodawcy pracy za wynagrodzeniem (art. 441).

Z przedstawionegow o dnosnym zapytaniu stanu sprawy wyraka, ze
zgodiae z 8§ 13 zarzadzenia Ministréw Administracji Publicznej i Ziem
Odzyskanych oraz Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20. XII. 1948 r,
(Dz. Urz. Mul. Adm. Publ. Nr 49, poz. 355) — osoby, wchodzgce w sktad
grupy ubojowej:

1. stanowiag ,zespo' postronnyll nie bedacy personelem rzezni wzgi.
zwigzku samorzadowego,

2. przedmiotem umowy z nimi nie jest sama praca jako taka, lecz
jej rezultat t.zn. dokonanie ubicia zwierzecia,

3. wynagrodzenie za te czynnosciwyptaca wtasciciel zwie-

rzecia, a tylko zamiast formy bezposSredniej wyptaty przez wtasci-
ciela do rgk dokonujgcego uboju, wyptata odbywa sie za posred-
nictwem rzezni, ktéra jest tutaj tylko inkasentem przeznaczonym

na ten cel optat,

4. optaty te sg w catosci przekazywane dokonujacym uboju tytutem
wynagrodzenia od wtascicieli zwierzat.

W tych okolicznosciach nie sposéb dopatrzeé¢ sie istotnych elementéw
umowy o prace, wymaganych przez powotane poprzednio normy prawne.
W szczeg6lnosci bowiem objecie nig nie same nracy lecz jej rezultatu,

oraz biak jakiejkolwiek zaleznos$ci dokonujgcego uboju od praco-
dawcy, a wreszcie brak ryzyka po jego stronie czyni taki wtasnie prawny
charakter umowy — n,ie aktualnym (por. wyrok Sadu Najw. IIl z 19.

IV. 1932 r. | 2105/31 — ZB oraz 86/23 r.).

Natomiast te okolicznosci kwalifikujag odnosng umowe jako umowe
zlecenia (art. 498 8§ 1i 2 Kodeksu Zobowigzan).

Czynnos$¢ uboju zwierzecia dokonywana tu jest bowiem na zlece-
nie jego wtasciciela a nie rzezni i on a nie rzeznia, ktéra tu
tylko posredniczy, wynagradza przyjmujgacego zlecenie za wykonanie
zleconej mu czynnosci

W tym wiec stanie rzeczy traktowanie czton-
kéw grupy ubojowej, jako pozostajgcych w sto-

sunku pracy wogo6le, a z rzezZznig specjalnie,
oraz kwalifikowanie ich jako podlegajacych
obowigzkowi ubezpieczenia i to na rachunek
rzezni, jest naszym zdaniem nieuzasadnione.

Dr. St. D.
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'Wydziaty handlu w urzedach wojewdédzkich i referaty handlu w sta-
rostwach powiatowych.

Zarzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z ania 10 IIl. 1949 r.,
wydanym w porozumieniu z Ministrem Handlu Wewnetrznego (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 25, poz. 165), zostaly utworzone w urzedach wojewdédzkich
wydziaty handlu, zas w starostwach powiatowych referaty handlu.

Odpowiedzialno$¢ karna za odstepstwo od narodowosci.

Okolnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 2. VI 1949 r. Nr 54
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 26, poz. 167) uznajac, ze narodowo$¢ czeska i sto-
wacka nie byty przez okupanta uprzywilejowane, poleca zaniechaé¢ prak-
tyki przesytania prokuratorom spiaw obywateli polskich ktérzy w czasie
okupacji zgtosili pizynaleznos¢ do narodowos$ci czeskiej tub stowackiej.

Natomiast w przypadku popetnienia' czynéw, podlegajacych $ciganiu
na podstawie dekretu z dn. 31. VIIlI. 1944 r .0 wymiarze kary dla faszy-
stowsko-hitlerowskich zbrodniarzy wonnych zabdjstw i znecania sie nad
ludnoscig cywilng i jencami oraz ala zdrajcow Narodu Polskiego (poz. 377
Dz. Ust. z 1946 r.) sprawy winny by¢ skierowane do wtasciwego pro-
kuratora.

Wydawanie zezwolen na nabycie nieruchomos$ci w pasie granicznym
na obszarze Ziem Odzyskanych i b. W M. Gdanska.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 12 VI. 1949 r. Nr 58
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 28, poz. 178) stwierdza, ze obywatele polscy i pol-
skie osoDy prawne, nabywajgce nieruchomos$ci w pasie granicznym na
obszarze Ziem Odzyskanych na podstawie dekretu z dnia 6. IX. 46 r.
o ustroju rolnym i osadnictwie (Dz. Ust. Nr 49, poz. 279) Ilub
dekretu z dnia 6. XIl. 1946 r. o przekazywaniu przez Panstwo
mienia nierolniczego (Dz. Ust. Nr 71, poz. 389) winny uprzednio uzyska¢
zezwolenie wojewody wdasciwego ze wzgledu na potozenie nabywanej
nieruchomos$ci. W zwigzku z powyzszym ustala okélnik szczegétowy
tryb postepowania.
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Wywieszanie flag bez pozwolenia.

Okélnikiem z dnia 24. VI. 1949 r. Nr 60 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 29,
poz. 185) Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito, ze pozwolenia
wymaga uzywanie wszelkiego rodzaju flag, a wiec zaréwno flag obcych
jak i flag innych zwigzkéw m. in. wyznaniowych. Zwolnione sg od obo-
wigzku uzyskiwania zezwolenia osoby, wymienione w § 10 rozporza-
dzenia z dnia 15. XI. 1935 r. (Dz. Ust. Nr 86, poz. 534). Nie wymaga po-
nadto pozwolenia uzywanie flag panstw obcych na statkach handlowych
oraz uzywanie flag, zgodnie z przepisami szczegélnymi.

Organizacja wydziatbw budownictwa w urzedach wojewddzkich
i referatow budownictwa w starostwach powiatowych.

Zarzgdzeniem Ministrow: Budownictwa i Administracji Publicznej
z dnia 28. VI. 1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31, poz. 201) zostaty istniejace
dotychczas wydziaty odbudowy w wurzedach wojewddzkich i referaty

odbudowy w starostwach powiatowych przemianowane na wydziaty bu-
downictwa i referaty budownictwa.

Z zakresu dziatania wydziatow budownictwa zostaly przekazane do
innych wydziatow urzedéw wojewodzkich sprawy: zarzadu nieruchomosci
panstwowych, gospodarki domoéw mieszkalnych, grobownictwa wojenne-
go, przedsiebiorstw, urzadzen i zaktadéw uzytecznos$ci publicznej oraz
sprawy terenéw zielonych z wytgczeniem spraw nadzoru techniczno-
budowlanego.

Bezptatne bilety wstepu na publiczne przedstawienia rozrywkowe.

Zarzadzenie Ministréow Kultury i Sztuki oraz Administracji Publicz-
nej z dnia 30. VI. 1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 32 ,poz. 211) ustala, ze
wszystkie state i objazdowe przedsiebiorstwa teatralne, muzyczne, ba-
letowe i cyrkowe (zaré6wno panstwowe i samorzadowe, jak spotdzielcze
i prywatne) funkcjonujgce w m. st. Warszawie sg obowigzane do oddania
10 bezptatnych miejsc do uzytku zainteresowanych witadz i instytucji.
W innych miejscowos$ciach poza m. st. Warszawag przedsiebiorstwa tego
rodzaju obowigzane sg do oddania na zagdanie 8 bezptatnych miejsc.

Ponadto cztonkowie Sejmowej Komisji Kultury i Sztuki majg prawo
do 2 bezptatnych miejsc we wszystkich przedsiewzigciach na terenie
catego kraju a przedstawiciele Zarzadu Miejskiego do 2 bezptatnych
miejsc w teatrach i przedsiewzigeciach rozrywkowych.

Ogtaszanie w Dzienniku Urzedowym M. A. P. okdlnikéw i pism okol-
nych zarzadu centralnego PUR-u.

Oko6lnik Zarzadu Centralnego Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego
z dnia 12. I1l. 1949 r. Nr 100 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 33, poz. 225) zarzadza,
ze okdlniki i pisma oké6lne Zarzagdu Centralnego P. U. R. bedg ogtaszane
poczawszy od m-ca lipca 1949 r. w Dzienniku Urzedowym M. A. P.
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Zbieranie i nadsytanie informacyj o zastepstwie adwokackim.

Pismem okélnym z dnia 4. VI. 49 r. Nr OB. I1-I/710/1 (Dz. Urz. M.
A. P. Nr 27, poz. 172) Ministerstwo Administracji Publicznej zarzadzito,
by w podlegtych urzedach.i instytucjach przestrzegano $cisle zasady
legitymowania adwokatéw' wystepujacych w imieniu stron odnos$nie po-
siadania pisemnego peitnomocnictwa w kazdej sprawie. W tym zakresie
nalezy sporzadza¢ informacje i przesytaé¢ je co miesigc wtasciwym urze-
dom skarbowym.

Korespondencja z placéwkami polskimi w Niemczech. ,

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 1. VII.
1949 r. L Orp.-V-3-1/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31, poz. 205) wyjasnia, ze
w korespondencji zagranicznej nalezy uzywac¢ znaczkéw pocztowych nor-
malnych wedtug obowigzujgcej taryfy dla przesytek zagranicznych
i przypomina, ze korespondencja urzeddéw polskich do Niemiec winna by¢
przesytana wytacznie za posrednictwem Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych w Warszawie.

Korespondencja zagraniczna.

Pismo okoélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 30. VI.
1949 r. L. AA-X1-0-1044 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 32, poz. 213) wydane w po-
rozumieniu z Ministerstwem Spraw’ Zagranicznych zarzadza, ze kores-
pondencja urzedéw austriackich z polskimi i odwrotnie ma sie odbywac
wytacznie za posrednictwem Wydziatu Konsularnego Misji Politycznej
R. P. w Wiedniu. Urzedy polskie winny przesyta¢ swe pisma Misji Poli-
tycznej R. P w Wiedniu za pos$rednictwem Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych.

Osoby prywatne z Austrii majg kierowa¢ swe pisma do polskich
urzedoéw z dotgczeniem przektadu na jezyk polski, réwniez za posSred-
nictwem Wydziatu Konsularnego Polskiej Misji Politycznej w Wiedniu.
W razie niezastosowania sie do tych wymogow pisma te beda zwracane
bez zatatwienia.

Biblioteki urzedowe — instrukcja.

Pismo oké6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 13. VIII.
1949 r. L. Orp. V-5-1 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 33, poz. 218) podato instrukcje
dla bibliotek urzedow wojewdédzkich celem bezzwiocznego wprowadzenia

jej w zycie. "

Obowiazek zatwierdzania umoéw, ktére pociggajg za sobg zobowiag-
zanie w stosunku do zagranicy.

Pismo oké6lne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 19. VII.

1949 r. U. OB-1V-5/2438/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 33, poz. 224) podato do
wiadomosci i stosowania pismo Komisji Dewizowe-j z dnia 24. VI. 1949 r.
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K. D. 1/7440, przypominajagce obowigzek przedstawiania Komisji Dewi-
zowej do zatwierdzenia projektow umoéw, z ktérych wynikaja zobowiag-
zania wobec zagranicy.

Przyjmowanie telefonogramow.

Pismo okdélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 19. VII.
1949 r. L. Orp-1V-1-2984-1 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 33, poz. 233) stwierdza,
ze przyjmowanie telefonograméw Ministerstwa w urzedach wojewo6dzkich
natrafia na trudnosci z powodu niedostatecznego przygotowania pracow-
nikow do tej czynnosci i poleca usunagé te braki przez nalezyte zorgani-
zowanie tego dziatu stuzby oraz przez przeszkolenie w tym Kkierunku
pracownikow.

Wykazy poszukiwanych spadkobiercow.

W numerach 26, 27 i 28 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej zostaly umieszczone wykazy: a) poszukiwanych
spadkobiercéw po obywatelach polskich zmartych w Palestynie b) os6b
poszukiwanych.

Wydawanie koncesji na prowadzenie teatréw Swietlnych.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Kultury i Sztuki Nr 1 (22)
z dnia 6 kwietnia 1949 r. ogtoszone zostato zarzgadzenie Ministra z dnia
4 marca 1949 r. w tej sprawie.

Akcja oszczednosciowa w samorzadowej stuzbie zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia wydato zarzadzenie za Nr P. IV. 764/49 w spra-
wie akcji oszczednosSciowej w samorzgdowej stuzbie zdrowia (Dz. Urz.
Min. Zdrowia Nr 9, poz. 69 z dnia 2 maja 1949 r.).

Uregulowanie handlu mlekiem i jego przetworami.

Okoélnik Ministra Zdrowia Nr 36/49 z dnia 21 maja 1949 podaje wta-
dzom podlegtym wskazéwki i wyjasnienia w sprawie wymienionej w na-
gtdowku (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 11 z dnia 1 czerwca 1949. poz. 89).

Uzasadnienie orzeczen karno-administracyjnych.

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej wydato pismo okélne z dnia
20: 4. 1949 r. Nr PO. 1021/110/49 w sprawie uzasadnien orzeczen karno-
administracyjnych, w ktérym zwraca uwage inspektoréw pracy na na-
lezyte opracowywanie przez nich tych orzeczen, albowiem ma to wielkie
znaczenie w przypadkach skierowania tego rodzaju spraw na dioge po-
stepowania sgdowego w my$l art. 640 Kodeksu Postepowania Karnego

Spadki wakujgce po obywatelach polskich zmartych podczas wojny.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwo$sci Nr 3 z dnia
15 lipca 1949 r. umieszczony zostat komunikat w sprawie spadkéw wa-
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kujacych po obywatelach polskich, zmartych podczas wojny na teryto-
rium Wielkiej Brytanii oraz po cztonkach b. Polskich Sit Zbrojnych, zmar-
tych poza Wielka Brytania.

Zwrot optaty skarbowej uiszczonej znaczkami skarbowymi.

W Dzh.nniKu Urzedowym Miinsterstwa Skarbu Nr 16, poz. 108 z dnia
12 maja 1949 r. umieszczony jest okélnik z dnia 4 maja 1949 r. Nr D.
111/3211/1/49 w przedmiotowej sprawie.

Obowiazki prowadzenia ksigg przez mityny, wiatraki, kaszarnie
i Srutowniki.

Oko6lnik Ministerstwa Skarbu z dnia 7 maja 1949 r. Nr D. V. 3463/1/49
wyjasnia szczeg6towo sprawe wymieniong w nagtowku. (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 17, poz. 114 z dnia 18 maja 1949 r.).

Przywé6z i odprawa celna przesytek i paczek z darami.

Ministerstwo Skarbu wydato w porozumieniu z Ministerstwem Han-
dlu Zagranicznego okoélnik z dnia 28 maja 1949 r. Nr D. IV. 3594/2/49
w sprawie dopuszczenia do przywozu przesytek i paczek z darami, nad-
sytanych z zagranicy w formie bezptatnej pomocy ludnosci w Polsce.

Okélnik ten podaje zasady, ktérymi nalezy sie kierowac¢ przy zatat-
wianiu tego rodzaju spraw (Dz. Urz. Min. Skarbu Nr 23, poz. 145 z dnia
1 lipca 1949 r.).






