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ADAM WENDEL

KONSTYTUCJA ZWYCIESKIEGO SOCJALIZMU

Podstawg kazdej konstytucji jest spoteczno-ekonomiczna struktura,
ktéra wyraza rzeczywisty uktad sit klasowych oraz te polityczne i praw-
ne poglady, ktdére stojgca u wiadzy klasa uwaza za konieczne utrwalié
w swej zasadniczej ustawie, jakg jest konstytucja.

Wszelki ustréj panstwowy wystepuje wiec jako odbicie stosunkow
ekonomiczno-spotecznych.

Zaréwno tre$é, jak i forma konstytucji wyraza stosunek sit klaso-
wych w panstwie.

Lenin w ten sposdb charakteryzowal konstytucje:

.Istota konstytucji polega na tym, ze zasadnicze ustawy panstwa
w ogdle i ustawy, dotyczace prawa wyborczego do przedstawicielskicn
organéw, ich kompelencyj i inn., wyrazajg rzeczywisty uktad sit w walce
klasowej '

Panstwo jest we wszelkich ustrojach i pud wszelkimi szerokosciami
geograficznymi instrumentem politycznego panowania klasy panujacej
ekonomicznie w danym spoteczenstwie.

Konstytucje burzuazyjne ukrywajg w spos6b staranny swojg klaso-
wag tres¢, ktora polega na utrzymywaniu przy pomocy sity w postuszen-
stwie olbrzymich mas ciemiezonej przez kapitat ludnos$ci pracujgcej.

Stad tez wyptywa fikcyjny czy pozorny w duzej mierze charakter
burzuazyjno - demokratyczny konstytucyj, ktore formalnymi zasadami
demokracji ostaniaja witasno$¢ prywatna, razace Kkontrasty spoteczne,
wyzysk pracy najemnej, a przede wszystkim klasowe panowanie burzuazji

Klasy panujace w panstwach burzuazyjnych wykorzystujg konsty-
tucje njie tylko dla bezposredniego umocnienia swego klasowego pano-
wania, ale i ~dla zamaskowania go pozorami ,demokracji".

Wrecz przeciwnie konstytucja radziecka, konstytucja spoteczenstwa
i panstwa socjalistycznego, w spos6b otwarty odstania swg tres¢ klaso-
wa, polegajaca na likwidacji systemu kapitalistycznego, likwidacji wy-
zysku cztowieka przez cztowieka, na stworzeniu nowego spoteczenstwa.
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Dla zrozumienia konstytucji radzieckiej nalezy sobie uprzytomni¢,
jakie zadania, jakie funkcje ma do wypetnienia panstwo socjalistyczne,
jak funkcje te ulegajg zmianom.

Stalinowska nauka o roznych funkcjach panstwa socjalistycznego
wskazuje na kierunek dziatalnosci panstwa radzieckego w jego rozwoju

Tres$¢ panstwa i jego zaaania zmieniajag sie w zaleznosci od rozwoju
kraju, a takze w zaleznos$ci od zmian zachodzacych w sytuacji zewnetrz-
nej panstw. W socjalistycznym panstwie zachodzity te znuany w wyniku
przezwyciezania wrogich sit, w wynika nieustannego i szybkiego wzrostu
potencjatu gospodarczego kraju, wzrostu mocy i potegi panstwa radziec-
kiego, zarowno wewnatrz kraju, jak i w stosunkach zewnetrznych, w ze-
stawieniu z wrogim, kapitalistycznym otoczeniem.

Skoro ulegata zmianie rzeczywisto$¢, struktura gospodarczo-spotecz-
na Zwigzku Radzieckiego, musiara ulec zmianie i jego konstytucja.

Na XVIIl Zjezdzie WKP (b) odbytym w marcu 1939 r. w swym spra-
wozdawczym referacie o dziatalnosci KC WKP (b) Stalin stwierdzit, iz
w okresie od Rewolucji Pazdziernikowej panstwo radzieckie przeszto
dwie fazy. Fazy te rozrdznia sie na podstawie oceny struktury klasowej
radzieckiego spoteczennstwa, na podstawie zasadniczych zadan 1z tej
oceny ptynacychl.

Pierwsza faza — to okres od Rewolucji Pazdziernikowe] do likwidacji
klas wyzyskiwaczy. Gtdwne O6wczesne zadanie miodego panstwa radziec-
kiego polegato na ztamaniu oporu obalonych klas, na obronie kraju przed
najazdem wrogiej interwencji, na odoudowie gospodarczej kraju w dzie-
dzinie przemystu i rolnictwa. W konsekwencji zadania te zmierzaty do
stworzenia warunkéw dla likwidacji zywiotéw kapitalistycznych

W zwigzku z tym panhstwo radzieckie wypetniato w tym okresie
dwie podstawowe funkcje: 1) zgniecenie wrogich klas wewnatrz kraju
i 2) obrone kraju przed najazdem z zewnatrz.

Te dwa zadania zewnetrznie przypominaty zadania panstw poprzed-
nich formacyj historycznych, w szczegélnosci zadania panstwa kapitali-
stycznego ,z tg oczywiscie fundamentalnag réznicg, iz panstwo socjali-
styczne jest narzedziem przymusu stosowanego przez olbrzymig wiek-
szo$¢ narodu, przez masy pracujgce w stosunku do waskiej grupy wy-
zyskiwaczy i ze nowe panstwo stoi na strazy zdobyczy socjalizmu za-
grozonego z zewnatrz, podczas gdy wszystkie poprzednie panstwa dia-
wity wyzyskiwang wiekszos¢ w imie interesow wyzyskujgcej mniejszosci,
a takze i na zewnatrz strzegty bogactw i przywileju wyzyskiwaczy.

Do wymienionych funkcyj panstwa socjalistycznego dodac¢ nalezy
i trzecig: prace gospodarczo-administracyjng i kulturalno-wychowawcza
organ6éw nowego panstwa, majaca na celu rozw6j nowego, socjalistycz-
nego zycia oraz przeksztatcenie psychiki ludzkiej, wychowanie ludzi
w duchu socjalizmu.

i) Stalin: ,Zagadnienia Leninizmu“, str. 554 i nast.
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Cho¢ panstwo radzieckie w tej fazie realizowato prace podwyzsze-
nia kulturalnego poziomu mas, to jednak wszystkie sity panslwa Kkiero-
wane byly ku walce z wrogami wewnetrznymi i zewnetrznymi, stad tez
gospodarczo-organizacyjna i kulturalno-wychowawcza dziatalno$¢ nie na -
lezy do podstawowych funkcyj panstwa na tym etapie rozwoju.

Druga faza — to okres od likwidacji kapnahstycznych zywiotéw do
zupetnego zwyciestwa socjalistycznego systemu gospodarki i uchwalenia
nowej konstytucji z dnia 5. XIIl. 1936 r.

Gtowne funkcje panstwa do jego zadan na tym nowym etapie sg na
stepujgce- 1) ochrona socjalistycznej wiasnosci przed ztodziejami grosza
publicznego, 2) obrona kraju przed najazdem z zewnatrz, 3) gospodarczo-
organizacyjna i kulturalno-wychowawcza praca.

Jak z powyzszego wida¢ funkcje socjalistycznego panstwa ulegly
gruntownym zmianom. Odpadta czy obumarta funkcja zgniecenia wrogich
klas wewnatrz kraju, gdyz wszelki wyzysk zostat zniesiony i nie ma
warstw, ktéreby nalezato uciskad.

Na miejsce obumartej funkcji zgniecenia wrogich klas pojawita sie
funkcja ochrony socjalistycznej wtasnosci, ktéora wedle stow art. 131 kon-
stytucji Stalinowskiej jest ,Swietg i nietykalna podstawg ustroju ra-
dzieckiego'™.

Nie znaczy to oczywiscie, iz panstwo radzieckie w pierwszej fazie
nie ochraniato socjalistycznej witasnosci. Znaczy to, iz w tym okresie
dziatalnos¢, zmierzajgca do ochrony dobra panstwowego nie stanowita
samdzielnej funkcji, a miescita sie w funkcjach zgniecenia obalonych
klas. Ataki tych klas stanowity w owym czasie gtdwne niebezpieczenstwo
dla socjalistycznej wiasnosci.

W drugiej fazie rozwoju panstwa radzieckiego ochrona socjalistycz-
nej wiasnos¢' zostata podniesiona do godnosci samodzielnej funkcji.

Druga funkcja obrony kraju przed najazdem z zewnagtrz utrzymata
sie w drugiej fazie catkowicie. Dla wykonywania tej funkcji istnieja sity
zbrojne, organy karne i wywiad.

Trzecia funkcja gospodarczo-organizacyjna i kulturalno-wychowaw-
cza rozrosta sie niepomiernie w drugiej fazie i zostata awansowana do
roli gtbwnego zadania panstwa na nowym etapie.

Ta dziatalno$¢ zmierza do stworzenia gwarancji dla wzrostu wydaj-
nosci, dla wzrostu dobrobytu materialnego, dla ogélnego podniesienia po
ziomu kulturalnego, co jest niezbedne dla zbudowania komunizmu.

Ta ostatnia funkcja jest specyficznie dla panstwa socjalistycznego
i uzna¢ ja nalezy za obca panstwu kapitalistycznemu. Funkcja ta zakro-
jona na szczegdlnie szerokg skale w panstwie socjalistycznym stanowi
iz panstwo socjalistyczne jest iakosciuwo nowyrr., wyzszym typem
panstwa.

Zmiana funkcyj panstwa socjalistycznego na réznych etapach jego
rozwoju znalazta wyraz w 2 kolejnych konstytucjach panhstwa radziec-
kiego, poprzedzajacych konstytucje Stalinowska, charakteryzujacych’

\
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funkcje panstwa w pierwszej fazie, a konstytucje Stalinowska., ktéra jest
wyrazem funkcyj panstwa radzieckiego w drugiej fazie.

Pierwszg . porewolucyjna konstytucjg byta konstytucja Rosyjskiej
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Rad z 10 lipca 1918 r.. ktéra byta
wyrazem rewolucyjnego zwyciestwa mas pracujacych pod Kkierownict-
wem klasy robotniczej i partii bolszewickiej.

Konstytucja ta okreslita role Rad Robotniczych, Zotnierskich i Chiop-
skich jako organéw obdarzonych peinig witadzy, nadata prawng szate
unarodowieniu Srodkéw produkcji, przemystu, bankéw, ziemi, stanowiac,
iz sa one witasnoscia panstwa proletariackiego.

Przejecie wtadzy politycznej w rece ludu pracujgcego, ustanowienie
dyktatury proletariatu, rewolucyjne przeobrazenia spoteczne staty sie
przestanka zabezpieczenia praw i wolnosci obywatelskich.

Konstytucja z 1918 r. sformutowata zasady przyjazni narodéw Rosji
wyzwolonych spod jarzma imperializmu, zgodnie z zasadami leninowsko-
stalinowskiej polityki w dziedzinie narodowos$ciowej.

Réwnocze$nie z powyzszymi zasadami konstytucja z 1918 r zmuszo-
na byta w okresie szczeg6lnie ostrej walki klasowej stworzy¢ szereg prze-
mijajacych ograniczen zwigzanych ,z przejsciowym okresem od kapita-
lizmu do socjalizmu, jak pozbawienie prawa wyborczego w odniesieniu
do wyzyskiwaczy, pewne réznice w normach przedstawicielstwa na
korzys¢ klasy robotniczej, jawne wybory.

W zasadzie juz konstytucja z 1918 r. byta pierwszg konstytucjg soc-
jalistycznej demokraciji.

W $lad za tg konstytucjg i inne republiki uchwalaty swoje konsty-
tucje.

W toku wojny domowej prowadzonej przez miode rewolucyjne sity
przeciw kontrrewolucji wewnatrz kraju, a takze przeciw obcej kapita-
listycznej interwencji umacniata sie przyjazn narodéw réznych republik
radzieckich ,ktére postawity na | Wszechzwigzkowym Zjezdzie Rad
w grudniu 1922 r. sprawe stworzenia zwigzkowego panstwa tj. potgczenia
bratnich narodéw dla umocnienia obrony wspo6lnej socjalistycznej ojczy-
zny przed silami kapitalizmu, stworzenia bardziej sprzyjajacych warun-
kéw dla budowy socjalizmu.

Na zjezdzie tym przyjeto deklaracje o utworzeniu dobrowolnego
zjednoczenia réwnoprawnych republik — Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich, bedacych istotnie Zrédtem rosnacej mocy panstwa
radzieckiego, twdrczych jego wysitkow we wszelkich dziedzinach zycia
publicznego.

W wyniku nowopowstatej sytuacji w styczniu 1924 r. byta uchwa-
lona juz zwigzkowa konstytucja, ktora okreslita ustrdj zwigzkowych
organow nowej formacji panstwowej i zapewnita kazdej zwigzkowej re-
publice ochrone jej suwerennych praw.

W okresie obowiazywania tej konstytucji lud pracujgcy “wiazku
Radzieckiego dokonat wielkiego dzieta — zakonczyt odbudowe gospodar-



358 Adam Wendei Nr 9- 11

cza, osiagnat znaczne podwyzszenie kulturalnego poziomu mas, dokonat
spotecznej przebudowy t. zn. zapewnit zwyciestwo socjalizmu.

W lutym 1935 r. na VIl Zjazdzie Rad wytonita sie sprawa zmiany
Konstytucji, co wigzato sie z gruntownymi zmianami w ekonomice Kkraju,
a co zatem idzie w jego polityce, stosunkach spotecznych i uKladzie sit
klasowych..

W Zwigzku Radzieckim powstat nowy socjalistyczny przemyst, ktory
zadecydowat o catkowitym, zwyciestwie socjalizmu nad kapitalizmem.

Sowchozy i koitchozy zmienity catkowicie oblicze witasnosciowycn
stosunkéw na wsi, w wynika czego wyparte zostato ze swych pozycyj
kutactwo.

W ten sposéb w caiym gospodarstwie narodowym utrwalita sie wia-
snos$¢ socjalistyczna na $rodki produkcji.

Powotana na VIl Zjezdzie Rad Specjalna Komisja Konstytucyjna pod
przewodnictwem Stalina opracowata projekt nowej konstytucji, ktory
poddany zostat pod dyskusje najszerszych mas pracujgcych w ciggu
5 i p6t miesigca.

Na VIIlI Zjezdzie Rad w dniu 5 grudnia 1936 r. zostata uchwalona
konstytucja Stalinowska, bedaca konstytucja zwycieskiego socjalizmu.
Naroéd Radziecki nazwat jg konstytucjg Stalinowska nie tylko dlatego,
ze zwyciestwa i osiggniecia utrwalone w niej sg zwigzane z wielkg sta-
linowskg epoka, ale i z uwagi na to ,ze twodrca jej jest Jozef Stalin.

| Charakterystyczne cechy konstytucji Stalinowskiej.

Stalin w referacie o projekcie konstytucji, wygtoszonym na nadzwy-
czajnym VIII Wszechzwiazkowym Zjezdzie Rad w dniu 25 listopada
1936 r. dat niezwykle interesujgca jej ocene, zajmujgcga podstawowe miej-
sce w teorii socjalistycznego panstwa.

W referacie powyzszym Stalin wskazuje na nastepujace wiasciwosci
konstytuciji:

Pierwsza witasciwos¢ polega na tym, ze konstytucja radziecka jes+
rejestracjg i ustawodawczym utrwaleniem tego, co faktycznie zostato juz
osiggniete i wywalczone. Stanowi bijans przebytej drogi, bilans juz osiag-
nietych zdobyczy.

Druga witasciwo$¢ polega na tym, ze podstawe konstytucji stanowig
zasady socjalizmu, jego podstawowe podwaliny juz wywalczone i urze-
czywistnione. Konstytucja utrwala ustawodawczo takie podstawy socja-
lizmu, jak socjalistyczng wtasnos¢ ziemi, fabryk, zaktadéw przemystowych
i mnych $rodkéw produkcji, likwidacje wyzysku, bezrobocia i nedzy.

Trzecia wtasciwos$¢ polega na tym, ze wychodzi ona z zatozenia braku
w ZSRR antagonistycznych klas, ze spoteczenstwo sktada sie z zaprzyjaz-
nionych klas robotnikéw i chtopdw, ze u wiadzy stojg te klasy pracujace,
ze panstwowe kierowanie spoteczenstwem (dyktatura) nalezy do klasy ro-
bolniczej jako do przodujgcej klasy.
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Czwarta witasciwosé polega na tym, ze utrwala ona petne réwno-
uprawnienie wszystkich narodéw we wszystkich sferach gospodarczego,
spotecznego, panstwowego i kulturalnego zycia spoteczenstwa.

Pigta witasciwos¢ polega na tym, iz konstytucja jest przeniknieta
konsekwtntnym socjalistycznym demokratyzmem, zapewniajagcym wszyst-
kim obywatelom swobody i wolnosci demokratyczne. Nie stan majgtko-
wy, nie pochodzenie narodowe, nie pteé, me stanowisko stuzbowe, lecz
osobiste zdolnosci i praca kazdego obywatela okres$lajg jego potozenie
w spoteczenstwie .

Szosta wiasciwos¢ konstytucji polega na tym, ze nie ogranicza sie
ona do zapisywania foimalnych praw obywateli, jak to czynig konsty-
tucje burzuazyjne Konstytucja Radziecka przenosi punkt ciezkosci na
sprawe gwarancji praw obywatelskich, ira sprawe $rodkéw urzeczy-
wistnieina tych praw.

I1. Ustréj spoteczny.

Konstytucje radzieckg otwiera rozdziat | p. t ,Ustréj spoteczny"

Dla wskazania zasadniczych ro6znic pomiedzy konstytucjg radziecka
a konstytucjami burzuazyjnymi nalezy stwierdzié, iz, jesli konstytucja
Stalinowska w spos6b naukowy charakteryzuje ustréj spoteczny socja-
listyczny, to w szeregu konstytucyj, definiujacych ustréj demokracji par-
lamentarnej, cho¢ wiele mowi sie o zasadzie ludowtadztwa, czy o naro-
dzie jako zrodle witadzy, brak jakichkolwiek w ogdle stwierdzen na te-
maty tak istotne, jak ustr6j spoteczno-gospodarczy.

Jesli wezmiemy polska konstytucje z 17 marca 1921, to na 126 arty-
kutéw jeden tylko art. 99 ubocznie wspomina o tych spiiwach spoteczno-
gospodarczych, ktére stanowig o obliczu panstwa.

Zasada prywatnej wilasnosci jako podstawa ustroju spotecznego jest
wigczona jako; ,niewzruszalne prawo jednostki" do katalogu tych de-
mokratycznych praw i wolnos$ci, ktére masy pracujace wywojowaty sobie
w ciggu wieloletniej walki.

Przy rozwazaniu konstytucji panstw demokracji parlamentarnej jest
rzeczg wprost zadziwiajgcg, jak dalece uchylaja sie one od odpowiedzi
odnos$nie ustroju spotecznego.

Wystarczy przestudiowaé¢ prace wydang w 1925 r.$JNowe konsty-
tucje", przetozone pod kierunkiem prof. Juliana Makowskiego, by ustali¢
generalng teze, iz konstytucje demokracji parlamentarnych wogéle nie
zajmujg sie ustrojem spotecznym. Pomijajg wstydliwie ten temat: Kon-
stytucja W. M. Odanska, Konstytucja Finlandii z 17. VII 1919. Konsty-
tucja Estonii z 5 Vr. 1920, Konstytucja totwy z 15. Il. 1922, Konstytucja
Litwy z 1. VIU. 1922, Konstytucja Jugostawii z 28. VI 1921, Konstytucja
Czechostowacji z 29. Il. 1920, Konstytucja Rzeszy Niemieckiej (Weimar-
ska) z li. VIII. 1919 .Konstytucja Austrii z 1. X. 1920. Na przestrzeni se-
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tek artykutdw zawartych w tych konstytucjach trudno by doliczy¢ sie
choéby 10 artykutdw, poruszajacych ustréj spoteczno-gospodarczy.

W cytowanych przyictadach sprawa jest tym bardziej charaktery-
styczna, ze wszystkie te konstytucje byty i nie mogty nie by¢ pod wpty
wem okolicznosci walenia sie tronéw w szeregu mocarstw oraz przemian,
zachodzacych w $wiecie w wyniku Rewolucji Pazdziernikowej.

W konstytucji radzieckiej sprawa ustroju spotecznego zajmuje na-
lezne jej czotowe miejsce.

Podstawa ekonomiczng ZSRR stanowia zgodnie z art 4 konstytucji:
socjalistyczny system gospodarczy oraz socjalistyczna wilasnos$¢ narzedzi
i Srodkéw produkcji, ktore utrwality sie w wyniku likwidacji kapitali-
stycznego systemu gospodarczego, zniesienia prywatnej witasnosci narze-
dzi i srodkow produkcji oraz zniesienia wyzysku cztowieka przez czto-
wieka.

Konstytucja radziecka formutuje nastepujace gtéwne cechy charak-
terystyczne socjalistycznego systemu gospodarczego-

1) gospodarcze wyzwolenie ludno$ci pracujacej miast i ws od wszel-
kiego wyzysku,"

2) przynalezno$¢ wszystkich srodkdéw i narzedzi produkcji do pan-
stwa albo do organizacji spétdzielczo-kotchozowych

3) zasada planowania, wyrazajgca sie w tym, iz cate zycie gospodar-
cze jest kierowane przez panstwowy og6lno -narodowy plan,

4) zrealizowanie zasad socjalizmu: ,kto nie pracuje, ten nie je“ i ,od
kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu = wedtug jego pracy"

Blizszego omoéwienia wymagajg dwie sprawy: wiasnosé socjalistyczna
i planowanie.

Dwie formy socjalistycznej wtasnos$ci.

Konstytucja radziecka uznaje dwie formy wiasnosci socjalistycznej:
wiasnosé panstwowa i wiasnos¢ spotdzielczo-kotchozowa.

Wiasnosé panstwowag stanowiag: ziemia, jej wnetrza, wody, lasy, fa-
bryki, huty, kopalnie wegla i rudy, transport kolejowy, wodny i po-
wietrzny, banki, Srodki tgcznosci, wielkie przedsiebiorstwa rolne, zorga-
nizowane przez panstwo (sowchozy, stacje maszynowo-traktorowe), jak
fowni)ez przedsigbiorstwa komunalne oraz podstawowy zas6b domoéw
mieszkalnych w miastach i osadach przemystowych.

Wiasno$¢ panstwowa jest wilasnoscig catego narodu, ktéry w osobie
socjalistycznego panstwa rozporzadza ta wiasnoscig w najszerszym za-
kresie.

Ogdblnonarodowy charakter witasnosci panstwowej oznacza, ze pod-
miotem prawnym tej witasnosci jest panstwo radzieckie jako reprezen-
tant interes6w narodu w catoSci.

Poszczegolne organy witadzy panstwowej, jak np. administracyjne,
gospodarcze i przedsiebiorstwa wypeiniajg rézne funkcje w dziedzinie
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zarzadzenia panstwowa wiasnoscig, ale w zadnym wypadku me sg wia-
Scicielami tych obiektow.

Wiasnosé spoétdzielczo-kotchozowa jest wilasnoscig poszczegdlnych
kotchozéw, badz zrzeszen spoétdzielczych.

Skoro ziemia, jak wyzej byta o tym mowa, jest panstwowag wita-
snoécig, to oczywiscie ziemia, nalezaca do koichozow, nie traci charaK-
teru panstwowej witasnosci; ziemia zajmowana przez koichozy jest im
oddana do uzytkowania bezptatnego i bezterminowego, to jest na wiecz-
ne czasy. . 1

| panstwowa, i spotdzielczo-kotchozowa wiasno$¢ maja te wspolng
ceche, iz obie sg formami socjalistycznej witasnosci.

Socjalistyczna natura wtasnosci spotdzielczo-kotchozowej polega na
tym, ze i ten rodzaj wihasnosci wyklucza wyzysk cztowieka przez czto-
wieka, ze i ta gospodarka oparta jest na planie.

Poza tymi podobienstwami miedzy obu rodzajami witasnsci istniejg
i roznice. Jedli produKcja fabryk, sowchuzéw i innych przedsigbiorstw
panstwowyh nalezy do panstwa, t. j. calego narodu, i zarzadza ta pro-
dukcja panstwo, to produkcja wykonana przez kotchoz stanowi wtasnosé
danego kotchozu. Koichoz, wypetniajacy swe obowigzki wobec panstwa,
sam rozstrzyga w oparciu o statut i postanowienie ogélnego zebrania
0 podziale dochodoéw kotchozu.

w
Prywatna wtasnosé¢.

Sity wsteczne szerza wt Polsce fatszywy poglad, jakoby posiadanie
drobnego gospodarstwa byio w ZSRR zakazane. W rzeczywistosci obok
socjalistycznego systemu gospodarczego, bedacego panujacg forma go-
spodarczg w ZSRR ,dozwolone jest przez prawo drobne prywatne gospo-
darstwo indywidualne gospodarzy i chatupnikéw, oparte na pracy o0so-
bistej i wytaczajgce wyzysk cudzej pracy.

Oczywista rzecz, iz wobec zdecydowanej przewagi wilasnosci socja-
listycznej, wskazujgcej na wyzszos¢ tej formy nad prywatnym wiada-
niem, sektor prywatny w ekonomice kraju nie odgrywa powazniejszej
roli.

Wokét osobistej wiasnosci w socjalistycznym spoteczenstwie w Swie-
cie kapitalistycznym szerzy sie Swiadomie kiamliwe twierdzenia, jakoby
w Zwigzku Radzieckim ,nie byto prywmtnej wiasnosci®.

W rzeczywistosci likwidacja prywatnej wiasnosci w odniesieniu do
narzedzi $rodkow produkcji, ustanowienie socjalistycznej wiasnosci na-
rzedzi i S$rodkéw produkcji ustanowity mocny fundament dla statego
wzrostu materialnego dobrobytu ludnosci pracujacej, dla wzrostu oso-
bistej witasnosci poszczegélnych obywateli, wiasnosci, ktora jest rezul-
tatem ich pracy.

W odréznieniu od prywatnej witasnosci narzedzi i Srodkéw produkcji,
opartych na wyzysku ludzkiej pracy, osobista wtasno$¢ opyw7ateli opiera
sie na witasnej pracy, wykluczajgcej wyzysk cztowieka przez cztowieka.
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Konstytucja radziecka wyraznie oddaje pod ochrong ustaw panstwo-
wych prawo osobistej wiasnosci obywateli do pochodzgacych z ich pracy
dochodéw i oszczgadnosci, do domu mieszkalnego i pomocniczego gospo-
darstwa domowego, do przedmiotéw gospodarstwa i uzytku domowego,
do przedmiotéw ich osobistego spozycia i wygody, jak réwniez prawo
dziedziczenia osobistej wiasftosci obywateli.

Niezaleznie od tego kazda zagroda kotchoznicza, procz podstawowego
dochodu ze spotecznego gospodarstwa koichozu, posiada w osobistym
uzytkowaniu niewielkg przyzagrodowg dziatkg ziemi oraz na witasnosé
osobistg gospodarstwo pomocnicze na przyzagrodowej dziatce, dom mie-
szkalny, bydio, ptactwo domowe i drobny inwentarz rolniczy.

Gospodarka planowa.

Gospodarka socjalistyczna jest. gospodarkg planowg. W fakcie tym
tkwi jedna z gtownych i podstawowych odiebnesci ustroju socjalistycz-
nego. Konstytucja stwierdza w art. 11, ze plan panstwowy gospodarstwa
narodowego nadaje tre$¢ i kierunek zyciu gospodarczemu ZSRR celem,
pomnozenia bogactwa spotecznego, nieustannego podnoszenia material-
nego i kulturalnego poziomu mas pracujgacych, umocnienia niezaleznosci
ZSRR i spotegowania jego mocy obronnej.

Historia planowania gospodarstwa narodowego zaczyna sie w pierw-
szych latach witadzy radzieckiej, chciaz poczatkowo byto to tylko plano-
wanie czastkowe.

W nastepstwie plany gospodarcze ,t. zw. ,pieciolatki" ogarniaty ca-
toksztatt zycia gospodaiczego Na podstawie piecioletnich planéw gospo-
darczych sg sporzadzane plany roczne i kwartalne. Plany w Zwigzku
Radzieckim sa doniostymi aktami o panstwowjmn znaczeniu. Ustawy
o planach gospodarczych mobilizujg masy narodu do wypetnienia ogél-
nopanstwowych zadan droga podnoszenia wydajnosci pracy. Za przeciw-
dziatanie w wypetnianiu planéw a takze za bezczynno$¢ oséb odpowie-
dzialnych za wykonanie planu jest ustanowiona odpowiedzialnos¢ karna
lub administracyjna. Wzrost potegi Zwigzku Radzieckiego i dobrobytu
mas pracujacych sg w duzej mierze rezultatem gospodarki planowej

Uktad sit klasowych.

Likwidacja klas posiadajagcych w Zwigzku Radzieckim nie oznacza,
ze spoteczenstwo to jest spoteczenstwem bezklasowym.

W spoteczenstwie radzieckim istnieje klasa robotnicza, ktéra wraz
z catym narodem jest w posiadaniu narzedzi, $Srodkéw produkcji, klasa
wyzwolona spod jaizma wyzysku, nowa klasa, ktérej nie znaja dotych-
czasowe dzieje ludzkosci na “przestrzeni catego rozwoju spotecznego.
Klasa robotnicza przestata w ten sposéb by¢ proletariatem w dawnym
znaczeniu tego wyrazu. Podobnie i chtopstwo jest nowa klasa spoteczna,
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wyzwolong oa wyzysku, opartag na zespotowej pracy, postugujaca sie
w pracy przodujaca technika.

Inteligencja nie jest klasg, a warstwg spoteczng, rekrutujgcg sie
ze Srodowiska robotniczego i chiopskiego.

Spoteczenstwo radzieckie sktada sie z 2 bratnich klas, pomiedzy kto6-
rymi zachowaty sie jeszcze pewne ro6znice, ktére, w miare rozwoju so-
cjalizmu ku komunizmowi, zacierajg sie.

Wspoinosé intereséw robotnikKOw, chiopéw, a takze inteligencji stwo-
rzyta podstawe do moralno-politycznej jednosci spoteczeristwa radziec-
kiego, bedacej jedng z czotowych sit rozwoju ZSRR.

Konstytucja Radziecka uktad sit klasowych charakteryzuje droga
stwierdzenie, iz Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich jest so-
cjalistycznym panstwem robotnikéw i chtopow.

Polityczna podstawa ZSRR

Polityczng podstawag Zwigzku Radzieckiego stanowig Rady Delega-
tow Ludu Pracujgcego, ktore zgodnie z konstytucjg ,wyrosty i umocnity
sie ' w wyniku obalenia wtadzy obszarnikéw i kapitalistéw i zdobycia
dyktatury proletariatu”. Rady jako organy iewolucyjnej walki zrodzity
sie i wyksztatcity w toku wielkich bitew klasowych proletariatu przeciw
wyzyskiwaczom na podstawie doswiadczen Komuny Paryskiej 1871 r.,
rosyjskiej rewoiucji w 1905 r., marcowej rewolucji w Rosji 1917 r. Rady
te dojrzewaty w walce, by w chwili wybuchu Rewolucji Pazdziernikowej
przeksztatci¢ sie w aparat nowej proletariackiej panstwowosci.

Organy te, ktore sg wybierane i kontrolowane przez masy pracujgce
sg instrumentem witadzy, narzedziem dyktatury klasy robotniczej jako
przodujacej sity spotecznej. Role Rad podkresla m. in. i to, ze sama nazwa
~Zwigzek Radziecki" pochodzi od Rad.

Rady Delegatéw Ludu Pracujacego w rezultacie obalenia witadzy
obszarnikéw i kapitalistow staly sie panstwowym aparatem nowego
wyzszego typu, jako bezposrednie organizacje samych mas. Stad len
nawskro$ demokratyczny charakter, stad ich autorytet ws$réd mas.

Stalin o$wiadczyt, iz ,Wtadza Radziecka jest nowg formag organi-
zacji panstwowej, zasadniczo rézng od starej formy burzuazyjno-demokra-
tycznej i parlamentarnej, nowym typem panstwa, przystosowanym nie do
zadan wyzysku i gnebienia mas pracujacych, lecz do zadan catkowitego
wyzwolenia ich spod wszelkiego ucisku i wyzysku, do zadan dyktatury
proletariatu 2).

Jaki jest zakres witadzy Rad?

Konstytucja daje na to prosta i niebudzacg watpliwosci odpowiedz:

-.Cata wladza w ZSRR nalezy do ludu pracujgcego miast i -wsi w o0so-
bie Rad Delegatéow Ludu Pracujgcego".

2) Stalin .Zagadnienie Leninizmu“, str. 38.
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W ten sposéb w radzieckim panstwie zrealizowano w peini podsta-
wowy ideat demokracji — ludowladzrwo.

O prawdziwym ludowtadztwie w petnym tego stowa znaczeniu mo-
zna mowi¢ woéwczas, gdy wiladza panstwowa jest zorganizowana tak, iz
nosicielem witadzy jest sam nardd, gdy sam ustroj panstwowy gwaian-
luje narodowi zrealizowanie swej woli w zarzadzaniu parnstwem.

Zasada ,,ludowtadztwa', wystepujaca w demokracji parlamentarnej
jesl proba maskowania faktycznej dyktatury sprawowanej przez
burzuazje.

Warunki dla zrealizowania rzeczywistego ludowtladztwa powstaty
tylko w panstwie radzieckim. Petne ludowtadztwo w Zwiazku Radziec-
kim mogty zapewni¢ tylko wprowadzenie socjalistycznej wtasnosci i mo-
ralno-polityczna jedno$¢ narodu radzieckiego.

I11.  Ustréj panstwoiuy.

Zwigzek Radziecki jest panstwem zwigzkowym, utworzonym na pod-
stawie dobrowolnego zjednoczenia réwnouprawnionych 16 Socjalitycz-
nych Republik Radzieckich: Rosyjskiej, Ukrainskiej, Biatoruskiej, Uzbec-
kiej, Kazachskiej, Gruzinskiej, Azerbajdzanskiej, Litewskiej, Motdaw-
skiej, totewskiej, Kirgiskiej, Tadzyckiej, Ormianskiej, Turkmenskiej,
Estonskiej i Karelo-Finskiej.

Réwnouprawnienie obywateli niezaleznie od ich narodowosci i rasy,
rébwnouprawnienie wszystkich narodow, harmonijne wspo6tzycie narodéw
oparte na wzajemnym szacunku oiaz przyznanie kazdej republice prawa
do swobodnego wystgpienia ze zwigzkowego panstwa — to wielkie osiag-
niecie ZSE B zawarowane w konstytucji.

W skitad niektoérych republik wchodza republiki autonomiczne i ob-
wody autonomiczne; poszczeg6lne republiki dzielg sie pod wzgledem ad-
ministracyjnym na obwody, zblizone do naszych wojewdédztw”

Zwigzek Radziecki jako panstwo zwigzkowe ma wiadze najwyzsza,
okres$lajaca wewnetrzng i zagraniczna polityke panstwa.

Zagadnienie suwerennosci panstwowej w odniesieniu do panstw
zwiazkowych budzito w burzuazyjnej nauce prawa panstwowego szerokg
dyskusje. Jedni uczeni (jak np. Waitz) sktaniali sie do pogladu, iz suwe-
renno$¢ w panstwie zwigzkowym jest podzielona pomiedzy organy pan-U
siwa zwigzkowego a organy panstw, wchodzgcych w skiad panstwa
zwigzkowego.

Inni uczeni, poddajgc krytyce te teorig, kwestionowali w og6le mozli-
wos$¢ podziatu suwerennosci ,twierdzac, iz suwerenno$¢ niepetna nie jest
juz suwerennoscig. W konsekwencji uwazali, iz suwerenno$¢ zachowuja
tylko panstwa, wchodgce w skiad panstwa zwigzkowego.

W Il potowie XIX wieku najwigksza popularnoscia cieszyta si¢ zndéw
teoria o przekazaniu suwerennos$ci panstwu zwigzkowemu, a wiec 0 po-
zbawieniu suwerennosci panstw, wchodzacych w skiad panstwa zwigzko-
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wego. Zwolennikiem tej teorii byt m. in. i Jellinek, ktory dowodzi, ze
panstwo zw lgzkowe jest panstwem podzielonym, a jego czesci skiadowe
sg prowincjami autonomicznymi

Oczywista rzecz, iz w tych pogladach znalazto odbicie sktocenie inte-
resow roznych grup rzadzacych Klas.

W Zwigzku Radzieckim brak jest jakichkolwiek podstaw do po-
dobnych spomw. Natura sama zwigzkowego panstwa radzieckiego wska-
zuje na to, iz jego potega paristwowa moze by¢ tylko pomocg w dziele
obrony narodowych intereséw poszczeg6lnych republik.

Suwerennos$¢ Zwigzku Radzieckiego, czyli najwyzsza wtadza tego
panstwa, jest suwerenno$cia catego narodu radzieckiego, a nie jednego
z narodéw zamieszkatych w tym wielkim wielonarodowym Kkraju.

W zwiazkowym panstwie radzieckim nie ma i nie moze by¢ sprzecz-
nosci intereséw miedzy poszczeg6lnym' republikami, lub tez miedzy
jedna z republik a panstwem zwigzkowym, co wynika z catkowitej soli-
darnos$ci ludu pracujacego wszystkich narodéw.

Dla urzeczywistnienia tej szeroko pojetej suwerennos$ci panstwowej
panstwo zwigzkowe w osobie naczelnych organéw wiadzy panstwowej
oraz organdéw zarzadu panstwowego ma szeroki zakres kompetencji.

Prawo ustanawiania kompetencji Zwigzku Radzieckiego nalezy du
kompetencji panstwa zwigzkowego. Jest to tak zwana ,kompetencja
kompetencyj". W oparciu dopiero o te przepisy konstytucje republik
zwigzkowych okres$laja swoje kompetencje.

Sprawy, nalezace do kompetencji Zwigzku w osobie jego naczelnych
organdéw wiladzy panstwowej oraz organéw zarzadu panstwowego, okres-
lone w art. 14 konstytucji mozna podzieli¢ na pieé¢ grup:

I. Sprawy, wynikajace z suwerennosci radzieckiego panstwa zwigz-
kowego. Wchodzag tu w gre: przyjmowanie do ZSRR nowych republik,
kontrola nad przestrzeganiem konstytucji ZSRR i zapewnienie zgodno$¢
konstytucyj republik zwigzkowych z konstytucja ZSRR.

Il Sprawy wzajemnych stosunkoéw politycznych i gospodarczych
z obcymi panstwami. Wchodzg tu w gre: reprezentowanie ZSRR w sto-
sunkach miedzynarodowych, zawieranie, ratyfikowanie i wypowiadanie
umow 7. innymi panstwami, ustalanie og6lnych zasad w stosunkach wza-
jemnych republik zwigzkowych z panhstwami obcymi; sprawy wojny:
pokoju; organizacja obrony ZSRR; kierowanie sitami zbrojnymi, usta-
lanie zasad wytycznych w organizowaniu wojskowych formacyj republik
zwigzkowych; handel zagraniczny na podstawie monopolu panstwowego;
ochrona bezpieczeristwa panstwowego.

1. Spraw} socjalistycznego gospodarstwa i finanséw. Wchodza tu
w gre ustalanie plandéw gospodarstwa narodowego ZSRR, zatwierdzanie
ogolnego budzetu panstwowego ZSRR i sprawozdania o jego wykonaniu,
ustanawianie podatkéw i dochoddédw, wyptywajacych na rzecz budzetow
zwigzkowegd, republikanskich, miejscowych; zarzadzanie bankami, insty-
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tucjami i przedsiebiorstwami przemystowymi i rolnymi, jak réwniez
przedsiebiorstwami handlowymi o znaczeniu ogélnozwigzkowym; zarza-
dzanie transportem i tgcznoscig; organizacja ubezpieczenia panstwowego;
zacigganie, i udzielanie pozyczek; ustanawianie podstawowych zasad uzyt-
kowania ziemi, jak réwniez uzytkowania jej wnetrza, laséw i woéd, orga-
nizacja jednolitego systemu ewidencji gospodarstwa narodowego.

IV. Sprawy oswiaty, zdrowia i piacy. Wchodzg tu w gre: ustana-
wiania podstawowych zasad w dziedzinie o$swiaty i zdrowia, ustanawia-
nie zasad ustawodawstwa pracy oraz zasad ustawodawstwa matzensKiego
i familijnego.

V. Sprawy zwiagzane z podniesieniem organizacyjnej mocy panstwa
radzieckiego i jednolitosci prawa radzieckiego. Wchodzg tu w gre: za-
twierdzanie zmian granic miedzy republikami zwigzkowymi; zatwier-
dzanie tworzenia nowych krajow i obwodow, jak rowniez nowych re-
publik autonomicznych i obwoddéw autonomicznych w republikach zwia-
zkowych; ustawodawstwo w dziedzinie sgdownictwa i postepowania sg-
dowego, kodeks karny i cywilny; ustawodawstwo w dziedzinie obywa-
telstwa zwigzkowego; ustawodawstwo w dziedzinie praw cudzoziemcow.

Kazda republika zwigzkowa ma swg suwerenno$¢, ktéra jest ogra-
niczona zakresem kompetencji, przystugujacych panstwu zwigzkowemu,
a wyliczonych wyzej. Poza tym zakresem kazda republika zwigzkowa
wykonuje swg witadze panhstwowa samodzielnie.

To ograniczenie suwerennosci republiki zwigzkowej na rzecz suwe-
rennosci Zwigzku Radzieckiego ma charakter dobrowolny i wynika
z checi wzmocnienia sity i niezawistosci radzieckiego panstwa zwigzko-
wWego. '

Kazda republika zwigzkowa ma witasng konstytucje, ktéra uwzgle-
dnia wtasciwosci republik i jest zgodna z konstytucjg ZSRR.

Republika zwigzkuwa ma prawo nawigzywaé¢ bezposrednio stosunki
z panstwami obcymi, zawiera¢ z nimi porozumienia oraz dokonywac
wymiany przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych; posiada ona
takze witasne republikanskie formacje ewojskowe.

Sprawa obywatelstwa zostata rozstrzygnieta przez konstytucje w ten
spos6b, iz dla obywateli ZSRR ustanowiono jedno ogoélne obywatelstwo
zwigzkowe, przy czym kazdy obywatel republiki zwigzkowej jest oby-
watelem ZSRR.

Takie pojmowanie obywatelstwa oznacza nie tylko prawng wiez
obywatela z panstwem, co wystepuje réowniez i w panstwach burzuazyj
nych, ale i przynalezno$¢ kazdego obywatela do spoteczenstwa, zwigza-
nego wspdlnoscig spoh cznych ideatdw.

IV. Naczelne organa witadzy panstwowej ZSRR.

Cecha charakterystyczng organéw wiadzy panstwowej na wszystkich
szczeblach jest zasada statego i decydujgcego udzialu mas pracujacych
w rzadzeniu pahstwem i w rozstrzyganiu spraw panstwowych.
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Caty System wiadz jest tak zbudowany, by wiadza parnstwowa wy-
razata wole ludu pracujgcego, by byta ludowi pracujacemu bliska, by
stuzyta jego interesom.

Rada Najwyzsza ZSRR

Rada Najwyzsza ZSRR jest naczelnym organem witadzy panstwowej
wybieranym bezposrednio przez caty nardéd na przeciag lat czterech.

Ten najwyzszy organ przedstawicielski wybrany przez caty naréd
rozporzadza petnig wiadzy parnstwowej.

Rada Najwyzsza ZSRR jest wyrazicielem woli catlego narodu, jedy-
nym organem, sprawujgcym witadze ustawodawcza, t. zn. prawo uchwa-
lania ustaw o0 mocy obowigzujgcej dla catego Zwigzku Radzieckiego.

Tylko Rada Najwyzsza moze zmieni¢ lub uzupeini¢ konstytucje
przyjmowac¢ w skitad Zwigzku Radzieckiego nowe republiki, zatwierdzac
granice zwigzkowych republik lub zmiane tych granic.

Rada Najwyzsza rozstrzyga o podstawowych zagadnieniach polityki
wewnetrznej i zagranicznej, jest nosicielem witadzy najwyzszej czyli su-
werennosci catego radzieckiego narodu.

Rada Najwyzsza jest wiec nie tylko organem ustawodawczym, ale
v-ykonuje ten zakres dziatalnosci zwigzkowego panstwa okreslony
w rozdz. Il p. t. ,Ustrdj panstwowy", ktéry nie nalezy do kompetencji
innych organéw ZSRR, podporzgdkowanych Radzie Najwyzszej ZSRR:
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, Rady Ministréow ZSRR i poszczeg6l-
nych Ministerstw ZSRR-

Rada Najwyzsza sprawuje kontrole nad wszystkimi naczelnymi orga-
nami Zwigzku Radzieckiego.

Rada Najwyzsza ZSRR skiada sige z dwdch izb: Rady Zwigzku i Rady
Narodowosci. Dwuizbowa struktura Rady Najwyzszej wigze sie ze zwigz-
kowym charakterem tego wielonarodowego panstwa.

Rade Zwiazku wybierajg obywatele ZSRR wedtug okregéw wybor-
czych w stosunku — jeden delegat na 300 tysiecy ludnosci.

Rada Zwigzku reprezentuje interesy catego narodu radzieckiego.

Rade Narodowosci wybierajag obywatele ZSRR wediug republik
zwigzkowych i autonomicznych, obwodéw autonomicznych oraz okregéw
narodowych w nastepujgcym stosunku: po 25 delegatéw od kazdej re-
publiki zwigzkowej, po 11 delegatéw od kazdej republiki autonomicznej,
po 5 delegatéw od kazdego obwodu autonomicznego i po 1 delegacie od
kazdego okregu narodowego. /

Rada Narodowosci reprezentuja specyficzne interesy poszczegélnych
narodowosci.

Obie izby sa catkowicie rownoprawne, obu izbom w réwnej tez mie-
rze przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

Ustawa jest uwazana za zatwierdzonag, jesli zostata uchwalona przez
obie izby Rady Najwyzszej ZSRR zwykla wiekszoscig gtosow kazdej
z tych izb.
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Izby obraaujag, albo odrebnie, albo na wspélnych posiedzeniach.

Zwyczajne sesje zwotuje Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR dw_
razy do roku; nadzwyczajne sesje zwotuje Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR wedle swego uznania lun na zadanie jednej z republik zwigz-
kowych.

Sesje obu izb rozpoczynaja sie i koriczg réwnoczes$nie.

Delegat do Rudy Najwyzszej ZSRR jest najsciSlej zwiazany z ma-
sami pracujacymi, ze swymi wyborcami. Wybrany do Rady Najwyzszej
petru on nadal swe prace robotnika, chiopa, czy inteligenta pracujacego.

Kazdy delegat pracuje i dziata pod kontrolg wyborcow i moze byé
w kazdej chwili przez wyborcéw odwotany, jesli swa dziatalnoscig na-
duzyje ich zaufanie.

Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR

Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR jest wybierane na wspélnym
posiedzeniu Rady Zwigzku i Rady Narodowosci z posrod delegatéw do
Rady Najwyzszej. W skiad Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wchodza:
Przewodniczacy Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, szesnastu zastepcow
Przewodniczgcego (zgodnie z iloscig 16 republik zwigzkowych), Sekretarz
Prezydium i 15 cztonkéw.

Jest ono podporzadkowane w catej swej dziatalnosci Radzie Najwyz-
szej ZSRR.

Prezydium to ma szereg doniostych kompetencji zar6wno w czasie
trwania sesji Rady Najwyzszej, jak przede wszystkim w okresie miedzy
sesjami.

Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zwotuje sesje Rady Najwyzszej,
wydaje dekrety, interpretuje obuwigzujgce ustawy, zasiega opinii catego
ludu (przeprowadza referendum). W okresie miedzy sesjami Rady Naj-
wyzszej — zwalnia ze stanowiska i mianuje poszczeg6lnych ministrow?7
ZbRR na wniosek Przewodniczgcego Rady Ministrow, wnoszac to na
stepnie na zatwierdzenie Rady Najwyzszej.

Szczegdlnie wazne zadania peitni Prezydium Rady Najwyzszej w dzie-
dzinie obrony i stosunkéw z obcymi panstwami: mianuje i odwotuje
naczelne dowdédztwo Sit Zbrojnych; w okresie miedzy sesjami — ogtasza
stan wojny w razie napasci zbrojnej na ZSRR, albo w razie koniecznosci
wykonania zobowigzan, wynikajgcych z umoéw miedzynarodowych co do
wzajemnej obrony przed agresja; ponadto ogtasza mobilizacje o0g6lnag
i czeSciowa.

Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR ratyfikuje i wypowiada umowy
mie dzynarodowe, mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli ZSRR
w panstwach obcych, a takze przyjmuje listy uwierzytelniajgce przed-
stawicieli dyplomatycznych panstw obcych.
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W ten sposob Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR jest opartym na
demokratycznych zasadach kolegialnych prezydentem Zwigzku Ra-
dzieckiego.

V. Organa zarzadu panstwowego ZSRR.

Naczelnym organem wykonawczym i zarzadzajacym wiladzy panst-
wowej ZSRR jest Rada Ministrow ZSRR

Rade Ministrow powotuje Rada Najwyzsza na wspdlnym posiedzeniu
obu izb. Rada Minstrow sklada sie z Przewoumczgcego RM, zastepcy
Przewodn. RM, Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Planowej, Mi-
nistrow, Przewodn. Komitetu do Spraw Sztuki

Rada Ministrow jest odpowiedzialna przed Rada Najwyzszg i zdaje
sprawe ze swej dziatalnosSci; w okresie za$ miedzy sesjami Rady Naj-
wyzszej odpowiedzialna jest przed Prezydium Rady Najwyzszej.

Zadaniem Rady Ministrow jest urzeczywistnienie w codziennym zy-
ciu wewnetrznej i zewnetrznej polityki panstwa; w tym celu Rada Mi-
nistrow wydaje postanowienia i rozporzadzenia na podstawie ustaw
obowigzujgcych.

Rada Ministrow jednoczy prace ogolnozwigzkowych i zwigzkowo-
republikanskich Ministerstw ZSRR i innych podlegtych instytucji, nadaje
kieLunek ich pracy’, przedsiebierze $rodki dla zrealizowania planu gospo
darstwa narodowego i budzetu panstwowego; okresla corocznie kontyn-
genty obywateli, ktorzy podlegaja powotaniu do czynnej stuzby woj-
skowej.

Konstyducja naktada na Rade Ministréw sprawe zabezpieczenia po-,
rzadku publicznego, obrony intereséw panstwa i ochrony praw obywateli.

Do Rady Ministrow nalezy og6lne kierownictwo w dziedzinie sto-
sunkéw z panstwami obcymi.

Konstytucja zezwala Radzie Ministrow na tworzenie w razie po-
trzeby specjalnych komitetéw i gtdwnych urzedéw do spraw budow-
nictwa gospodarczego, kulturalnego i obronnego.

Ministerstwa — to centralne organa, kierujace okres$long galezia,
czyli resortem zarzadu panhstwowego.

V1. NaiezHne organa wtadzy panstwowej i organa zarzadu
panstwoioego republiki ztoigzkowcj.

Naczelne organa witadzy panstwowej i organa zarzadu panstwowego
republiki zwigzkowej sg zbudowane w takiz sposob, jak odnosne wiadze
w Zwigzku Radzieckim.

Ten stan rzeczy jest wynikiem okolicznosci, iz Zwigzek Radziecki
jako catos¢ tworzy polityczng i gospodarczag jednos$c.

Odnos$nie Rady Najwyzszej w republikach zwigzkowych nadmieni¢
nalezy, iz jest ona jednoizbowa, brak bowiem podstaw do tworzenia
w republikach zwigzkowych Rady Narodowosci.
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Rada Najwyzsza Republiki Zwigzkowej jest jedynym ustawodaw-
czym organem republiki, przy czym dla republiki zwigzKowej ma moc
obowiazujacg prawodawstwo uchwalone przez Rade Najwyzszg Zwigzku
Radzieckiego.

Rada Ministrow republiki zwigzkowej ma w ramach danej repu-
bliki kompetencje, przystugujgce Radzie Ministrow Zwigzku Radziec-
kiego dla catego panstwa. Ministerstwa zwigzkowe republikanskie, Kie-
rujac powierzonym im dziatem zarzadu panstwowego, podlegaja zaréwno
Radzie Ministréw republiki zwiazkowej, jak i odnosnemu ministerstwu
Zwigzku Radzieckiego.

VIl. Miejscowe organa wiadzy panstwowej.

Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego sa miejscowymi organami wiadzy
panstwowej w krajach, obwodach autonomicznych, rejonach, miastach,
wsiach (stanicach, wioskach, chutorach, kisztakach, autach). Sa one odpo-
wiednio wybierane przez masy pracujgce danego terytorium na przeciag
lat dwdch.

Rady Delegatow Ludu Pracujgcego istniejg wiec na wszystkich
szczeblach podziatu terytorialnego tego wielkiego kraju, realizujgc naj-
gtebiej pojeta zasade demokracji, iz zrédtem wiadzy jest wola wyborcow
— wola ludnosci pracujacej.

Gtdéwna tres¢ dziatalnosci Rad stanowig funkcje gospodarcze, kultu-
iaino-wychowawcze, funkcje obrony Zwigzku Radzieckiego i ochrony
socjalistycznej witasnosci.

Rady Delegatow Ludu Pracujacego: 1) kierujg miejscowym budow-
nictwem gospodarczym i kulturalnym na swym terytorium. 2) ustalajg
miejscowy budzet, 3) kieruja dziatalnoscig podlegtych im organéw za-
rzadu, 4) zabezpieczajg ochrone porzadku panstwowego, 5) wspotdziatajg
w umocnieniu obronnosci kraju, 6) stojg na strazy przestrzegania praw.

System radzieckiej wtadzy panstwowej stanowi logiczng catos¢. Wia-
dze panstwowag sprawuja Rady zaréwno w centrum, jak i w terenie.

Zasada organizacyjng panstwowego systemu radzieckiego jest demo-
kratyczny centralizm. System ten taczy wszystkie korzysci, ptyngce ze
scentralizowania panstwowej wiadzy, ze wszystkimi korzys$ciami szero-
kiego Udziatu mas w rzgdzeniu panstwem.

Socjalistyczny system stosunkéw spotecznych jest systemem scen-
tralizowanym, planowym, kierowanym wolg ludu pracujgcego, odzwier-
ciadlon.ga w naczelnych organach witadzy panstwowej.

I z gospodarczego i z politycznego punktu widzenia socjalizm wy-
maga stworzenia scentralizowanej witadzy.

Ale ten centralizm socjalistyczny w tresSci swej jest demokratyczny.
Oznacza on szeroka inicjatywe i samodzielno$¢ mas w opracowaniu roz-
norodnych form rozstrzygania zadan panstwowych, spotecznych i gospo-
darczych, konsekwentne przeprowadzenie zasady wybierania wszystkich
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organéw wiadzy od najnizszych do najwyzszych, podporzadkowanie
organéw nizej stojacych organom wyzej sLojacym, a takze kontrole mas
nad wszystkimi ogniwami organdw panhstwowych.

Delegaci tych miejscowych organow witadzy biora czynny udziat
w walce o wypetnienie planéw, o podniesienie urodzaju, dobrobytu mas,
rozkwit kultury, umocnienie obronnosci kraju. Wokdét kazdej Rady two-
rzy sie aktyw spoteczny, niosgcy Radzie pomoc w jej codziennej pracy.

Organami wykonawczymi i zarzadzajagcymi Rada Delegatéw Ludu
Fracujacego na wszystkich szczeblach sg wybrane przez nie komitety
wykonawcze.

W skiad komitetdw wykonawczych wchodza: przewodniczacy, jego
zastepcy, sekretarz i cztonkowie. W niewielkich osiedlach w skiad komi-
tetu wykonawczego wchodzg: przewodniczacy, zastepca przewodniczacego
i sekretarz.

Komitey wykonawcze sa bezposrednio podporzadkowane zaréwno
Radzie Delegatéw Ludu Pracujgcego, ktora je obrata, jak i organowi
wykonawczemu wyzej stojgcej Rady Delegatéw Ludu Pracujgcego.

VIIl. Zasadnicze prawa i obowiazki obywateli.

Prawa obywateli, deklarowane w konstytucjach panstw burzuazyj-
nych, sa w olbrzymiej mierze prawami czysto formalnymi. Jesli np. kon-
stytucje te moéwig o rownosci, jest rzeczg oczywistg, iz trudno mowic
0 rownosci, gdy zasada jest nieidownos$¢ spoteczna, gdy ustroj kapitali-
styczny ze swej strony jest oparty na wyzysku.

Jesli konstytucje te méwiag o prawie do pracy, jest rzeczg oczywista,
iz prawo to pozostaje frazesem w ustioju, w ktérym kryzysy sa nie-
uniknione, a istnienie rezerwowej armii bezrobotnycn jest koniecznoscia
zwigzarg z istnieniem ustroju.

Prawa i wolnosci obywatelskie w najszerszym znaczenia sa mozliwo
w ustroju socjalistycznym, stwarzajgcym gwarancje dla tych praw. Stad
tez punkt ciezkosci praw i wolnosci obywatelskich w konstytucji ra-
dzieckiej zostaje przeniesiony na zabezpieczenie tych praw i wprowa-
dzenie ich w zyclLe.

Konstytucja radziecka zabezpiecza obywatelom nastepujgce prawa
1 wolnosci obywatelskie.

Prawo do pracy oznaczajgce prawo do otrzymania zagwarantowanej
roboty z optata stosownie do jej ilosci i jakosci, jest zebezpieczone przez
sam ustréj socjalistyczny, wytgczajacy kryzys i bezrobocie.

Prawo do wypoczynku jest zabezpieczone przez ustanowienie o$Smio-
godzinnego dnia pracy, a dla niektérych zawodéw obnizenie dnia pracy
do 7 lub 6 gudzin, przez ustanowienie ptatnych urlopéw, a takze przez
oddanie do uzytku mas pracujacych sieci sanatoriéow, domow wypoczyn-
kowych i kiuodéw.



372 Adam Wendel Nr 9—11

Prawo do materialnego zabezpieczenia na staro$¢, na wypadek cho-
roby, utraty zdolnosci do pracy jest zabezpieczone przez ubezpieczenie
spoteczne, bezptatng pomoc lekarska, oddanie do uzytku mas rozlegtej
sieci uzdrowisk.

Prawo do nauki, ktore w krajach kapitalistycznych, jest przywile-
jem klas posiadajagcych, w Zwigzku Radzieckim jest podstawowym pra-
wem kazdego obywatela, zabezpieczonym przez powszechne obowigzkowe
nauczanie poczatkowe, przez rozbudowany system stypendiow i organi-
zowanie bezptatnego nauczania mas pracujgcych.

Rzeczywiste, a nie fikcyjne, rownouprawnienie obywateli, niezaleznie
od ich narodowo$ci i rasy po raz pierwszy w dziejach ludzkosci zostato
wprowadzone w Zwigzku Radzieckim.

Przyjazn naroddéw jest jednym z najwazniejszych osiggnie¢ ludnoSci
pracujacej, jest charakterystyczng cechg nowego spoleczenstwa ra-
dzieckiego.

Dla zapewnienia obywatelom wolnosci sumienia — kosciét w ZSRR
jest oddzielony od panstwa, a szkota od kosciota. Wolnos¢ uprawiania
kultéw religijnych oraz wolnoé¢ propagandy antyreligijnej przystuguje
wszystkim obywatelom.

Zgodnie z interesami ludu pracujgcego konstytucja gwarantuje oby-
watelom wolnosci polityczne, t. zn. wolnosci, bez ktérych niemozliwy jest
aktywny uaziat obywateli w politycznym i spotecznym zyciu kraju.

Sa to: wolnos¢ stowa, wolnos$¢ druku, wolno$¢ zgromadzen i wiecow
oraz wolnos$¢ ulicznych pochodéw i demonstracji.

Sg to tak elementarne demokratyczne swobody, ze i w krajach bur-
zuazyjnych, nazywajacych sie demokratycznymi, konstytucje nie moga
pomingé tych swobdd.

Jest rzeczg oczywista, ze w krajach tych panstwo, bedace narzedziem
w reku klas posiadajacych stosuje wszelkie $rodki nacisku aparatu pan-
sl wowego dla zdtawienia tych wolnosci, ilekro¢ jest to potrzebne tym
klasom dla uSmierzenia ruchu rewolucyjnego.

Ponadto klasy posiadajace majg rézne mozliwosci materialne dla
wykorzystywania tych swob6d w swoich interesach, a dla maksymal-
nego ograniczenia tych wolnosci w odniesieniu do klasy robotniczej
Charakterystycznym przyktadem moze tu by¢ ,wolno$é prasy“ w Sta-
nach Zjednoczonych, bedaca wolnoscig pozorna, je$li sie zwazy, 'Z'i
wszystkie drukarnie sg prywatng witasnoscig wielkich kapitalistow, kt6-
rzy czynig wszytko dla zabezpieczenia przed rozpowszechnianiem dru-
kiem ksigzek i gazet o tresci niedogodnej dla kapitalistow.

Wrecz przeciwnie, w Zwigzku Radzieckim te wolnos¢i obywatelskie
sg zabezpieczone przezfoddanie na uzytek mas pracujgcych i ich organi-
zacji drukarn, zasobow papieru, gmachdéw publicznych” srodkéw #tacz-
nosci oraz innych warunkéw materialnych niezbednych do urzeczywist-
nienia tych praw.
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Zgodnie z interesami ludu pracujacego i dla rozwoju dziatalnosci
organizacyjnej samych mas ludowych konstytucja zapewnia obywatelom
prawo zrzeszania sie w organizacje spoteczne: zwigzki zawodowe, zrze-
szenia spoétdzielcze, organizacje mtodziezy, organiacje sportowe i obron-
ne, stowarzyszenia kulturalne, techniczne i naukowe.

Trzonem kierowniczym wszystkich organizacji ludzi pracy, zaréwno
spotecznych, jak i panstwowych, jest Wszeehzwigzkowa Komunistyczna
Fartia (bolszewikdw), najbardziej zorganizowany i najbardziej uswiado-
miony oddziat klasy robotniczej, zwigzany tysigcznymi niémi z masami,
cieszgcs' sie bezzwglednym tych mas zaufaniem.

Kierownicza rola WKP(b) jest waznym czynnikiem urzeczywistnienia
w Zwigzku Radzieckim dyktatury klasy robotniczej i réwnoczesnie gwa-
rancjg rzeczywistej demokratyzacji catego aparatu panstwowego .

Kierowniczy charakter Partii nie na tym polega, ze Paitia bezpo-
srednio sprawuje rzady. Partia nie zastepuje organoéw panstwowych
w }racy, ani tez nie narzuca im swej kierowniczej roli. Z uwagi na
szczegolny autorytet Partii i dobrowolne uznanie Kierowniczej jej roli
przez organy panstwowe i przez cale spoteczenstwo radzieckie Partia
ma moznos$¢ wykonywania tej Kierowniczej roli.

Czyni to Partia w $cistym bloku z bezpartyjnymi.

Tak pojeta rola Partii jest mozliwa w Zwigzku Radzieckim wobec
urzeczy wistnienia moralno-politycznej jednos$ci narodu.

WKP(b) wyraza witasnie interesy catego radzieckiego narodu, ktory
w Partii widzi swego zaufanego kierownika, prowadzacego naréd ku
fomunizmowi.

Konstytucja radziecka poza podstawowymi prawami obywateli za-
wiera przepisy o obowigzkach obywatelskich, ktére, podobnie, jak i pra-
wa dotyczg wszystkich obywateli.

Pomiedzy prawami i obowigzkami obywatelskimi w spoleczenstwie
socjalistycznym istnieje S$cisty zwigzek; obowigzki obywatelskie nie sg
tu przeciwstawione prawom obywatelskim. Prawa i obowigzki obywa-
telskie razem wziete jako jeden system okres$lajg sytuacje jednostki
w panstwie radzieckim.

Do podstawowych obowigzkéw obywateli nalezy pizestrzeganie kon-
stytucji, wykonywanie ustaw, przestrzeganie dyscypliny pracy, sumienne
traktowanie obowigzkéw wobec spoteczeristwa, szanowanie przepiséw
wspotzycia socjalistycznego.

Obywatele sg obowigzani strzec i umacnia¢ spoteczng, socjalistyczna
wlasnos¢ jako nietykalna podstawe ustroju radzieckiego, jako zrodto bo-
gactwa i potegi ojczyzny.

Powszechny obowigzek stuzby wojskowej jest prawem obowigzu-
jacym, a stuzba wojskowa jest zaszczytnym obowigzkiem obywateli.

Obrona ojczyzny jest Swietym obowigzkiem kazdego obywatela.
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IX. Znaczenie konstytucji radzieckiej.

Konstytucja radziecka jest oparta na zasadach naukowycn, zasaaach
naukowego socjalizmu. Dodajmy — jest to pierwsza w historii ludzkosci
konstytucja oparta na naukowych podstawach.

Nardd radziecki istotnie tworzy swojg historie z petng Swiadomoscia,
masy ludowe Zwigzku Radzieckiego w konstytucji zawarowaty konkretny
program budowy nowych form spotecznego i panstwowego zycia.

Konstytucja radziecka ustanawia jako jedyne rzeczywiste zrodio
wiadzy wole ludu pracujgcego — robotnikéw i chtopow nie tylko w sferze
politycznej, ale i gospodarczej.

Konstytucja radziecka pierwsza w historii ustanawia prawa i wol-
nosci obywatelskiej nie tylko w sferze politycznej, ale i socjalno-eko-
nomicznej.

Jak panstwo socjalistyczne jest panstwem nowym, niespotykanym
w dotychczasowej historii ludzkosci, jak jest ono nieporéwnanie wyzszg
forma panstwa, tak i stalinowska konstytucja jest konstytucjg nowego
typu, odbiegajaca od wszelkich dotychczasowych konstytucyj.

Wszystkie instytucje panstwowe i spoteczne, istniejgce w Zwigzku
Radzieckim majg za zadanie umocnienie podstaw socjalizmu, utrwalenie
zdobytej wiadzy, umocnienie socjalistycznego panstwa.

W ciaggu minionej wojny, a takze w ciggu lat powojennych Zwiazek
Radziecki wykazat szczegélng zywotnos¢ i niezwykly site.

Jednym ze zrddet tej sity jest zawarowany w konstytucji ustroj spo-
teczny Zwiazku Radzieckiego.

Wielka rola konstytucji dla Zwigzku Radzieckiego jest niewatpliwa.
Nie ulega tez watpliwosci miedzynarodowe znaczenie konstytucji.

Znaczenie to najtrafniej okreslit Stalin, charakteryzujgc konstytucje
jako ,dokument, $wiadczacy, ze to, co zostato urzeczywistnione w ZSRR
moze by¢ w zupetnosci urzeczywistnione réwniez w innyth Kkrajach".
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DR LUDWIK BAR

ZAGADNIENIA PANSTWA
| PRAWA DEMOKRACJI LUDOWYCH W INSTYTUCIE PRAWA
AKADEMII NAUK Z.S.R.R.

Z duzym zainteresowaniem czytamyl) o pracach, ktére w Instytucie
Frawa Akademii Nauk ZSRR prowadzono przez péttora roku nad za-
gadnieniami panstwa i prawa krajow demokracji ludowych. Prace byty
prowadzone przez specjalna grupa pracownikéw naukowych, ktérzy wy-
niki swych badan przedstawili na konferencjach naukowych, zorganizo-
wanych w Kkwietniu i maju 1949 r. w Jnstytucie Prawa Akademii
Nauk ZSRR.

Pierwszy referat, dotyczacy istoty panstwa demokraciji,

ludowej, wygtosit Prof. Mankowskij, kierownik grupy Kktéry na
wstepie scharakteryzowat powojenna rewolucje, dokonang w krajach
demokracji ludowej. Stwierdzit on, ze dokonana rewolucja jest rewo-
lucjg typu socjalistycznego i podkreslit, ze zwyciestwo demokracji ludo-
wej nastgpito dzieki rozgromieniu przez Zwigzek Radziecki faszystow-
skich Niemiec i ich satelitow.

Zastanawajgc sie nad istotg panstwa demokracji ludowej — referent
stwierdzit, ze panstwo to stanowi nowg forme politycznag dyktatury klasy
robotniczej. Sa pewne réznice miedzy panstwem demokracji ludowej
a ZSRR —- jednakze dotyczg one tylko formy politycznej, ale nie istoty
panstwa. Panstwa te ze-wzgledu na swdj typ, swoje cele i zadania sg
panstwami socjalistycznymi.

Méwigc o funkcjach panstw demokracji ludowej — Proi. Mankow-
skij wskazat, iz dzieki pomocy ZSRR i wykorzystaniu jego'ogromnych
doswiadczenn detnokracje ludowe moga przys$pieszy¢ budowe ustroju
socjalistycznego i unikngé wielu trudnosci, na ktore byto narazone bu-
downictwo pierwszego panstwa socjalistycznego. Nastepnie referent za-
uwazyt, iz w krajach demokracji ludowej przyjeto zasade planowania
gospodarczego, ktéra realizuje sie obecnie w formie przejscia od plandéw

) Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1949 — Nr 5, str. 64—70 i Nr €
str. 7—32 oraz str. 71—76.
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2—3-letnich do planéw 5—6-letnich. Zdaniem Prof. Mankowskiego —
kraje demokracji obok dziatalnosci organizacyjn,o-gospodarczej — pro-
wadzg duza dziatalnos¢ w dziedzinie kultury i przygotowania wysoko-
kwalifikiwanych kadr.

Eefo rme rolnag w krabach demokracji ludowej przedstawit
zastepca dyrektora Instytutu Prawa Akademii Nauk ZSRR — Prof. Ka-
zaneew. Na wstepie nakreslit on obraz ustroju rolnego przed wojna, wy-
kazujgc przezytki feodalizmu w krajach centralnej i potudniowo-wschod-
niej Europy.

Referent zanalizowat ustawodawstwo poszczegdlnych krajéow demo-
kracji ludowej, rozwazyt spos6b przeprowadzenia reformy rolnej i stwier-
dzit, ze w rezultacie dokonanych zmian stalo sie mozliwe przejscie do
budowy fundamentéw socjalizmu w mieScie i na wsi.

Moéwigc o tym, ze w krajach demokracji ludowej nie znacjonalizo-
wano ziemi — Prof. Kazan.cew zauwazyt, iz pozostaje to w zwigzku
z przywigzaniem chiopa do ziemi. Przywigzanie to bedzie, zdaniem refe-
renta, malato w miare poznawania doswiadczeh i wynikow kotchozéw
w ZSRR, postepu socjalistycznego uprzemystowienia Kkraju przy pomocy
ZSRR, zaktadania stacji maszynowo-traktorowych i innych czynnikéw,
ktore bedg przekonywaty chtopa, ze kolektywizacja lezy w jego interesie.
Prof. Kazancew podkreslit, iz przejscie do kolektywnej socjalistycznej
gospouaiki rolnej w krajach demokracji ludowej odbywa sie dobrowolnie.

Wskazujac na konieczno$¢ dalszej socjalizacji ustroju wsi i doprowa-
dzenia do uspotecznienia wiasnosci ziemi, surowcéw i Srodkéw produkcji
— referent podkreslit wielkg role partu w prowadzeniu walki z ele-
mentem kapitalistycznym na wsi.

O ustroju spotecznym krajow demokracji ludowej mowit
Doc. Farbierow, podnoszac, ze kluczowe pozycje w gospodarce re-
publik ludowych znajdujg sie w rekach panstwa, ktére réwniez sprawuje
kontrole nad sektorem prywatnym. Plany narodowo-gospoaarcze —
w krajach demokracji ludowej sa ustawami obowigzujgcymi wszystkie
organa panstwowe ,urzedy i obywateli. Struktura spoteczna zmienita sie
radykalnie wobec objecia witadzy przez klase robotniczg i uwolnienia
chtopéw od ucisku obszarnikéw. Inteligencja witacza swoje sity do bu-
dowy nowego spoteczenstwa. Usuwanie elementéw droono-kapitalistycz-
nych nastepowaé bedzie w miare zacie$Sniania sie sojuszu robotniczo-
chtrpskiego i prowadzenia prawidtowej polityki pod kierownictwem
partii. Referent oméwit proces powstawania frontéw ludowych, jako for-
my wielopartyjnosci w krajach demokracji ludowej i wyrazit poglad,
iz moga one oaegra¢ pozytecznag role tylko pod Kkierownictwem partii
komunistycznej.

Systen przedstawicielstwa w krajach demokracji lu-
dowej stanowit przedmiot opracowania Doc. Kotoka — kierownika sekto-
ra prawa panstwowego Instytutu Prawa Akademii Nauk ZSRR.
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Doc. Kotok rozpoczat od stwierdzenia, ze republiki ludowo-demokra-
tyczne, stanowig panstwo wyzszego typu, tego samego co i Panstwo Ra-
aziecKie — i ze zasadniczo roznig sie od wszelkich panstw eksploata-
torskich.

Republiki ludowo-demokratyczne opieraja si¢ na zasadzie jednosci
wiadzy panstwowej, odrzucajgc zasade parlamentaryzmu i podziatu
wiadz. Caia witadza nalezy do ludu. Instytucja przedstawicielstwa ludo-
wego centralnego i lokalnego — stanowi kregostup aparatu panstwo-
wego. Referent wskazuje na nastepujgce zalety systemu wyborczego
w krajach demokracji ludowej:

1) ludowo-demokratyczne organa przedstawicielskie sg organami
wiadzy panstwowej, zorganizowanymi na zasadacn demokratycznego
centralizmu, zastosowanie tej zasady wyklucza przeciwstawianie centrali
czynnikow lokalnych;

2) ludowo-demokratyczne organa przedstawicielskie zapewniajg bez-
posredni i decydujacy udziat mas w praktycznym rzadzeniu panhstwem;

3) ludowo-demokratyczne organa przedstawicielskie posiadajg za-
réwno udziat w decydowaniu spraw na posiedzeniach jak tez uczestniczg
we wprowadzaniu uchwal w zycie; w ten sposéb odrzuca sie rozdziat
na czynnosci piawodaweze i wykonawcze;

4) jednoizbowy system organdéw przedstawicielskich w republikach
ludowo-demokratycznych gwarantuje wyrazenie rzeczywistej woli ludu;

5) cztonkowie organéw przedstawicielskich sa zalezni od ludu, sg
oupowiedzialni przed wyborcami i moga by¢ przez nich odwotani;

6) system przedstawicielstwa w republikach ludowo-demokratycz-

nych zapewnia wiekszo$¢ miejsc robotnikom, chiopom i inteligencja,
a role kierowniczg przeznacza partii komunistycznej;
1) przedstawicielskie organa luaowo-demokratyczne sprawujg peinie

wiadzy panstwowej.

Mowigc o réznicach w porownaniu ze Zwigzkiem Radzieckim Doc.
Kotok wskazat m. in na to, ze:: konstytucje republik ludowych przewi-
dujg mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci organdéw przedstawicielskich,
organa przedstawicielskie majg prawo wykluczy¢ ze swego grona czton-
kow, organa wykonawcze wyzszej wtadzy majg prawo zawieszania i,zmia-
ny uchwatl nizszych organéw przedstawicielskich. Te i inne rdznice
Swiadczg, ze system przedstawicielstwa w demokracjach ludowych, nie
osiggnat jeszcze poziomu radzieckiego systemu przedstawicielstwa.

O prawie wtasnos$ci w krajach demokracji ludowej moéwit
na konferencji Prof. Karas$ s, ktory wyrazit poglad, ze droge socja-
listyczng tych krajow charakteryzuja $rodki podjete w celu zlikwido-
wania prywatnej wiasnosci kapitalistycznej i zmierzajace do ustanowie-
nia wiasnosci panstwowej i spoétdzielczej, jako wiasnosci typu socja-
listycznego.

Gtéwne znaczenie dla socjalizacji ma — podkreslit referent * likwi-
dacja prywatnej kapitalistycznej witasnosci surowcow i Srodkéw pro-
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dukcji, ktére przeszty do panstwa. Utworzenie silnego sektora socjali-
stycznego stato sie waznym elementem umocnienia niezaleznosci krajovr
demokracji ludowej od obcego kapitalizmu. Duza role odegralty w tym
mwzgledzie — podkresla Prof. Karass — doswiadczenie i pomoc ZSRR.
Referent zauwaza réznice co do sposobu dokonywania socjalizacji w po-
szczegbélnych krajach demokracji ludowej i wyjasnia, ze zostaty one wy
-wotane roznicami ekonomicznymi. Obok wiasnosci panstwowej rozwija

sig druga forma wiasnosci socjalistycznej, — witasnos$¢ spotdzielcza.
W koncu Prof. Karass stwierdza, ze konstytucje krajow demoKracji ludo-
wej gwarantujg obywatelom prawo prywatnej wiasnosci i inicjatywy

gospodarczej z zastrzezeniem, iz prawo to nie moze by¢ wykorzystane
ze szkodag dla spoteczenstwa

Zdaniem referenta wprowadzenie planowania gospodarki narodowej
i upanstwowienie surowcow oraz gtéwnych Srodkéw produkcji zapewnia
krajom demokracji ludowej dalszy rozwdj socjalizacji; przejscie na droge
socjalizacji znajduje w prawiet wiasnosci bezposredni wyraz.

O prawnym regulowaniu gospodarki narodowej
w krajach demokracji ludowej — opracowat referal kand. nauk praw-
nych Szkundyn, ktéry na wstepie podkreslit, ze kraje demokracji ludo-
wej korzystajg z ogromnych doswiadczern ZSRR w dziedzinie organizacji
i regulowania zycia gospodarczego. Referent wskazal, ze Kkierownictwo
gospodarka narodowag sprawuja najwyzsze organa wiladzy pnstwowej
(sejm, zebranie ludowe), ktére okre$lajg zasady ustroju gospodarczego,
Podkreslit on jednocze$nie ogromng role, ktéra przypada radom mini
sirow i ministrom. Nastepnie referent omoéwdt sposéb wprowadzenia
zasady rozrachunku gospodarczego ,formy prawne przedsigebiorstw pan-
stwowych, -wskazal, ze kierownictwo w przedsiebiorstwach spoczywa
w rekach jednej osoby lut> kolegium, podkreslit wykorzystywanie inicja-
tywy i wspotpracy organizacji zawodowych w przygotowaniu i wykony
waniu planu. W koncu Szkundyn opisat uwzglednienie zasady demokra-
tycznego centralizmu w planowaniu gospodarczym.

Frawem pracy w krajach demokracji ludowej zajat sie
Faszerstnik. Stwierdzit on, ze ustawodawstwo pracy opiera sie
na nastepujgcych zasadach: praca to podstawowy czynnik w zyciu spo
teczno-ekonomicznym i przedmiot wszechstronnej opieki panstwa; praca
to powszechny obowigzek i zaszczyt; wszyscy obywatele majg prawo
do pracy i do sprawiedliwej zaptaty za prace, stuzy im prawo do wy-
poczynku i do ubezpieczenia na wypadek utraty- zdolnosci ao pracy.

W dalszym ciagu referent stwierdzit, ze ustawodawstwo pracy w kra-
jach demokracji ludowej jest na wysokim poziomie i ze gwarantuje ono
8-godzirmy dzien pracy, odpoczynek co tydzien, piatne urlopy, umowy
zbiorowe, rady zatogowe, rowng place za takg samag prace, ubezpieczenie
spoteczng, réwnouprawnienie kobiet.

W referacie zostaty omowione roéwniez nastepujgce zagadnienia;
organizacja rezerw pracy, dyscyplina pracy, wspoétzawodnictwo, polityka
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ptacy (zmierzajgca do zwiekszenia pracy produkcyjnej, wypetnienia planu,
podwyzszenia poziomu zycia klasy robotniczej), rozwdj zwigzkéw zawo
aowych i ich znaczenie.

Paszerstnik wyrazit opinie, ze przytoczone pizyktady dobitnie $wiad-
czg o tym, jak sie rozwija obrone i ochrone interséw pracujacycn, gdy
sie likwiduje wyzyskiwaczy i nastaje ustrdj prawdziwej demokraciji.

O prawie matzenskim i rodzinnym méwit na kon-
ferencji kand. nauK. Swierdtow, ktdry podKreslit rozw6j opieki nad
dzieckiem i matkg w krajach demokracji ludowej. W referacie omowione
zostaty zasady prawa matzenskiego i rodzinnego, przy czym referent
zwroécit uwage na wptyw prawa ZSRR.

O walce z przestepcami wojennymi w krajach de-
mokracji, referat wygtosit Trajnin — czt koresp. Akademii Nauk ZSRR.
Dat on przeglad ustawodawstwa obowigzujacego w tym zakresie w po-
szczeg6lnych Krajach.

O ochronie przed zamachami na ustr6j ekono-
miczny panstw demokracji ludowej méwit kand, praw nauk. K i ri-
czen ko, ktéry zobrazowal m. in. przepisy karne stojace na strazy na-
cjonalizacji, o sabotazu, o zwalczaniu spekulacji,!o ochronie panstwa
i zwroécit uwage na wiele innych przepiséw, obowiazujagcych w krajach
demokracji ludowej.

O podstawowych zasadach organizacji sadoéow
w krajach demokracji ludowej wygtosit referat kand. praw. nauk. Zins.
Wskazat on, ze w krajach demokracji ludowej zmienity sie zadania sadu.
Sad ma obecnie obowigzki walki o ludowo-demokratyczng praworzadnosé,
ma zapewni¢ obrone nowego ustroju panstwowego i spitecznegoo oraz
praw obywateli. Wéréd reform dokonanych w sadach krajéw demokracji
ludowej referent podkreslit wprowadzenie réwnosci obywateli wobec
prawa, udziat ludu w wymiarze sprawiedliosci, wybor sedziow. Jedno-
cze$nie zwrécono uwage na wazne zasady jawnos$ci rozpra,\yy i podporzad-
kowania sadu tylko ustawie.

Na zakonczenie przemawiat Prof. Man kows ki j, ktéry stwier-
dzit, ze w krajach demokracji ludowej normy prawne zmienity swoje
funkcje spoteczne i klasowe i obecnie rozwijajag i umacniaja stosunki
spoteczne w sposéb odpowiadajacy dyktaturze proletariatu. System pra-
wa ksztattujacy sie w krajach demokracji ludowej jest systemem prawa
socjalistycznego.
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HENRYK ZELENSKI

DOSTAWY, ROBOTY | USLUGI
NA RZECZ SKARBU PANSTWA, SAMORZADU
| NIEKTORYCH KATEGORII OSOB PRAWNYCH.

Ustawg z dnia 18 listopada 1948r., o dostawach robotach i ustugach
na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu i niektérych kategorii osob praw-
nych (Dz. Ust Nr 63, poz. 494) oraz wydanym na jej podstawie rozporzg-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lutego 1949 r. (Dz Ust. Nr 12, poz. 73)))
uregulowane zostaty generalnie sprawy dostaw, robdét i ustug na rzecz:

a) Skarbu Panstwa, zaktaddéw, instytucji, przedsiebiorstw panstwo-
wych, oraz przedsiebiorstw pod zarzgdem parnstwowym i przedsiebiorstw
pod nadzorem panstwowym;

b) przedsiebiorstw panstwowo-spotdzielczych i central spoétdzielczo-
panstwowTych;

c) zwigzkéw samorzadu terytorialnego i przedsigebiorstw samorza-
dowych, lub przez samorzad zarzadzanych, oraz zwigzkéw miedzykomu-
nalnych;

d) spétek prawa cywilnego i handlowego, w ktérych Skarb Panstwa,
przedsiebiorstwa panstwowe ,samorzgdowe, albo osoby prawa publicz-
nego posiadajg tidziat wynoszacy ponad 50"/» kapitatu zaktadowego;

e) Wskazanych zarzadzeniami witasciwych ministréw instytucji sub-
wencjonowanych przez Panstwo. (Art. 1 — § 1)2-

Wyjatek stanowig zamoéwienia dokonywane na rzecz oséb majgcych
swag siedzibe poza granicami Panstwa, dostawy z zagranicy, dostawy
w ramach planowego rozdzialu dokonywanego przez Panstwo, wreszcie
ustugi oparte na umowie o prace, oraz ustugi makleré6w morskich, szta-
‘ueréw i pilotow.

U Przepisami lymi uchylona zostata ustawa z 15. 2. 1933 o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu, oraz instytucji prawa
publicznego (Dz. Ust. Nr. 19, poz. 1271 oraz wydam na jej podstawie roz-
porzadzenie Rady Ministrow z 29. | 1937 (Dz. Ust. Nr 13, poz. 92).

2)) Artykutly cytowane bez podania normj prawnej, dotyczg ustawy
z 18 listopada 1948 r., paragrafy c~towam bez blizszego okres$lenia, rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 19 lutego 1949 r.
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Ponadto nie podlegajg przepisom omawianej ustawy zamodwienia na
ustugi o chai akterze naukowym, literackim j artystycznym. Zasady i tryD
udzielama zamowien na tego rodzaju ustugi, oraz tryb okreslania za nie
wynagrodzenia, regulujg uchwatly Komitetu Ekonomicznego Rady Mini-
strow (rozp. Raay Ministréow z 24 pazdziernika 1949 r. Dz. Ust. Nr 58.
poz. 448).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia przepisy ustawy i rozporza-
dzenia Rady Ministréw zasiegiem swym obejmujg cato$¢ uspotecznionej
gospodarki narodowej, interesujg one przeto w rownej mierze jednostki
gospodarcze sektora panstwowego, samorzadowego i spo6tdzielczego, przy
zamowieniach na dostawy, roboty lub ustugi, jak i wszystkich wykonaw-
coéw tego rodzaju zamowien, bez wzgledu na to, czy nalezg oni do tzw-
sektora publicznego, czy prywatnego. Chciatbym przeto stresci¢ i omowic
zasadnicze postanowienia tych norm prawnych.

Poniewaz szczupte ramy niniejszego artykutu nie pozwalajg na
streszczenie licznych zarzadzen, okdélnikéw i instrukcji wydanyh w tym
przedmiocie przez Panstwowa Komisje Planowania Gospodarczego i po-
szczegblne ministerstwa, musze ograniczy¢ sie do zacytowania odnosnych
postanowien w uwagach, ze'wskazaniem sposobu ich opublikowania.

Planowanie zamoéwien

Zamowienia powmny by¢ w zasadzie planowane, jako cze$¢ ogolnego
planu zamawiajacego, ktéry powinien tez w miarge waznos$ci zawczasu po-
czyni¢ starania, zeby jego zamdwienia zostaly uwzglednione rowniez
w planach produkcji, lub obrotu przedsiebiorstw gospodarki uspotecznio-
nej, ktorym zamoéwienia te maja byc powierzone w terminie w planie
przewidzianym (8 4 p. 1). Przepis ten wynika z ogo6lnej zasady planowej
gospodarki narodowej, ktéra powinna przewidywaé wszelkie czynnosci
gospodarcze, danego okresu i wszystkie fazy produkcji lub obrotu. Roz-
porzadzenie liczy sie jednak z tym, ze zwitaszcza w pierwszych okresach
planowej gospodarki narodowej, aparat gospodarczy nie zawsze bedzie
w stanie z gory okreslic komu i jakie zamoéwienia majg by¢ w danym
okresie udzielone, w zwigzku z wykonaniem witasnego planu. Dlatego tez
przepis ten ujety jest ostroznie, we formie zalecenia.

Zamowienia moga by¢ udzielane Lylko po uprzednim stwierdzeniu
potrzeby gospodarczej i najkorzystniejszego sposobu jej zaspokojenia
i jedynie w ramach kredytéw przewidzianych w budzetach, planach fi-
nansowo-gospodarczych, albo w gianicach $rodkéw pienieznych, przy-
znanych na okres$lony cel i okres gospodarczy (8 4 = 5).

Udzielanie zamowien przez posrednikéw jest niedozwolone, chyba
ze czynnosci posrednika wykonuje powotane doltego przedsiebiorstwo
sektora panstwowego, samorzadowego lub spoétdzielczego.

Zakaz ten nie dotyczy posrednictwa gietd towarowych i posredni-
kéw upowaznionych do zaopatrywania statkéw morskich — (§8 6).
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Zasady udzielania zamoéwien przeasiebiorstwom
sektora publicznego

Wedtug art. 1i § 8 zaméwienia powinny by¢ udzielane z reguty:

1) przedsiebiorstwom panstwowym i przedsiebiorstwom pod zarza-
dem panstwowym,

2) przedsiebiorstwom samorzgadowym i pozostajgcym pod zarzgdem
zwigzkéw samorzgdu terytorialnego,

3) przedsigbiorstwom parnstwowo-spo6tdzielczym i centralom spétdziel-
czo-pansiwowym. Przedsiebiorstwa te nazywam w dalszym ciggu przed-
siebiorstwvami sektora publicznego.

Wiasciwi ministrowie w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Han-
dlu i Prezesem Centralnego Urzedu Planowania*) moga okreséli¢ w drodze
zarzadzenh inne przedsiebiorstwa, ktére pod wzgledem udzielania im za-
mowienn beda traktowane na réwni z przedsiebiorstwami wyzej wymie-
nionymi4).

Przedsiebiorstwa wymienione pod 1—3 majg zasadniczo pierwszen-
stwo przed wszystkimi innymi, a zaméwienia udziela sie im wytacznie
w trybie bezprzetargowym, a mianowicie na dostawy lub $wiadczenia
po obowiazujgcych cenach, Lub wedtug taryf urzedowych. Jezeli nato-
miast chodzi o roboty inwestycyjne i remontowe, to
zamoOwienie nastepuje wedtug kosztorysu, Kktorego ceny jed-
nostkowe nie mogg przekraczac¢ cen kosztorysu urzedowego; przekroczenie
kosztorysu urzedowego dopuszczalne jest W wyjatkowych, szczeg6towo
uzasadnionych przypadkach, i nie moze przewyzsza¢ 5% kwoty og6lnej
tego kosztorysu. Sposéb sporzadzania kosztorysu urzedowego, okreslaja
zarzadzenia witasciwych ministrowb).

Minister Przemystu i Handlu (obecnie Przewodniczacy P. K. P. G.)
w porozumieniu z wiasciwymi ministrami, ustab w drodze zarzadzenia
tryb okres$lenia cen, na roboty montazowe i remontowe z zakresu budow-
nictwa przemystowego, oraz na artykuty i urzadzenia juz uzywanel)

'*>l) Kompetencje b. Ministra Przemystu i Handlu, oraz Prezesa Cer.tr.
Urzedu Planowania przeszty na Przewodniczacego Panstwowej Komiki
Planowania Gospodarczego, na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dn.
23. IV. 1949 (Dz. Ust. Nr. 26, poz. 190). '

*)  Wykaz spétdzielni budowlanych, ktérym mozna udzieli¢ zamoéwmn
ua réwni z przedsiebiorstwami panstwowymi na zasadzie zarzadzenia Mi-
nistra Budownictwa z 17. 8. 1949 (Monitor Polski Nr. A—58, poz. 792) ogio-
fzony zostat w numerze 12 (6) Dziennika Urzedowego Ministerstwa Budow-
nictwa .

5 Przepisy sporzadzenia kosztoryséw urzedowych dla rob6t budow-
lanych, remontowych, instalacyjnych, montazowych i innych wchodzacych
w zakres budownictwa przemystowego zawiera zatgczniK Nr. 2 do zarza-
dzenia Ministra Przemystu i Handlu z 12 marca 1949 (Monitor Polski
Nr. A —20, poz. 297J.

6) Zarzadzenie takie nie zostato dotychczas ogtoszone.
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Zasady wudzielania zamowien przedsiebiorstwom
i osobom sektora prywatnego.

Osobom innym niz wymienione w § 8 (przedsigbiorstwa i osoby sek-
tora ptywalnego) zamoéwienia moga by¢ udzielane tylko woéwczas-

1) gdy przedmiot zaméwienia nie jest objety dziatalnoscig przedsie-
biorstw sektora publicznego,

2) gdy przedsiebiorstwa sekiora publicznego nie podejmuja sie wy-
konania zamdéwienia w ilosciach i w terminach koniecznych dla zama-
wiajacego.

Jezeli przedmiot zamoéwienia jest podzielony, zamoéwienie moze by¢
udzielone tylko na te cze$¢ dostawy, lub roboty, ktéra nie moze byé wy-
konana przez przedsiebiorstwo sektora publicznego w terminie koniecz-
nym dla zamawiajgcego (8 9).

Zlecenie na roboty, ktére moga by¢ przedmiotem ochrony prawa
autorskiego, lub patentowego winny by¢ udzielone tylko przedsiebior-
stwom sektora publicznego, chyba, ze nastgpi odmowa z powodoéw wymie-
nionych pod 1i 2 (§8 20).

ad 1.. Nieistnienie w sektorze publicznym przedsiebiorstwa wtasci-
wego dla danej dziedziny dostaw, lub robdét powinno by¢ stwierdzone
przez wiasciwego ministra, na pismie najp6zniej w ciagu 4 dni od dnia
wystania listem poleconym zapytania zamawiajgcego.

Odnos$nie innych robot budowlanych obowigzuje okdlnik Min. Bu-
downictwa z 11. 4. 1949 o sposobie sporzadzenia kosztoryséw urzedowych
(Dz. Urz. M. Bud. Nr 6, poz. 52) i pismo okélne tego Ministerstwa doty-
czace zasad sprawdzania kosztorysdéw urzedowych i optat za sporzadzenie
kosztoryséw (Dz. Urz. Nr 7, poz. 72).

Odpowiedz musi by¢ ostateczna lub zawiera¢ zobowigzanie udzielenia
ostatecznej odpowiedzi, nie p6zniej niz w ciggu dalszych dni 14. Nie otrzy-
manie odpowiedzi po uptywie 3 dni od powyzszych termindéw, upowaznia
do powierzenia zamdwienia przedsiebiorstwu sektora prywatnego (810
ust. 3).

ad 2. Do stwierdzania odmowy przyjecia zamowienia przez przed-
siebiorstwa sektora publicznego, upowaznione sg witadze i organizacje
wymienione w zarzadzeniu witasciwego ministra wydanym w porozu-
mieniu z Ministrem Przemystu i Handlu (§8 10, poz. 4)"-

") Obecnie z Przewodniczgcym Panstwowej Komisji Planowania Go-
spodarczego; wedtug § 3 zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia
19, 3. 1949 (Monitor Polski Nr. A—20, poz. 297) powotane sa do stwierdzania
<dmowy zamowienia do 500.000.— zt wartosci Centrale Handlowe, i przed-
siebiorstwa wymienione w zatgczniku Nr. 1, do tego zarzadzenia, a przy war-
tosci zamowienia ponad 500.000.— zt, obecnie Ministerstwo Handlu Wew-

netrznego.
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Wiasciwy Minister moze upowazni¢ podlegte mu organa do udziela-
nia przedsiebiorstwom i osobom sektora prywatnego zaméwien w zakre-
sie dostaw i rob6t do wysokosci 500.000 z+ w zakresie rob6t budowlanych
do 2.000.000 zt a w zakresie rob6t i ustug projektodawstwa inwestycyj-
nego do wysokos$ci 3.000.000 zt (8§ 12)8.

Kalkulacja cen.

Udzielanie zamoéwien na dostawy, lub $wiadczenia ustug przedsiebior-
stwom i osobom sektora prywatnego, nastepuje po cenach urzedowych,
a jesli takich nie ma — po cenach notowanych przez wtasciwe miejscowe
gietdy towarowe, w ich za$ braku po cenach opartych na kalkulacji za-
twierdzonej przez powotane do tego wiadze9).

Odnosnie udzielania zamoéwien tym przedsigbiorstwom na roboty
inwestycyjne i remontowe obowigzuje te same przepisy,
co dla zaméwienn w przedsiebiorstwach sektora publicznego t. j., ze ceny
nie moga w zasadzie przekracza¢ cen kosztorysu urzedowego (§ 13).

Postepowanie przetargowe.

Przedsiebiorstwom i osobom sektora prywatnego zamdwien -udziela
sie w zasadzie w drodze pisemnego przetargu nieograni-
czonego (8 14).

W drodze pisemnego przetargu ograniczonego zamodwienie
moze by¢ udzielone:

a) gdy odbycie przetargu nieograniczonego mogtoby ujawni¢ tajem-
nice panstwowa lub wojskowg, albo gdy ze wzgledu na interes publiczny,
zamowienie moze by¢ udzielone tylko niektorym osobom fizycznym lub
prawnym;

b) gdy do przetargu majg by¢ zaproszone wytgcznie przedsiebiorstwa
spotdzielcze;

c) gdy ze wzgledu na specjalny charakter zaméwienia, ilos¢ oséb
mogacych je wykonaé jest ograniczona i moze byé objeta zaproszeniami,

») Por. § 4 i zalgcznik C. zarzadzenia Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 12. 3. 1949 (Monitor Polski A—20, poz. 297).

»)  Wedtug rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z dnia 19. 3.
1949r. (Monitor Polski Nr. A—20, poz. 297) kalkulacje cena zatwierdza obecnie:
1. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego (Biuro Cen) bez wzgledu na war-
tos¢ zamowienia przy dostawach, dla oséb i instytucji zamieszczonych w wy-
kazach A i B, na artykulty w tych wykazach wskazane. Pozatym:

2 Powiatowa witadza administracji ogolnej (lub zarzad miejski miasta wy-
dzielonego’) jesli warto$¢ zamowienia nie przekracza 100.000.— z,

3. Wojewddzka wihadza administracji ogolnej, jesli zamowienie przekracza
100.000.— zi, lecz przy artykutach przemystowych badz ustugach nie prze-
kracza 500.000.—=zt,

4. Ministerstwo Handlu Wewnetrznego, jesli zamowienie dotyczy dostawy
artykutéw przemystowych badz ustug, a warto$¢ przekracza 500.000.— zt.
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d) gdy wartos$¢ catego zamdwienia nie przekracza kwoty 3.000.000 zt
a w zakresie rob6t budowlanych kwoty 5.000.000 zt (§ 16).

W drodze wreszcie ustnego przetargu nieograniczonego zamowie-
nie moze by¢ udzielone, jezeli wartos¢ jego nie przekracza kwoty 1.000.000
ztotych, a pozadany jest udzial oferentéw z szerokich warstw ludnosci,
lub — bez wzglgdu na kwote zaméwienia z upowaznienia wtasciwego mi-
nistra, gdy za wybraniem tej formy przetargu przemawia charakter da-
nego zamoéwienia (§ 17).

Rozporzadzenie reguluje w 8§ 21 — 45 postepowanie przy zamoéwie-
niach w drodze przetargu, a w szczegdlnosci sposéb ogtaszania przetargow,
tres¢ i sposob wnoszenia ofert, oraz tryb ich rozpatrywania na rozprawie
przetargowejl10).

Postepowanie bezprzetargowe.

W trybie bezprzetargowym zamoéwienie moze by¢
udzielone:

a) w razie koniecznosci natychmiastowego wykonania zamoéwienia
(np. z powodu sity wyzszej),

b) za zezwoleniem witasciwego ministra w innych wypadkach mo-
tywujacych natychmiastowe wykonanie,

c) jezeli odbycie przetargu mogtoby ujawnié¢ tajemnice panstwowag
lub wojskowa,

d; jezeli zamdwienie ze wzgledu na jego specjalny charakter, lub
interes publiczny moze by¢ udzielone tylko okreslonym osobom fizycz-
nym, lub prawnym,

e) jesli stuzy celom naukowym, doswiadczalnym albo wynika z prac

konkursowych,

f) jezeli przedmiot zamdwienia jest wytwarzany na prawach wytgcz-
nosci albo znajduje sie pod ochrong patentu,

g) jezeli uprzednio przeprowadzony przetarg nie dat wyniku do-
datniego,

hj jezeli w czasie wykonywania zamoéwienia, protokdlarnie zostanie
stwierdzona konieczno$¢ wykonania przez tego samego dostawce, lub
przedsiebiorce zwigzanych z tym zamoéwieniem dodatkowym $wiadczen,
ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w umowie, a warto$¢ zamoéwienia
dodatkowego nie przekracza 25"n wartoSci umownej,

i) jezeli wskutek niedotrzymania umowy przez dostawce lub przed-
siebiorce, zamawiajgcy zmuszony jest do powierzenia osobie trzeciej wy-
koriczenia udzielonego zamoéwienia,

io) Skiad i zakres dziatania Komisji przetargowych, oraz tryb ich po-
stepowania regulujg przepisy zawarte w zalgczniku Nr. 3, do zarzauzenia
I linistra Przemystu i Handlu z 12. 3. 1949 (Monitor Polski Nr. A—20 poz.

247) .
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j; jezeli zamowienie dotyczy przedmiotéw catkowicie na rynku bra-
kujacych, a nie produkowanych w kraju,

k} za zezwoleniem witasciwego ministra, jezeli zamoéwienie jest ko
nieczne, ze wzgledu na interesy gospodarcze Panstwa, w pewnej gatezi
wytworczej,

«1) jezeli wartos¢ .zamowienia nie przekracza kwoty 500.000 zt a dla
rob6t budowlanych kwoty 2.000.000 zt (8 18)11).

i Umowa.

Udzielenie zamowienia nastepuje zasadniczo w drodze pisemnej
umowy. Przepis ten dotyczy zamoéwien zaréwno w sektorze publicznym,
jak i prywatnym Wyjatek stanowia zamoéwienia, ktére maja stuzy¢ do
zaspokojenia doraznej potrzeby, a nie przekraczajg kwoty 100.000 =zt
t§ 53).

Zawiadomienie o przyjeciu oferty przez przedsiebiorstwo, lub osobe
sektora prywatnego nie Swiadczy o zawarciu umowy

Umowa powinna zawiera¢ wszystkie postanowienia konieczne dla
zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego, a w szczegdlnosci:

a) oznaczenie stron, czas i miejsce zawarcia umowy;

b) okreslenie przedmiotu dostawy lub roboty;

¢) ustalenie ceny jednostkowej i ogélnej wartosci umowy;

d) ustalenie terminu wykonania umowy;

e) okreslenie miejsca, sposobu i czasu odbioru S$wiadczenia umow-
nego;

f) wskazanie sposobu i terminu wyptaty naleznosSci;

g) okreslenie wysokosci odszkudowania umownego za zwioke, oraz
niewykonanie umowy;

h) zastrzezenie, ze zamawiajacy domaga¢ sie moze odszkodowania
przewyzszajacego odszkodowanie umowne;

i) zastrzezenie, ze zamawiajacy moze w razie zwtoki z wykonaniem
umowy przez dostawce, lub przedsiebiorce, badz odstgpi¢ od umowy,
badz wyznaczy¢ nowy termin jej wykonania;

j) okreslenie wysokosci i sposobu zabezpieczenia nalezytego wyko-
nania umowy;

k) zakaz powierzania wykonania umowy osobie trzeciej bez zgody
zamawiajgcego;

1) zastrzezenie, ze obowigzek uiszczenia podatkéw i optat zwigza-
nych z zawarciem umowy obcigza dostawce, wzglednie przedsiebiorce;

t) zastrzezenie, ze zamawiajagcy ma prawo zatrzymac¢ z naleznosci
przedsiebiorcy' odpowiednie kwoty, na pokrycie zalegtych wynagrodzen

9 jego pracownikow,

u) Postepowanie w trybie bezprzetargowym regulujg przepisy zawar-
t w zatgczniku Nr. 4, do zarzadzenia Minisl ra Przemystu i Handlu z dnia
1*. 3. 1949 (Monitor Polski Nr. \—20, poz. 297p
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mj ustalenie wtasciwosci sadow, o ile przepisy szczeg6lne dla przed-
siebiorstw panstwowych, nie ustalajga odmiennego trybu dla rozstrzy-
gania sporow 1®).

Poslanowienia wymienione pod lit. j) i ¥ nie dotyczg uméw zawie-
ranych z przedsiebiorstwami sektora publicznego (§ 54)13.

Odszkodowania umowne ustala sie w zaleznosci od wartosci i zna-
czenia przedmiotu umowy (kara umowna). Wynosi¢ ona moze:

a) na wypadek nie wykonania umowy do L5% wartosci niewykona-
nej dostawy lub roboty;

b) na wypadek nie dotrzymania terminu do C.4°0 wartosci op6znio-
nej dostawy, lub roboty za kazdy dzien zwioki z wytaczeniem niedziel
i Swiat;

c) jezeli zwitoka w wykonaniu czesci zamoéwienia, uniemozliwia wy
korzystanie catego Swiadczenia zgodnie z jego przeznaczeniem do Cl°/«
wartosci catej dostawy, lub roboty za kazdy dzien zwioki z wytgczeniem
niedziel i Swiat.

Odszkodowanie umowne za zwtoke lub niewykonanie umowy, mozna
tez oznaczy¢ w postaci okreélonej sumy pienieznej (§8 56).

Zabezpieczenie wyrkonania umowy (kaucja) powinno by¢é ztozone
przy' jej podpisaniu.

Przedsiebiorstwa sektora publicznego wolne sg od obowigzku skia-
dania zabezpieczenia, co nie zwralnia ich od odpowiedzialnosci, za niewy-
konanie umowy i zaptaty kar umownych.

Zaliczki mogg by¢ udzielane tylko w wypadkach okres$lonych zarzag-
dzeniami witasciwych ministréw, wydanymi w porozumieniu z Ministrem
Skarou (8 57;14.

Odbiodr.

Dostawy i roboty moga by¢ odebrane dopiero po stwierdzeniu, ze
odpowiadajg warunnom umowy. Wyjatkowo moze zamawiajacy przyjac
dostawe lub robote, me odpowiadajgca warunkom umowy, jezeli przy-
jecie jej po cenie odpowiednio obnizonej znajduje usprawiedliwienie go-
spodarcze (8 59).

12) Por. dekret z 5 8. 1949 o panstwowym arbitrazu gospodarczymi
(Oz. Ust. Nr. 16, poz. 340)

13) Postanowienia og6lne, oraz wz6r umowy ramowej obowigzujacy
przy zawieraniu umow budowlanych i montazowych z przedsiebiorstwami
S kiora publicznego zawiera zarzadzenie Przewodniczgcego F K. P. G.
z 11. 10. 1949 (Monitor Polski Nr. A—82, poz. 10001.

14)  SzczegoGtowe przepisy co do rodzaju wadiow i zabezpieczen (gotow-
ka, bilety skarbowe, panstw, papiery wartosciowe, ksigzeczki oszczednoscio-
w 1 kaucje hlpoteczne i. t. p) i wysokosé zallczek zawiera zarzadzenia Mi-
nistra Skarbu z 25 listopada 1947 (Monitor Polski Nr. 152, poz. 903). Poréw-
nuj rowmez zatacznik Nr. 5 do zarzadzenia Ministra Przemysiu 1 Handlu
z 12. 3. 1°48 iMonitor Polski Nr. A—20, poz. 297).
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Odbidér powinien by¢ stwierdzony protokolarnie, i moze by¢ uzalez-
niony od poprzedniego badania technicznego, celem zakwalifikowania
jakosci Swiadczenia i jego zgodnos$ci z warunkami umowy (8 60)15).

Zamoéwienia bezofertowe.

Bez uprzedniego zebrania ofert w drodze bezposredniego porozumie-
nia potwierdzonego rachunkiem, mozna czyni¢ zamdwienia, ktére maja
stuzy¢ do zaspokojenia doraznej potrzeby, a nie przekraczaja kwoty
100.000 zt (§ 53).

Drobne roboty budowl.ane.

Drobnymi robotami budowlanymi sg wedtug zarzgdzenia Ministra
Budownictwa z 12 sierpnia 1949 (Monitor Polski Nr A—57, poz. 780) ro-
boty inwestycyjne i remontowe w dziale budownictwa, ktérych w a r-
ios¢ tagcznie z kosztami materiatdw, nie prze-
kracza 1.000.000 zt.

Kosztorysy™ urzedowe drobnych rob6t budowlanych opracowuje za-
mawiajacy, opierajac sie na cenach stosowanych przy zamdwieniach,
przez wojewddzkie wydziaty budownictwa, lub dyrekcje odbudowy, a w
braku takich cen opierajac sie na cenach rynkowych uzgodnionych z wo-
jewodzkim wydziatem budownictwa.

Kosztorysy takie nie wymagajg uzgodnienia z wojewoédzkim wydzia-
tem budownictwa, jezeli roboty budowlane majg stuzyé do zaspokojenia
doraznej potrzeby, a wartos$¢ ich me przekracza 100.000 zt.

Przy zawieraniu uméw z przedsiebiorstwami i osobami sektora pry-
watnego, zamawiajagcy moze catkowicie tub czesciowo odstgpi¢ od zada-
nia zabezpieczenia, i w razie uznanej potrzeby udzieli¢ zaliczki pod za-
bezpieczenie dostarczonych materiatbw do wysokosci 15vk« wartosci
umowy.

Jak wynika *z powyzszego zestawienia najwazniejszych norm praw-
nych w dziedzinie dostaw, rob6t i ustug na rzecz Skarbu Parstwa, samo-
rzadu i niektérych kategorii os6b prawnych, przepisy te dostosowane sg
do obecnej struktury gospodarczej naszego kraju, co uwydatnia sie zwita-
szcza w uprzywilejowaniu przedsigbiorstw t. zw. sektora publicznego,
nie tylko pod wzgledem pierwszenstwa przed innymi dostawcami, lecz
takze przez uproszczenie co do nich catej proceduiy, wytgczenie postepo-

). Przepisy ustalajgce szczeg6towe warunki odbioru dostaw i robot,
sttau Komisji odbiorczych ich tryb postepowania i sposéb przeprowadzania
rozrachunkow zawiera zatgcznik Nr. 6 no zarzadzenia Ministra Przemystu
i Randlu z 12. 3. 1949 (Monitor Polski Nr. A—20, poz. 297).
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wania przetargowego lub ofertowego i udzielania im zamoéwieh na pod-
stawie cen urzedowych, lub urzedowych kosztoryséw, zwolnienie od wad-
jow i kaucji itp. —

Przepisy te nie zapoznajg jednak znaczenia przedsiebiorstw prywat-
nycn w gospodarce narodowej, i daja im mozno$¢ ubiegania sie o roboty
i dostawy, badz w drodze puDlicznych przetargéw, badz w postepowaniu
ofertowym, a w pewnych wypadkach w drodze bezposredniego porozu-
mienia, gdy robota lub dostawa nie moze by¢ uskuteczniona przez przed-

siebiorstwa sektoia publicznego.



WELADYSEAW CZAPINSKI

@

CZECHOSLOWACKA USTAWA O OBYWATELSTWIE

W dniu 13 lipca 1949 r. zostata uchwalona przez Zgromadzenie Na-
rodowe Republiki Czechostowackiej, a od ama 1 pazdziernika weszta
w zycie nowa ustawa o nabywaniu i utracie czechostowackiego obywatel-
stwa panstwowego.

Warto sie zapuznau z jej zasadami tym bardziej, ze ten dziat prawa
publicznego sojuszniczej Czechostowacji wigze sie réwniez z prawem
rodzinnym, ktérego zasady sg Jak wiadomo, przedmiotem wspoétpracy
prawniczej Polsko-Czechostowackiej.

Nabycie obywatelstwa przez urodzenie

Pierwszym zagadnieniem, ktore reguluje ustawa jest nabycie oby-
watelstwa przez urodzenie.

W tym przedmiocie ustawodawstwa wspo6iczesne stosujg 2 zasady
ius sanguinis -krwi, czyli pochodzenia i ius soli -ziemi, czyli miejsca
urodzona. Wedtug pierwszej z mch, majacej przewage w krajach euro-
pejskich, obywatelstwo nabywa sie za rodzicami, bez wzgledu na miejsce
urodzenia. Wedtug drugiej z nich, majacej przewage w krajach koloni-
zatorskich, a wiec przede wszystkim w krajach Ameryki Pétnocnej i Po
tudniowej, miejsce urodzenia dziecka decyduje o jego obywatelstwie.

Wprawdzie stosowania zasad tych w czystej formie nie spotykamy
w zadnym kraju. Wszedzie obok jednej z nich znajdujemy takze domiesz-
ke drugiej. Chodzi jedynie o ustalenie, ktéra z tych zasad wysuwa sie
w poszczeg6lnym Kkraju na pierwsze miejsce.

Ustawa czechostowacka oddaje pierwszennstwo zasadzie ius sangumis,
stanowigc,- ze dziecko urodzone chociazby zagranica z obywateli czecho-
stowackich nabywa obywatelstwo swych rodzicow.

Pomocnicze zastosowanie zasady ius soli znajdujemy w postanowie-
niu nadajacym obywatelstwo czechostowackie takze takiemu dziecku,
ktorego tylko jeden z rodzicow ma obyyratelstwo czechostowackie, jezeli
urodzito sie ono na terenie Republiki Czechostowackiej. Natomiast jezeli
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chodzi o urodzenie zagranicg w analogicznej sytuacji (matzenstwo mu-
szanel, to dla nabycia obywatelstwa czechostowackiego potrzebna jest
zgoda Krajowej Rady Narodowej, wyrazona na prosbe rodzica obyy a-
tela czechostowackiego. Prosba musi by¢ wniesiona w zawitym rocznym
terminie od urodzenia.

Podobnie, jak w wigkszosci analogicznych ustawodawsiw, dziecko
znalezione na terenie Czechostowacji uzyskuje obywatelstwo czechosto-
wackie z waiunkiem rozwigzujagcym — na wypadek wykiycia jego innego
obywatelstwa z tytutu pochodzenia.

Nabycie obywatelstwa przez zamagipojsdc.

W kwestii wptywu matzenstwa na obywatelstwo kobiety posluDiaja-
cej meza majacego inne obywatelstwo spotykamy réwniez 2 zasady

'Wedtug jednej z nich ,ktéra do niedawna panowata na kontynencie
euiopejskim, kobieta nabywa obywatelstwo meza przez sam akt mat-
zenstwa. Te zasade reprezentuje roéwniez nasze dotychczasowe ustawo-
dawstwo.

Wedtug drugiej zasady, ktorg spotykamy zaréwno w ustawodawstwie
Zwiazku Radzieckiego jak i krajow anglosaskich, matzenstwo nie wy-
wiera bezposredniego wpltywu na obywatestwo matzonkoéw.

Ustawa czechostowacka zajmuje w tej kwestii stanowisko posrednie,
stanowiac ,ze cudzoziemka nabywa obywatelstwo czechostowackie przez
maitzenstwo, o ile Krajowa Rada Narodowa wyrazi zgode na takie na-
bycie. Prosba o to moze byé wniesiona jeszcze przed S$lubem, a najpéz-
niej w ciggu 6 miesiecy od zawarcia matzenstwa. Przychylne zatatwie-
nie prosby powoduje nabycie obywatestwa od dnia matzenstwa, chociazby
zgode wyrazono nawet po S$lubie.

Taka proshg o obywatelstwo moga by¢ objete réwniez matoletnie
do lat 15 dzieci pos$lubianej.

\

Nadcmiei obywatelstwa.

Obywatelstwo czechostowackie nabywa sie réwniez przez nadanie.

Akt nadania nalezy do witasciwosci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych.

Przy nadaniu stosuje sie zasade swobodnego uznania.

Ustawa ustala normalne, zresztg nieliczne warunki nadania obywa-
telstwa, a mianowicie:

a) waiunek negatywny — niedziatanie na szkode intereséw Repu-
bliki Czechostowackiej lub jej ustroju ludowo-demokratycznego,

b) warunek pozytywny m nieprzerwany 5-letni okres przebywania
w Kraju

Jako warunek trzeci ujeto (§ 3 ust. 1 pkt. c),

¢) utrate dotychczasowego obywatelstwa o ile nie chodzi o osobe
bezpanstwowa.
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Przy tym ustawa przewiduje, ze Ministerstwo w przypaakacn za-
stugujacych na szczegdlne uwzglednienie moze zwolni¢ od warunkéw
b) i e), t. zn. 5-cio letniego pobytu w kraju i utraty dotychczasowego
obywatelstwa (§8 3 ust. 2 ustawy).

W ten spos6b utrata obywatelstwa obcego przy nadaniu obywatel-
stwa czechostowackiego zostata potraktowana nie jako bezposredni usta-
wowo przewidziany (por. art. 87 naszej Konstytucji z 1921 r. i ari 1
ustawy o obywatelstwie Panstwa Polskiego z dnia 20 stycznia 1920 r
(poz. 44 Dz. Ust.) skutek aktu nadania, lecz jako akt rezygnacji z dotych-
czasowego obywatelstwa, zgtaszany zasadniczo przez proszacego 0 nowe
obywatelstwo, od ktérego to aktu rezygnacji wyjatkowo wiadza moze
zwolnic.

W ten sposéb ustawowo zostaje uznana mozliwo$¢ posiadania pod-
woéjnego obywatelstwa nawewngtrz Panstwa.

Dalszym warunkiem nabycia obywatelstwa czechostowackiego przez
osoby powyzej 13 lat wieku zoréwno przez zamazpoéjscie, jak i przez na-
danie, jest ztozenie przysiegi wiernosci obywatelskiej.

<V wyjatkowych przypadkach i od tego warunku moze nastgpi¢ zwol-
nienie (§ 4 ust. 2).

Utrata obywatelstwa.

Omawiana ustawa zna 3 rodzaje utraty obywatelstwa:
a) przez zamazpdjscie,

b) przez zwolnienie,

C) przez pozbawienie.

Przez zamazpojscie traci swe obywatelstwo dotychczasowe obywa-
lelka, ktéra wychodzi zamgz za cudzoziemca takiego kraju, ktérego usta
wodawstwo z matzenstwem taczy skutek nabycia przez kobiete obywa
telstwa.

I znowu Krajowa RadaNarodowa moze pos$lubiajacej wzgl.poSlu-
bionej na jej prosbe, wniesiong przedzawarciem maitzenstwa lub w ciggu
6 miesiecy od jego zawarcia, zezwoli¢ na zachowanie jej przedslubnego
czechostowackiego obywatelstwa z tym skutkiem, ze utrata obywatelstwa
czechostowackiego uwaza sie za nieby.g, chociazby zezwolenia udzielono
dopiero po zawarciu matzenstwa.

Instytucja zwolnienia z obywatelstwa zastuguje na uwage, poniewaz
przewiduje utrate ta drogg obywatelstwa czechostowackiego bez jakie--’
gokolwiek zwiazku z nabyciem innego obywatelstwa. Wprawdzie takie
zwolnienie nastepuje tylko na prosbe interesowanych, jednak pocigga to
za sobg takze utrate obywatelstwa przez nieletnie do lat 15 dzieci zwal-
nianych, objete prosba o zwolnienie.

Prosba o zwolniene wniesiona przez matzonkéw jest rozpatrywana
w stosunku do kazdego z nich oddzielnie.
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Utrata obywatelstwa w przypadku zwolnienia liczy sie od daty do-
reczenia decyzji o zwolnieniu.

Wreszcie nalezy omoéwi¢ sprawe pozbawienia obywatelstwa.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych moze pozbawi¢ obywatelstwa
taka osobe przebywajgca zagranicg, ktora a) rozwijata lub rozw .ja jaka
kolwiek dziatalno$¢ wrogg wobec Panstwa lub mogaca szkodzi¢ interd*
som Panstw'a, b) opuscita nielegalnie teren Republiki Czechostowackiej,
c) nie powrdcita do kraju w wyznaczonym terminie przy czym termin ten
nie moze by¢ krdtszy niz 30 dni od doreczenia wezwania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych — o ile chodzi o powrdt z krajow kontynental-
nych a 90 dni — o ile chodzi o powrét z krajow zamorskich.

Nadto obywatelstwa czechostowackiego decyzjg Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych moze byé pozbawiona roéwniez taka osoba, ktéra ma je-
szcze inng przynalezno$¢ panstwowag (8 7 pkt. 2).

Jak widzimy wiec omawiana ustawa stoi konsekwentnie na stanowi-
sku. zei mozna mie¢ wiecej niz jedng przynalezno$¢ panstwowa.

Wprawdzie jest to privilegium odiosum, skoro mozna by¢ za to poz-
bawionym obywatelstwa czechostowackiego, jednakze sKutek taki nie
koniecznie musi nastgpi¢, skoro wtadza tylko ,moze“ skorzysta¢ ze swe-
go uprawnienia wedtug swej oceny.

Nalezy zauwazyé, ze' stosowanie tego S$rodka nie jest uzaleznione
od przebywania obywatela zagranicg czy dobrowolnego nabycia drugiego
obywatelstwa. Mozna go uzy¢ takze przeciwko obywatelowi zamieszka-
temu w Kkraju, chociazby np. stat sie on obywatelem dwoéch Panstw nawet
bez objawienia witasnej woli.

Interesujacym jest zestawienie tych postanowierh z postanowieniami
Konwencji Haskiej z dnia 12 kwietnia 1930 r. w sprawie pewnych zagad-
nien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie (Dz. U. R. P. z 1937 r.
Nr 47, poz. 3fal). Konwencja ta weszta w zycie z dniem 1 lipca 1937 roku
i zostata podpisana rowniez przez Czechostowacje, jakkolwiek akt raty-
fikacji przez nig nie zostat opublikowany.

Wedtug art. 3 tej Konwencji osoba majgca dwa obywatelstwa lub
wiecej bedzie mogta by¢ uznana za obywatela przez kazde z tych Parstw,
ktorych obywatelstwo posiada.

Natomiast stosownie do art. 6 tej Konwencji kazda osoba posiada-
jaca dwa obywatelstwa, uzyskane bez objawienia woli z jej strony, be-
dzie mogta sie wyrzec jednego z nich, za upowaznieniem tego Panstwa,
ktorego obywatelstwa ma zamiar sie wyrzec. Dalej Konwencja stanowi,
ze to upowaznienie nie bedzie odmowione osobie, ktéra ma zwykte i gtow-
ne miejsce zamieszkania zagranica, byleby zostaly wypetnione warunki
wymagane przez prawo tego Panstwa Kktdrego obywatelstwa zamierza
sie ona zrzec.

W ten sposob likwidacje podwojnego obywatelstwa uzyskanego bez
objawienia woli Konwencji pozostawita inicjatywie osoby zainteresowa-
nej. dajac jej nawet moznos$¢ wyboru, ktérego obywatelstwa ma sie zrzec
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gdy czechostowacka ustawa przejmuje te inicjatywe na rzecz wlaazy we
wszystkich przypadkach podwoéjnego obywatelstwa. Z natury rzeczy roz-
wigzanie moze tu nastgpi¢ tylko przez pozbawienie obywatelstwa czecho
'stowackiego bez wzgledu na miejsce osiedlenia pozbawianego obywatel-
stwa.

Ustawa czechostowacka przewiduje mozno$¢ doreczania przez pu
bliczne obwieszczenie decyzji o pozbawieniu obywatelstwa jezeli inny
sposéb doreczenia napotyka na trudnosci.

To samo dotyczy doreczenia wezwania do powrotu, ktérego nieustu-
chanie moze spowodowaé pozoawienie ooywatetstwa (§ 7 ust. 3).

Pozbawienie obywatelstwa jednego z matzonkéw nie wywiera wpty
wu na obywatelstwo drugiego lub dzieci (8 8).

Decyzje sprawach posiadania obywatelstwa panstwowego nalezg do
powiatowych rad narodowych, ktére potwierdzaja obywatelom na od-
powiednich formularzach posiadanie obj watelstwa. Poswiadczenie oby-
watelstwa na legitymacjach obywatelskich nalezy do innych wtadz (§8 9).
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di marian buszynski

PANSTWOWY ARBITRAZ GOSPODARCZY.
ZAKRES DZIALANIA — ORGANIZACJA — POSTEPOWANIE.

W nastepstwie przewrotu spotecznego i gospodarczego dokonanego
w Folsce po wojnie, a w szczeg6lnosci w nastepstwie przebudowy ustro-
ju rolnego, nacjonalizacji przedsiebiorstw ptzemystowych reformy przed-
siebiorstw bankowych, zreorganizowania spétdzielczosci, — ulegta catko-
witemu przeobrazeniu struktura gospodarcza Panstwa. Na pierwszy plan
w zyciu gospodarczym narodu wchodzi jako czynnik decydujgcy Pan-
stwo, kierujgce przez swe organa calg produkcjg przemystowa i rolnag
oraz catym obrotem pienieznym — w kierunku realizacji narodowych
planéw gospodarczych i umocnienia materialnych warunkéw rozwoju
Polski Luaowej. Ta dominujgca w zyciu gospodarczym rola Panstwa
i przedsiebiorstw panstwowych wytwarza nowag sytuacje dla wszystkich
panstwowych, samorzgadowych i spo6tdzielczych osrodkéw produkcji, wy-
miany towarowej i obrotu pienieznego. Wszystkie one musza by¢ podpo-
rzgdkowane dyscyplinie wykonania narodowych planéw gospodarczych
i zasadom rozrachunkéw gospodarczych, a rozstrzyganie ewentualnych
kolizji intereséw miedzy poszczeg6lnymi oSrodkami i zapewnienie dotrzy-
mywania przez nie $cistego wykonania zawartych umoéw powinno by¢
w interesie ogélnym zabezpieczone w sposob jaknajbardziej celowy, nie-
skomplikowany i pewny. Bytoby nie do pomyslenia, aby takie kolizje
interes6w czy spory miedzy osrodkami podporzadkowanymi przeciez
wspolnemu osrodkowi dyspozycji, mialy by¢ rozstrzygane na zwyktej
drodze sadowej: stronami procesowymi w takich sporach bytlyby albo
przedsiebiorstwa, zaklady czy instytucje panstwowe' albo conajmniej
podporzadkowane dyspozycji panstwowych o$rodkéw gospodarczych.
O wiele zatem prostszym i bardziej celowym jest zapewnienie nalezytego
rozstrzygniecia takich spraw przez specjalne panstwowe organa arbitra-
zowe o0 odpowiednim przygotowaniu fachowym.

Funkcja taka nie wywodzi sie bynajmniej jedynie Z wtadzy sgdowej,
ale wywodzi sie przede wszystkim z uprawnien parnstwowej witadzy
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wykonawczej, przystugujacych jej wobec podporzadkowanych
tej wiadzy bezposrednio lub posrednio gospodarczych jednostek. Przy arbi-
trazu gospodarczym nie chodzi zresztg o samo tylko realizowanie wymia-
ru sprawiedliwosci pod katem najdoskonalszym ze stanowiska prawnego
rozstrzygnieé, ale przede wszystkim chodzi o dokonanie takich rozstrzyg-
nieé, ktoreby ze stanowiska gospodarczego zapewnity
jaknajlepsze wykonanie narodowych planéw gospodarczych i ugrunto-
wania zasad gospodarczej optacalnoscil). Nic mozna pizy tym pomija¢, ze
nie wszystkie panstwowe jednostki gospodarcze majg osobowo$¢ prawnag,
wobec czego sadowe spory takich jednostek bytyby nie do pomys$lenia —
obie strony bowiem reprezentowatyby Skarb Panstwa.

Tym witasnie celom stuzyé majga panstwowe Kkomisje arbi-
trazowe powotane do zycia dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwo-
wym arbitrazu gospodarczym (poz. 340, Dz. Ust.), ktéry wszedt w zycie
z dniem 1 pazdziernika 1949 r.

Arbitraz gospodarczy jest instytucja, ktéra powstata i rozwineta sie
w Zwiazku Radzieckim, jako jeden z organdw zapewniajacych wykona-
nie plandéw gospodarczych?. Na wprowadzenie go w Polsce ztozyty sie
te same warunki, co w Zwiazku Radzieckim. W ustroju bowiem Demo-
kracji Ludowej, w ktérym znaczna cze$¢ warsztatow produkcji jest uspo-
teczniona, a dziatalno$¢ ich dostosowana do gospodarki planowej, ko-
koniecznym jest, tak jak w ustroju socjalistycznym, istnienie organu powo-
tanego do rozstrzygania sporéw miedzy poszczegélnymi o$rodkami pro-
dukcji w spos6b zabezpieczajgcy wykonanie planéw gospodarczych, —
organu przygotowanogo fachowo do tej doniostej roli.

Juz w 1947 r. powotana zostata u nas zarzadzeniem Ministra Prze-
mystu i Handlu z 13 czerwca 1947 r. Komisja arbitrazowa majgca za za-

i) Co do prawnego charakteru arbitrazu podnosi Dr. Si. Ehrlich
w artykule ,Arbitraz w Zwigzku Radziecki m*“ (,Demokra-
tyczny Przeglad Prawniczy Nr 7 z 1948 r.“), ze w swoim czasie toczyt sie
spér miedzy teoretykami radzieckimi, czy arbitraz jest swoistym sgdem
gospodarczym, czy tez organem zarzgdu gospodarczego.
Dzis, — jaki podnosi Ehrlich — nie ulega watpliwosci, ze arbitraz jest two-
lem mieszanym, spetna on role sadu gospodarczego, co nie przeszkadza
temu, ze z tatwoscig mozna w nim sie dopatrze¢ najzupetniej wyraznej
funkcji gospodarczego kierownictwa. Zadaniem arbitrazu,
jak w tymze artykule podnosi Ehrlich, jest utrwalenie dyscypliny w reali-
zowaniu planu i ugruntowanie zasady gospodarczej optacalnosci.

i) Zob. rbykut Ehrlicha powotany w uw. 1). Autor podnosi w nim, ze
arbitraz radziecki ,czerpie swoje uzasadnienie nie tylko ze struktury ustro -
ju politycznego, ile z rozwnietej gospodarki planowej".

~Prawdziwym dominus litis jest panstwo socjalistyczne, ktore umsi
stang¢ — ilekro¢ zachodzi tego potrzeba — w obronie planowej gospodarki,
w obronie interes6w spoteczenstwa".

Zob. rowniez artykut Dr. Zygmunta Fenichla ,Panstwowy
arbitraz gospodarczy" (Demokratyczny Przeglad Prawniczy" Nr 10/49
oraz Stankiewicza .Arbitraz w ustroju radzieckim" (Panstwo i Pra-
wo Nr 7/48).
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danie rozstrzyganie sporéw majgtkowych miedzy przedsiebiorstwami
podlegtymi Ministerstwu Przemystu i Handlu. Zasieg dziatalnosci tej
Komisji byt zatem nader ograniczony. O ile za$ spo6r toczyt sie miedzy
jednym 2z takich przedsiebiorstw a przedsiebiorstwem nie podlegajacym
Ministrowi Przemystu i Handlu, konieczne byto przestrzeganie zasad po-
stepowania przed sadami polubownymi3).

Dopiero jednali dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. powotat do zycia
dziatania i organizacje w spos6b odpowiadajacy jego zadaniom, ktére
instytucje panstwowego arbitrazu gospodarczego, normujac jego zakres
wedtug ar> 1 dekretu polegaja na. zapewnieniu dyscypliny wykonania
narodowych planéw gospodarczych, przestrzegania i ugruntowania zasad
rozrachunku gospodarczego oraz zabezpieczenia wykonania umoéw gospo-
darczychd).

Zakres dziatania arbitrazu.

Zakres dziatlania panstwowego arbitrazu gospodarczego wprowadzo-
nego dekretem z dma 5 sierpnia 1949 r. jest znacznie szerszy. Dekret
ustala Scisle wiasciwos¢ komisji arbitrazowych, przewiduje zarazem do-
puszczalno$¢ pewnego rozszerzenia tej wiasciwosci a takze i zwezenia
witasciwosci rzeczowej komisji droga rozporzadzen Rady Ministrow.

W szczego6lnosci wtasciwos¢ panstwowych komisji arbitrazowych roz-
cigga sie na spory pomiedzy:

1) panstwowymi przedsiebiorstwami, bankami, zaktada-
dami i instytucjami,

2) prywatnymi przedsiebiorstwami pozostajacymi pod za-
rzagdem panstwowym,

3) przedsiebiorstwami panstwowo - spoétdzielczymi,

4) centralami spoétdzielczo-panstwowymi,

i) Zob. Blusiewicz ,Orzecznictwo Komisji arbitrazowei“ Zycie gospo-
darcze" Nr 22/48.

Jak zaznacza Fenichel w artykule powoalnym w uw. 2) zespoty
orzekajace komisji arbitrazowej braty pod uwage tak przepisy praca cy-
wilnego, jak i wzgledy stusznosci i celowosci gospodarczej, z tym ze te ostat-
nie wzgledy czesto decydowaly o sposobie rozstrzygniecia sporu.

4) Co do okreslenia ,rozrachunek gospodarczy" zob. artykut Jerzego
K w ej ta ,Rozrachunek gospodarczy" w Nr 10/1949 ,zycia gospodarcze-
go". Autor okreslenie powyzsze sprowadza do radzieckiego terminu ,chozra-
szczot", tltomaczonego w polskiej terminologii rozmaicie, m. in. ,obrachunek
gospodarczy", ,kalkulacja pospodarcza" ..zasada gospodarczosci'. Wedtue
Kwejta zasada ,rozrachunek gospodarczy" polega na tym, ,ze kazde przed -
siebiorstwa panstwowe posiadajac do swojej dyspozycji fundusz zasadni-
czy oraz S$rodki obrotowe, korzysta z gospodarczo operatywnej samodziel-
nosci".

Ostrowitianow nazywa rozrachunek gospodarczy ,optaca 1-
noscig gospoda rcz 3“. Wypowiedzi te przytacza Fenichel
w artykule wymienionym wyzej w uw. 2). Terminu ,gospodarcza optacal-
nos¢" uzywa w powyzszym znaczeniu réwniez Eh r 1i c h w artykule wy-
mienionym wyzej w uw. 1).
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5) centralami spétdzielni,

6) przedsiebiorstwami, zaktadami i instytucjami zwigzkow
samorzgdu terytorialnego, oraz

7) spotkami prawa cywilnego i handlowego, w ktorych SkarD
Parnistwa, przedsiebiorstwa panstwowe, samorzgdowe
albo osoDy prawa publicznego posiadaja udziat wynoszacy
ponad 50"/° kapitatu zaktadowego

Ponadto witasciwos$¢ komisji rozcigga sie réwniez na spory pomiedzy

wtadzami i urzedami panstwowymi, Ilub zwigzkami
samorzgdu terytorialnego z jednej strony a jednostkami
wymienionymi wyzej pod 1) — 7) z drugiej strony.

Dekret nie wymaga, by strony biorgce udziat w sporze miaty oso-
bowo$¢ prawng, a prawo uczestniczenia w sporze w charakterze strony
nadaje rowniez wtadzom i urzedom panstwowym
nie majacym oczywista tej osobowosci.

O ile chodzi o samorzad terytorialny, to po pierwsze zwigzki samo-
rzadowe maja bra¢ udziat w sporach arbitrazowych z jednostkami wy-
mienionymi pod 1)—7), a zatem takze i w sporach z poszczeg6lnymi
przedsiebiorstwami, zaktadami i instytucjami innych zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego, ponadto za$ te ostatnie przedsiebiorstwa, zaktady
i instytucje moga bra¢ udziat w sporach arbitrazowych z przedsiebior-
stwami. zaktadami i instytucjami tych samych lub innych zwigzkéw samo-
rzgdowych oraz z innymi jednostkami gospodarczymi wymienionymi
wyzej pod 1)—5) i 7).

Witasciwos$¢ rzeczowa komisji arbitrazowych rozcigga
sie na:

a) rozpoznawanie sporéw o prawa majatkowe, oraz na

b) ustalanie tresci umow zawieranych w wykonywaniu narodowych
plandéw gospodarczych (spory przedumowne),

c) ustalanie stosunku prawnego lub prawa, miedzy stronami wyzej
wymienionymi.

Sporam. o ,prawa majatkowe' beda wszelkie spory o pjrawa majace
warto$s¢ majatkowag, omowienia wymaga natomiast pojecie tzw ,sporéw
przedumownych".

Dekret okre$la je jako spory o ustalenie treSci umoéw zawieranych
w wykonaniu enarodowych planéw gospodarczych. Genezy tego pojecia
szuka¢ nalezy w arbitrazu radzieckim Jak zaznacza E hrlich
W swej rozprawie o arbitrazu w Zwigzku Radzieckim5), gospodarka pla-
nowa w Zwigzku Radzieckim wywotata masowo zawierane umowy mie-
dzy przedsiebiorstwami panstwowymi i uspotecznionymi organizacjami
gospodarczymi, tak ze staty sie one riezbednym ogniwem w procesie rea-
lizacji planu gospodarczego. Zarowno teoretycy jak i praktycy gosDO-
darczy uwazajag te umowy za efektywny instrument realizacji planu,

) Zob. ai tykut Ehrlich? powoiany w uw. D.
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w zwiazku z czym spory o ustalenie warunkéw tych umoéw wymagaja
powotania specjalnych organow arbitrazowych, posiadajgcych znajomos¢
ekonomii i catej skomplikowanej problematyki planu gospodarczego
W wypadkach ,sporéw przedumown,ych“ komisje arbitrazowe powotane
sg nie do orzekania o naruszeniu umowy, lecz do ustalenia
warunkéw umowy. Jak zaznacza FenichelO, w przy-
padku tych sporéw arbitraz konkretyzuje wzajemne zobowia-

zania stroni precyzuje warunki umowy, Kktore beda
strony obowigzywac.

Wymienione wyzej pod c) spory o ustalenie stosunku prawnego lub
prawa odpowiadajg sprawom o ustalenie, przewidzianym w art. 3 ko-
deksu postepowania cywilnego.

Witasciwos¢ miejscowa komisji arbitrazowych ustala
dekret wedtug siedziby strony pozwanej]j lub miejsca wykonania
umowy (art. 17), jedynie w sprawach o ,spory przedumowne" miejscowo
witasciwg jest ta komisja, w ktdrej okregu wnioskodawca ma
swojg siedzibe?).

Sprawy nalezace do witasciwosci komisji arbitrazowych wytgczone
sg spod orzecznictwa sgdow powszechnych ewentualne
umowy za$ poddajgce te sprawy pod rozstrzygniecie sadu polubownego
sg niewazne. Natomiast jezeli z mocy szczegdlnych przepiséw ustawo-
wych sprawy takie nalezg do wtasciwosci innych witadz (np. skarbowych
gorniczych, ubezpieczenn spotecznych) lub innych sadéw niz sady po-
wszechne (np. do sadow ubezpieczen spotecznych), wéwczas do rozpatry-
wania tych spraw komisje arbitrazowe nie sg witasciwe.

Jak wyzej zaznaczono, dekret przewiduje dopuszczalno$¢ rozs z e-
rzenia witasciwos$ci komisji arbitrazowych w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministrow. W szczeg6lnosci Rada Ministrow moze

przekazaé do postepowania arbitrazowego s pory o prawa
majatkowe:

1 jednostek wyzej wyliczonych, podlegajacych wedtug dekretu
komisjom arbitrazowym, z innymi jednostkami
gospodarczymi lub administracyj-
ny mi Panstwa albo oséb prawnych prawa publicznego,

2. miedzy spétdzielniami,

miedzy jednostkami gospodarczymi lub administracyjnymi

Panstwa i os6éb prawnych prawa publicznego a spétdziel-
niami,

«) W artykule powotanym wyzej w uw. 2).

7) 565 rozporza,dzenia Rady Ministréw z dn. 24 pazdziernika 1949 r
(poz. 441 Dz. Ust.).
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4. ~ie nalezace do wiasciwosci sadow powszechnych, lecz prze-
kazane przepisami ustawowymi do witasciwosci wiadz adrn'-
nistracyjnych lub sgdéw szczeg6lnych spory o prawa majat-
kowe pomiedzy jednostkami gospodarczymi lub admimstra
cyjnymi Panstwa albo oséb prawnych prawa publicznego.

Podkresla sie, ze powyzsze rozszerzenie witasciwosci komisji arbitra-
zowych objg¢ moze tylko spory o prawa majagtkowe,
nie zas tzw. spory przedumowne.

Z drugiej strony Rada Ministrow upowaniona jest do ograni -
czenia okreslonego w dekrecie zakresu dziatania komisji arbitra-
zowych, przekazujgc w drodze rozporzadzenia rozstrzyganie odnosnych
sporbw innym witadzom Odnosi sie to tak do sporéw o prawa
majatkowe jak i do sporéw przedumownych. Dekret nie okres$la blizej
jakiego rodzaju ,innym witadzom" rozstrzyganie tych sporéw moze byc
przekazane, wobec czego przyjaé¢ nalezy, ze wiadzami tymi moga by¢é
albo odpowiednie witadze juz istniejgce (np. sadowe) albo tez wtitadze
specjalnie w tym celu powotane.

Organizacja arbitrazu.

Organizacja arbitrazu jest dwustopniowa: obok Gtdéwnej Ko-

misji Arbitrazowej przy Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego istniejg przy wojewddzkich urzedach planowania gospo-
darczego —okregowe komisje arbitrazowe. Nie

muszg one by¢ utworzone we wszystk ich wojewddztwach, Prze-
wodniczacy P. K. P. G. moze zarzadzi¢, ze dla kilku wojewdédztw ma by¢
utworzona tylko jedna komisja. Bedzie .0 mogto mie¢ zastsowanie w tycn
zwihaszcza wojewodztwach, w ktérych z powodu mniejszej ilosSci placowek
gospodarczych przewidywana ilo$¢ spraw nie bedzie wymagata utwo-
rzenia osobnej komisji dla danego wojewodztwa..

Gtowna komisja arbitrazowa.

Prezesa tej komisji mianuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
wniosek Przewodniczgcego P. K. P. G. Ten ostatni za$ mianuje i odwotuje
wiceprezes6w komisji. Prezes i wiceprezesi powinni mie¢ zasadniczo kwa
hfikacje sedziowskie, jednakowoz odwvzasady tej mozna w uzasadnionych
wypadkach odstgpi¢ i powota¢ na te stanowiska osoby nie majace kwa-
lifikacji sedziowskich, jezeli ich przygotowanie zawodowe
daje rekojmie nalezytej znajomos$ci przepisoéow obo-
wigzujgcych w gospodarce narodowe]j Prezes
Gtoéwnej Komisji sprawuje nadz o6r nad komisjami okregowymi.

Cztonkéw Gtownej Komisji Arbitrazowej powotuje Prezes Rady
Ministrow, Przewodniczacy P. K. P. G., kazdy z ministrow i Centralny
Zwigzek Spoidzielczy — w ilosci okreSlonej przez Prezesa Rady Mini-
strow. W ten spos6b wszystkie resorty majg zapewniony udziat w Ko-
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misji, przy czym zapewniony jest w niej réwnie udziat przedsta -

wicieli samorzgdu terytorialnego, — potowa bowiem

cztonkéw powotanych przez Ministra Administracji Publicznej ma sie skia-

daé¢ z przedstawicieli samorzadu.

Okregowe komisje arbitrazowe

Prezesow i wiceprezeséw tych komisji mianuje i odwotuje Przewod-
niczacy P. K. P. G. na wniosek Prezesa Gidwnej Komisji Arbitrazowej.
Powinni oni mie¢ zasadniczo kwalifikacje sedziowskie — w uzasadnio-
nych wypadkach jednak, tak jak w Giownej Komisji, wystarcza przygo-
towanie zawodowe dajace gwarancje nalezytej znajomosci przepiséw
obowigzujacych w gospodarce narodowej.

W komisji okregowej nie ma natomiast innych statych cztonkéw.
Jako cztonkowie zespotdw orzekajgcych wystepujg arbitrzy, kto-
rych — po jednym — wyznaczajg strony wiodace spér. Jezeli za$ strona
w zakreslonym jej przez prezesa komisji terminie arbitra nie wyznaczy—
wyznacza go prezes komisiji.

Prezesi i wiceprezesi komisji oraz inni mianowani pra-
cownicy (nie cztonkowie Gt Komisji) komisji sg pracownikami
panstwowymi podlegajacymi przepisom ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej. Dekret nie nadaje zatem prezesom i wiceprezesom komisji
arbitrazowych, a tym mniej innym cztonkom zespotdw orzekajgcych
uprawnien sedziowskich (niezawistosci i nieusuwalnosci).

Prawa i obowigzki cztonkéw zespotdw orzekajgcych okreslone zo-
staty blizej w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dn. 24 pazdziernika
1949 r.8. W szczeg6lnosci poza zaznaczeniem, ze powinni oni sumiennie
i gorliwie wypetnia¢ swoje obowiazki, rozporzgdzenie to postanawia, ze
maja oni przy orzekaniu kierowac sie zasadami praworzagdnos$ci
Polski Ludowej oraz wytycznymi i przepisa-
mi plandédw gospodarczych. Postanowienie to odpowiada
celowi, 'ktoremu stuzy¢ ma panstwowy arbitraz gospodarczy tj. zabez-
pieczeniu wykonania narodowych planéw gospodarczych. Podkreslenie,
ze przy orzekaniu majg sie cztonkowie zespotow kierowaé praworzad-
noscig Polski Ludowej, wskazuje na to, ze majg oni zarazem przestrzegac
przepisbw obowigzujacego prawa.

Na cztonkach zespotu orzekajgcego cigzy obowigzek zachowania
w tajemnicy tych okolicznosci sprawy, o ktérych dowiedzieli si¢

ze wzgledu na swoje stanowisko — poza okolicznosciami ujawnionymi
na rozprawie publicznej.
Rowniez cigzy na nich obowigzek bezstronnos$ci, wobec

czego powinni oni zgtosi¢ swoje wytgczenie w takich sprawach, w ktdrych

*)  rozp. Rady Ministréow z dn. 24 pazdziernika 1929 r. w sprawie orga-
nizacji panstwowych komisji arbitrazowych 1 trybu postepowania arbitra-
zowego (Dz. Ust. Nr 55, poz. 441).

4



402 Dr Marian Buszynski Nr 9—11

pozostajg z jednag ze stron w tego rodzaju stosunkach osobistych, ktoére
mogtyby nasuwac¢ uzasadniong watpliwos¢ co do ich bezstronnosci.
Précz wymienionych wyzej osob pelnig w komisjach czynnosci po-
mocnicze tzw. radcy prezesa komisji arbitrazowej dla spraw orzecznictwa.
Oni na zlecenie prezesa przeprowadzajg dowody, korzystajgc przy tych
czynnosciach z uprawnienn przystugujgcych prezesowi komisji, oni tez
referujg sprawy na posiedzeniach zespotéw orzekajacych. Radcow tych
mianuje przewodniczacy P. K. P. G. na wniosek Prezesa Gtdwnej Komisji
Arbitrazowej Powinni oni mie¢ wyksztatcenie prawnicze oraz nabytg
w pracy zawodowej znajomos$¢ zasad obowigzujgcych w gospodarce na-
rodowej — od wymogu wyksztatcenia prawniczego mozna jednak odstg-
pi¢ wyjatkowo co do dziataczy i organizatoréw zycia gospodarczego9.

Arbitraz resortowy.

Panstwowy arbitraz gospodarczy, ktérego organizacje
wyzej omowiono, jest arbitrazem ogo6lnym dla wszystkich
resortow tj. miedzyresortowym. Dekret przewiduje jednak zarazem
mozliwos¢ powotywania przez poszczegélnych ministrow tzw. arbi -
trazu resortowego dlazatatwiania sporow miedzy stronami,
nad ktérymi dany minister sprawuje nadz6r. Ustanowienie arbitrazu
resortowego nastepuje w drodze rozporzadzenia wydanego za zgodg
Przewodniczacego P K. P. G.

Zakres dziatania arbitrazu resortowego obejmuje w zasadzie te same
sprawy, co arbitraz panstwowy, a wiec rozpoznawanie sporéw o prawa
majatkowe, o ustalenie stosunku prawnego lub prawa oraz ,.sporéw
przedumownych“. Poniewaz dekret przewiduje, ze rozporzadzenie o usta-
nowieniu arbitrazu resortowego ma prdécz organizacji i trybu pompo-
wania przed resortowymi komisjami arbitrazowymi okresli¢ takze ich
witasciwosé rzeczowa, przeto nalezy dojs¢ do wniosku, ze rozporzadzenie
to moze wspomniany wyzej zakres dziatania arbitrazu resortowego ogra-
niczy¢ tylko do pewnych kategorii spraw (np. tylko do rozpatrywania
sporow przedumownych, albo tylko do rozpatrywania sporéw mieazy
pewnymi stronami iip.).

Arbitraz spotdzielczy.

Dekret przewiduje réowniez odrebnag forme arbitrazu do
rozpoznawania spraw spoidzielni, a to

1) pomiedzy centralami spétdzielni,

2) pomiedzy spotdzielniami, oraz

3) pomiedzy centralami spoétdzielni a spoétdzielniami.

Do ewent. ustanowienia arbitrazu spdétdzielczego powotany jest Prze-
wodniczacy P. K. P. G Ustanowienie to wymaga formy rozporzadzenia

fll 8 11 i 12 powotanego wyzej rozporzadzenia.



Nr 9—11 Panstwowy arbitraz gospodarczy 103

,pc wystuchaniu opinii" Centralnego Zwigzku Spotdzielczego. Oczywiscie
Przewodniczacy P K. P. G. nie jest zwigzany tg opinia, ktéra
z natury rzeczy nie moze mie¢ charakteru wigzacego.

Jakkolwiek dekret wyraznie o tym wspomina, przyja¢ nalezy, ze
rozporzadzenie Przewodniczgacego P. K. P. G. ustanawiajgce arbitraz
spotdzielczy, powmno zarazem okresla¢ organizacje tego arbitrazu, jego
witasciwosé rzeczowg i miejscowg oraz tryb postepowania, podobnie jak
rozporzadzenia ministrow powotujgce arbitraz resortowy, ktorego
odrebng forme stanowi arbitraz spétdzielczy.

Postepowanie arbitrazowe

Postepowanie arbitrazowe jest zasadniczo dwuinstancyjne Komisje
okregowe stanowiag | instancje, Gitdwna Komisja druga. Dekret upo-
waznit jednak Rade Ministrow do okresSlenia w drodze rozporzadzenia
spraw, ktérego rozpoznawa¢ bedzie Gidwna Komisja Arbitrazowa
w jednej tylko instancji. Na podstawie tej wspomnianym wyzej rozpo-
rzadzeniem wprowadzita Rada Ministrow to jednoinstancyjne postepowa-
nie w sprawach, w ktéorych jedng ze stron jest witadza na-
czelna (ministerstwo) lub urzad centralny.

Dekret przewiduje ponadto, ze Rada Ministrow oznaczyé moze
w drodze rozporzgdzenia sprawy, w Ktdrych od orzeczenia komisji okre-
gowej nie stuzy odwotanie. W tego rodzaju sprawach zatem jedyna
instancjag bylyby komisje okregowe. Na podstawie tego upowaznienia
rozporzagdzeniem Rady Ministrow 2z 24 pazdziernika 1949 r. uznano
za niedopuszczalne odwotanie od orzeczen wydanych jednooso-
bowo w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu nie prze-
wyzsza 500 000 zt. (z wyjatkiem sporéw przedumownych, w ktérych od-
wotanie zawsze przystuguje).

Jednoosobowo rozpoznajg komisje okregowe précz powyz-
szych spraw o wartosci przedmiotu sporu do 500.000 zt, jeszcze sprawy,
w ktorych strona pozwana badz wogéle nie ztozyta w zakres-
lonym jej terminie wyjasnien w zwigzku z trescig wniosku o rozpozna-
nie sprawy, badz tez w wyjasnieniach tych zadanie wniosku uznata.

Z drugiej strony wspomniane rozporzgdzenie Rady Ministrow prze-
widuje, ze w przypadkach szczegélnie waznych, Ilub gdy chodzi
0 ustalenie zasady prawnej albo wytycznych o0ogdélnych
w zakresie orzecznictwa, Prezes Giownej Komisji Arbitrazowej moze
zagadnienie Ilub sprawe odno$ng przekazaé¢ do rozpozna-
naw zespole zwiekszonym Gldwnej Komisji Arbitra-
zowej tj. nie w normalnym zespole 3-osobowym, lecz w zespole 7 czton-
kéw Komisiji,

Doda¢ nalezy, ze na razie przed zorganizowaniem komisji arbitra-
zowych, sprawy nalezgce do wiasciwosci komisji, ktéra jeszcze dziatal-
nosci swej nie podjeta, rozpoznawane beda przez Gtdwna Komisie Arbi-
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trazowg. Do tego czasu wiec postepowanie arbitrazowe bedzie- jedno-
instancyjne.

W postepowaniu arbitrazowym maja wedtug dekretu czesciowo od-
powiednie zastosowanie przepisy prawa o ustroju sadéw powszechnych
(w zakresie utrzymania powagi sadu), oraz przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego $rodki przymusowe i kary, przestuchanie swiadkoéw,
biegtych i stron), pozatym dekret zawiera jedynie zasadnicze postano-
wienia dotyczace postepowania (m. in. orzeczeniom arbitrazowym kon-
czacym sprawe nadaje moc wyrokow sgdowych),—-do szczeg6towego zas
unormowania postepowania arbitrazowego w drodze rozporzadzenia
upowaznia Rade Ministrow10).

Unormowany tym rozporzadzeniem i dekretem tryb postepowania
jest w zarysie nastepujacy:

Sprawa rozpoczyna sie ztozeniem przez strone do wiascicieli komisji
arbitrazowej pisemnego w nios ku 0 rozpoznanie sprawy (odpo-
wiednik pozwu wzgl. skargi). Wyjatkowo moze rozpoznanie sprawy nha-
stgpi¢ bez wniosku strony, lecz na wniosek Przewodniczgacego P. K. P. G.
lub prezesa komisji arbitrazowejll).

Inne osoby podlegajace w zasadzie arbitrazowi mogg przystapi¢ do
postepowania w charakterze wspétuczestnikow, jezeli wykaza, ze maja
w tym interes prawny. Nadajgc bieg sprawie, prezes zarzadza dor ¢ -
czenie wnios ku pozwanemu i wzywa go do ztozenia ze swej
strony wyjasnien, a w sprawach rozpoznawanych przez komisje okregowa
— réwniez do wyznaczenia arbitra. Strona pozwana moze sktadajac

wyjasnienia wystapi¢ z roszczeniem wzajemnym. Roz-
porzadzenie normuje szczegétowo tryb postepowania dowodowego, nie
przewidujagc koniecznos$ci wyznaczenia ustnej rozprawy.

Postepowanie w pierwszej instancji konczy sie orzeczeniem Komisji
(odpowiednik wyroku), albo tez ugoda zawartg przez strony, ktéra dla
swej waznosci wymaga zatwierdzenia przez komisjel?. Orzeczenia za-
padte w 1 instancji sag natychmiast wykonalne, o ile Gtéwna Komisja
Arbitrazowa wykonania nie wstrzyma. Od orzeczenia | instancji stuzy
odwotanie do Gitéwnej Komisji, ktéra orzeka na podstawie akt komisji
okregowej, moze jednak przeprowadzi¢ lub zarzadzi¢ dochodzenia uzu-
petniajgce. Orzeczenie Gioéwnej Komisji moze zatwierdzi¢ lub zmienié
w catosci lub w czesci zaskarzone orzeczenie, albo tez je uchyli¢ i prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia komisji okregowej.

Orzeczenie Gtownej Komisji Arbitrazowej oraz prawomocne orze-
czenie komisji okregowych rnogg by¢ przez Przewodniczgcego P. K. P. G.

10) Zob. wyzej powotane rozporzadzenie z 24 pazdziernika 1949 r.

11) W tym wypadku prezes komisji arbitrazowej ma zarazem oznaczy¢
obie strony i ich role w sprawie (tj. okres$li¢, ktéra z nich jest strona poz-
wana, ktora za$ powodowa (zob. art. 13 dekretu).

b Wyjatkowo nastgpi¢ moze umorzenie postepowania jezeli
vg(ydanie orzeczenia stato sie zbedne (8 44 cyt. rozporzadzenia Rady Mini-
stréow
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z urzedu w zakresie uznanym przez niego za konieczny zmianie
iub uchylane 13, z rbwnoczesnym przekazaniem ich do pono -
wnego rozpoznania w innym skladzie zespotu orzekajgcego.
Decyzja taka Przewodniczacego P. K. P. G. moze by¢ wydana w cig-

ijju 2 miesiecy od dorgczenia stronom orzeczenia komisji.

Wykonanie orZffczerka postepowanie egzekucyjne.

Poniewaz celem arbitrazu jest zapewnienie wykonama planéw go-
spodarczych lezace w interesie publicznym, przeto interes publiczny wy-
maga tez, aby orzeczenia komisji amitrazowych byty wykonywane bez-
zwitocznie Zasade tg wypowiada rozporzadzenie Rady Ministrow z 24
pazdziernika 1949 r., ktore zarazem celem zapewnienia bezzwlocznego
wykonywania orzeczen arbitrazowych postanawia, ze bank, w Kktérym
dtuznik posiada swoéj rachunek, obowigzany jest zaspokoié¢ z tego rachun-
ku roszczenia pienigzne wierzyciela na jego wniosek po przedstawieniu
wypisu orzeczenia arbitrazowego.

Orzeczenie arbitrazowe, ugoda zatwierdzona przez komisje, oraz za-
rzadzenia prezesa komisji, sg tytutami egzekucyjnymi,
na podstaw W ktorych wierzyciel w razie niewykonalna $wiadczenia do-
browolnie przez zobowigzanego uzyska¢ moze u prezesa komisji arbi-
trazowej Jinstancji zarzgdzenie egzekucyjne (odpo-
wiednik klauzuli wykonalnosci), na podstawie ktorego przeprowadza sie
postepowanie egzekucyjne w trybie przepisanym w kodeksie postepo-
wania cywilnego tj. przez komornika.

J Te daleko idace uprawnienia Przewodniczacego P K P. G. nie-
watpliwie pozbawiajg arbitraz istotnej cechy orzecznictwa sag-
dowego, jaka jest niezalezno$¢ od wiadzy administracyjnej.



406 Kazimierz Sznuk Nr 6—11

KAZIMIERZ SZNUK

t

WSPOLZAWODNICTWO W BIURACH.

Nawigzujac do mojego artykutu, zamieszczonego w numerze 7/49
,Gazety Administracji" podaje dalsze osiggniecia uzyskane w zakresie
wspdtzawodnictwa w biurach.

Zarzad Oddziatu | Z. Z. na podstawie przedtozonych wynikéw do-
Swiadczen zaakceptowat instrukcje dla wspdtzawodnictwa w biurach.
Zlecit mi dalsze organizowanie akcji na terenie innych biur. Mam mozno$¢
podzielenia sie nastepujgacymi spostrzezeniami.

Brak wytycznych i koordynacji powodowat réznorakie sposoby roz-
wigzania kwestii wspoétzawodnictwa. Ustalono napizyktad normy wydaj-
nosci i zorganizowano swoisty ,wys$cig pracyjprzyczem pobijano normy
nie zwracajgc uwagi na jakos$¢ wykonania. Oczywista rezultaty pozosta-
wiaty wiele do zyczenia. Sama za$ akcja nie miata nic wspo6lnego ze
wspoétzawodnictwem.

Sa to juz echa przesztosci. Przytoczytem je ku uwadze tych, ktérzy
beda mieli lub maja do czynienia z organizowaniem akcji wspo6tza-
wodnictwa .

Potaczenie wytycznych instiukcji dla wspo6tzawodnictwa z ustalo-
nymi normami naaaje obecnie akcji wtasciwy charakter. Jest ona pro-
wadzona w Kilku biurach. Dla przyktadu podaje normy, stosowane w Wy-
dziale Ewidencji Ludnosci, oraz Oddziale karno-administracyjnym Sta-
rostwa Grodzkiego. Jezeli chodzi o Wydziat Ewidencji Ludnosci to ,me-
talowa kartoteka" jest narazie jedyna w m. todzi, poniewaz jednak ma
powsta¢ w Warszawie, wiec przytoczone normy moga by¢ pozytecznym
przy organizowaniu tego dziatlu. Normy w Oddziale karno-admin stra-
cyjnym sg wskazaniami dla pokrewnych dziatow.
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Wydziat Ewidencji LudnoSci
W Oddziale Centralnej Kartoteki Ludnosci

llos¢
Norma wykonawcow
a) przy zgtoszeniach meldunkowych

1) uktadanie zgtoszen ulicami i nazwiskami
fonetycznie 1200 szt. Jeden pracow
2) rozbijanie zgtoszen na komisariaty t350 szt. Jeden pracow.
3) wiaczanie zgtoszen do Kartoteki 700 szt. Jeden pracow
b) przy pracach w kartotece metalowej
1) wigczanie Klisz do segregatorow kartoteki 700 szt. Jeden pracow.
2) wylaczanie klisz z segregatoréw 600 szt. Jeden pracow.

3) ukladanie klisz wedtug nawisk alfabetycz. 1000 szt, Jeden pracow.
4) rozbijanie klisz mieszkancéw matoletnich
na roczniki 5000 szt. Jeden pracow.
c) przy wyttaczaniu klisz i Korekcie
1) wyttaczanie nowych klisz dla os6b przy-

bytych do todzi 110 szt. Jeden pracow.
2) Zmiany adreséw i innych danych wraz

z uzupeinieniem na kliszach os6b ktére za-

mieszkuja w todzi 180 szt. Jeden pracow.
3) uzupetnienie klisz brakujacymi danymi 200 szt. Jeden pracow.
4) korekta nowowytloczonych i uzupenio-

nych klisz 420 szt. Jeden pracow.
1) Norma przerabianych dziennic zgtoszen

przez aktualizujacych wynosi: 120. Na jednego prac.

Oddziat Karno-Administracyjny Starostwa Grodzkiego

Norma 1os¢
wykonawcow
7 Rclerat a) Wypisywanie wezwan do obwinio-
Ogolny *nych i Swiadkow 50 1 pracow.
Wiaczenie do akt dowodow doreczen 85
Wypetnienie obwolut 70
b) Pisanie i wysytanie korespondencji
typowej 40 1lpracow.
Wysytanie akt do rekwizycji 50
c) Wycigganie nowych spraw do re-
pertorium 60 1pracow
Wpisywanie ostatecznie zalatw.
spraw do repertorium 65 1pracow.

Odnotowanie orzeczen w reperto-
rium 60
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los¢

Norma wykonawcow
Wpisywanie nowych spraw do
kartotgki! ' 45 1 pracow.
Sprawdzanie kartoteki 50
Wpisywanie orzeczen 50
Il Referat Wpisywanie do repertorium 60 1 pracow.
Nakazowy Odnotowywanie orzeczen 30
Odnotowywanie wptat przekaza-
nych egzekucji 30
Wpisywanie typowych nakazow
karnych 401 1 pracow.
wpisywanie obwolut 40 1 pracow.
111 Referat
orzecznictwa a) Pisanie protok6téw na rozprawach 40 1 pracow.
b) Wpisywanie orzeczenh 40
IV Referat
Whpisywanie do ksiag kasowych 85 1 pracow.
Czynnosci zwigzane 2z doraznymi
nakazami karnymi 3
Przygotowanie spraw do egzekucji 20
Wypetnianie wezwan z art. 5+ PKA. 60 1 pracow.
Wysytanie zapytah ao Ewidencji 30
Wypisywanie wnioskéw egzekucyj-
nych 20 | pracow.
Wigczanie, do aktéw dowodow do-
reczen 85

Wpisywanie do akt dowodéw ostat.
zatatwionych z wiaczeniem do akt 40

Podaje rowniez ponizej normy, jakimi postuguje sie Wydziat Podat-
kowy. Wydziat ten nie jest objety organizowang akcjg wspo6tzawodnictwa,
gdyz ulega reorganizacji. Niemniej stosowane normy moga stuzyé po-
krewnym dziatom.

Zaznaczam, ze w tych dzialach pracy biurowej, gdzie nastepuje re-
organizacja., nie nalezy wprowadza¢ wspotzawodnictwa, wzglednie gdy
ma ono miejsce, nalezy je wstrzymacé. Akcja wspoétzawodnictwa powinna
by¢ prowadzona w atmosferze spokojnej pracy.

W niedalekiej przysztosci podam tez normy wprowadzone w biurach
innego charakteru pracy, oraz zobrazuje dalszy rozwdj akcji wspotza-
wodnictwa, ktdérg ostatnio przejgt od Oddziatu | Z. Z. — Komitet wspot-
zawodnictwa przy Zarzagdzie Okregu Z. Z. Prac. Samorz. Teryt. i Uzyt.
Pubt. w Lodzi.
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WYDZIAL PODATKOWY
|
Normy wydajnosci pracy.

1. Oddziat Ogdlny — Ref. Kontroli i Wywiadu:
kontrole — 15 spraw dziennie
1. Oddziat Wymiarowy:
Ref. pod. gruntowego:

wymiary — 80
pisanie nakazéw —-100
zatatw, odwotan - - 10
Ref. pod. od nieruchomosci:
wymiary — 30
pisanie nakazéw — 250
zatatw odwotan — 5
Ref. pod. od pséw:
wymiary =500
pisanie nakazéw —u050
zatatw, odwotan — 8
Ref. pod. od lokali:
wymiary — 600
pisanie nakazow — 170
zatatw, odwotan = 7
Ref. pod. od szyldéw:
wymiary — 350
pisanie nakazow — 200
zatatw odwotan — 25
Kartoteka nieruchomosci:
sporzadzanie spisow — 30
sprostowanie namiejscu — 100
3. Oddziat Rachuby: Ref. kontoteki:
kontowanie kwitoéw —e125
kontowanie wymiarow — 200

4. 0Oddziat Egzekucyjny:
Ref. poborczy:

upomnienia — 25
zajecia -- 15
licytacje — 8
sprawy zlecone, zamiejsc. — 15

Ref. ewidencji:
wpisywanie spraw do re-
stru — 350
odkontuwywanie spraw w
rejestrze —300

1 osoba

SR U]

pocatliu
gruntowym

n-rma

przy
dzie

wsze-
zmmej*
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sumowanie rejestru

— 2000 spraw dziennie

Rer. spraw zleconych i zamiejscowych:

przygotowanie wnioskow
i wpis do rejestru
przygotowanie wnioskow
do wpisania w skorow.
sprawdzanie pokwitowan
kasowych z wnioskami
i utozenie wg. kolejnosci
wypisywanie wykazow po-
kwitowanh z optaconych
spraw i ich korekta
odkontowywanie spraw
w rejestrach bierczych

— 250

— 350

— 300

— 550

— 250

1

Nr 9—11

osoba
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LECH DABROWSKI

ODCIAZENIE GMIN
OD PELNIENIA ZBEDNYCH CZYNNOSCI ZLECONYCH

Ogtloszenie w Monitorze Polskim uchwaly Rady Ministréw o od-
cigzeniu gmm1) zakoriczylo pierwszy etap racjunalizacj' pracy gmi-
ny. Uchwata ta jest realnym wynikiem ankiety o pracy w gminie ja-
kiej zazgdato Mhrsterstwo Administracji Publicznej od wytypowa-
nych zarzaddéw miejskich i gminnych na catym obszarze Paristwa?2).

Bardzo obfity material, jaki nadestalty gminy, zachecone do
szczerych wypowiedzi, narzuct jako metode pracy, poklasyfikowanie
go wedtug gtdwnych rodzajoéw czynnosci, ktére wymagaja najszybszej
i najskuteczniejszej racjonalizacji. Byty to:

1) zlecenia instytucyj spotecznych, politycznych, zawodowych,
gospodarczych i innych;

2) statystyki, ankiety, sprawozdania, wykazy, zadane przez
rozne wladze i urzedy oraz inne instytucje publiczno-prawne;

»»)  €zynnosci zwigzane z podatkiem gruntowym i F.O.R.

Klasyfikacja ta pozwolita na cyfrowe opracowanie stopnia ob-
cigzen, ktore uksztattowalo sie nastepujaco:

Biuro Zarzadu Gminnego poswiecato w ciggu 1948 roku tylko
14,6% calego czasu pracy wszystkich swych pracownikéw' na czynng
dziatalnos$¢, wynikajaca z obstugi spotecznych i gospodarczych potrzeb
ludnosci i terenu. Reszte czasu poswiecato biuro na czynnosci pomoc-
nicze dla wiadz i urzedéw publicznych, innych instytucyj i organiza-
cyj, w tym np. na czynnosci zwigzane z dorgczaniem pism urzedo-
wych i nieurzedowych — 20% czasu.

W zakresie czynnosci pomocniczych udato sie w okresie spra-
wozdawczym roku kalendarzowego 1948 wyodrebni¢ cyfrowo okoto

1) Z dnia 24 pazdziernika 1949 r. (Monitor Folski Nr. A—83, poz. 1015).

2) Pisma okélne: z dnia 3 stycznia 1949, Nr. SA. VI—3—1/48 (Dz. Urz.
M. A. P. Nr. 1, poz. 3), oraz z dnia 25 lutego 1949 r. Nr. SO. I—5—1/49 (Dz.
Urz. M. A. P. Nr. 11, poz. 52 w sprawie odcigzenia gmin od zbednych czyn-
nosci administracyjnych. ,

\
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850 ich rodzajow, jakie wykonata gmina, z czego np. 628 rodzajow
przypada na statystyki, ankiety, wykazy i sprawozdania, zadane od
gminy przez wladze, urzedy i organa innych instylucyj publicznych,
a 187 na zleceira rozinych innych instytueyj i organizacyj.
Zlecen bowiem gminy w tym okresie wydaty:
a) wiladze i urzedy panstwowe — okoto 74,2R/0 ogblnej ich liczby,
b) organy stanowigce i wykonawcze innych zwigzkéw samorzg-
lowych — okoto 3,8%,
c) organizacje spoteczne, zawodowe, stowarzyszenia wyzszej
uzytecznosci, instyiucje gospodarcze i inne — okoto 22%,.
Nawet przy bardzo ostroznej kwalifikacji mczna podzieli¢ po-
wyzsze zlecenia na:
a) oparte na podstawie prawnej i wyraznie celowe — ok. 16%
ogolnej liczby;
b) oparte na podstawie prawnej, lecz ktérych celowos¢ budzi
zastrzezenia — okoto 7%;
c) nie oparte na podstawie prawnej, a jednak celowe — okoto
32%;
d) oparte na podstawie prawnej i n'ecelow® — okoto 45%.
Ciekawie wypadnie poréwnanie powyzszych zestawden; wj mica
z nich bowiem, ze okoto 85% czynnosci gminy to zlecenia, a z tych
ostatnich 52% kwalfikuje sie jako niecelowe. Po wprowadzeniu pew-
nych poprawek, szczegétowa analiza wykazata, ze przecietnie p o-
towa pracy gminy idzie na marne!
Nalezy omowi¢ teraz wyniki szczegotowej analizy odpowiedzi
ankietowych z terenu o$miu wytypowanych wojewédztw.
jak juz wyzej powiedziano, ogét czynnosci zleconych podzielono
na trzy duze grupy zlecen:
1) zlecenia instytueyj roznych,
2) wikazy, ankiety i statystyki,
3) podatek gruntowy i F O.R.
Zlecen instytueyj réznych wybrane z materiatu charakteryzujg-
cego rok 1948 — 112 rodzajow, z czego tylko 2 rodzaje celowe. W tej
grupie najwiekszym zleceniodawcy jest:

1) Zwigzek Samopomocy Chiopskie) —50 rodzajow zlecen
2) rozne instytucje i zaktady gospodarcze— 26 " ,,
3) instytucje spoteczne i inne — 21 iw ! >0
4) paitie polityczne — 15 ,, "
5) zwigzki zawodowy — 7 * "

Nadmieni¢ nalezy ze jedne i te same zlecenia wydawane byly
jednoczesnie przez szereg instytueyj. Zlecenia te dotyczyty najrézno-
rodniejszych dziedzin zycia zbiorowego. Jako przyktady pochopnego
naktadania na gmine najrozmaitszych czynnosci, czesto nieprzemy-
Slanych lub nie wigzacych sie z jej zadaniami, ani ze stosunkiem gmi-
ny do zleceniodawcéw, nalezy poda¢ nastepujace zlecenia,:
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Sprawozdania ze zbiérek ulicznych — dla 10 réznych instytucyj
spotecznych;

wykazy imienne podatnikéw' podalku gruntowego z podaniem
obszardéw i rodzajow gruntow,”

sprawozdania o produkcji i sprzedazy koksu,

splsj gospodarstw zelektryfikowanych — dla réznych zjedno-
czeh energetycznych;

rozsprzedaz réznych znaczkéw i zbiorki w lokalu gminy,

zawiadamianie cztonkow o zebraniach, rozplakatowywanie
ogtoszen,

zaktadanie gminnych komitetéw i werbowanie czionkéw — dla
roznych instytucyj spotecznych;

obstuga biurowa powiatuwrych zaktaddéw dobra publicznego;

wyszukiwanie* prenumeratorow — dla czasopism spotecznych;

urzadzanie uroczystosci — dla réznych organizacyj;
sporzadzanie umoéw na plantacjg i dostawe — dla zaktadow prze-
mystowych ;

wymiar i pobdr sktadek — dla funduszéw spotecznych;

poswiadczenia miejsca zamieszkania — dla celéw nabycia srod-
kéw konsumcyjnych w zakiadach panstwowych;

wykonanie mapy gleb;

wykaz reflektantdw na Wystawe Ziem Odzyskanych — dia in-
stytucji jak wyzej, oraz

state uczestnictwa delegatéw zarzaddw miejskich i gminnych
w pracach réznych instytucyj.

Jesdli idzie o drugg grupe zlecen, t. j. wykazy, ankiety i staty-
styki, to nadestany materiat ankietowy podzielony wg. ich zlecenio-
dawcow. Byly nimi tylko wiadze i urzedy panstwowe i samorzado-
we, poniewaz ankiety i statystyka dla innych instytucyj objeta zo-
sta’ry pierwsza grupg zlecen. W wyniku otrzymano, ze na 457 rodza-
jow zlecern w 1978 roku, gminy miejskie i WlejSkle otrzymaty od:

instytucyj centralnych — 14 rodzajow zlecen,
urzedéw wojewddzkich — 130 " >
starostw powiatowych — 181 u n
urzedow skarbowych — 20 u "
innych wiadz nieze-spolonych — 18 u n
Giéwnego Urzedu Statystycznego — IG u 1
terenowych rad narodowych wyzszych

stopni — 11 u u
réznych instytucy;j — 13 u 1
zleceniodawcow', ktérych z wypowiedzi ,

gmin me mozna ustalié¢ — 54 " “

razem 457 rodzajow zlecen,
a z tego, n. p. 84 rodzaje dotyczgce statystyki rolnej.
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Wysoka liczba zlecern ze strony Urzedéw Wojewddzkich ttuma-
czy sie wysytaniem tych pierwszych przez Urzedy do gmjn wprost,
bez posrednictwa Starostw.

Ostrozna prdba podziatu zlecen na celowe i niecelowe zakwalifi-
kowata przeszto 50% ich jako niecelowe. Podziat taki byt o tyle trud-
ny do przeprowadzenia, ze procz zlecenh wyraznie celowych lub nie-
celowych, byly, np. zlecenia w zasadzie celowe, lecz zadany spos6b
ich wykonama by] zaprzeczeniem celowosci. Tak, nn. dla planowania
produkcji sadowniczej polecono przewidywaé¢ w lutym urodzaj owo-
cow, lub dla celow opieki nad matka i dzieckiem sporzadza¢ comie-
sitczne wykazy kobiet zasztych w cigze

Przyktadem nieskoordynowania prac statystycznych oraz wyda-
wania obok zlecen celowych réwniez i niecelowych, lub zZle pomysla-
nych w wykonaniu, moga by¢ nastepujace warianty spisu inwentarza
zywego, zadane od gmin, a mogace z powodzeniem zmiesci¢ sie w 8—4
rodzajach spisu:

Kwartalny wykaz pogtowia zywrego,

imienny wykaz posiadaczy ogierow,

imienny wykaz posiadaczy buhai, knuréw i trykdw,

wykaz kwartalny koni, wozéw i uprzezy,

wykaz kwartalny koni,

imienny snis posiadaczy zwierzat gospodarczych,

wykaz miesieczny krow mlecznych,

sprawozdanie miesieczne o stanie inwentarza zywego i uzytkéw
rolnych,

sprawozdanie o stanie koni,

wykaz imienny posiadaczy trzody chlewnej,

imienny wykaz do szczepien ochronnych zwierzat,

statystyka produkcji rolnej i spis zwierzat domowych,

miesieczny wykaz inwentarza zywego,

wykaz owiec i trykow,

wykaz do mellainizacji koni,

wykaz producentéw mleka i ilosci krow.

W zwigzku z druga i trzeciag omawiang grupa, zarysowaty sie
wyraznie dwie najwieksze w tym wypadku bolgczki gminy — terminy
wykonania i konieczno$¢ sporzadzania we wdasnym zakresie nieraz
bardzo skomplikowanych formularzy statystycznych. Tak np. jeden
z powiatowych petnomocnikéw rzadu dla spraw podatku gruntowego
zazadat,od gminy ustalenia ogdlnego obszaru kazdego gospodarstwa
rolnego w gminie i skonfrontowania go z materiatem oficjalnym w 1
dzien, lub dokonania wymiaru podatku w 7 dni, a potem ,w zwigzku
ze zmiang wskaznikow do obliczenia podstawy wymiaru“ — dokona-
nia ponownego wymiaru wraz z wykonaniem siedmiu innych czyn-
nosci, z nim zwigzanych, w ciggu 3 dni. Lub tez Zarzad Miejski wr X.
dostat od Nadlesnictwa w Y. polecenie opracowania planu 6-cio lei-
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niego, dotyczacego gospodarki skrawkiem miejskiego lasku i w zwigz-
ku z tym Zarzad Miejski musiat delegowac¢ do Y. (22 km.) jednego
pracownika, ktéry przez dwa tygodnie przerysowywat formularze,
potrzebne do przedstawienia planu. X

Po podsumowaniu wynikéw ankiety o obcigzeniu stato sie jas-
nym, ze gmineg obcigzaja gtéwnie prace:

1) zwigzane z doreczeniem korespondencji i kolportazem, bez
oparcia o jakikolwiek obowigzek ustawowy gminy,

2) zlecone jej przez instytucje i organizacje spoteczne, politycz-
ne, zawodowe, gospodarcze i inne, do tego formalnie nieupowaz-
nione,

3) spadajagce na nig wskutek ztego funkcjonowania wtadz i urze-
doéw zleceniodawczych oraz

4) nakftadane na nig niezawsze celowo przez ustawodawstwo,
zwhaszcza przedwojenne.

Pierwsze trzy grupy obcigzenn dadzg sie zlikwidowa¢ doraznie
przy pomocy odpowiednich zarzadzen, poniewaz wynikajg albo z wad
organizacayjnych, albo z praw zwyczajowych. Natomiast czwarta
grupa wymaga dla zlikwidowania powaznych prac legislacyjnych. Po
linii tego rozumowania poszta konstrukcja uchwaty Rady Ministréow
z 24 pazdziernika. Skiada sie¢ ona zasadniczo z dwdch czesSci; w pierw-
szej odcigza gmine od razu od czynnosci okreslonych punktami 1—3,
natomiast w drugiej powotuje do zycia Komisje do usprawnienia
pracy gminy, pod katem jej odcigzenia.

Jak powazny i zdecydowany jest stosunek Rady Ministrow do
problemu, mozna wywnioskowaé¢ z redakcji uchwaty; Rada Mini-
strow kategorycznie zabrania gminie wykonywania czynnosci nie ob-
jetych jej 'ustawowymi obowigzkami, dajac jej prawo do czynnego
protestowania przeciw podobnym zleceniom. Stanie sie to zrozumiatle,
jezeli uprzytomni¢ sobie, ze aparat gminny ma pomoc Rzgdowi Lu-
dowemu w wielkiej pracy nad przebudowag struktury gospodarczej
wsi — niezgodne wiec z intencjami Rzadu jest uniemozliwianie gmi-
nie spetnienia przypadajacej na nig duzej czesci tych zadan, przez
absorbowanie sprawami nie majacymi nic wspolnego z jej istotnymi
zadairami lub przez zadanie obstugiwania roznych organizacyj i in-
stytucyj, czy wyréwnywania swg praca dziatalnosci panstwowego
aparatu administracyjnego.

Co konkretnie uchwata z 24 pazdziernika daje gminie?

Po pierwsze: problem odcigzenia gminy podnosi do rzedu naj-
wazniejszych i najpilniejszych zadan administracji publicznej w naj-
blizszym okresie czasu, nie cofajgc sie nawet przed zadaniem rewizji
ustawodawstwa.

Po drugie: odcigzajac gmhie doraznie od eonajmniej 25°/0 do-
tychczasowych zaje¢, nie opartych na zadnym obowigzku ustawo-
wym, oraz naktadajgc na jej zleceniodawcdéw obowigzek jaknajdalej
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idacej pomocy dla gminy w spetnianiu zlecen, przywraca jej jako
oiganowi wladzy panstwowej, nalezny autorytet.

Po trzecie: zapobiega obcigzaniu gminy na przysztos¢, pizez
wprowadzenie kontroli Ministra A.dmn'stracji Publicznej, Wojewo-
déw i Starostéw nad zleceniami.

Jak juz wyzej podano, przeszto 20% czasu pracy wszystkich pra-
cownikow zuzywa doreczanie przez gmine korespondencji urzedowej
i nieurzeclowej.. Doieczanie to niezgodne z ustawg o doreczaniu
pism urzedowych przez gminy3), jak iz ustawg o poczcie,, telegrafie
i telefonied), jest kotegorycznie uchwalg zakazane. Jedyny dopusz-
czalny wyjatek stanowig pisma wiadz i urzedéw panstwowych
i to tylko w szczegoé6lnych przypadkach. Je-
zeli bowiem na terenie gminy sg jeszcze obszary, na ktérych me ma
obstugi pocztowej ze strony chociazby listonoszy wiejskich, korespon-
dencja urzedowa, wysytana w interesie Panstwa i jego obywateli, nie
moze by¢ bez pomocy gminy doreczona. Sg tez wypadki, gdy poszcze-
gllne przepisy prawne wyraznie przewidujg doreczania pew-
nej kategorii pism przez gminy.

Pewne watpliwosci nasuwa¢ moze czynnos¢ plakatowania ob-
wieszczen urzedowych. Poniewaz jednak sg one forma decyzji, skie-
rowanej do -ogétu ludnosci, a wiec odnosza sie do nich odpowiednio
przep'sy rozporzadzenia Prezydenta R. P. o postepowaniu admini-
stracyjnym, w czesci o doreczaniu decyzji, wymieniajace ewywiesza-
nie jako jednag z form doreczenia. Plakatowanie pocigga w'ec za so-
ba skutki prawne doreczenia, mimo braku potwierdzenia odbioru ze
strony osob zainteresowanych, z tego tez wzgledu nalezy ono dr obo-
wigzkéw gminy. Oczywisc o nie dotyczy to roznych afiszéw, majg-
cych charakter reklamowy lub propagandowy, — plakalowani3 ich
nie nalezy do gminy.

Gmina nie noizie jednak dorecza¢ nawet w tych trzech wyjatko-
wych wypadkach, jesli doreczanie pociggatoby za soba dodatkowe
czynnosci manipulacyjne. Jezeli np. wladza przesle gminie stos ko-
respondencji, podlegajgcej doreczeniu, a przy tym poleci gm-n‘e spo-
rzadzenie rewersatu, wypetnienie go, a po doreczeniu odestanie go
zleceniodawcy, gm'na obowigzana jest zwroci¢ nadawcy catg kore-
spondencje niedoreczona, pow-otujac s;e na postanowienia § 2 uch-
waly. Zleceniodawca winien bowiem ulatwi¢ gminie prace jak naj-
bardziej, zgdajac od niej tylko tego, czego sam zrobi¢ nie moze. Poza
trzema wyzej' podanymi emwjatkami gmime nie wolno dorecza¢ zad-
nych przesytek, nawet gdyby sama zgodzita sie na to.

Nalezy wyjasmc¢ jeszcze pojecie przepiséw prawnych w rozumie-
niu uchwaty. Pojecie to rozszerza ona nieco, uwazajac za przepis
prawny nie tylko ustawy, dekretyli rozporzadzenia wykonawcze, ale

3) Z dnia 11 stycznia 1938 r. ("Dz. U. R P. Nr. 3, poz. 16).
«) Z dnia 3 czerwca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 63 z roku 1933, poz. 481).
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réwniez uchwaly i wytyczne Rady Panstwa, Kancelarii Rady Pan-
stwa, Rady Ministrow i Komitelu Ekonomicznego Rady Ministréw.

Co sie zas tyczy zarzadzen Ministrow i wiadz centralnych, to
ogtoszone po wejsciu w zycie uchwaly majg moc naktadania na gmi-
ne obcigzen tylko wtedy, jesli zawierajg w tekscie wyrazng wzmian-
ke 0 uzgodnieniu z Ministrem Administracji Publicznej. Zarzgdzenia,
ogtoszone przed wejs¢ em w zycie uchwaty, bedg przedmiotem badan
powotanej uchwatg Komisji do usprawnienia pracy gminy, nie obo-
wiazujg jednak w czesciach, wyraznie sprzecznych z uchwata, np, od-
nosnie doreczen.

Jedng z bardziej dokuczliwych bolgczen gminy bylo zabierame
jej pracownikéw przez Starostwo, Powiatowego Petlnomocnika Rzg-
du dla spraw podatku gruntowego. Zwigzek Samopomocy Chiopskiej,
i t. p. dla réznych prac, nie zwigzanych z ustawowymi obowigzkami
gmin. Uchwata zabrania tego wyraznie Oczywiscie, n ile np. dekret
0 sadach obywatelskich naklada na gmine obowigzek obstugi pdjrzeh
biurowych tych sgdow jest to jej obowigzkiem ustawowym. Takim
samym obowigzkiem ustawowym sil prace budzetowe, spisu ludnosci,
czy tez budowy i utrzymania drdg gminnych. Jesli wiec w tych wy-
padkach wzgledy celowosci lub oszczednosci przemawiajg za skon-
centrowaniem prac w powiecie, gmina obowigzana jest delegowac
pracownikdw, ale tylko na zgdanie swych wiadz nadzorczych, a wiec
Wojewody, Starosty czy Rad Narodowych wyzszych stopni.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdym wypadku przez obowiagzek usta-
wowy nalezy rozunre¢ tylko taki obowigzek gminy, ktéry zostat okre-
Slony przepisem prawnym. Wszelkie wiec ogdlne okreslenia o wspot-
pracy, wspotdziataniu czy pomocy, zobowigzujg gmine tylko do udzie-
lania informacyj czy danych do wgladu, nigdy za$ do wykonywania
jakichkolwiek czynnosci, oddawania do dyspozycji personelu, lokalu
czy urzadzen.

W ankiecie 0 obcigzeniu skarzyly sio gminy na przesylanie im
przez rézne mrgamzacje i instytucje polecen urzadzania zbidrek,
sprzedazy nalepek, a nawet wymiaru i egzekucji sktadek. Tego ro-
dzaju czynnosci, nieobjete zadaniami gminy, ani niezgodne z zasadg
dobrowolnosci Swiadczern na cele spoteczne, sg réwniez bezwzgled-
nie zakazane.

Zdarza sig, ze niektdre instytucje i organizacje zwracajg sie do
gmin z roztnyrii zadaniami, jakby do wtasnych placéwek terenowych.
Kres tej anomalii kladzie uchwata, stanowigc, ze wyda¢ polecenie
gminie ma prawo wytgcznie Wojewoda lub Starosta. Tylko wiec ich
polecenie wykonan:a czynnosci pomocniczych dla instytucyj i orga-
nizacyj -obowigzuje gmine, nie wystarczy natomicst powotanie sie
tychze instytucyj na pozwolenie Wojewody lub Starosty. Jest rzeczg
oczvw'sta, ze ani Wojewoda, ani Starosta nie bedg wydawac¢ polecen
pomocy dla Instytucyj, posiada,lgcych swoje placéwki na terenie gmi-
ny. Gmina, po otrzymaniu zlecenia bezposredniego, winna zwrdcic je
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natychmiast nadawcy bez wzgledu na to, czy ma on swoje plarowki
na terenie gminy, czy nie.

'Uskarzaly s e réwniez gminy na zgdania udzielania lokalu, sprze-
tow i urzadzen biurowych (jak np. telefonéw) na rzecz roznych in-
stytucyj. Po wejsciu w zycie uchwaly z dnia 24 pazdziernika, gmi-
nom tego robi¢ nie wolno, chyba, za zezwoleniem Starosty. Zakaz
udzielania lokalu dotyczy oczywiscie sali posiedzen tylko wtedy, jesli
uzywana jest ona na potrzeby biurowe gminy, np. poczekalnia, gabi-
net przewodniczacego, wzglednie jesli stoja w niej szafy z akrami,
biuika, czy inny sprzet biurowy gminy. W innych wypadkach o jej
udzieleniu decyduje Prezydium Rady Narodowej, jako nieograniczo-
ny dysponent. Z powyzszego wynika rowniez jasno, ze zakaz me do-
tyczy innych lokali gminy, jak remizy strazackiej, Swietlic, Domu Lu-
dowego i it p.

Jezeli natomiast chodzi o uzytkowanie telefondw w gminie, to
mimo pozwolen Starosty, kazdego korzystajgcego obowigzuje peiny
zwrot kosztow prowadzonych rozmow.

W czasie bezposredniej rozmowy, sekretarz pewnej gminy
osSwiadczyt autorowi, ze na piec.u podlegltych mu pracownikow jeden
nic innego nie robi, tylko caty rok rysuje formularze do wykazéwr
i statystyk, zadanych przez r6zne wiadze i instytucje. Podobna, jesh
nie identyczng sytuacje znalez¢ mozna w kazdej gminie. Przy ILzbie
przeszto 3.600 gmm wiejskich i miast niewydzielonych w Polsce, daje
to milionowe marnotrawstwo, ktérego mozna tak tatwo unikngé, jesk
zleceniodawca przesle gminie wystarczajgca ilos¢ formularzy, wyko-
nanych po minimalnych kosztach w drukarni. W majgtku narodo-
wym powstanie i tak mniejsza strata, jesli zleceniodawca odua na
maKulature nawet 100 egzemplarzy niewykorzystanego druku formu-
larza, niz jesli pie¢ gmin wykona tenze we wiasnym zakresie. Podob-
nie rzecz ma sie z umyslnymi postancami, przy pomocy ktérych wia-
dze i urzedy pubhczne polecajg przesyta¢ sobie rézne dane, lub ktoé-
rych zadajg przy réznych okazjach. Jedna z gmin udowodnita, ze
koszt jednorazowego wystania gorica do Starostwa wynosi dla niegj
1.000.— zk, podczas gdy poczta doreczy przesytka ekspresowg w cza-
sie niewiele dtuzszym przy dziesieciokrotnie nizszych kosztach.

Tym wszyst kim anomaliom kiadzie kres uchwata, nakazujgc gmi-
nie zawiadomienie zleceniodawcy, o ile nie zastosuje sie do wskazo-
wek § 7 uchwaly, o sprzecznosci polecenia z wyzej przytoczonymi
wskazowkami, nie zwracajac mu jednak polecenia. Podlega ono bo-
wiem wykonaniu po uzupetnieniu przez zleceniodawce brakujgcych
formularzy, przystaniu wlasnego postanca wzglednie polecenia prze-
stania pocztg. Jest. rzeczg zrozumialy, ze przerwy w wykonaniu zle-
cenia, wywotane jak w powyzszych wypadkach., oczywistg wing zle-
ceniodawcy, przerywajg bieg terminéw, ktére ponadto nie mogg byé
przez zleceniodawce w takich wypadkach skracane.
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Uchwata Rady Ministréw przewiduje dwa wyjatki, kiedy posta-
nowienia jej nie majg zastosowania. Pierwszy dotyczy spraw, zwia-
zanych z potrzebami' obrony Paristwa, drugi z niecierpiacym zwioki
interesem porzadku i (bezpieczenstwa publicznego. W obu wypadkach
o celowosci obciazenia gminy decyduje organ zlecemodawczy, a w»
ze wzgledu na specjalng wage spraw sobie podlegtych.

Na zakonczenie nalezy z catym uznaniem podnies¢ zastuge w opra-
cowaniu uchwaty tych gmm, ktére na wezwanie Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej2), nadestaly bogaty, wyczerpujacy i starannie
opracowany materiat ankietowy, przez co nie tylko dzielnie pomogty
Radnie Ministrow, ale réwniez przyczynity sobie i innym gminom
bezposrednie i posrednie korzysci ptyngce z uchwaly.
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UCHWALA RADY MINISTROW Z DN 24 PAZDZIERNIKA 1949-
w'sprawie odcigzenia gmin.
(Monitor Polski Nr A—83, poz. 1015).

Celem doraznego odcigzenia organéw wykonawczych gmin miej-
skich i wiejskich, zwanych w uchwale niniejszej organami gmin, od
petnienia zbednych czynnosci, zlecanych im dotychczas przez organa
administracji publicznej oraz,organizacje, instytucje spoteczne, poli-
tyczne, zawodowe, gospodarcze i inne — nazywane w uchwale ni-
niejszej ,instytucjami" — zarzadza sie:

§1.1. Organa gmin nie moga by¢ uzywane przez jakiekolwiek
wiadze i instytucje do kolportazu- pism oraz doreczania koresponden-
cji urzedowej i zamowien, prospektéw, afiszéw i wszelakich innych
przesytek.

2. Gminy sg obowigzane do doreczania pism urzedowych tylke
w przypadkach przez oboquulqce przepisy prawnie Wyraznle okres-
lanych lub do miejscowosci, w ktorych nie ma zorganizowanej pocz-
towej stuzby doreczen.

8 2. W razie skieiowania do gm ny pisma urzedowego, zawiado-
mienia, prospektéw, afiszéw i innych przesytek w przypadkach nie
objetych ust. 2 § 1, organ gminy zwroci natychmiast tego rodzaju
przesytki nadawcy bez doreczenia, z powotaniem sie na przepis ni-
niejszego paragrafu. To samo dotyczy przesylek Kkierowanych do
gminy dla doreczenia w przypadkach przewidzianych ust. 2 § 1, je-
zeli doreczenie wymagatoby sporzadzenia przez gmine recepiséw, re-
wersatdw, czy ich wypetnienia oddawania korespondencji do rgk
wiasnych i I. p. dodatkowych czynnosci.

§ 3. Nie wolno uzywaé¢ pracownikéw gmin przez organa ad
ministracjl pubhcznej oraz inne instytucje do czynnosci nie objetych
obowigzkami ustawowymi gmin.

§ 4. Organa gmin nie moga przeprowadzac zb:6rek na cele spo-
teczne ani jednorazowego lub periodycznego pobierania jakichkolwiek
sktadek na te cele i egzekucji tego rodzaju Swiadczen.

§ 5. Organom gmin nie wolno zbiera¢ i opracowywac jakich-
kolwiek danych oraz podejmowmc jakichkowiek innych czynnosci dla
instytucyj, posiadajacych swoje placéwki na obszarze gminy! Pcdej-
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mowanie takich prac luh jakichkolwiek innych czynnosci pomocni-
czych dla instytucyi, nie posiadajacych swoich placowek terenowych,
wymaga w kazdym przypadku uprzedniej zgody wiasciwego woj ewo-
dy, wylgcznie tylko, ,za posrednictwem Kktdrego instytucje le moga
odnosi¢ sie do gmin. W przypadkach, gdy obowigzek ma dotyczy¢
tylko kilku gmin jednego powiatu wystarczy zgoda wiasciwego sta-
rosty powiatowego.

§ 6. Organa gmin nie moga udziela¢ swego lokalu biurowego,
sprzetéw i urzadzen do niego nalezacych na rzecz jakichkolwiek in-
stytucyj bez zgody wiasciwego starosty.

8 7. Organa administracji publicznej, zlecajac gminie prace,
obowigzane sg jak najdalej utatwi¢ gminie ich wykonanie, przez
odcigzenie jej od wszelkich dodatkowych prac manipulacyjnych,
transportowych i t. p., jak: wykonywanie we wtasnym zakresie bra-
kujgcych formularzy, recepisow zwrotnych, dostarczanie danych
przez umyslnych postaricéw i hinych. W przeciwnym przypadku gmi-
na me wykonuje zlecenia, zawiadamiajgc zleceniodawce o przyczynie
zaniechania prac z powotaniem sie na uchwate niniejsza.

§ 8. Wszelkie zarzgdzenia Ministrow i Wiadz Centralnych, ob-
cigzajgce organa gmin chocby jednorazowym wykonaniem czynnosci
zleconej, muszag dla swej waznosci uzyska¢ zgode Ministra Admini-
stracji Publicznej. Zgoda taka nie jest wymagana dla zarzadzen wy-
dawanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie przepisow
prawnych

8§ 9. Wszelkie zarzadzenia wtadz i urzedéw bezposrednio pod-
legtych Whadziom Centralnym, obcigzajgce organa gminne jednoi azo-
wym wykonaniem czynnosci zleconych, muszg uzyska¢ zgode woje-
wody, a zarzadzenia wiadz nizszych instancji — zgode starosty. Wa-
runek zgody wojewody lub starosty odpada, jesli zarzgdzenie 'oparte
jest na zlecen "1 wkadz centralnych, uzgodnionym z Ministerstwem
Administracji Publicznej, o czym musi by¢ wzmianka w tresci za-
rzadzen, wydawanych organom gmin.

8 10. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z Mini-
strem Administracji Publicznej ureguluje w drodze zarzadzenia, kto-
re zarzgdzenia podlegtych im organdéw nie wymagaja zgody w trybie
88 8 i 9 oraz sprecyzujg obowiazki gmin w dziedzinach, wynikajacych
z potrzeb obrony Panstwa. Do czasu wydania takich zarzadzen posta-
nowienia uchwaty niniejszej nhe dotycza spraw zwigzanych z obrong
Panstwa. Poza tym postanowienia niniejszej uchwaty nie dotycza
spraw, ktorych zatalwienie jest konieczne ze wzgledu na nie cierpigcy
zwhoki interes porzadk u i bezpiecaenstw a publicznego.

811. Celem dalszego i trwatego odcigzenia gmin od petnienia
czynnosci zbednych i niecelowych, powotuje sie przy Prezese Rady
Ministréow Komisje do usprawnienia pracy trminy w skladzie: Przed-
stawiciel Prezesa Radj Ministrow — jako Przewodniczacy, Przed-
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otawiciel Ministra Administracji Publicznej — jako sekretarz, Przed-
stawiciel Kancelarii Rady Panstwa, przedstawiciel Panstwowej Ko-
misji Planowania Gospodarczego, Ministra Skarbu, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz przedstawiciel Centralnej Rady Zwiazkéw Za-
wodowych — jako czionkowie stali. Jako cztonkowie niestali powo-
tywani bedg do prac w miare rozpracowywania potrzeb resortowych,
delegowani przez wiasciwego Ministra na wniosek Komisji — przed-
stawiciele wszystkich zainteresowanych resortéw, Gtéwnego Petno-
mocnika Rzadu dla spraw podatku gruntowego i inn.

§ 12. Zadaniem Komisji bedzie m. inn. opracowanie wnioskow,
zmierzajacych do zmiany przepisow™ prawmych pod kagtem odcigzema
gmin od czynnosci zlecanych im tymi przepisami oraz zglaszanie na
Rade Ministrow wnioskow™ w zakresie trwatego odcigzenia gmin od
zbednych czynnosci administracyjnych.

§ 13. W ciggu dwoch lat po wejsSciu w zycie uchwaty niniejszej,
wszelkie projekty ustawodawcze oraz inne akty prawne wladz cent-
ralnych, naktadajace na gminy trwale obowigzki, musza uzyskac
opime Komisji dla usprawnienia pracy gminy, przed wmiesieniem na
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw, wzglednie na Komisje Praw-
nicza przy Prezydium Rady Ministréw, badz przed wydaniem przez
wilasciwego Ministra.

§ 14. Wykonanie uchwaly niniejszej porucza sie Prezeséw i Ra-
dy Minstrow, Ministrowi Administracj Publicznej w porozumieniu
z Przewodniczgcym Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
i zainteresowanymi Ministrami.

8 15. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia w Monitorze
Polskim.
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REZOLUCJA PRAWNICZA POWZIETA NA 1l KONGRESIE
STRONNICTWA DEMOKRATYCZNEGO ODBYTYM W DNIACH
30. 9. — 2. 10. 1949, W WARSZAWIE

1 W celu przyspieszenia petlnej demokratyzacji kadr sgdowo -
prokuratorskich nalezy, poza szkotami prawniczymi, zwroci¢ szczegol-
ng uwage na miodziez studiujgcg na wydziatach prawnych uniwersy-
tetéow. Nalezy z miodziezy tej wybiera¢ najbardziej wartosciowe jed-
nostki celem powigzania ich z aparatem wymiaru sprawiedliwosci
i planowego zasilenia kadr sgdowych.

2. Wobec istnienia obecnie kilku rodzajéw sadow l-ej instancji
nalezy, celem ujednolicenia sadownictwa i zagwarantowania réwno-
wartosciowego wymiaru sprawiedliwosci — ograniczy¢ nadmierng
roznorodnos¢ sgdow 1-ej instancji.

3. Celem dostosowania prawa karnego materialnego do potrzeb
nowego ustroju, nalezy:

a) zreformowac i zunifikowaé-prawo karne, zwlaszcza na odcin-
ku przestepstw gospodarczych,

b) ograniczy¢ w nowym prawie karnym dominujgcg dotychczas
zasade subiektywizmu przez wysuniecie na plan pierwszy zagadnie-
nia szkodliwosci spotecznej czynu.

4. W dziedzinie wykonywania kary nalezy wprowadzi¢ ograni-
czenia systemu izolacyjnego pozbawienia wolnosci na rzecz pozytecz-
nej spotecznie, produktywnej pracy, a przy karach krétkotermino-
wych — na rzecz pi acy wykonywanej na wolnosci.

5. W celu usprawnienia i przyspieszenia wymiaru sprawiedli-
wosci rowniez w sprawach cywilnych nalezy, w $lad za zmianami
przeprowadzonymi w procedurze karnej — wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany w procedurze cywilnej, a zwiaszcza :

a) znies¢ ll-gg instancje merytoryczng, roéwniez zbedng jak
w postepowaniu karnym;

b) ograniczy¢ do whasciwych rozmiaréw zasade dyspozycyjnosci
stron;

c) zwiekszy¢ uprawnienia sedziego i prokuratora w procesie cy-
wilnym celem wysuniecia na plan pierwszy ochrony interesu publicz-
nego i prawdy materialnej;
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d) wprowadzi¢ réwniez i w procedurze cywilnej w mozliwym
zakresie udziat czymnka ludowego.

6. Celem dostosowania prawa cywilnego, a w szczegolnosci
i prawa rzeczowego i zobowigzaniowego do struktury gospodarczo-spo-
tecznej Panstwa — nalezy podda¢ rewizji dotychczasowe przepisy
prawa materialnego.

7. Celem zapewnienia i udostepnienia warstwom pracujgcym
nalezytej pomocy prawnej oraz uczynienia z adwokatury istotnego
wspodtczynnika demokratycznego wymiaru sprawiedliwosci nalezy:

a) w najblizszym czasie oczysci¢ szeregi adwokatury z elementow
wrogich ustrojowi Polski Ludowej oraz osob niewykonywujgcych
zawodu w spos6b spotecznie uzyteczny;

b) przyspieszy¢ reforme ustroju adwokatury przez oparc.e jej
dziatalnosci zawodowej na zasadach pracy zespotowej.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Dekretem z drtfa 18 sierpma 1949 r. (Dz. Ust. Nr 49, poz. 869)
zmieniona zestala ustawa o0 zgromadzeniach (poz. 450
Dz. Ust. z 1982 -r.) o tyle, ze przepisy tej ustawy nie majg zastoso-
wani do zehran religijnych, odbywajacych sie wewnatrz kosSciotéw
lub nnejsc przeznaczonych do wykonania kultu religijnego prawnie
uznanych zwigzkéw religijnych, o ile zebrania te odbywaja sie w spo-
sob tradycyjnie ustalony lub pi'zewidziany w akcie, uznajgcym dane
wyznanieHoraz do pochodéw weselnych i pogrzebowych. Nie maja
one roéwniez zastosowania do procesyj ulicznych, zwigzanych z uro-
czystosciami Bozego Ciala, z tym, ze szczegotowy porzgdek procesyj
ulicznych winien by¢ uzgodniony z wilasciwg wiadzg admmistra-
cyjna. Do przyjmowania zgtoszen o zwotaniu zgromadzenia oraz do
wydawania zezwolen i zakazow odbycia zgromadzenia wiasciwe sg
wihadze administracji ogolnej, okreslone w ustawic¢jo zgromadzeniach,
a wiec starostowie, prezydenci miast \ wojewodowie.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 9
sierpnia 1949 r. (Dz. Ust. Nr 49, poz. 371) wylgczone zostaty z gmi-
ny wiejskiej zarkj (powU zawiercianski, wojew. slgskie)gromady
Lesnidw i Zarki; a z ich obszaréow utworzone miasto Zarki.

Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 9 wrzes$nia 1919 r.
(Dz. Ust. Nr 51, poz. 885) stowarzyszenie ,Liga Kobiet" uzna-
ne zostalo za stowarzyszenie wyzszej uzytecz-
nosci.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej,, Ministra
Skarbu i Ministra Eudownictwa z dnia 10 sierpnia 1949 r. (Dz Ust.
Nr 51, poz. 386) nalkazuje wojewodzkiej whadzy administracji ogol-
nej powotanie najpdzniej w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zy-

cie rozporzadzenia t. j. do dnia 27 pazdziernika 1949 r. — przymu-
sowych -lokalnych zrzeszen prywatnych wtasnicieli
nieruchomosci, albo tez nadanie istniejacym juz stowarzy-

szeniom wiascicieli nieruchomosci charakteru zrzeszen przymuso-
wych. Jednocze$nie wiladza ta winng nada¢ stowarzyszeniu wzgl.
zrzeszeniu statut, ktdry okresla teren dziatalnosci i siedzibe zrzesze-
nia, jego bel, sposdb ustanawiania sktadek cztonkowskich i termin
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ich ptatnos¢:, wladze zrzeszenia oraz sposdb ich tworzenia i uzupet-
niania, a takze zakres ich kompetencji, wreszcie sposob reprezento
waniai zrzeszenia na zewnagtrz. Zrzeszenie posiada osobowos¢ praw-
na. Czionk em .zrzeszenia jest wihasciciel budynku (osoba reprezentu-
jaca jego prawa), o ile w budynku jest chociazby jeden zajmowany
przez najemce lokal, podlegajacy przepisom dekretu o najmie lokali.
Wytaczeni z cztonkostwa sglwiasciciele budynkdéw, uzytkowanych
przez wiladze i urzedy panstwowe, zaklady i nstytucje panstwowe,
przedsiebiorstwa parnistwowe, instytucje ubezpieczenn spotecznych,
zaktady ubezpieczen, banki, przedsiebiorstwa* paristwowo-spéklz el-
cze, spotki prawa cywilnego i handlowego, w ktorych Skarb Panstwa,
przedsiebiorstwa panstwowe, samorzgdowe lub inne osoby prawne
prawa publcznego posiadajg udziat 50*% kapitatu zakitadowego, da-
lej wiasciciele budynkéw uzytkowanych przez zwigzki samorzadu
terytorialnego ; zwigzki nredzykomunalne, organ zacje samorzadu
gospodarczego, stowarzyszenia uzytecznosci publicznej, centrale spot-
dzielni i centrale spétdzielczo-panstwowe oraz spétdzielnie. — Zada-
niem zrzeszenia jest wspotdziatanie z wkadzami w nadzorze nad czton-
kami zrzeszenia w zakresie pokrywana kosztéw eksploatacji i bieza-
cego remontu, przedstawianie wnioskdéw co do kapitalnych remon-
tow, wspoétdziatanie z wkadzami w zakres'e admmistracji ; eksploa-
tacji nieruchomosci oraz ochrona prawnych ; gospodarczych intere-
sow cztonkdéw zrzeszenia, zwigzanych c administracjg* % eksploatacja
nieruchomosci. Wysokos¢ skiladek cztonkowskich ustala sie w stosun-
ku procentowym do czynszu, pobieranego na zasadzie przepiséw
dekretu o najmie lokali. Zalegte sktadki Sciagane sg w trybie egze-
kucji administracyjnej. Nadzor nact zrzeszeniami sprawuje pow ato-
wa wiladza administracji ogolnej. Jezeli zarzad zrzeszenia narussza
prawo lub postanowiena statutu, wojewodzka wiadza administracji
ogélnej moze zarzad rozwigzac i na okreslony czas powotaé zarzadce
przymusowego, ktéry posiada prawa wiadz zrzeszenia.

Pod poz. 894 w Nr 51 Dziennika Ustaw ogtoszony zotat jednc-
lity tekst dekretuozwalczaniu chorob wene-
rycznych.

Rozporzadzeniem Min’stra Administracji Publicznej z dnia 8.
IX. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 52, poz. 396) nadany zostat poczawszy od
1. 1.1950 r. ustrdj miejski gminie?wiejskiej Myszkow
(pow. zawiercianski, wojew. Slaskie).

Dekretem z dna 28. IX. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 53, poz. 404j zno-
welizowany zostat dekret o przejsciu na wiltasnos¢
Panstwa mienia pozostatego pa osobach przesiedlo-
nych do Z. S. R R. (poz. 818 Dz. Ust. z 1947 r.) przez dodanie
przepisu, ze na whasnos¢ Skarbu Parnstwa przechodzi réwmiez mienie
0s6b prawnyc h,/ ktérych istnienie lub dziatalno$¢ staly sie
bezprzedmiotowe wskutek przesiedlenia ich cztonkéw lub oséb objetych
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ich dziatalnoscig. Do stwierdzenia, ze istnienie lub dziatalno$¢ osoby
prawnej staly sie bezprzedmiotowe, powotana jest ta wihadza, ktoéra
wilasciwa jest do sprawowania nadzoru panstwowego nad dang ka-
tegorig 0s6b prawnych.

Dekretem z dnia>28 IX. 1949 r. (Dz. Wst. Nr 53, poz. 105)
zniesione zostaly panstwowe zaktady chowu kom,
utworzone rozporzadzeniom Prezydenta Rzplitej z 17. V. 1927 r.
(poz. 246 Dz. Ust. z 1938 r.) oraz przedsigbiorstwo panstwowe p. n.
Panstwowe Zaktady Hodowli Ros$lin, utworzone
dekretem z 8. X. 1945 r. (poz. 250 Dz. Ust.).

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej i Zdrowia
z dnia 12. V 1949 r. (Dz. Ust. Nr 52" poz. 409) ustanawia ulgowe
optaty szp Ptalne zaleczenie w szpitalach,, bedacych zakia-
dami stuzby zdrowia, niektorych kategorii rzemiesinikéw i rybakow
morskich, o ile nieposiadaja innych zrédet dochodu lub zaje¢ pod-
legajacych opodatkowaniu, am tez nie posiadaja majatku podlegaja-
cego podatkowi gruntowemu lub od nieruchomosci. Ulgowa oplata
wynosi 30 wzgl. 60uo optaty, ustalonej dla szpitali powiatowych,
a doptate do peinej stawki pokrywajg powiatowe zwigzki samorza-
dowe oraz te gminy, na obszarze ktdrych leczony zamieszkuje i to:
gmina m. st. Warszawy i m. £odzi oraz gminy miast wydzielonych =—
w catosci, gminy miast niewydzielonych i gminy wiejskie — 15hM
a powiatowy zwigzek samorzgdowy — pozostatg czes¢ doptaty, przy
czym powiatowy zwiazek wptaca catos¢ doptaty, jednak dana gmma
obowigzana jest zwiéci¢ mu przypadajgca na nig czes¢ doplaty:
W szp talach psychiatrycznych optaty ulgowe wynosza 5 wzgl. 10nbo,
a doptaty w wysokosci -44% pokrywajg gminy wiejskie i miejskie,
na obszarze ktérych leczony zamieszkuje, za$ reszte doptaty pokrywa
Skarb Panstwa. Kategorie rybakéw i rzemiesin kd\v optacajacych
ulgowe optaty wymienia szczegdtowo 8§ 2 rozporzagdzenia.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Administracji Publicznej z dnia

15. IX. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 54, poz. 421) ulgi podatkowe,
przewidziane w art. 40 ust. 1 dekretu o podatkach komunalnych,
a odnoszgce sie do lokali w nowow”zniesionych budowlach oraz w cze-
Sciach dobudowanych lub nadbudowanych, stosowane bedag réwniez
w 1949 r. w odniesien.u do lokali mieszkalnych najwyzej trzyizbo-
wych, zajmowanych przez osoby pobierajgce zaopatrzenie emerytal-
ne (ubezpieczeniowe) z funduszéw publicznych j. nie posiadajace in-
nych zrodet. Dalej idace ulgi, przyznane tym osocbom przez radv na-
rodowefipozostajg w mocy..

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z dnia 18.
X. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 54, poz. 425) obnizona zostata o 59°/0
druga rata podatku gruntowego za rok 1949 tym
podatnikom, ktérych grunty zostaly wniesione do zarejestrowanych
w 1949 r. spotdzielni produkcyjnych (rolniczych spétdzielni wytwar-
czych i rolniczych zespotdw spétdzielczych) i sg uzytkowane zespoto-
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wo lub uleglty komasacji, a odnosnie gruntéw, wiaczonych do wspdél-
nej uprawy, tym podatnikom, ktérych gospodarstwa rolne weszty
w 1949 r. w sklad zrzeszeh uprawy ziemi.

Dekretem z dnia 26. X. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 55, poz, 485) zno-
welizowany zostat dekret o zasitkach i pomocy dla
ofiar wrogéw demokratycznego ustroju Polski
(poz. 121 Dz. Ust. z 1947 r.). Wdowa po polegtym lub zmartym ma
prawo do zasitkow i pomocy tylko wtedy, jezeli nie posiada samo-
dzielnych Srodkéw utrzyman a, a dzieci ksztatcgce sie w szkotach
wyzszych lub zawodowych, o ile nie pobierajg stypendium wyzszego
od przyznanego zasitku. Wyssoko$¢ zasitku ustalona zostata dla wdo-
wy na.3800 zi, zas dla dzieci i oséb, ktére bylty na wylgcznym utrzy-
maniu polegtego i nie sg zdolne do zarobkowania, — na 2800 zt z tym,
ze Minister Pracy i Opieki Spotecznej upowazniony zostat do zmiany
wysokosci zasitkdbw w drodze rozporzadzenia, wydanego w porozu-
miemu z Ministrem Skarbu. O zwrocie kwot nienaleznie pobranych
orzekajg komisje kwalifikacyjne. Przymusowe $cigganie tych kwot
odbywa sie w drodze egzekucji administracyjnej.

Kazdyhzdaje sobie sprawe, jak ogromne szkody wyrzadza
Panstwu zdrada tajemne panstwowych i stuzbowych. Zdrada taka
moze by¢ dokonana rozmysinie lub tez przez nieostroznos¢, a wiec
nieumysinie. 1 wlasnie ta nieumysina zdrada tajemnic jest tym nie-
bezpieczniejsza, ze odbywa s'e bez ziej woli, lecz przez nieostrozne
omawianie spraw, ktére powinny by¢ zachowane w tajemnicy. Nie-
mniej, i taka nieumys$ina zdrada tajemnic wyrzadza szkode Panstwu
i szczegolnie na tym odcinku konieczna jest jaknajwieksza czujnos¢
nad samym sobg. W celu zapobiezenia rozpowszechniania wiadomo-
Sci, ktore ze wzgledu na dobro Polski Ludowej nalezy zachowac w ta-
jemnicy, w celu zapobiezenia przenikama tych wiadomosci do o$rod-
koéw wrogich Polsce Ludowej i wykorzystywaniu ich na szkode Pol-
ski Ludowej wydany zostat dekret z dnia 26. X 1949 r. 0 ochr o-
n'etajemnicy panstwowej isluzbowej (Dz. Ust
(Nr 55, poz. 437). Postanawia on, ze tajemnice panstwowa stanowig
wszelkie wiadomosci, dokumenty Ilub inne przedmioty, ktére ze
wzgledu na obrone, bezpieczeristwo lub wazne interesy gospodarcze
badz pol tyczne Panstwa Polskiego albo panstw zaprzyjazrronych
moga by¢ udostepnione tylko osobom do tego uprawnionym. Tajem
nice za$ stuzbowag .stanowig wiadomosci, dokumenty lub przedmioty,
ktore ze wzgledu na dobro stuzby moga by¢ udostepnione tylko oso-
bom do tego uprawnionym. Wyl.czajg-c szczeg6towo wszystkie ro-
dzaje tajemne panstwowych i stuzbowych oraz przewidujgc kary
zaréwno za czyny popetnione umysinie jak i nieumysinie, dekret po-
stanawia, ze odpowiedzialnosci karnej, przewidzianej dla urzedni-
kéw, podlegajg réwniez czlonkowie cial kolegialnych o charakterze
publiczno-prawnym, cztonkowie rad narodowych, pracownicy i czton-
kowie kolegialnych ciat zwigzkdéw zawodowych oraz organizacji sdo-
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tecznycli i politycznych,;»a takze osoby, wymienione w art. 292 ko-
deksu karnego (urzedircy panstwowi i msamorzgdowi, osoby wykony-
wajace zlecone czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub sa-
morzadowego, funkcjonariusze wszelkich instytucji prawa publicz-
nego) i w art. 46 dekretu i przestepstwach szczegdlnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa (funkcjonariusze przedsiebiortsw
panstwowych lub samorzadowych albo dziatajagcych z udziatem fi-
nansowym Parstwa lub samorzadu albo znajdujgcych sie pod zarza-
dem panstwowym lub samorzadowym, dalej funkcjonariusze orga-
nizacji majacych zlecone czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego
lub samorzgdowego, wreszcie czionkowie wladz i funkcjonariusze
spotdzielni oraz zwigzku rewizyjnego spétdzielni). W sprawach
0 przestepstwa z omawianego dekretu wlasc ue sg*sady wojskowe,
z wyjatkiem w sprawach dotyczacych przekazywania, ujawniania lub
rozgtaszania bez uprawnienia tajemnic stuzbowych i w sprawach
urzednikéw, ktdrzy wykraczajg przeciwko zarzadzeniom wiadz, wyda-
nym dla ochrony tajemnicy stuzbowej, w ktérych to sprawach orze-
kaja sady apelacyjne. Dekret wszedt w zycie dnia 12. 11. 1949 r.

Dekretem z dnia 26.X. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 55, poz. 410) uc hy-
Icna zostata ustawa o optatach od publicznych zabaw, rozry-
wek i widowisk na rzecz Polskiego Czerw on.ego
Krzyza (poz. 111 Dz. Ust. z 1982 r.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24- X. 1949 r. Dz. Ust.
Nr 55,poz. 441) zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace organi-
zacji panstwowych komisji arbitrazowych itry-
bu postepowania arbitrazowego.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 26. X.
1949 r. (Dz. Ust. Nr 55, pcz. 442) nowelizuje rozporza-
dzenie wykonawcze 2z 19 X. 1945 r. do ustawy o zasit-
kach! pomocy dla os6b pozostatycli po uczestnikach
ruchu podziemnego i partyzanckiego, ustalajgc
sktad komisji kwalifikacyjnych, ktére rozpoznajg wnioski o zasitki
1 pomoc.

W wykonaniu dekretu o reglamentacji niektérych surowcow,
potfabrykatéw i wyroboéw gotowych rozporzadzeniem Przewodniczg-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego z-26.X. 1949 r.
(Dz. UstPNr 56, poz. 444) uznaneizostaly za arty kuty regla-
mentowane zboze j gtdbwne przetwory zbozowe oraz migso
i thuszcze pochodzace z uboju zwierzat gospodarskich i drobni domo
wego oraz przetwory z tego miesa.

Ustawa Konstytucyjna z 8.X1. 1949 r. (Dz. Ust. Nr 57, poz 447)
zmienia ust. >art. 15 ,Malej Konstytucji” postanawiajgc, ze na jed-
nomysiny wniosek Rady Panstwa Sejm moze uzupehié jej
sktad przez powotanie dalszych cztonkéw teiRadg
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

- Kada Narodowa" (Warszawa, Aleje Ujazdowskie 3).

Nr. 21 z dn. 1 listopada 1949 r. otwiera pod tytutemrftZsRR a Polska"
zestawienie szeregu oswiadczen oficjalnych przedstawicieli Zwigzku Ra-
dzieckiego od 27 marca 1917 r. poczawszy az do czas6w ostatnich, gwa-
rantujacych niepodlegtos¢ Polski. Nastepnie Adam Wendel
w artykule . W rocznice Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji" omawia
znaczenie i donioste nastepstwa Rewolucji Pazdziernikowej. W zwigzku
z ogtoszonym przez ,Rade Narodowga" konkursem Jan Gotebiow-
s k iw artykule ,Elementy skutecznej dziatalnosci komisji kontroli
na tle prac konkursowych" omawia te momenty, ktéore wedtug wynikéw
konkursu decydowaty o skutecznosci i efektach dziatalnosci poszczegél-
nych komisji kontroli spotecznej. Dr. D. Borensztajn w ar-
tykule ,Potozne na wsi" zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia
takiej liczby potoznych dla ludnosci wiejskiej, aby jedna potozna przy-
padata na 5000 mieszkancow. Samorzady powinny zdac¢ sobie sprawe
z tego, ze akcja angazowania potoznych dla wsi jest czescig ogdlnej po-
lityki Folski Ludowej, polityki nacechowanej troska o cztowieka, poli-
tyki do podniesienia stanu zdrowia kobiet rodzacych, oraz do zmniej-
szenia S$miertelnosci wsréd niemowlat i matych dzieci.

Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na wydrukowanga w tym numerze
prace konkursowg ,Gospodarka drogowa gminy w 1943
roku" nadestang przez gminna rade narodowa w Watowicach, ktéra
w rozpisanym przez redakcje konkursie wuzyskata pierwsza nagrode
w sumie 500 tys. zt. do dyspozycji prezydium tejze rady na wykonanie
podstawowych celéw gminy.

Dalszg cze$¢ numeru wypetniajg artykuty na temat dziatalnosci
poszczeg6lnych rad narodowych. W dziale wiadomosci urzedowych
ogtoszono okélnik kancelarii Rady Paristwa.

Nr. 22 ,Rady Narodowej" zwréci¢ nalezy uwage na nastepujace
artykuty: Stefana Matuszewskiego ,Biezace zadania na
odcinku walki z analfaoetyzmem® oraz Konrada Kos$cielnego
~Wpsotudziat gminnych rad narodowych w akcji zwalczania analfabe-
tyzmu ‘. Oba te artykuty podkreslajg doniostos¢ tej akcji i koniecznosé
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zmooilizowania wszystkich sit spotccznjch w terenie dia zapewnienia
petnego powodzenia akcji zwalczania analfabetyzmu.

W dalszym artykule ,,0 usprawnienie pracy gminnych rad narodo-
wych e Mieczystaw Rog-Swiostek podkreéla, ze gminna
rada narodowa jest rym osrodkiem witadzy ludowej, ktory ma rzadzic¢
i gospodarzy¢ w gminie wedtug przepisow naszego demokratycznego
ustawodawstwa i zgodnie z wolg mas. Autor zwraca zarazem uwage, Ze
nalezy dq iRad wprowadzi¢ wiecej bezrolnych, kobiet i bezpartyjnych
oraz ze gminna rada bedzie tym lepiej pracowata, im lepiej beda' pra-
cowaty prezydia i komisje, wreszcie ze przy opracowaniu budzetu
i kontroli jego wykonania powinny braé¢ udziat wszystkie Kko-
misje, a nie tylko komisja finansowo-budzetowa. Kazda komisja winna
sie zaznajomi¢ ze szczegdtowym planem dziatalnosci gminy w swoim
dziale, krytycznie oceni¢ rozmiary potrzeb na swoim odcinku i wpiynaé
na ich wtasciwe i terminowe zaspokojenie.

W zwigzKu z doniosta dla gmin uchwatg Rady Ministréow z dn. 24 X
1949 r w sprawie odcigzenia gmin Lech Dabrowski .w arty-
kule ,Odcigzenie gminy od zbednej pracy" omawia sprawe akcji wtaaz
centralnych zmierzajgcej do odcigzenia gmm wiejskich od petnienia
zbednych czynnos$ci administracyjnych.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut St Sluboéw-
s kiego ,Rady wegierskie", poswiecony omoéwieniu wegierskich rad
jako miejscowych organéw wiladzy panstwowej, ktére zostaty przewi-
dziane w nowej Konstytucji Wegierskiej Republiki Ludowej jako lo-
kalne organa ustrojowe.

Poza tym numer zawiera dziat porad prawnych, kromke z zycid rad
narodowych i dziat wiadomosci urzedowych.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy" (Warszawa — Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci) Nr. 8/9 za sierpien i wrzesien 1949 r.

Numer ten otwiera wstepny artykut redakcyjny ,Prawo i wymiar
sprawiedliwosci Polski Ludowej na strazy wolnosci i sumienia i wyzna-
nia" omawiajacy donioste znaczenie dekretu z 5 sierpnia 1949 o ochro-
nie wolnosci sumienia i wyznania. Nastepnie minister HenryKk
Swiatkowski w artykule ,Wolnoé¢ Sumienia i wyznania — jej
ochrona w Rzeczypospolitej Polskiej" wywodzi, ze w panstwach burzu-
azyjnych na ogo6l biorgc, obecnie nie ma ani wolnosci sumienia ani
wolnosci wyznania, a to dzieki wprzegnieciu znacznej czesci przywdd-
cow religijnych do kapitalistycznego rydwanu i czynienia z nich narzedzi
obrony intereséw klas wyzyskiwaczy, wykorzystujacych przywigzanie
ludnosci do religh dia walki z obozem pokoju, demokracji i socjalizmu.
W ustrojach kapitalistycznych nie jest i nie moze by¢ zrealizowana za-
sada rownauprawnienia obywateli bez wzgledu na ich przynalezno$¢ na-
rodowa, rasowa oraz stosunek do religii. Nastepnie podnosi autor, ze po
raz pierwszy w dziejach ludzkosci Wielka Pazdziernikowa Rewolucja
Socjalistyczna proklamowata i zrealizowata w panstwie socjalistycznym
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— w ZSRR — zasade peinego réwnaupi awnienia obywateli bez wzgledu
na ich narodowos$¢ ,rase i stosunek do religii. Znalazto to wyraz m. in.
w rownouprawnieniu obywateli wierzacych i niewierzgacych, w réwno-
uprawnieniu zwigzkow religijnych i bezwyznaniowosci. PolsKa Ludowa
w swoim rozwoju na szlaku dziejowym, prowadzacym do socjalizmu, sto-
twardo na gruncie wolnosci sumienia i wyznania, podczas gdy w Polsce
przedwrzesniowej wolnosci takiej nie byto, — nie byty bowiem uzna-
wane, a byly nawet przesladowane rézne wyznania, a ludzie za swoj
osobisty stosunek do religh odoywali kary wiezienia. W Polsce Luaowej
istnieje nie tylko wolno$¢ religijna Istnieje co$ wiecej. Sg to rézne przy-
wileje, z ktoérych korzystajg instytucje koscielne i duchowienstwo.
W dziedzinie wolnosci religijnej Polska Ludowa nawigzata do najpiek-
niejszych tradycji Polski XVI i czesciowo XVII w., do tradycji Polski
.ztotego wieku“, ktéra w rym okresie inkwizycji, krwawych przesladowan
i wojen religijnych stanowita jeden z nielicznych zakgtkéw wolnosci reli-
gijnej. Natomiast okres reakcji katolickiej w Polsce (druga potowa XVIi
—XVIIl w.) byt réwnocze$nie upadkiem polskiej mysli panstwowej,
coraz wiekszego ucisku spotecznego chtopdéw i zwiastowat rozkiad Rze-
czypospolitej. Nastepnie autor przedstawia jasne sformutowanie stosunku
do Kosciota przez Rzad Rzeczypospolitej, omawia szczeg6lne uprawnie-
nia i przywileje stuzgce Kosciotowi i pozytywnej postawie Rzadu wobec
Kosciota przeciwstawia negatywny stosunek hierarchii koScielnej do
Polski Ludowej. Wreszcie omawia autor postanowienia dekretu z 5 sierp
nia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania.

Prot Seweryn Szer w artykule ,Wspotpraca polsko-
czechostowacka w dziedzinie prawa cywilnego' omawia zasady prawa
rodzinnego uzgodnione w Sekcji prawa cywilnego Komisji wspoétpracy
polski-czechostowackiej, a w szczegélnosci w kwestii rozwodoéw, stosun-
kéw majatkowych miedzy matzonkami, zmiany nazwiska w zwigzku malt-
zenskim, zagadnienie tzw. S$lubow wyznaniowych i stanowiska dzieci
pozamatzenskich. Nastepnie podano w numerze tekst prospektu prawa
rodzinnego opracowany przez wspomniang wyzej Komisje.

W atrykule ,Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawnikéw Demokra-
téw wobec zagadnienia ekstradycji zbrodniarzy wojennych" Krzysz-
tof Poklewski-Koziett omawia akcje tego stowarzyszenia
w kierunku uzyskania wydania zbrodniarzy' wojennych. W artykule po-
dano zarazem spis tych zbrodniarzy. Dr. Jézef Litwin w ar-
tykule ,Likwidacja analfabetyzmu — likwidacjga ograniczenia prawnego"
zwraca uwage, ze ustawa o likwidacji analfabetyzmu z dn,. 7 kwietnia
1949 r. ma procz upowszechnienia umiejetnosci czytania i pisania jeszcze
inny doniosty aspekt: jest nim niejako likwidacja ograniczenia
zdolnos$ci do dziatan prawnych. Autor przedstawia
rla przyktadzie szeregu przepiséw ustawowych nierownos$é prawna, jaka
jest udziatem analfabety i wage gatunkowa likwidacji analfabetyzmu
z tego punktu widzenia. Analfabeta zatem jest w zyciu prawnym obv-
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watelem drugiej klasy — to tez, jaK podkresla autor, zagadnienie udo-
stepnienia umiejetnosci czytania i pisania wszystkim bez wyjagtku obywa-
telom jest jednym z najdonios$lejszych zagadnien w dziedzinie upowszech-
nienia kultury.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut Dr. Tadeusza
Cypriana “Odpowiedzialno$¢ lekarza za spedzenie ptodu”, i S F.
Kieczekiana ,O pojecie zrodta prawa". Jak reaaKcja przy tym
artykule zaznaczyta, nie jest on ostatnim stowem marksistowskiej mysli
prawniczej w tej dziedzinie, a umieszczono go w numerze ze wzgledu na
jego wartosci informacyjne, jako materiat dyskusyjny.

Nr. 10 (pazdziernikowy) ,Demokratycznego Przeglagdu Prawniczego'
otwiera artykut redakcyjny pt. ,Haniebny wyrok" ex re procesu i wyroku
przeciw 11 przywddcom Partii Komunistycznej USA. Omawiajac go
stwierdza redakcja, ze wyrok wyaany przez amerykanskich nasladowcéw
metod i celéw hitleryzmu, wywotuje najgtebsze oburzenie ws$réd poste-
powych, demokratycznych prawnikéw catego Swiata. Polski Swiat praw-
niczy przytacza swoj protest do gtosu opinii Swiata demokratycznego,
potepiajacego niecne, naniebne metody imperializmu amerykanskiego,
zmierzajgcego do zdlawienia ruchu postepu, wolnosci i demokracji.

W dalszym artykule oméwiono wyniki IV Zjazdu Prawnikéw Cze-
chostowackicn, odbytego w dniach 23—25 wrze$nia 1949 roku w Pradze
Podano tez w artykule zatytutowanym ,Prawo w demokracji ludowej"
tekst przeméwienia Dr. Vliadimira Prochazki, wygtoszo-
szonego na tym Zjezdzie.

Dr. Zygmunt Fenichel w artykule ,Panstwowy arbi-
traz gospodarczy" omawia postanowienia odnosnego dekretu z dnia
5 sierpnia 19499 r. Prof. Dr. W. Karass w artykule ,O tresci
prawa panstwowej wiasnosci socjalistycznej" zajmuje sie analizg tego
pojecia w usrroju radzieckim. Serafin Kirytowicz w arty-
kule ,Panstwo a kosciét wButgarii" omawia szczegétowo postanowienia
butgarskiej ustawy z 1 marca 1949 r. o wyznaniach religijnych.

Wymieni¢ nalezy réwniez artykut Zbigniewa Wiszniew-
skiego ,Sprawy zezwolenie na wstapienie w zwigzek maitzenski"
poswiecony udzielaniu przez sady (jako wiadze opiekunczg) zezwolen na
zawarcie matzenstwa osobie, ktéra nie ukonhczyta jeszcze 13 roku zycia.

.Panstwo i Prawo" — miesiecznik — Warszawa, ul Wiejska 18,
Nr. 9/LO za wrzesien—pazdziernik i Nr. 11 (za listopad).

Nr. 9/10 posSwiecony zostat gtéwnie zagadnieniom zwigzkoéw zawo-
dowych. Po artykule redakcyjnym ,Dwie Rocznice", nawigzujgcym do
piatej rocznicy wyzwolenia i do dziesigtej rocznicy niemieckiej agresji,
podano fragment przeméwienia Prezydenta R P. Bolesta-
wa Bieruta wygtoszonego na tegorocznym Kongresie Zwigzkow
Zawodowych w Warszawie. Nastepnie podano fragment referatu Al e k -
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sandra Zawadzkiego pt. ,Dziatalno$s¢ Zwigzkéw Zawodo-
wych w Polsce", wygtoszonego na Kongresie dnia 2 czerwca 1949 roku.

W dalszym artykule Prof. Dr. Stefan Grzybowski
(-Administracyjne funkcje Zwigzkéw Zawodowychl) zajmuje sie zagad-
nieniem, co ma oznacza¢ wyrazenie, ze zwigzki zawodowe zaczynajag
spetnia¢ ,funkcje administracyjne”. Jakkolwiek zajmowanie sie (admi-
nistrowanie) stosunkami w pracy najemnej przechodzi na zwiazki zawo-
dowe, ktore spetniaja te role procz dotychczasowych wiadz administra-
cyjnych, to jedn«k nie oznacza to wcale, by zwigzki te stawaty sie orga-
nami aamimstracyjnymi. O funkcji administracyjnej mozemy mowic
dopiero wtedy, gdy jest ona speitniana przez organa administracyjne.
Zwrot, ze zwigzki zawodowe petnig funkcje administracyjne, oznacza
jedynie, ze pewne funkcje spoteczne, a wiec regulowanie pewnych sto-
sunkow spotecznych, przestajg byé funkcjami administracyjnymi, to znaczy,
funkcjami, spetnianymi przez administracyjne organa panstwa. Bedzie to
przejmowaniem funkcji, ktére do chwili przejecia byty administracyj-
nymi Ponadto zwrot powyzszy oznacza¢ moze réwniez wspoétudziat
zwigzkéw zawodowych w spetnianiu przez administracyjne organa Pan-
stwa ich funkcji. Maciej Swiecinski w artykule ,Rady
Zaktadowe jako organa ruchu zawodowego" omawia geneze rad zakila-
dowych i rozwdj ich dziatalnosci w Zwigzku Radzieckim, podkreslajac,
ze raby zaktadowe wzrastaty réwnocze$nie ze zwigzkami zawodowymi,
lecz odrebne od n.ch, jak dwa pedy, ktore niebawem miaty sie zrosngé
w jedno. Ruch rad zaktadowych byt niesiony przez sity rewolucyjne, Kiero-
wany przez partie bolszewikéw, podczas gdy ruch zwigzkowy byt przeja-
wem bardziej powierzchownej tendencji klasy robotniczej do tworzenia
organizacji. Zetkniecie ruchu zwigzkowego z rucham rad zaktadowych na-
stgpito w chwili, gdy partia bolszewikéw, po Rewolucji Listopadowej,
objeia witadze i rozpoczeta budowe panstwa socjalistycznego. Natomiast
w Niemczech, ruch rad zaktadowych powstat w 1918 r. w oderwaniu od
zwigzkéw zawodowych, ktére miaty tam za soba juz ditugie lata istnienia
i wywalczone ciezko zresztg, stanowisko w Swiecie Kkapitalistycznym.
Rady zaktadowe byty wyrazem tego, ze robotnik chciat mie¢ udziat
w kierowaniu zaktadem pracy, ze chciat mie¢ mozno$¢ ksztattowania
stosunkéw w zakladzie pracy przez swojg reprezentacje zakltadowa.
Zwigzki natomiast, zrastaty sie ze swg uznang w kraju kapitaLstycznym
funkcja monopolizowania pracy oraz zapobiegania o jak najwiekszy
udziat robotnika w dochodzie spotecznym i nie widziaty potrzeby, by
przyspieszy¢ zmiane tej sytuacji. W Polsce dekret z dnia 6 lutego 1945 r.
0 utworzeniu rad zaktadowych powotat do zycia instytucje rad zaktado-
wych jako organizacje pracowniczych organizacji zawodowych. Skutkiem
nowelizacji w 1947 r. rady zaktadowe zostaly zwigzane ze zwigzkami za-
wodowymi jako ich nowe organa i podporzadkowane zwigzkom zawodo-
wym. Autor nie uwaza tej konstrukcj; za zgodng z koncepcjg rad za-
ktadowych, uwazajgc, ze sprawa podporzagdkowania rad zaktadowych
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zarzadzeniom zwigznu, w zasadzie stuszna. wymagataby opracowania
w kierunku zabezpieczenia rad zakiadowych przed takimi ingerencjami
zwigzkéw zawodowych, ktére nie dotyczytyby ogdlnego kierunku pracy,
ale jej metod i innych szczeg6téw, ktoérych wypracowanie w kazdym za-
ktadzie pracy wymaga indywidualnego potraktowania.

Instytucji zwigzkéw zawodowych poswiecony jest réwniez artykut
Z. Sokotowa ,Radzieckie Zwigzki Zawodowe — szkotg komunizmu"

Z innych artykutéw umieszczonych w zeszycie wymieni¢ nalezy
artykut Leona Schaffa ,Charakter i zaaama wymiaru spra-
wiedliwosci" (fragment z pracy tego autora pt. ,Zadania wymiaru spra-
wiedliwosci a polityczne zatozenia Prokuratury w Polsce Ludo-
wej"). Charakteryzujac istote, cele i tryb wymiaru sprawiedliwos$ci, autor
wyprowadza koncowy wnioseK, ze wymiar sprawiediwo$ci, jego urze-
czywistnienie jak réwniez i organa panstwowe wykonujgce go, maja
charakter klasowy, wyrastaja z konkretnych stosunkéw spotecznych i sg
ich odpowiednikiem. Zgodnie z tym sg postepowe lub wsteczne, obiek-
tywne lub subiektywne, reprezentujg rzeczywiste interesy spoteczne lub
garstki wyzyskiwaczy. Prawo odpowiada kazdorazowej formie ustroju
i jej putrzebom, gdyz wyrasta z niej. Nie inny zatem moze mie¢ ehaiak-
ter sam wymiar sprawiedliwos$ci, ktérego zadaniem jest obrona interesow
konkretnej klasy, jej ustroju i panstwa. Organa wiadzy panstwowej
urzeczywistniajgc wymiar sprawiedliwos$ci na podstawie konkretnych
norm prawa, muszg odpowiada¢ charakterowi i tresci wymiaru spra-
wiedliwosci, a zatem sa klasowe i zmienne, gdyz wyrastaja w miare
ksztattowania sie ustroju, czyli w miare potrzeb danej formy ustroju
i klasy sprawujacej w nim wiadze.

Wymieni¢ nalezy réwniez artykut Witolda Warkatto
sbita wyzsza jako zasada nie odpowiedzialnosci i domniemanie przypad-
kowosci szkody", oraz artykut piof. Wactawa Brzezinskiego
sOrganizacja wewnetrzna ministerstw". W tym ostatnim artykule autor
nawigzujac do uchwaty Rady Ministrow z dnia 29.1X.1948 r., ktora za-
lecita Komisji Organizacji Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow ,opracowanie wytycznych organizacji i usprawnienie aparatu
administracyjnego a takze koordynowanie wszelkich zmian organizacyj-
nych w administracji pod wzgledem zgodnos$ci z tymi wytycznymi", oraz
biorgc pod uwage opracowany w Prezydium Rady Ministréw projekt
wytycznych, rozwija podstawowe zasady tego projektu.

Wreszcie zwroci¢ nalezy uwage na artykut K azimierza
Lipinskiego ,Tres¢ prawna zwolnienia przez sad przysztych
matzonkéw od przedstawienia urzednikowi stanu cywilnego wymaganych
przez prawo dokumentow". Autor stwierdza, ze w kwestii tej $cierajag
sie dwa poglady z ktérych jeden gtosi, ze postanowienie zwalniajgce
stanowi stwierdzenie przez sad, iz zwolniony ma prawo zdolno$¢ do
wstagpienia w zwigzek matzenski drugi za$ stoi na stanowisku, ze zwol-
nienie jest tylko ustaleniem personalii zwalnianego na podstawie jego
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zeznan ztozonych wonec sadu i ma daé urzednikowi stanu cywilnego
surogat aktu urodzenia, na podstawie ktérego bedzie mozna wpisa¢ dane
personalne do aktu matzeAstwa, kwestii natomiast istnienia lub nie-
istnienia zdolnosci prawnej do zawarcia matzenstwa wcale nie rozstrzyga
Sprawa ta taczy sie z kwestiami: 1) czy mozna zwolni¢ od przedstawienia
aktu urodzenia osobe nie posiadajgca obywatelstwa polskiego, ktéra chce
zawrze¢ matzenstwo w Polsce? oraz 2) czy mozna zwolni¢ od przedsta-
wienia aktu urodzenia przy zawarcia zwigzku matzenskiego osobe, ktéra
nie ukonczyta lat 18? Co do kwestii pierwszej autor wyprowaaza wniosek
ze sady moga udziela¢ zwolnien, przewidzianych w art. 10 § 2 Prawa
maitz. tylko obywatelom polskim. Wniosku cudzoziemcéw i bezparnstwow-
coéw nalezy odrzucac i kierowac¢ te osoby na droge postepowania admi-
nistracyjnego. O ile za$ chodzi o sprawe zwolnienia od przedstawienia
aktu urodzenia osoby, ktora nie ukonczyta 18 lat, to autor konkluduje,
ze sady moga udziela¢ zwolnien, przewidzianych w art. 10 § 2 Prawa
matz. tylko osobom petnoletnim.

Nr 11 ,Panstwa i Prawa" otwiera artykut prof. Stanistawa
Ehrlicha ,Pochdd rewolucji listopadowej" (na marginesie powsta-
nia Chinskiej i Niemieckiej Demokracji Ludowej), w ktéorym autor
stwierdza, ze Rewolucja Listopadowa nie utracita nic z rumiencéw aktu-
alnosci, mimo ze kraj, ktéry najpierw ogarneta, ma okres rewolucji
spotecznej dawno za sobg. Rewolucja Listopadowa trwa i rozszerza sie.
Podrywajgc imperializm — jak mowi S talin — Rewolucja Li-
stopadowa stworzyta réwnocze$snie w postaci pierwszej dyktatury pro-
letariatu potezng i jawna baze Swiatowego ruchu rewolucyjnego. Prze-
jawem rozpoczetej likwidacji okrgzenia kapitalistycznego jest zwyciestwo
Rewolucji Chinskiej i powstanie Niemieckiej Demokracji Ludowej,
a przejawem tej likwidacji — jak konkluduje autor — sa réwniez rosnace
sity frontéw narodowych w krajach marshallowskich (Francja, Witochy),
walczacych o pokoj pod kierownictwem partii komunistycznych.

Z innych artykutéw umieszczonych w numerze wymieni¢ nalezy
Dr. Adama Schaffa ,Spoteczno-ekonomiczne podstawy naro-
azin marksizmu"”, I. D. L e w in a ,Zagadnienie istoty i roli zasady
suwerennosci’, Dr. Jerzego Wiszniewskiego ,Z pro-
blematyki socjalistycznej wtasnosci panstwowej" oraz prof. Dr. Ste-

fana Rozmaryna ,Zagadnienia ustrojowe Wielkiej Brytani
i Imperium".

Zycie Gospodarcze (dwutygodnik — Katowice, ul 3 Maja), Nr. 20
(16— 31 pazdziernik i 21 (1— 15 listopad).

Nr. 20 obok szeregu artykutdw na tematy gospodarcze zawiera arty-
kut Janusza Kostrzewy ,Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa
urzedniczej w ktorym autor stwierdza, ze w ujeciu art. 292 kodeksu
karnego podlegaja odpowiedzialnosci za przestepstwa urzednicze osoby,
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ktore pozostajg w szczeg6lnym stosunku stuzbowym dajgcym im pewien
zakres witadzy w rozumieniu prawa publicznego, wobec czego odpowie-
dzialno$¢ ta ogranicza sie tylko do pewnej nieznacznej stosukowo ilosSci
funkcjonariuszy publicznych, ktérzy z mocy swego urzedu majg powie-
rzony sobie jaki$ zakres witadzy publicznej, oraz do funkcjonariuszy
przedsiebiorstw panstwowych lub samorzgdowych, i organizacji maja-
cych zlecone czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzg-
dowego. Dokonane zmiany ustrojowe rozsadzity jednak powyzsze granice
podmiotowe odpowiedzialnosci, obejmujgc niemi takze cztonkéw wiadz
i funkcjonariuszy spétdzielni oraz zwigzku rewizyjnego spotdzielni, tak
ze objeto odpowiedzialnoscig urzednicza wielkie ilosci pracownikow,
ktéorzy w istocie nie majg ,wtadzy" w znaczeniu prawno-publicznym,
a maja tylko zakres praw i obowigzkdéw, wynikajgcych ze stosunku stuz-
bowego i spetniajagc funkcje o znaczeniu publicznym muszg ulegac¢ su-
rowszej odpowiedzialnosci. RoOwnoczesSnie przejawia sie tendencja do
rozszerzenia przedmiotowego kryterium odpowiedzialnosci urzedniczej tak
ze w tym wypadku, jezeli urzednik jakiego$ urzedu nie naruszyt zakresu
swych obowigzkéw w znaczeniu Scistym, ale naruszyt swoje stanowisko
urzednika Jak konkluduje autor zakres$lone kodeksowo przedmiotowe
i podmiotowe kryteria odpowiedzialnosci urzedniczej nie sg wystarcza
jace. Tendencje rozwojowe idg w kierunku rozsadzania tych ram i zro-
wnania pod wzgledem podmiotowym odpowiedzialnosci wszystkich .oby-
wateli Panstwa spetniajacych jaka$ dziatalnos$¢ spotecznie wazng i odpo-
wiedzialng. Z tym taczy sie oczywiscie konieczno$¢ zaostrzenia ogoélnej
odpowiedzialnosci tych obywateli.

Nr. 21 ,Zycia Gospodarczego" poswiecony jest uczczeniu Rewolucji
Pazdziernikowej. Otwiera go artykut Jana Wernera ,Znaczenie
Wielkiej Pazdziernikowej Rewolucji Socjalistycznej", podkreslajacy, ze
iewolucja ta zburzyta kapitalizm w carskiej Rosji i oddata kierownictwo
ogromnego panstwa w rece klasy robotniczej. Zwyciestwo proletariatu
rosyjskiego otworzyto ogromne horyzonty masom uciskanym catego Swiata.
W budujgacym sie i coraz bardziej krzepngacym pierwszym panstwie so-
cjalistycznym masy te znalazty ostoje i oparcie w swej walce o wyzwo
lenie. Na bogatg tre$¢ tego numeru sklada sie szereg artykuldw z zycia
gospodarczego Zwiazku Radzieckiego.

.Gaz, Woda i Technika Sanitarna" (Warszawa, ul. Czackiego 3/5i
Nr. 8 i 10) za wrzesien i pazdziernik).

Nr. 9 przynosi nastepujace atykuty: inz. Wtodzimierza
Pietrasiewicza ,Gazomierz miechowy w przekroju dnia",
Dr. W. Hermanowicza i mgr. W. Dozanskiej
»sOznaczanie produktéw hydrolizy chloru w roztworach wodnych", i n z
Kazimierza Smoluchowskiego ,Samoczynny zawo6r
bezpieczenstwa do gazu niskiego i Sredniego cisnienia”, W itol d a



433 Przeglad czasopism i wydawnictw Nr 9—il

Rybaka ,Moja cegietka w odbudowie kraju", mgr. Floriana
Plucinskiego ,Zagadnienie oszczednoSciowe w gazowni® D r.
inz Jana Wierzbickiego .Nowsze sposoby rolniczego mw-
korzystania woa $cieKowycn* oraz inz. Witolda Kamlera
,O0grzewanie woag S$rednio i wysokoprezngll

Nr. 10 zawiera nastgpujace artykuty, mgr Floriana Plu-
cinskiego ,Odwotanie smoty /inz Witodzimierza Sko-
raszewskiego ,Topione skalty magmowe, jako tworzywo kon-
strukcyjne, zastepujgce zeliwoll, Dr. inz. J. Justa Dr. W. Her-
manowicza i mgr. W Dozanskiej ,Produkty hydro-
lizy chloru w aparaturze chlorowej typu Timmerrnannani Maksy -
miliana Milczewskiego ,Gospodarka parg w gazowniach'
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WYDAWNICTWA NADESEANE.

Dr. Franciszek Longcnamps — Prawo agrarne. Naklad Gebethnera
i Wolffa, Warszawa (147 str.).

W cyklu wydawnictw z dziedziny prawa administracyjnego, ukazu-
jacych sie w nakladzie Gebethnera i Wolffa, z ktérych w poprzednim
numerze omowiliSmy piace prof. Dr Wactawa Bi zezinskiego (,Podstawy
prawne planowania gospodarczego i przestrzennego" oraz ,Prawo bu-
dowlane i odbudowa osiedli"), ukazata sie ostatnio praca Dr. Fr. Long
cnampsa poswiecona prawu agrarnemu. Jak autor zaznaczyt w przedmo-
wie, dzisiejszy stan polskiego prawodawstwa w zakresie prawa agrarnego
odpowiada pierwszemu gtéwnemu etapowi przebudowy ustroju rolnego
uwitaszczeniu i upetnorolnieniu mas chiopskich. Dalszy spodziewany
rozwo6j ustroju rolnego w kierunku spotdzielczych form produkcji rolnej

— zgodny z rozwojem catego ustroju spotecznégo — gospodarczego ku
rozwinieciu i utrwaleniu socjalistycznych stosunkéw produkcji oraz
z wymogami planowej gospodarki i nowoczesnej meciianicznej uprawy
roli — wprowadzi z pewnoscig zmiany takze i w obowigzujacym prawie.
Na razie jednak zachodzi pilna potrzeba usystematyzowania dotychczaso-
wego, obfitego juz materiatu prawnego w zakresie prawa agrarnego.
Temu wiasnie usystematyzowaniu obowigzujgcych przepisow prawnych
z dziedziny prawa agrarnego poswiecona jest powyzsza praca, uwzgled-
niajgca przepisy prawne ogtoszone do korica roku 1948.

Autor w pracy swej ogranicza pojecie prawa agrarnego do norm
ustrojowych, podajac ze, prawo agrarne jest to ,klasa wszyst-
kich norm prawnych, ktére dotycza wiadczego ksztattowania ustroju
rolnego w sposdéb celowy spotecznie", przy czym za ustré6i rolny
uwaza ,uktad form gospodarczych i prawnych korzystania z ziemi i ogol
stosunkow spotecznych wspotzaleznych z tym ukiadem". Wprowadzajac
do definicji prawa agrarnego moment jego celowos$ci spo-
tecznej, podnosi autor, ze w tym zakresie przejawia sie w szczeg6l-
nie wyrazny sposéb k lasowy charakter prawa agrarnego: prawo
agrarne (jak i catoksztatt prawa) stuzy celom tej klasy, ktora panuje
w danym okresie i ustroju spotecznym. W Polsce przed r. 1939 prawo
agrarne stuzyto celom o6wczesnych klas posiadajgcych
W Polsce Ludowej opartej o sojusz klasy robotniczo-chtopskiej: prawo
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agrarne dokonato uwitaszczenia i upetnrolnienia mas chtopskich
i natychmiast po lej przemianie wzigto w opieke chtopéw mato- i Sred-
niorolnych.

W nastepnym rozdziale swej pracy daje autor w zarysie przeglad
polskiego ustawodawstwa w okresie dwudziestolecia (1919 — 1939), oma-
wiajcg kolejno przepisy ustawowe o reformie rolnej (tj. S$cisle biorac
o parcelacji wielkiej whasnosci, dalej o scaleniu gruntow,
nastepnie przepisy prawne majace nacelu zniesienie ucigzli-
wych stosunkéw prawnych) zniesienie stuzebnosci, upo-
rzgdkowanie spélnot gruntowych i uwiaszczenie drobnych dzierzawcéw
rolnych), wreszcie przepisy regulujagce obrét ziemiag.

Nastepny rozdziat poswiecony jest zasadom programowym nowego
prawa agrarnego i analizie tych zaasad W szczegdlno$ci utor omawia
programowe zasady Manifestu Lipcowego dotyczace prze-
budowy ustroju rolnego w kierunku stworzenia produkcyjnych drobnych
gospodarstw indywidualnych pod katem widzenia upetnorol-
nienia i uwtaszczenia jak najszerszych warstw chtopskich, oraz jak
najszybszej odbudowy Kkraju. Wytyczne te znalazty nastepnie
dobitny wyraz w ustawie z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Go-
spodarczej, (poz. 285) tj. o narodowym planie gospodarczym na lata
1947 — 1949. 1

Po tych rozdziatach podajacych ogo6lne wiadomos$ci
0 prawie agrarnym, autor w dalszych rozdziatach omawia b li z e j
ustr6j witadz zimskich oraz przepisy prawne dotyczace dokonywanej
w obecnym okresie przebudowy ustroju rolnego, a wiec reformy rolnej
opartej na dekrecie z 6 wrzesnia 1944 r. Ponadto osobne rozdziaty poswie-
cone sa ustrojowi rolnemu i osadnictwu na Ziemiach Odzyskanych, nor-
mom prawnym o scaleniu gruntéw, zniesieniu ucigzliwych stosunkéw
prawnych i regulacji obrotu ziemia.

Praca Dr. Longchampsa nie obejmuje o tyle catoksztattu prawa agrar-
nego, ze nie omawia przepisow prawnych dotyczgcych technicznej strony
produkcji rolnej, organizacji kredytu rolnego i wymiany oraz przepisow
z zakresu administracji rolnictwa, lesnictwa i dziatbw pokrewnych. Te
przepisy, jak autor zaznaczyt w przedmowie, zostang uwzglednione
w osobnej ksigzce, ktéra ukaza sie w tym samym wydawnictwie.

Praca Dr. Longchampsa dzigki przejrzystemu, systematycznemu ujeciu
1 wszechstronnemu omoéwieniu materiatu, stanowié¢ bedzie pozyteczny
podrecznik dla studiujacych prawo administracyjne i utatwi zapoznanie
sie z tak waznym jego dzialem, jakim jest prawo agrarne.

Orzeczenie Kolegium Gorniczego — Tezy prawne. Katowice, 1949 r.

Staraniem Kolegium Gorniczego przy Ministerstwie Gornictwa
i Energetyki wydany zostat zbiér tez prawnych z okresu 1935 — 1939
oraz 1946—1949. Tezy powyzsze wyjasnity szereg zagadnien powstajgcych
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przy wyktadni i stosowaniu przepiséw prawa goérniczego. O ile chodzi
0 tezy wzgl. orzeczenia z okresu przedwojennego, to nie wszystkie one
zachowaty sie z powodu wypadkdéw wojennych, tak ze w zbiorze po-
wyzszym zdotano pomiesci¢ zaledwie ich czesc.

W dziedzinie judykaiury z zakresu prawa gorniczego tezy Kolegium
Gorniczego stanowig powazny dorobek prawny, a udostepnienie ich przez
wydanie powyzszego zbioru wtadzom, urzedom i przedsigbiorstwom panh-
stwowym, oraz wogo6le wszystkim interesujacym sie prawem go6rniczym,
niewatpliwie Dedzie miato dodatni wpityw na rozszerzenie znajomosci
przepisow tego prawa. Zbior powyzszy moze tez oddaé¢ pewne ustugi
w pracach Komisji dla Reformy Prawa Gorniczego.

Podnies¢ tez nalezy, ze dzieki przejrzystemu uktadowi, zaopatrzeniu
w skorowidz alfabetyczny i w wykaz tez zestawiony wedtug poszczegél-
nych artykutéw (paragraféw) prawa gdrniczego, korzystanie ze zbioru
1 odszukanie potrzebnych orzeczen jest bardzo utatwione. Wydanie oma-
wianego zbioru powita¢ nalezy z uznaniem. Powinien on znalez¢ sie
w kazdej bibliotece prawniczej.

Prof. Dr. Antoni Peretiatkowicz — Jan Jakub Rousseau, filozof de-
mokracji spotecznej. Poznan, 1949 r. Ksiegarnia Zdzistawa Gustowskiego
~264 str.).

Pierwsze wydanie tej pracy ukazato sie jeszcze w 1913 r. w Kra-
kowie pod tytutem ,Filozofia prawa J. J. Rousseau‘a“. Obecnie drugie
wyszto pod zmienionym tytutem dostosowany m do dodanego w nim |no
wego rozdziatu o idei demokracji spotecznej. Wydanie to poza tym
uwzglednia nowszg literature i nowsze teorie.

Jak autor zaznaczyt w przedmowie, dopiero socjalizm nowoczesny
zwroécit uwage na postepowy charakter doktryny R o u s s e a u‘a
z punktu widzenia socjalnego. Powstanie po ostatniej wojnie konstrukcji
demokratycznego panhstwa Jludowego nadalo nowg aktualnosé
doktrynie spoteczno-politycznej Rousseau‘a rozwijajagc dalej pewne mo-
menty tkwiace w zarodku w tej doktrynie. Demokracja ludowa wysuwa
hasto demokracji integralnej: wszystko dla ludu i wszystko
przez lud. Tworzy parlament jednoizbowy oparty na demokratycznej
podstawie wyborczej. Tworzy rady narodowe rdznych stopni z szeroka
kompetencja. A kt6z w historii silniej przemawiat za demokracjg intre-
gralng, za demokracjg bezposrednia, jak nie Rousseau witasnie. Demo
kracja ludowa wysuneta hasto reformy rolnej. Takze Rous-
seau juz w XVIIlI wieku wystepowat przeciw wielkim nieréwnosciom
w posiadaniu ziemi i chwalit Likurga za dokonang przez niego radykalng
reforme rolna. Demokracja ludowa przeprowadzita upanstwo -
wienie wielkich przedsiebiorstw, wielkiej wtasnosci przemystowej
i handlowej. Podobnie Rousseau pisat w swym ,Projekcie konstytucji dla
Korsyki": Pragne azeby witasno$¢ panstwa byta tak wielka, tak silna,
wiasnos$¢ za$ ODywateli tak mata, tak staba, jak to jest tylko mozliwe".
Demokracja ludowa wysuwa hasto nie tylko wolnosci politycznej ale
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takze rownos$ci spotecznej. Podobne hasto wysungt Rous-
seau piszac w ,Umowie spotecznej", ze najwieksze dobro wszystkich spro-
wadza sie do owdch naczelnych przedmiotéow: wolnosci i réwnosci

Wskazujac na te zbieznosci, autor podkre$Sla zarazem ,ze pomiedzy
doktryng Rousseau’a a demokracjg ludowg istnieje takze powazna ro6znica,
poniewaz Rousseau byt ideologiem drobnomieszczanskim a demokracja
ludowa jest wstepem do socjalizmu. Jednakze stusznie zaznacza Engels,
ze nowoczesny socjalizm w swojej postaci teoretycznej wystepuje poczat-
kowo jako dalej posuniete, jako konsekwentniejsze rozwinigecie zasad wy
sunietych przez wielkich francuskich myslicieli Oswiecenia XVIII stu-
lecia. Szczegolnie odnosi sie to do Rousseau‘a ze wzgledu na jego nasta-
wienie socjalne i przywigzywanie wagi do rownosci spotecznej".

W ten sposéb, jak zaznacza autor, doktryna Rosseau‘a nabiera znowu
aktualnosci i zastuguje na przypomnienie i obszerniejsze omowienie,
a to tym bardziej, ze zagadnienie wolnosci i réwnosci stanowi zawsze
centralny problem Eilozofii spotecznej. Tym wi#asnie autor uzasadnia
nowe wydanie swej pracy.

Praca prof. Peretiatkowicza ujmuje filozolie prawa
Rousseau‘a na tle catoksztattu jego tworczosci w zwiazku z ogolnym.
pogladem na s$wiat. Daje analize naczelnych idei przewodnich w kon-
strukcji Ruusseau‘a, zestawiajac je z innymi teoriami i przedstawiajgc
ich wptyw na doktiyny poézniejsze. W kolejnych rozdziatach poswieconych
idei natury, idei prawa naturalnego, idei umowy spotecznej, idei woli
powszechnej i zwierzchnictwa ludowego, wreszcie idei demokracji spo-

tecznej — daje autor obraz twoérczosci i pogladéw Rousseau‘a, stwier-
dzajac w rozdziale koncowym, ze doktiyna jego moze by¢ zaliczona nie
tylkodo demokracji politycznej ze wzgledu na wtadze
zwierzchnig catego ludu, ale takze do demokrac|] spotecz-

nej ze wzgledu na propagowanie tendencji socjalnych. Autor pod-
kresla, ze doktryna ta nie jest socjalistyczng, nie przyjmuje bowiem za-
sady uspotecznienia $rodkéw produkcji, jest drobnomieszczanska, jed-
nakze postepowa na swoje czasy ze wzgledu na nastawienie socjalne
i wlsuwanie na plan pierwszy rownosci i sprawiedliwosci spotecznej
Pojmowanie wolnosci spotecznej w znaczeniu réwnosci spotecznej i nie-
zaleznos$ci cztowieka od cztowieka odcina Rousseau‘a od obozu liberal-
nego i zbliza do obozu socjalistycznego.

Nie byt on — jak konczy autor — socjalista, ale ze wzgledu na powia-
zanie wolnosci i réwnosci spotecznej moze byé uwazany za z w i a-
st un a socjalizmu.

Praca prof, Peretiatkowicza przyczyni sie do pogtebienia znajomosci
pogladow wielkiego filozofa, ktory wybiegt w nich daleko poza swoja
epoke zblizajac sie w pewnej mierze do pogladéw nowoczesnych.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
Egzekucja $wiadczen pienieznych.

1. Ktére wiadze sg powotane do rozpatrywania skarg na czynnosci
samorzagdowych organéw egzekucyjnych oraz zazalen na decyzje wyko-
nawczych organéw gmin wiejskich i miejskich?

Do rozpatrywania skarg na czynnos$ci samorzadowych organow egze-
kucyjnych sa powotane wykonawcze organy gmin wiejskich i miejskich,
jako zastepcze wiadze egzekucyjne, a do rozpatrywania zazalen na de-
cyzje tych witadz witasciwymi sg lzby Skarbowe, ktbie wdédwczas dziataja
po uprzednim zasiegnieciu opinii witasciwego wydziatlu wojewoddzkiego.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 16. I. 1947 r. (Dz. U. R. P.
Nr 21, poz. 85) zostato przymusowe $cigganie Swiadczen pienigznych, na-
lezgce zasadniczo do urzedéw skarbowych jako witadz egzekucyjnych, po-
tagczone organom wykonawczym gmin miejskich i wiejskich, ktére ta
drogg uzyskaty — po mysli art. 2 ust. 2 dekretu z dn. 28. I. 19a7 r. 0 egze-
kucji administracyjnej $wiadczen pienieznych (Dz. U. R. F Nr 21, poz. 84)
— charakter zastepczych witadz egzekucyjnych.

Do postepowania egzekucyjnego tych ostatnich wiadz maja, wedtug
postanowien art. 1 ust. 3 wymienionego dekretu, odpowiednie zastoso-
wanie przepisy tegoz dekretu.

Skoro wiec wedtug art. 9 dekretu skargi na czynnosci organu egze-
kucyjnego moga by¢ wnoszone do urzedu skarbowego, to odpowiednie
zastosowanie tego przepisu do zastepczych witadz egzekucyjnych bedzie
oznaczato, ze w stosunku do samorzadowych organéw egzekucyjnych
skargi moga by¢ wnoszone do ich wiadzy przetozonej.

Posrednim tego wskaznikiem sg te przepisy dekretu, ktére przewi-
dujg zazalenia na decyzje tychze wiladz w postepowaniu egzekucyjnym
(np. art. 11 ust, 2, art. 15 ust. 1 i i.) bez wyszczegdlniania ich przedmiotu
Ta za$ pozwala wnosi¢, ze owe wiadze zastepcze sa w ogo6le uprawnione
do wydawania decyzji. Wytaczenie zas od tych decyzji skarg na czynnosci
samorzadowych organéw egzekucyjnych nie miatoby zadnego uzasadnienia.

Wiasciwos¢ zao lzby Skarbowej do rozpatrywania zazalen na decyzje
wykonawczych organéw gmin wiejskich i miejskich, po uprzednim za-
siegnieciu opinii wtasciwego wydziatu wojewodzkiego, nie wj maga osoD
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nego uzasadnienia, gdyz o tym stanowi wyraznie art. 15 ust. 2 powotanego
parokrotnie dekretu.

Jesli wiec witasciwymi do dziatania w omawianych sprawach sg or-
gany wyKonawcze gmin wiejskich i miejskich w I instancji, a Izby Skar-
bowe w Il instancji, to nie ma tu juz miejsca ala wtasciwosci innych wtadz;
a w szczegdlnosci takze dla Wydziatu Powiatowego, ktory skierowane
w danym razie do siebie skargi wzgl. zazalenia powinien przekazywaé
wskazanym witadzom jako witasciwym. Dr. St. D.

2. Czy miyn wodno-motorowy, objety — jako majgtek opuszczony
— w zarzad przez Skarb Panstwa (Okregowy Urzad Likwidacyjny) i wy-
dzierzawiony Wydziatowi Powiatowemu podlega podatkom od nieru-
chomosci i od lokali oraz — na kim cigzy obowigzek optacania tych po-
datkow?

Miyn wodno-motorowy, jako budynek (przemystowy), nie zwiazany
z gospodarstwem rolnym podlega podatkowi od nieruchomosci, a w $lad
za tym pomieszczenia w miynie podlegaja w zasadzie takze i podatkowi
od lokali.

Obowigzek podatkowy cigzy odnosnie podatku od nieruchomosci na
Skarbie Panstwa (Okregowy Urzad Likwidacyjny) jako osobie (prawnej),
uzytkujgcej miyn jak witasciciel — a odnosnie podatku od lokalu — na
powiatowym zwiazku samorzgdowym (Wydziale Powiatowym) jesli ten
miyn nie jest przedsiebiorstwem, rozliczajacym sie centralnie z powiato-
wym zwiazkiem samorzadowym w ramach budzetu tego zwigzku. W4-
wczas bowiem mialyby zastosowanie podmiotowe ulgi przewidziane
w art 25 ust. 2 dekretu o podatkach komunalnych, na podstawie ktérych
powiatowy zwigzek samorzadowy bytby zwolniony od obowigzku ptacenia
omawianego podatku.

Wedtug postanowien art. 15 ust. 2 dekretu z dnia 20. Ill. 1946 r.
o podatkach komunalnych (Dz. U. K. P. Nr 40, z r. 1947, poz 198) podat-
kowi od nieruchomos$ci podlegajag w gminach wiejskich, a o takiej gminie
mowa w niniejszym wypadku, wszelkie budynki wraz z nalezacymi do
nich zabudowaniami ubocznymi, podwdrzami i placami, nie’,zwigzane
z gospodarstwem rolnym.

Z przepisow za$ 8§ 55 rozporzadzenia Ministréw Administracji Pu-
blicznej i Ziem Odzyskanych z dn. 20. VI. 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 51,
poz. 258) w sprawie wykonania wymienionego dekretu wynika, ze za
budynki” w rozumieniu wspomnianych postanowieh tegoz dekretu na-
lezy uwazaé¢ nie tylko uomy mieszkalne, ale takze i budynki przemysto-
we, do ktérych wiasnie nalezy miyn.

Co sie za$ tyczy podatku od lokali, to wedtug art. 24 wymienionego
dekretu podatkowi temu podlegajg pomieszczenia wszelkiego rodzaju bez
wzgledu na cele, ktérym stuzg, a wiec nie tylko na cele mieszkalne, ale
takze i na wszelkie inne jak np. na cele uzytkowe, jesli tylko znajduja
sie one w budynkach, podlegajacych podatkowi od nieruchomosci na za-
sadzie art. 15, ust. 1 pkt. 2) dekretu o podatkach komunalnych.
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Ta wiasnie ostatnia okoliczno$¢ jest w gminach wiejskich decydujaca
dla powstania obowiazku podatkowego, jak wspomniano ,w zasadzie",
gdyz poza tym dzialajg tu zwolnienia od tego podatku, przewidziane
w dekrecie, 0 czym zresztg bedzie jeszcze dalej mowa.

Wedtug postanowien art. 18 wspomnianego juz parokrotnie dekretu
0 podatiracn komunalnych obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci cigzy na osobach, posiadajacych nieruchomos¢ i to bez
wzgledu na to, czy w tej mierze wykazuja si¢ one tytutem wiasnosci,
czy tez tylko uzytkuja nieruchomos$¢ jak witasciciele.

W wypadkach majatku opuszczonego, do ktdrego wiasnie nalezy
omawiany miyn, zachodzi stosunek powiernictwa, w ktorym Panstwo
(Okregowy Urzad Likwidacyjny), wykonujgc zarzad takiego majgtku,
jest z tego tytutu zobowigzane tak jak wiasciciel, na ktérego rachunek
1 odpowiedzialno$¢ zarzad ten jest wykonywany.

Wypada przy tym nadmieni¢, ze, jak to juz Ministerstwo Skarpu
wyjasnito w swym okdlniku Nr 188 z dnia 11. VII. 1947 r. Nr D V.
m3330/3/47 opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej Nr 9 z r. 1947 str. 9 majatek opuszczony stanowi
w Swietle dekretu z dnia 8. Ill. 1946 r. o0 majgtkach opuszczonych i po-
niemieckich (Dz. T R. P. Nr 13, poz. 87) z p6Zniejszymi zmianami, pod-
miot prawno-podatkowy odrebny od podmiotu eksploatujgcego go (Pan-
stwo, zwigzek publiczno-prawny), na ktérym jednak z tytutu eksploatacji
takiego majatku cigza obowigzki podatkowe, zwigzane z majatkiem.

Odmiennie natomiast przedstawia sie sprawa zobowigzania podat-
kowego w zaKresie podatku od loKah.

Podatek ten bowiem obcigza — wedtug art. 26 dekretu o podatkach
— osobe faktycznie zajmujgca dany lokal bez wzgledu na tytut ku temu,
a wiec prawa witasnosci, dzierzawy, czy najmu.

Skoro za$ w niniejszym wypadku ta osobag jest powiatowy zwigzek
samorzadowy, to na nim cigzy ten obowigzek podatkowy.

Tak jest w zasadzie, gdyz poza tym powiatowy zwigzek Kkorzysta
z ulg podmiotowych na mocy art. 25 ust. 2 dekretu.

W szczeg6lnosci bowiem, jesli mtyn stanowi przedsiebiorstwo powia-
towego zwigzku samorzadowego, pozostajace w jego zarzadzie i wcho-
dzace ze swym planem finansowo-gospodarczym do jego budzetu to
wowczas taki mtyn stosownie do wymienionych ostatnio postanowien po-
winien by¢ zwolniony od omawianego podatku Dr St. D.

3. Jakiego rodzaju wiekszosSci mogg zachodzi¢ przy akcie gtosowania?

Gtlosowaniem jest wyrazne, w przepisanej formie dokonywane, obja-
wianie woli danego zgromadzenia wzgl. kolegium w pewnej sprawie.

W gtosowaniu moze wystapi¢ badz jednomys$inos¢ gtoséw, badz ich
rozbieznos$¢, a wiec rozbicie gtos6w miedzy oswiadczajgcymi sie za dang
sprawg lub osobg i przeciw nim.

/
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W tych wypadkach mozliwa, jest réwna liczba wzajemnie przeciw-
nych sobie gtoséw lub wiekszo$¢ jednych w stosunku do drugich.

W pierwszym przypadku rozstrzygniecie oddaje sie przewodniczgce-
mu zebrania albo losowi. Czasami przeprowadza sie w takich wypadkach
ponowne glosowanie, je$li tego wymaga wyrazny przepis prawny.

W dazeniu do wywotania mozliwie najwierniej uwypuklonej i naj-
bardziej powszechnej woli zbiorowej, praktyka wyksztatcita rézne stopnie
wiekszos$ci w dostosowaniu do wagi sprawy poddanej gtosowaniu i do
technicznych mozliwosci jej obliczenia.

Wiekszosé gtosdw moze by¢ rozna, a mianowicie:

1) bezwzgledna,

2) wzgledna,

3) kwalifikowana.

Wiekszos¢ bezwzgledna zachodzi wéwczas, jeSli za dang
sprawg czy osobg padito wiecej, anizeli potowa wszystkich oddanych
gtosow.

Wiegkszoé¢ taka nazywa sie w literaturze prawniczej i w ustawo-
dawstwie pozytywnym takze absolutnaOczasami prosta, najczesciej za$
swyktg aibo krotko — wiekszoscia.

Wiekszo$¢ wz gl edna staje sie aktualng w razie, jesli pod gto-
sowanie zostaje poddanych wiecej, anizeli dwa zdania w danej sDrawie
iub jesli ma by¢ dokonany wybo6r sposréd wiekszej ilosci kandydatow
anizeli sposréd dwach.

O wiegkszosci za$ takiej méwimy woéwczas, jeSli za dang sprawag wzgl.
kandydatem oswiadcza sie wprawdzie mniej niz potowa gtoséw, ale jed-
nak wiecej, anizeli za kazdg z osobna inng sprawa wzgl. za kazdym
innym kandydatem.

Wiekszos¢é kwalifikowana, zwana ogo6lnikowo okreslong,
ma miejsce wtedy, jesli dla danej sprawy wzgl. dla wyboru kandydata
wymagana jest minimalna liczba gtoséw, oznaczona z gory zwykle w czesci
stosunkowej np. 2/3 oddanych gtoséw obecnych.

Jest to najsuiowszy wymog wiekszosci, ktora w ten sposob odzwier-
ciedla mozliwie najwierniej powszechno$¢ woli zbiorowej.

Wypada tu jeszcze wspomnie¢ dalszy istotny element aktu gtosowa-
nia, jakim jest liczba wotantéw. W tym wzgledzie jednak ustawodawstwo
postuguje sie okresleniami konkretnymi (np. potowa wzgl. 2/3 ogétu
uprawnionych do gtosowania, albo obecnych, albo wszystkich cztonkéw
kolegium itp.). Dr St. D.
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KRONIKA.

Ustanawianie urzednikéw stanu cywilnego.

Okoélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 28. VII. 1949 r.
Ni 68 (Dz. Urz M A P. Nr 35, poz. 234) poleca, aby we wszystkich gnn
nach byli z reguty ustanawiani specjalni urzednicy stanu cywilnego, oraz
by w mniejszych urzedach, szczeg6lnie w gminach wiejskich, gdzie za-
tatwiana jest stosunkowo niewielka ilo$¢ spraw z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, urzednicy prowadzili rownoczesnie dziat ewidencji ludnosci.

Ponadto w kazdym urzedzie stanu cywilnego wmien by¢ ustanowiony
zastepca urzeanika stanu cywilnego.

Naduzywanie telefonéw miedzymiastowych.

Okélnik Ministerstwa Administracji Publiczne] z dnia 1. VIII. 1949 r.
Nr 71 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 35, poz. 237) zarzadza skrdécenie czasu trwania
rozmow telefonicznych miedzymiastowych w okresie silnego ruchu tele-
fonicznego tj. do godz. 18-ej do minimum (najwyzej 15 minut), oraz, by
dtuzsze rozmowy byly zastepowane w miare moznosci przez telefono-
gramy, wzglednie przeprowadzane w okresie stabszego ruchu telefonicz-

nego tj. po godz. 18-ej.

Wptaty na Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej.

W numerze 37 Dziennika Urzedowego Min. Adm. Publ. pod poz. 251
zostata umieszczona instrukcja Ministra Adm. Publ. z dnia 28.V11.1949 r.
wydana w porozumieniu z Ministrem Skarbu dla Banku Gospodarstwa
Krajowego i Pocztowej Kasy Oszczednosci w sprawie wptat na rzecz Fun-
duszu Gospodarki Mieszkaniowej.

Wydziaty Planowania Miast i Osiedli w urzedach wojewddzkich.

Zarzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 21 lipca 1949 r. Nr GM.
1v3452;49, wydanym w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicz-
nej, zostalty utworzone Wydziaty Planowania Miast i Osiedli w Urzedach
Wojewodzkich (Dz. Urz. M. A. P. Nr 37, poz. 252).

Dziaty budownictwa i woj. komisje architektoniczno-budowlane.

Zarzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 21 lipca 1919 r Nr
GM. 1/1416/49, wydanym w porozumieniu z Ministrem Administracji
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Publicznej, utworzone zostalty w urzedach wojewddzk ch dziaty budo-
whnictwa, a jednocze$nie powotlane zostaly wojewddzkie komisje archi-
tektoniczno-budowlane, majace za zadanie wydawanie opim. w sprawach
nalezacych do witasciwosci wojewody, jako witadzy budowlanej »Dz. Urz
M. A. P. Nr 37, poz. 253).

Czesciowe przejecie czynnosci Regionalnych Dyrekcji Planowania
Przestrzennego przez biura Regionalne Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego.

Zarzadzenie Prezwodniczacego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego i Ministra Budownictwa z dnia 21. VII. 1949 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej, umieszczone
w Dzienniku Urzedowym M. A. P. Nr. 37 pod poz. 255, normuje sprawe
przejecia czynnosci przez wymienione wyzej terenowe organa Planowania
Przestrzennego i Planowania Gospodarczego.

Kary za niezachowanie czystosSci przy przechowywaniu, przewozie
i wprowadzaniu, w obieg miesa.

Okélnik Ministerstwa Administracji Publicznej Nr 75 z dnia 16 sier-
pnia 1819 r. zaleca podlegtym witadzom stosowanie szybkiego i rygory-
stycznego wymiaru i wykonania kar w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 37, poz. 257

Wydawanie odpiséw zupetnych z aktu stanu cywilnego sporzadzonych
w jezyku niemieckim.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 17. VIII. 1949 r.
Nr 77 (Dz. Urz. M. A. P Nr 37, poz. 259) zarzgdza, w porozumieniu z Mi-
nistrem Sprawiedliwosci, aby zupetne odpisy z akt stanu cywilnego,
sporzadzone w jezyku niemieckim, byty wydawane w dostownym prze-
ktadzie na jezyk polski. z

Przekazanie ksiag metrykalnych urzedom stanu cywilnego.

Zarzadzenie Ministra. Administracji Publicznej z dnia 11 sierpnia
1949 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 38, poz. 268j dotyczy obowigzku przekazania
witasciwym urzedom stanu cywilnego w terminie do dnia 30. 9. 1949 r.
ksigg metrykalnych za lata 1890— 1945 znajdujgcych sie w posiadaniu
os6b duchownych.

Przekazanie wojewo6dzkim witadzom administracji og6lnej niektdérych
kompetencji w zakresie fundacyj, darowizn i zapisow.

Okdlnik Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 23.VI111.1949 r.
Nr 83 (Dz Urz. M, A. P. Nr 38, poz. 272) wskazuje na kompetencje, jakie
w zakresie fundacyj, darowizn i zapiséw przeszty na wojewddzkie wita-
dze administracji og6lnej na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20.V11.1949 r. (Dz. Ust. Nr 46, poz. 343), oraz omawia i wyjasnia
w zwigzku z tym niektore kwestie w tej dziedzinie.
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Piecze¢ nagtéwkowa i piecze¢ urzedowa dla prezydentéw miast pet-
nigcych funkcje wojewodéw grodzkich i starostéw grodzkich.

Okdlnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 59.1949 r. Nr 85
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 40, poz. 287) podaje wzory pieczeci nagtéwkowych
i urzedowych, jakich majg uzywac¢ prezydenci miast spetniajacy funkcje
witadz administracji ogélnej.

Zmiany w organizacji wewnetrznej urzeddw wojewddzkich.

W zwiazku z § 9 zarzadzenia Ministra Budownictwa i Ministra Ad-
ministracji Fublicznej z dnia 23 czerwca 1949 r. w sprawie organizacji
wydziatow odbudowy w urzedach wojewdédzkich i referatow odbudowy
w starostwach powiatoych (Dz. Urz. M. A. P. Nr 31, poz. 201) oraz w celu
usprawnienia trybu zatatwiania spraw administracji samorzadowej i go-
spodarki komunalnej i innych — oko6lnikiem Nr 87 z dnia 9. IX. 1949 r.
wydziaty samorzadowe w urzedach wojewdédzkich, a na ich miejsce polecit
utworzy¢ a) Wydzialy Administracji i Finanséw Komunalnych oraz
b) Wydziaty Gospodarki Komunalnej (Dz. Urz. M. A. P. Nr 42, poz. 298).

Stosunek dekretu z dnia 7. 4. 48 r. (poz. 138 Dz. Ust.) do dekretu
z 26. 4.1949 r. (poz. 197 Dz. Ust.).

Pismem okélnym z dnia 28. VII. 1949 r. Nr AA-111-O-2892 (Dz. Urz.
M. A. P. Nr 35, poz. 240) Ministerstwo Administracji Publicznej wyjasnito,
ze wywitaszczenia wszczete w trybie dekretu z dnia 7. 4 1948 r. 0 wy-
wiaszczeniu majatkéw zajetych w okresie wojny 1939— 1945 r. na cele
uzytecznosci publicznej (Dz. Ust. Nr 20, poz. 138) przed wejsciem w zycie
dekretu z dnia 26. 4. 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niebednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych (Dz. Ust.
Nr 27, poz. 197) winny by¢ prowadzone dalej wedtug zasad okres$lonych
w tym pierwszym dekrecie.

Zatatwianie spraw pobytu cudzoziemcow.

Pismem okoélnym z dnia 19 sierpnia 1949 r. Nr PN. 1148 Ministerstwo
Administracji Publicznej przypomniato podlegtym witadzom, ze zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Bezpieczenstwa Publicznego, wydanym w poro-
zumieniu z Ministrami Administracji Publicznej, Spraw Zagranicznych
i Ziem Odzyskanych z dnia 10.7.1947 r. (Mon. Polski Nr 154, poz. 91D
sprawy zwigzane z pobytem i osiedlaniem sie cudzoziemcow nalezg do
zakresu dziatania terenowych Komend Milicji Obywatelskiej (Dz. Urz.

M. A. P. Nr 37, poz. 267).

Zmiana nazwisk w trybie art. 18 dekretu o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 310 z 1945 r.).

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia 26 sierpnia
1949 r. Nr AC. V/015408/49 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 38, poz. 278) podaje
«wvtadzom administracji ogo6lnej wskazowki i wyjasnienia w powyzszej
sprawie.
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Poszukiwanie spadkobiercow po zmartych za granicg obywatelach
polskicn.

Z uwagi na wysoka wartos¢ spadkdéw, po zmartych za granicg ooy-
watelach polskich, Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okoél-
nym z ama 8 wrze$nia 1949 r. Nr AC. VI/1/2714 natozyto na przetozonych
gmin obowigzek dokiadnego dopilnowania, aby biura ewidencji ludnosci
sprawdzity listy oséb poszukiwanych ogtoszone w Dz. Urzz. M A. P
w 1948 r. i w 1949 r. i nadestaty Ministerstwu potrzebne dane (Dz. Urz.
M. A. P. i 42, poz. 307).

Nadsytanie teksiéw przepiséw panstw obcych o obywatelstwie i cu-
dzoziemcach.

W Dzienniku Urzedowym M-stwa Spraw Zagranicznych Nr 3 z ama
31.5.1949 r. poz. 16 ogtoszone zostato zarzadzenie Ministra z dnia 16 kwiet-
nia 1949 r. Nir K. 1. 221/2/29 w sprawie wymienionej w nagtéwku. Teksty
odnos$nych przepiséw’ w 2-ch egzemplarzach w tltumaczeniu na jezyk
polski obowigzane sg urzedy konsularne R. P. nadsyta¢ do Biura Kon-
sularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak réwniez zawiadamiaé
to Biuro o wszelkich zmianach przepiséw kraju urzedowania — o obywa-
telstwie i cudzoziemcach

Zapewnienie ludnosci pomocy lekarskiej w porze wieczornej i nocnej.

Ministerstwo Zdrowia wydato okolnik Nr 51/19 z dnia 2 sierpnia
1949 r. w sprawie zapewnienia ludnosci pomocy lekarskiej w porze wie-

rzoi nej i nocnej (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 26 z e sierpnia 1949 roku
poz. 117).

Zaopatrzenie ludnosci w dobrg wode do picia.

Okoélnik Ministra Zdrowia Nr 50/49 z dnia 23 sierpnia 1949 r. zarzadza
przedktadanie przez wiadze sanitarne sprawozdan z zakresu zaopatry-
wania ludnosci w wode, a to celem planowego obmys$lenia $rodkow za-
radczych. W sprawozdaniach tych majg by¢é podawane z terenu gmin
nrejskich i wiejskich osrodki najbardziej upos$ledzone pod wzgledem
zaonatrzenia ludnosci w odpowiednig wode do picia i potrzeb gospodar-
czych (Dz. Urz. Min. Zdrowia Nr 18, poz. 134 z dnia 15.9.1949 r.).

Stosowanie art. 397 kodeksu zobowigzah przy najmie nieruchomosci.

W Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu Nr 30 z dnia 23 sierpnia 1949 r.

poz. 198 ogtoszono okodlnik z dnia 8 sierpnia 1949 r. w przedmiotowej
sprawie.

Mieszkania reprezentacyjne.

Ministe-stwo Skarbu wydato okolnik z dnia 29 sierpnia 1949 r. Nr
D. 11/232/6/49 w SDrawie mieszkan reprezentacyjnych (Dz. Urz. Min.
Skarbu Nr 2 z dnia 6.1X.1949 r. poz. 212). OkéInik ten oparty jest na
uchwale Rady Ministrow z dnia 20 lipca 1949 r. w tej sprawie.
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Egzekucja $Swiadczen pienieznych powstatych z przeliczenia na go-
towke niewykonanych $wiadczehn rzeczowych.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem z dnia 31.8.1949 r.
L. SF 1-2-2557 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 39, poz. 283) podato do wiadomosci
i wykonania okolnik Ministerslwa Skarou z dnia 6.VI111.1949 r. L. D. XI.
12004/6/49 w sprawie przymusowego $ciggania przez organa wykonawcze
gmin miejskich i wiejskich $swiadczen pienieznych z tytutu przeliczenia
na gotowke niewykonanych $wiadczen rzeczowycn z tytutu obowigzku
dostawj7 ziemioptodéw, mleka i miesa.

Postepowanie przymusowe w administracji w zwigzku z wykonywa-
niem kontroli zaktadéw poligraficznych.

Pismo oko6lne Min. Adm. Publ. z dnia 6.9.1949 r. 1 AA-11-0-6641
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 40, poz. 291) dotyczy stosowania przez wiadze ad-
ministracji ogo6lnej jako wtadze egzekucyjne przymusu administracyjnego
celem wykonywania przez oporne zaktady poligraficzne zarzadzen i orze-
czen wydanych przez urzedy kontroli prasy, publikacji i widowisk.

Administrowanie wydatkami osobowymi i rzeczowo-administracyj-
nymi oraz zatatwianie spraw osobowych zespolonych organéw minister-
stwa rolnictwa i reform rolnych.

Zarzdgzeniem Ministrow Administracji Publicznej oraz Roinictwa
i Reform Rolnych z dnia 26.X.1949 r. (Dz.. Urz. Min. Adm. Pubi. Nr 45,
poz. 331) reguluje sprawe zatatwiania spraw osobowych personelu facho-
wego z dziitu Rolnictwa i Reform Rolnych zespolonego we .wiladzach
administracji og6lnej oraz preliminowania i pokrywania wydatkéw, zwig-
zanych z admmistiacjg tego dziatu.

Uaktualnienie ewidencji ludnosci.

Okélnik Ministra Administracji Publicznej z dnia 19.X.1949 r. Nr 98
(Dz. Urz. Min. Adm. uPbl. Nr 45, poz. 335) wskazuje na koniecznos$¢
uporzagukowania w gminach ewidencji ludnosci, tak _oy odpowiadata ona
rzczywistemu stanowi rzeczy.

Z ramienia Ministerstwa Administracji Publicznej bedg przeprowa-

dzane systematyczne inspekcje w celu skontrolowania czy dotyczgace or-
gana wywigzujg sie nalezycie ze swych obowigzkéw w tym zakresie.

Przekazywanie stotdwek pracowniczych powszechnym spoétdzielniom
spozywcow.

Pismo okulne Ministerstwa Administracji Publicznej z dna 24.X.
1949 r. Nr Orp-VI1-10-6016/1 (Dz Urz. Min. Adm. Publ. Nr 46. poz. 344)
poleca Sciste stosowanie sie do zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrz-
nego z dnia 8.X.1949 r. Nr U-I11-A-0/7 Nr 39/49) w sprawie postepowania
przy przekazywaniu stotdwek wymienionym wyzej spotdzielniom.
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Legalizacja aktow stanu cywilnego przez sady.

Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z ania 9.XI.
1949 r Nr AC. 11/5-10203 .(Dz. Urz. Min Adm. Publ. Nr 48, poz. 355) po-
daje do wiadomosci pismo ok6lne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia
25.7.1949 r. Nr NS. 2282/49/11. 1829/49/11 w sprawie legalizacji przez sady
wypiséw aktéw stanu cywilnego.

W tym pismie okoélnym Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wyjasnia, ze
wiaaze sgdowe sg wiasciwe do legalizacji*odpisow aktov; stanu cywil-
nego, wydawanych przez sady, natomiast do legalizacji odpiséw aktow
stanu cywilnego, wydawanych przez urzedy stanu cywilnego, sa wtasciwe
witadze administracji ogo6lnej, ktdrym podlegajg urzedy stanu cywilnego.

Nawigzanie wspotpracy z wydziatami zdrowia w zakresie opieki nad
matka i dzieckiem,

Okdlnik Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 18.6.1949 r.
Nr Odm. 1207/15-a/49 poaaje wtadzom podlegtym wskazéwki i wyjasnie-
nia w tej sprawie (Dz. Urz. Min. Pracy i Op. Spot. Nr 9, poz. 103).

Zatatwianie wniosk6w w przedmiocie pomocy prawnej w sprawach
inwalidzkich.

W Dzienniku, Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15.1X.
1949 r. umieszczone zostato pismo oko6lne Nr S. 1370/49/11 z dnia 7.VII
1949 r. w sprawie szybszego zatatwiania wnioskéw w przedmiocie pomocy
prawnej w sprawach inwalidzkich.

Wymiar i pobdr nadzwyczajnego podatku od wzbogacenia wojennego
w7 dziale Il dekr. z in. 13/'1V.1945 r. o nadzwyczajnym podatku od wzbo-
gacenia wojennego (Dz. U. R P Nr 13, poz. 72) w brzmieniu dekr. z dn.
27.7.1949 r. (Dz. Urz. P. 45, poz. 333).

Ministerstwo Skarbu wydato instrukcje w sprawie objetej nagtow-
kiem (Dz. Urz Min "Skarbu Nr 31 poz. 203, z dnia 3 1X.1949 r.).

W sprawie przywozu i odprawy celnej przesytek i paczek z darami.

W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skarbu Nr 35 z dnia 14.X
1949 r. ogtoszony zostat okélnik Min, z dn. 24. 1X. 1949 r Nr D XI1.800"
1/49 o uzupetnieniu okélnika z dn. 28.V 1949 r. w spr, przywozu i odprawy
celntj przesytek i paczek z darami. Okélnikiem tym Ministerstwo Skarbu
w porozumieniu z Ministerstwem Handlu Zagranicznego wprowadzito uzu-
petnienia, polegajace na dopuszczeniu dalszego rodzaju towarow do przy-
wozu w przesytkach i paczkach z darami bez pozwolenia przywozu oraz
na dodatkowym ustaleniu odnosnie niektoérych towaréw ceny jednostko-
wej i wysokosci optaty wyrownawczej Okdlnik ten zawiera spis tych
towarow



