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STEFAN STOSYK

ZARYS WNIOSKOW USPRAWNIENIOWYCH DO NOWELIZACJI
ROZPORZADZEN O ORGANIZACJI | TRYBIE URZEDOWANIA
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW.

I Wstep.

Przystepujac do nowelizacji obowigzujacych rozporzadzen wyko-
nawczych o organizacji i trybie urzedowania urzeddéw wojewdédzkich
i starostw, nalezy — moim zdaniem — przede wszystkim ustali¢ gtéwng
linie¢ kierunkowa, po jakiej nowelizacja ta pdj$¢ powinna. Za taka linig uwa-
zam linie uproszczenia form organizacyjnych i uspraw-
nienia metod pracy biurowej. Te bowiem zagadnienia sg nie
tylko najaktuelniejsze, ale takze najwazniejsze dla codziennej praktyki.
Obchodzg one bezposrednio i stale najwiekszg liczbe wykonawcdw, jak
rowniez najszersze warstwy ludnosci. S one wreszcie w praktyce
najbardziej uchwytne, a zarazem najczesciej i najzywiej komentowane.

W konsekwencji takiego zatozenia nalezatoby, wedtug mego zdania,
przy nowelizowaniu wspomnianych na wstepie rozporzadzen dazyc¢
gtéwnie do:

a) wyeliminowania wzglednie zmodyfikowania tych wszystkich po
stanowien, ktore z punktu widzenia celowos$ci kwaiifikujg sie do
usuniecia lub zmiany,

b) wprowadzenia do tekstu rozporzgdzen nowych postanowien,
uzasadnionych faktycznymi potrzebami dobize pojmowanej
stuzby administracyjnej.

Przy konkretnym projektowaniu tego rodzaju zmian wytania sie
szereg trudnosci, ktorych przyczyny tkwig poza przeznaczonymi do no-
welizacji rozporzadzeniami — badz to w zbytnim tradycjonalizmie poje¢,
badz to w nabytych nawykach, badz wreszcie w innych przepisach, za-
sadniczych. Sadze jednak, ze to nie powinno projektodawcow zrazac.
W tak swobodnej dyskusji, jaka sie na temat danych rozporzadzen od
bywa, powinny by¢é — przy catej $cistosci kalkulacji i przy mozli



STOSYK. O ORGANIZACJI URZEDOW WOJ. | STAROSTW 3

we] konkretnosci wnioskdw — podniesione wszystk'e dotyrzgce niedo-
magania, bez wzgladu na ich zrédta i powinny by¢ wskazane wszystkie
srodki poprawy.

W swoim artykule chciatbym podnies¢ tylko te kwestie, ktore wy-
dajg mi sie najbardziej dojrzatymi do reformy z punktu widzenia po-
trzeb dnia codziennego, ocenianych zaréwno od strony urzedéw i urzed-
nikéw, jak od strony interesantow. Starajac sie unika¢ omawiania
kwestyj, juz w obecnej ankiecie — i to niejednokrotnie w spos¢b szcze-
gotowy — poruszonych, beda sie streszczal, bez obawy naraTenia sie
na niezrozumienie, jako ze ankietg jest przeznaczona dla fachowcow.
Czasem nawet poming zupetnie motywy, uwazajac, Ze propozycje ttu-
macza sie same przoz sie. Dla tatwiejszej orientacji wydaje mi sie
w danym wypadku najpraktyczniejszym wypowiadanie sie w kolejnosci
tekstu rozporzadzen wykonawczych. Przy takim jednak ujeciu nie zo-
stanie zachowana przedmiotowa hierarchla poszczeg6lnych kwestyj,
a Czytelnik bedzie musiat zadaé¢ sobie trud poréwnywania moich uwag
z tekstem rozporzadzen. W miare potrzeby i moznosci bade formu-
towatl swoje propozycje do poszczeg6lnych postanowien w gotowg re-
dakcje zastepczag, ktorg jednakze podam tylko dla orientacji i przy kt6-
rej bynajmniej sie nie upieram. W ten sposéb przejde najpierw roz-
porzadzenie, dotyczgce urzedéw wojewddzkich, nastepnie za$ rozporza-
dzenie dotyczgace starostw, a na koncu podam uwagl odnoszace sie
zaréwno do urzedow wojewddzkich jak i do starostw.

Il Wnioski do rozporzadzenia z 13.Vill 1931 r., dotyczacego urzedow
wojewodzkich.

Do § 3. Ustepy: pierwszy, drugi, piaty, szosty i si6dmy przereda-
gowaé¢ w kieiunku.

1) ujednolicenia nagtéwkéw pism, wysytanych z urzedu wojewddz-
kiego, w formie: ,Urzad wojewodzki . . bez wzgledu na stanowisko
podpisujacego;

2) skasowania w nagtéwkach tych pism oznaczen wydziatow lub
oddziatéw, z ktoérych pisma pochodzg;

3) skasowania przy podpisach form: ,za wojewodg" i ,z polecenia
wojewodyZT;

4) wprowadzenia przy wszelKich podpisach przez czasowego za-
stepce formy: ,w. z,“;

5) uzupetnienia, ze forma ,p, 0." ma zastosowanie przy powierze-
niu petnienia funkcyj az do odwotania nie tylko na stanowisku woje-
wody, ale i na kazoym innym.
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Zmiany te leza w interesie uproszczeni i ujednostajnienia zbyt
ztéznicowanych obecnie form korespondencji, a nie naruszajg istoty
rzeczy ani nie uszczuplaja niczyich praw, jak rowniez nie zmniejszaja
orientacji interesantéw. Moim zdaniem, zasada jednoosobowos$ct wia-
dzy nalezy pojmowaé w sposOD zyciowy i praktyczny, bez nadmiernej
sztywnosci. Oznaczenie wydziatu (oddziatu), z ktorego pismo pochodzi,
miesci sie w samym numerze pisma.

Do § 4. Ustep drugi nalezatoby skresli¢, jako zbyt nieelastyczny,
a zbedny. W dalszym tekscie nie bede zmieniat okreslenia ,wydziat
og6lny", traktujac je tam jako pojecie wydziatu, zatatwiajgcego sprawy
natury ogélnej, nie za$ jako wustalona nazwe konkretnego wydziatu.
Od konsekwentnych, zresztg nietrudnych, poprawek stylizacyjnych wstrzy-
mam sie, azeby nie zaciemnia¢ sensu dalszego rozumowania.

W zwiazku z tym w ustepie trzecim nalezatoby skresli¢ pierwsze
stowo: ,,Pozostate".

Koniec punktu 1) ustepu trzeciego powinien opiewaé¢: . . .praw-
nym lub faktycznym". W ten sposdb uzgodnitoby sie tekst rozporzg-
dzenia mimsterialnego z tekstem rozporzadzenia Prezydenta R. P. Sto-
wo ,fachowym®“ nie wydaje sie tu by¢ dostatecznie zrozumiate.

Do § 5. W ustepie pierwszym zamiast: ,spraw fachowych ' uzy¢
petniejszego wyrazenia: ,odrebnosci pewnych odpowiednio szerokich i waz-
nych zagadnien”.

W tymze ustepie dodaé¢ zdanie na koncu: ,Mozna tez tworzy¢,
oddziaty z czeSci wydziatu, nie dzielagc reszty wydziatu”. Uzupetnienie
takie pozwolitoby na ztagodzenie dotychczasowej sztywnos$ci struktu-
ralnej.

Ostami wustep 8 5 skres$lic, poniewaz odno$ne postanowienia
z trudnoscig tylko wytrzymujg probe zycia, a w Swietle moich proDO-
zycyj, zacieSniaigcych moznos$¢ tworzenia oddziatdw, wydajg mi sie
w ogoéle zbedne.

Powyzsze wuwagi do 88 4 i 5 maja chaiakter dorazny i nie wy-
czerpujg faktycznych potrzeb. W g-uncie rzeczy bowiem potrzebna jest
gtebsza reforma, W szczegdlnosci uwazam za potrzebne:

1) zapewnienie nie tylko faktycznej, ale i prawnej moznos$ci po-
wierzenia bezposredniego kierownictwa wydziatlu ogdélnego wicewo-
jewodzie,

2) wydzielenie .spraw Inspekcyjnych i nadzoru nad tokiem urze-
dowania” (wedtug okresSlenia art. 35 pkt. 4) rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 191 1928 r.) z wydzialu ogdlnego i ze zwigzku wydziatowego
w ogole,
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3) przeksztatcenie obecnej struktury organizacyjnej wydziatu
ogélnego,

4) moznos$¢ tworzenia samodzielnych oddziatéw, stojgcych poza
wydziatami

Istniejace dzi$ niedogodnos$ci natury organizacyjnej i funkcyjnej,
zwtaszcza na odcinku wydziatlu og6lnego, wynikajg ze zbyt sztywnych
postanowien strukturalnych, zawartych w art, 35 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P, z 19.1 1928 r., to tez istotna reforma, ktdérej zarys powy-
zej w punktach 1) — 4) naszkicowatem, wymagataby nowelizacji wspom-
nianego art. 35. Liczac sie jednakze z tym, ze przeprowadzenie tej no-
welizacji moze by¢ uznane jeszcze na czas diuzszy za nieaktualne, pro-
ponuje chociaz cze$ciowe usuniecie zaznaczajgcych sie obecnie trud-
nosci organizacyjnych przez:

a) wprowadzenie po 8 5 nowego paragrafu o nastepujgcym
brzmieniu:

~Na czele wydzialow stojg naczelnicy wydzaldw, na czele za$ oddzia-
tow kierownicy oddziatdw. Naczelnikéw wydziatow wyznaczaja wiasciwi
ministrowie, kterownihéw oddziatow wyznacza wojewoda.

Kierownictwo wydziatu ogdlnego sprawuje z reguty bezposrednio wice-
wojewoda";

b) wprowadzenie po § 7 drugiego nowego paragrafu, o ktérym
za chwile bedzie mowa.

Do § 7. Ustepowi drugiemu nada¢ nastepujgce Scislejsze brzmienie:
~D0 wydziatlu ogb6lnego nalezg; sprawy ogdélne, wynikajace 2z Kkierownictwa
wojewoOdztwa, sprawy ogélne, wynikajace ze stanowiska wojewody jako przed-
stawiciela Rzadu, sprawy organizacji witadz, urzedéw i organéw podlegtych
Wojewodzie i przez wojewode nadzorowanych, sprawy kontroli dziatalnosci
tych wiadz, urzedéw i organbéw, oraz zaspakajanie ich potrzeb pod wzgledem
osobowym, gospodarczym, budzetowym i kancelaryjnym”.

Ograniczy¢ 8 7 do trzech pierwszych ustepow, natomiast pozo-
sta¢ czeé¢ tego paragrafu uzupetni¢ i ujag¢ w oddzielny paragraf o na-
stepujacej tresci:

~Sprawy kontroli podbgtych wojewodzie i przezen nadzorowanych wiadz,
urzedow i organéw wchodza w sktad wydziatu ogo6lnego jedynie pod wzgledem
zapewnienia potrzebnych sit i $rodkéw dziatania, natomiast pod wzgledem
wykonywania stuzby podlegajg zawsze bezposrednio wicewojewodzie, a w za-
kresie specjalnosci fachowej z poszczego6lnych dziedzin administracji zatatwiane
sg w Scistym porozumieniu z wiasciwymi naczelnikami wydziatow.
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Do wykonywania statej kontroli z ramienia wojewody stuzy zespotowy
aparat urzadu Wojewddzkiego, zwany Inspekcja wojewo6dzka.

W szczegdlnosci inspekcja wojewoddzka czuwa nad organizacjg t dzia-
talnoscig podlegtych wojewodzie wiadz, urzedéw i organow administracji rza-
dowej i samorzgdu terytorialnego — pod Wzgledem prawidtowosci, sprawnosci,
celowosci, oszczednosci, odpowiedniej obsady osobowej, nalezytego wyszkolenia
personelu, stosowania racjonalnych metod pracy, oraz merytorycznej wartosci
i formalnej poprawnos$ci zarzadzen, decyzyj i innych czynnosci urzedowyih.

Inspekcja wojewodzka spetnia swoje zadania zaré cno w drodze objaz-
dowej kontroli bezposredniej, jak i wdrodze kontroli posredniej, wykonywanej
u) ioku biezgcej pracy wszystkich jednostek organizacyjnych urzedu woje-
wodzkiego.

W sklad inspekcji wojewo6dzkiej wchodza: wicewojewoda, jako jej Kie-
rownik a zarazem jako organ bezposredniej kontroli urzedu wojewo6dzkiego,
inspektorzy juko specjalne organa kontroli ‘' bezposredniej, oraz naczelnicy
wydziatéw jako organa kontroli posredniej, a w razie potrzeby takze bezpo-
sredniej.

Obowigzki poszczegélnych organow inspekcji wojewddzkiej i metody ich
pracy okresla specjalna instrukcja".

Do § 8. Skresli¢ ostatnie stowa: *ra posrednictwem naczelnika wy-
dziatu ogdlnego".

Do § 10. Skresli¢ ostatnie zdanie w zwigzku z przedstawiong
w uwagach do 8§ 3 propozycjg skasowania formy ,za wojewode".

Do § Il. W miejsce ustepow: drugiego i trzeciego, nie ujetych
dostatecznie jasno i szeroko, wstawi¢ nastepujace ustepy:

~W tym celu do wydziatéw (oddziatéw) z etatow resortow zespolonych
przydziela wojewoda potrzebne sity prawnicze z etatu M S Wewn. i na-
odwrot — do wyazlatow (odazietér) z etatu M. S. Wewn. potrzebne sity
fachowe z etatéw innych resortéw zespolonych.

O tym, W jakim wydziale (oddziale) majg by¢ zatatwiane poszczegélne
kategorie spraw i z jakiego etatu ma pochodzi¢ wiekszo$¢ pracownikow wy-
dziatow (oddziatéw), decyduje przewazajacy charakter spraw—administracyjno-
prawny lub fachowy, Wzglednie fuchowy z dziedziny szerszej (gtéwnejj spe-
cjalnosci w stosunku do fachowego z dziedziny wezszej (pobocznej) spe-
cjalnosci”.

Idzie mi tu o wyrazenie postulatu, azeby jedynie przewazajacy
charakter spraw jednostki organizacyjnej i istotna celowos$¢ je] dziatania
decydowatly o tym np., czy prawnicy majg w niej pracowaé¢ w cha-
rakterze pomocniczym przy fachowcach, czy tez na odwrét — fachowcy
przy prawnikach. Kwest'a ta jest w urzedach wojewodzkich wcigz jeszcze
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otwarta, a wiaze sie ona w praktyce przecie wszystkim z Kompetencja
oddziatow administracyjno-prawnych.

Do § 12. 7danie drugie przeredugowa¢ w sposob: ,W kazdym
razie wszystkie sprawy: zwigzane z przygotowaniem obrony Panstwa, o cha-
rakterze spoteczno-politycznym, z zakresu organizacji i metod pracy blatowej,
budzetéwo-gospodarcze, z dziedziny organizacji samorzadu terytorialnego
i nadzoru nad nim, oraz aprcwizacyjne—powinny by¢ zatatwiane w porozu-
mieniu z wiasciwymi wydziatami (oddziatami)".

Do § 13. W ustepie drugim skresli¢c koniec, od stéw ,jako tez..."
do .. spraw kancelaryjnych". Pojecie ,oddziatu kancelaryjnego" moze
w zestawieniu z normalnym ,oddziatem- jako jednostka organizacyjna,
wprowadza¢ w biad. Po prostu w wydziatach pracujg przydzielone sity
kancelaryjne

Po tak okrojonym ustepie drugim doda¢ nowy ustep\,Dla obstugi
kancelaryjnej wydziatdw przydziela im wojcWudu potrzebng ilos¢ sit kance-
laryjnych, badz to Wpylgcznie pojedynczym Wydziatlom, badz tez tacznie
grupie wydziatow 'm

Do § 14. Skresli¢ § 14, jako wyczerpany poprzednimi wnioskami.

Do § 15. Skresli¢ § 15, jako objety wnioskami do § 11.

§ 16. W ustepie drugim skasowaé¢ stowo: ,periodycznego”,
jako nieodpowiadajgce ani praktyce, ani potrzebom.

tym samym ustepie zamiast zwrotu: ,a w sprawach majacych
wyjatkowa wage ze stanowiska interesu publicznego..." wuzy¢ innego:
,a W sprawach wazniejszych ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny..."
Bedzie to ujecie peiniejsze i Scislejsze.

Du § 17. Pkt. 2) przeredagowaé: ,uzgadnia dziatalno$¢ urzedu wo-
jewodzkiego z dz.atalnoscig witadz i organoéw..." (dalej, jak w obecnym
tekscie). (Jzgaan.anie dziatalnosci wydziatow w obtebie urzedu woje-
wodzkiego powinno przej$¢ do obowigzkéw wicewojewody.

Do § 18. W ustepie pierwszym skreéli¢ ostatnie stowa: ,..i za-
tatwiane sg w wydziale og6lnym’', jako niezupetnie $cisle odpowiadajgce
praktyce i potrzebom.

CJstep drugi p.zeredagowac: , Wojewodi poruczy naczelnikowi wiasci-
wego wydziatu podpisywanie wstepnej korespondencji w tych sprawach". Wi-
cewojewoda nie powinien nigdy by¢ uzywany do podpisywania wstepnej
korespondencji informacyjnej.

Do § 19 Skres$li¢ punkty: 3), 11), 13) i 14), przenoszac je do
obowigzkdéw wicewojewody.
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Do § 22. Przerobi¢ ten paragraf, taczac jego tres¢ z tresScig roz-
porzadzenia z 9.V 1935 r. w sprawie zastepstwa wojewodéw i uwzgled-
niajac propozycje, zawarte w niniejszym artykule.

Do § 23. Ustep pierwszy skresli¢, jaKO wyczerpany wniosKami
do § 5.

Do § 24, W ustepie pierwszym skresli¢ stowo: ,ogdlne“, jako mo-
gace by¢ interpretowane w sensie ostabiajgcym obowigzek ciagtego,
faktyczrego i bezposredniego kierownictwa wydziatlu, sprawowanego
przez naczelnika wydziatu.

Do § 25. W pkt. 6) skresli¢ stowo: ,periodyczne", gdyz nie od-
powiada or,0 ani praktyce, ani potrzebom

Pkt. 7) przeredagowac¢ w sensie S$cisSlejszym: ,kontroluje bezposrednio
czynnosci oddziatéw (referentéw) w wydziale oraz czuwa nad stanem od-
no$nych spraw w urzedach podlegtych wcjewodzie — tak w drodze kontroli
posredniej, wykonywanej w toku biezgcej tracy wydziatu, jak tez, w razie
potrzeby, w drtdze kontroli bezposredniej.

W pkt. 8) po stowie: ,kancelaryjnych” dodaé¢ dla S$cistosci: ,wy-
dziatu".

W pkt. 9) zamiast: ,imcektorem starostw (samorzgdu)" uzy¢ peiniej-
niejszego wyrazenia: ,inspektorami”.

Da § 27. W zwigzku z propozycjg do 8 5 przeredagowaé ustep
pierwszy: ,Zakres samudzielnej decyzji kierownikéw oddziatéw okre$la Wice-
wojewoda".

W konsekwencji ustep drugi zacza¢ inaczej: , W kazdym razie
kierownikom oddziatow bedzie poruczone...'.

W zdaniu pierwszym ustepu drugiego skresli¢c koncowe stowa:
....ktore nie przesgdzaja ostatecznego zatatwienia strawy ani pod wzgledem
prawnym,, ani rzeczowym". Nie ma powodu do takiego ograniczania za-
kresu samodzielnej decyzji kierownikéw oddziatow.

Do § 30. W ustepie ostatnim po stowie: ,sobie" dod»¢é: lub wice-
wojewodzie". Trzeba mianowicie uwzg!edn:é podzial pracy miedzy wcje
wodg a wicewojewodq.

Do § 35. W pkt 1) zamiast: ,od izlatach kancelaryjnych" powie-
dzieé: ,wudziatach", zgodnie z uwagg do § 13.

W pkt. 2) zamiast wyrazenia ,0 biurowosci“ uzy¢ stowa ,kancela
ryinych".

Do § 36. W ustepie drugim po stowie ,wojewody" doda¢: ,lub wi-
cewojewody", co zreszta bardziej odpowiada faktycznemu stanowi rzeczy
w praktyce.
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Tamie zamiast .inspektor starostw ewentualnie inspektor samorzgadu”
powiedzie¢: ,inspektorzy’.

Tamze po ostatnim stowie ,wcewcde’ dodac: ,lub wicewojewode,
np. urzednicy witadz podlegtych wojewodzie i t. p.", a tc zar6wno z moty-
wu juz wyzej przytoczonego, jak i w celu rozszerzenia oraz urozmaice-
nia sktadu konferency), majacych na celu skoordynowanie i usprawnie-
nie wszystkich urzedéw i organéw podlegtych wojewodzie

Do § 33, Doda¢ nowy ustep:. Do niniejszego rozporzadzenia dotacza
sie orientacyjny wzér statutu organizacyjnego urzedu wojewodzkiego". Opra-
cowanie i podanie odrazu p.zy rozporzgdzeniu jednolitego wzoru sta-
tutu organizacyjnego uwazam za bardzo pozadane.

Do § 41. Doda¢ nowy ustep: ,Do niniejszego rozporzgadzenia dotg-
cza sie orientacyjny wzoér szczegétowego podziatu czynnosci urzedu woje-
waddzkiego". Motyw ten sam, jak w odniesieniu do statutu organizacyjnego.

(Jwagi do 88 38 i 41 sa tylko dorazng probg pogodzenia obowiag-
zujacych przepisow zasadniczych z potrzebami zycia, ktére to potrzeby
jednatc wymagatyDy zmian nieco dalej idacych. W szczeg6lnosci uwa-
zam za potrzebne rozwazenie, czy nie nalezatoby oddzielnych dzisiaj
norm organizacyjnych: ,statutu organizacyjnego” i ,szczegétowego podziatu
czynnosci“ potgczy¢ w jedng norme. Zdaniem moim, takie potgczenia
jest zupetnie mozliwe, a takze pozadane. Tek bowiem jedna jak druga
norme usiata wojewoda, w sensie za$ stabilizacji statut organizacyjny
me ma w praktyce bynajmniej przewagi nad szczeg6towym podziatem
czynnos$ci. Szczego6towy podziat czynnosci jest tylko rozwinieciem sta-
tutu organizacyjnego i normalnie zmienia sir réwnolegle ze statutem,
mogtby wiec stanowi¢ Integialng czes¢ statutu. Nalezy tu wzia¢ pod
uwage jeszcze inne momenty. Tak wiec od starostw odno$ne rozpo-
rzagdzenie 7 30 VI 1930 r. nie wymaga w ogo6le posiaddnia statutu orga-
nizacyjnego, stojagc na stanowisku, ze w starostwach wystarcza szcze-
gotowy podziat czynnosci. Tak samo, moim zdaniem, powinno by¢
w urzedach wojewodzkich, gdzie wystepujg takie same elementy orga-
nizacyjne i potrzeby. Dalej oprdcz statutu organizacyjnego i szczeg6to-
wego podziatlu czynnos$ci urzad wojewddzki musi jeszcze opracowac dla
siebie i dla staiostw .wykaz akt” dla celé6w kancelaryjnych. | dopiero
ten “wykaz” jest normag, majaca naprawde praktyczne znaczenie i cig-
gte zastosowanie, a przy tym znamiona prawdziwej .szczegdtowosci”.
Dopiero przy opracowywaniu wykazu akt wychodzg na jaw rézne kwe-
stie praktyczne, majgce donioste znaczenie dla struktury organizacyjnej
i podziatu pracy, np. okazuje sie, ze dla pewnego .oddziatu” w uize-
dzie wojewddzkim wystarczajg 2 — 3 teczki aktowe, a dla pewnego
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Jreferatu” w starostwie 1—2 teczki i t. d. Totez w praktyce uktadanie
schematu organizacyjnego urzedu nalezatoby witasciwie zaczyna¢ od
analizy wykazu akt.

Jednolita norme ogdlno-organizacyjna, ktéra proponuje, moinaby
nazwa¢ np, ,podziatem oiganizacyjnym*. W kazdym razie okre$lenie
.Szczeg6towy podziat czynnosci* uwazam za niedo$¢ trafne. Jak propo-
nowany ,podziat organizacyjny” rozumiem i co ma byc jego trescia,
wyjasniajg zamieszczone w czesci Il niniejszego artykutu wnioski i uwa-
gi do § 6 rozporzadzenia o organizacji starostw. W odniesieniu mia-
nowicie do starostw przewidziatem takag jednolita norme organizacyjna,
gdyz nie ma tam skrepowania rozporzgdzeniem Prezydenta R. P. z 19.1
1928 r W odniesieniu natomiast do urzedéw wojewoddzkich przyjecie
przedstawionego wniosku wigzatoby sie z potrzeba uprzedniej noweli-
zacji art. 36 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 191 1928 r., przewidu-
jacego odrebne istnienie statutu organizacyjnego i szczegétowego po-
dziatu czynnosci.

Przyjecie przedstawionego wniosku takze w stosunku do urzadéw
wojewodzkich musiatoby za sobag pociggng¢ dodatkowe zmiany para-
graféw; 37, 38, 39, 41 i 43 rozporzadzenia z 13.V111.1931 r.

(Dok. naat.).
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WLADYSLAW PFICZKIEWIC7

UWAGI DOTYCZACE REWIZJI PRZEPISOW O ORGANIZACJI
STAROSTW ORAZ TRYBU ICH URZEDOWANIA

Dotychczasowy wyn>k ankiety, cgtoszony na tamach .Gazety Ad-
ministracji* w sprawie reorganizacji urzedéw wojewddzkich i starostw
oraz witasna, diugoletnia obserwacja w tym przemiocie nasuwajg mi
nastepujace uwagi i wnioski.

Przede wszystkim jestem zwolennikiem utrzymania jeszcze na pe-
wien okres czasu dotychczasowego podziatlu pracy w starostwach na
referaty, zgoanie z § 6 rozp. z 30.VI 1930 r. i nietworzenia z referatéow
komoérek organizacyjnych na podobienstwo wydziatdw w urzedach wo-
jewdédzkich, a to z motywéw nastepujacych-

Utworzenie referatow jako Komoérek organizacyjnych musiatoby
spowodowa¢ jednoczesne obsadzenie stanowisk kierowniczych dla tych
referatow urzednikami wykwalifikowanymi pod Kazdym wzgledem, po-
siadajgcymi znajomos$¢é merod pracy, ogdlny poglad na zagadnienia pan-
stwowe, umiejetno$¢ studiowania zagadnien i petnymi inicjatywy zawo-
dowej; ponadto musieliby to by¢ urzednicy wyrobieni stuzbowo i zy-
ciowo rutynowani, zwilaszcza w sprawach powierzonego im referatu,
wreszcie pomijajac ewentualng karegorie, tak obeznani teoretycznie
i praKtycznie ze swym dziatem pracy, zeby pomocnicy w referaoie
mogli z wiedzy i doSwiadczenia ich naprawde korzysta¢. Powinni oni
kierowaé¢ referatem z petnym zaufaniem starosty, odpowiedzialnym za
zgodnos¢ zatatwianych spiaw z politycznymi dyrektywami wojewody,
interesem puDlicznym i prywatnym, oraz przekonanym, ze sprawy te
przynajmniej pod wzgledem faktycznym i prawnym (formalnym i me-
torycznymj, nie nasuwajg zastrzezen.

Praca w réoznych pow atach przekonata mnie, ze aczkolwiek wielu
jest urzednikow nawet Il kat. bardzo sumiennych, pracowitych, ambit-
nych i starajgcych sie najwiekszym wymaganiom sprosta¢ na stanowi-
sKach referentéw, to jednak jest ich procentowo mniej, w matych sta-
rostwach zwitaszcza, niz tych, ktdiym pomimo nawet kilkuletniej stuzby pet-
nienie funkcji referentéw sprawia duze trudnos$ci bez ich oczywiscie winy.
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Nie wyobrazam sobie, jak datoby sie praktycznie w krotkim prze-
ciggu czasu, przy dzisiejszym stanie personalnym starostw, rozwigzac
kwestie wtasciwej obsady referatow — komérek organizacyjnych. Na-
ptyw nowych sit, mtodych prawnikéw do starostw, jest staby. Musi przy
tym uptyngé tez pewien czas, zanim nowe sity nabedg rutyny i do-
Swiadczenia, potrzebnych urzednikowi odpowiedzialnemu. Watpie tez
czy zasilenie starostw odpowiednimi specjalistami z urzedéow wojewddz-
kich datoby sie w krotszym czasie uskuteczni¢ bez szkody dla spraw-
nosci urzedéw wojewddzkich. Niesprawiedliwe bytoby takze w niejed-
nym moze wypadku ist«rostwa wigksze) przesuwanie dotychczasowych
referentéw, petnigcych te funkcje kilka lat z rzedu, w miare swych sit

i moznos$ci, lecz jeszcze niezupetnie przygotowanych do Kkierowania
referatami — na stanowiska pomocnicze w referatach, trudne bowiem
potozenie materialne wurzednikéw powinno by¢ — moim zdaniem —
wynagrodzone, moralng satysfakcjg, jako ambitnemu i sumiennemu

pracownikowi daje powierzenie odpowiedzialniejszych funkcyj. Nalezy
i to mie¢ na uwadze, ze znaczna wiekszo$¢ starostw pos’ada referaty
obsadzone jednosobowo i formalne kierownictwo w wielu mniejszych
starostwach jest zbeane. W wiekszych zndéw starostwach faktyczne
kierownictwo referatu utrudnione jest niejednokrotnie przez brak odpo-
wiednich sil pomocniczych i kierownik referatu staje sie czesto w tym
wypadku referentem wielu dzialéw, natomiast sity pomocnicze sprawujg
czynnosci manipulacyjne.

Starosta wzglednie wicestarosta, stykajacy sie w codziennej pracy
z personelem starostwa, moze najlepiej oceni¢ przydatnos¢ i uzdolnie-
nia urzednika i na tej podstawie przydzieli¢ mu odpowiednie czynnosci,
szkoli¢ personel, pouczy¢ w rozmowach stuzbowych, powierzaé¢ kolejno
rozne referaty i sprawy i w ten sposob zaradzi¢ brakowi odpowiednich
sit, wyrabiajac z biegiem czasu stabszych nawet urzednikéw z zupetnym
pozytkiem dla stuzby.

Dotychczas sprawa odpowiedniego szkolenia nie byla postawiona
na nalezytym poziomie i data nikte wyniki. Zagadnienie to wymaga
specjalnych rozwazan i nie nalezy watpi¢, ze przy zastosowaniu witasci-
wych metod da rezultat pozytywny Sa prace w starostwach tego ro-
dzaju, ze zaangazowanie do nich wiekszosci persunelu na jaki$ prze-
cigg czasu staie sie koniecznos$¢ g, np. opracowanie pewnych zagadnien
dla obrony Panstwa, wybory do cial ustawodawczych i t. p. Zdarza
sie rowniez w poszczegolnych referatach taka sprawa, ktdra zaleznie
od uzdolnien osobistych musi by¢ powierzona do opracowania innemu
urzednikowi.
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Starosta, odpowiedzialny osobiscie za wszystko i majacy oprocz
panstwowych tyle innych zagadnien gospodarczych i samorzadowych do
opracowania, wmosKowanla i decyzji, musi mie¢ albo zupetnie wyszko-
lony i przygotowany pod kazdym wzgledem personel | wtedy w ramach
jednolite] organizacji Diacy starostw (referaty — komdrki), lak to ma
miejsce z referatami fachowymi zespolonymi, moze wypetni¢ nalezycie
wilozone na niego obowigzKi, albo musi mie¢ moznoé¢ przy badz co
badZz niewystarczajagcym zespole urzednikéw w starostwach doby obec-
nej — dysponowania poszczeg6lnymi sitami, w zaleznosci od ich oso-
bistych uzdolnien i kwalifikacyj stuzbowych. To tez wypowiadam sig
za utrzymaniem elastycznosci dotychczasowych przeoisow paragraféw
6, 9 1 10 rozp. z 30 V] 1930 r.

Nowelizacja rozpoi zadzen, z uwagi nha coraz wieksze obarczanie
starostow réznymi zagadnieniami, powinna uwzgledni¢ odcigzenie sta-
rosty od roznych czynnosci i nadzoTu o charakterze organizacyjnym,
ktore nalezatoby powierzy¢é wicestaroscie, przydzielajagc mu nawet pod
wzgledem merytorycznym nadzor i nlejaKo szefostwo w starostwie,
jako najwazniejszym organie starosty. Nie nalezy oczywiscie zapomi-
naé, ze wicestarosta pow. jest ustawowym wiceprzewodniczacym roznych
organ6w powiatowego zwigzku samorzadowego i ze ztego tytulu moze,
a nawet musi w roli zastepcy sprawowac¢ niejednokrotnie powazne i od
powiedziulne czynnosci o charakterze gospodarczo-samorzgdowym.

Szkolenie personelu starostw jest pilng potrzebag tak ze wzgledow
prestizowych jak i oszczednos$ciowych dla Panstwa, dlatego tez propo-
nowatbym rozpisanie ankiety miedzy wicestarostami na najlepszy pro-
jekt szybkiego i skutecznego szkolenia.

Dotychczasowe statuty dla starostw sa przewaznie dostownym
powtorzeniem rozporzadzenia z 30.VI 1930 r, a winny — moim zda-
niem — uwzglednia¢ wiele kwestii, nadajacych sie do statutowego uje-
cia z rozwinigciem przepiséw ramowego rozporzgdzenia Min. Spraw
Wewn. jednolicie dla starostw aanego wojewddztwa.

Regulammy starostw, jako normy szczeg6towe, wewngtrz starostw
obowigzujgce, rowniez dotychczas sg powtdrzeniem wiekszej czesci
ustawy o stuzbie cywilnej, wzglednie rozporzadzenia z 30.V} 1930 r.

izam, ze regulaminy winni wydawaé na podstawie przepisdéw sta-
tutu wydanego przez wojewode — starostowie, z uwzglednieniem miej-
scowych warunkéw, w jakich urzeduje starostwo, ewentualnie z warun-
kiem zatwierdzenia przez wojewode.

W regulaminach wiasnie winna by¢ ujeta szczeg6towo sprawa po-
dziatu pracy, rozktadu zaje¢, obiegu akt, ochrona tajemnicy, ochrona
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gmachu starostwa wzglednie lokalu, instruKcja dla dyzurnych, zakres
upowaznienia do podpisu i aprobaty, uzywanie telefonu, maszyn do
pisania, obowigzek unrpejetnosci pisania na maszynie przez jak najwieksza
liczbe referentow, wyzyskanie dla celow stuzbowych zjazdéw i odpraw orga-
noéw podlegtych, tudziez te wszystkie momenty, ktore prace starostwa
utatwiajg, obnizajg obieg papierow i wzmagajg sprawno$¢ urzedowania,
z uwzglednieniem warunkéw miejscowych w catym tego stowa znaczeniu.

Bytoby tez na czasie dokonaé¢ pewnych zm:'an w dotychczasowym
ramowym podziale pracy starostwa, a mianowicie: dotychczas po ma-
coszemu przewaznie traktowany, a tak wazny w dobie obecnej referat
opieki spotecznej powierzyé z rjguty badz lekarzowi powiatowemu, badz
tez jednemu z referentéw wydziatu powiatowego, ktéryby wszystkie za-
gadnienia opieki spotecznej w powiecie, z dokitadng znajomos$cig prze-
pisbw prawnych i potrzeb powiatu w tym wzgledzie, opracowywat
i wnioskowat do decyzji starosty. RoOwniez tytut kierownika kancelarii
starostwa od czasu wprowadzenia systemu bezdziennikowego nie odpo-
wiada fjktyczni» sprawowanym obecnie funkcjom, kierownik kancelarii
bowiem jest dzisiaj raczej referentem gospodarczym starostwa, a jego
funkcje nadzorcze, przewidziane w pp. 1, 2, 3 § 38 rozp. z 30.VI 1930 r. i tak
w praktyce przeszty do kompetencji wicestarosty— I stusznie. Drugi punkt
§ 38 stwarza nawet nienormalny stan rzeczy pod wrgleaem hierarchicz-
nym, albowiem daje urzednikowi Il kat., jakim jest zazwyczaj kierownik
kancelarii, nadz6r nad urzednikami lkat., referentami, co — przy zbyt gor-
liwym kierowniku kancelarii, — moze nawet spowodowal szkodliwe dla
stuzby nieporozumienia. Wreszcie uwazatbym za nader celowe z punktu
widzenia polityki towieckiej tgczenie w referatach spoteczno-politycznych
(bezpieczenstwa) wydawania pozwolen na bron z wydawaniem rowniez
kart towieckich, co zmniejszytoby obieg papierdéw (zbieranie opinii i po-
stepowanie wyjasniajace) i usprawnitoby prace na tym odcinku, wazng
badz co badz pod wzgledem bezpieczenstwa i gospodarczym.

Oczywiscie, ze w wielkim panstwie, jakim Jest Rzeczpospolita Pol-
ska, dazenie do jednolitcSci w organizacji pracy j sprawnos$ci urzedo-
wania witadz, szczeg6lnie starostw, ktére na prowincji powinny by¢ przy-
ktadem sprawnos$ci administracji panstwowej w ogdle, jest koniecznosciag
i to pilna, lecz sadze, ze przy dzisiejszych warunkach nie da sie inaczej
uskuteczni¢, jak droga etapowa, przez odpowiednie doszkolenle stab-
szych sit i przemyslany, witasciwy ich przydziat.
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MORIftN KLENOWICZ

JESZCZE O REWIZJI PRZEPISOW
O ORGANIZACJI STAROSTW

Wiasciwie zagadnienie, ktére zamierzam po krétce poruszyé, nie
jest zagadnieniem rewizji, lecz fundamentalnego rozwigzania prawnego.
Idzie mi mianowicie o zagadnienie urzedu wicestarosty.

W caloksztatcie kwesty] organizacyjno-administracyjnych sprawa
ta powinna znalez¢ dla siebie odpowiednie miejsce. Zakre$lenie praw-
nych granic witasciwosci i pracy wicestarosty znajduje niewatpliwie swdj
sens w blankietowym charakterze dotychczasowych przepisow. Ma to
rowniez swojg racje w instytucji ciggtosci stuzby, administracja bowiem
tylko woéwczas moze skutecznie pracowaé, gdy poszczeg6lne funkcje
spetniane beda jednolicie i ciggle. Na strazy tej ciagtosci stojg witasnie
przepisy o zastepstwie stuzbowym. Ciggto$¢ pracy w administracji
ogélnej 1 instancji spoczywac¢ winna niewatpliwie w reku wicestarosty.
Jakze ona sie w Swietle obecnej sytuacji przedstawia?

Rozporzadzenie M. S. Wewn. z r. 1930 o wewnetrznej organizacji
starostw gtosi og6lnie, ze wojewoda wyznacza statego zastepca starosty,
ktory z urzedu zastepuje staroste jako szefa administracji ogo6lnej i ze
w zakresie organizacyjnym jest on pomocnikiem starosty. Przepis ten
wiec nie okresla szczegdétowo zakresu dziatania zastepcy starosty (wita-
Sciwiej wicestarosty, wedtug nomenklatury rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 19.XIl 1933 r.). Blankietowo$¢ tego rozporzadzenia polega
gtownie na tym, ze ustalenie zakresu dziatania w tym Kkierunku nalezy
indywidualnie do kazdoczesnego starosty, ktéry n. b. powinien na to
Uzyska¢ zgode wojewody. W praktyce nie ma starosta nawet technicz-
nych mozliwosci, aby te kwestie indywidualnie uregulowaé¢. W rezultacie
kompetencje wicestarosty streszczajg sie w tym, ze jest on wyrazicie-
lem starosty we wszystkim, co ten mu zleci.

Oczywiscie, nalezy sobie zda¢ sprawe z tego, ze charakter zastep-
stwa zawiera w sobie zawsze pierwiastek zaufania, zyczliwosci i t. p.
i ze zakres zastepstwa musi s:¢ obraca¢ w ramach pewnych indywidn
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alizmdw. Nierrmiej jednak, a przede wszystkim dla odcigzenia starosty
w zakresie jego licznych obowigzkéw i zapewnienia mu petnowartos-
ciowego wspdtdziatania ze strony najbiizszego pomocnika, naiezaioDy
kwestig ta raczej generalnie unormowac.

Przede wszystkim choazi o zakres aprobaty. Aprobata zatatwia-
nych spraw musi obja¢ pewien staly kompleks zagadnien. Wszystkie
sprawy, zastrzezone do aprobaty starosty, powinny posiada¢ przeoapropate
wicestarosty. Nie powinno to podlega¢ ciagtej fluktuacji, gdyz wszelka
(racjonalnie pojeta) kontrola wymyka sie wteay z rak kierownictwa.

O akcji wicestarosty w dziedzinie szkolenia pisatem obszernie
w nr 13 .Gazety Administracji* z dnia 1.VIl 1936 r.

Aby wicestarosta moégt skutecznie pomagac staroscie, musi wie-
dzie¢ o wszystkich wazniejszych poczynaniach z jego strony, tak jak
wicestarosta musi by¢ zobowigzany, aby o wszystkich wazniejszych
decyzjach i wypadkach bezwlocznie zgtaszat staroscie. Chodzi tu przede
wszystkim o wzajemne informowanie sie z dziedziny bezpieczenstwa,
obronnosci, polityki gospodarczej, zdrowotnej, w stosunku do wiadz nie
zespolonych oraz wszystkich tych elementéw, w ktérych ciagtos¢ pracy
jest nieodzownym czynniKiem twérczym Poza tym obowigzki wicesta-
rosty jako referenta oiganizacyjnego zostaty tak $cisle skonkretyzowane
przez dr Romana Mullera w jego ostatnim artykule .Gazety Administracjil),
ze moze stanowi¢ duskonalg podstawa do przysztego rozporzadzenia.

Postulaty w tej mierze odnoszg sie w réwnym niemal stopniu do
zagadnien samorzgdowych. W praktyce bowiem i tu zachodzi¢ moga
watpliwosci co do”zakresu zastepstwa, zwlaszcza ze przepisy regulujace
ustroj powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, modwigc o zastepstwie,
tylko lakoniczng dajg na to odpowiedz. Wicestarosta Jest urzedowym za-
stepca przewodniczgcego wydziatu. Jako referent organizacyjny ma
w swym reku sprawy nadzoru organizacyjnego rad gminami i groma-
dami. Tak mniej wiecej brzmig przepisy odnoszgce sie do Ingerencji
wicestarosty w samorzgdzie. Sg one — powtarzam — dos$¢ lakoniczne,
to tez skala ich stosowania przedstawia sie w ré6znych powiatach réznie,
tak, ze nie ma chvba jednego, ktoryby byt podobny do drugiego.
| tu wiec pewne minimum precyzji jest niezbedne.

Zainteresowanie wicestarosty sprrwami samorzadu nie troze ogra
nicza¢ sie tylko do okresu urlopu starosty, czy jego stuzbowej nieobec-
nosci, ale powinno sie wyraza¢c w stalym odcigzaniu starosty przez
przejecie oden niektérych dziatdbw pracy samorzagdowej. Wicestarosta

*) Obowiagzki wice*tarostéw jako referentéw organizacyjnych nr 17 z r. 1937
str. 955.
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musi sobie zdawa¢ sprawe z dorobku samorzadu i jego sytuacji na
danym terenie. Musi stale tkwi¢ w strukturze gospodarczej samorzadu,
w jego lokalnych warunkach, musi posiadaé znajomos$¢ instytucyj ko-
munalnych, musi byé dokiadnie zaznajomiony 2z budzetem powiatu
i gmin. W zwigzku z tym powinien on braé¢ udziat w uktadaniu budzetu,
przy analizie jego wykonania i t. d. Konieczno$¢ utrzymywania przez
wicestaroste statego i Bezposredniego kontaktu z pracami samorzadu
taczy sie organicznie z kwestig udzialu jego w zebraniach rady i wy-
dzialu powiatowego. Uzupetnia¢ to musi state informowanie wzajemne
0 zakresie spraw zatatwionych poza wydzialem. W dziedzinie szkolenia
pracownikéw samorzgdowych rola wicestarosty musi by¢ rowniez
okreslona w sensie pozytywnym, przy czym dziatalnos¢ w tej dziedzinie
powinna by¢ oparta o Scista wspdtprace z inspektorem samorzgadowym.
Catoksztatt organizacji i planowania nadzoru nad gminami spoczywac
musi w rekach wicestarosty. Niedomagania w tym Kkierunku przyniosty
juz duzo strat samorzadowi. Obecnos$¢é wicestarosty przy skiadaniu
przez inspektora sam. zasadniczych sprawozdan z prac lustracyjnych
Powinna by¢ zastrzezona. Nie mniejsze pole do pracy wicestarosty na
niwie samorzadowej, to dorazne lustracje, przynajmniej raz do reku,
zarzadéw miejskich i gminnych, nie moéwigc o zrozumialym wspédidzia
taniu przy inspekcjach szczegétowych w dziale poruczonym.

Wreszcie odprawy woéjtéw, sekretarzy i Innych pracownikéw gmin-

nych zamykatyby Cyk|] obowigzkéw wicestarosty w dziedzinie samorzadu
terytorialnego.

Scisle sformutowana pomoc i ingerencja wicestarosty w tych spra-
wach jest nieodzowna, zwlaszcza ze starostowie, obcigzeni ogo6lnymi
problemami politycznymi, spotecznymi i gospodarczymi, nie majg cze-

sto moznosci wnikniecia w formalng czy nawet merytoryczng strone
Poszczegblnych spraw. Tylko takie rozwigzanie zagadnienia daje rekoj-
mie ciggtosci oraz sprawnos$ci urzedu.

Na koniec zwro6ci¢ nalezy uwage na uprawnienia i obowigzki wi-
cestarosty w dziedzinie reprezentacji. Przy notorycznie znanym przeta-
dowaniu starosty obowigzkami reprezentowania Rzadu z okazji uro-
czystych wystgpien, duza czes$¢ tych obowigzkéw spada na wicestaroste.
Nie trzeba chyba blizej uzasadnia¢, jakie to nieraz powoduje wydatki,
na ktére przeciez nie sta¢é zadnego wicestaroste w VI czy VII grupie.
W uwzglednieniu tego nalezatoby art. 5 rozporzgdzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 28.X 1933 r. o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych inter-
pretowaé rozszerzajagco w odniesieniu do wicestarosty.
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MGR. ANTONI RODZINSKI

UWAGI DO NOWELIZACJlI ROZPORZADZENIA Z DNIA 30.Vi
1930 R. O WtWNtIRZNEJ OkGANIZACJI STAROSTW ORAZ
TRYBU ICH GRZFDOWANIA

Nowelizacja przepiséw o organizacji starostw winna objg¢ przede
wszystkim sprawe odpowiedzialnosci starosty, podziatu starostw na
jednostki organizacyjne | sprawe odpowiedzialnos$ci urzednikéw (refe-
rentow) starostwa.

Rozporzadzenie o oiganizacji starostw jest oparte na zasadzie, ze
wszystk.e sprawy nalezgce do kompetencji powiatowej wiadzy admini-
stracji ogdlnej zatatwia starosta. Rozporzgdzenie podaje, ie spiawy te
starosta zatatwia badz osobl!Scie, bgdZz przy pomocy starostwa lub innych
podlegtych mu organéw. Ujecie to odpowiada catkowicie zasadzie
teoretyczne] jednoosobowosci wihadzy, w praktyce za$ sprowadza sie do
ponoszenia przez staroste osobistej odpowiedzialnosci za zatatwianie
spraw od najbardziej schematycznych do spraw o charakterze ogdinc-
panstwowym, z wytaczeniem naturalnie odpowiedzialnosci karnej i w nie-
ktorych wypadkach odpowiedzialnosci stuzbowej. Z konstrukcji obo-
wigzujacej obecnie zasady jednoosobowos$ci wiladzy wynika, ze punkt
cieZKoéci znajduje sie w ze$rodkowaniu kwestii odpowiedzialnosci na
osobie staiosty, natomiast stanowisko starosty, pomys$lane jako czynnik
koordynacyjny dziatalnosci pow. witadzy admin. og., nie jest nie tylko
uwypuklone lecz odwrotnie — w przepisach szczegétowych nienalezycie
rozwiniete.

§ 24 rozporzadzenia, odpowiadajgcy zasadzie jednoosobowos$ci
witadzy, znajduje sie w sprzecznos$ci z § 25, a zwlaszcza z § 27. Z prze-
pisow tych wynika, ze z jednej strony starosta ponosi odpowiedzialnosé
za sprawowanie ogo6lnego Kkierownictwa powiatem, z drugiej strony—
zastrzezona jest staroscie konieczno$¢ i wylacznos¢ zatatwiania (apro-
bowania) spraw n‘ewspétmiernych co do swej powagi z tym Kkierov'-
mctwem, a powodujgca niejednokrotnie _oaproszk owywarrie sie dziatal-
nosci starosty.
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Ogrom obowigzkéw i spiaw podlegaigcycn kompetencji starosty
z tytutu ponoszenia przez niego osobiste] odpowiedzialnosci, daje mu
mozno$¢ sprawowania Kkierownictwa powiatem tylko w zakresie o0gél
nym, nie pozwalajagc tym samym na rozwiniecie dziatalnosci w roz-
pracowywaniu szczegétow. Z tego powodu kierownictwo szczegdlne
i inicjatywa szczeg6lna jest wykonywana nie na wszystkich odcinkach
zagadnien administracyjnych, a jesli jest wykonywana — to niewyczer-
pujaco. Stad szczegdlny nadzér i inicjatywa ze strony starosty ogra-
nicza sie przewaznie do dziatu, odpowiadajgcego specjalnemu, osobi-
stemu zainteresowaniu i posiadanym wiadomos$ciom fachowym oraz do
aktualnych, panujacych zagadnien ogélno -politycznych. Powoduje to
zaniedbanie pewnych odcinkéw pracy z jednej strony i nadmierng,
czasami nawet zbedng intensywno$¢ na odcinku wasko zakrojonym —
z drugiej strony.

Podczas gdy teoretycznie cate Kkierownictwo i og6lne i szczegdlne
jest zastrzezone staroscie, w praktyce, sitg zycia, kierownictwo to zo-
statlo rozdrobnione i rozdzielone na szereg komérek organizacyjnych
starostwa, lecz nie ustalonych prawnie i nie posiadajacych specjalnych
uprawnien. Praktyka administr cyjna, wprowadzajagc odstepstwo i cze-
sciowo zmiane w teoretycznym zakresie osobistej dziatalnos$ci starosty.
°l1* mogta dokonaé— wbrew obowigzujgcym przepisom prawnym—zmiany
w zakresie odpowiedzialnosci starosty, pozostajacej nadal wielce nie-
wspo6tmierng do odpowiedzialnosci referentow.

Stad wyniKa konieczno$¢:

1) zniesienia szczeg6lnej odpowiedzialnos$ci starosty;

2 zmniejszenia ilosci spraw zastrzezonych rozporzagdzeniem z 3U.VI
30 r. osobistej aproDacie starosty;

3) wprowadzenia jednostek organizacyjnych starostwa i kierow-
nictwa tych jednostek;

4) przeniesienia szczeg6lnej odpowiedzialnosci starosty na kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych;

5) przyznania kierownikom jednostek organizacyjnych uprawnien
z zakresu apiobaty spraw i prawa wykonywania inicjatywy szczegdlnej.

Starosta jako zwierzchnik stuzbowy personelu i sprawujacy ogdlne
kierownictwo powiatu winien odpowiadac¢ tylko za og6lny nadzor i ko-
ordynowanie dziatalnosci starostwa oraz urzeddéw i organdw jemu pod-
legtych, za $ciste ir,fo'mowanie wojewody o stanie spraw, ktére winny
by¢ podawane do jego wiadomosci, za S$ciste podawanie dyrektyw wo-
jewody do wiadomosci urzednikdéw, urzedéw i organéw oraz za pod-
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jecie inicjatywy wobec wojewody co do wyaania niezDednych zarza-
dzen. Sprawy te, za zatatwienie ktérych starosta winien ponosi¢ oso-
bista odpowiedzialnos¢, nie moga by¢ wigczone do zakresu zadnego
referatu starostwa i muszg podlege¢ jego wytacznej decyzji i aprobacie.
W celu spetniania swych osobistych zadan starosta winien czuwaé
nad kontrolg starostwa i urzedéw oraz organoéw jemu podlegtych, do-
konywaé¢ kontroli w miare moznos$ci osobiscie, przeprowadzaé¢ perio-
dyczne konferencje kierownikéw referatéw starostwa oraz odbywac
Denodyczre zeDrama z naczelnikami urzedéw wiadz niezespoionych.

WszystKie inne sprawy, nalezace do witasciwosci powiatowej wiadzy
administracji, og6lnej winny by¢ zatatwiane przez jednostki organizacyjne
starostwa W tym celu podstawg organizacji starostwa winien by¢
podziat starostwa na oddziaty, z dalszym podziatem oddziatéw na refe-
raty. Podziat ten musi by¢ jednolity na obszarze catego Panstwa oraz
winien by¢ bezwzglednie usztywniony. Kwestia iloSci etatéw w poszcze-
gélnych oddziatach (ilo$¢ urzednikéw) nie powinna staC na przeszkodzie
do wprowadzenia +tego podziatu, gd”z w zaleznos$ci od ilosci spraw
w danym oddziale moze by¢ dokonywane taczenie referatow w Jeden
referat, az do jednoosoborzo$ci oddziatu.

W zwigzku z podziatem starostwa na oddziaty nalezatoby wpro-
wadzi¢ stanowiska Kkierownikéw oddziatéw, przeprowadzajgc roéznice
miedzy kompetencja Kkierownikow a referentéw i urzednikéw kancela-
ryjno-manipulacyjnych.

Kierownik oddziatu winien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢:

1) za szczegdlny nadzér nad nalezytym spetnianiem obowigzkow
przez podlegtych mu urzednikéw;

2) za odpowiednie zatrudnienie urzednikéw w oddziale;

3) za odpowiednie obeznanie sie z p-zepisami prawnymi przez
urzednikéw oddziatu;

4) za koordynowanie dziatalnosci oddziatu pod wzgledem prawnym
i rzeczowym;

5) za nadzér nad nalezytym zatatwianiem spraw przez urzedy
i organa podlegte staroscie w zakresie oddziatu;

6) za podjecie inicjatywy wobec starosty co do wydania zarza-
dzen wynikajgcych czy co z przepisow prawnych, czy stosunkéw fak-
tycznych, zwigzanych z zakresem czynnos$ci oddziatu.

Dla spetniania swych zadan Kkierownik oddziatlu winien posiadaé
nastepujace uprawnienia.

1) prawo aprobaty spray; oddziatu za wyjatkiem spraw zastrze
nych staroscie;
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2) prawo i obowigzek stawiania wnioskdéw w sprawach organiza-
cyjnych oddziatu;

3) prawo i obowigzek opiniowania podlegtych urzednikéw oddziatu
oraz urzednikéw zatatwiajacych sprawy wchodzgce w zakres oddziatu
a wykonywanych przez organa i urzedy podlegte starosScie;

4) prawo dokonywania kontroli podlegtych staroscie urzedow
i organow w zakresie spraw nalezgcych do witasnosci oddziatu.

W ce'u spetniania swych zadan kierownik winien:

1) udziela¢ podlegtym urzednikom oraz urzedom i organom wska-
zowek w zakresie spraw oddziatu;

2) przeglagdaé¢ wszystkie akta wpitywajace do oddziatu,

3) odbywa¢ konferencje szkoleniowe =z podlegtymi urzednikami

troszczy¢ sie o nalezyte szkoltnie urzednikéw pud wzgledem facho-
wym. Referent winien ponosi¢ odpowiedzialnoté za dokiadng znajo-
mos$¢ przepisow prawnych w odniesieniu do zalatwianych spraw, za
przedstawianie sprtwy zgodnl!e z aktami, za dopilnowanie terminéw
i za przestrzeganie zasad oszczednosSci. Referent moze byé upowazniony
n* wniosek kierownika oddziatu do podpisywania korespondencji przed-
stanowczej o charakterze informacyjnym, a nawet moze byé upowaz-
niony do aprobaty spraw danego referatu.

Dotychczasowy podziat starostwa na jednostki organizacyjne daleko
odbiega od ram zakreS$lonych przez rozporzadzenie z 30.VI 30 r. Podziat
ten jest niejednol,ty, a w ptaszczyznie wszystkich starostw upodobniony
jest przewaznie tylko nazwa referatu, gdyz prawie na terenie kazdego
wojewodztw* oDowigzujg statuty organizacyjne, ujmujgce poszczegdlne
kwestie, a zwtaszcza podziatu czynnos$ci, w sposéb odmienny od statutéw
wojewddztw sagsiednich.

Wzgledy na szkolenie praktykantow i specjalizacje w danych refe-
atach sprzeciwiajg sie obecnemu stanowi w sposéb jak najbardziej
kategoryczny, gdyz obecny podzial czynnosci uniemozliwia nalezyte
okolenie urzednikéw ped katem widzenia wspomnianej specjalizacji,

hastepnie przy kazdej zmianie urzedu (przeniesienia) wymaga ponow-
nego przeszkolenia urzednika kosztem czasu, nakiadu pracy i powsta-
wania zalegtosci.

- sowigzujace obecnie statuty organizacyjne w sposéb prawie
jednolity ustanowity bez Wiekszych odchylenn referaty t zw. fachowe:
inwalidzki, zdrowia publicznego, weterynaryjny, wcdnc-melioracyjny,
rolnictwa i reform rolnych, budowlany, drogowy. W odniesieniu do

Mm, Spraw Wewn. najbardziej jednolite co do podciatu czyn-
nosci sa referaty: karno-administracyjny i wojskowy, natomiast referaty
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0og6lny, organizacyjny, spoteczno-polityczny i administracyjno prawny sa
przewaznie ujednostajnione tylko nazwa.

Referat ogo6lny, ktorego kierownictwo jest zastrzezone staroscie,
faktycznie jako referat nie istnieje, gdyz przewaznie sprawy tego refe-
ratu sg zatatwiane albo pizez referat spotecznc-polityczny, albo organi-
zacyjny, aibo znowu adm.-prawny. Z referatu organizacyjnego zostata
w praktyce wydzielona kancelaria, ktéra statutowo nie jest pomyslana
jako samodzielna jednostka organizacyjna, lecz pozostajgca pod bezpo-
Srednim naazorem wicestarosty. Pozostate sprawy referatu organizacyj-
nego sg zatatwiane albo przez wicestarostg, albo przez urzednika pro-
wadzgcego kancelarig i sprawy rachunkowo-gospodarcze lub tez referat
bezpieczenstwa i adm.-prawny. RoOwniez nie jest jednolicie ustalony
podziat czynnos$ci iw samych referatach bezpieczenstwa i adm.-prawnym,
co zwtaszcza dotyczy spraw cudzoziemskich, broni, wyznaniowych,
zaswiadczen moralnosci i innych z zakresu bezpieczennstwa i porzadku
publicznego.

Dla ujednostajnienia z punktu widzenia szkolenia urzednikéw
i wprowadzenia specjalizacji czynnos$ci, nastepnie z uwagi na sprawnos¢

w wykonywaniu zadan i obowigazkdéw, koniecznym jest ustanowienie
w resorcie Min. Spraw Wewn. oddziatéow: ogo6lntgo, spoteczno-politycz-
nego, administracyjnego, wojskoweqo, karno-adm. i kancelarii.

Do oddziatu ogd6lnego winny naleze¢ sprawy wynikajgce ze
stanowiska starosty jako reprezentanta Rzadu, sprawy dotyczace po-
dziatu terytorialnego pod wzgladem administracyjnym, sprawy wynika-
jace ze stosunku starosty do witadz niezespolonych, odznaczenia, inter-
pelacje sejmowe, sprawy zlecone przez starosta, sprawy osobowe urzed-
nikéw i nizszych funKcjonariuszéw, sprawy emerytalne, samorzadowe,
zmiany granic terytonainych i nazw miejscowos$ci, biblioteka i wydaw-
nictwa, legalizacja dokumentéw, uwierzytelnianie odpiséw, doreczanie
wezwan, pism i dokumentéw, sprawy nie nalezace do zakresu czyn-
nosci innych referatéw, sprawozdania i wykrzy ogdlne.

Do oddziatu bezpieczenstwa — sprawy polityczne i bez-
pieczenstwa publicznego, opinie o kandydatach do panstwowej stuzby
cywilne), sprawy porzadku publicznego, $wiadectwa moralnosci, sprawy
cudzoziemcoéw, posiadanie bioni, wyznaniowe, meldunkowe, stowarzy-
szenia.

Do oddziatu ad m -prawnego — sprawy obywatelstwa i stanu
cywilnego, sprawy przemystowe, wodne, towieckie, aprowuacyjne, po
stepowania administracyjnego i przymusowego, wywilaszczenia, sprawy
o0 przewazalacym charakterze adm. prawnym, o ile nie sg zastrzezone
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mnnym referatom, udzielanie opinij prawnych wspiawach nalezacych do
referatow fachowych.

Do kancelarii — sprawy rachunkcwo-gospodarcze, depozyty,
przechowywanie dowodoéw rzeczowych, licytacje przedmiotéw skonfisko-
wanych, godziny urzedowania i dyzury oraz biuro podawcze.

Zakres czynnos$ci oddziatow wojskowego, karno-administracyjnego
i pozostatych oddziatéow fachowych moze catkowicie odpowiada¢ obec-
nemu zakresowi czynnosci referatow o tejze nazw<e.

Z podziatem starostwa na oddzialy wiaze sie zagadnienie, czy
wicestarosta moze byé obcigzony prowadzeniem odrebnej jednostki
organizacyjnej. Doswiadczenia praktyczne wykapaly, ze wicestarosta
w zadnym wypadku nie moze prowadzi¢ jednostki organizacyjnej, gdyz
nastepuje albo niemozno$¢ wykonywania w spos6b nalezyty i wyczer-
pujacy obowigzkéw i zadan cigzacych na wicestaros$cie z tytulu stano-
wiska zastepcy starosty, albo tez niemozno$¢ doktadnego zatatwiania
spraw nalezgcych do jednostki prowadzonej przez wicestaroste. Wice-
starosta jako staly zastepca starosty winien tylko sprawowaé bezpo-
Sredni nadz6ér nad starostwem oraz zatatwia¢ osobiscie tylko sprawy
wewnetrznej organizacji starostwa oraz urzeddéw i organéw podlegtych
staroscie oraz sprawy personalne urzednikéw starostwa.

W tym zakresie wicestarosta winien ponosi¢ odpowiedzialnos¢:

1) za stan organizacyjny starostwa oraz witadz i urzedéw podlega-
jacych staroscie;

2) za 0g6'ny nadz6r nad nalezytym spetnianiem obowigzkow przez
urzednikow starostwa,;

3) za odpowiednie zatiudnianie urzednikéw w starostwie;

4) za szkolenie urzednikéw w zakresie o0gdlnym z wylaczeniem
szkolenia fachowego;

5) za przestrzegarie zasad oszczednoSci.

W celu speiniania swych zadan wicestarosta winien.

1) przeglada¢ akta wplywajace do staiostwa zastrzezone do wgladu
starosty i wicestaro”Ny;

2) odbywa¢ konferencje szkoleniowe z urzednikami starostwa,;

3) przeprowadza¢ kontrole oddziatléw oraz podlegtych staroscie
Urzed6éw i organow.

Ponadto wicestarosta winien by¢ uprawniony i usamodzielniony
mocg ustawy do stawiania wnioskéw z zakresu organizacyjnego staro-
stwa, spraw personalnych wurzednikéw starostwa oraz spraw gospodar-
nych zwigzanych ze starostwem.
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Oproécz zagadnien wyzej poruszonych Dardzo wazng kwestig, ktora
zastuguje na szczegdélne rozpatrzenie, jest sprawa polityki personalnej,
odnoszgcej sie do ustalania ilosci eratow w starostwie. Obecnie odo
wigzujgca zasada dokonywania podziatu i przydziatlu etatéw do staro-
stwa nie posiada ustalonych norm prawnych i odbywa sie drogg wew-
netrznego wnioskowania w ramach swobodnego uznania czynnika decy-
dujacego. Dla usprawnienia wewnetrznej organizacji starostwa koniecz-
nym jest wprowadzenie zajady ustalania ilosci etatdéw droga rozporzg-
dzen, wydawanych przez wojewode na wniosek starosty w form'e nor-
my prawnej jako rozporzadzenia wykonawczego do ramowych przepi-
sOw 0 orgarnzacji starostw. Przydziat etatow winien by¢ staty, usztyi m
niony i pociggajacy za zwolnieniem danego etatu konieczno$¢ jego
obsadzenia.

Niemniej waznym zagadnieniem jest sprawa upowaznienia referen-
tow do wydawania decyzyj .za staroste*, podpisywania .za staroste*
korespodencji oraz sprawa uzywania pieczeci.

Ooecne uprawnienia witadz w stosunku do referentéw wykonywa-
ne sa pod katem widzenia swobodnego uznania. Nastepstwem tego
jest zmniejszanie poczucia odpowiedzialnosci referentéw posiadajacych
mnieisry zakres aprobaty oraz ich auto-ytetu Dlatego tez jest Koniecz-
nym, by powierzenie urzednikowi prowadzenia referatu pociaggato za
sobg automatycznie, bez odrebnego zarzadzenia, prawo aprobaty spraw
niezastrzezonych staroscie (wicestaroscie). Dotychczasowe doSwiadcze-
nia pozwalajg na stwierdzenie, ze nalezy pdjs¢ po linii rozszerzenia
wiasnej odpowiedzialnosci urzednikéw, a nie zmniejszania tej odpowie-
dzialnosci. Prawo podpisu i samodzielnej aprobaty winno dawac
uprawnienia do uzywania pieczeci, stad tez jest koniecznym — obok pie-
czeci .starosta* — wprowadzenie pieczeci .starostwo*.

Zagadnienia wychodzace poza ramy tematu organizacji i trybu
urzedowania .innych urzedéw i organéw*, podlegajgcych staroscie,
nastepnie sprawa wzajemnego komunikowania sie starostéw nalezgcych
ao réznych wojewddztw, oraz sprawa wspoOtpracy wiadz administracji
og6lnej z innymi witadzami rzadowymi i samorzgdowymi — winny by¢
uregulowane odrebnym rozporzagdzeniem w celu unikniecia przetadowa-
nia tekstu i zaciemnienia tematu gtéwnego. To odrebne rozporzadzenie
winno réwniez uregulowa¢ sprawe techniki pracy kolegiow i wszelkich
ciat doradczych, wspotdziatajacych z administracja og6lna, jak réwniez
zagadnienie pracy zespotowej, np. konferencyj urzednikéw i naczelnikéw
witadz niezespolonych.
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ZAKRES DZIALANIA WEADZ ADMINISTRACJI OGOLNEJ
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESPOLGNYCH.

(Ciag dalszy)

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 221 1937 r,
wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu, Sprawiedliwosci, Komu-
nikacji oraz Rolnictwa i Reform Rolnych w sprawie wykonania rozp.
Prezydenta Rzplitej o granicach Panstwa (Oz. U. poz. 84) zawiera
m. in. przepisy nastepujace:

§ 22. (1) Polowania w strefie nadgranicznej bez specjalnego zezwo-
lenia powiatowej wtadzy administracji ogdélnej sa zakazane.

§ 26. Rybotéwstwo w wodach granicznych, wydobywanie materiatéw z to-
zysk tych wéd, . .. wymaga specjalnego zezwolenia powiatowej wta-
dzy administracji ogélnej.

§ 31 ... (3) W odlegtosci 1 km od linii granicznej powiatowa wta-
dza administracji ogdélnej wladna jest zabroni¢ trzymania wszelkiego ro-
dzaju psow.

Sprawy zwiagzane z towiectwem, rybotéwstwem i hodowlg zwierzat
naleza zasadniczo do administracji rolnictwa i reform rolnych. Wylania
sig pytanie czy funkcje powiatowych witadz administracji ogé6lnej, wyni-
kajgce z przytoczonych wyzej przepiséw, sprawowane sg roéwniez z ra-
mienia resortu rolnictwa i reform rolnych. Biorgc jednak pod uwaga,
ze chodzi w tych przypadkach o ochrong granic, a wigc o zagadnienie
z dziedziny bezpieczenstwa publicznego, oraz ze cytowane przepisy
mowia o .specjalnych zezwoleniach*, nalezy przyjaé, iz mamy tu do
czynienia z dziatalnoscig z zakresu administracji spraw we-
Wnatrznych

4. Ustawa z 16.111 1937 r. o0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta
tUplitej z 19.X1 1927 r. o zwalczaniu ¢éf)oréb ros$lin  oraz o tepien<u
~bwcstow i szkodnikoéw roslin (Oz. U.poz. 131), ktéra wykonanie swych
przepiséw poruczyta Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, nadat?
art. 13 i 14 nowelizowanego rozporzagdzenia brzmienie nastgpujace:
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Art. 13. Kto wykracza przeciwko przepisom . , . podlega w trybie admi-
nistracyjnym Kkarze aresztu do 3 miesiecy lub grzywny do 3.000 zi.

Transporty roélin chorych, opanowanych przez szkodniki lub podejrzanych,
oraz wszelkie przedmioty, mogace by¢ rozsadnikami choréb i szkodnikéw rosélin —
podlegajg przepadkowi.

Art. 14. Jesdli sprawcy nie skazanft, mozna orzec przepadek przedmiotow,
wymienionych w art. 13 ust. 2, tytutem $§rodka zabezpieczajgcego.

Minister Rolnictwa i Reform Rolnych moze przyzna¢ zapomogi
posiadaczom przedmiotéw, ktérych przepadek orzeczono w trybie art, 13 ust. 2, je-
zeli osoby te nie ponoszg winy.

Jezeli orzeczenie o przepadku tytutem $érodka zabezpieczajgcego wydata wta-
dza administracyjna, mozna zada¢ skierowania sprawy na droge postepowania sa-

dowego.

Mimo, ze powotana ustawa poruczyta wykonanie swych przepisow
wytacznie Min. Roi. i Ref. Rolnych, nie da sie utrzymaé¢ ewentualne
twierdzenie, jakoby funkcje wiadz administracji ogdélnej, wynikajace
z przepiséw art.13 i 14, byly sprawowane z ramienia resortu rolnictwa
I reform rolnych. Orzecznictwo karne administracyjne sprawujg witadze
adminisrracji og6lnej z ramienia resortu spraw wewnetrznych.
Wynika to jasno z klauzul wykonawczych tak rozp. Prezydenta Rzplitej
z 2111 1928 r. 0 postepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U. poz. 365),
jak i prawa o wykroczeniach i Il.Vil 1932 r. (Dz. U. poz. 5721.

Moze zachodzi¢ wprawdzie pewna watpliwos¢ w tym wzgladzie
co do orzekania przepadku tytutem S$rodka zabezpieczajgcego (art 14
ust. 1), srodka tego nie mozna bowiem uwaza¢ za karg w S$cistym tego
stowa znaczeniu. Jednak wobec zréwnania trybu postgpowania przy
orzekaniu omawianego S$Srodka z trybem wymierzania kar administracyj-
nych, czego najlepszym dowodem jest przytoczony przepis art. 14 ust. 3,
nalezy przyjaé, ze orzekanie przepadku przedmiotéw tytutem S$rodka za-
bezpieczajgcego stanowi integralng cze$é¢ orzecznictwa karnego admini-
stracyjnego i ze skutkiem tego czynno$¢ takag nalezy zaliczy¢ rowniez
do administracji spraw wewnetrznych.

Jedynie ewentualne czynnos$ci, ktére bv dla wtadz administracji
ogo6lnej wynikaty z przepisu art. 14 wust. 2, lezatyby w ptaszczyznie
administracji rolnictwa i reform rolnych, gdyz bytyby
one sprawowane poza postepowaniem karnym administracyjnym.

Omawiana tutaj ustawa potwierdza naszg wzmianke w uwagach
wstepnych, ze klauzule wykonawcze Poszczegdlnych aktéw prawodaw
czych nie zawsze stanowig dostateczng podstawe do ustalenia wtasci-
wosci resortowel.

5. Ustawa z 14.1V 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym (Dz.

poz. 224) zawiera m. in. przepisy nastepujace:
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Art. 23. (1) W sprawach o wykroczenia, okre$lone w niniejszej ustawie,
a popetnione w lasach panstwowych, administracja laséw panstwowych
ma prawo prowadzi¢ dochodzenie.

(2) Jezeli wyniki dochodzenia nie dajg podstawy do wszczecia postepowa-
nia karno-administracyjnego lub administracja laséw panstwowych nie zamierza wy-
stgpi¢ z wnioskiem o $ciganie sprawcy, to sama umarza dochodzenie.

(3) Wniosek o $ciganie sprawcy ztozy¢ nalezy przy skierowaniu sprawy do
wtadzy wtasdciwej do orzekania.

Art. 24 . .. (4) U os6b, podejrzanych o popetnienie w lasach panstwowych
Wykroczenia . . . mogag dokonywac rewizji, w zastepstwie policji panstwowej funk-
cjonariusze stuzby ochronnej w lasach panstwowych; prawo to
stuzy im na obszarze laséw, powierzonych ich pieczy, a poza tym obszarem wtedy
tylko, jezeli policji panstwowej nie ma na miejscu, a zwiloka grozitaby zanikiem
Sladéw lub dowodoéw przestepstwa.

(5) O dokonaniu rewizji sporzadza si¢ protokét . . . Jako protokolanta przy-
bra¢ mozna réwniez funkcjonariusza stuzby ochronnej w lasach panstwowych . . -

Art. 25, Funkcjonariusze stuzby ochronnej w lasach pan-
stwowych majag prawo legitymowaé i przymusowo sprowadza¢ do najblizszego
organu policji panstwowej osoby, schwytane na gorgcym uczynku popetnienia w la-
sach panstwowych wykroczenia, przewidzianego w niniejszej ustawie, albo bezpo-
Srednio potem w czasie poscigu.

Art. 30. Wykonanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrom Spraw Wew-
netrznych i Sprawiedliwo$ci oraz innym ministrom, kazdemu we witasciwym mu za-

kresie dziatania.

Przede wszystkim, nawigzujgc do tego co#my powiedzieli w ounk-
cie poprzednim, wypada zwréci¢ uwage na to, ze jakkolwiek ustawa
dotyczy spraw lesnych, jednak wykonanie jej powierzone zostato
w pierwszej linii Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a to ze wzgledu na
charakter tej normy jakc ustawy karnej oraz ze wzgledu na powierze-
nie orzecznictwa karnego z tej ustawy wiadzom administracji ogélnej.

Co sie tyczy przepiséw art 23—25, to Swiadczag one o tym, ze
spetnianie ptwnych funkcyj i zwigzane z nimi uprawnienia, nalezace
normalnie do wtadz administracji og6lnej wzglednie ich organéw, prze-
kazane zostaty administracji laséw panstwowych ijej
organom. Z punktu widzenia omawianego zagadnienia nastgpito tu
latem pewnego rodzaju uszczuplenie zakresu dziatania wtadz admini-
stracji ogé6lnej na rzecz czynnika niezespolonego, jakim jest admini-
stracja las6w panhstwowych. UodyteK ten zostat jednak wyréwnany przez
natozenie na funkcjonariuszéw stuzby ochronnej w lasach panstwowych
sierepu obowigzkéw, speinianych w zastepstwie oiganow
*tadz administracji ogélnej.

6. Rozporzadzanie Ministra Skarbu z 1511 1937 r wydane wp

szumieniu z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnyct) oraz Spraw We-
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wneirznych o klasyfikacji gruntow pod wodami (Dz. U poz. 246) za-
wiera wprawdzie niektére przepisy z zakiesu administracji rolnictwa;,
poniewaz jednak meritum zaglLdnienia postawior.ie zostato w ptasz-
czyznie przepiséw skarbowych, przeto omdéwimy to rozporzadzenie na
innym miejscu, ograniczaigc sie tu jedynie do wzmianki o nim.

7. W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrz
Ar 14 z 1937 r. zamieszczono szereg pism Min. Roln. i Ref. Rolnych
zawierajgcych zarzgdzenia organizacyjne w odniesieniu do podlegtych
temu Ministrowi komorek organizacyjnych w urzedach wojewddzkich
i starostwach. Chodzi mianowicie o zarzadzenia nastepujace.

1} P'smo z 17.XIl 1936 r o siedzibach i terytorialn>m zakresie
dziatania referentéw rolnictwa i retorm rolnych w starostwach na obsza-
rze woj, tarnopolskiego;

2) pismo z 17.X1l 1936 r. w sprawie utworzenia oddziatu finanso-
wego w wydziale rolnictwa i reform rolnych urzedu wojewddzkiego
w Krakowie;

3) pismo z 8.1V 1937 r. o utworzeniu referatow melioracyjnych—
ustanawiajace przy niektdrych staroslwach na obszarze woj. stanista-
wowskiego i tarnopolskiego referaty melioracyjne obstugujgace okreslone
grupy powiatéw;

4) pismo z8.1V 1937 r. o podziale woj. stanistawowskiego na re-

nyc

feraty rolnictwa i reform rolnych — ustalajgce siedziby | terytc

witasciwos¢ referentow rolnictwa i reform rolnych starostw na obszarze
wspomnianego wojewdédztwa;

5) pismo z8,IV 1937 r. o podziale woj. stanistawowskiego na
obwody ochrony las6w—ustalajace nowy podziat obszaru wojewddztwa
na obwody komisarzy ochrony lasow,

6) pismo z21 IV 1937 r. o wustanowieniu woj. inspektorow za-
budowy

Zarzgdzenie ostatnio wymienione powotato dla obszaré6w woj. pomor-
skiego, poznanskiego i tarnopolskiego wojewdédzkich inspekto-
row zabudowy, podlegajacych bezposrednio nacrelnikom wydziatow
rolnictwa i reform rolnych odno$nych urzedéw wojewddzkich. Do za-
kresu dziatania tych inspektoréow przekazano nalezace wuorzednio de
kompetencji oddziatow urzgadzen rolnych w tych urzedach wojewddz
kich sprawy poradnictwa budowlanego i zwigzanej z tym pomocy k-e-
dytowej wuczestnikom przetudowy ustroju rolnego, a w szczegdlnosci
sprawy;

a) poradnictwa w zakresie sporzadzania planéw zabudowal

i projektow budynkow,



Nr i ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMIiN. OGOLNEJ 29

b) wspotpracy z oddziatem finansowym w zakresie pomocy Kredy-
towej' na zabudowe,

c¢) poradnictwa w zakresie budownictwa dla uczestnikéow przebu-
dowy ustroju rolnego,

d) przeprowadzania zaoudowy na terenacti parcelacji rzadowej,

e) dokonywania kontroli celowos$ci zuzycia pozyczek przez ucze-
stnikow przebudowy ustroju rolnego.

Istota .zespolenia bezposSredniego"” polega na zatatwianiu przez
wtadze administracji ogo6lnej spraw nalezacych do rozmaitych resortow
oraz na uprawnieniu odnoé$nych witadz centralnych do wydawania
w swoim zaKresie zarzadzen, polecen it p. urzedom wojewddzkim
i starostwom. Powotane wyzej pismo Mm. Roln. i Ref. Rolnych $wiad-
czg ponadto, ze w odniesieniu do dziedzin administracji panstwowej
bezposrednio zespolonych we witadzach administracji ogo6lnej witasciwe
wtadze naczelne stanowig w zaKresie swej kompetencji nie tylko naj-
wyzszg instancje merytoryczng, ale ze nawet normujg niekiedy bezpo-
Srednio strukture, zakres dziatania i dyslokacje podlegtych im w terenie
komorek organizacyjnych, zespolonych bezposrednio we wtadzach admi-
nistracji ogolnej. Zarzadzenia powyzsze zostaly zreszta, zgodnie z art. 124
rozp. Prez. z 19.1 1928 (Dz. (J poz. 55b z 1936) wydane po porozu-
mieniu z Ministrem Soraw Wewnetrznych.

8. Listowa z 14.1V 1937 r. o ograniczeniu obrotu nieruchomosci
mi powstatymi z parcelacji (Dz. U. poz. 272) zawiera przepisy tego
rodzaju.

Art. 2. (!) Gospodarstwa, powstate z parcelacji, nie moga by¢ zbywane
w catosci lub w czes$ci, dzieGne, wydzierzawiane, zastawiane Ilub obcigzane bez
zezwolenia wtadzy.,.

Art. 3. (1) W licytacji gospodarstw, powstatych z parcelacji, moga bra¢ udziat
tylko te osoby, ktére na nabycie nieruchomoéci uzyskaty zezwolenie wtadzy,
mwiasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia licytowanej nieruchomosci.

Art. 7. . . (2) Gospodarstwo, ktérym rozporzgdzono wbrew przepii,om art. 2,
Uioze by¢ poddane przymusowemu wykupowi. . . Jezeli wykup nastepuje z powodu
sprzedazy nieruchomosci, dokonanej wbrew przepisom art. 2, wtadza moze okresli¢
Wynagrodzenie za wykupione gospodarstwo.

Art. 8. (1) Kto. . . podlega karze aresztu do 3 miesiecy i grzywny do 3.000
ztotych lub jednej z tych Kar.

(2) Do dochodzenia i karania wykroczen. . . wtasciwa jest powiatowa
w.adza administracji ogodélnej.

Art. 9. (1) Do udzielania zezwolen, przewidzianych w art. 2 i 3. . . wiasciwy
lest starosta.

(2) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych wustala zasady,

ktérym- kierowaé¢ sie bedag starostowie przy wykonywaniu przepit 6w
“st. 1
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Art. 13. Wykonanie ustawy niniejszej porucza si¢ Ministrowi Rolnictwa i Re-
form Rolnych oraz Ministrowi Sprawiedliwos$ci, kazdemu we wtasciwym mu zakresie
dziatania.

Przytoczone wyzej przepisy, z wyjgtkiem jedynie przepisu art 8,
dostatecznie uzasadniajg twierdzenie, ze chodzi tu o funkcje powiato-
wych witadz administracji ogdlnej sprawowane z ramienia bezposSrednio
zespolonego w tym zakresie resortu rolnictwa i reform rol-
nych. Szczeg6lnie jasno przedstawia sie sprawa w Swietle przepisu
art. 9 ust. 2. Ponadto nalezy zruwazy¢, iz zakres dziatania wiladz ad-
ministracji ogélnej zosta* na tym odcinKu powaznie rozszerzony,
poniewaz ustawa powierzyta staiostwom calg grupe czynnos$ci nowych,
dawniej nie sprawowanych ani przez wtadze administracji ogo6lne] ani
przez jakiekolwiek inne witadze, gdyz wprowadzenie ograniczen co do
obrotu nieruchomos$ciami powstatymi z parcelacji stanowi novum w na-
szym ustawodawstwie.

Co sie tyczy orzecznictwa karnego administracyjnego, to—jak juz
wiemy z poprzednich rozwazah — nalezy ono kompetencyjnie do ad-
ministracji spraw wewnetrznych niezaleznie od tego, czy
okolicznos$¢ ta znajduje oddzwiek w klauzuli wykonawczej danego kon-
kretnego aktu prawodawczego, czy nie.

O innych przepisach tej ustawy bedzie jeszcze mowa w rozdziale
traktujgcym o stosunku administracji ogdlnej do resortu sprawiedliwosci

9. Instrukcja Min. Roi i Ref. Rolnych z 5 VI 1957 r. w spraw
zasad postepowania przy udzielaniu zezwolen, przewidzianych w usta-
wie 0 ograniczeniu obrotu nieruchomosciami powstatym, z parcelacji
(Mon. Pol Nr 134 poz. 220) zawiera jedynie rozwiniecie niektdrych
zasad omowionej w poprzednim punkcie ustawy, nie wnoszac do po-
ruszanego tu tematu nic nowego; ograniczamy sie przeto tylko do ni-
niejszej wzmianki.

(C. d. n).
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DR woJcliecH NfITfINSON

DZIALALNOSC ADMINISTRACJI RZADOWEJ
W WOJEWODZTWIE tODZKIM W R. 1935/36

Corocznie na posiedzeniach Rady Wojewo6dzkiej, zgoanie z pize-
pisem art. 45 tozd Prezydenta Rrplitej z 19.1.1948 (Dz. U. poz. 555),
wojewodowie sktadajg sprawozdania o og6lnym stanie wojewddztwa,
dziatalnosci administracji panstwowej 1 wazniejszycn zamierzeniach na
przyszto$¢. Najwazniejsze dane zawarte w tych sprawozdaniach zastu-
guja niewatpliwie na omoéwienie. Rozpoczynamy ich przeglad od wo-
jewoddztwa tédzkiego. Poréwnawcze zestawienie poszczeg6lnych spra-
wozdan wojewddzkich pozwoli w przysztosci na wytworzenie ogdélnego
obrazu dziatalnosci administracji rzagdowej na obszarze catego Panstwa.

* *

Sprawy obywatelstwa, przynaleznosci i nazwisk. W r. 1935/36
nadano w wojewéddztwie t6ozKim obywatelstwo polskie 205
osobom, z czego przypada ra zamieszkaltych w Polsce 42 obywateli
i na osiadtych zagranicg 163. W tej liczbie, wedtug pochodzenia, mie
sci sig: 165 obywateli bezpanhstwowych, 29 bytych rosyjskich, po 2
austrackich, totewskich, litewskich, czechostowackich i niem.eckich oiaz
1 sow.ecki. Odmdéwiono nadana obywatelstwa 90 osobom. Utra-
tag obywatelstwa orzeczono w 99 wypadkach (wskutek nabycia
Przez te osoby obywatelstw obcych), pozbawiono obywatelstwa
102 osoby za uchylanie sig od stuzby wojskowej (ciekawa jest rzecza,
*e liczby nowych obywateli po'skich i tych, ktdérzy obywatelstwo utracili
s3 niemal identyczne). Nadano nazwiska dzieciom nieznanych
fodzicow w 81 wypadkach, zezwolen na zmiane nazwiska wy-
"ano 24. Zalegalizowano $wiadectw zdolnosci do zawarcia
rnatzenstwa zagranicg 507.

Sprawy administracyjno-prawne i wywtaszczeniowe. Spraw zwia.
2dnych z N T. f\. byto 9, wyrokéw nadeszto 5. W 79 wypadkach
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udzie”no opmij prawnych. W zastepstwie ProKuratorii Generalnej
Urzad Wojewddzki wystepowat w 2 wypadkach imieniem Skarbu Pan-
stwa. Urzad Wojewodzki wspotdziatat takze w sprawach wywtaszczenio-
wych, z ktorych najwazniejsze zwigzane byly z budowag nowych linij
kolejowych.

Sprawy karno-administracyjne. W okresie od | X 1934 do 30.1X
1935 wymierzono nastepujgcag ilos¢ kar za wykroczenia.

SANITATNEe e 10.878 z ustawy o powsz. ob. wojsk. 4.955

ArOgOWE i 27.238 z prawa o wykroczeniach . . 29.435
w sprawach broni. 2564 rOZN e e . 35.486
alkoholowe. ..o, 6 341 Razem o . 116.897

W r. poprzednim wymierzono 119.152 kar, a wiec nieco wigcej.

Poszukiwania i repatriacja. Zaginionych dzieci, umystowo cho
rych i nie majacych statego zamieszkania'poszukiwano 89. Wypadkéw
poszukiwan zaginionych pieczeci i odznak urzedowych byto 28. Ma zga-
danie placéwek zagranicznych repatriowano doPolski 44 chorych.

Bezpieczenstwo publiczne. W okresie o0d1.IV 1935 do 31111 1936
popetniono w woj. t6dzkim przestepstwa nastepujgce:

zbiorowy opo6r witadzy . . . 43 kradzieze L 37.572
zabljstwo = 110 fatszerstwo pienigedzy. . . 11
FOzZb O j i 130 nielegalne posiadanie broni . 1.720
podpalenie ... 121 zaktdéceniespokoju publicz. . 14.195
Sprawy wyznaniowe. Suma globalna sktadek dla parafii i filiatow

ewang.-augsburskich, zatwierdzonych przez Urzad Wojewoazki, wyniosta
168.864 zt. Zatwierdzono budzety gmin wyznaniowych zydowskich na
0g6lng suma 2.929.636 zt. Przed wojewddzka komisja egzaminacyjng
odbyty sie 4 egzaminy kandydatéw na rabinoéw i podrabinow.

Sprawy prasowe. W zwigzku z konfiskatami zatatwiono 86
spraw. Rozstrzygnieto 26 odwotan w sprawach stoisk z gazetami.

Wydano 14 zarzadzen w sprawach odeDrania debitu. Na terenie
wo]ewobdztwa wychodzi obecnie 17 dziennikéw, 35 tygodnikow
62 dwutygodniki i miesieczniki. Wjezyku polskim uka-

zywato sie 60 czasopism, w jezyku niemieckim 21, w jezyku zy-
dowskim 25.

Utrzymanie porzadku publicznego. 0Ogé64t“m zatatwiono w tym
dziale 558 spraw, z czego na sprawy broni przypada 219 spraw. Skon-
fiskowano 526 sztuk broni palnej i 20 sztuk broni mys$liwskiej. Wydano
7 pozwolen na przedsiebiorstwa handlu bronig. Rozpatrywano 177 od-
wotan w sprawie stoisk wulicznych. Zatatwiono 97 spraw dotycza-
cych kwest.
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Spiawy dowodéw osobistych i meldunkéw. Ogoétem zatatwiono
W tym dziale 558 spraw W te) liczbie 165 spraw meldunkowych,
182 sprawy paszportéw zagranicznych, 5 spraw przepu-
stek granicznych, 3 sprawy pobytu w pasie granicz-
nym, 90 innych spraw.

Sprawy widowiskowe. Spraw teatrow i kin statych zatatwio-
no 91, teatrow i kin objazdowych 36, strzelnic 27, karuzeli i hu-
Stawek 28, gry na instrumentach 38, szkét tarica 26, roznych spraw
widowiskowych 35, pozwolen na rézne imprezy widowiskowe 186,
Imprezy te, to przewazniet tw. gry zrecznos$ciowe, prowadzone
przez bezrobotnych, ktérzy w ten sposob zapewniajg sobie minimum
egzystencji. Wszystkich mechanikdw, zatrudnionych w Kinach woje-
wddztwa, poddano egzaminowi.

Sprawy stowarzyszen. Zlikwidowano szereg stowarzy-
szen, Kktére nie przejawiaty zadnej zywotnosci lub zachowaty tylko po-
zory dziatalnosci. Dazono réwniez do skomasowania stowarzy-
szen o ideologii podobnej. Baczng uwage poSwiecono spiawle przere-
jestrowania ochotniczych strazy pozarnych. Zarejestro-
wano stowarzyszen 1.173, w tym:,

strazy pozarowych . . . . 1059 eportowych 10
organizacyj rolniczych . 25 opieki spot. i dobroczynnosci . 30
gospod. i zawodowych . = 19 innych 15
kultur,*oawiatowy ch .. *9 Oddziatow" wzglednie kot roéz-

epiewaczo-muzycznych 6 nych stowarzyszern powstato 417

Sprawy cudzoziemcow. Dazono do ograniczenia naptywu cudzo-
ziemcow, zamierzajgcych w Polsce zaroDkowaf, natom ast cudzoziemcom
przybywajacym do Polski w celach turystycznych nie czyniono utrud-
hien. Cuczoziemcow mieszKajgcych w Pclsce zaopatrywano w dowo -
dy osobiste.

Sprawy wojskowe. W tej dziedzinie zatatwiano sprawy wynikajgce
1 ustawy o powsz. obow. wojskowym, rozp. o podatku wojskowym
°raz innych ustaw i rozporzadzen dotyczacych zagadnien wojskowych.
Ponadto w zakres dziatania Urzedu Wojewddzkiego wchodzity sprawy

f. i p. w. Komitety w. f. i p. w. zajmowaly sie réwniez propaganda
* organizacjg sp aw P, O. S. W r. 1926 uzyskato prawo do noszenia
odznaki 12.928 oso6b.

Sprawy cprowizacyjne. W tej dziedzinie zwracano uwage na
ksztattowanie sie cen artykutéw pierwsze] potrzeby,
~eny wustalano w drodze porozumienia na wspdlnych konferen-
cjach wihadz administracji ogé6lnej z zainteresowanymi bianzami. Kon-
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ferencje takie odbywaty sie w starostwach, wzglednie — o ile tam

nie dochodzito do porozumienia — w Urzedzie Wojewdédzkim.
Przestrzegano zasady, by w powiatach ceny nie przekraczaty poziomu
cen todzkich. Ceny wegla, nafcy i cukru ustalane sg w drodze poro-

zumienia wiadz centralnych z centralnymi przedstawicielami danych
branz przemystowych. Najwiekszy spadek cen zanotowano w lutym
19 55, a najwiekszg zwyzke w lipcu 1933 Poczatek 1936 r. charak-
teryzuje powolny spadek, od Kkwietnia 1936 zaczyna sie powoli uwi-
doczniaé wzrost cen ziemioptodéw i zywca. Gietda zbozowo-
towarowa osiggneta w r. 1935/36 cyfre 38.439 transakcyj przy ilosci
310.355 tonn i wartosci 54.694.203 z¢ Pracowano nad zorganizowaniem
gietdy miesnej. Wspotpracowano Scisle ze Zwigzkiem Spotdzielni
Spozywcéw, jako przedstawicielstwem szerokich mis konsumentow.

Zdrowie publiczne. W r. sprawozdawczym Skarb Panstwa przyznat
108.000 zt subwencyj na ceie zdrowotnosci publicznej. W dziedzinie
szpitalnictwa ur.-gdzono rozbudowany w r. 1934/35 Szpital $w. Ale-
ksandra w Radomsku. .Dni Przeciwgruzlicza" urzadzone
od dn. L.XI 1935 do 101 1936 Otwarto przychodnie przeciw-
gruzliczg w Swinicach. W r. 1935 stwierdzono ws$réd poborowych
885 wypadkow jaglicy, wr. 1934—1.139. W r. 1935 dokonano
pierwszych 56.940 szczepien ochronnych przeciw ospie, rewa k-
cynacyj 95.840. Zanotowano tez 68 wypadkéw zachorowan i7 zgo-
now na dur plamisty, gay w r. 1936 17 zachorowan i 1 zgon.
Duru brzusznego w r 1935 zanotowano 1.912 przypadkow
i 168 zgonow, w r. nastepnym 2.658 przypaakow i 175 zgondw-
Szczeg6lne nasilenie choroby nastepuje z koncem lata. Czerwonka:
w r. 1935 zanotowano 22 wypadki i 1 zgon, w 1936 r. 10 zachorowanh
i 1 zgon. Szkarlatyna: w 1935 r.— 1763 zacncrowah i 21 zgonow,
w 1936 r.— 1.746 zachorowan i 28 gonow. Nasilenie w jesieni i w zi-
mie. Dyftcria: w 1935 r. 2113 przyoadkéw i 84 zgony, w 1936 r.
1963 przypadki i 65 zgon6w. Przeciw durowi plamistemu w r. 1935
zaszczepiono 84 osoby sposréd personelu szpitalnego. Przeciw pto-
nicy w r. 1935 zaszczepiono 1.499 oséb. Przeciw wséciekliznie—
478 os6b. W r. sprawozdawczym zostaty pobudowane i oddane ac
uzytku publicznego studnie w Witadystawowie, G zstawicaeh I Malincu.
34 przychodni (stacji opieki nad matkag idzieckiem) miato
w swych rejestrach 14.032 dzieci, ktérym udzielono 50.050 porad, oraz
wydano 540.098 litréw mleka | m eszanek odzywczych oraz leczniczych.
Pod opieka stacji bylty \40? kobiety ciezarne, ktéorym udzielono 2027
pond. Pielegniarki dokonaty 45.550 wywiadéw domowych.
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Dziatalnos¢ Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych.
Przymusowe ubezpieczenie od ognia. 1 stycznia 1935
byto ubezpieczonych ogétem 244.129 nieruchomosci, podlegajacych
przymusowi ubezpieczenia od ognia. Przecietnie na Jedna nieruchomos$¢
przypadato 7 300 zt ubezpieczenia. Przecietna skiadka na jedna nieru-
chomos$é wyraza sie kwotg 14 z. W ciggu r. 1935 na terenie woje-
wddztwa miato miejsce 1886 pozarow, w czasie ktorych sptoneto 2.606
nieruchomosci. Stosunek ogélnej sumy odszkodowanhn do sumy skiadek
za r. 1935 wyrazit sie cyfrg 63,1%. Przymusowe ubezpiecze-
nie ruchomos$ci rolnych obejmowato ogo6tem 152.631 go-
spodarstw. Ogdélna suma uDezpieczenia tych gospodarstw wynosita
198.827,580 zt. Skitadka wynosita ogétem 926.037 z;, na jedno gospo-
darstwo wypadato 6.89 zt. Szkéd byto ogétem 2 003, za ktére Zaktad
zaptacit 654.788 zt odszkodowan. Procentowy stosunek sumy odszko-
dowania do sumy przypisanych skiadek — 70,7%. Indywidualne
ubezpieczenia umowne. Ogoétem zawarto 2.223 ubezpieczen
na tgczna sume 135.395.335 zt. Szkdéd ogniowych byto 67. Suma od-
szkodowan wynosita 51,8% sktadki bilansowej. W sierpniu 1935 wpro-
wadzono nowe dziaty ubezpieczen (od kradziezy zwitamaniem
i rabunku, od nastepstw wypadkoéw, odpowiedzialnosci cywilnej i samo-
chodéw). Ogoétem zawarto 18 ubezpieczen ze sktadka taczng 3.601 zi.
Cibezp leczenie plondéw od gradobicia. Zadarto 168 ubez-
pieczen na sume 1795.729 zt. Szkdéd gradowych byto 7. Dziatal-
nosé¢ zapobiegawcza. W r. 1935 udzielit Zaktad zasitkéw w na-
turze i gotdéwce 352 strazom pozarnym. Innych subwencyj udzielit
Zaktad na taczng sume 16.695 =z Zasitkow dla wiekszych minst
40.000. Woj. Zwigzkowi Strazy Pozarnych 20.000. Ubezpieczonym na
ogniotrwatg odbudowe udzielono 123 pozyczek ulgowych w t3acznej
sumie 58.770 zt. Przyznawano tez pozyczki zwigzkom samorzadowym.

Aammistracja rolna. Lédzka Ilzba Rolnicza. Prace lzby sag
Prowadzone przy pomocy jej fachowego personelu w sktadzie 16 osob.
Prace facnowe w terenie wykonywajg O, T. O. i K. R przy pomocy
112 pracownikow pod kierunkiem fachowym Izby. Prace Izby dajag

'ajwieksze rezultaty w dziedzinie hodowli i ogrodnictwa,
~Nojew. Tow. Organ, i Kétek Rolniczych w Lodzi zrzesza w 12 pow.
O. T. O. i K R — 14.518 cztonkéw w 616 kétkach Sktadki ptacito

m900 cztonkdéw. Woj. Organizacja Kot Gospodyn Wiejskich zrzesza
t 258 Kotacn okoto 4.552 cztonkin. Na terenie wnjew. dziata Zw.
Rewizyjny Spoétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych, G\regcwy
Zw. w Warszawie. Do Zwigzku naleza 54 spoétdzielnie mleczarskie.



36 NATANSON: ADMINISTRACJA RZADOWA W WOJ. tODZKIM Nr 1

Ogo6lna produkcja masta w r 1935 wynosita 1.185.000 kg. Wyptata
rolnikom za mleko w 1935 wynos ta 2.800 000 z¢. W ciggu r. 1935
w 7 sktadnicach przy mleczarniach spoétdzielczych zebrano 728.000 sztuk
jaj. W ciagu | kwartatu 1936 r. zebrano jaj 215.000 sztuk. Zw. Spot-
dzielni Mleczarskich i Jajczarskich sprzedat w r. 1935—863.8c0 kg masta.
Spotdzielni kredytowych istnieje na terenie wojewo6dztwa 157, z ktérych
7 w stanie likwidacji, ilos¢ cztonkéw 49.989. Spéidzielnie, a w szcze-
go6lnosci kasy Stefczyka biorg czynny udzial w rozprowadzaniu ws$rod
drobnych roln'kéw kredytéw na zaliczki zbozowe. W wojew. t6dzkim
jest czynnych 8 spoétdzielni rolniczo-handlowych w 6 powiatach, ilos¢
cztonkdédw wynosi 1384. Mos¢ transakcyj gieldy zbozowo towarowej wy-
nosita w 1935/36 r. 38.459. 1lo$¢ cztonkéw gietdy 182, ilo$¢ uczestni-
kéw— 4.240. Tererem operacyjnym gletdy sa woj. tédzkie. Kujawy
i potnocno-zachodnie powiaty woj. kieleckiego. W r. 1935/36 odbyto
sie 195 zebran gietdowych. 1lo$¢ uczniéw w szkotach rolniczych w 1935 r.
254. Fikcja organizacji gospodarstw przodowniczych obejmowata 256
gospodarstw.

Ochrona laséw. W r. sprawozdawczym wptynelty do Inspektoratu
Ochrony Las6w 433 sprawy, zczego zatlatwiono ostatecznie 420, a tym
czasowo 15. Ponadto wydano 15 orzeczen uznajacych lasy za ochronne.
Planéw gospodarczych zatatwono 22, wydano 8 zezwolen na zmiane
rodzaju uzytkowania, w 15 wypadkach zezwolono na przedterminowe
wyrepy, w 63 wypadkach zezwolono na odstrzat zwierzyny townej.
Zalesiono 863.15 ha nieuzytkow

Sprawy weterynaryjne. Odszkodowania + zapomogi za
zabite i padle zwierzeta wynosity w r. sprawozd.—21.838 zt. Na zwal-
czanie chordéb zarazliwych zwierzecych i personel pomoc-
niczy wydano 4 650 z. Systematycznie prowadzona jest akcja
badania koni nowowprow”~dzonych w Kkierunku nosacizny. W wy-
niku tej akcji zgaszono na terenie wojewddztwa 62 konie. Prowadzi
sie tez badanie bydta rogatego w Kkierunku pryszczycy
w pasie nadgranicznym z Niemcami. Wszczeto prace przygotowawcze
do masowej tuberkullnizacjl bydta. Przeprowadzono akcje
szczepienia $win przeciw chorobom pomorowym. Walczy s’e tez
z rézycag swin i ze wscieklizng psow. Przeprowadzono 63 lu-
stracji rzezni | miejsc uboju. Stancwiska ogladaczy miesa
zostaja stopniowo obsadzane przez lekarzy weterynarii.

Przebudowa ustroju rolnego. W r. sprawozdawczym objeto akcja
scaleniowg 93 ODiekty, 7 424 gospodarstw o 37.597 ha obszaru.
Uczestnikom scalenia, przenoszacym swe zabudowania na nowe kolonie,
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przyznawane sg pozyczki w gotowce i budulcu, jak réwniez pozyczki
pieniezne na urzadienie studzien, kupno inwentarzy, zaktadanie sadéw
linne inwestycje. Podlegajgce scaleniu gospodarstwa zwalniane sg
ustawowo na przecigg 2 lat od podatsu gruntowego. Zniesiono
stuzebnos$ci w 25 obiektach, obejmujgcych 840 gospodarstw.
W sprawie wykupu gruntéw dzierzawionych zgtoszono 2 642 wnioski do
dn. 1.1V 1936. Na mocy przepiséw ustawy o0 organizacji ziemskiej
witoscian w r 1935/36 dokonano podziatu 1 wspélnoty ogdlnej oraz
2 wspolnot gromadzkich. W tymze OKresie dokonano rdowniez 2 zamian
gruntow miedzy wsig a dworem. Rozparcelowano na terenie wojew.
tédzkiego 446.39 na giuntéw panstwowych, z czego utworzono gospo-
darstw samodzielnych 38, dodatkuwyeh 78, parcel robotniczych, urzedni-
czych i specjalnych 81. Gruntéw prywatnych rozparcelowano w po-
wyzszym okresie 2 979 59 ha, czyli prawie dwukrotnie wiecej, niz w r.
ubiegtym. Ogioszony zostat na r. 1936 wykaz imienny majatkow,
podlegajacych  obowigzkowi parcelacyjnemu, obejmujacy 1079 ha
gruntéw.

Prace wodno-melioracyjne. Wydano 3 rozporzadzenia wojewody
0 utworzeniu publicznych przedsiebiorstw melioracyjnych. Studia i pro-
jekty prowadzono na 16 obiektach, a mianowicie:

Pomiary Projekty
Regulacja rzek 120,1 km. 119,5 km.
Obwatowanie 169,8 81,4
Kanaty 140,4 km. 93,7 km.

Koszt tych prac wyniost 81.500 zt. Na publicznych robotach me-
lioracyjnych  przepiacowano 128.C00 roDotnikodmoéwek. Wykonano
15,7 km. regulacji rzek, 6,7 kanatéw i 29,9 obwatowan. Razem 50,3 km.

Sprawy finansowo rolne. W okresie sprawozdawczym przeprowa-
dzono akcie oddiuzeniowg na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta
Rzp. z 24.X 1934. Z funduszu obrotowego reformy rolnej wydatkowano
510 752 zi, wptywy natomiast wynosity 196.127 zt. Udzielono 223 po-
zyczek na przeniesienie zabudowan w zwigzku ze scaleniem, 148 po-
zyczek na zakup materiatlu budowlanego Wyduno 484 orzeczen o prze-
niesieniu tytutu witasnosci na nabywcéw dziatek panstwowych.

Biuro do spraw finansowo-rolnycb. Wojew biuro do spraw finan-
sowo-roinych prowadzito akcje uswiadamiajgcg rolnikow w dziedzinie
akcji oddtuzeniowej, wydato 37 opinij pisemnych, zlustrowalo i oszaco-
wato 74 majatkow ziemskich, sprawowato nadzér sadowy w 1 gospo-
darstwie, przeprowadzito lustracje 52 powiatowych urzedéw rozjemczych
24 powiatowych delegatéw Wojewdédzkiego Biura F. R., oraz 22 nad-



36 NATANSON: ADMINISTRACJA RZADOWA W WOJ. tODZKIM Nr |

zorowanyc.h majatkéw. Powiatowe delegatury Wojew. Biura F. k. udzie-
laty ustnych porad, stawiaty wnioski, s7acowaty nieruchomosci, wydawaty
opinie i t d.

Powiatowe urzedy rozjemcze. Urzedy te zatatwity 8604 sptawy.
W pierwszych m esigcach okresu sprawozdawczego naptywato duzo
spraw o u nanie diugu za rolniczy. W nastepnych miesigcach wigkszos$¢
spraw wnosili wierzyciele — o uchylenie moratorium i uzyskanie wczes$-
niejszych termindéw sptaty.

Wojewoddzki Urzad Rozjemczy. Urzad ten zatatwit w 1935/36 r.
366 spiaw na 1.770.C00 zh

Administracja przemystowa. Na terenie wojewo6dztwa znajduje sie

7000 zakradéw przemyst., zatrudniajacych 160.000 robotnikéw, z czego
przypada robotnikéw:

na hutnictwo...... 898 Na drZeWnNY . 4.412
przemyst metal. Lo 4.801 » budowlany.......... 4.764
wiékienniczy..... 106-279 inne przemyst} F 31.615

A~ chemiczny . . . . . . 6.186

W r. 1935/36 zlustrowano 1500 =zaktadéw przemyst, pod wzgl.
bezpieczenstwa pozarowego i bezpieczenstwa pracy i zatwierdzono
222 projekty urzadzenia zakiadéw przemystowych. Zezwolen na usta-
wienie nowych kottow parowych i przeniesienie starych wydano 85. Na
tereme wojewo6dztwa czynnych jest 60 zaktadéw elektrycznych uzytecz.
publicznej. W r. sprawotdawczym obnizono taryfy na prad, pobierany
orzez te zaktady. Postanowiono zorganizowa¢ Mieazykom. Zw. Elektry-
fikacyjny oraz opracowano ogo6lny projekt elektryfikacyjny dla okregu
tédzkiego. Utworzono Komisje Rtionowag Przysposobienia Gospodarczego.
Liczba organizacyj rzemie$lniczych, opartych o przepisy prawa przemy-
stowego, wynosi 440. Wiele z nich przejawia b. stabag dziatalno$¢. Lustracje
przeprowadzono w 93 ce.chach. Wojewoda wydat okélnik w sprawie
stosowania saokcyj karnych w razie naruszenia przepiséw rzemie$iniczych.
Chodzito o zwalczanie rzemiosta anonimowego.

Sprawy komunikacyjno-budowlane. W okresie sprawozd. ilos¢ drog
przedstawiata sie w woj. t6dzkim nastepujaco (w kiiom.):

Drogi o twardej Drogi o nawierzchni
nawierzchni gruntowej
Panitwowe 704
Wojewdédzkie 824 24
Powiatowe 1.485 292
Gminne 869 18.194

Ogobétem = 3.942 18.510
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Co czyni: na 1000 mieszkancow droég bitych 1.48, gruntowych
6.96 km. 1los§¢ mostéw na dzien 31.111.1936 ogo6tem 7631 m. b. Swia-
tet, ilos¢ przepustéw 2900.m.b. Zremontowano ogétem 1492 km drdg.
W poréwnaniu z faktycznymi potrzebami odnowy (16% rocznie) roboty
wykonane stanowig: na drogach panstwowych 115®0, na wojewddzkich
35%, na powiatowych 17,7%; ogétem 46,7%' Wybudowano nowych
drég 27 036 km Drukowanych 182 605 szos. W pordwnaniu z r. ubie-
gtym stanowi to zmniejszenie o 12.4°/0. W stosunku do istniejacych
drég wynosza drogi nowe 0,6%. Przebudowy dro6g (nawierzchnie
ulepszone) ookonano na 40.4 km. (asfalti kostka). Drogomistrzéw by-
to 52, droznikéw 474, maszynistow | t. p. 24. Wydatki na cele drogo-
we wynosity 13.145.591 zt. W r. 1935/36 zanotowano wzrost ilosci po-
jazdéw mechanicznych  ClDylo 950 pojazdéw, przyDyto 996. Dnia 11V
1936 byto pojazdow mechanicznych: osobowych prywatnych 1172,
osobowych zarobkowych 324. autobuséw »68, pojazdéw ciezarowych
sanit. 452, specjalnych i réznych 54, motocykli 618, razem 217U,
ogbétem pojazdow 2788. W r. sprawozdawczym odjeto funkcje budo-
wlane gminom wiejskim na terenie t. zw. , matego regionu”, a przydzie-
lono je starostworti i wydziatlom powiat Zatwierdzony zostat projekt
wodociggéw m. Lodzi i kanalizacji m. Pabianic. Na terenie wojewo6dz-
twa znajdowato sie ogétem 101 nieruchomos$ci panstwowych zarzadza-
nych przez Min. Spr. Wewn. Czynsze dzierzawne wynosza od 278 lo-
katorow — 85.i08,62 zt. Na zarzad i administracje oraz drobny re-
mont wydatkowano 37.750 zt. Na roboty budowlane wydano 153.815.67 zt.
Na grobownictwo wojenne wydatkowano cg6,'em 3.750 zh

Opieka spoteczna Odwotan w sprawie leczenia ubogich chorych
zatatwiono 200. Na podstawie rozporzgdzenia z 27.X.1933 umorzono
szereg zalegtosci z tytutu leczenia ubogich chorych wzgl roztozono je
na raty po6troczne i roczne. Urzad wojewddzki wykonywat naazér nad
dziatalnoscig stowarzyszen o celach opiekuniczych oraz dziatalnoscia
opiekunczg zwrazkéw samorzadowych. Zatatwiano tez sprawy repatriacji,
fundacyj na cele oplekuncze i esygnowznia kredytéw z budzetu Min.
Op. Spot. Na terenie wojewo6dztwa czynnych byto 148 zaktadodow
opiekunczych. Dziatato 255 stowarzyszen o celach opiekunczych.
Inspekcyj zaktadéw i stowarzyszen opiekunczych dokonano 139. Za-
twierdzono 13 wewnetrznych regulaminéw tych zakitadéw. Kierowano
nadmiar starajgcych sie o umieszczenie w schroniskach w Lodzi do za-
ktadow na terenie innych gmin. Inicjatywe zatozycieli zakiadéw opie-
kunczych kierowano na odcinki najbardziej odpowiednie. Przy sposo-

zatwierdzania budzetéw samorzgdowych zwracano uwage na wy-
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sokos$¢ i nalezyte uzytkowaniu wydatkéw, przeznaczonych na opieke
spoteczng W niektérych wypadkach gminy sprawuja opieke w imie-
niu i na rachunek Panstwa, np. jesli idzie o inwalidéw pracy. Urzad
wojewddzki zajmowat sie w tych wypadkach asygnowaniem kredytow
i kontrolg nad ich uzyciem. W/dano szereg instrukcyj dla zwigzkéw
samorzagdowych co do wyboru opiekunéw spotecznych i usprawnienia
ich dziatalnosci

Co do o0s6b o specjalnych kwalifikacjach, uprawnionych do opiekt
(weteranéw powstan na-odowycn, osdb zastuzonych przy odbudowie
niepodlegtosci), U zad Worwodzki zajmowat sie rejestracjg jednostek,
posiadajacych te kwalifikacje, ustalaniem kwalifikacyj, udzielaniem rad
wskazowek, oraz w razie potrzeoy — doraznej pomocy materialnej.
Organizowano tez pomoc dorazng przy kleskach zywiotowych, oraz
opieke dla dzieci upos$ledzonych i umystowo chorych, nie zagrazajacych
bezpieczennstwu otoczenia Z iniclatywy spotecznej rozpoczeto buaowe
Internatu dla dzieci ociemniatych ktdédzkiej Rodziny Radiowej.

W r. sprawozd. rozstrzygnieto 36 spordw miedzy zwigzkami samo-
rzadowymi w sprawach opiekunczych + wydano 200 orzeczenn w SDrawie
wsparcia z tytutu opieki spotecznej. Dokonano repartycji kosztow
leczenia os6b nie majgcych prawa do opieki w zadnej gminie, na sume
200.030 zt

Ni terenie wojewdédztwa istnieje 36 fundacy]j opiekun -
czych. W ciggu r. spraw, zlustrowano wszystkie wazniejsze obiekty
fundacyjne. Zorganizowana zostala wystawa p. n: .Opieka nad
dzieckiem i mitodziezg w wojewddztwie *té6dzkim".
Wystawcami byly zw samorzgdowe i instytucje prywatne. Opracowano
wzorowy regulamin dla kolonij letnich, wydano przepisy o samorzadzie
miodziezowym, o rachunkowosci, budownictwie kolonij io szczepieniach.
Dokonano 45 lustracyj ko onij. W sezonie letnim 1935 r. na kolonie
I po K-lInnie letnie wystano 28.00C dzieci. Koszt urzgdzenia wynosit
1.200.000 zt, z <czego 154.000 pokryty dotacje ze Skaibu Panstwa,
350.000 z¢ Fundusz Pracy, 100000 zt zwigzki samorzgdowe. Urzadza-
niem kolonij zajmowato sie 80 instytucyj. Zorganizowano ogrédki
dziatkowe w Pabianicach, Tomaszowie Maz., Zgierzu. Brzezinach, Kole
i Turku.

Wszczeto tez akcje, zmierzajacg do zwalczania ze6ractwa i wio-
czegostwa, oraz zorganizowano Tow. Przeowzebracze. Wydziat Pracy
i Op. Spot. Urzedu Waj. przy wspétudziale Tow Krzewien'a Zag idnien
Opieki =Spoi. wydatl podrecznik S$wietlicowy, zawierajgcy artykuly wy-
bitnych znawcoéw zagadnienia.
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ha ceie walki z bezrobociem Urzad Wojewo6dzki wydatkowat kwote
318.028 zt z budzetu Min. Op. Spot. Przy pomocy tych kredytéw prze-
prowadzono jednorazowag akcje zapomogowg w okresie Bozego Naro-
dzeni (40.000 zi). Z akcji tej skorzystato 9.266 rodzin bezrobotnych.
Ponadto na robotach publicznych zatrudniono 14 000 osob.

Udzielono 115 pozwolen na zatrudnienie cudzoziemcow, facnowcow
w nowych gateziach produkcji. Ogélia ilos¢ zatrudnionych cudzo-
ziemcow wynosita 788. Inwalidow w mys$l ustawy =z 17111 1932 za-
trudniono 474. Wydano 13 zezwolen na emigracje. Na terenie woje-
wdédztwa funkcjonowato 18 spotecznych biur posrednictwa p'acy. Rozpa-
trywano 4.657 spraw z dziedziny ubezpieczen spotecznych. Nadto 641
odwotan od orzeczen Wojewoddzkiego Biura Funduszu Pracy w zwigzku
ze Swiadczeniami na wypadek braku pracy. Dnia 31111 1936 ilo$¢ inwa-
lidbw wojennych i  wojskowych wynosita 7.046 oséb (w tym 13
ociemniatych).

Inspekcja pracy. Na terenie wojewddztwa dziatato 7 inspektorow
i 6 poainspektoréw pracy. W rejestrach obwod. inspektoréw pracy
| gurowaty 3.153 zaktady, zatrudniajace 151.881 robotnikéw. Zwiedzono
1.591 zaktadéw zarejestrowanych i 479 takich, ktére nie kwalifikujg sie
do rejestracji. Procz tego inspektorzy pracy obejrzeli 680 zaktadow
w zwigzku z ich otwarciem Ilub przebudowa, wzieli udziat w 482 ko-
misjach, wydali 7C7 opinij w sprawach otwarcia, zamkniecia lub prze-
budowy zaktadéw. Ogéma ilos¢ wizytacji 3.236. Na 1 st; inspekcyjna
wypadato 216 wizytacyj. Wizytacje dotyczyty zbadania czasu pracy,
i zarobkéw robotniczych i t. d. Za zadzen w zakresie higieny pracy
i warunkow zdrowotnych robotnikéw wydano 2 717. Zarzadzen
W zakresie bezpieczenstwa pracy wydano 3.426. Akcja organi-
zowania racjonalnej pierwszej pomocy w nieszcze$Sliwych wypadkach
objeta 34 zaktady, zatrudniajgce 438 robotnikoéw, rozmieszczonych w 34
druzynach ratowniczych.

Zarejestrowano 4.862 nieszczeSliwe wypadki przy pracy, w tym
29 wypadkow Smiertelnych i 613 ciezkich, Wypadkoéw snrercelnych
Dyto: w przemysle wiékienniczym 8, w rolnictwie 6, w przemysle bu-
dowlanym 5, w innych przemystach — 10.

Stwierdzono 9.955 wykroczen przeciw przepisom
W zaktadach pracy. Najwiecej byto wykroczen przeciw usta-
wie o0 czasie pracy (1.980). Spraw, dotyczacych obnizenia
Ptac w fabrykach, zwig anych umowag zbiorowg Ilub zatrzymywa-
liia zarobkéw robotniczych, byto 677
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Rozpatrzono 1.413 zatargéw z poszczegélnymi ro-

botnikami i 361 zatargow zbiorowych. Zatargéw bez
strajku byto 225, zatargdw strajkowych 136 ilos¢ zatargow strajKowych
stanowita 18% ogdlnej liczby zatargéw zbiorowych. W przemysle

wiokienniczym zatargi strajkowe byly przewaznie potgczone z oku-
pacjg fabryk. Zatargi te byly wywotywane: niehonorowaniem
umoéw zDiorowych, zwiekszeniem ilosci cbstugiwanycn maszyn, meuzna-
niem lub zwolnieniem z pracy delegata, redukcjga robotnikéw, odmowga
udzielenia urlopow.

W rolnictwie rozpatizono 188 zatargbw z poszczeg6lnymi
robotnikami. Zaiargami zoiorowymi objetych byto 41 folwarkéw i 1.377
robotnikdow.

Ponadto rozpatrzono 130 zatargbw =z dozorcami domo-
wymi i 1 zatarg zbiorowy. W dziale ochrony pracy
kobiet i mtodocianych pracowalty 2 inspektorki,

Administracja szkolna. W r szkolnym 1935/36 na terenie woje
wddztwa byto 417.210 dzieci w wieku obowigzku szkolnego. Z tej liczby
uczyto sie:

w publicznych szkotach powszechnych s . 385.161 dzieci
w prywatnych " . 13.821 »
w szkotach innego typu . 3-525

w domu . . . . . . . 700

Reszcie, t. . (14.003 dzieciom; Dadz to odroczono ooowiagzek szkolny,
badz to zwolniono od niego, lub nie pociggnieto do obow. szkolnego.
Liczba uczniéw w publicznych szkotach powszechnych— 14 0C3, w 138

szkotach prywatnych — 14 4uy; w tym chiopcéw 197.830, dziewczat

194.111.
W ogélnej liczbie 1.887 publ. szk6l powszechnych byto:

szk6t | klasowych . - 777 szk6t 5 klasowych . . .50
2 . . . 382 . 6 . . .23
3 . . . 216 B . . .341
4 . . .98

Publ. szkoty powsrechne miescity sie w 5.536 izbach lekcyjnych.
Liczba zatrudnionych w publ. szkotach powszechnych nauczycieli
6.116 os6b (2.671 mezczyzn i 3.445 kobiet), nadto w 13 szkotach spe-
cjalnych 75 nauczycieli. W r. 1935/36 zbudowano 24 nowych obiektéw
z 125 izbami lekcyjnymi, w budowie byto 36 obiektow o 155 izbach
lekcyjnych

Szkdét Srednich panstwowych byto 11, prywatnych 48. 1losé
mtodziezy 13077 (6.937 chiopcédw i 6.140 dziewczat).
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Co do szkot zawodowyc h—rozwijaty sie: Panstwowa szko-
ta techniczne przemystowa w todzi, Szkota przemystowa Tow. szerze-
nia wiedzy techn. wséréd Zydéw w Lodzi, Szkota rzemieélnicza Tow. Sa-
lezjanskiego, Szkota rzemieS$lnicza Tow. szerzenia pracy zawodowej
wéréa Zydoéw w Piotrkowie, SzKoty rzemie$lniczo-przemystowe w Li-
skowie, w Kaliszu i w Pabianicach. Précz tego istnieje szereg szkot
zawodowych zensKich. Ze szk6t handlowych nalezy wymienic:
Panstw, gimnazjum kupieckie meskie w Lodzi, Miejska szkote handlo
wg meska w Lodzi, Panstw, szkote handl. zensKg w todzi. Szkoty
rolnicze: w 8 szkotach Iludowych rolniczych ukonczyto nauke 246
ucznidéw, przyjeto na nowy rok 405. Szkoty te ukonczyto 90% azieci
lolnikow. Najwieksza ilos¢ uczniéw pochodzi z guspodarstw od 5— 10 ha.
Szkoty doksztatcajgce zawodowe. Liczba meskich szkot do-
ksztatcajgcych zawodowych w Lodzi zwiekszyta sig, Poza ktodzig istnie-
ja takie szKoty: w Zgierzu, Ozorkowie, Pabianicach, Kaliszu, Wieluniu,
Wieruszowie i Liskowie. Szkdt doksztatcajgcych zenskich jest w Lodzi 7,
ponadto jedna w Kaliszu.

OS$wiata pozaszkolna. W r. 1935/35 zorganizowano 157
kurséw dla dorostych i mitodocianych, z ktérych korzystato 3.401 stu-
chaczow. Poza tym byty 4 szkoty wieczorowe dia dorostych, 179 uni-
wersytetéw niedzielnych i 14 uniwersytetéw powszechnych o tacznej
liczbie 11 283 stuchaczéw. Swietlic bylo 1.224; zespoléw teatralnych
i chéréw ludowych 792. Na terenie wojewo6dztwa pracuje obecnie 16
central powiatowych bibliotek ruchcmych z 244 kompletami ksigzek.
Bibliotek staiych jest 575 z 356.413 tomami. Na cele osSwiaty poza-
szkolnej wydano z budzetéw Panstwa i zwigzkdéw samorzadowych
205.165 zt

Dok. nas.
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

USTAWAI

o fcespolbniu samorzadu szkolnego z samorzadem terytorialnym

RNit. 1. Dla wspétdziatania samorzadu terytorialnego z wiadzami
szKolnymi i dla wypetniania zadan w zakresie realizacji powszechnego
naucz.in'a i doksztatcania, zaKtaaania, utrzymywania i budowy publicz-
nych szkét powszechnych i doksztatcajgcych oraz dla wykonywanh a in-
nych prac podejmowanych przez samorzad terytorialny w dziedzinie
oSwiaty i kultury, powotuje sie specjalne organa samorzadu terytorial-
nego oraz opieki szkolne.

Art. 2. Specjalnymi organami samorzadu terytorialnego do spraw
wynrremonych w art. 1 sa: komisje oSwiatowe gminne, miejskie i po-
wiatowe oraz dozory szkolne.

A t. 3. Komisja oSwiatowa gminra (miejska):

1) stawia wnioski do budzetéw i opiniuje preliminarze budzetowe
poszczegélnych publicznych szkét powszechnych i doksztatcajgacych
i preliminarz budzetu gminy (miasta) na cele szkolnictwa, o$wiaty i kul-
tury oraz czuwa nad wykonaniem zamierzen, ustalonych w budzecie
gminy (miasta) na te cele;

2) stawia | opiniuje wnioski dotyczgce niesienia przez gmine po-
mocy organizacjom i instytucjom oswiatowym w zaKresie spraw prze
widzianych w pkt. 5) i 6);

3) zawiadamia witadze szkolne o potrzebach szkol;

4) wypowiada na zadanie witadz szkolnych opinie o projektach
zmian s‘ed publicznych szkét powszechnych i wnioskach dotyczacych
zaktadania szko6t doksztatcajacych oraz moze wystepowaé¢ do wiadz
szkolnych z wnioskami w tych sprawach;

5) inicjuje powstawanie i wspo6tdziata w organizacji i prowadzeniu
utrzymywanych przez samorzad terytorialny szko6l oraz instvtucyj oswia-
towych, wychowawczych i zdrowotnych jak: przedszkola, bursy szkolne,

biblioteki, osrodki kultury wiejskiej, Swietlice oSwiatowe, osiedia i po-
radnie szkolne, boiska i urzgdzenia spcrtowe i t. p.;
6) inicfuje i wspoétdziata w organizacji i prowadzeniu prac w za-

kresie oSwiaty pozaszkolnej;

7) inicjuje i wspo6tdziaia w organizacji dla szkét publicznych opieki
nad zdrowiem ucznidw oraz w zapewnieniu odpowiednich warunkéw
higieniczno-sanitarnych pomiesrczen, terendéw szkolnych i t. p,;

81 organizuje pomoc materialng dla niezamoznych ucznidéw celem
dalszego ksztatcenia;

') Projekt powyzszej ustawy zostal wmesjony przez Rzad do Cial Ustawo-
dawczych (druk sejmowy nr 608).
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91 wspoétdziata z opiekami szkolnymi;

10) opiekuje sie budowag publicznych szk6t i mieszkan dla nauczy-
cieli oraz podejmuje inic atywe w tym zakresie;

11) zatatwia inne sprawy powierzone jej przez osobne przepisy.

flrt. 4. (1) W skiad komisji oSwiatowej gminnej (miejskiej) wcho-
dzg ja.ro cztonkowie:

1) cztonek zarzadu gminy (miasta) delegowany przez ten zarzad;
petni on tunkcje przewodniczgcego komis!;

2) trzy osoby powotane przez radg gminng (miejska) sposréd rad-
nych i przedstawicieli organizacyj spotecznych, dziatajagcych na terenie
gminy (miasta);

3) trzech nauczycieli delegowanych przez inspektora szkolnego,
w tym jeden jako przedstawiciel;

4) przewodniczacy opieki szkolnej, a w wiekszych gminach, ozna-
czonych przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, od dwoch do pieciu
przewodniczacych opiek szkolnych, wybranych ra og6lnym zebraniu
przewodniczacych opiek szkolnych;

5) dyrektorzy (kierownicy) szkél—po jednym ze szkolnictwa S$red-
niego ogoélnoksztatcareeo, zawodowego i doksztalcajacego, w miarg
istnienia w gminie (miescie) tych typdéw szkolnictwa,— delegowani przez
kuratora okregu szkolnego, oraz

6) lekarz szkolny.

(2) Komisja wybiera sekretarza sposréd osdb, wymienionych w pkt.
3) t 5) ustapu p‘erwszego.

(3) Pora tym w posiedzeniach komisji oSwiatowej gminnej (miej-
skiej), moga brac¢ udziat: inspektor szkolny lub jego zastgpca z pra-
wem zabieran a gtosu poza kcltja méwcow oraz delegaci komisji oswia-
towej, powiatowej i lekarz powiatowy (miejski).

flrt. 5. Zwyczajne zebrania komisji oswiatowej gminnej (mleiskiej)
odbywaja sie co najmniej cztery razy do roku w terminach przewidzia-
nych w regulaminie, nadzwyczajne zebrania zwotuje przewodniczacy
z wiasne) inicjatywy lub na zgdanie inspektora szkolnego, komisji
oSwiatowej powiatowej albo pieciu cztonkow komisji.

flrt. 6. Komisja oswiatowa gminna lub miejska w miastach nie
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunalnych moze byé po za-
siegnieciu opinii komisji oSwiatowej powiatowej rozwigzana przez wy-
dziat powiatowy z inicjatywy wydziatlu w porozumieniu z inspektorem
szkolnym luo na wniosek inspektora szKolneqo, a to z powodu bez-
czynnosci, przekroczenia witasciwosci, naruszenia przepiséw lub innego
dziatania na szkode interesu publicznego. W decyzji o rozwa aniu
komisji nalezy jednocze$nie wskara¢ termin powotania nowej kormsji.
Do czasu powotania nowej komisji funkcje jej sprawuje przewodni-
czacy tgcznie z sekretarzem oraz nauczycielem — przedstawicie :m in-
SDekto™a szkolnego.

P t. 7. Sprawy oswiatowe i szkolne referuje na posiedzeniach rady
gminnej (miejskiej) przewodniczacy komisji oswiatowej gminnej (miej-
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skiej), obok ktdérego wystepuje z grosem doradczym nauczyciel, bedacy
przedstawicielem inspektora szkolnego.

Art. 6. Przewodniczacy komisji os$w!latowej gminne) (miejskiej),
jako cztonek zarzgdu gminy, jest stalym organem wspo6tpracy z prze
tozonym gminy (miasta):

1) w wykonywaniu budzetu osw:atowego gminy (miasta):

2) w dostarczaniu szkotom publicznym nalezytych pomieszczen,
urzadzen wewnetrznych, sprzetow, opatu, Swiatta, ustug*, przyboréw kan-
celaryjnych, materiatéw pisarskich oraz w wykonywaniu innych $wiad-
czen cigzacych na gminie (miescie);

3) w zarzadzaniu gminnym (miejskim) majatkiem szkolnym;

4) w wykonywaniu uchwat Komisji oswiatowej.

Ait. 9. Komisja oswiatowa powiatowa:

1) stawia wnioski do budzetu i opiniuje preliminarze budzetowe
powiatowego zwigzku samorzgdowego w dziatach oSwiaty i kultury oraz
opiniuje w tychze dziatach budzety gmin wiejskich i miast niewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw komunalnych,

2) projektuje i ouiniuje wnioski dotyczace niesienia przez zwigzki
powiatowe pomocy organ ztejom i instytucjom o$Swiatowym i wycno-
wawczym w zakresie spraw przewidzianych w pkt. 6) i 7);

3) organizuje pomoc materialng dla niezamoznej mitodziezy celem
dalszego ksztatcenia,;

4) wypowiada na zadanie witadz szkolnych opinie w sprawach
sieci publicznych szkét powszechnych i doksztatcajacych i moze wy-
stepowa¢ do wihadz szkolnych z wnioskami w tych sprawach;

5) opiniuje potrzeby szkolnictwa powszechnego i doksztatcajacego
oraz oSwiaty pozaszkolnej w powiecie;

6) inicjuje powstawanie i wspétdziata w organizacji i prowadzeniu
utrzymywanych przez samorzad terytorialny szkét o'az instytucyj oSwia
towych, wychowawczych i zdrowotnych, jak; przedszkola, bursy szkolne,
biblioteki, $wietlice oswiatowe, oS$rodki kultury wiejskiej, osiedla i po-
radnie szkolne, boiska sportowe i t. p.;

7) inicjuje i wspoétdziata w organizacji i prowadzeniu prac w za-
kresie oSwiaty pozaszkolnej;

8) wspotdziata w aKCji budowy szkdt i mieszkan dla nauczycieli;

9) wspotdziata z organami gminnymi w zakresie zapewnienia szko
tom publicznym odpowiednich warunkéw bigieniczno-sanitarnycn oraz,
opieki raa zdrowiem wucznidw;

10) czuwa nad dziatalnoscia gminnych i miejskich komisyj oSwia-
towych;

11) zatatwia inne sprawy powierzone jej przez osobne przepisy.

Art. 10. (1) W skilad komisji oSwiatowej powiatowej wchodzg.
jako cztonkowie:

1) cztonek wydziatu powiatowego, delegowany przez tenze wydzial;
petni on funkcje przewodniczgcego;

2) dwaj radni delegowani przez rade powiatowa;

3) dyrektorzy (kierownicy) szkél — po jednym ze szkolnictwa
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Sredniego cgdinnks: tatcagcego, zawodowego i doksztatcajacego w miarg
istnienia w powiecie tych typéw szkolnictwa — delegowani przez kura-
tora okregu szkolnego;

4) pieciu cztonkéw komisyi oswiaowych gminnych lub miejskich
powotanych przez wydzial powiatowy soos$iéd kandydatéw zgtoszonych
po jednym przez komisie o$Swiatowe gminne i miejskie;

5) trzech Kkierownikéw lub nauczycieli publicznych szkét po-
wszechnych delegowanych przez inspektora szkolnego;

¢j awie osoby powoiane przez wydziat powiatowy spos$réd czion-
kéw zarzadéw organizacyj spotecznych os$wiaiowo-kulturalnych i wy-
chowawczych dziatajgcych na terenie powiatu.

(2) Komisja wybiera sekretarza spos$iéd os6b wymienionych
w pkt. 3) i 5} ust. 1.

(3) koza tym w zebraniach komisji oSwiatowej biorg udziat: in-
spektor szkolny Ilub jegu zastepca z prawem zabierania gtosu poza
kolejg mowcow, instruktor o$wiaty pozaszkolnej, lekarz szkolny powo-
tany przez kuratora oKregu szKolnego oraz lekarz i architekt powiatowy.

Art. 11. Zwyczajne zeorania komisji oSwiatowej powiatowej od
bywajg sie co najmniej dwa razy do roku w teiminach przewidzianych
w regulaminie, Nadzwyczajne zebrania zwotuje przewodniczacy z wia-
snej inicjatywy lub na zadanie inspektora szKolnego uibo pieciu czton-
kow komisji.

Rit. 12. W posiedzeniach rady powiatowej, wydzialu powiatowe-
go i rady miejskiej w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
Komunalnych, poaczas rozpatrywania i decydowania spraw oswiaty i kul-
tury bierze udziat inspentor szkolny lub jego zastepca i ma prawo za-
bierania gtosu poza kolejg mowcow oiaz skitadania oSwiadczen z zapi-
saniem do protokotu.

Rrt 13. Komisja oSwiatowa powiatowa oraz komisja osSwiatowa
miejska w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunal-
nych moze by¢ rozwigzana przez wojewode w porozumienie z Kkurato-
rem okregu szkolnego z powodu bezczynnosci, przekroczenia wtasci-
wosci naruszenia przepisé6w lub innego dziatania na szkode interesu pu-
blicznego. W aecyzji o rozwigzaniu komisji ntlezy wskaza¢ jednocze-
$nie termin powotania nowej komisji. Do czasu powotania nowej ko-
misji funkcje jej sprawuje przewodniczacy tgcznie z sekretarzem i de-
legatem inspektora szkolnego, wyznaczonym p.zez tegoz Inspektora
sposréd os6b wymienionych w pkt. 5) art. 10

Art 14. Komisje o$wiatowe gminne, miejskie i powiatowe mo-
ga powolywaé organa wykonawcze i doradcze, przewidziane w reguita
minacn komisyj i ztozone z cztonkéw komisji lud oséb dobieranych.

Rrt. 15. Cztonkami komisyj oswiatowych moga by¢ tylko osoby,
ktorym stuzy prawo wybierania ao organéw ustrojowych zwigazkéw sa-
morzadowych.

Rrt. 16. (1) Kadencja konrsyj oswiatowych zwiazana jest z Kka-
dencjg organow ustrojowych samorzadu terytorialnego.

(2) Ustepujacy cztonkowie petnig swe funkcje do czasu ukons!
tuowania si¢ komisji w nowym skladzie.
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flrt. 17. (1) Do dochodzenia i karenia WYkroczen przeciwko prze-
pisom o obowigzku szkolnym powotane sa dozory szkolne. W skiad
dozoru szkolnego wchodzi delegat zarzadu gminnego jako przewodni-
czacy. oraz dwoéch cztonkéw powotanych przez komisjag osSwiatowa
gminng (miejskg), w tym jeden nauczyciel.

(2) W miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunal-
nych moga by¢é powotlywane przez komisjag oswiatowag miejska dozory
szkolne dzielnicowe, ztozone z cz'onka komis | oSwiatowe] mlejskej,
jako przewodniczgrego oraz dwoéch cztonkow opiek szkolnych, w tym
jednego nauczyciela.

(3) Doz6r szkolny wydaje orzeczenia i nakazy karne w trybie
ustar owionym w rozporzadzeni Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o postapowaniu karno-administracyjnym (Dz. Ci. R. P.
nr 38, poz. 365), przy czym stuzg mu w tym zakiesie uprawnienia po-
wiatowych wiadz administracji ogdlnej.

(4) Egzekucjg grzywien nttozonych przez dozér szkolny przepro-
wadza za'zad gminy (miejski) w tr\bie ustalonym rozporzgdzeniem Pre-
zydenta Rzeczypcspol tej z dn'a 22 marca 1928 r. o postepowaniu przy-
musowym w admlin stracji (Dz (J. R. P. nr 36. poz. 342). Wplywy
z grzywien stanowig dochéd budzetu gminy (m'asta).

f\rt. 18. Przy kazdej publicznej szkole powszechne] oraz doksztat
cajacej tworzy sig opieka szkolng. Skitad, zakres dziatania i organizacja
opiek szKolnych wustalajg rozporzadzenia Ministra Wyznan Religijnych
i OsSwiecenia Pubhcznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wew-
netrznych, a w stosunku do szkéi doksztatcajgcych zawodowych takze
z Ministrem Przemystu i Handlu.

fl t. 19. Wykazy dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu
prowadza zarzady gminne (miejskie) w spos6b ustalony przepisami
0 obowigzku szkolnym.

flrt. 20. Mormy, poditug ktérych gminy (miasta) maja zaopatry-
wacé publiczne szkoty powszecnne i doksztatcajgce w urzadzenia, opat,
oSwietlenie, materiaty pisarskie oraz zapewni¢ szkotom ustuge, utrzyma-
nie czystosci, opieka higieniczno-lekarska oraz normy innych $wiadczen,
cigzgcych ra gminach, ustala woiewoda w porozumieniu z kuratorem
oKragu szkolnego, na podstawie wnioskéw komisy] o$wiatowych po-
wiatowych (miejskich w miastach wydzielonych).

flrt. 21. Do organ6w specjalnych powotanych ustawag niniejsza
stosuje sig przepisy o nadzorze, zawarte w ustawie z dnia 23 marca
1933 r. 0 czgsciowej zmianie ustroiu samorzgadu terytorialnego (Dz. U.
R. P. Nr 35, poz. 294), jezeli ustawa nmleisza inaczej nie stanowi.

flit. 22. (1) Pozostate nie wymienione w ustawie niniejszej kom-
petencje dotychczasowych organéw samorzadu szkolnego beda przeka-
zane rozporzadzeniem Ministra Wyznan Rrlignnych i Os$wiecen a Pu-
blicznego w pcrozumieniu z M nistrem Spraw Wewrgtrzych organom
ustrojowym samorzadu terytorialnego, wtadzom szkolnym lub wtadzom
admimsTacji ogélnej.

(2) Rozporzadzenie Min'stra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnatrznych ustali nad-
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to regulaminy dla komisyj oswiatowych gminr.ych (miejsKich) i powfa-
towycn oraz dozor6w szkolnych, tudziez przepisy przejSciowe niezbedne
do wprowadzenia w zycie ustawy niniejszej.

ftrt. 23 Minist. owie Wyznan Relgijnych i OSwiecenia Publicznego
oraz Spraw Wewnetrznych moga rozporzadzeniami, na wnioski zarzadow
miast Krakowa, Lwowa, Lodz*, Poznania, Warszawy i Wilna, oparte na
uchwatach organéw stanowigcych, ustanowi¢ dla tych miast odmienng
orgenizacje specjalnycn organéw samorzadu terytorialnego do spraw
o$wiaty i kultury.

flrt. 24. Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Ministrowi Wy-
znan Religijnych i OSwiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych.

flrt. 25. (1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 wrze-
S$nia 1938 r. i obowigzuje na obszarze calego Panstwa z wyjatkiem wo-
jewodztwa $lagskiego.

(2) Z dniem wejscia w zycie ustawy niniejszej tracg moc ODOwig-
zujaca wszystkie przepisy w sprawach w niej unormowanych.

Uzasadnienie

Panistwo oddziedziczyto po zaborcach szKolnictwo powszechne na
réznych zasadach zorganizowane i w rézny sposdb administrowane.

W woj. zachodnich szkolnictwo to byto organizowane i utrzymy-
wane przewaznie przez wyznaniowe zwigzKi szkolne. Zwigzki te onejmo-
waty zainteresowanych rcdricow zamieszkatych w jednej lub kilku gmi
nach (jednowioskowych), wzglednie w obszarach dworskich i miaty swe
organa wakonawcze — dozory Ilub deputacje szkolne, ktére zbieraty
fundusze na rzecz szkoty i dysponowaty nimi pod oezposrednim nad-
zorem wiadz szkolnych.

W woj. potudniowych utrzymanie szkdt powszechnych oparte byto
na miejscowych funduszach szkolnych, tworzonych réwniez przez mie-

dzygm.nne zwigzki szkolne, ale powszechne — nie wyznaniowe. Miej-
scowymi funduszami szkolnymi zarzadzaty rady szkolne miejscowe,
ktorych sktad i zadania byly unormowane postanowieniami ustawy

krajowej z 23.V 1895 o wiadzach nadzorczych miejscowych dla szkét
ludowych (Dz. U. K\ Nr 58;j.

Nadzér szkolny sprawowaty rady szkolne okregowe powotare usta
wg z 25.VI 1899 r (Dz. U. Kr. Nr 84).

W b. zeborze rosyjskim nie byto obowiazku szkolnego i powszech-
nosci nauczania i nie Dyiy unormoware zasady organizacji szkolnictwo
Poczgtkowego. Organizacja tego szkolnictwa pozostawiona byta wolnej
inicjatywie, w ktoérej przodowaty gminy, jako reprezentacja potrzeb lud
nosci, one tez Drzejtrowaty na siebie troske o zascokojente rzeczowych
potrzeb szkét. OboK gmin jednak w tym samym charakterze wystepo-
waty paraf e, zwiazki szkolne, gromady i osoby prywatne.

Realizacje szkolnictwa powszechnego na tyrh obszarach unormo-
waty dopieto przepisy tymczasowe z 10.VIlI 19i7 o szkotach elemen-
tarnych w Krdélestwie Poismm, Ktére obowigzek zaktadan a szkét po-
wszechnych wiozylty na gminy (na tych obszarach zbiorowe).
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Przepisy te puwotaty ao zycia specjalne organa gminne — dozory
szkolne i powierzyty im troske o utrzymanie szkét z funduszéw gmin-
nych. W charakterze wiadz nadzorczych nad organizacjg szkolnictwa
powszechnego powotano tymiz przepisami rady szkolne okregowe.

Ustawa z 4Vt 1920 r. 0 tymczasowym ustroju witadz szkolnych
(Dz. U. poz. 304) usankcjonowata wymienione przepisy tymczasowe
(z 10.vIIl 1917 r.) w odniesieniu do sktadu i zakiesu dziatania powia-
towych i gminnycti wiadz szkolnych oraz upowaznita Ministra Wyznanh
Religijnych i OSwiecenia Publicznego do okres$lenia aroga rozporzadzenh
sktadu i zakresu tych whadz w b. dzielnicach pruskiej | austriackiej.

Na podstawie tego upowaznienia Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego wydat:

1) w porozumieniu z M.nistrem b. Dzielnicy Pruskiej rozporzadzenie
z 26.1 1921 w przedmiocie tymczasowego ustroju witadz szkolnych na
obszarze tej dzielnicy, ktorym to lozpoizadzenlem (Dz. U. poz. 283)
ustalony zostat sktad ! zakres dziatania rad szkolnych powiatowych
w woj zachodnich;

2) rozporzgdzenie z 1811 1921 wydane w poiozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych w przedmiocie tymczasowego ustroju wiadz szkol-
nych na obszar'.o b. Galicji (Dz. U. poz. 97], ktérym ustalono sktad
i zakres dziatania rad szaolnych powiatowych i miejscowych w woj.
potudniowych;

3) rozporzadzenie z 27 X 1926 o radach szkolnych miejscowych
na obszarze wo). poznanskiego i pomorskiego (Dz. U poz. 664).

Aczkolwiek postanowieniami ustawy z 1711 1922 r. o naktadaniu
i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych w brzmieniu, nadanym
jej ustawg z 25,X 1925 (Dz. d. poz. 898), obowigzek utrzymywania
szk6t powszecnnych na catym obszarze Rzeczypospolitej natozono na
gminy terytorialne, a odrebne zwiazki szkolne zostaty zlikwidowane —
to uprawnienia organéw samorzadu szkolnegr w gminie w zakresie
gospodarki funduszami, przeznaczonymi na cele szkolnictwa powszech-
nego, nie uhgty ograniczeniu.

Jednakze w zwigzku z normowaniem gospodarki finansowej gmin
poczety sie rodzi¢ trudnosSci wspétpracy miedzy zarzadami gminnymi
i organami samorzgdu szkolnego; trudnosci polegaty na tym, ze wbrew
og6lnym normom, dotyczgcym gqospodarki f.nansowe] samorzgdu tery-
torialnego, zarzady gmin nie mogty bezposrednio wykonywac¢ budzetu
szkolnego.

Z drugej strony organizacja wiadz szkolnych stopniowo ograni-
czata uprawnienia kolegialnych organow samorzgadu szkolnego na rzecz
jednoosobowych witadz rzadowych, a funkcje samorzgadu szkolnego
z biegiem lat malaty. Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 4.VIl 1933 r. 0o organizacji obwodowych wtadz szkolnych
(Dz. C. poz. 389], rady szkolne powiatowe w woj. potudniowych, be-
dace dotad witadzami szkolnymi | instancji, zredukowane zostaty prawie
tylko do roli organéw opiniodawczych.

Po wejsciu w zycie ustawy z 23111 1933 r. 0 cze$é. zm. ustr. sam.
teryt. (Dz, (J. poz. 294), moca Kktorej na catym obszarze Rzeczypo-
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spolitej zorganizowano zbiorowe gminy wiejskie, skiad rad szkolnych
miejscowych w woj. zacnodnich i potudniowych oraz zakres icn dziata-
nia przestat odpowiada¢ nowym warunKom. Woytlonita sie z tego ko-
nieczno$¢ nowego uregulowania sprawy

Zasadniczg cechg tego projektu jest likwidacja dotychczasowych
organéw odrebnego samorzadu szkolnego i wtozenie petnej odpowie-
dzialnosci za wyposazenie szkolnictwa powszechnego na samorzad te
rytorialny. Projekt obcigza samorzad terytorialny nowymi zadaniami,
ktore spetniat dotychczas odrebny samorzad szkolny; zwazywszy jednak,
ze juz obecnie, w zwigzku z zadaniami samorzgdu terytorialnego w za-
kresie oswiaty i kultury, wiele gmin wiejskich, miast i zwigzkéw po-
wiatowych powotato do zycia komisje oSwiatowe, projekt przewiduje
powszechne powotanie specjalnych organéw samorzadu terytorialnego
dla spraw os$wiaty i kultury — komisyj o$wiatowych i dozorow szkol
nych (art. 1i2 projektu). Poniewaz za$ obwouy szkol powszechnych nie
pokrywajga sie z podzialem samorzadu terytoriblnegu, dlatego projekt
organizuje oddzielne opieki szkolne.

Poniewaz nie wszystkie kompetencje dotychczasowego samorzadu
szkolnego objete zostaiy postanowieniami projektu (np. gospodarka
majatkiem szkolnym), porucza sie¢ Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecen a Publicznego w porozumieniu z Ministrom Spraw Wewnetrz-
nych przekazazanie pozostatych spraw innym organom administracji
panstwowej.

Tymze Ministrom pozostawia sie wydanie odpowiednich przepi-
sow, niezDednycn do wprowadzenia w zycie niniejszej ustawy (art. 22
i 23). Rozumujac, ze w duzych miastach organizacja samorzadowa
w zakresie oswiaty i kultury jest rozbudowana nienaleznie od organéw
samorzadu szkolnego, a wttaczanie jej w sztywne ramy ogo6lnych norm
nie bytoby wiasciwe, projekt pozostawia witadzom szeSciu najwiekszych
miast prawo inicjatywy, ktéra ma na celu bardziej wtasciwe zespolenie
agend samorzadu szkolnego z samorzgadem miejskim.

Likwidujagc w ten sposOD odrsbny samorzad szkolny, projekt
zmierza do wytworzenia w ramach samorzgdu terytorialnego osrodkéow
inicjatywy i troski w dziedzinie spraw os$wiatowo-kulturalnych. Takie
rozwigzanie sprawy usprawni i wzmoze dziatalno$¢ o~gandw ustrojo-
wych samorzadu.
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Namawianie Swiadka do nieieznawania (art. 149 i 26 k. k.).

Namawianie $wiadita potgczone z grozog bezprawng, by nie do-
petnit obowigzku stawienia s> wobec sadu w charakterze $Swiadka,
zawiera wszelkie cechy czynu przestepnego, przewidzianego w art. 26
i 149 k. k. (19.V 37 Nr 2 K. 175/37),

Naruszenie interesu publicznego (art. 263 § 4 k. k.).

Przestepstwo z art. 263 8 1 k. k. jest $cigane z oskarzenia pry-
watnego jedynie wowczas, jezeli me naruszono interesu publicznego
(art. 263 § 4 k. k.) i kwestia czy naruszono interes publiczny pozosta-
wiona jest do uznania oskarzyciela publicznego, ktéry przez samo zito-
zenie oskarzenia publicznego o przestepstwo z art. 263 8 1 k. k, stwier-
dza, iz jego zdaniem w konkretnym przypadku naruszyto ono interes
publiczny; stusznos¢ teqo poagladu oskarzyciela nie ulega kontroli sadu
(10.vIl 37 Nr 2 K. 600'37).

Wypadki niekaralno$ci wtéczegostwa i zeDractwa (§ 2 art. 32
prawa o wykr.).

Wioczegostwo luo zawodowe zepractwo bez cech z art 25 rozp.
Prezydenta R. P. z 14 X 1927 (Dz. (3 poz. 823) lub § 2 art. 32 pr.
0 wykr. (zebractwo zuchwate lub oszukanhcze), poza terenem woj. poz-
nanskiego i pomorskiego i m. st. Warszawy, nie podlega karze ani sto-

sowania $rodkéw poprawczych i zapobiegawczych (12.XI 37 Nr 2 K
2369/37).

Zaskarzenie odmowy przyznania prawa ubogich (art. 463
1465 k. p. k.).

K. p. k. me zalicza postanowien o odmowie prawa ubogich do
rzedu tych, ktore, jako zamykajgce droge dc wydania wyroku, moga
by¢ zaskarzone w trybie art. 463 k. p. k., lecz zalicza powyzsze posta-
nowienia do kategorii unormowanej przepisem art. 465 k. p. k. (16.1V 37
Nr 2 K. 194/3%.

Uzywanie jezyka panstwowe go (art. | ustawy z 31.VII 24 r.
(Dz. U. poz. 757).

Zz powiedzenie kasacji, jak i wywadd iej powinny by¢ zlozonr w je-
zyku polskim jako Jezyku panstwowym (26.VlI 37 Nr 2 K. 8601

St. Czerwinski
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7arobkow; przewdz pojazdami mechanicznymi — uchybienia
upowazniajgce do ode Prania koncesji.

Podstawag do odebrania koncesji na mocy p. 2 ust. 2 § 47 rozpo-
rzgdzenia z 6 VII 1932 Dz. U. poz 821 w sprawie wykonania usta-
wy o zarobkowym przewozie oséb i towaréw pojazdami mechanicznymi
muga by¢ tylko takie uchybienia, ktére na skutek stwierdzenia ich faktu
spowodowaty juz co najmniej ‘'strzezen,a (Teza).

Uchylajagc z powodu wadliwego postgpowama (po mysli art. 84
pkt. 3 p'awa z 27.X 1932 Dz. U. poz. 806) zarzadzenie Ministerstwa
Komunikacji, ktéorym ccfnigto koncesjg przedsiebiorstwu autobusowemu
ze wzg>adu na niedotrzymanie warunkéw koncesji, N. T. fl wzigt pod
uwaga, ze z przedtozonych Trybunatowi akt nie wida¢ czy w konkret
nym wypadku wiadza pized ccfniaciem koncesji zastosowata tryb ostrze-
zen, przewidziany w przepisie zacytowanym w tezie, a warunkujacy
tanie cofnigcie.

Ostrzezenia, na ktore powotata sig pozwana wiadza, nie odpowia-
daty warunkom tego przep;su, poniewaz nie zawie-aly zadnych ustalen
faktycznych naruszenia koncesji, a jedynie nmaly cnaraKtrr bgaaz ogol-
nego powiadomienia, badz uprzedzenia na wypadek przewidywanej
mozliwosci naruszenia.

Poza tym Trybuna! stwierdzit, ze zaskarzone zarzadzenie oparto na
ustaleniach z pézniejszego okresu czasu niz ten, ktérego dotyczg po-
Wktiane ostrzezenia.

N. T. f\. nie wzigt pod uwag.; (w mys$l ait. 83 prawa o N. T. fl.)
wykazu kar przedtozonego przed pozwang witadzg, a odnoszacego siag
takze do okresu poézniejszego, niz zaskarzone zarzadzenie, gdyz doku-
mentem tym j~ke sporzadzonym po6zniej nie mogta oczywiscie rozpo-
rzadza¢ wiadza w czasie wydania zarzadzenia.

W tym stanie prawnym i faktycznym, zdaniem Trybunatu, sa uza-
sadnione zarzuty skargi, ze zaskarzone zarzadzenie nie znajduje opar-
cia w tych przepisach prawnych, na ktorych je oparto. Uzasadnione
sg takie zarzuty obrazy form postgpowanla administracyjnego, gdyz
wobec bnku ostrzezen przewidzianych / powotanych przepisach, z wy-
tknigciem uchybien przyjetycn za ustalone przez wiadze, stronie skar-
zacej uniemozliwiono ob-ong je] w toku postagpowania adm'nistracyjnego
(W,rok z 811 1937 L. rej. 2651/36)

Losowanie przy wyborach wdjta gminy.

Z przepiséw § 16 regulaminu wyborczego z 1.11934 Dz. U. poz. 6
wynika, ze w razie zgtoszenia tylko 2 kandydatéw na wéjta gminy,
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z ktérych zaden przy pierwszym gtosowaniu nie uzyskal przepisanej
wiekszosci gtoséw, moze by¢ zarzadzone losowanie bez przeprowadzenia
gtosowania $cislejszego (Teza)

Oddalajgc skargg na zastosowanie losowania M. T. R. wzigt pod
uwage, iz z zastawienia ust. 1, 2 i 3 § 16 cytowanego rozporzgdzenia
wynika, ze wyDory S$cislejsze, o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu,
majg na celu ogran c*enie ilosci kandydatéw ao 2 ch. Skoro zatem
w Konkretnym wypadku na wéjta zgtoszono tylko dwdéch kandydatéw
i zaden z nich nie otrzymal wymaganej przez prawo wieKszosci gtosow,
wiadza pozwana stusznie uznata zbedno$¢ przeprowadzania przez ko-
misje wyborczg catego postepowania, majgcego na celu osiggniecie tej
witasnie liczby kandydatéw. Dlatego postepowanie komisji wyborczej,
ktéra odrazu przystgpita do losowania, nalezato uzna¢ za zgodne ztrescig
przepisow 8§ 16 (Wyro$ z 811l 1937 r. L. rej. 4836/34).

Utworzenie obwodu rybackiego a prawo do rybotdwstwa.

Utworzeniu obwodu rybackiego stosownie do art, 20 ustawy o rybo-
towstwie z 7 marca 1932 Dz, U. poz. 357 nie stoi na przeszkodzie
istnienie prawa do rybotéwstwa na obszarze wchodzacym w skitad da-
nego obwodu (Teza). (Wyrok z 8 lll 1937 L. rej. 7201/34).

Podmiot zezwolenia na regulacje wody publicznej.

Na podstawie art. 45 ustawy wodnej Dz. U. poz 574j1928 ze-
zwolenie na regulacje wody publicznej moze by¢ udzielone osobie, nie
bedacej przedsiebiorca, uprawnionym w rozumieniu art. 102 tej ustawy
(Teza) [Wyrok z 8 Il 1937 L. rej. 5766/35).

Wniosek strony przy wykupie gruntu dzierzawionego.

Witadze nie moag z urzedu, a wiec bez wniosku strony, stosowac
postanowien ustawy z 18.1li 1932 Dz. U. poz. 307 (noweliz. Dz. U.
poz. 516j1933) o wykupie gruntdéw, podlegajacych ustawie w przedmiocie
ochrony drobnych dzierzawcéw rolnych (Teza).

N. T. R. nie podzielit wywoddéw sKarzacej strony, jakoby wiadza
powinna byta z urzedu zastosowa¢ do mej, jako nabywcy z parcelacji
gruntu panstwowego, normy szacunkowe ustanowione dla drobnych
dzierzawcow rolnych wedtug ustawy cytowanej w tezie, skoro strona
w swych podaniach podkreslata swoj charakter drobnego dzierzawcy,
a termin do zgtoszenia roszczenia z tej ustawy nie uptynal jeszcze
w dniu wydania zaskarzonego orzeczenia. (Wyrok z 10111 1937 L. rej.
3792(34).

W. Czapinski.
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KRONIKA

ADMINISTRACJA

Swiadczenia na pomoc zimowa 1937/8 r. Minstwo Spraw Wewn.
pismem okdlnym z 7.XI1.37 r. Nr Pers. 24/166 podato do wiadomosci
wiadz podlegtych i wydania odpowiednich zarzadzehh uchwaty Naczel-
nego Wydziatlu Wykonawczego Ogo6lnopolskiego Ooywateiskiego Komi-
tetu Zimowej Pomocy BezroDotnym, w porozumieniu z przedstawicielami
zainteresowanych organizacyj spotecznych i gospodarczych, dotyczace
norm. $wiadczen na pomoc zimowag nha r. 1937/38.

W odniesieniu do osob, pozostajgcych w stosunku stuzbowym
lub najmu pracy ustalono nastepujaca skale Swiadczen od miesiecznego
dochodu netto, t zn. dochodu brutto, pomniejszonegu o0 wartos¢
podatku dochodowego i specjalnego oraz optat na Fundusz Pracy

ao 160 zt .0,20 zt
161 zt 300 ,, e o m '/.$
?0i ooc . e e 'h%
601 800 ,, . om\%
801 n . 1-200 . L. 11 '/*»
1200 ,, ,, 2500 ,, .. 2%
2501 W wzwyz . L. 4%

Swiadczenia te platne sg w ciagu 5 miesiecy.

Pracownicy, mogacy sie wykaza¢ zaswiadczeniem, ze optacaja
Swiadczenia od dochodu i w wysokosSci me nizszej od obowigzujacych
norm, beda zwolnieni od $wiadczen lokalowych. W tym celu organa
panstwowe, wzglednie pracodawcy, potrgcajacy skitadki na pomoc zi-
mowag winni wyda¢ swym pracownikom odpowiedniej tresSci zaswiad-
czenia.

Wymiaru i poboru Swiadczen od dochodu dokonujg wyptacajacy
uposazenia (wynagrodzenia) organa panstwowe, wzglednie pracodawcy
w drodze potrgcenia odpowiednich kwot z list ptacy. Potracone w ten
sposob skitadki na pomoc zimowa winny by¢ przekazywane na konta
tych Wojewddzkich (Stotecznego) Komitetéw Zimowej Pomocy Bezro-
botnym, na terenie ktorych znajduje sie siedziba urzedowa danego
urzedu, zaktadu Ilub przedsiebiorstwa.

Ze wzgledu na konieczno$¢ podkreslenia dobrowolnego charakteru
Swiadczen na pomoc zimowag pracownicy wihaaz, urzedéw i zaktadow,
w drodze powziecia stosownych uchwat w nni opodatkowac¢ sie na rzecz
akcji wedtug norm nie nizszych od wyzej przytoczonych.
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Sprzedaz znaczkéw ponncy zimojsj w urzedach i instytucjach pan-
stwowych. W sprawce tej Mstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 7X11
r. ub. Nr GB. 18/4 10 podato do wiadomos$ci i stosowania zarzadzenie
P. Prezesi Redy Min. z LXII 1937 r. Nr 70-38/41!.

W zarzadzeniu tym podkres$lono, ze akcja pomocy zimowej bez-
robotnym nie moze zaniedbaé¢ zadnego zrédia dla uzyskania niezbed-
nych $rodkéw pienieznych.

Z tych wzgladéw p. Prezes Rady Min. wytgczyt — na okres od
1.XIl 1937 r. do 30.1V 1938 r.—attcje sprzedazy znaczkéw pomocy zimo-
wej spod zakazu zabraniajgcego zasadnicro pobierania przez urzedni-
kéw w zwigzku ze spetnianiem czynnos$ci urzedowych datkéw pieniez-
nych od interesantéw na r6zne cele spoteczne

fikcje sprzedazy znaczkow przeprowadza Ogélnopolski Obywatel-
ski Komitet Zimowej Pomocy Bezrobotnym.

W celu utatwienia Komitetowi (lub jego oddziatom) przeprowa-
dzenia akcji sprzedazy znaczkéw pomocy Zimowej, Mstwo pos$cito przy-
jecie jako zasady, ze obowigzek wyliczenia sie z przydzielanych po-
szczegdlnym urzedom znaczkéw cigzy na jednej, wyznaczonej przez Kie-
rownika urzedu osobie, np. w starostwach — na naczelnikach kance
laryj.

Wydawanie bezptatnych pozwolen na bron wéjtom i sottysom. Min-
stwo Spr. Wewn. okélnikiem nr 63 z 16.XIl ub. r., skierowanym do wo-
jewodéw i starostdw wyasnito, iz art. 22 prawa o Protii z 27.X 32 r.
(Dz. (3 R. P. nr 94 poz. 807) przewiduje w ust 4 wydawanie pozwolenh
na okaziciela miedzy innymi urzedom, instytucjom i przedsiebiorstwom
panstwowym i samorzadowym, ktérym bron jest potrzebna
dla ochrony ich mienia lub bezpieczehistwa 2zyc.a ich pracownikéw.
Zgodnie z art. 22 ust. 6 takie pozwolenia wolne sg od wszelkich optat.

Poza tym art. 22 ust. 5 przewiduje mozno$¢ wydawania funk-
cjonariuszom panstwowym dla ceidw obDrony osobistej lub
w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych imiennych po-
zwolen na bron, o ile przedtozg oni w tym wzgledzie odpowiednie za-
Swiadczenie swej wiadzy przetozonej. Pozwolenia takie réwniez zwolnione
sg od wszelkich optat.

Poniewaz przepis art. 22 ust. 6 dotyczy w tej mierze tylko funk-
cjonariuszéw panstwowych, przeto imiennych pozwoleh na bron, ktére
by Dviv wolne od optat, wojtom i sottysom wydawaé¢ nie mozna.

Natomiast Minstwo Spr. Wewn. nie widzi przeszkdd, by w przy-
padkach uzasadnionych warunkami stuzby wydawano zarzadom gmin
dla wo téw i sottysdw na zasadzie art. 22 ust 4 bezptatne pozwolenia
naoron na okaziciela. Sprawa wtasrosci broni nie powinna wptywaé
na istotezagadnienia,rzeczg za$ powiatowych wiadz admin. ogolnej
bedzie dopilnowaé¢, by w razie ustgpienia z urzedu wojta lub sottysa
wydane pozwolenie na okaziciela zostatlo mu odebrane oraz by od-
nos$ ia osoba Droni nie posiadata nielegalnie.

Czesciowa zmiana instrukcji paszportowej. Mstwo Spr. Wewn.,
pragnac spopularyzowaé¢ odbywanie podrézy zagranicznych droga mor-
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ska, okélnikiem Nr 62 z 15 Xil 1937 r. zarzadzitlo obnizenie optat za
paszporty na wyjazd do krajow, do ktérych podr6z mozna odby¢ mo-
rzem, do kwoty: 40 zt za paszporty z waznosScigna szes¢ miesiecy,
80 zt za paszporty z waznos$cig na dwanascie miesiecy.

Optaty te majg by¢ stosowane

a) wobec os6b, udajgcych sie zagranice(do krajéow euro-
pejskich lub pozaeuropejskich) droga morskag z portow poi-
skiego obszaru celnego (Gdynia, Gdanhsk); interesowane osoby
powinny jedynie uaowodni¢ w sposéb nie Duazgcy watpliwosci, ze za-
mierzony wyjazd odbeda przez jeden z wymienionych wyzei portéw,
wiladze za$ wystawiajgce paszport zaopatrza go na stronicy 9 uwaga:
.paszport wazr.y r.a wyjazd tylKo dioga morska przez Gdynie Ilub
Gdansk*,

b) wobec os6b udajacych s> do Paiestyny z portéow, lezacych
poza polskim obszarem celnym (np. z Constanzy), w tych jednakze
przypadkach dopiero po uprzednim wykazaniu sie przez osoby intere-
sowane zezwoleniem Komisji Dewizowej na wywdéz waluty.

W razie zado$Cuczynienia podanym pcd lit. a) i b) warunkom
przez osoby interesowane nie nalezy do o0séb tych stosowaé¢ ograni-
czen paszportowych przewidzianych w instrukcji paszportowej z 19. X
1936 r. (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 30 poz. 214).

Zaliczki na uposazenie dla pracownikéw kontraktowych (emcytow).
Mm. Spr. Wean. pismem okolnym z 14 XI1137 r. Nr GB. 11/20/7 po-
dato do wiadomos$ci i siosowania zarzadzenie Prez. Rady M n. z 22. Xl
1937 r. Nr 42-2/82, w mys$l ktérego zaliczki na wuposazenie pracowni-
kow kontraktowych (emerytéw) mcga by¢ udzielane z tym, ze praco-
wnicy kontraktowi winni zabezpieczy¢ majrcg im by¢é udzielong zalcz-
ke badz hipotecznie, badz tez przez zlozenie zobowigzania dwu wypta-
calnych reczycieli (stetych lub prowizorycznych wurzednikéw psnstwo-
wycn, posiada gcych uprawnienia emerytalne).

Ponadto pracownik kontraktowy, emeryt, przed wudzieleniem mu
zaliczki winien ztozy¢ deklaracje, wyrazajaca zgode na potrgcanie mu
rat zaliczki réwniez i z uposazenia emerytalnego w wypadku rozwiagza-
nia z nim stosunku umcwneeo.

Odroczenia stuzby wojskowe] z tytutu studiow. Pismem okdélnym
z 16 X11 ub. r. Nr Wojsk. B. 8/5/6 Min. Spraw Wewn. zakomunikowato
wtaazom podlegtym, ze:

1) prywatne g mnazjum mesk'e ks. Kks. Misjonarzyw Wilnie, ktére
w 1937 r. szkolnym zorganizowato klase VII), posiada acgprawa szkot
panstw., daje prawo do odroczenia stuzby, wojskowej z art 63 p. 1
ustawy o pow. obow. woisk.;

2) prywatne gimnazjum koedukcyjne zydowskiego Tow. Szkoty
Sredriej w Stonimie utracito piowa szkét panstw., wskutek czego ucz-
niowie kl. VIII tegi gimnazjum me moga obecnie korzysta¢ z odroczen
stuzby wojskowej.

Odznaka Zjedn. Kurkowych Bractw Strzeleckich R.P. Mirstro
Spr.Wewn. decyzjg z 14X11 37 r. Nr flP-3-48 udzielito w poroz. z Min.
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Spr. wolsk. Zjednoczeniu Kurkowych Bractw Strzeleckich R. P» (Poznan,
ftleje Marcinkowskiego 26) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie od-
znak i munduréw wediug specjalnego wzoru.

Odznaka Organizacji Mtodziezy Pracujacej. Decyzja z 14.XIl 37 r.
Nr RP. 3 150 Mnslwo Spraw Wewn. ud-ielito w ooroz. z Minstwem
S. Wojsk. Org. Mitodziezy Pracujacej (Warszawa, ul. N.-Swiat 21) poz-
wolenia na ustarowienie i uzywanie odznak i munduru wedtug specjal-
nego wzoru.

Odznaka Tow, ,,Pros$*ita“, Mnstwo Spmw Wewn. decyzjg z 14.XIl
37 r. Nr ftP. 3 100 udzielito Tow. ,Proswita” (Lwoéw) pozwolenia na
ustanowienie i uzywanie odpowiedniej odznaki wedtug specjalnego wzoru.

Odznaka Stow, ,Lande&verb«hd der E*ang«lischen Frauenhilfe",
Decyzja z 14.XIl 37 r. Nr ftP. 3-151 Mnstwo Spraw Wewn udzielito
Stow p n. .Landesvtrband der Ewangelischen Fiauenhilfe" (Poznan,
ul. Cieszkowskiego 3) pozwo enia na ustanowienie | uzywanie oaznak
wedtug specjalnego wzoru.

SAMORZAD

Projekt ustawy o naleznosciach gmin z tytutu rozliczenia z wtasci-
cielami zniesionych obszaréw dworskich opracowany w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych zmierza do ustanowienia nastepujacych zasad: 1) Nalez-
nosci, przypadajace gminom z tytutu rozliczenia z wisScicielaml znie
sionych obszardéw dworskicti, przeprowadzonego w trybie art. 92 ust. (4)
ustawy z 23111 1933 o cze$¢. zm. ustr sam. teryt (Dz. U poz. 294)
w wyniku uregulowania publicznoprawnych oraz majatkowych praw
i obowigzkéw miedzy witascicielami zniesionych obszaréw dworskich
a gminami, korzystgig z pierwszenstwa zaspokojenia z nieruchomosci,
wchodtgcej w sktad zn esionego obszaru dworskiego, bezposrednio po
naleznosciach Skarbu Panstwa wymienionych w art. 800 § 1 pkt. 3
knd. postep, cyw., a przed innymi naleznosciami, okreslonymi w dal-
szych punktach tego paragrafu.

2) Na zaspokojenie nalezno$¢l o ktérych mowa w art. 1, wtasci-
ciele zniesionych obszaréw dwoiskicn mogg z nieruchomosci zniesio-
nego obszaru dworskirgo wydzieli¢ na rzecz gminy odpowiedni e uzgod-
nione z gming dziatki. Wydzielone w ten sposob dziatki Dedg wolne
od wszelkicn ograniczenh i obcigzenn nieruchomos$ci, z ktérej zostaty wy-
dzielone z wyjatkiem jedynie ograniczen i obcigzen wym enionych
w art. LXIlIl przep. wprow. prawo o sgdowym postep egzekucymym.

3) Cl-nowa zawarta miedzy gming a witascicie‘'em zniesionego ob-
szaru dworskiego, ostateczna cecyzia wydzialu powiatowego oraz ae
cyzja wojewody, wynikajgce z przepiséw art. 92 ust. (4) ustawy, powo-
tanej w artykule pierwszym, stanowiag tytul hipoteczny.

Wpisy hipoteczne, dotyczace zabezpieczenia nalezno$ci gminy oraz
przeniesienia witasnosci na gmine dokonywane n” podstawie powyz-
szycn tytutéw, wolne sa od optat sadowych.

Nastepujgce motywy wplywajg na podjecie inicjatywy ustawodawczej
w tym zakresie-
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Ustawa samorzgdowa przepisem zawartym w ust. (1) art. 92 po-
stanowita zniesienie obszarow dworskich na obszarze woj. pomorskiego
i poznanskiego i witaczenie ich do obszoiéw gmin wiejskich. Z chwilg
wprowadzenia tego przepisu w zycie w drodze rozporzadzen Min. Spr.
Wewnetrznych obszary dworskie przestaty dziata¢ jako jednostki admi-
nistracji publicznej, a dotychczasowe czynnosci przetozonych obszaréw
dworskich na podstawie ust. (2) art. 92 ustawy przeszty na odpowied-
nie organa gminy w granictch jej zakresu dziatania, pozostate za$
czynnos$ci w spraw ich aaministpaqi puDlicznej przeszty na sottysa.

Ta droga b. obszary dworskie zostaty zwolnione od cigzacych na
nicn obowigzkéw ponoszenia Swiadczen na: utrzymywanie szkotly, opie-
ke nad ubogimi, utrzymame drdg, prowadzenie urzedu woéjtowskiego,
na urzeay stanu cywilnego i inne wydatki administracyjne. Wszystkie
te obowigzki spadly na nowozorganizowane gminy.

W zwigzku z tym przerzuceniem cigzaiéow przepis ust. (4) art. 92
ustawy naktada obowiazek przeprowadzania rozliczenia miedzy nowymi
gminami a obszarami dworskimi i uregulowanie publiczno - prawnych
oiaz majatkowych praw i obowigzkdéw.

Rozliczenie to moze by¢ przeprowadzone w drodze bezpoSredniego
ugodowego porozumienia, a gdyby do ugody nie doszto — rozstrzyga
wydziat powiatowy.

Zestawienie przebiegu akcji rozliczeniowej wskazuje, < 1.VI 1937
na 2.222 b. obszaréw dworskich podlegajgacych rozliczeniu — rozliczenie
zakonczyto 1.719 b. obszaréw dworskich Z tego w drodze dobrowolnej
ugody rozl'czenle przeprowadzono w 1.650 przypadkach, ostatecznym
orzeczeniem wydzialu powiatowego zakonczono rozliczenia w 51 przy-
padkach, zas w 18 przypadkach rozliczanie zostato zakoriczone decyzja
wojewody wskutek odwotania. Jak z tego wyn ka naleznosci rozlicze-
niowe sg ustalane przede wszystkim w ureaze doprowolnego porozu-
mienia.

Suma naleznosci ustalonych na rzecz gmin w 1.719 przypadkach
zakonczonych rozliczen przekracza 18 milionéw ztotych.

Naleznosci moga by¢é wplacone jednorazowo lub wclaggu pewnego
okresu czasu. Jak sie w praktyce okazato, tylko nieliczna grupa ob-
szarow dworskich moze wptaci¢ naleznos¢ w gotéwce odrazu. W zasa-
dzie b. obszary dworskie wskazuja na trudnosci finansowe i zmierzajg
do ustalenia ratalnej sptaty sumy naleznej gminie z rozliczenia. P mia-
nowicie w 148 przypadkach ustalono sptate jednorazowag w gotdwce,
w 1.117 przypadkach ratami.

W tym stanie rzeczy aminy pragng Drzyslugujgce im naleznos$ci
zabezoieczv¢ h.potecznir, azeby zapewni¢ sobie realny wptyw sum roz-
liczeniowych. Ot6z w przypadkach, gdy nieruchomo$¢ b obszaru
dworskiego jest zbytnio hipotecznie obcigzona, zwyczajne zabezpiecze-
nia naleznosci gminnej nie daje gminie realnych widokéw uzyskania
naleznej sumy. Koniecznym jesl w takim razie przyznanie naleznosciom
pierwszenstwa hipotecznego.

W koncu w wielu przypadkach (315 na 1.719) zadtuzony obszar
dworski pragnatby wyptaci¢ gminie nalezno$¢ w formie oddania jej
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czedci obszaru, na co znowu gminy chetne sie godza, aztby ta droga
uzyska¢ zaczetek majatku gminnego. Jednakze, gdy nieruchomosci
obszaru dworskiego sg znacznie zadtuzone, zachodzi konieczno$¢ wyta-
czenia oddawanego gminie obszaru spod zadtuzenn obcigzajgcych caty
obszar dworski i przeniesien.a na jej wiasnos$¢ parceli wolnej od obcig-
zen. Takie bowiem dopiero odstapienie cze$ci obszaru stanowi¢ moze
faktyczne uregulowanie naleznosci.

Ogotem na 1 719 aokonanycn rozrachunkéw zachodzi koniecznos¢
dokonania 1.159 wpiséw hipotecznych.

Z uwagi na duze trudnosci finansowe gmin nowozorganizowanych
projekt przewiduje zwolnienie wpiséw hipotecznych od optat sgaowych.

rosiedzeni  komisji morskiej Zwigzku Uzdrowisk Polskich. Dnia.
14 grudnia ub. r. odbyto sie w Warszawie w lokalu Zw. Uzdrowisk Polskich
posiedzenie Komisji MorsKiej pizy Zw. CJzdr. Polskich pod przewodnic-
twem pik. Wielowieyskiego. Nr posiedzeniu tym rozpatrywaro spra-
wozdanie z dziatalnosci Komisji Morskiej za czas od 24V do 14 Xl
1937, dokonano Kcoptacji wéjtow gmm Hel i Strzelno do Komisji Mor-
skiej, omawiano sprawe spadku fruKwencji letnikéw w kapieliskach
morskich, sprawy lecznicze i sanitarne uzdrowisk, oraz ustalono projekt
wydania prospektéow i plakatu propagandowego o kgpieliskach mor-
skich, jaK rowniez zorganizowanie odczytu lekarskiego w wybrzezu
morskim. W posiedzeniu wz ell udziat opr6cz cztonkéw komisji przed-
stawiciele Mm. Op Spotecznei, Spraw Wewnetrznych, Urzedu Woje-
wodzkiego w Toruniu, Zarzadu Miejskiego w Gdyni, wéjt gminy Hel
oraz reprezentant Ligi M.orskiej i Kolonialnej.

POLICJA

Przyjmowanie przez oficeréw i szcegowych godnosci cztonkéw w Za-
rzgdach Zur. Strzel. Sport. Rozkazem nr 737 pkt. Il komendant gtéwny
P. P. zezwolit oficerom i szeregowym na przyjmowanie godnos$ci czton-
kéw i kierownikéw w zarzgadach Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sporto
wego, o ile czynnosci te nie beda sprzeczne z interesem stuzby i sta-
nowiskiem danego cficera wzgledrie szeregowego. Zezwoleh na objecie
godnosci cztonkow w Zarzgadach P. Zw. S S. udziela¢ bedzie komendant
gtéwny P. P. jedynie tylko na umotywowang prosbe zainteresowanego
oficeia lub szeregowego.

Zrzeszenie sakcy] strzeleckich P. K. S. w P. Zw. S. S. Ze wzgledu
na donioste znaczenie strzelectwa sportowego dla wyrobienia u polic-
jantow zamitowania do uprawiania ¢wiczen w strzelaniu, a tym samym
os‘agniecia wysokiego poziomu strzeleckiego, komendant gtéwny P P.
rozkazem nr 737 pKt IV zezwolit wszystkim Policyjnym Klubom Sporto-
wym na zrzeszenie swoich sekcji strzeleckich w Pols\im Zwigzku Strze-
lectwa Sportowego, dla umozliwienia poltcjantorii brania czynnego
udzialu w réznych zawodach | imprezach strzelecko sportowych.
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Kursy narciarskie oficeréw i szeregowych policji. W biezacym se-
zonie zimowym zostang uruchomione przez Komende Giéwng nastepu-
jace kursy narcarskie:

3-iygodniowy kursinstruktorski dla szeregowych w Zakopanem
w czasie od dnia 3—20 stycznia 1938 r Na kurs ten zostanie powo-
tanych imiennie 28 szeregowych, ktérzy w r. T936 i 1937 zdobyli na
kursach naiciarskich stopien pomocnikow instruktoréw.

2-tygodalowe kursy narciarskie dlaoficerow — ochotnicze — w cza-
sie od 24 stycznia dol0 marca 1938r. Ze wzgledu na duzag ilos¢
gtoszonych (94 oficeréow) kurs ten zostanie przeprowadzony w trzech
turnusach:

I-szy turnus dla poczatkujacych w Tatarowie w czasie od 24.1 do
511 38 r.,

II-gi turnus dla poczatkujagcych w Tatarowie w czasie od 911 do
2111 38 r,

ni ci turnus dla zaawansowanych w Zakopanem w czasie od 2411
do 91H 38 r.

1lo$¢ ochotniczych zgtoszen oficer6w na kursy narciarskie Swiadczy
o duzym zainteresowaniu sie oficeréw policji sportem narciarskim, ktéry
dla stuzby policjanta, zwlaszcza w terenach goérskich, w porze zimowej
ma oardzo donioste znaczenie.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Dziatalnos¢ komisy] kapielowych v powiecie morskim. Zarzadzeniem
starosty puw. morskiego zostaly powotane do zycia w lipcu ub. r.
gminne i lokalne kem sje kapieliskowe. W my$l regulaminu, opraco-
wanego przez wydziat powiatowy, w sktad kom sji gromad cklej wchodza:
sottys jako przewodniczacy, cztonek wybrany prztz wiadze gromadzKa,
przedstuwiciel miejscowego tow. przyjaciot kagpieliska (lub przedstawiciel
stale odwiedzajgcych dane kapielisko letnikéw), przedstawiciel wtascicieli
nierucnomosci, przedstawiciel witascicieli pensonatow, przedstawiciel
witascicieli przedsieDiorstw gastronomicznych i przedstawiciel rzemiosta
lub kupiectwa. Ponadto z urzeau wchodza: wdjt (wzglednie przedstawi-
ciel gminy), delegat Starostwa morskiego (wzgleame wydziatlu powiat.)
i lekarz klimatyczny. Komisja ma prawo zaprosi¢ do wspoétudziatu
w praca :h swoich (z gtosem doradczym) osoby fachowe, lub posiada-
jace specjalne zastugi w dziedzinie letnisKkOwo-turystycznej. Powiatowa
komisja letniskowa zostata wybrana przez rade powiatowg. Komisje
letniskowe wutworzone =zostalty w Jastarni, Kuznicy, Helu, Chatupach,
Wielkiej Wsi-Hallerowie, Cnlapowie, Jastrzebiej Gdérze, Ostrowie, Karwi,
Swarzewie i Debkuch, a wiec we wszystkich kagpieliskach gminy Hal,
Strzelno i Krokowo, z wyjatkiem Kkapieliska Juraty, gdzie sprawy letni-
skowu zalatwia Zarzad uzdrowiska. Kum sje rozwinety duza dziatalnos¢,
przedktadajgc organom gminnym szereg wnioskéw organizacyjnych
i inwestycyjnych
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KSIAZKI

Bartnicki Tadeusz i Czajkowski Tadeusz:
Tablice Zzrédtowe do pracy. Struktura za-
trudnienia i zarobki pracownikéw umysto-
wych, instytut Spraw Spotecznych. War-
szawa 1936 r., stron 103. Opracowano
z zasitku Funduszu Pracy.

W wydawnictwie zamieszczono tabli-
ce statystyczne, dotyczace pracownikéw
umystowych ubezpieczonych w Z.U.P.U.
w W arBZftWie, t. j. zatrudnionych na te-
renie wojewdédztw centralnych (bez Za-
gtebia Dabrowskiego) oraz wojewédztw:
wilenskiego, nowogrédzkiego i poleskiego

w latach 1930 — 1933.
Bojko A. i Monka W.: Kodeks nieru-
chomos$ci miejskiej. Ustawy, rozporzadze-

nia, okoélniki, orzecznictwo, komentarz.
Warszawa 1937 r.,, stron 786. Wydawnic-
two ,Hawu" Warszawa.

W wydawnictwie tym zehrali auto-
rzy przepisy, dotyczace: najmu lokali, o-
s6b zatrudnionych w nieruchomos$ciach
miejskich (administratoréw, rzadcéw i do-
zorcéw), zastawu i dzierzawy, placéw za-
jetych pod budynki miejskie, nadzoru
wtadz nad utrzymaniem nieruchomosci,
odpowiedzialnosci cywilnej wtasciciela
nieruchomosci, obcigzen podatkowych,
kosztéw utrzymania i zabezpieczenia nie-

ruchomosé$ci oraz kredytu dla nierucho-
mosci miejskiej. W koncu ksigzki zamie-
Scili autorzy wzory pism, podan i umoéw
w sprawach nieruchomosci miejskich.
Beck Jézef: Przeméwienia, deklara-
cje, wywiady. 1931— 1937. Warszawa —

MCMXXXVIII, stron 338. Naktad Gebeth-
nera i Wolffa.

Ksigzka jest zbiorem przemoéwien,
deklaracji i wywiadéw, wygtoszonych

przez Joézefa Becka na stanowisku pod-
sekretarza stanu, a nastepnie jako mini-
stra spraw zagranicznych. Przeméwienia
wygtoszone w Lidze Narodéw sa ttuma-
czone z wydawnictwa ,Societe des Na-
tion8-Journal Officiel4

Galinski Franciszek’ Gewedy 0 WHPSZS-
Wle, Wydanie drugie. Warszawa 1937 r.,
str. 316. Wydana naktadem Instytutu Wy-

dawniczego ,Biblioteka Polska", w opra-
cowaniu graficznym St. Brzeczkowskiego.

W pracy tej opisuje autor dzieje
Warszawy od momentu jej powstania.
Ksigzka zostata przyozdobiona catym sze-
regiem ilustracyj, rycin, planéw i t. p.

Jedrzejewski Jan dr. PrflWO nfiucijciol-
Ski©. Zbiér ustaw szkolnych i prawa nau-
czycielskiego. Lwoéw 1937 r., stron 319.
Wydawnictwo ,Nowa Szkota**.

Ksigzka zawiera teksty odnosnych
ustaw i rozporzadzen oraz instrukcyj i o-
kélnikéw, wydanych przez Ministerstwo
Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Pu-
blicznego.

Lepecki Mieczystaw B. Sybir wspomnie-
niem. Lwéw 1937 r.f stron 183. Panstwo-
we Wydawnictwo Ksigzek Szkolnych we
Lwowie.

Ksigzka jest sprawozdaniem z podré-
zy autora na Syberie, przedsiewzietej w
celu pobrania ziemi pamigtkowej na Ko-
piec Marszatka Pitsudskiego na Sowin-
cu. Ksigzka zostata przyozdobiona sze-
regiem ilustracyj i rysunkoéw.

Lepecki Mieczystaw B.l Z M&rSZltkiom
Pitsudskim w Egipcie. Wydanie drugie.

Warszawa 1938 r., stron 187. Towarzy-
stwo Wydawnicze ,ROjZ

Mjr. Lepecki, wieloletni adiutant
Pierwszego Marszatka Polski, opisuje

podréz, odbyta w 1932 r. Ksigzka zosta-
ta przyozdobiona szeregiem ilustracyj.

Myczka Eugeniusz: 0 polska id8Q czy-
nu. Naczelny Instytut Akcji Katolickiej.
Poznan, stron 88.

W broszurze porusza autor proble-
my idei narodowej, katolicyzmu, konser-
watyzmu i komunizmu, nawotujac do
zjednoczenia narodowego i przebudowy

spotecznej w oparciu o zasady sprawied-
liwosci i mitosci spotecznej.

Rosja w obozie kon-
centracyjnym. Z upowaznienia autora
przettumaczyt Debicki Stanistaw. Lwow
1938 r., stron 246 Naktadem Sekretaria-
tu Porozumiewawczego Polskich Organi-
zacyj Spotecznych we Lwowie. Sktad
gtéwny: Ksiggarnia ,Ksigzka™ Lwow,
Czarneckiego 12.

Sotoniewicz lwan:
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Autor postawit sobie za cel przed-
stawienie w ksigzce nie tyle samego u-
stroju i regimu Rosji Sowieckiej, ile wpty-
wu tego systemu na dusze czilowieka.
N® plan pierwszy wysuwa on problemat,
czy dla utatwienia panstwu gospodarki
planowej i z tym zwigzanych korzysci
materialnych wolno niszczy¢ sity moral-
ne i godnos$¢ obywateli. Ksigzke zaopa-
trzyt w przedmowe Stanistaw Grabski-

Pamietnik Miedzynarodowego Kongre-
su Chrystusa-Kréla w Poznaniu. Poznan
1937 r., stron 352. Naktadem Komitetu
Organizacyjnego Migegdzynarodowego Kon-
gresu Chrystusa-Kroéla.

Przewodnik dla sottyséw i radnych
gromadzkich na rok 1938 pod redakcja
Stanistawa Podwiniskiego, naczelnika wydziatu
~Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Piotra
Typiaka> naczelnika wydziatu Stanistawow-
skiego Urzedu Woiewddzkiego. V rocznik.
Biblioteka Samorzgdowa Nr 6i. Warsza-
wa 1938 r., stron 224. Nsktadem Zwigzku
Zawodowego Pracownikéw Samorzadu
Terytorialnego R. P. Warszawa, Al Jero-
zolimska 85.

~Przewodnik" zawiera szereg artyku-
téw, przeglad najwazniejszych obowigz-
kéw sottysa, przedruk ustawy o szkod-
nictwie lesnym i polnym, poradnik wspra-
wach gromadzkich, dane statystyczne oraz
dziat kalendarzowy i informacyjny. Wy-
dawnictwo zostato zalecone do uzytku
zwigzkéw samorzadowych. Cena broszury
80 gr.

Ziemia teczycka zotnierzom Niepod-
legtoéci. Wydana staraniem Rady Powia-
towej teczyckiej oraz Federacji P.Z O.0.
w teczycy w dniu odstoniecia pomnikéw
w Dalikowie ku Cktci powstancéw 1863 r.

i w Gostkowie ku czci Komendanta Jo6-
zefa Pitsudskiego i Jego zotnierzy. Rok
1937, stron 78.

Wydawnictwo dzieli sie na dwie

czesci. Czes$¢ pierwsza dotyczy udziatu
Ziemi teczyckiej w powstaniu stycznio-
wym, cze$¢ druga moéwi o stosunku Ziemi
teczyckiej do Legionéw. W broszurze
zamieszczono szereg ilustracyj.

CZASOPISMA

Architektura | budownictwo. Warsza-
wa, miesiecznik Nr 8. Stanistaw Marzynski:
Sztuka i technika na wystawie paryskiej.

Bluletya polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodni Nr 46. W. Baczkowski' Jak roz-
wigza¢ zagadnienie polsko-ukrainskie (od-
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powiedZz Nr 1 na ankietg) M. Kowalewski:
Synteza stalinizmu na Ukrainie.

Biuletyn urzedniczy! Warszawa, mie-
sigcznik Nr 11. Ludwik Krajewski- Wola
ustawodawcy. Marian Klenowiczi Wicesta-
rosta. Delta: Organizacje urzednicze
a sprawa uposazen. Dr Stanistaw Koncew-
$ki- Urzednicy zagranica.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
Nr Il — 12. Dr K. Studentowicz: Rola gospo-
darcza ekonomisty, administracji panstwo-
wej, przedsigbiorcy i inzyniera. Zygmunt

Lempicki; Kryzys intelifi.encji zawodowej
w Polsce.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 10. 15-lecie Zwigzku Polakéw
w Niemczech. Michat Sulima: O prasie-
dzibe Stowian i. Germanéw. Dr K. J:
Tradycje walki Niemcéw z polskoscia

w kosciele na Slasku.

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik Nr 10. Zagadnienie
gazyfikacji Polski. Inz. Zygmunt ‘Rudolf:
Zagadnienie urzadzenia miast, technika
sanitarna jako zagadnienie ogélno-pan-
stwowe.

Gtos gminy i gromady wiejskiej. War-
szawa, dwutygodnik Nr 22. J6zef Przetocki:

Gromada i jej rozwéj na przestrzeni hi-
storii Polski. Nr 23. Jan Chmielowski: Za
nowelizacjg przestarzatych przepisow.

R. O.: Gromada i jej rozwdéj na przestrze-
ni historii Polski.

Gtos prawnikéw $lgskich. Katowice,
kwartalnik Nr 1. Konstanty Wolny: Geneza
statutu autonomicznego wojewodédztwa $lg-
skiego. Dr Stanistaw Druszkowski: Rozwa-
zania nad sprawa autonomii $lagskiej. Bro-
nistaw Stelmachowski: Rola sedziego naro-
dowego i sedziego migedzynarodowego
wobec zagadnienia praw nabytych. Stani-
staw Szenic; Zmiana obywatelstwa z sa-
mego prawa nha zasadzie konwencji ge-
newskiej Leon Babinski: Z jurysprudencji
miedzynarodowej o t. zw. klauzuli ztota.
Dr Zygmunt Przybyltkii Wtasnos$¢ gérnicza
wedle polskiego prawa gérniczego.

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 12. J. Guminski: Kodyfikacja
ustawodawstwa. Stanistaw Czerwinskii Sta-
tystyka kryminalna a geneza przestep-
czosci.

Nasza przyszto$¢. Warszawa, 10 zesz.
rocznie. Nr LV1. Jan Bobrzynski: O czym
nasi ukrainisci zapomnieli lub nie wiedzg?

Oszczednos$é. Warszawa, dwutygodnik
Nr 23. Dr Stefan Uhma: Polityka kredy-
towa komunalnych kas oszczednosci
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w Polsce Nr 24, B. Obszynisfyk Finansowa-
nie stanu $redniego. wn% W sprawie wza-
jemnego honorowania ksigzeczek oszczed-
nosciowych. 9

Polacy* zagranicg. Warszawa, mie-
siecznik Nr 12. Zwigzek Polakéw w Niem-
czech. Przedstawiciele Zw. Polakéw w
Niemczech u kanclerza Hitlera.

Polonii— Italia. Warszawa, miesigcz-
nik Nr 11. Roberto Susler: Faszyzm a de-
mokracja. Carlo Curcio: Rola szefa rzadu
w ustroju faszystowskim. Arluro Lancellotti".
Wychowanie mtodziezy faszystowskiej.

Pracownik samorzadowy.
dwutygodnik Nr 24.
kwalifikacji kandydatéw do pracy w sa-
morzadzie terytorialnym Ignacy Szemiel:
O uproszczenie ewidencji koni.

Warszawa,
R. T: W sprawie

Przeglad gospodarczy.Warszawa, dwu-
tygodnik Nr 24, Dr Tadeusz Bcrnadzi\ie~
WiczZl Optacalno$¢é skarbowa przedsie-
biorstw panstwowych.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik Nr Il. /nz. Zygmunt Stawinski'.
Dzie«igtna numeracja akt systemem klu-
cza pionowego i poziomego. Inz. St. Woj-
narowicz: Usprawnienie administracji pan-
stwowej i samorzadowej.

Przeglad samorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodnik Nr 12,. P/o/, dr Szczesny Wachholz'.
Grzechy gtéwne administracji. Fr. Cwi-
koiOsk* Rozjemstwo w gminach.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 49*
A.: Samorzad w programie gospodarczym
Rzadu. Jé6zef Przetocki’ Problem finanséw
samorzgdowych w centralnym okregu
przemystowym. Nr 50. Jan Kuémierefc: Opta-
ty zastepcze w zamian szarwarku od nie-
ktéorych grup kontrybuentéw. W. Wojnarski:
Organizacja publicznej stuzby zdrowia
w Polsce. Nr 51. Maurycy Jaroszynski' Wy -
bory samorzgdowe. F. Branny: W sprawie

organizacji publicznej stuzby zdrowia
w Polsce.
Samorzad miejski. Warszawa, dwu-

tygodnik Nr 24. M, Porowski: Konieczno-
Sci panstwowe a samorzad. Jerzy Staro-
éctak- Tradycje polskiego samorzadu Inz,
L. Jelkiewicz: Taryfy blokowe. E. LitwinA-
ski- Ustalenie charakteru stosunku stuz-
bowego pracownikéw samorzadowych.
Ludwik Groniecki: Budownictwo niemieckie
w $Swietle przepiséw podatkowych.
Samorzad terytorialny. Warszawa,
kwartalnik Nr 1—2. fKCaurycy Jaroszynski'
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Konstytucyjne podstawy samorzadu tery-
toiialnego, Jan Wasilewski: Zagadnienie
samorzadu w Z. S. R. R.

Wiadomos$ci geograficzne. Krakow,
kwartalnik Nr 3—4. Wanda Rewienska:
Potozenie topograficzne osiedli miejskich
w pétnocno-wschodniej Polsce. Leszczy-
cki Stanistaw: Zagadnienie geografii tu-
ryzmu. Zofia Figlewiczéwna: Rzeczywisty
ruch ludnosci na Podhalu w ostatnim
poétwieczu (11380— 1931). A. f%Celezin\ Lud-
nos$¢ zydowska w Warszawie. Zofia de-
sianka: Wwéz spozywczych towaréw ko-
lonialnych do Polski (1924— 1935).

Wiedza i Zycie. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 11. Jan Wisniewski: Jak korzystac
z danych statystycznych,

Wilennski przeglad prawniczy. Wilno,
miesiecznik Nr 12, Sawa Frydman: Teoria
prawa a teoria techniki prawniczej (c.d.).

WychodzZzca, Warszawa, dwutygodnik
Nr 22. Wac. Gas: Walczmy o kolonie.
J. Sawicki: Gdansk i Gdynia.

Zycie urzednicze. Warszawa, dwuty-

godnik Nr 19/20. Le-sza: Swiat pracy
w obliczu nowego niebezpieczenstwa.
I. Szydtowsko: Za réwne obowigzki —
réwne prawa.

Revue Internationale des Sciences
admlnistratives. Bruxelles, kwartat Nr 4.
A. 'D. Cooperation entre les grandes
associations internationales. Caractere*

generaux de ladministration civile cen-
trale en Grande Bretagne. Le nouveau
droit administratif Allemand. Le nouvrau
code administratif Portugals. Difficultes
que presentent certaines formes d’admi-
nistration locale en Hongrie. A propos
de la reforme du statut de* fonctionnaires
en Belgique. Les traitements des fonction-
naires frangaiB compares a ceux de 1letran-
ger. La juridiction administrative en
Grande Bretagne. Ou en est Turbanisme
regional et national en Belgique.

Der Gemeindetag, Berlin, dwutygod-
nik Nr 22. Die Zukunft der gemeindli-
cben Selbstverwaltung.

Nfttion Und Staat. Wien, miesiecznik
Nr 2. Volk und Staat im neueren staats-
rechtlichen und soziologischen Schrifttum.

Reichsverwaltungsb!att. Berlin, tygod-
nik Nr 48. &' Sievers: Kompetenznormen
und Kompetenzentscheidungen. Verschuer.
Die Realgemeinde in der Provinz Han-
nover.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



