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ZDZISLtAW GALOTZY

ART. 76 ROZP. PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITE]
Z DNIA 181 1928 r. A NOWA ORGANIZACJA STAROSTW

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnatrz
nych z 30.VI 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw Oraz
trybu ich urzedowania ustali zapewne znowu na diuzszy okres czasu formy
organizacyjne urzedu staroscinskiego. Nalezatoby wiec zyczy¢ sobie,
aby nowe rozporzadzenie objeto wszystkie mozliwosci, zawarte w rOzD
Prezydenta Rzplitej z 191 1928 r. o organ, i zakr. dziatania wladz adm.
ogolnej. Nalezaloby w szczegdlnosci ustali¢, czy zakres dziatania d<
rostwa okreslony ma by¢ w formie statej i ostatecznej, czy tez ma
trwac stan ptynny, zmieniany przez mozliwe dalsze rozszerzanie kompetencji
tego urzedu. Nie moéwie tutaj o zwiekszaniu sie agend z zakresu
dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, mieszczacych sie w ra-
mach juz istniejacych referatbw nie nazwanych fachowymi, jak np.
ostatnio przekazane orzecznictwu administracyjnemu sprawy z ustawy
z 14.1V 37 r. o szkodnictwie lesSnym i polnym i t. p., a mam na mysli
rozrost t. zw. referatow fachowych, a nawet tworzenie nowych takich
referatbw w ramach urzedu staroscinskiego.

Jezeli podstawa dyskusji majg bv¢é doswiadczenia zebrane w ciggu
diugiego juz okresu czasu obowigzywania rozporzadzenia z 30.VI 1930 r.,
to stwierdzi¢ mozemy, ze zachowanie mozliwosci statego narastania
przybudéwek przy urzedzie staroscinskim z zakresu dzialania réznych
ministerstw nie jest tg forma organizacyjna, ktérag nalezatoby utrwala¢
W zamierzonym nowym rozporzadzeniu o organizacji starostw. Spro-
bujmy raczej przyja¢ zalozenie, ze starostwo zatatwia tylko sprawy
objete kompetencjg Min. Spr. Wewnetrznych i rozejrze¢ sie, czy inne
sprawy zalatwiane dotgd w ramach urzeau staroscinskiego nie znajdujg
swojego odpowiednika lub uzupetnienia w sprawach zatatwianych przez
inne urzedy na szczeblu | instancji, a w szczegolnosci przez powiatowe
zw. komunalne Ilub miasta i czy utrzymanie nadal dwéch teréw, po
ktoérych sprawy te sie tocza, jest ekonomiczne i celowe. Zawozenie to
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bidzie catkiem nie nowe. Poza obowigzujacym ustawodawstwem i roz-
porzadzeniami omawiana byla niemal od poczatku powstania admini-
stracji polskiej spiawa przekazania wielu agend zalatwianych przez
urzedy staroscinskie wydziatlom powiatowym, w celu unikniecia zbed-
nego rozdwojenia tych agend. Kwestia ta zostala rozstrzygnieta pozy-
tywnie w art. 78 rozp. Piezydenta Rzpiitej z 191 1928. Zacheca do
przypomnienia postanowien tego artykutu w chwili obecnej fakt, ze
mys$l poruszona w przytoczonym artykule nie tylko nie zostala ponie-
chana, ale nawet podkieslona i tozszerzona w nowelizacji dokonanej
niemal w 7 lat poézniej, a mianowicie w rozp. Prezydenta Rzplttej
z 28.XI1 1934.

Artykut wspomniany przewiduje mozliwos¢ poruczenia przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych wydziatlom powiatowym i zarzgdom mirst
wydzie'onych niektérych funkcji pow. wladz adm ogdlnej. W pierwot-
nym brzmieniu rozporzadzenia byly to sprawy administracji drogowej,
zdrowia publicznego, weterynaryjnej, budowlanej, opieki spotecznej
i posrednictwa pracy. W znowelizowanym rozp. Prezydenta z 28.XIl
1934 r. mozliwos¢ te rozciagnieto réwniez na sprawy wojskowe.

Przy zmianie rozporzadzenia z 30.VI 1930 aktualnym przeto bedzie
zastanowi¢ sie, czy i w jakim stopniu mozliwosci przewidziane w art. 78
wptyng¢é maig na forme organizacyjng starostw i jak ta forma ma
wyglada¢. Konsekwetnie trzymajac sie przyjetego zatozenia sadze, ze
nalezatoby utrwali¢ zakres dziatlania starostwa, ograniczajac ten zaKres
do spiaw wyptywajacych z kompetencji Min. Spr. Wewnetrznych, nato-
miast postanowieniom odnoszacym sie do t. zw. referatow fachowych
nadac¢ charakter likwidacyjny, obowigzujacy do czasu wydania przez
Ministra Spraw Wewnetrznych odpowiednich zarzadzen w mys$l art. 78
| 79 rozp. Prezydenta z 191 1978 r.

Art. 78 okres$la dwie kwest:e, a mianowicie: warunki, od spetnienia
ktérych zalezne jest przekazanie pewnych cgend samorzgdom oraz
zakres tych mozliwos$¢'. Zastanowimy sle, czy warunki te sg mozliwe
do wykonania i czy sg powazng przeszkodg do wprowadzenia w zycie
postanowien art. 78.

-BrunKiem przekazania wymienionych czynnosci jest zobowigzanie
danego zwigzku samorzgdowego lub gminy miejskiej do ustanowienia
odpowiednich funkcjonanuszéw, przy czym Minister Spraw Wewnetrz-
nych okiesli sposéb icn przyjmowania i kwalifikacje. Zastrzezenie Mi-
nistrowi prawa o”‘resSlema sposobu przyjmowania i kwalifikacji takich
funkcjonariuszy jest catkiem zrozumiate i nie tworzy zadnych trudr.o
Sci. Funkcjonariusze, ktéorym powierza sie wazne dla Panstwa funkcje,
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musza oapowiaaa¢ stosownym warunkom. Zreszta warunek ten straci
na aktualnosci, gdy spodziewana nowa pragmatyka stuzbowe dla urzed-
nikébw samorzadowych ustali kwalifikacje wymagane od kandydatéw na
te stanowiska. Kwestia natomiast ustanowienia takich funkcjonariuszy
przez samorzad wymaga pewnego wyjasnienia. Jezeli z poieciem or-
ganizacji tacza sie automatycznie pojecia sprawnosci, celowosci i t. p,,
to nie mozna pogoazi¢ sie z uzaleznieniem taKicgo przekazania agend
tylko od kwestii etatow. Jezeli, co jest niewagtpliwym, intencjg ustawo-
dawcy przy tworzeniu art. 78 bylo przekoranie, Zze z przekazania tycn
agend samorzadom wynikna korzysci dla wyzej wspomnianych zalozen
organizacyjnych, to sprawa czy czynnosci te w okresie poczatkowym
peini¢ beda jeszcze urzednicy z etatu panstwowego, czy samorzadowe-
go, jest sprawg drugorzedna.

Oczywiscie przyjmuje, ze postanowienia art. 78 sa tylko pierw-
szym krokiem w stusznym dazeniu do przekazania rozwijajgcemu sie
samorzadowi tych wszystkich czynnosci, ktore jest w stanie zalatwic
taniej, lepiej i sprawniej niz urzedy panstwowe, bez koniecznosci prze-
strzegania t. zw. wspotdziatania, porozumiewania sie witasciwych refen-
téow réznych komoérek organizacyjnych i tym podobnych, sprzecznycn
z zasadami racjonalnej organizacji pracy, nieproduktywnych wysitkéw,
ktére z reguly w praktyce kuleja.

Dotychczasowa praktyka w zastosowaniu art. 78 i 79 wykazuje,
ze kwestia personalna nie byta dotad zbyt wielkg przeszkoag w prze-
jeciu przez samorzady nowych agend i ze nie stosowano zbytnich rygo-
row, a raczej ulatwiano samorzadom takie przejecie. Odnosi sie to do
jedynego na razie tylko faktu zastosowania postanowien art. 78 i 79,
a mianowicie do poruczenia wydziatlom powiatowym agend administra-
cji drogowej w rozporzadzeniach Pady Ministrow z 5VI1 1928 r.iz 23.IX
1929 r. W obydwu tych rozporzadzeniach kwestia etatéw nie stano-
wita zadnei przeszKody. firt. 3 pieiwszego rozporzadzenia o poruczeniu
administracji drogowej samorzadom na terenach woj. potudniowych
postanawia przejecie personelu technkzno-drogowego na etat Min.
Robo6t Publ., art, 3 drugiego rozporzadzenia w sprawie administracji
drogowej na terenach woj. centralnych i wschodnich postanawia, ze na
czele jednego zarzadu drogowego sta¢ bedzie urzednik parnstwowy.
Instrukcja Min. Robét Publ. z 9.XI 1929 r. w ort. 4 idzie nawet dalej
w gotowosci tworzenia etatéw, gdy idzie o zniesienie szkodliwej dwu-
torowosci, postanawiajagc w art. 4, ze kierownikiem pow. zarzadu dro-
gowego moze by¢ funkcjonariusz samorzadowy po uprzednim przejeciu
go na etat Min. Rcbdt Publicznych.
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Jak wida¢ z powyzszego, wyKonanie warunkKéw, pod ktérymi na-
stagpito poruczeme funkcji administracji drogowej wydziatlom powiato-
wym, nie byto ucigzliwe. Samorzad ponosit znaczne koszta personalne
cstem wypetnienia iaian administracji drogowej i przed przekazaniem
mu wszystkich sgend drogowych. O ile po przejeciu koszta te w ogoéle
wzrosty, to w kazdym razie wzrost jest nieproporcjonalnie niski w sto-
sunKu do odniesionych korzysci gospodarczo -spotecznych. Dzisiaj nie
do pomys$lenia bylaby organizacja, przewidujgca funkcjonowanie dwdch
zarzagdow drogowych na terenie jednego powiatu, take, jaka dopuszczat
jeszcze okolnik Min. Robét Publ. z 27.XIl 1921 r. o zasadach admini-
stracji drogowej przy stosowaniu ustawy drogowej z iO.XIl 1920 r. Taka
organizacja razitaby nasze pojecia o koniecznej celowosci i prostocie
form organizacyjnych. Dlatego tez rrusi razi¢ nas fakt, ze na szczeblu
pieiwszej instancji istniejg nadal takie podwodjne »zarzady", zwlaszcza
w dziedzinach administracji zdrowia publicznego, weterynaryjnej, opieki
spotecznej i nie objetej niestety dotad jeszcze mozliwosciami wyptywa-
jacymi z postanowien a.t. 78 dziedzinie rolnictwa i reform rolnych.

Uwazam, ze wspomiane dziedziny aiministracji sg juz catkowicie
dojrzate do przekazywania samorzgdom powiatowym.

Streszczajgc sie w granicach niewielkiego ‘artykutu, podam tylko
przyktadowo korzys¢', ktére wynikng z poruczenia agend w zakresie
zdrowia publicznego samorzadowi powiatowemu. Przejrzawszy wykazy
Czynnosci lekarzy powiatowych, zobaczymy, ze niemal potowa zagadnien
tam ujetych jest przedmiotem badz zainteresowan, badz obowagzkéw
ustawowych samorzadu, na ktérych realizacje samorzad tozy powazne
nieraz sumy. O ilez korzystniejszj m bedzie dla dobra sprawy stano-
wisko lekarza powiatowego pracujgcego w samorzadzie, gdy bedzie miat
moznos$¢ posredniego stykania sie z zagadnieniami czy to lecznictwa,
czy to medycyny zapobiegawczej, lJako lekarz samorzadowy bedzie
miat nie tylko prawo, ale i obowigzek wywierania wptywu na ukladanie
preliminarza w swoim dziale i wykonania go, gdy preliminarz stanie sie
budzetem. W stanie obecnym mozliwosci te zaltzne sg od ,porozu-
mienia"”, .wspoéitdziatania", a w wielu wypadkach od mniej iub wiecej
poprawnych stosunkéw towarzyskich czy Kolezenskich teb umMetnosci
pokonywania przeszkéd chocéby bez ztej woli stawianych czesto przez
kolegow stojgcych z roznych tytutdow blizej tego samorzadu.

Nie moge natomiast znalez¢ powazniejszych argumentéw przema-
wiajacych przeciw rychtemu poruczeniu tych czynnosci samorzgdom.
Nie moze Oy¢é mowy o kwestii zmniejszenia powagi stanowiska po-
trzebnej urzednikowi sprawujacemu nadzér nad personelem sanitarnym,
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skoro lekarz powiatowy samorzgdowy petni¢ bedzie swoje czynnosci
i nadal w imieniu przewodniczacego wydziatu, ktéorym jest reprezentant
Rzadu — starosta. Nie moze by¢é mowy o rozbiciu jednolitej polityki
sanitarnej Rzadu, skoro nadzé6r w Il instancji i nadal pein'¢ bedzie wo-
jewoda przez swojego naczelnika wydziatu zdrowia i op. spotecznej.

Nie mogag nawet sta¢ na przeszkodzie temu wzgledy mozliwosci
finansowych samorzgdu, cayby nawet leKrrze mieli przejs¢ wraz z eta-
tem do wydzialu powiatowego. Ewentualnie lepszym bedzie z wielu
wzgleddéw, gdy starosta ptatny bedzie w calej obecnej wysokosci swoich
poborow z funduszéw skarbowych, a lekarza powiatuwtgo optaci w ca-
tosci samorzad.

Poza tym, aby wyczerpa¢é kompetencje jednego ministerstwa,
nadmienie, ze sprawy opieki spotecznej sg juz wilasciwie w starostwach
zjawiskiem szczatkowym. To tez w wielu starostwach sprawy te za-
fatwiane sa w biurach wydzialéw powiatowych i przez urzednikéw wy-
dziatdbw, procz czynnosci zlgczonych z asyguowaniem subwencji kzado-
wych kierowanych pod adresem starostwa.

W zwigzku z tym ostatnim pozwole sobie na mata dygresje, po-
ruszajac sprawe prowadzenia w starostwach agend budzetowo-gospo-
ciarczych w mysl obowigzujagcego obecnie 8§ 39 rozp. z 30 IV 1930 r.

Wiadomym jest, ze samorzgdowi powiatowemu zawierza sie po-
wazne sumy piynace badz droga subwencji z funduszéw Skarbu Pan-
stwa, Dadz—jak w okresie obecnym —przez Fundusz Pracy. Fundusze te
administrowane sg rachunkowo prze2 rachube wydzialéw powiatowych,
ktére wykazujg coraz udatniejszg w skutkach tendencje obsadzania ra-
chuby p-zez sty fachowe. Powstaje wiec pytanie, czy potrzebnym jest
prowadzenie w starostwach agend rachunkowych, ograniczajgcych sie
poza wyptata juz asygnowanych przez urzedy wojewddzkie poborow
urzedniczych, do rachunkowego administrowania sumami, ktérych wy-
sokos$¢ nie stoi w zadnej proporcji do zavritych i rabujacych czas mani-
pulacji lub tez — co gorsza — sumami, ktére trafily niewlasciwie do
starostwa zamiast bezposrednio do »vdziatlu powiatowego lub jego in-
stytucji, przez co tworzy sie zbedna komoérka posrednia. Czy wobec
tego nie nalezatoby zmieni¢ obowigzujacych w tej m.erze przepisow
i powierzy¢ i te reszte rachunkowosci fachowym rachubom wydziatow
powiatowych, skoro i w dzisiejszym stanie rzeczy wiekszo$¢ pozycji ra-
chunku binzacego starostw obejmuje sumy przeznaczone dia samorzadu
lub jego instytucji. Jest to sprawa godna rozwag* wobec tego, ze dwu-
torowos$¢ w sprawarh rachunkowych jest juz nie tylko niecelowa, ale
i niebezpieczna | byla przyczyng wielu pozatowania godnych wydarzen.
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Porusze w Konru sprawe dziedziny administracji rolnictwa i reform
rolnych, ktéra — jak juz podkreslilem — nie zostala niestety objeta,
lecz mam nadzieje tylko na razie, mozliwosciami art. 78.

Szkicowo ujmujgc zagadnienie, mozemy zapyta¢, czy jest celowe,
aby urzednik starostwa przydany do pomocy komisarzowi ziemskiemu,
jako wiasciwemu referentowi rolnemu, prowadzit z duzym a nieproduk-
tywnym naktadem czasu statystyke produkcji rolnej, produkcji, ktorej
mechaniki nie zna?—flby wydawat zarzadzenia w zakresie tepienia szkud-
nikéw roslinnycn, Ktdérych réwniez bez s?kody dla stopnia oceny jego
kwalifikacji moze nie zna¢? fl moze sie to przeciez dzia¢ w powiecie,
ktéry w ramach etatéw powiatowego zwiazku komunalnego utrzymuje
4 instruktoréw rolnych, w tym jednego dla spraw produkcji rolnej, jed-
nego ogrodniczego, jednego przysposobienia rolniczeqo oraz kilka in-
struktorek ko6t gospodyn wiejskich, w powiecie, ktéry na cele rolnictwa
wyaaje bez mata 80.000 z rocznie. Watpie, czy tres¢ i wynik wypra-
cowali wspomnianego referenta starostwa dochodzg do wiadomos$ci te-
go fachowego personelu, gdyz do tego trzeba ,porozumienia" ,wspot-
dziatania" i ,kontaktu", ktdére to pojecia w praktyce pozostajg tylko
stowami.

Dziedzina przeto administracji rolnictwa nadawataby sie rowniez
do przekazania i wyeliminowania ze starostwa. Nie uzyska sie wpraw-
dzie przez to jednotorowosci odnosnie zagadnien rolnych 2z uwagi na
kompetencje odrebnego samorzadu rolnrgo gospodarczego, ale uniknie
sie dzisiejszego rozcztonkowania tych agend.

Mam nadzieje, ze rozwazania dzisiejsze uznane bedg za dysku-
iyine, cc pozwoli na glebsze ujecie zasadniczego zagadnienia przysziej
organizacji starostw. Sadze rowniez, ze dyskusja potoczy sie nie
w kierunku rozwazan, czy nalezy pewne dziedziny administracji prze-
kaza¢ samorzadowi powiatowemu czy tez nie, gdyz jak podkreslitem,
zamiar ustawodawcy zostat ,uz w sposéb pozytywny okreslony. Bylo-
DY wiec pozadanym, by dyskusja ograniczyla sie do rozstrzygniecia py-
tan, od czego zacza¢ i kiedy?
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ANI ONI RUSINSKI

NOWELIZACJA ROZPORZADZEN O ORGANIZACII | TRYBIE
URZEDOWANIA URZEDOW WOIFWODZK1CH | STAROSTW

Charakter ramowy niektérych przepisow rozporzadzen z 30.VI 1930 r.
i z 13.VIIl 1931 r. daje wojewodom i starostom moznos$¢, jesli nie cat-
kowitej, to ograniczonej swobody w organizowaniu poszczegoélnych ko-
morek i czynnosci administracyjnych. Dziatalnos¢ ta, wykonywana
w spos6b niejednolity, a czesto przesadny, na zewnatrz oceniana ze
stanowiska wiekszej lub mniejszej aktywnosci, niejednokrotnie stwarza
powazny wytom w jednolitych zasadach organizacyjnych. Odbija sie to
ujemnie na caloksztalcie prac organizacyjnych i utrudnia moznos¢ usta-
lenia trwatych kierunkéw rozwoju w tej dziedzinie. Zdanie, ze przy po-
zostawieniu pewnej samodzielnosci daje sie moznos¢ wykazania witasci-
wym jednostkom zdolnosci administracyjnych i stwarza sie przez po-
réwnanie miernik oceny wartosci pracy orgcnizacyjnej, jakkolwiek stusz-
ne, nie zawsze jest wilasciwie doceniane. Czesto bowiem dorywcza dzia
talno$¢, oderwana od catosci i zasadniczych tez normujacych organi-
zacje, dokonana jednak z pewna aktywnos$cia, znajduje wieksze uzna-
nie, niz systematyczna praca rozwojowa. Wptywa to na powolnos$¢ roz-
woju trwalych zasad administracyjnych i na koncentrowanie wysitkéw
iudzi nieraz zdolnych w kierunku efektéw zewnetrznych, z pominieciem
wilasciwych potrzob organizacyjnych ftzeby dziatalno$¢ organizacyjnag
skierowa¢ na wiasciwe tory, nalezaloby sprawe organizacji i metod
pracy w urzedach wojewoédzkich i starostwach uregulowac¢ centralnie.
Zasadniczo przez wladze centralne nalezatoby wydac¢ jednolity podziat
czynnosci, tak dla wladz administracji ogomej Il jak i 1instancji oraz
ustali¢ w tych Instancjach zasady podziatlu i systemu pracy przez wska
zanie wiasciwych metod i utatwien technicznych. Do jednolitego uregu-
lowania tych spraw dotychczasowa praktyka dostarczyta juz pod dostat-
kiem materiatbw. Z uwagi na ootrzebe ujednostajniania zagadnien orga-
nizacyjnych we wszystkich resortach, prace te podjgé powinno Prezy-
dium Rady Ministréow przez powotanie na pewien okres czasu specjat-
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nej komisji. Komisja ta powinna przepracowaé i ustali¢ rownoczesnie:
1) wewnetrzng organizacje wiadz administracyjnych, 2) oodziat pracy
w tych wladzach, 6) podziat czynnosci, 4) kontrole i 6) szkoien’e.

Przy jednolitym opracowaniu tych zagadnien praca organizacyjna,
majac wytKniety kierunek, posuwac¢ sie bedzie szybko naprzéd, a jed-
nostki aktywniejsze znajdg moznos$¢ skutecznego wytaaowania swej
energ i w nakreslonych ramach przez szybsze podporzadkowanie po-
szczegOlnych objawdéw i zagadnien pod wskazany kierunek. Przyczyni
sie to nie tylko ao usprawnienia administracji i do zwiekszenia wydaj-
nosci pracy, ale podniesie znaczenie i powage tych wikadz na zewnatrz.

Wewnetrzna organizacja wiadz winna by¢ przeprowadzona plano-
wo i winna by¢ dostosowana do norm proceduralnych i materialnego
prawa administracyjnego. Przy planowym przeprowadzaniu organizacji
nalezy bra¢ pcd uwage jedynie zasady celowos$ci, sprawnosci i oszczed-
nosci. inne momenty, jak ambicje osobiste i wzgledy polityczne, nie
powinny tu odgrywac roli, a w kazdym razie rola tych momentéw nie
moze mie¢ decydujgcego wpltywu na organizacje. Uwzgledniajac spraw-
nos¢ i oszczedno$¢ administracji, Ktére to cechy znamionujg dobrg
strukture organizacji wewnetrznej i jej nalezyta zdolno$¢ do peknienia
zadan panstwowych, nie nalezy zapomina¢ takze i o roli, jakg admini-
stracja ma do spelnienia w stosunku do spoteczenstwa. Przepisy pro-
ceduralne, zwlaszcza rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym,
w wysokim stopniu uwzgledniajg interesy obywateli przy wprowadzeniu
w zycie przeoisow prawi administracyjnego w tych wypadkach, w kto-
rych orzecznictwo nalezy do wladz i urzedéw administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego. Dotychczasowa organizacja wtdz admini-
stracyjnych niezupetnie podziela to stanowisko. Dziat bowiem admini-
strecyjno-prawny, posiadajacy najwiecej stycznosci z obywatel“m poza
ramami kontioii, dokonywanej przez wydziat samorzadowy i ramami
policyjnymi, dokonywanymi przez wydziat spoteczno-poPtyczny, w obec-
nie obowigzujgcej organizacji windz administracyjnych Il instancji
zepchniety zostat do roli drugorzednej.

Potgczony z dzialem organizacyjnym, rozwijajacym dziatalno$¢ w kie-
runku wewnetrznej organizacji, nie moze rozwingé¢ nalezytej samodziel-
nosci i odpowiednio zorganizowaé¢ pracy tak waznej dla obywatela, gdy
chodzi o jego uprawnienia z dziedziny osobistej i gospodarczej. Wpiy-
wa to na mniej lub wiecej lojalne ustosunkowanie sie obywatela do
wladz administracji ogoélnej i do jego z tymi wiladzami wspotpracy. Po-
niewaz nalezyta i wlasciwa wspoipraca czynnika obywatelskiego z wia-
dzami administracyjnymi jest mocno podkreslona w rozpoizadzeniu
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Prezydenta R. P. z i9.i 1928 o org. i zakr. dzial wladz adm. ogdlne],
nalezatloby dzial administracyjno-prawny wytgczy¢ z wydzialu ogdélnego
i stworzy¢ z niego osobny wydziat

Oddziat budowlany, zespolony 2z wydziatem komunikacyjnym,
z uwagi na wykonywanie przepiséw prawa budowlanego przez wydziat
samorzgdowy, potgczy¢ nalezy jako osobny oddziat z wydzictem samo-
rzagdowym. W wykonywaniu nadzoru nad sprawami budowlanymi wediug
rozp. z 1611 1928 o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli, cha-
rakter prawny przewaza nad fachowym. Z takich samych wzg'edow
zarzady wodne 1 instancji zespoli¢ nalezy z wladzami adm. ogolnej

1 instancji.
Poza tym wewnetrzna organizacja wiadz administracyjnych jest
uzalezniona w znacznym stopniu od podzialu czynnosci i podziatu

pracy. Dlatego tez podziat wewnetrzny wiladz winien byé przeprowa-
dzony po poprzednim rozpatrzeniu tych dwoéch zasad organizacyjnych.
Zasada podziatu pracy w administracji polega na zrézniczKowaniu czyn-
nosci technicznych od czynnosci referendarskich i na rozdziale tej
pracy pomiedzy poszczego6lnych urzednikéw w zaleznosci od ich kwa
lifikacyj i zdolnosci. Zasada ta w administracji, zwlaszcza we wladzach
i instancji, nie zostala wprowadzona w zycie, a referenci obok wiasci-
wych czynnosci muszg wykonywacé czynnosci techniczne, zwigzane z ia-
czeniem. oznaczaniem, rejestracjg i przechowywaniem akt. SposOD ten
nie tylko ze podraza administracje przez uzy anie sit kwalifikowanych
i lepiej ptatnych do czynnosci, ktére mogg wykonywac sity bez kwali-
fikacyj i skromniej wynagradzane, ale ponadto ma i te zlg strone, ze
zaciemnia przejrzysto$¢ organizacji pracy. Wyzyskujg to niejednokrotnie
referenci, zwlaszcza niezbyt dobrze wykwalifikowani, przez zadanie sit
do pomocy i obarczanie tych sit nie tylko czynnosciami kancelaryjnymi,
ale i referendarskimi. Sposéb ten, dos¢ czesto w praktyce stosowany,
nie tylKko zmniejsza wydajno$¢ pracy, gdyz referenci schodzg woéwczas
do roli tylko aprobantéw, ale wplywa takze ujemnie na wartos¢ samej
pracy. Sity pomocnicze zdajg soaie z tego sprawe, ze sg wykorzysty-
wane przez referentdow i ze speilniajg czynnosci za nich, jakkolwiek do
tego nie sa przygotowane, pneto w wykonywaniu tej pracy ida do
linii najstabszego oporu. Szukaja wzoréw zatatwien takiej samej lub
analogicznej sprawy i bez precyzowania stusznosci lub niestusznosci

faktycznej i prawnej strony zadania, zalatwiajga sprawy w sposob
mechaniczny. Odbija sie to na powadze administracji, powoduie
skargi i narzekania, w wielu wypadkach naraza na szitode in-

teres publiczny. Przeprowadzenie zatem podzialu pracy i odpo-
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Wiednie wyzyskanie sit do wykonania tych prac, taczy sie nie
tylko ze znacznymi oszczednosciami, ak takze z podniesieniem wy-
dajnosci pracy i Jej wartosci. Rozdzialu teqo dokona¢ nalezy w ra-
mach podziatu czynnosci dziatam! wzglednie referatami. Do prowadze-
nia czynnosci kancelaryjnych przeznaczy¢ nalezy urzednikéw 3 kate-
gorii, odpowiednio przeszkolonych w wykonywaniu tych czynnosci. Sposéb
prowadzenia tych czynnosci wnien Dyc unormowany przez wladze cen-
tralne w formie wydanej przez nich instrukcji kancelaryjnej. Centralne
unormowanie jest wSkazane z tego wzgledu, azeby potozy¢ kres stale
powtarzajagcym sie nieudolnym probom reformatorskim w tym Kkierunku
i wprowadzi¢ jednolity system na terenie calego Panstwa.

Szczegoltowy podziat czynnosci jest podstawg organizacji pracy
we wiladzach administracyjnych. Wyliczone w tym podziale kategorie
spraw normujg réwnoczesnie zakres dzialania wydziatbw w wojewddz-
twach i referatbw w starostwach. Dotychczasowy podziat czynnosci, sto-
sowany przez okras przeszio 3 lat, z wyjatkiem spraw dzialu samo-
rzgdowego w starostwach, ktory wykazat pewne niedokltadnosci w po-
dziale i wywotal dyskusje co do wilasciwosci whladz administracyjnych
wzglednie samorzadowych ao zatatwiania pewnych kategoryj spraw,
przeszedt praktyke bez powazniejszych zastrzezen. Nieliczne tylko wy-
padki nasuwaly watpliwosci, pod jaka kategorie nalezy podcigagnaé
pewnag sprawe i w jakim wydziale wzglednie referacie dana sprawa
winna by¢ zalatwiona. Dla usuniecia tych niedokladnosci nalezatoby
w dziale spraw samorzgdowych wymieni¢ szczegotowo ketegorie spraw
zatatwianych przez wladze adm. ogdlnej | instancji, dla spraw za$ na-
suwajacych watpliwosci, pod ktéorg kategorie nalezatooy je podciagnaé,
stworzy¢ w wydziale administracyjno-prawnym wzglednie w tym refera-
cie kategorie spraw ,rozne". Podziat czynnosci winien by¢ opracowany
centralnie, azeby stworzy¢ jednolita podstawe organizacji pracy dla
wszystkich wladz administracji ogdlnej.

Kontrola jest jednym 2z gtéwnych czynnikéw organizacji pracy.
Nalezycie przeprowadzona kontrola jest nie tylko bodzcem do wydat-
niejszej pracy, ale takze sprowadza wadliwi" wykonywane czynnosci
na wlasciwg droge, flzeoy kontrola speiln’ta to zadanie musi by¢ nale-
zycie zorganizowana, tak pod wzgledem osobowym jak i rzeczowym.
W dzisiejszej organizacji kontroli w urzedach wojewddzkich, opartej na
zasadach dekoncentracji jej organdw w poszczeg6lnych komoérkach
organizacyjnych, brak nalezytego wgladu i wplywu na zagadnienia or-
ganizacyjne w szerszym tego stowa znaczeniu. W urzedzie wojewodzkim
winno by¢ ustanowione b.'u-o inspekcji, ktére by nawigzywato Scisty
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kontakt organdéw inspekcyjnych, koordynowata prowadzone inspekcje
co do czasu i poszczegolnych urzeddéw i zabezpieczalo zarzadzeniem
lustracyjnym ogélng linig organizacyjna pod Katem widzenia celowosci
i oszczednosci. Zadania tego biura winna okresli¢ instrukcja

Zagadnienie personalne stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw
organizacyjnych w administracji. Dobry zesp6t urzednikéw potrafi utrzy-
mac¢ administracjg na wiasciwym poziomie nawet przy biaKu odpowied-
nich przepiséw i przy mniej sprezystej organizacji, flzeby zesp6t urzed-
nikow byt ¢oDry, musi sie skiada¢ zjednostek fachowych, odpowiednio
przygotowanych do stuzby w administracji. Studia uniwersyteckie stwarzaja
jedynie podtoze do dalszej pracy, nh dajac nawet teoretycznych wiadomosci
0 administracji. Moze brak definicji administracji ze stanowiska naukowego
jest powodem, ze dziedzina ta nie jest przedmiotem nauki w szkotach
1 ze ukonczenie szkoét nie daje przygotowana do stuzby w administracji.
Przygotowanie to kazdy wsteoujacy do stuzby administracyjnej musi
zdobywa¢ samodzielnie droga doswiadczenia, na podstawie wskazoéwek
udzielonych mu przez bezposrednich jego przetozonych. Wskazowki
te, o ile nawet sg rzeczowe, ograniczaja sie do sporadycznych wypad-
kéw, co przedluza znacznie okres przygotowania. Dla skrécenia tego
okresu i postawienia przygotowan na wiasciwym poziomie, zwlaszcza
ze dziat spraw wewnetrznych odczuwa Drak odoowiednicn zastepow
urzednikdw wyzszych, nalezy przynajmniej na okres kilkuletni stworzyc¢
w urzedach wojewoédzkich, jezeli nie wszystkich, to niektérych specjal-
ne referaty szkoleniowe Program szkolenia, obejmujacy ratoksztait
zagadnien administracyjnych tak ze stanowisKa teoretycznego jak i prak
tycznego, winien by¢ opracowany przez wladze centralne.

Opracowanie tych zasadniczych zagadnien administracyjnych, wig-
zacych sie wzajemnie w jedna cato$é¢, stworzy silny fundament, na kto-
rym bedzie sie mogta oprzec¢ administracia. Ooracowywanie za$ poszcze-
goélnych zagadnien, a zwilaszcza organizacji urzedéw wojewoddzkich i sta-
rostw oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzedach, bez nawigzania
do catoksztattu, nie rozwigze problemu organizacji w caiym tego stowa
zZnaczeniu.
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JERZY PELCZYNSKI

\%
O ROZSZERZENIE ZAKRESU DZIALANIA WICESTAROSTY

Ktokolwiek zetkngt sie blizej z pracg starosty w terenie, wie
doskonale, jak wielkiego nakiadu energh stanowisko to wymaga. Sta-
rosta jest osobiscie nie tylko szetem dwoéch duzych urzedéw o najroz-
norodniejszym zakresie dziatania (starostwo i wydziat powiatcwy), lecz
przede wszystkim — jako przedstawiciel Rzadu w powiecie i gospodarz
powiatu—ma obowigzek trzymania reki na pulsie catego szeregu spraw
aktualnych, zywotnych. Zwlaszcza te ostatnie obowigzki — gospodarza
powiatu—obsorbujg staroste, ktdry faktycznie dba o swdéj powiat w ta-
kim stopniu, ze wprost nie do pomyslenia jest jednoczesne zajmowanie sie
z réwng gorliwoscig szczegotami biezgcego urzedowania w podlegtych biu-
rach R tymczasem wiasdnie te dwa bezposrednio staroscie podlegte biura
stanowig najwazniejsze organa w realizowaniu wszelkich jego zamierzen
1jako przedstawiciela Rzadu i jako gospodarza powiatu. Stad wnio-
sek, iz wszystkie te funkcje starosty sg réurnie wazne i absolutnie nie
dadzag sie od siebie oddzieli¢ bez uszczerbku dla caloksztattu zagadnie-
nia administracji powiatem.

R zatem, jak wyorngc z tej sytuacji? Co zrobi¢, aby =z jednej
strony zespoli¢ w rekach i pod kierownictwem jtdnej osoby wszystkie
te funkcje, ktérych dzieli¢ nie podobna, a z drugiej strony zapobiec
nadmiernemu przecigzeniu i przedwczesnemu zuzyciu sie jednostki?
W jaki spos6b zwlaszcza umozliwi¢ staroscie ,nie przykuwanie sie do
biurka”—tak pozyteczne czeste wyjazdy w teren?

W konkluzji tych rozwazan musimy doj$¢ do wniosku, ze stano-
wisko starosty musi by¢ dublowane, ze jezeli gdzie, to tu szczegdlnie
niezbedna jest instytucja stalego zastepcy. Staroscie trzeba da¢ do
pomocy cztowieka, ktory by w zasadzie posiadat te same kwalifikacje
co on i ktory by w kazdej chwili byt gotéw i umial go zastgpi¢ na czas
krotszy lud dluzszy, nawet przez przecigg kilku tygodni, stowem trzeba
mu przydzieli¢ ,szefa sztabu”, urzednika o peilnych kwalifikacjach stuz-
bowych, zaufanego i co bardzo wazne — lojalnego w 100$ w stosunku
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do swego bezposredniego przetozonego, ktérego tenze maogtby okresli¢
mianem ,alter ego* i przed ktoiym nie mictby tajemnic. Lojalnos¢
stuzbowa, jakO ceche dobrego zastepcy, psdkreslam szczegdlnie mocno,
g&yz bez niej nie wyobrazam sobie idealnej wspotpracy starosty i jego
zastepcy w tak koronkowej robocie, jakg jest administracja t. zw. poli-

tyczna.
y /

Tym .szefem sztabu* starosty i stalym jego zastepcg urzedowym
jest w mysl przepisbw obowigzujacych wcestarosta. Nie wystarczy
jednak powota¢ do zycia instytucji wicestarosty, nalezy ponadto stano-
wisku temu nada¢ odpowiedni autorytet na zewngtrz i wewngtrz urze-
du, a procz tego koniecznym jest dokladne sprecyzowanie jego praw
i obowigzkéw w odnosnych normach organizacyjno-prawnych.

Zrobiono juz w tej dziedzinie bardzo duzo. Przede wszystkim
przez nadanie zastepcy starosty w r. 1934 oficjalnego tytutu wicestaro-
sty, autorytet tego stanowiska stusznie zostal bardzo silnie wzmocnio-
ny, zwlaszcza na zewngtrz w stosunku do wiadz i urzedéw niezespolo-
nycb z administracja o0go6lng oraz w stosunkach z obywatelem. Do-
Swiadczenie bowiem wykazato, ze autorytet taki jest konieczny urzedni-
kowi, ktory przecietnie co 3 dzien peilni obowigzki starosty, a stale
jest jego gltdbwnym pomocnikiem w pracy. Z punktu widzenia organi-
zacyjnego sprawa catkowitego zastepstwa starosty zostata juz rowniez
uregulowana w sposob niezmiernie jasny, zyciowy i wykluczajacy wszel-
kie watpliwosci. Mianowicie § 30 obowigzujacego rozporzadzenia M. S,
Wewn. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw gtosi, ze ,na urzed-
nika zastepujagcego staroste przechodzg wszystkie uprawnienia i obo-
wigzki starosty*, o ile starosta nie zastrzeze sobie specjalnie pewnych
spraw lub kategorii spraw do swej osobistej decyzji, co wolno mu
uczyni¢ jedynie wowczas, gdy nie urzeduje z powodu przeszkody nie
wykluczajacej moznosci zajmowania sie sprawami urzedowymi. Faktycz-
ne, catkowite zastepstwo starosty i przewodniczacego wydzialu powia-
towego we wszystkich jego obowigzkach, jakkolwiek stanowi niewatpli-
wie najwazniejsza funkcje wicestarosty i wymagajgca najwiekszej dozy
umiejetnosci, niemniej jednak posiada charakter dorazny, gdyz staje
sie aktualng jedynie ,na wypadek niemoznosci peinienia przez staro-
ste obowigzkéw stuzbowych albo jego urlopu*, cho¢ w praktyce wy
padki te sg dos$¢ czeste, wobec dos$¢ czestjch wyjazdéw starosty.

Zastan6éwmy sie wiec nad statlymi, codziennymi, ze sie tak wyra-
ze, funkcjami wicestarosty. Gdy siegniemy do obowigzujgcych w tej
mierze przepis6w (8 29 rozp. M. S. Wewn. z 30.VI 30 r.) i porbwnamy
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je ze stanem faktycznym, z tymi obowigzkami, jakie rzeczywiscie ciazg
obecnie na wicestarostach, przekonamy sie przede wszystkim, ze wice-
starosta wiasciwie przestat by¢ ,pomocnikiem* starosty w zakresie re-
feratu organizacyjnego, ze usamodzielnit sie do roli kierownika referatu
ogdlno organizacyjnego i ze w praktyce jego czyni sie odpowiedzial-
nym (nie tylko wobec starosty) za nalezyte postawienie w starostwie
zagadnien z tego zakresu. Nalezaloby zatem, przy sposobnosci nowe
lizacji rozporzadzenia z 30.VI 30 r., zmodyfikowaé wspomniany § 29
przez zalegalizowanie obecnego stanu faktycznego i szczegdtowe okre-
Slenie obowigzkow wicestarosty, jako referenta ogoélno-organizacyjnego.
Bytbym zwlaszcza za wyraznym przekazaniem wicestaroscie nastepuja-
cych funkcyj:

a) przeglad ostateczny wszystkich wplywéw z wyjatkiem pism taj-
nych, poufnych, adresowanych do starosty imiennie i do rgk wilasnych,
catej poczty od wladz przetozonych i w oysie spraw, mogacych z ja-
kichkolwiek wzgledéw specjalnie zainteresowac staroste;

b) prowadzenie dziennika tajnego i skiadnicy akt tajnych;
c) obowigzek szkolenia urzednikow.

Odcigzenie starosty szczegodlnie pod wzgledem szkoleniowym jest
konieczne, a przemawiajg za tym 3 wazkie argumenty:

1) staiosta, zaabsorbowany rdéznorodnymi sprawami biezacymi
pierwszorzednej wagi, moze znalez¢ tylko dorywczo czas na szkolenie
podwladnego sobie personelu, nie jest natomiast w stanie czyni¢ tego
systematycznie, planowo;

2) wicestarosta, jako urzednik zazwyczaj miodszy wiekiem niz
starosta, przewaznie ma $wiezo w pamieci wiadomosci, jakich nabyt
czy to w okresie studidéw uniwersyteckich, czy tez pdzniej przygotowu-
jac sie do praktycznego egzaminu referendarskiego;

3) powierzenie samodzielnego szkolenia urzednikbw moze znako-
micie wzmocni¢ autorytet wicestarosty wewngtrz urzedu wobec pod-
wiladnych urzednikéw, ktérzy widzie¢ w nim bedg wowczas nie tylko
swego przetozonego ,w zasteostwie starosty*, lecz rowniez jednostke
przodujgca intelektualnie, powotana m. in. roéwniez do sprawdzania
wiadomosci poszczeg6lnych urzednikow pod wzgledem zawodowym.

Nalezatoby zatem w 8§ 29 rozp. z 30.VI 30 r. doda¢ nowy ustep
pod lit. d. tresci nastepujacej: ,d) troszczy sie o0 nalezyte szkolenie
urzednikdbw pod wzgleaem zawoaowym i o ich ogdlne wyrobieni®.
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Oczywiscie w razie znowelizowania § 29 naiezeloby zmieni¢ rdéwniez
brzmienie 8§ 25 przez skresSlenie w nim punktu 7, przekazujacego sta-
roscie osoDiscie obowigzek doszkalania urzednikéw. Przewodniczgcym
jednak na konferencjach szkoleniowych powinien — zdaniem moim —
przynajmniej w zasadzie, pozosta¢ nadal starosta. Musi on bowiem
mie¢ mozno$¢ w ten sposéb kontrolowa¢ i ewentualnie korygowaé
prace szkoleniowa swego zastepcy (8 25 p. 3 i 8 27 ust. 1).
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JOZEF MALEC

PRZEPISY O ORGANIZACIl | TRYBIE URZEDOWANIA
STAROSTW NA TLE PRAKTYKI

Korzystajac z mozliwosci wypowiedzenia sie na tenut przepisow,
dotyczacych organizacji i urzedowania starostw, a zawartych w rozp.
Min. Spraw Wewnetrznych z 30.VI 1930 r. (Dz. (I poz. 464), w zwigzKU
z projektowana rewizjg tych przepisbw—pragne réwniez ze swej strony
dorzuci¢ do materialu zbieranego przez Redakcje ,Gazety Administracji"
chociaz w sposéb fragmentaryczny te spostrzezenia, jakie nasunely mi
sie w dotychczasowej praktyce administracyjnej. Liczgc sie z mozli-
wuscig napiltywania do Redakcji bardzo duzego materialu z uwagami

réznych starostw z terenu calej Polski, — wspomne o swoich uwagach
w formie dos¢ krotkitj.
Spostrzezenia moje odnoszg sie do rozdzialj Il i V rozp. Min.

Spraw Wewnetrznych z 30.VI 1930 r., traktujgcych o sposobie urzedo-
wania starostw i zattresie czynnosci i odpowiedzialnosci urzednikéw.

Z przepisbw rozdziatlu Il interesuje mnie specjalnie 8 12, ktoéry
stanowi, ze proiekt zriatwienia sprawy przygotowuje sie w wielu przy-
padkach w drodze indywidualnego porozumiewania sie z innymi refe-
rentami fachowymi wzglednie admlnistracyino-prawnymi, zaleznie od
rodzaju sprawy. Jezeli sprawa nie wymaga szerszego opiniowania,
a wystarczy zasiegniecie opinii tylko jednego referenta, to sprawa jest
tatwa.

Inaczej jednak przedstawia sie ta kwestia, kiedy do sprawy nalezy
wystucha¢ opinii i postulatow kilku referentow. Indywidualne zbieranie
opinii w tym przypadku, choc¢by r.awet w drodze krotkich adnotacji na
akiach, ckazuje sie juz niepraktyczne, gdyz z jednej strony procedura
ta zabiera wiecej czasu, przez indywidualne omawianie catej sprawy
z kazdym referentem oddzielnie, a z drugiej, zachodzi mozliwos¢, ze
opinie poszczegdlnych referentbw wymagaja bezposredniego uzgodnie-
nia i wyjasnienia z r6znych Dunktéw widzenia: prawnego, faktycznego,
ewentualnie takze fachowego.
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Ponadto w niektérych przypadkach jest wsKazanym, aby zainte-
resowani referenci mieli wptyw bezposredni na sposob zalatwienia
pewnej sprawy ze wzgledu na doD.o ich resortu i zeby o wszelkich
decyzjach, choc¢by czesciowo wchodzacych w ich zakres dziatania, byli
doktadnie informowani.

Dla osiggniecia tego celu jest pozadane, azeby projekty zatatwie-
nia spraw w taKich razacn Dyly przygotowywane Kolegialnie przez
zespot tych wszystkich referentéw, ktérzy sg zainteresowani w tresci
projektu zatatwienia sprawy. W taKicn przypadkach kazdy z referentdw,
biorgcych udz:at w kolegialnym zalatwieniu sprawy, bytby wspoétodpo-
wiedzialny z gtéwnym jej referentem za dopilnowanie i uwzglednienie
w decyzji tych wszystkich kwestii, ktére wchodza w zakres dzialania
jego referatu. Procedura ta, niezaleznie od korzysci rzeczowych, jakie
sie osiaga przez bezposrednie porozumiewanie sie wszystkich zaintere-
sowanycn referentbw w jednym czasie (z mozliwoscia natycnmiasto-
wego uzgodnienia sprzecznych pogladéw), daje petng gwarancje utrzy-
mania nalezyte] koordynacji pracy i unikniecia jakichkolwiek rozbiez-
nosci w urzedowaniu. Omawian konferencje mogtyby by¢ zwolywane
przez staroste na wniosek referenta zalatwiajgcego sprawe w drodze
uproszczonej w kazdym czasie, kiedy zajdzie tego potrzeba. Konferencje
takie, jako czynnik wzmacniajacy cato$¢ wewnetrzng urzedu, zespala-
jacego w sobie rozne dziedziny administracji panstwowej, muznaby
uwzgledni¢ w projektowanej nowelizacji powolanego wyzej rozporzadze-
nia, przez odpowiednie uzupeinienie § 12.

Dalsze moje spostrzezenia odnoszg sie do § 37 wspomnianego
rozporzadzenia, zamieszczonego w rozdziale V-tym i traktujacego o kon-
ferencjach majacych na celu koordynowanie dziatalnosci calego staro-
stwa Drzez wydawanie oDinii i rad, informowanie o wazniejszych
przepisach i zarzadzeniach oraz rozwazanie powstatych na ich tie
watpliwosci. Konferencje te, aczkolwiek sg konieczne, to jednaK przy
dotychczasowym systemie ich zwolywania i prowadzenia, w calosci
swego celu, nakreslonego postanowieniem § 37. nie osiggaja.

Koordynacja pracy w starostwie w oparciu o te tylko konferencje
moze da¢ pewne wyniki, ale tylko w sensie ogo6lniejszym, a nie
szczegotowym. Konferencja bowiem wszystkich urzednikéw starostwa —
jak to wymaga 8 37 — stanowi kolegium stosunkowo za duze, a tanie
nie moze wnika¢ w detale réznych spraw konkretnych, a tylko oma-
wia¢ prace poszczegolnych referatdow na plaszczyznie dziatalnosci catego
starostwa.
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Jesli chodzi o charakter?szkoleniowy konferencji urzedniczych,
nadany im ustepem ostatnim 8 37, to i w tym zakresie, jak wykazuje
doswiadczenie, nie dajg one peilnego efektu. W praKtyce bowiem
konferencje, jesli sa w ogdle prowadzone regularnie (najmniej raz na
miesiac), sg oezprog.amowe i Dezplanowe, a co za tym idzie, — chao-
tyczne. Dla skutecznego i celowego funkcjonowania periodycznych
konferencji urzedniczych w zakresie szkoleniowym nalezatoby ustalaé
plany i programy ogodlnego, a niekiedy i szcze golnego szkolenia urzed-
nikbw. Poza tym nalezatoby wyszukiwaé¢ i wskazywaé tanie metody
<sposoby omawiania przepiséw i zarzadzen, ktére najbardziej nada-
walyby sie do zastosowania i wykorzystania praktycznego. W tym tez
celu moznaby wytania¢ sposréd urzednikéw najbardziej obeznanych
teoretycznie i praktycznie z przepisami specjalne komisje, zlozone
z kilku osob, ktore zajetyby sie uljzeniem programu i planu szkolenia
oraz ustalily metody, jakimi nalezy sie postugiwa¢ na konferencjach
szkoleniowych. Komisje te wyznaczalyby takze referentow dla po-
szczegolnych tematéw oraz dokiadalyby wszelkich staran, aby tematy
byty najbardziej aktualne i omowione w odpowiedniej formie. Nieza
leznie od tego celu zasadniczego, powotywane komisje moglyby wyda-
wa¢ miarodajne opinie w sprawach specjalnie zawitych i watpliwych
po uprzednim giebszym zbadaniu sprawy i przeanalizowaniu jej pod
wzgledem prawnym i faktycznym. Sprawy takie moglyby by¢ przeka-
zywane do komisji na wniosek wilasciwego referenta, a caty materia!
zdobyty przy tych sprawach komisja mogtaby zuzytkowaé na konferen-
cjach szkoleniowych.

Uzupetnienie 8 37 omawianego rozporzadzenia Ww powyzszym
sensie mogtoby znalez¢ uwzglednienie przy ewentualnym nowelizowaniu
tegoz paragrafu.
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STEFAN STOSYK

ZARYS WNIOSKOW USPRAWNIENIOWYCH DO NOWELIZACII
ROZPORZADZEN O ORGANIZACI]I ITRYBIE’URZEDOWANIA
URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

(Dokonczenie)

[l wnioski do rozporzadzania z 30M 193 r., dotyczacego starostw.

Do § 4. Ustepy, pierwszy, drugi, trzeci, si6dmy, 6smy, dziewiaty
i dziesigty przeredagowa¢ w sensie analogicznym do punktow 1), 3), 4)
i 5) wnioskéw, zgloszonych wyzej do § 3 rozporzadzenia z 13.V 1111931 r.
0 organizacji i trybie urzedowania urzeaow wojewoazkich.

Ustepy czwarty i pigty skasowac, jako dopuszczajgce niepotrzebna
komplikacje formy nagtéwka. Motywy te same, co w odniesleniu do
urzedéw wojewodzkich.

Do 8 5. W pkt. b) po srowie ,fachowych” skresli¢ reszte zdania,
konsekwentnie do propozycyj, zgtoszonych do § 4.

Do § 6. Paragraf ten, fgcznie z paragrafami: 7, 8 i 9, wymaga
gruntownego przeredagowania, mniej -wiecej w nastepujagcy sposob:

.Podstawg organizacji pracy starostwa jest podziat organizacyjny. Jest
to wyliczenie poszczegodlnych jednostek organizacyjnych starostwa i ich zakresu
dziatania.

Starostwo dzieli sie na referrty i kancelarie, bedace jedynymi jednostkami
organizacyjnymi starostwa.

Referat paWwstaje przez celowe potgczenie kategoryj spraw jednorodnych
lub pokrewnych pod wzgledem prawnym lab faktycznym w cato$¢ otganiza-
cyjna, zapewniajgcg nalezytg sprawnos$¢ dziatania, jednolitos¢ prowadzenia
1 uwzglednienie w réwnej mierze strony prawniczej jak fachowej kazdej za-
fatwianej sprawy. W miare potrzeby kategorie spraw, pozostajgce W szczegOl-
nie Scistym zwigzku ze soba, moga w ramach jednegn referatu tworzy¢ grupy,
ktore jednak nie stanowig jednostek organizacyjnych. Wyliczenie w podziale
organizacyjnym kategoryj spraw, nalezacych do zakresu dziatania poszcze-
golnych referatow, jest podstawg rzeczowego podzialu akt dla celéw kance-
laryjnych (,,wykazu akt").
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llo$¢, zakres dziatania i obsada osobowa referatéw zaleza od faktycz-
nych potrzeb i warunkéw danego starostwa. Podzial organizacyjny itaroslw
ustala | zmienia wojewoda, biorac pod uwage miejscowe warunki, zakres czyn-
nosci starostw, obowigzujace ustawodawstwo, sten liczebny i przygotowanie
personelu i t. p.

Dla celéw orientacyjnych podaje sie nastepujgcy schemat ramowy po-
dziata organizacyjnego przeciethnego starostwa:

1) referat organizacyjny, do ktérego nalezg: sprawy wynikajace ze
stanowiska starosty jako reprezentanta Rzadu, sprawy wewnetrznej organizacji
i metod pracy starostwa oraz innych organdéw i urzedéw podlegtych staroscie,
sprawy nadzoru i kontroli nad dziatalnosciag i trybem pracy catego starostwa
oraz innych podlegtych staroscie urzeadéw i organdw, sprawy osobowe, sprawy
wyszkoleniowe, sprawy budzetoWo-gospolarcze i kancelaryjne; m

2) referat bezpieczenstwa, do ktérego naleza sprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, polityczne, narodowosciowe, wyznaniowe t prasowe,

5) referat administracyjny, do ktorego naleza sprawy administracyjno-
prawne, obywatelstwa, stanu cywilnego i t. d oraz wszystkie sprawy, nie
nalezace do zakresu dziatania innych referatow;

4) referat wojskowy;

5) referat karny;

6), 7) i t. d.. referaty fachowe, zalatwiajgce sprawy, oparte W prze-
wazajacej mierze na zawodowej wiedzy poszczegolnych referentéw fachowych.

Powyzszy schemat powinien by¢é przy konstruowaniu podziatlu organi-
zacyjnego dokiadnie Wypetniony przez wyliczenie Wszystkich kategoryj spraw,
jakie zostang zaliczone do zakresu dziatania poszczegoélnych referatow"

Proponowany tekst czyni — moim zdaniem — zado$¢ wielokrotnie
wysuwanej potrzebie zerwania z fikcjg, jakg zawdzieczamy dotychcza-
sowemu zalozeniu, iz istniejgce faktycznie referaty nie stanowig jedno-
stek organizacyjnych starostwa. Zgadzam sie w tvm wzgledzie ze zda-
niem wiekszosci praktykéw, ze referaty trzeba wyraznie uznacd
Za jednostki podziatu organizacyjnego starostwa, bo za
takie uznato je zycie, bo tego wymaga racjonalny podziat pracy. ROw-
noczesnie jednak propozycja moja 'dzie po linii nie usztywniania
organizacji starostw w drodze rozporzadzenia ministerialnego, ktérego
to usztywnienia domaga sie wiekszo$¢ uczestnikéw ankiety. W moim
przekonaniu referaty powinny by¢ tworzone w miare ceiowoé$ci,
t. j. stosownie do faktycznych potrzeb i warunkéw, ktére w rdéznych
starostwach, nawet tego samego wojewddztwa, sg i pozostang rézne
Dlatego narzucenie wszystkim starostwom jednolitej struktury organi-
zacyjnej nie tylko nie jest wskazane, ale nawet nie jest mozliwe. Po-
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niewaz jednak z drugiej strony, przy braku konkretnych wskazéwek
orientacyjnych, ktoére by obowigzywaly ogdélnie, moznaby obawia¢ s'e
nadmiernego zroéznicowania struktury organizacyjnej starostw,
a ogolne kryteria okreslajagce moglyby by¢é t praktyce rozmaicie poj-
mowane, przeto trzeDa poda¢ w rozporzagdzeniu orientacyjny schemat
podziatlu organizacyjnego starostwa. Zgodnie z wynikam! dotychczaso-
wych doswiadczen proponowany przeze mnie schemat jest nieco od-
mienny od podzialu na referaty, zamieszczonego w obowigzu acyrn
tekScie rozporzadzenia. Rozpracowywanie juz w samym rozporzadzeniu
szczegotow czyli wypelnianie ram podanego schematu przez doktad-
niejsze wyliczenie kategoryj spraw, Ktére powinny wcnodzi¢ w zakres
dziatania poszczegdélnych referatéw, uwazam za zbedne i zgota nie-
praktyczne.

Zaprojektowane przeze mnie kryteria okreslajgce dla referatu —
jak sadze, dos¢ pelne i wyraziste—tlumaczg sie same przez sige. Pon*e-
waz jednak kwestia ta od diluzszego czasu nie jednemu organizatoiowi
na terenie administracji ogolnej przysparza trosk i wysitkow, przeto
w krotkosci przedstawie swoj poglad na nig. Podejde od strony czysto
praktycznej, wykonawczej.

Starostwo jest urzedem, majacym do spelnienia szereg waznych
zadan natury panstwowej na tle réznych konkretnych zagadnien o swo-
istym, odrebnym charakterze i o szerokim zasiegu, jak np. zagadnienie
bezpieczenstwa publicznego, przygotowania ODrony Panstwa, karno-
administracyjne i t. p. W celu zapewnienia nalezytej realizacji tych
ré6znoroanych a zywotnych zadan starostwo stanowi aparat zespotowy,
kierowany, koordynowany i kontrolowany przez staroste. W zespole
tym funkcje poszczegélnych wykonawcow muszg by¢ $Scisle okreslone
i rozgraniczone. Sam starosta, nawet przy stalej pomocy zastepcy, nie
mn moznosci nie tylko bezposredniego zatatwienia wszystkich spraw,
ale nawet podpisania wzglednie zatwierdzenia wszystkich decyzyj. Azeby
starosta mogt spetnia¢ swoje istotne obowigzki — kierownicze, i to we
wiasciwej skali, trzeba go odcigzy¢ od decyzyj, ktéore moze wydawaé
kto inny i od prac biezgcych. ktére moze speinia¢ kto inny, trzeba za-
tem zdekoncentrowaé¢ odpowiednig cze$¢ jego obowigzkéw i uprawnien
na wykonawcow. A ze taKa dekoncentracja musi by¢é planowa i stala,
przeto trzeba podzieli¢ starostwo na cziony organizacyjne o okreslonym
zakiesie obowiazkéw i uprawnien. Nazwijmy te cztony, czyli jednostki
organizacyjne, przyjeta oddawna nazwg .referatow*.

Oczywiscie przy podziale starostwa na referaty najbardziej natu-
ralnym sposobem ustalenia zakresu ich dziatania jest powierzenie
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kazdemu z nich pewnego jednolitego zagadnienia lub pew-
nego okreslonego kompleksu zagadnien pokrewnych,
zwigzanych wspdllng mysla przewodniga — w zaleznosci cd charakteru,
znaczenia i stopnia pokrewienistwa tych zagadnienn, od potrzebnych
srodkow i metod dziatania oraz od niezbednego nakiadu pracy. Mozna
wiec ustalic 2 podstawowe warunki tworzenia i istnienia referatow.
Pierwszym jest faktyczna potrzeba odcigzenia kierownictwa

Drugim jest faktyczna potrzeba zapewnienia pewnemu, okreslonemu
dzialowi pracy, odznaczajgcemu sie specyficznym charakterem i wyma-
gajagcemu swoistych metod dziatania — nalezytej sprawnos$ci, sa-
modzielnosci i jednolitosSci prowadzenia.

Wobec zlozonosci czynnikéw, majgcych wplyw na powstawanie
i zakres dziatania referatow, nie ma nic dziwnego w zjawisku, ze dla
obsadzenia jednego referatu bedzie wystarczat jeden referent— specja-
lista, podczas gdy dla obsadzenia innego referatu trzeba kilku referen-
tow-specjalistow, z kierownikiem referatu na czele. W kazdym razie
nie moze by¢ mowy o Jreferacie® bez odrebnego referenta wzglednie
bez kierownika referatu. Rzecz prosta, referat powinien by¢ odpowiednio
duzy, idzie bowiem réwniez o to, azeby =zatrudnienie referenta wzgled-
nie kierownika referatu bylo istotne i petne. Wyjatkami w tym wzgle-
dzie mogg by¢ jedynie te referaty fachowe, kiore sg obstugiwane przez
referentow fachowych, majacych swojg stalg siedzibe w innym staro-
stwie i dojezdzajacych tylko do danego starostwa. Dalej referaty sg
W znaczeniu organizacyjnym niepodzielne, tak, iz w normalnych wa-
runkuch pracy nie mozna zadnej grupy lub kategorii spraw jednego
referatu powierzy¢ do stalego zatatwiania referentowi wzglednie kierow-
nikowi innego referatu. Podobnie nie mozna #tgczy¢ kilku referatow
w jednym reku. Gdyby taka moznos¢ istniata, dyskwalifikowataby ona
Podziat organizacyjny, jako niezyciowy. Nastepnie w referacie moga
wystepowa¢ pewne wyrazne grupy spraw, np. grupa spraw po-
rzadku publicznego Ilub samych tylko paszportowych w referacie bez-
pieczenstwa, albo grupa spraw wodnych Ilub przemystowych w <fe-
racie administracyjnym i t. d., ktére jednak, dopoki sg ilosciowo
skromne i dopoki w swej dynamice nie wykazujg wyraznej tendencji
do wyodrebnienia sie, dopoty pozostajg w ramach referatu. Z czasem
jednak, w miare rozwoju zadan i zwiekszenia sie zakresu pracy, grupy
te mugg dojrze¢ do usamodzielnienia sie czyli do przeksztalcenia sie
w odrebne referaty.

Co do referatow fachowych, to bym nawet przykiadowe
ich wymienianie w rozporzadzeniu uwazat za zbedne, w przeswiadcze-
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niu, ze wiekszos$¢ ozisiejszycn agend facnowycn powinna jak najrychlej
przejs¢ ze starostw do samorzadéw, jako do z natury rzeczy wihasciw-
szych os$rodkow administracji lokalntj. Obecna dwutorowos$¢ w zakresie
tych agend jest nie do utrzymania na dluzsza mete.

Daiej w swej propozycji zerwatlem z dotychczasowym pojeciem
.Szczegotowego podzialu czynnosci*, jako dos¢ niescistym a mijajgcym
sie z celowoscig. Istniejgca dzis obfitos¢ ogoinych norm wewnetrzno-
organizacyjnych, ktére dla starostw opracowujg przewaznie urzedy wo-
jewodzkie, jest z punktu widzenia faKtyrznych potrzeb zbedna. Dzi$
bowiem majg zastosowanie w starostwach nastepujgce normy tego typu:
statut organizacyjny (czesto istniejacy, jakkolwiek rozporzadzenie taKiego
statutu dla starostw bynajmniej nie wymaga), szczeg6towy podziat czyn-
nosci, wykaz akt i wewretrzne zarzadzeni starosty, nie liczac regula-
minu wewnetrznego ani sporadycznych zarzadzen i instrukcyj urzedu
wojewddzkiego i ministerstw. Z tych wszystkich w praktyce najpo-
trzebniejsze, a w kazdym razie w peini wykorzystywane sg tylko: wy-
kaz akt i zarzgdzenia wewnetrzne starosty. Dopiero bo-
wiem wykaz akt zawiera naprawde .szczeg6towe wyliczenie kategoryj
spraw zatatwianych w starostwle“ (cytuje okreslenie, zawarte w8 6 rozpo-
rzadzenia), jak rowniez dopiero wewnetrzne zarzadzenia starosty ustalajg
w Scistym tego stowa znaczeniu .szczego6towy podziat czynnosci*, ina-
czej moéwigc — podziat pracy. To tez zamiast faktycznie istniejgcego
statutu organizacyjnego i istniejacego na podstawie piawnej szczego6to-
wego podziatu czynnosci przewiduje jedng norme: ,pudzlatorganizacyjny".
Nie upieram sie przy nomenklaturze, zaznaczam jeanak na wszelki wy-
padek, iz uwazatbym jg za Scislejsza od ewentualnego .podziatu czyn-
nosci* lub .poaziatu pracy*

Sadze, ze ta gars¢ objasnien wystarczy dla uzasadnienia moich
wnioskéw konkretnych.

W proponowanej redakcji staratem sie rownoczesnie skoncentrowac
niektére postanowienia, dotychczas rozproszone, inne za$ w interesie
przejrzystosci i Scistosci wyeliminowalem zupehnie.

Do 8 10. W ustepie pierwszym zdanie pierwsze przeredagowac
w sposOb: ,Starosta okresla zakres czyitnoicl | odpowiedzialnosci poszcze-
golnych pracownikéw, uwzgledniajac ich przygotowanie teoretyczne i prak-
tyczne i potrzebe odpowiedniego ich usamodzielnienia, oraz kierujgc sie od-
nosnymi wskazaniami wladz przetozonych". W ten sposéb chciatbym do-
ktadniej wyrazi¢ istotng tres¢ tego paragrafu W moim przekonaniu
z zakresem czynnosci wigze sie w sposob integralny samodzielnos¢
i odpowiedzialno$¢. Unikam tu okres$lenia .podzial* (p~acy), poniewaz
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zarezerwowatem je dla .podziatu organizacyjnego*. Wytgczenie refe-
ratbw fachowych spod omawianego postanowienia nie wydaje mi sie
wilasciwe, zresztg zachodzi tu sprzeczno$¢ z ponrewnym 8 23, zobowig-
zujacym odwrotnie — do specjalnego uwzglednienia urzednikéw facho-
wych  Przy proponowanym sformutowaniu nie widze powodéw do czy-
nienia w tym wzgledzie miedzy referatami jakiejkolwiek roznicy.

Dalej uwazam, ze 8 10 powin.en dv¢ tresciowo potaczony z § 23
1w tym ceiu proponuje umieszczenie, jako ustepu drugiego w 8 10 —
ustepu drugiego z § 23, w dotychczasowym brzmieniu.

Caly dotychczasowy ustep drugi proponuje opusci¢, gdyz okreSle-
nie specjalnych kwalifikacyj powinno dotyczy¢ nie tylko referentéw woj-
skowych i karnych, ale takze wszystkich innych. Postulat ten znajduje
petne zrozumienie w praktyce, jednakze realizacja jego musi by¢ prze-
prowadzona centralnie, nie za$ na wlasng reke poszczegodlnych woje-
wodéw. Poniewaz zas$ jest to sprawa wymagajaca wiele czasu, przeto
nie wydaje mi sie, azeby odnosne postanowienia zdazyly wejs¢ do zno-
welizowanego rozporzadzenia.

Do § Il. W ustepie pierwszym skresli¢ ostatnie zdanie, poniewaz
chodzi tu o rzecz z jednej strony elementarng, z drug'ej za$ strony tak
rozlegta pod wzgledem materii, ze nie podobna jej w praktyce uzalez-
nia¢ oa uprzedniego okreslenia przez staroste.

Po ustepie pierwszym dodaé nowy ustep, zawierajgcy portanowie-
nia analogiczne do proponowanych przy § 12 rozporzadzenia o organi-
zacji urzedoéw wojewddzkich.

Dotychczasowy ustep trzeci skresli¢, w zwigzKU z zaproponowanym
przeze mnie skasowaniem formy ,za staroste*.

Do 8§ 12 Ca'y 8 12 skresli¢, jako objety paragrafami: 6 i 11.

Do & 14 W pkt. c) po stowie: ,wydawac¢' dodaé: ,na miejscu".

Da & 15W pkt. a) skresli¢ zwrot: ,przez wojewoda dla powiatu”,
albowiem wojewoda nie ma moznosci do$¢ praktycznego ujecia tej
kwestii, natomiast takga moznos¢ posijaa starosra.

Do § 17.W ustepie trzecim po stowie ,starosta’” dodaé: ,lub wi-
cestarosta”.

Ustepowi czwartemu nadac¢ nastepujace brzmienie: ,Sprawy tajne
sq dostepne jedynie staroscie, wicestaroscie, wlasciwym do zalatwiania po-
szczegolnych spraw referentom, oraz urzednikom, upowaznionym przez staroste
do kancelaryjnego obstugiwania akt tajnych

Dotychczasowy ustep szésty w catosci, od ,Poza tym ..." do
s « . . urzednicyO, skresli¢, jako przy proponowanym ujeciu zbedny
a nacechowany nadmierng tendencja centralistyczng.
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Do § 20 W pkt. a) skresli¢: ,i wojskowe".

Do 8 21. Przeredagowaé, stosownie do propozycyj, zgtoszonych
do § 4

Do § 22. W pierwszym zdaniu ustepu pierwszego zamiast ,nic
innego” uzy¢ wyrazenia: ,inaczej".

W ustepie drugim skresli¢ zdanie pierwsze od , Wojewoda . . .’
do ... . zalatwianych", jako zbedne.

Do 8 23. Proponuje 8 23 skresli¢, poniewaz jegoistotna tres¢
nalezy do § 10, w ktérymja uwzglednitem.

Do 8 24. W ustepiedrugim przeredagowac pkt 1) w sposoéb: aza
odpowiednie uzycie i zatrudnienie wszystkich pracownikéw starostwa oraz za
ogolny nadzor nad nalezytym spetnianiem przez nich obowigzkéw stuzbowych',".

Po pkt. 1) doda¢ nowy, jako pkt. 2): ,za ogoélny nadzér nad orga-
nizacjg i dziatalnoscig wszystkich podlegtych mu urzedéw i organéw, za na-
danie wtasciwego kierunku ogoélnego ich pracy i za skoordynowanie tej pracy";

Dotychczasowy pki. 2) skreslic.

Do § 25. W pkt 1) po stow.e ,referentom” dodac¢: ,starostwa".

Pkt. 2) przeredagowa¢ w sposob nastepujacy: ,przeglagda w miare
potrzeby i moznosci akta wplywajace do starostwa, zamieszczajac na
nich ewentualnie krotkie wskazoéwki o sposobie ich zalatwienia, oraz spraw-
dza sporadycznie pisma wychodzgce ze starostwa”™%

Pkt. 3) zmieni¢ w ten sposob: ,odbywa konferencje z urzednikami
starostwa oraz innych urzedéw i organéw podlegtych",

W pkt. 4) zwrot: ,referentbw w starostwie" zmieni¢ na: ,personelu
starostwa”.

W tymze punkcie po stowie ,urzednikéw", doda¢: ,wydaje zarzg-
dzenia, zmierzajgce do naprawienia bledéw t usuniecia brakow .

Pkt. 6) skresli¢, jako zbedny.

W pkt. 7) zamiast ,nalezyte szkolenie" proponuje stowa: , nalezyte
zorganizowanie szkolenia”.

Do 8 26. W ustepie pierwszym skresli¢c stowa: ,i aprobacie".

W ustepie drugim zamiast ,swemu zastepcy" uzy¢ zwrotu: ,odpo-
wiedniemu urzednikowi”.

Tamze skresli¢ stowo , przedwstepnych”,

Do 8 27. W pkt. 2) zmieni¢ redakcje na: ,zatwierdzanie planéw
wyjazdoéw stuzbowych oraz decyzje co do organizacji niektérych rodzajéw
wyjazdow stuzbowych".

W pkt. 3) po stowie: ,rozporzadzen" dodaé: ,i =zarzadzen wew-
netrznych".
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W pkt. 12) po stowie: ninstrukcje” dodaé: ,ogdlne".

W pkt. 16) skresli¢: ,i decyzje glowne W sprawach wojskowych".

W punktach: 5c), 13), 14), 15) i 16) zamiast ,sprawy3 uzy¢ zwrotu:
.Wdzniejsze decyzje i wnioski w sprawach

Do 8§ 22. W pkt. 2) zmieni¢ redakcje: ,prowadzi bezposrednio refe-
rat organizacyjny".

W pkt. a) przed stowem ,kontrolg“ dodac¢: ,bezposrednig".

Tamze po ostatnim stowie organizacyjnymi" dodaé: ,oraz jest
kierownikiem inspekcji powiatowej, dziatajgcej na zasadzie specjalnej instrukcji”.

Po pkt. a) doda¢ nowy, jako pkt. b), w brzmieniu: ,jest odpowie-
dzialny za nalezyte szkolenie urzednikdw i wyrabianie praktykantow".

W ustepie ostatnim skresli¢ stowa: ,za zgoda wojewody".

Da § 30. W zdaniu drugim ustepu pierwszego zamiast:referent
administracyjno-prawny, ewentualnie inny z referentow" uzy¢ zwrotu: .wy-
znaczony z gory referent”

Do § 33. W ustepie pierwszym skresli¢ stowa: ,wojewoda, wzglednie"

Ustep ostatni skresli¢, jako niezyciowy i z organizacyjnego punktu
widzenia niestuszny.

Bo § 34 Po § 34 dodaé nowy paragraf, traktujacy o specjalnych
prawach | obowigzkach kierownikéw referatow dwu — lub Kkilkuoso-
bowych.

Do § 36. Skresli¢c stowo: ,szczegolnie".

Do 8§ 37. Skresli¢ caly paragtaf, jako niezyciowy wzglednie wy-
czerpany w poprzednich paragrafach.

Do § 38. W pkt. 2) zamiast ,0 biurowosci" uzy¢ wyrazenia: ,han-
Maryjnych", a stowo ,starosty" zastgpi¢ whasciwszym: ,wicestarosty”.

W pkt. 3) zamiast ,biurowosci" uzy¢ wyrazenia: ,pracy kancelaryjnej”

Do § 3O. W ustepie pierwszym zamiast pierwszego przecinka
wstawié: i".

Tamze po stowie ,Lksiag" skresli¢ reszte zdania od ,...rachunko-
wych" do ,...Publicznych" jako kazuistyczng.

§ 4L Po dotychczasowym § 41 umiesci¢ nowy paragraf, trak-
tujacy o uproszczeniach systemu pracy w wypadku lokalowego i funk-
cyjnego polaczenia starostwa grodzkiego z powiatowym, jako tez
0 uproszczeniach we wzajemnych kontaktach wszystkich urzedéw
1 organéw podlegtych staroscie i przezen nadzorowanych (starostwo, wy-
dzial powiatowy, komenda powiatowo policji, urzedy gminne i t. p.).
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IV Wnioski do obydwu rozporzadzen iacznie.

W odniesieniu do obydwu rozporzadzeh wykonawczycn proponuje:

1) Umiesci¢ w nich blizsze postanowienia, dotyczace uzywania
i przechowywania pieczeci urzedowych.

2) Doda¢ postanowienia o sposobie przekazywania agend oraz
o potrzeDie i formie sporzagdzania aktéw zdawczo-odbiorczych

3) Wstawi¢ postanowienia o odpowiednim przygotowywaniu sie
urzednikbw w toKu normalnej pracy do automatycznego oDjecia na
wypadek potrzeby zastepstwa w innym dziale pracy.

4) Doda¢ postanowienia o mozliwosci i sposobie stosowania
.dyspensy" (wedlug zgloszonego w swoim czasie, w zwigzku 2z akcjg
zmniejszenia obiegu papierowego, wniosku p. wicewojewody Niepokul-
czycklego) cd nakazanych poszczeadlnymi przepisami materialnymi wy-
mogoéw formalnych oraz o odpowiedzialnosci z rytutu uzycia tego wy-
jatkuwego $rodka.

5) Silniej uwydatni¢ w odpowiednich miejscach tekstu rozporza-
dzen koniecznos$¢ trzymania sie nastepujacych wytycznych racjonalnego
systemu pracy:

a) wiasnej inicjatywy usprawnieniowej kazdego pracownika,

b) postepowosci trybu i form pracy,

c) ograniczenia formalistyki i pisaniny, zaréwno w stosunkach
wewnetrznych jak i zewnetrznych,

d) zblizenia do administrowanego terenu i do ludnosci,

ej odpowiedniego przyjmowania i zatatwiania interesantow,

f) kolaboracji z wiadzami i organami nizszymi,

0) wykorzystania opinii czynnika spotecznego,

h) poczucia i faktycznego ponoszenia osobistej odpowiedzialnosci,

i) systematycznej kontroli faktycznej.

6) Poprawi¢ i ujednostajni¢ nomenklature, np.: ,aprobowaé— apro-
bata" (lepiej ,zatwierdza¢ — zatwierdzanie"), ,lustracje" (lepiej ,inspekcje"
lub ,kontrola"), , urzedowanie" (lepiej ,tryb pracy” Ilub temu podobne),
.Zastepca starosty" (powinno by¢ ,wicesrarosta”), ,archiwum" (powinno
by¢ ,sktadnica akt") i t. d.

V Zakonczenie.

Na tym koncze zarys analityczny obydwu rozporzadzen, traktujac
swoje uwagi, jako przyczynek do toczacej sie dyskusji. Jakkolwiek
w zasadzie chodzito mi tylko o poruszenie spraw istotnych, to jednak
przy sposobnosci przechodzenia catego tekstu rozporzadzen propono
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walem niejednokrotni takze poprawni drobniejsze — o ile potrzebe icn
spostrzec zdotatem— chcgc, azeby przy nowelizowaniu nie zostaly prze
oczone Nie uwazatem natomiast za potrzebne zgtasza¢é wmosROw co
do uktadu rozporzadzen i tytutdw rozdzialéw, jako tez co do skreslenia
postanowien, ktére zdezaktualizowaly sie juz ipso iure. Pominatem
réowniez celowo uwagi natury polemicznej, pragngc tym razem jedynie
przedstawi¢ witasne pngigay w odniesieniu do caloksztattu zagadnien.

Chciatbym jeszcze tylko wypowiedzie¢ sie w odniesieniu do dwéch
kwestyi natury ogélnej, co do ktorych =zdania uczestnikbw ankiety sg
podzielone. Przyloze do nich te samg, co wyzej, miare usprawnie-
n.owa.

Pierwsza kwestia, to kwestia zasiegu rozporzadzen. Mo-
im zdaniem dotychczasowego zasiegu rozporzadzen nie nalezatoby
zmienia¢, w szczegolnosci nie nalezaloby nimi obejmowac innych urze-
déw i organéw, podleglych wojewodom i starostom. Wedlug mnie
bytoby to niepraktyczne, chociazby z uwagi na moziiwe zmiany w kom-
petencjach tych urzedéw i organéw Sadze, ze omawiane rozporza-
dzenia powinny nadal traktowac¢ tylko o urzedach wojewddzkich i sta-
rostwach, jako o materiach wyraznych, odrebnych i dostatecznie szero-
kich  Z tych samych wzgledow praktycznych nie nalezatoby léwniez
taczy¢ obydwu rozporzadzen w jedno, jakkolwiek potaczenie takie nie-
watpliwie nie przyniostoby zadnej szkody.

Druga dyskutywna kwesta ogodlna, to kwestia ramowosci
wzglednie szczegd6towosci postanowien Osobiscie sa-
dze, ze rozporzadzenia powinny pozosta¢ nadal ramowymi, bo takie
Ujecie wydaje mi sie praktyczniejszym, Nie mogitbym sie zgodzi¢ ze
zdaniem, iz rozwinieta szczeg6towos¢, — z ktdrg niektdrzy uczestnicy
ankiety lgczag postulat ujednolicenia i usztywnienia zaréwno form orga-
nizacyjnych, jak drobiazgowych metod pracy biurowej — pomoze przy
~zwigzywaniu praktycznych dylematéw i przy pokonywaniu konkret-
nych truanosci. Wedlug mnie — jest odwrotnie. Jezeli zasady poste-
powania czyli ramowe wskazania orientacyjne zostana sformutowane
zyciowo i jasno, to dobdor wihasciwych, najbardziej celowych metod
Patania w konkretnych wypadkach nie bedzie sprawial szczegodlnych
klopotow. Natomiast kierowanie sie gotowymi szablonami mogtoby
wielokrotnie mijaC sie z celowoscig i odnosi¢ odwrotne do zamierzonych
skutki. Szablonu musimy w administracji publicznej koniecznie unikac,
gdyz inaczej administracja skostnieje i oddali sie od zycia. Powotam
sie tu na znamienne stowa Henryka Fayola, ze .nie ma nic
sztywnego ani absolutnego w sprawach administraciji
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iwszystko w niej jest kwestia sposobu postepowa-
nia... nalezy bra¢ pod rozwage okolicznos$ci rézne
i zmienne, ludzi réwniez roznych izmieniajagcych
sie, oraz wiele innych, co raz to nowych czynnikéw*.
Poza tym nadmierna szczeg6towosc¢ (iak roéwr.iez zresztg ODjecie rozpo-
rzadzeniami zbyt duzej ilosci réznorodnych matery), zwlaszcza drugo-
rzednych) rozszerzylaby znacznie ramy rozporzadzen ze szkodag dla ich
przejrzystosci i spowodowalaby potrzebe czestej ich nowelizacji, co
Z pewnoscig wszyscy uwazamy za niepozadane.
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«J. K

ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZFSPOLONYCH

(Ciag daltzy)

10m Rozporzadzenie Ministra Roln. i Ref. Rolnych z 4.V 1Q37 r.
w sprawie wykonania ustawy o nadzorze nad hodowlg bydia, trzody
ctjlewnej i owiec (Dz. U. poz. 291) glosi m. ip.:

§ 27. (1) Komisje kwalifikacyjne dziatajg w ustalonych dla nich okregach,

ktéore nie moga przekracza¢ obszaru powiatu. Okreg dziatania kazdej komisji usta-

la izba rolnicza.

(2) Kazda komisja kwalifikacyjna sktada sie z 3 cztonkéw i tyluz zastepcow.

Jednego cztonka i jego zastepce do kazdej komisji deleguje izba rolnicza,
pozostatych za$ cztonkédw i ich zastepcow— przewodniczgcy wtasciwego w y
dziatu powiatowego, przy czym jednego czlonka i jednego zastepce w p o-

rozumieniu z izbg rolnicza.

(3) Cztonek delegowany przez izbe rolniczag jest przewodniczacym komisji
kwalifikacyjnej . = .

(4) Prz ewodniczgcy wydziatu powiatowego w porozumie-
niu z izbag rolniczag deleguje do komisji jako jednego cztonka i jego zastep-
cy, przedstawicieli powiatowego zwigzku samorzgdowego . . jako drugiego czton-
ka przewodniczagcy wydziatu powiatowego deleguje samorzgdowego

~karza weterynaryjnego

§ 28. (1) Uznawanie rozptodnikéw za odpowiednie do hodowli odbywac¢ sie
bedzie na podstawie ogledzin dokonywanych na przegladach. Ilzba rolnicza
w Porozumieniu z przewodniczagcym wydziatu powiatowego
~2ieli okregi dziatania komisyj na okregi przegladowe

(3) lzba rolnicza w porozumieniu z przewodniczgcym

Z,fttu powiatowego moze zarzagdzi¢ dodatkowe przeglady

§ 33. Z dokonanego przegladu komisja kwalifikacyjna sporzagdza protokét . . .

Odpisy protokétu nalezy dostarczy¢ zarzgdowi gminy i wydziatowi po-
wiatowemu, oryginat zas . .. przesta¢ izbie rolniczej.

§ 35. lzba rolnicza w porozumieniu z przewodniczgcym wy-
dziatu powiatowego ustala dzien i miejsce odbywania przegladéw . . . po czym

przewodniczagcy wydziatu powiatowego ogtasza je w kazdej miejscowosci

okregu przegladowego

wy-



96 ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMIN. OGOLNE]J Nr 2

§ 36 (1) Wydziat powiatowy okresla ilos¢ rozptodnikéw uznanych, po-
trzebnych dla poszczegdélnych gmin, opierajac sie na zasadach wustalonych
przez izbe rolnicza

§ 37. (I) Zarzady gmin obowigzane sg dostarcza¢ komisjom kwalifikacyj-
nym wykazy rozptodnikéw

§ 39. (I) Wniosek izby rolniczej o wprowadzenie w zycie przepisow . . =
ustawy o nadzorze nad hodowlg bydta, trzody chlewnej i owiec, powinien zawie-

rac

(2) Do wniosku izby rolniczej nalezy dotaczy¢ uchwate wtasciwej

rady powiatowej. Uchwate wtasdciwej rady powiatowej zastepuje ... w cie-
szynskiej czes$ci wojewoédztwa $laskiego — do czasu wprowadzenia samorzadu po-
wiatowego — opinia wtasciwe]j powiatowej wtadzy administraciji
ogdélnej.

Powyzszy wycigg, nie obejmujacy bynajmniej wszystkich przepi-
sOw rozporzadzenia z zakresu przez nas omawianego, a ograniczajacy
sie tylko do przytoczenia przepiséw typowych, ujawnia zachodzacy
w niniejszym przypadku dos$¢ charakterystyczny uklad stosunkéw wza-
jemnych pomiedzy dwoma galeziami administracji panstwowej,

izby rolnicze, powotane do zycia na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 2111 1928 r. (Dz. U. z 1933 r. poz. 16),
sg organami samorzadu gospodarczego. W mysl art. 1 wymienionego
rozporzgdzenia zostaty one utworzone w celu zorganizowania zawodu
rolniczego oraz wspoétdziatania z administracjg publiczng w dziedzinie
rolnictwa. Owo .wspotdzialanie* zostalo pomyslane bardzo szeroko,
gdyz juz samo to rozporzadzenie przewidzialo w art. 8 poza zwykiym
wspotdziataniem z wiadzami rzadowymi i samorzgdowymi moznos$¢ wy
konywama przez izby rolnicze pewnych czynnos$ci powierzanych im
przez ustawy i rozporzadzenia. Stworzono tym samym fundament pod
przekazania niektdérych dziatéw administracji rol-
nictwa izbcm rolniczym i odcigzenie w ten sposéb na pewnym
odcinku wiadz administracji cgolnej.

Po linii wytknietej przez dekret o izbach rolniczych poszio w ca-
tej pelni rozporzadzenie z 4.V 1937 r. w sprawie wykonania ustawy
o0 nadzorze nad hodowlg bydta, trzody cnlew.iej | owiec. Powierzyto
ono izbom rolniczym caly szereg funkcyj i zwigzanych 2z nimi upraw-
nien. Przez to, ze niektdére uprawnienia przyznane zosialy izbom bez
zastrzezen, a inne obwarowano pewnymi warunkami, spowodowano
powstanie rozmaitego rodzaju stosunkoéw wzajemnych pomiedzy wia-
dzami administracji ogdlnej a izbami rolniczymi.

| tak, okreg dz'atania komisyj kwalifikacyjnych ustala izba ro'nicza
sama; cztonek delegowany przez izbe jest przewodniczacym wspomma



Nr 2 ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMIN. OGOLNE] 97

nej komisji. lzby rolnicze dziataja w tych sprawach sa-
modzielnie, nie bedac skrepowane koniecznoscig uzgadniania swych
poczynan w tynr wzgladzie z witadzami administracji ogdlnej.

Izba rolnicza w porozumieniu z przewodniczgcym wydzialu powia-
towego dzieli okregi dziatania komisyi kwalifikacyjnych na okregi prze-
gladowe, ustala dzien i miejsce odbywania przegladéw; wniosek izby
o wprowadzenie w zycie przepisébw ustawy na pewnych obszarach musi
by¢ poparty uchwalg rady powiatowej wzgladn'e opinig powiatowej wita-
dzy administracji ogo6lnej. W tych przypadKach izba rolnicza dziata
wprawdzie we wilasnym zakresie, ale jest ograniczona w swej samo-
dzielnosci, bedac zobowigzana do uzgadniania swych za-
mierzen z wtadzami administracji ogdélnej.

Przewodniczgcy wydzialu powiatowego w porozumieniu z izbg rol-
nicza deleguje do komisji kwalifikacyjnej jednego cztonka i jego za-
stepce; wydziat powiatowy okresla ilos¢ rozptodnikbw na zasaaach usta-
lonych przez izba rolniczag. Tutaj na odwrét, wtadze administra-
cji ogolnej sa SKrgpowone Koniecznosciag porozumiewania sie
z izbg rolniczg.

W'eszcie, przewodniczgcy wydziatu powiatowego de-
leguje do komisji kwalifikacyjnej samorzgdowego lekarza weterynaryjne-
go—luz bez porozumiewania sie zizbg rolnicza.

W rezultacie przepisy omawianego rozporzadzenia stworzyly cztery
warianty podzialu kompetencyjnego i wzajemnego ustosunkowania sie
wladz administracji ogélnej i izb rolniczych. Trzeba przy tym zauwa-
zy¢, iz wszelkKie funkcje wynikajgce z przepisOw tego rozporzadzenia,
niezaleznie od tego przez kogo sa sprawowane, nalezy zaliczy¢ do ad-
ministracji rolnictwa.

Nawigrujac do przytoczonego wyzej przepisu 8 39 wypada jeszcze
nadmienié, ii w okresie sprawozdawczym Minister Rolnictwa i Reform
Rolnych wydat nastepujgce rozporzgdzenia o wprowadzeniu w zycie
na pewnych obszarach Panstwa niektorych przepiséw ustawy o nadzo-

rze nad hodowlg bydta, trzody chlewnej i owiec: 1) rozporzagdzenie
z 91 1937 r. (Dz. U poz. 36), 2) rozporzadzeniez 4.V 1937 r.(D
U.poz. 292) oraz 3) rozporzadzenie z 26.VIIl 1937r. fDz. U. poz. 498).

11. Rozporzadzenie Ministra Roln. i Raf Rolnych z 20. VII

r. owlgczeniu posocznicy karpi do choréb, podlegaiacych obo-
wigzkowi zgtaszania, i o zwalczaniu tej choroby (Dz. U. poz. 455) za-
wiera w interesujgcej nas kwestii przepisy nastepujace:

§ i Powiatowa wtadza administracji ogoélnej, dowiedziaw-
**y sie ze zgtoszenia lub w inny sposéb o pojawieniu -iie posocznicy karpi lub obja-
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woéw, wzbudzajgcych podejrzenie o te chorobe, powinna niezwtocznie przez po-
wiatowego lekarza weterynaryjnego przeprowadzi¢ zbadanie stanu

rzeczy na miejscu

8§ 4. (1) W razie watpliwos$ci co do istoty choroby Ilub na zadanie posiada-
cza ryb powiatowy lekarz weterynaryjny powinien przesta¢ niezbedne
do rozpoznania choroby prébki do panstwowej weterynaryjnej pracowni rozpo-

znawczej.

§5. Powiatowa wtadza administracji ogélnej powinna podac¢
do publicznej wiadomos$ci w sposéb przyjety w powiecie kazdy pierwszy przypadek
urzedowego stwierdzenia posocznicy karpi w gospodarstwie rybnym, & nadto p o-
wiadomié¢ o tym sagsiednie powiatowe wtadze administracji ogélnej, wtasciwag
izbe rolnicza, oraz Zwiagzek Organizacyj Rybackich Rzeczy-

pospolitej Polskiej.

§ 8. Posiadacz, ktéry . . . powinien niezwtocznie zgtosi¢ o tym wtasciwej
powiatowej wtadzy administracji ogodélnej

§9. Powiatowy lekarz weterynaryjny powinien przynajmniej raz
do roku . . . uda¢ sie do kazdego zarazonego gospodarstwa rybnego w celu stwier-

dzenia stanu choroby oraz pobrania prébek, niezbednych do rozpoznawania choroby.

§ 100 (1) Powiatowa wtadza administracji ogé6lnej uzna po-
socznice karpi za wygastg w gospodarstwie rybnym, jezeli

(2) O wuznaniu posocznicy karpi za wygastag powiatowa wtadza admi-
nistracji ogoélnej ogtosi i zawiadomi wtadze i instytucje, ktére zawiadomita
o wybuchu choroby stosownie do przepisu § 5

Rozporzadzenie moéwi raz o powiatowej wltadzy administracji ogol-
nej, innym razem o powiatowym lekarzu weterynaryjnym, ktéry organi-
zacyjnie wcnodzi w skiad starostwa. Z punktu widzema omawianego
zagadnienia nie ma to jednak wiekszego znaczenia, gdyz w obu przy-
padkach mamy do czynienia z aaministracja rolnictwa bezposrednio ze-
spolong we wiladzach administracji ogo6lnej. Poniewaz przepisy rozpo-
rzadzenia nalozyly na starostwa obowigzki nowe, przeto zespolony
zakres dziatania powiatowych wtadz administracji
ogo6lnej zostat przez to rozszerzony.

Wypada jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze przepisy 88 5 i 10 prze-
widzialy obowigzek wspodétdziatania witadz administracji
ogo6lnej z organami samorzadu gospodarczego, m anowicie z izba-
mi rolniczymi, a nadto z instytucja zawodowa w postaci Zwigzku
Orgsnizacyj RyDackich Rzeczypospolitej PolsKiej.

12. Rozporzadzenie Ministra Roln. i Ref. Rolnych z 12X 1937
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu o pozyczkach z Funduszu
Obrotowego Reformy Rolnej (Dz. U poz. 553) glosi m. in.:

§ 20. Przy udzieleniu pozyczki zastrzega sie, ze do czasu catkowitej sptaty

pozyczki nie wolno gospodarstwa, na ktére pozyczka zostata przyznana lub na kté-
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rym jest zabezpieczona, bez zezwolenia wtasciwego wurzedu (824 ust, 2)
sprzedawaé¢ ani oddawaé¢ w catoséci lub czesci w dzierzawe lub uzytkowanie
§ 22". (1) Niesptacona suma pozyczki wraz ze wszystkimi naleznos$ciami staje

*ie natychmiast wymagalna:

2) jezeli diuznik rozporzadza gospodarstwem wbrew ograniczeniom, okreslo-
nym w § 20 Ilub wbrew ograniczeniom podobnej tresci, wynikajacym z przepisow
ustawowych;

3) jezeli dtuznik nie uzyt pozyczki na cel, na ktory zostata przyznana;

4) jezeli diuznik nie dopeini zastrzezonego przy udzieleniu pozyczki obo-
wigzku ubezpieczenia od ognia;

§ 24. (1) Przyznanie pozyczki . . . nalezg do Panstwowego Banku Rolnego.

(2) Do udzielania zezwolen, przewidzianych w 8§ 20, do stwierdzania okolicz-
n°$ci, wuzasadniajagcych natychmiastowa wymagalno$¢ pozyczki w mys$l § 22 pkt 2),
3) i 4) oraz do wykonywania w zwigzku z powyzszymi uprawnieniami ogélnego nad-
zoru nad gospodarka diuznika, wtasciwy jest starosta. Do starosty nalezy
réwniez przeprowadzanie szacunku w zwigzku z udzieleniem pozyczki.

§ 25, (1) Pozyczke przyznaje sie na skutek podan, sktadanych do Pan-
stwowego Banku Rolnego za pos$rednictwem starosty.

(2) Podanie o przyznanie ulg, przewidzianych w . . . sktada sie bezposr
nio do Panstwowego Banku Rolnego, podania za$ o przyznanie ulg, okres$lonych
w ... do Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych za pos$rednictwem Panstwowego

Banku Rolnego.

Rozporzadzenie przyznato starostom uprawnienia daleko idace,
bo siegajace gteboko w dziedzine pozostawiong w normalnych okolicz-
nosciach swobodnemu ukiadowi stosunkéw, regulowanemu jedynie nor-
mami cywilno-prawnymi. Wvjgtkowe te uprawnienia znajduja swe uza
sjdnienie w plaszczyznie caloksztattu prawodawstwa zwigzanego z prze-
budowg ustroju rolnego. W odniesieniu do omawianego przez nas za-
gadnien a wynika stad wniosek, ze wsptmniane czynnosci i uprawnie-
nia starostéw nalezy zaliczy¢é do administracji rolnictwa i re-
form rolnych zespolonej w tym wzgledzie bezposrednio w powiato-
wych wladzach administracji ogolnej.

Przytoczone przepisy ujawniajg poza tym jeaen bardzo charakte-
rystyczny moment organizacyjny, mianowicie wspotdzatanle sta-
rostéw z Panstwowym Bankiem Rolnym, w my$l bowiem
Przepisu 8§ 25 ust 1 przy przyznawaniu pozyczek przez wspomniany
Bank starosta jest ogniwem posredniczacym pomiedzy ubiegajacym sie
0 pozyczke a Bankiem.

13. Rozporzadzeni Minisira Rolnictwa i Reform Rolnych z 10X
1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego w sprawie utworzenia bezzwrotnych stypen-
diow (j{a studentow szkdét wyzszych (Dz. U. poz. 611) zawiera m. in.
PrzePis nastepujacy:
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§ 11. Student, ubiegajacy sie o stypendium, sktada podanie za posSrednictwem
wtasciwej szkoty do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, za-
taczajac:

a) dokumenty, z ktéorych wynika posiadanie obywatelstwa polskiego,

b) zaswiadczenie lekarza urzedowego ... O stanie zdrowia, . . .

d) zaswiadczenie wtadz administracji ogélnej o stanie zamoznos$ci

rodzicéow lub opiekunéw.

Mimo, ze rozporzadzenie zoslaio wydane przez Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnycn, wymienionych w § 11, dokumenty i zasSwiadczenia
nie sg wystawiane w zakresie dziatania administracji lolnictwa i reform
rolnych. Zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia sg niewatpliwie wy-
dawane zramienia resortu opieki spotecznej, z ktérym agendy
zdrowia puDliczrego sa potagczone. Dokumenty stwierdzajace obywa-
telstwo polskie sg przez wladze administracji ogdlnej wystawiane w za-
kresie administracji spraw wewnetrznych; do tejze adrmni-
stracji trzeba zaliczy¢ wydawanie zaswiadczen o stanie zamoznosci ro-
dzicéw i opiekunoéw.

Il Resort Opieki Spotecznej a administracja ogolna.

Jednolity tekst rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o orga-
nizacji wkadz stwierdza w art. 27 pkt 4, iz do zakresu dziatania woje-
wody jako szefa administracji ogdlnej nalezg wszystkie sprawy admini-
stracji opieki spolecznej z wyjatkiem spraw przekazanych inspekcji
piacy, przy czym stosunek wojewody do spraw ubezpieczen spotecz-
nych i do Funduszu Pracy regaluja osobne przepisy. Sprawy nalezace
do resortu opieki spotecznej, w tym réwniez i sprawy zdrowia publicz-
nego, sa przeto w przewazajgcej mierze zespolone bezposrednio we
wiaazach administracji ogo6lnej. Przejawem organizacyjnym takiego
stanu rzeczy sa oddzielne wydzialy opieki spotecznej (gdzieniegdzie
rowniez wydzialy zdrowia) w urzedach wojewddzkich oraz lekarze po-
wiatowi w starostwach.

Rozpatrzmy teraz te przepisy szczegdllne wydane od grudnia 1936 r.,
ktére przewidujag dziatalno$¢ wiadz administracji sprawowang zramienia
resortu opieki spotecznej.

1. Rozporzadzanie Ministra Opieki Spotecznej z 10KIl 1936
wydane w porozumieniu z Mmistrem Rolnictwa i Reform Roinych
i Ministrem Przemys$lu i Handlu o dozorze nad miesem i przetworami
miesnymi (Dz. U. poz. 643) zawiera m. in. przepisy nastepujace:
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§ 24 ... (3 . Powiatowa wtadza administracji ogélnej obowigzana jest,
na zadanie wtasciciela wytwoérni, pobra¢ prébe wody celem jej zbadania .., Odpis
wynikéw badania wody powinien by¢ przestany przez powiatowag wtadze
administracji ogoé6lnej wtascicielowi wytworni.

§ 40 . .. (2) W przypadkach wyjatkowych (jarmarki, odpusty i t. p.) p o-
Wiatowa wtadza administraciji og6lnej moze kazdorazowo zezwoli¢
na sprzedaz wedlin i innych wyrobéw wedliniarskich na targowiskach, rynkach, stra-
ganach pod warunkiem

8 41. (1) Niezaleznie od ... lekarze weterynaryjni wykonywaja
nadzér nad migsem, wedlinami i innymi wyrobami wedliniarskimi w miejscach
°raz na targach, jarmarkach, odpustach, jak réwniez w czasie przewozu, a takze

ePrawujg nadzér nad oczyszczaniem i konserwowaniem jelit w Bzlamiarniach.

(2) Do zakresu nadzoru weterynaryjnego, W rozumieniu ustepu
pierwszego nalezy

(3) Do sprawdzania wedlin i innych wyrobéw wedliniarskich przywozonych
z innych miejscowos$ci wtadza dozoru.., moze wyznaczy¢ punkty, w ktérych

eprawdzanie tych produktéw powinno by¢ uskuteczniane.

(4) Wykonywanie czynnos$ci, zastrzezonych dla lekarzy weterynaryjnych w ni-
niejszym rozporzagdzeniu, powinno byé powierzane lekarzom weterynaryj-
nym, specjalnie do celu tego wyznaczonym przez wtasdciwag wtadze
Wyznaczajgcag organa urzedowego badania zwierzat rzeznych
i miesa.

§ 42. , .. (3) O ile ze wzgledu na zapotrzebowanie rynku zagranicznego
wyréb przetworéw miesnych odbywac¢ sie bedzie odmiennie od postanowien niniej-

szego rozporzadzenia, wytwoérca obowigzany jest donie$s¢ o tym bezzwilocznie p o-

wiatowej wtadzy administracji ogoélnej.
§ 43. Sprzedawcy miesa ., . sa obowigzani, na zadanie wtadz i organéw
dozoru nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku, wskazywaé¢ zrédto na-

bycia tego miesa,

§ 47. (!) Powiatowa wtadza administraciji ogolnej upraw-

niona jest do czynienia ulg . ,

(2) Ulgi przewidziane w . . . moga by¢ przyznawane na okres czasu do lat
3., terminy stosowania ulg, przewidzianych w . . , pozostawia sie decyzji wo-
jewodzkiej wtadzy administracji ogoélnej...

Przytoczone wyzej w wazniejszych wyjatkach rozporzadzenie zo-
stalo wydane w wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 2111 1928 r. o dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami
uzytku (Dz. U. poz. 343). Zarowno specjalne delegacja prawne jak
= ogo6lna klauzula wykonawcza art. 49 tego dekretu w brzmieniu pier-
wotnym poruczyly wykonanie przepisow dekretu Ministrom Spraw We-
wnetrznych i Sprawiedliwo$ci — w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami. Sprawowanie przeto dozoru nad nresem i przetworami
miesnymi nalezalo w zasadzie do administracji spraw wewnetrznych
(° He chodzi o Ministra Sprawiedliwosci, to zostat on wynreniony
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w klauzuli wykonawczej ze wzglagdu na orzecznictwo karne sprawoware
przez sady powszechne).

Ten stan prawny ulegt zmianie wobec wydania rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu
zakresu dziatania Min'stra Spraw Wewnetrznych w sprawach zdrowia
publicznego Ministrowi (Pracy i) Opieki Sputecznej (Dz. (J. poz. 493).
Dekret ten, nastreczajacy w praktyce pewne trudnosci interpretacyjne,
postanowit w odniesieniu do omawianego przez nas zagadnienia ogol-
nikowo, Zze zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawach
zdrowia puDlfcznego przekazuje sie z pewnymi wyjgtkami (,technika
sanitarna”) Ministrowi Opieki Spotecznej oraz ze personel fachowy,
petniacy stuzbe w wojewoddzkich i powiatowych wladzach administracji
ogolnej, przechodzi do dzialu Ministerstwa Opieki Spotecznej.

Wydanie dekretu przekazujgcego agendy zdrowia publicznego Mi-
nistrowi Opieki Spotecznej nie przesadzito samo przez sie zagadnienia
kompetencyjnego w stosunKu do przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
Rreczypospalltej o dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami
uzytku, zwlaszcza wobec istnienia w zakresie dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych agend aprowizacyjnych. W praktyce przyjeta sie inter-
pretacja, ze uprawnienia Ministra Spraw Wewnetrznych 2z dekretu
o0 dozorze nad artykutami zywnosci przeszly w catosci na Ministra Opieki
Spotecznej. W tym stanie rzeczy trzeba przyjaé, iz przy stosowaniu
przepisbw rozporzadzenia wykonawczego z 10.XIl 1936 r. wladze admi-
nistiacji ogdlnej oraz organa dozoru nad artykutami zywnosci i przed-
miotami uzytku, wyszczegdlnione w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 1.Vl 1929 r. o organizacji dozoru nad artykutami
zywnosci i przedmiotami uzytku (Dz. (J. poz. 495), dzialajg zasadniczo
zramienia zespolonego bezposrednio resortu opieki spotecznej.

Takie stwierdzenie nie rozwigzuje jednakze jeszcze wszelkich wat-
pliwosci kompetencyjnych zwigzanych z rozporzgdzeniem z 10.XIll 1936 r.
Rozporzadzenie to mowi nie tylko o powiatowych i wojewddzkich wia-
dzach administracji ogdlnej, ale ponadto o lekarzach weterynaryjnych,
nadzorze weterynaryjnym oraz o wiadzy wyznaczajgcej organa urzedo-
wego badania zwierzat rzeznych i miesa. Ot6z weterynaria nalezy
niewatpliwie do resortu rolnictwa i reform rolnych; wynika
to bezposrednio z przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 VIl 1927 r. o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych (Dz. U.
poz. 673).

Podobnie przedstawia sie sprawa z organami urzedowego badania
zwierzat rzeznych i miesa, z wladzami wyznaczajagcymi te organa oraz
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z wladzami nadzorczymi w tej dziedzinie. Wedlug rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 22111 1928 r. o badaniu zwierzat rzeznych
i miesa (Dz U. z 1933 r. poz. 454), organami urzedowego badania sg
lekarze weterynaryjni i ogladacze, wyznaczani przez wydzialy powiatowe
wzglednie gminy, a wladzami nadzorczymi nad nimi sg wiadze admini-
stracji ogdlnej, dzialajgce w tych sprawach z ramienia resortu rolnictwa
I reform rolnych. Wypada przy tym zaznaczy¢, iz powotane wyzej roz-
porzadzenie z dnia 22 marca, zaréwno w brzmieniu pierwotnym jak
* w redakcji tekstu jednolitego, poruczytlo wykonanie swych przepisow
Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, nie wspominajac o Ministrze
Opieki Spotecznej.

W tym stanie rzeczy nalezaloby przyja¢, iz lekarze weterynaryjni,
nadzoér weterynaryjny oraz organa urzedowego badania zwierzat rzeznych
i miesa, bedac organami fachowymi administracji rolnictwa i reform
rolnych, dziatajag nie =z ramienia resortu opieki spotecznej, lecz z ra-
mienia resortu rolnictwa i reform rolnych.

(c. d. n).
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DR WOICIECH NfITftNSON

DZIRLRLNOSC ADMINISTRAC]I RZADOWE!
W WOJEWODZTWIE tODZKIM W R. 1935/36

(Dokonczenie)

Administracja skarbowa. Izba Skarbowa w todzi opracowata szcze-
gotowe zasady postepowania wyjasniajgcego oraz czuwata nad prawi-
dtowym ich stosowaniem. Wskutek tego znacznie poprawity sie sto-
sunki miedty podatnikami a wiladzami wymiarowymi. Wymiar cp&ito
na porozumieniu miedzy podatnikiem a urzedem skarbowym. Izba
Skarbowa przeprowadzita 187 czesciowych i 11 calkowitych inspekcyj
urzedoéw skarbowych.

Podatek przemystowy. W r. 1935 ogdlna ilos¢ Swiadectw
przemystowych wzrosta o 2.547, t. j. o blisko 4% w stosunku do r. ub.
Ogodlna ilos¢ wynrrarow podatku przemystowego od obrotu wynosi
65222 (o 1.657 wiecej niz w r. ub., t. j o 2.6%). Kwota podatku wy-
mierzonego na zasadach ogdlnych przez urzedy skarbowe za r. 1934:
16.507.000 (a wiec w porownaniu do r. ub. znizka o 6.2%). Znizka w po-
datku mimo ogélnej zwyzki obrotu jest wynikiem obnizenia sta-
wek podatkowych. Opodatkowanie oséb prawnych przez Izbe
Skarbowg wykazuje zwiekszenie sie obrotu o 10.5%, przy znizce podat-
ku o 12% Srednie obcigzenie podatkiem zmniejszylo sie
z 308 zt na 282 z.

Podatek dochodowy. llos¢ ptatnikbw tego podatku spadia
z 69.540 (w r. 1934) do 59162 (w r. 1935), co stanowi znizke 15%.
Jest to wynikiem nieopodatkowania wt#ascicieli mniejszych gospo-
darstw rolnych oraz drobnych przedsiebiorstw Natomiast w kwocie
wymierzonego podatku nastgpita zwyzka o 508.000 zt (3.4%), wskutek
doktadniejszego zebrania materialu wymiarowego w stosunku do ptat-
nikbw zamozniejszych oraz osiagniecia przez nich wiekszego dochodu.
Obcigzenie przeciethne na jednego ptatnika wzrosto o 2.2% i wynosi
obecnie 262 z. Ogdétem kwoty dochoddéw z poszczegdlnych Zzrédet wy-
nosity: 240.079.000 z, a w szczegolnosci:
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Z gruntow ... 15.888.000 z tantiem Lo 1.545.000
z budynkoéw P 38.961.000 zkapitatu i praw maj. . 7.063000
z przedsiebiorstw . . . 152.524.000 zart. 92 ord. pod. . L. 7.289.000
z 2«je¢ zawodowych .. 12,491.C00 zinnych zrédet . . . . 4.318.000

Kwota podatku od uposazen wynosita 7.311,401 (w r. ub. 5.503 979 z}).
Z tytutlu kumulacji uposazen wplyneto 129 642 zk.

Podatki realne. Sumy podatku wynosity:

w r. 1935 w r. 1934
Od nieruchomos$ci . 7.515.000 7.750.000
od lokali. 7.823.000 8.044.000
od placéw budowl. . 626.000 352.000
gruntowy. 4.899.000 4.934.000

Inne podatki. Podatek od kapitalobw optacaty w 1935 r. 63
przedsiebiorstwa na ogdlng sume 60.580 zt. Podatek od tantiem: 62
wymiary na sume 46.892,96 z.. Wymiar podatku wojskowego wyniost
53.038,93 zt dla 1.416 piatnikbw. Podatek od niektorych zaje¢ zawo-
dowych 148.063,40 z. Optaty na rzecz Funduszu Pracy 502.541 zh.
Podatek od energii elektrycznej 1.094 222,27 2z Podatek od uboju
1.034.868,83 zi.

Akcja informacyjna. Dla uzyskania materiatu informacyjno-
wymiarowego objeto akcjg zbierania informacji, prowadzong przez Izbe
Skarbowg; 1688 instytucyj i przedsiebiorstw, przy czym zebrano 1.030.000
informacyj. Urzedy skarbowe we wilasnym zukresie zebraly 403.941 in
formacyj w 1.064 instytucjach. Zlustrowano 59.068 przedsiebiorstw
(87.5% ogodlnej ich ilosci). Rewizji ksiagg handlowych i gospodarczych
przeprowadzono 6262. Sprawy karno-skarbowe. W wyniku
ujawnionych przekroczenn przepiséw o podalku przemystowym urzedy
skarbowe wydaly 11.111 orzeczeh karnych. Z art. 188 o ordynacji po-
datk. wydano 6.195 orzeczen karnych. Wynikiem przeprowadzenia kon
troit podatku dochodowego bylo natozenie kar pienieznych w ogoélnej
sumie 17078 zt. A kcja poborowa. W r. 1935/36 wplywy 2z po-
datkéw bezposrednich wynosity 90.034.000 zt, w poprzednim okresie —
86.763.000 zt (zwyzka 3,7%). Zalegtosci podatkowe wedlug sta-
nu ne dzien 31.111.1936, w porownaniu ze stanem z r. ub. zmniejszyly
sie 0 14.9%. Przez poborcow skarbowych $ciggnieto w sprawozdaw-
czym okresie sume 9.987.205 z. W stosunku do pewnej ilosci majat-
kow ziemskich prowadzono badanie w ceiu ustalenia mozliwosci prze-
jecia tych majatkéw na rzecz Skarbu za zalegte naleznosci podatkowe.

Podatki posrednie. Nadzorowi kontroli skarbowej podlegaly
63 gorzelnie rolnicze i 1 przemystowa. Gorzelnie te wyprodukowaty

881.788 litréow spirytusu 100%wego. 6 rektyfikacyj oczyscito 6.007.208
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litrow spirytusu. Produkcja i sprzedaz wodek czystych odbywata sie
w Panstwowej Wytworni Woédek nr 3 w Lodzi, ktdéra zaopatrywata nadto
12 prywatnych hurtowni w miastach powiatowych. Produkcja artyku-
tow, obtozonych podatkiem spozywczym i wplywy z tego tytutu pized-

stawiajg sie nastepujgco:
Wpitywy w z¢
(tacznie z podat.

Ogélna produkcja od wina importow.)

Fabryki win Lo P 12 75.526 1 40.348.80
Browary 13 485.929 bl. 437.257.00
Cukrownie 4 22.858.740 kg 7 410.123.38
-f dod. 696 18004

Drozdzownie 2 1.094.442 kg 1.514.369.30
Fabryki cukru skrobiowego . . . 3 1.905,734 kg 230.630.00
Fabryka kwasu weglowego . . . 1 173.531,5 kg 68568.00

W r. sprawozdawczym zwiekszyly sie wplywy z podatku od wina
(0o 15.016.93 zh) i od drozdzy (o z 385.918). Wplywy z optat patentowo-
akcyzowych 139.224,50 z.

Wptywy z monopoléw. Spirytusu czystego i wodki sprzedano
3.981.676 na sume 39.541.417 z. Denaturatu 1.001.568 1 na sume
1.353.157 z. Wyrobdw tytoniowych na sume 40 043.694 zi. Soli jadalnej
22.971.103 kg na 6.544.804 zi. Soli przemystowej 989.242 kg na sume
75117 z. Soli bydlecej 1.919.016 kg na sume 112.287 zi. Zapatek
7.520 skrzyp na sume 2452.423 z. Nastgpita lekka zwyzka wplywow
z Monopolu Spirytusowego i Tytoniowego oraz zmniejszenie wpltywow
z Monopolu Samego i Zapatczanego.

Dziatalno$¢ witadz skarbowych w dziedzinie monopolu loterii po-
legala na wydawaniu zezwolen na urzadzanie loterii fantowych; odbyto
ich sie w okresie sprawozdawczym 373 i przyniosty Skarbowi dochdd
7.213 zt. taczne wplywy z podatkéw posrednich, monopoléw i optat
specjalnych wyniosty w r. sprawozdawczym 100.602.000 z. W r. 1935/36
nastgpd znaczny spadek przestepczosci kam o-skapbo-
wtj (szczegblnie w dziedzinie nielegalnej uprawy tytoniu). Wpilyw
z optat stemplowych na obszarze wojew6dztwa wynosit
10.884722 zt. Wpityw z podatkdow spadkowego i od da-
rowizn 468.341 z.

Administracja pocztowo-teleyraficzna. Dnia 1.IV 1936 na obszarze
wojewodztwa bylo 65 urzeddéw pocztowych, 116 agencyj i 7 posrednictw
pocztowo-telelegraficznych, a nadto 6 placéwek specjalnych (poczta
peronowa, posrednictwa hotelowe, kioski).

Rozwd6j sieci telefoniczno-telegraficznej ilustruje
nastepujgca tabela:
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1.1V 1935 I.1V 1936

Ilos¢ central telefonicznych . .. 172 183
llo§¢ aparatéow telef, u abonentéw . 3377 3592

" telegraficznych PP 107 85
Dtugosé linii teletech. w km. R 2745 2841
Liczba abonentéw telef. P . 3206 3363

Powyzsze dane nie ooejmujg tédzkiej sieci telefonicznej, eksplo
atowanej przez P. ft. S. T. Przewd6éz poczty odbywal sin na
14 szlakach kolejowych oraz 163 traktach pocztowych (63 autobuso”™
wych, 52 konnych, 12 rowerowych, 31 pieszych). Ruch pocztowy.
Nastgpito zahamowanie spadku obrotéw pocztowych, a w niektérych
dziatach — zaznaczyta sig nawet tendencja zwyzkowa. Na obszarze
Wojewoddztwa zatrudnionych jest w stuzbie pocztowo teleg'aficznej 1718
pracownikow (152 wiacej niz w r. ub.).

Wojewddzkie Biuro funduszu Pracy, W kwietniu 1935 byly czynne
na terenie wojewddztwa 3.433 zaklady pracy, w ktérych zatrudniono
139.061 robotnikéw, podlegajacych zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia. W marcu 1936 — 3.995 zakladéw zatrudniajacych 151.886 ro-
botnikéw. Najwigksza grupe zabezpieczonych stanowig robotnicy —
widk.ennicy (65 — 70%$), nastepnie idg robotnicy chemiczni, budowlani,
drzewni, metalowi i hutnicy (10— 15%); reszte stanowig inni robotnicy
oraz niewykwalifikowani. Ogélna suma wplywéw Funduszu Bezrobocia
wynosita w 1935/36—9.808.161 zt. Wydatki. Na wyptatg zasitkéw usta-
wowych na wypadek braku pracy wydano: 4.389010 z. Na akcie PO~
mocy doraznej dla bezrobotnych 2.095.750 z. Na akcie pomocy spo-
tecznej 110.870 z. Na =zatrudnianie miodz'ezy 31.834 z. Na roboty
finansowane przez Fundusz Pracy 15.670.250 z. Wydatki administra
cyjne Funduszu Pracy 783.045 z.. W r. 1935 przeprowadzono kon-
trole rachunkowa w 3688 zakladach pracy. Rynek pracy. Z kon-
cem wrzesnia poszukujgcych pracy bylo 30.000, z koncem grudnia —
69.000. Najwieksze nasilenie bezrobocia w grudniu jest z]awiskiem sta-
tym, obserwowanym corocznie. Emigrgcja ustala niemal catkowicie,
z wyjatkiem emigracji do Palestyny. Natomiast nastepuje reemigracja.
Posrednictwo pracy. Zaposredniczono do pracy w r. 1935/36
tacznie 62.845 osd6b (20% zgloszen). Przeszkolenie zawodowe.
Uruchomiono 2 kursy obroébki kamienia, w Piotrkowie i w Tomaszowie
~Naz., prowadzone we wlasnym zakresie przez zarzady m!lejskie. Ponadto
Fundusz Pracy finansowat kurs dozorcéw drogowych w todzi. Pomoc
finansowa na inwestycje w formie pozyczek 8.557.000 zt, w for-
mie dotacyj 7.113 250 zl, z tego najwiecej (47$) przeznaczono na cele
komunikacyjne (drogi i ulice), na rozbudowa wodociggéw i kanalizacje
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oraz regulacje rzek w obrebie miast 40.7%. Na roboty melioracyjne,
pomiary miast i na roboty budowlane 12.3%. Najwyzszy stan zatrudnie-
nia no tych robotach przypadt na m. sierpien 1935 (18.413 robotnikow),
najnizszy na luty 1936 (773 robotnikow). Stawki plac dziennych wy-
nosity 2 zt 50 do 4 zt. Wykonano robdl ziemnych 989.086 ma budowli
murarskich 127.371 mJ, budowy i przebudowy drég 14t66 km. Drég
ulepszonej nawierzchni 21.13 km. Budowe i naprawy mostow 891.8 m
b. Budowy i przebudowy ulic 126.213 m.2 i 52 km. Budowy wodo-
ciagow i kanalizacji 6.304 m. b. Regulacji rzek i ubezp. brzegow 124 22.
Konserwacji nawierzchni drog 40123 km. Niwelacji terenéw 16.117 m2
rob6t pomiarowych 97 ha i 35.4 km. Urzadzen sportowych: boiska
113.506 m2 trybuny 810 m2 Biuro Funduszu Pracy przeprowadzito
107 kontroli tych rob6t. Pomoc dorazna. Wydano bezrobotnym
2.829681 kg maki zytniej, 416.727 kg pszennej. 149.36i kg kaszy,
116.771 kg grochu, 31.144 kg cukru, 249.884 kg mieszanki, 5.050.469 kg
wegla, 86.008 kg tluszczu, 8.495 kg soii, 62.111 kg ziemniakdw,
29.482 kg mydia. Otrzymang pomoc bezrobotni odrabiali odpowiednig
iloscig pracy. Nadto dozywione 62.093 dzieci bezrobotnych, fikcja
Swietlicowa. Do $wietlic uczeszczalo ogdétem 5.901 dzieci w wieku
od 7 do 14 lat. Dzieci uczeszczajace do Swietlicy otrzymaly bezplatne
podwieczorki. Do $wietlic dla miodziezy bezrobotnej (15 — 21 lat)
uczeszczalo 2.162 osob. Swietlice dla bezrobotnych dorostych objety
5.877 os6b. Na akcje Swietlicowg wydatkowano 231.974 z. Kolonie
wypoczynkowe. Ns kolonie wystano 3.289 dzieci, na potkolonie
11.137. Dzieci na koloniach otrzymywaty komoletne wyposazenie oso-
biste, poscielowe, toaletowe i stotowe, fikcja kulturalno-spo-
teczna. Zorganizowano 16 przedstawien dh dzieci, 11 dla miodziezy
i 18 dla dorostych. Zw. Zawodowy Muzykow dat 5 koncertow. Na
wystawe malarska zakupiono 1.000 biletow, fikcje osadnictwa pod-
miejskiego prowadzono w Wieluniu i Radomsku. Celem niesienia po-
mocy bezrobotnym, nie objetym akcjg Funduszu Pracy — powstaly lo-
kalne komitety Funduszu Pracy (6 miejskich i 12 powiatowych). Za-
sitki ustawowe przyznano 60.978 osobom. 0Ogélna kwota wypta-
conyth bezrobotnym s$wiadczen ustawowych 4.389.010 z. Z liczby oséb
pobierajgcych zasitki przypada na todi 63.3% fikcja zlecona,
prowadzona przez Zarzad m. todzi, objeta 1.200 bezrobotnych robotni-
kéw sezonowych, fikcja zatrudniania mitodziezy zostata przy-
jeta w r. 1935/36 przez Fundusz Pracy od Stow. opieki nad nieza-
trudmong miodzieza.
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

PROJEKT USTAWY

W sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 16 marca 1928 r. o usuwaniu nieczystosci i wod opa-
dowych.

flrt. L. W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 marca 1928 r o0 usuwaniu nieczystosci i wéd opadowycn (Dz. (i.
R. P. Nr 32, poz. 311), zmienionym rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczy-
pospolite] z dnia 28 grudnia iy34 r. (Dz. Q. R. P. Nr 110, poz. S76),
wprowadza sie zmiany nastepujace:

1) jako art. 1 umieszciz. sie dotychczasowy art. 2;

2) jako art. 2 umieszcza sie dotychczasowy art. 1, wprowadzajac
W nim zorany nastepujace:

a) w ust. 1 pkt. 4 otrzymuje brzmienie: .4. czuwaé, aby byly za-
prowadzone w dostatecznej liczbie publiczne i prywatne urzadzenia do
zDierania $mieci i odpadkdéw gospodarczych";

b) w ust. 2 wyrazy: .Minister Spraw Wewnetrznych moze* zaste-
puje sie wyrazami: .Minister Spraw Wewnetrznych i Minister Opieki
Spotecznej moga*;

3) dodaje sie jako art. 2a i art. 2b przepisy nnstepujace:

Art. 2a.  Utrzymywanie porzadku i czystosci w miejscacn prywatnych,
stuzacych uo ogélnego uzytku ludnosci, w miejscach zabudowan pry-
watnych, ktére sturg do wspoélnego uzytku mieszkancéw i na placach
niezabudowanych, jak rowniez usuwanie zebranych z tych miejsc nie-
czystosci nalezy do wilasciciela nieruchomosci lud 0soOb, reprezentuja-
cych prawa wilasciciela w stosunku do tej nieruchomosci lub tez spra-
wujgcych jej zarzad.

Do os6b, wymienionych w ust. 1, nalezy réwniez utrzymywanie
porzadku i czystosci na potowie szerokosci ulicy (chodnik i potowa
szeroKoséci jezdni) wzdluz nieruchomosci oraz usuwanie zgarnietych nie-
czystosci. Gdy nieruchomos$¢ przylega do placu publicznego, obowigzek
en dotyczy cnodmka przy nieruchomosci i pasa jezdni wzdluz chodnika

-met-owej szerokosci.

_Gtrzymywanie porzadku i czystosci winnych miejscach publicznych
nalezy do gmny.

Obowigzek utrzymywania porzadku i czystosci na ulicy obejmuje
rowniez polewanie jezdni i chodnikéw, usuwanie z nich $niegu lodu
oraz posypywanie chodnikéw szorstkimi materiatami w czasie gotoledzi.
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JArt. 2b.  Gminy moga na podstawie uchwaty organu sianowigr-go
przeja¢ od oso6b do tego obowigzanych utrzymywanie porzadku i czy-
stosci na ulicach i placach oraz usuwanie nieczystosci z nieruchomosci.

Gmina, przejmujac obowigzki, okreslone w ust. 1, moze wytaczyc
spod swego dzialania niektore czesci obszaru gminy albo rez poszcze-
golne nieruchomosci, jak réwniez wykonywanie jednego z obowigzkow,
okreslonych w art. 2a.

Gmina moze wykonywac¢ powyzsze obowigzki we wlasnym zakre-
sie, albo tez zezwoH¢ na ich wykonywanie innej osobie prawnej lub
fizycznej.

W przypadku przejecia przez gming obowigzku usuwania nieczy-
stosci stanowig one wilasno$¢ gminy-.

4) w art. 3 w ust 1 poczatkowe wyrazy: .Ministrowi Spraw We
wnatrznych w porozumieniu z Ministrem Robo6t Publicznych przystuguje
prawo wydawania przepisOw sanitarnych, normujacych:* zastepuje sig
wyrazamr .Minister Spraw Wewnetrznych i Minister Opieki Spotecznej
mnga w drodze rozporzadzen okreslac:*;

5) w art, 4 w ust. 1 wyrazy: .z Ministrem kobd6t Publicznych*
zastepuje sig wyrazami: ,z Mmistrem Opieki Spotecznej*;

6) w art. 5 ustgp 1 otrzymuje brzmienie:

.Zatwierdzanie projektéw urzadzen kanalizacyjnych do oczyszczania
Sciekéw i usuwania nieczystosci, jak rowniez badanie tych urzadzen
przed oddaniem ich do uzytku publicznego nalezy uo Ministra Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej";

7) w art. 6 w ust. 3 na koncu dodaje sie zdanie w brzmieniu
nastgDujacym: .Wysoko$¢ zas opfat w przypadkach udzielenia przez
gming innej osobie prawnej lub fizyczne] zezwolenia na wykonywanie
obowigzkéw, przejetych na podstawie art. 2b, zatwierdza witasciwa wita-
dza nadzorcza*;

8) dodaje sia art. 8a w brzmieniu nastepujacym: .flrt. 8a. W osied-
lach, w ktérych gmina przejeta jeden z obowigzkéw, okreslonych w art.
2a, wiasciciele nieruchomos$ci obowigzani sg korzysta¢ wylacznie z urza-
dzen gminy lub oscby uprawnionej (art 2b ust. 3) oraz dostosowac zbior-
niki na Smieciedo warunkow. Ktore okresli organ stanowigcy gmil
albo zaopatrzy¢ sig w zbiorniki dostarczane przez gm'ng lub osobg
uprawnionag.

Organ stanowigcy gminy okresli réwniez optaty nakladane na
wilascicieli nieruchomosci z tytutu zastepczego wykonywania przez gmi-
ng obowigzkow, przejetych na podstawie art. 2b.“;

9} w art. 9 ustgp 2 otrzymuje brzmienie:

.W razie stwierdzenia, ze niedostateczne oczyszczanie $cieKéw lub ni-
szczenie kanatdw gminy jest wywolane przez wpuszczanie Sciekéw
fabrycznych do systemu kanatéw, moze powatowa wiadza administracji
ogo6lnej, a w m. st. Warszawie Komisarz Radu na m. st. Warszawag,
jezeli uzna to za potrzebne, zabroni¢ wpuszczania $ciekéw fabrycznych
do kanatéw lub ograniczy¢ to wpuszczanie, moze takze wymagac oczy-
szczania tych sciekow do takiego stopnia, jaki jest niezbedny dla do-
brego dziatania urzadzen do oczyszczania Sciekéw gminy*;
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10) art. 12 otrzymuje brzmienie:

.Kto wykracza przeciw przepisom prawa niniejszego lub rozporza-
dzen wydanych na jego podstawie, podlega w drodze administracyjnej
karze aresztu do miesigca i grzywny dc. 1.000 zl, albo jednej z tych
kar*;

11) art. 13 otrzymuje brzmienie-

.Wykonanie rozporzadzenia niniejszego porucza sie Ministrowi
_praw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej".

ftrt 2. Upowaznia sig Ministra Spraw Wewnetrznych do ogtosze-
nia w Dzienniku Us™aw Rzeczypospolitej Polskiej jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
0 usuwaniu nieczystosci i wéd opadowych (D’ (J R.P. nr 32. poz. 311)
z Uwzglednieniem zmian, wymttajagcych z przepisdw, wydanych do dnia
Ogtoszenia jednolitego tekstu.

flrt. 3. Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Opieki Spotecznej.

flrt. 4. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie.

Rozporzgdzenie P.ezydenta Rzplitej z 161l 1928 r. o usuwaniu
nieczystosci i wdéd opadowych (Dz. U. poz. 311) powierzyto gminom
piecze rad usuwaniem nieczystosci tak plynnych, jak i stalych
($mieci, odpadkow) Dla umozliwienia gminom nalezytego wywigzania
sie z nalozonego oaowigzku rozporzadzenie zapewnito 2arazem gmi-
nom prawo wylgcznosci na budowe i eksploatacje sieci kanalizacyjnej
(art 6). Dzieki temu uprawnieniu gminy moga wyklada¢ potrzebne
kapitaty na inwestycje kanalizacyjne, majg bowiem zapewniong amor-
tyzacje zainwestowanych kapitaléw w optatach wascicieli nieruchomosci.

Urzadzenia kanalizacy.ne jednak stuzg przede wszystkim do usu-
wania nieczystosci ptynnych. Brak jest natomiast w nowelizowanym
rozporzadzeniu nalezytego uregulowania sprawy usuwama nieczystosci
statych, gdyz rozporzadzenie nie przewiduje przymusu korzystania z urza-
dzen gminnych, stuzgcych do usuwania tych nieczystosci, jak to czyni
w odniesieniu do urzadzen kanalizacyjnych. Stad tez spos6b zbierania

usuwania tych nieczystosci w naszych miastach jest nader niehigie-
niczny. Wywo6z Smieci z nieruchomosci odbywa sie za posrednictwem
Prywatnych przedsiebiorstw, ktoérych ilos¢ jest bardzo znaczna. Nieza-
leznie od tych przedsigbiorstw wywoza $miecie okoliczni wloscianie,
ktérzy czesto na tychze samych wozach dostarczajg do miast warzywa
* nabial. Nadzo6r sanltamo-policyjny jest w tych warunkach bardzo
utrudniony, a w konsekwencji stan sanitarny miast pozostawia wiele do
zyczenia.

Ricionalne usuwanie S$rmeci, t. zw. sposobem bezoylnym, wymaga
Powaznych naktadow pienieznych na odpowiedni tabor i zaktady osta-
tecznego usuwania $mieci (spalarnie, zaktady fermentacyjne, utylizacyjne

L p) i tylko przy powszechnym 2z niego korzystaniu w osiedlu wy-
jmuje kalkulacje i jest mozliwe do wprowadzenia. Takiego usuwa-

Srniec! moze podja¢ sie gmina, o ile stworzy sie ku temu odpo-
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wiednie warunjti prawne. Intencjg projektowanej ustawy jest zapewnie-
nie gminom takich warunkéw przez danie im prawa nakladania na
wiascicieli nieruchomosci obowigzku korzystania za optatg z urzadzen
gminnych do usuwania $mieci.

W tym kierunku zostata podjeta nowelizacja rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 161l 1928 r Nie powinna ona obcigzy¢ do-
tychczasowych dochodéw gmin nowymi wydatkami, ani tez wprowadza¢
nowych ciezaréw dla. witascicieli n eruchomos$ci. Zwigzane bowiem
z podjeciem przez gmine oaowigzku usuwania Smieci wydatni znajda
zapewne pokrycie w pobieranych optatach, przy czym podjecie przez
gmine bezpylnego wywozu $mieci rra zaleze¢ w gtdéwnej mierze od ini-
cjatywy samej gminy, a nastepnie od uznania wladzy nadzorczej. Wy-
razenie zgoay wiladzy nadzorczej bedzie mialo miejsce tyiko o tyle,
o ile zajdg wedtug jej oceny warunki do zrealizowania odpowiedniego
przedsiebiorstwa.do oczyszczania osiedla. Jes$li za$ chodzi o witascicieli
nieruchomosci, to obecnie ponosza oni ciezar usuwania $mieci za po-
Srednictwem przedsiebiorstw prywatnych; w przypadku zatem przejecia
przez gmine tych obowigzkéw, nie powinni oni ponosi¢ nowych cieza-
row, a nawet moga dozna¢ przy zbiorowej gospodarce gminnej pewnego
zmniejszenia obecnych optat, Swiadczonych na rzecz drounych przed-
siebiorstw prywatnych, trudnigcych sie wywozem $mieci.

W koncu nalezy nadmienié¢, ze jakkolwiek piojekt ustawy ma na
uwadze usuwanie nieczystosci, zwanych $mieciaml obejmuje on réw-
niez — ze wzgledu na definicje nieczystosci uzytg w art. 2 nowelizo-
wanego rozporzadzenia — usuwanie takich nieczystosci, jak wydaliny
ludzkie (fekalie) z nieruchomosci nieskanalizowanych.

Projekt ustawy obok wprowadzenia nowych przepisow (art. 2a,
2b i 8a), precyzujacych przedstawione wyz*j tezy, dokonuje réwniez
nieznacznych zmian w przepisach samego rozporzadzenia Prezydenta
R. P. (pkt. 6, 7, 9, 10).
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Czy zarzady gminne obowigzane sa obecnie do wykonywania wyrokow
sadéw grodzkich?

Uzasadnienie: do roku 1932, t. j. do czasu przekazania
egzekucji administracyjnej wiadzom skarbowym, urzedy gminne wyko-
nywaty wyroki sgdowe w sprawach karnych i cywilnych na mocy istnie-
jacych przepiséw prawnych.

Ustawa z 10111 1932 r. o przekazaniu egzekucji wiadzom skarbo-
wym (Dz. G. poz. 328) art. 2 zwolnita gminag od wykonywania wyrokéw
w sprawach karnych, naktadajgc ten obowigzek na urzedy skarbowe
i komornikéw sgdowych.

Co prawda sady zajely inne stanowisko, dowodzgc, ze ani art. 46
przepiséw wprowadzajacych k. p. k., ani art. 59 rozp. Prezyd. R. P. 0 postgp,
przymusowym w administracji (Dz. U. poz. 342 z 1928 r.) nie zostaly
wyraznie uchylone, a przeto obowigzujg i naktadajg na gminy obowigzek
wykonywania wyrokéw w sprawach karnych. Dopiero Min. Sprawiedli-
wosci pismem z 22.X 1933 r. za nr J. U. 6471/32 wyjasnito, ze ustawa
z 10111 1932 r. (Dz. U. poz. 328) art. 2 zwolnita urzedy gminne od
wykonywania wyrokéw karnych, jednakze z dniem 11 1933 r. wszedt
w zycie przepis art. VIl 8 2 przepisbw wprowadzajacych k. p. c., ktory
ponownie natozyt na urzedy gminne ten obowigzek.

Jednakze uwazam, ze ten obowigzek jest rowniez watpliwy, gdyz
przepis art. VII § 2 nie jest w danym wypadku zasadg ,lex pasterior
derogat priori*, a na odwrét ,lex generalis pasterior non derogat priori
speciali", a to ze wzgledu na to, ze ustawa o przejeciu egzekucji
administracyjnej przez wiadze skarbowe zostata wprowadzona tytutem
Préby, co stwierdza kornicowy ustep 8§ 128 rozp. Rady Ministréw (Dz. U.
P°z. 580 r. 1932), gdzie sprzeczne ustawy nie zostaly uchylone, a tylko
zawieszone, jako tez zdanie 8§ 53 rozp. Min. Spr. Wewn. z 23.X]1 1932 r.
° wykonaniu ustawy finans. komunaln. (Dz. U. poz. 937), gdzie jest
zdanie — na czas obowigzywania ustawy o przejeciu egzekucji przez
wiadze skarbowe, wobec czego w przepisach wprowadzajacych prawo
0 sgdowym postepowaniu egzekucyjnym (k. p. c.) § 2 art. VIl zostat
prawdopodobnie przewidziany na wypadek zniesienia ustawy z 10111
1932 r. (Dz. G. poz. 328), iednakze onecnie nie obowigzuje ze wzgledu
na wyzej wspomniany § 128.

Wykonywanie wyrokéw sadoéw grodzkich w sprawach cywilnych
dotychczas nie nasuwalo watpliwosci ze wzgledu na wyrazny przepis
8§ 1 pkt a rozp. Rady Min. z 25.VlI 1932 r. (Dz. G. poz. 581).
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Z dniem 1.VII 1937 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Min.
z 15V 1937 r. (Dz. Q. poz. 341), ktére odebratlo gmmom prawo egze-
kucji grzywien i kar administracyjnych, jako tez wykonywanie wyrokéw
w sprawach cywilnych (poréwnaj 8 1 rozp. Rady Min, z 25.VlI 1932 r.,
Dz. Cl. poz. 581, z 8§ 11 rozp. Rady Min. z 15.V 1937 r., Dz. C. nr 43/341).

Sprawa zdawac¢ by sie mogto jasna, ze gminy utracily prawo wy-
konywania orzeczen administracyjnych i wyrokéw sgadowych w spra-
wach cywilnych, jednakze sady znowu zajely inne stanowisko i twierdza,
ze zarzady gminne z mocy brzmienia wyzej przytoczonego art. VIl § 2
przepisbw wprowadzajacych k. p. c¢. winny wykonywac¢ wyroki sgadw
i w sprawach cywilnych. Wedtug mego zdania, przepis art. VII § 2, jezeli
w ogoéle nalezy stosowacd, to tylko do spraw karnych zgodnie z zajetym
stanowiskiem Min. Spraw., a nie do karnych i cywilnych.

J.  Wojcttchowicz
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Art. 6 pkt. 6 ustawy amnestyjnej z 2.1 1936 nie ma zastoso-
wania do przestepstw popetnionych na szkode Skarbu Panstwa.

flrt. 6 p 6 ustawy amnestyjnej wylacza spod amnestii przestep-
stwa popetniore miedzy innymi na szkode Skarbu Panstwa, przy czym
szkoda musi godzi¢ Dezp:$rednio w dany fundusz publiczny. Jezeli na-
tomiast przestepstwo popetnione jest na szkode oséb trzecich i jedynie
Posrednio mogtoby w przysziosci dotknga¢ funduszu publicznego przez
Owentualny regres osoby bezposrednio pokrzywdzonej, to nie wylacza
stosowania ustawy o amnestii (4.VlI 37 Nr 2 K. 172/37).

mstuta przestepstwa z art. 153 k. k.

Zniewazeniem w rozumieniu art. 153 k. k. jest wszelkie zachowa-
nie sie¢ w stosunku do przedmiotéw, wymienionych w tym artykule,
w Ktorym wyrazona jest che¢ ponizenia tych przedmiotéw. Cheé po-
nizenia moze przejawi¢ sie np. w ostentacyjnym rzuceniu przedmiotu,
na ktérym umieszczone jest godto panstwowe, na ziemie i t d. (27.IV
37 Nr 2 K. 261/37).

Nawotywanie do popetnienia przestepstwa (art. 154 k. k).

flrt. 154 k. k., mowiac o nawotywaniu do popetnienia przestep-
stwa, ma na mysli dzialanie zmierzajace dr wywotania w psychice nie
oznaczonych indywidualnie os6b, ktérych sprawca moze nie znaé
i z ktorymi nie wchodzi w bezposrednig stycznos$¢, emocji dodatnich
w stosunku do przestepstwa bez wzgledu na skutki tego nawolywania.
Stowo .nawotuje", uzyte w art. 154 k. k., jest jednoznaczne z stowem
.namawia”, .skiania", .podburza" i t d. bez wzgledu na to, czy sku-
tek ono odniosto. Moze ono nastgpi¢ gtosno, krzykiem, rozkazami lub
radami, po cichu, tajnie i t. cL bvleby sie zwracalo do wigkszej ilosci
ludzi blizej nieokredlonych (5.V 37 Nr 2 K. 257/37).

Sfatszowanie dokumentu doreczenia przesytki (art. IC7 k.

Przerobienie dokumentu zachodzi woéwczas, gdy osoba nieupraw-
niona zmienita dokument autentyczny, chocby w drobnej czesci (uza-
Sadnienia Komisji Kodyfikacyjnej tom V str. 117); zamiarem sprawcy
odnosnego czynu winno by¢ jedynie wprowadzenie w obrét prawnego
dowodu, wywotujagcego bledne przekonanie co do jegn tresci. Recapis
Pr*y istnieniu odciskéw pieczeci pocztowych, stwierdzajgcych wystanie
przesytki pod wilasciwym -adresem i puwr6t jej do sadu wysylajacego,
stanowi dowodd niedoreczenia owej przesylki, a wiec okolicznosci maja-
cej znaczenie prawne: a przeto sfalszowanie dowodu doreczenia prze-
sytki zawiera wszelkie cechy czynu, przewidzianego w art. 187 k. k.
(29 IV 37 Nr 2 K. 211/37).

St. Czerwinski



116 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNAtU ADMIN. Nr 2

ORZECZNICTWO NftiW. TRYBGNRLU ADMINISTRACYINEGO

Ustalanie optat za lokale kancelarii notariuszéw w gmachach
sgdowych — prawny charakter czynnoéciu

Oznaczenie wysokos$ci optaty za oparte na art. UJ dekretu Rady
Regencyjnej z 3.V1] 1918 Dz Pr. poz, 16 badz na art. 132 prawa o nota-
riacie z 27.X 1933 Dz. U. poz. 609 uzywanie lofcali biurowych na kancelarie
w gmachach sadéw okregowych, dostarczanych dla notariuszéw przy
wydziatach hipotecznych tychze sadow, nie jest zarzgadzeniem ani orze-
czenie,n, wchodzagcym w zakres administracji sadowej w rozumieniu
art. 1 prawa o N. T. A. z 27.X 1932, Dz. U. poz 806 (Teza).

N. T. fl uchylit orzeczenie prezesa sgdu apelacyjnego w piztdmio-
cie wysokosci optat za te lokale, poniewaz wladza ta, zamieszczajac
pouczenie prawne 0 moznosci zaskarzenia orzeczenia do N. T. h, bled-
nie nadala swrmu pismu Forme i tres¢ orzeczenia administracyjnego,
oraz wskazata btedng droge prawa.

Przy tym N. T. ft. wypowiedziat poglad, Zze stosunek prawny
mieszczacy w sobie oddanie w uzywanie pewnego okreslonego lokalu
W zamian za wynagrodzenie pieniezne stanowi stosunek najmu lub pod-
najmu, unormowany przepisami prawa cywilnego. W tych przypadkach,
w Ktérych prawodawca oddanie za opfatg lokalu w uzywanie chciat
uja¢ w forme stosunku pudiczno-prawnego, czynit to w drodze spec-
jalnych przepisow, jak np. przepiséw z zakresu uposazenia funkcjona-
riuszow panstwowych, dotyczacych mieszkan stuzbowych i reprezentacyj-
nych, oraz przepisbw o dostarczaniu mieszkan w naturze nauczycielom
szkdt powszechnych. Natomiast odnosnie lokali, zajmowanych przez
nctariuszéw przy wydziatach hipotecznych w gmachach, besacych wia-
snoscig Panstwa iuh przez Panstwo administrowanych, brak przepisow
public2no-pi awnych, skutkiem czego stosunki te majg charakter pry-
watno-prawny. Ten moment, iz notariusze majg obowigzek prawny zaj-
mowania na kancelarie lokali w takich budynkach, nie stoi na prze-
szkodzie powyzszej koncepcji prawnej (Wyrok z 25.HI 1937 L. rej. 6457/34).

Motywowanie decyzji o zezwolenie na wyrob i obrét specy-
fikobw farmaceutycznych.

Przewidziane w rozporzadzeniu o wyrobie i obrocie specyfikéw
farmaceutycznych z 30 czerwca 1926 (Dz. Ust poz 406) zezwolenia na
wyrob tych specyfikbw nie sa decyzjami, wydawanymi na zasadzie
swobodnego uznania, a zatem, jesli decyzje te sg odmowne, winny za-
wiera¢ uzasadnienie, odpowiadajgce postanowieniom art. 75 ust. 2 prawa
0 postepowaniu administracyjnym (Teza) (Wyrok z 25 Il 1937 L. rej.
6456/35).

W. Czapinski
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Budowa garazy. Jednym z zasadniczych elementéw wptywajgcych
na rozwéj mo'oryzacji Kraju jest moznos$¢ korzystania z dobrego i po-
tozonego w poblizu miejsca zamieszkania garazu samochodowego,
wzrastajagcy od r. ub. popyt na nowe pujazdy mechaniczne doznaje
silnego ograniczenia przez brak tanich i odpowiednio rozmieszczonych
garazy. Aby temu zapobiec, konieczna jest jak najintensywniejsza bu-
dowa pomieszczen garazowych, zaréwno obliczonych na znaczng ilos¢
samochodow (przedsiebiorstwa garazowe), jak i na mate ilosci, wystar-
czajgce do umieszczania samochodéw mieszkancéw jednego lub kilku
okolicznych doméw (garaze domowe).

Z tych wzgledéw Min. Spr. Wewn. pismern okdélnym z 18.XI11 ub. r.
Nr SB. 28-41 zwrdcitlo sie do wojewoddéw o wvdanie zarzadzenia orga-
nom sporzadzajagcym plany zabudowania (art. 21 pr. bodowi. = Dz. C.
poz. 405 z r. J93b), by w sporzadzanych przez nie planach znalazty
Wyraz postulaty motoryzacji kraju, a w szczegdlnosci byta uwzglednia-
na mozliwos$¢ urzadzania pomieszczen garazowych, obliczonych zarowno
na znaczng ilos§¢ samochoddéw (przedsiebiorstwa garazowe), jak i na
garaze domowe (pojedyncze badz wspdlne).

Odznaka i mundur Zw. Tow. Gimn- .Soko6t' w Polsce. Min. Spr.
Wewn. decyzjg z 14.XIl 37 r. Nr fIP. 3-88 wudzielito w poroz. z Min.
JPr. Wojsk. Zw. Tow. Gimnastycznych ,Sokoét* w Polsce (Warszawa,
'm/brzeze Saskiej Kepy Nr 26) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznak i munduréw.

Odznaka Staw. Chrzesc..Nardéd. Naucz. Szkét Pow. Decyzjg z 27 X1l
ub. r. Nr RA\P. 3-152 Min. Spr. Wewn. udzielito Stow. Chrzescijansko
Narodowego Nauczycielstwa Szkot Powszechnych (Warszawa, ul. Chmiel-
na 58) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki wredlug spe-
cjalnego wzoru.

Odznaka Stow. ,Rotary Club Warszawa*. Min Spr. Wewn. decy-
zjg z 27.XIl ub. r. Nr RP. 3-140 udzielito stow. ,Rotary Club Warsza-
wa" (Warszawa, Hotel Europejski) pozwolenia na ustanowienie i uzy-
wanie odznaki wedtug specjalnego wzoru.
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Odznaka Zw Pan Domu. Min. Spr Wewn. decyzjg z 27.X11 ub. r
Nr AP. 3-171 udzielifo stow. p. n. ,Zwigzek Pan Dornu“ (Warszawa,
ul. N Swiat 9) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki weotug
specjalnego wzoru.

Odznaka Wai sz. Tuw. Wedkarskiego. Decyzja z 27 Xll ub. r. Nr fIP
3-162 Min. Spr. Wewn. udzielito Warszawskiemu Tow. Wedkarskiemu
(Warszawa, ul. Kopernika Nr 39) pozwolenia na ustanowienie i uzywa-
nie odznaki wedilug specjalnego wToru.

Odznaka Ri.ay Naczelne] Zlaanoczenia Pol. Zw Spiewaczych i Mu-
zycznych. Decyzjg z 16 XIl 37 r. Nr fIP 3-106 Min. Spr. Wewn. w poroz.
z Min. Spr Wewn. udzielilo Radzie Naczelnej Zjednoczenia Polskich
Zw. Spiewaczych i Muzycznych (Warszawa, ul. Skwarczyrhskiego 7) po-
zwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki honorowej wedlug spe-
cjalnego wzoru.

SAMORZAD.

Szczeblowanie pracownikéw samorzagdowych W zwiazku z pismem
jednego z urzeddw wojewddzkich w sprawie szczeblowania uposazenia
pracownikoéw samorzadowych, Min. Spr. Wewn. wyjasnito pismem z 10.XI|
1937 r. Nr SS. 40/123/1, ze zadanie wznowienia szczeblowania uposa-
zenia pracownikow samorzadowych nie znajduje uzasadnienia w istnie-
jacych przepisach prawnych, flrt. 2 rozp. Piezydenta Rzplitej z 28.X
1933 (Dz. G. poz 667), nowelizujgc przepis § 1rozp. Prezydenta Rzplitej
z 30X11 1924 (Dz. G. poz. 1073), ustalit, ze uposazenie cztonkéw za-
rzadu i pracownikéw zwigzkéw samorzagdowych oblicza sie wedlug za-
sad przewidzianych z art. 3—7 ustawy 2z 9.X 1923 (Dz. G. poz 924)
z tym zastrzezeniem, ze wszelkie zmiany wprowadzone do tej ustawy
poézniejszymi przepisami i ktéore obowigzywalty w d. 111 1934 majg na-
dal w stosunku do pracownikéw samorzadowych zastosowanie Ponie-
waz ustawa z 14.X 1931 (Dz, G. poz, 749) =zawiesita w art. 4 dalsze
szczeblowanie uposazen pracownikéw samorzadowych, nalezy pizeto
stwierdzi¢, ze przepis ten w mysl cytowanego wyzej rozp. Prezydenta
Rzplitej z 28. X 1933 obowigzuje nadal i pracownicy samorzgdowi po-
winni utrzymaé¢ w dalszym ciggu te szczeble, ktére przystugiwaly im
111 1934 r

Przechowywanie w zwigzkach samorzadowych ksiag i dowodéw ra-
chunkowych i kasowych. Na zapytanie jednego z urzeddw wojewddz-
kich Min. Spr. Wewn. wyjasnito (SF. 21/0/2), iz wskazanym jest, aby
zwigzki samorzadowe przy przechowywaniu ksiag, asygnacyj i dowo-
dow kasowych i rachunkowych stosowaly postanowienia art. 56 kode-
ksu handlowego o obowigzku przechowywania ksigg i dowodéw ra-
chunkowych przez lat 10. Dowody rachunkowe, dotyczace statych obiek
tdbw majatkowych, powinny by¢ przechowywane trwale, dowody za$
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dotyczace dlugéw diuaoterminowych — co najmniej do czasu catkowitej
sptaty diugu.

Interpretacja statutu emerytalnego. Min. Spr. Wewn. na zapytanie
jednego z wojewodéw w sprawie interpretacji § 12 i 46 statutu erne-
lytainego przestalo nastepujgce wyjasnienie pismem 2z 28X11 1537 r.
Nr SS. 41/1270/1:

1) Zgodnie z brzmieniem § 12 statutu emeryt pracownikowi,
ktory stat sie trwale niezdolny do wykonywania zawodu, a ponadto
utracit 95% zdolnosci do zarobkowania, dolicza sie do normalnego zao-
patrzenia emerytalnego, przewidzianego w § 17 statutu, 15 lat czasu
stuzby, podlegajacego normalnemu zaliczeniu do wystugi emerytalnej,
pod warunkiem co najmniej 10. letniej stuzbie, podlegajacej =zaliczeniu
do wystugi emerytalnej. Poniewaz w mysl 8 9 zaliczeniu normalnemu
do wystugi emerytalnej podlega czas stuzby w zwigzkach Samorzado-
wych od dnia jej rozpoczecia, przeto uzna¢ nalezy, ze dodatkowe za-
liczenie na podstawie § 12 uwarunkowane jest 10. letnia stuzbg w zwigz-
kach samorzadowych w ogdlnosci. Nie ma natomiast podstawy do
interpretowania przepisu 8 12 w ten spos6b, ze prawo do dodatkowe-
go zaliczenia 15 lat powstaje jedynie po co najmniej 10. letniej stuzbie
w danym zwigzku samorzadowym.

2) Zgodnie z 8§ 46 ust. (4) i (5) =zaliczenie lat pracy, poprzedza-
jacej wejscie w zycie statutu emerytalnego przestuzeniem co najmniej
5 lat od dnia wejscia w zycie statutu emerytalnego. W razie przenie-
sienia pracownika na emeryture przed uptywem 5. letniego okresu wy-
czekiwania, pracownik, aby naDy¢ prawo do zaliczenia mu poprzedniej
pracy, powinien optaci¢ ryczattowo skiladki za czas brakujacy do pow
stania okresu wyczekiwania. Optacenie tego ryczaltu, zaréwno jak
potracenie 21/2 skladki za zaliczony okres czasu pracy poprzedniej sa
warunkiem zaliczenia pracownikowi lat pracy poprzedniej zgodnie
z ust. 8 cytowanego § 46 statutu emerytalnego. Poniewaz za$ pracow-
nik bez zaliczenia lat pracy poprzedniej nie miatby praw do uzyskania
zaopatrzenia emerytalnego w ogole, przeto nalezy uznaé¢, ze nieopta-
cenie ryczaltu skladkowego za okres wyczekiwania pozbawia go w ogdle
praw do stalego zaopatrzenia emerytalnego.

POLICIJA

Obowigzek oddawania honoréw generatom W. P. Do czasu wydania
szczego6towego przepisu, regulujagcego obowigzek wzajemnego oddawa-
nia honoréw oficerom i szeregowym W. P. przez oficerow i sierego-
wych P. P., komendant giéwny P. P. rozkazem nr 739 pkt IV zarzadzit,
Ae oficerowie i szeregowi policji wszystKich stopni obowigzani sg odda-
wac przepisowo honory generatom W. P.

Otwarcie kursu w Szkole Oficerow P. P. w Warszawie. Dnia 41 r. b.
odbylo sie w Szkole Oficeréw P. P. w Warszawie otwarcie kursu ofi-
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cerskiego. Ha kurs powotano 22 nowoprzyjetych podkomisarzy magi-
strow prawa i 16 oficerow wojska, ktorzy majg przejs¢ do policji.

Otwarcia kuisu dokonat szef sztabu K. Gt insp. Kozolubski
w oDecnoscf naczelnika Wyoz. | K. Gi. pinsp. Stadlera, komendanta
Szkoty pinsp. tukaszewskiego i wykladowcow.

Otwarcie kursu kandydatéw kontraktowych w Szkole Szeregowych
w hiostach W. Rozkazem nr 739 pkt Il komendant giéwny P. P. zarzadzit
otwarcie z dniem 4 stycznia 1938 r. 5-miesiecznego kursu zwyKitego
kandydatéow kontraktowych w Szkole Szeregowych P. P. w Mostach
Wielkich. Na kurs ten przydzielono 250 kandydatow kontraktowych
z poszczegllnym kompanij (szwadronu) rezerwy policyjnej.

Instrukcja o stosowaniu dozoru policyjnego W rozkazie komendanta
gtdwnego P. P. nr 739 pkt Ili ukazata sie szczegdtowa instruKcja o sto-
sowaniu dozoru policyjnego.

Zwolnienie od opUt szkolnych dzieci pc polegtych policjantach. Ko-
mendant gtoéwny P. P. rozkazem nr 739 pkt. V podat, ze Ministerstwo
W. R. i O. P. pismem z dnia 29 pazdziernika 1937 r. nr Il S. 9750/37
zdecydowato, ze do czasu wydania rozporzadzenia wykonawczego do
art. 90 rozp. Prez. Rzeczypospolitej Polskiej o Policji bedzie zwalniaé
od optaty szkolnej miodziez, ktéra wykaze sie zaswiadczeniem Komen-
danta Gioéwnego Policji Panstwowej, stwierdzajgcym, ze dany uczen
(uczennica) jako dziecko policjant? polegtego w obronie obywateli, po-
siada w mysIl art. 90 rozp. Prez. o policji, warunki do zwolnienia ud
optat szkolnych. Podania przedktada¢ do Komendy GfOwnej (Wydz. I).

Nie stasowanie sie do zarzadzen policji drogowej obstugi komunikacji
samochodowej P. K. P. Komenda Gtdwna zwrécita sie do Ministerstwa
Komunikacji z tym, ze obstuga komunikacji samochodowej P K. P.
czesto nie stosuie sie do przepiséw o ruchu pojazdéw mech. ra dro-
gach publicznych, przy czym podano, ze najczesciej spotykanymi wy-
kroczeniami sg: przewozenie pasazerow w ilosci wiekszej jak jest miejsc
w samochodzie, nie zmniejszanie Swiatta przy spotykaniu pojazdow, za
duza szybkos$¢ jazdy w osiedlach i nie zatrzymywanie sie na wezwanie
policji. Ministerstwo Komunikacji pismem z dn. 16 listopada 1937 r. nr
DR-165/83 zawiadomito, ze w zwigzku z wnioskiem Komendy Giéwne)
zostelo wydane odpowiednie zarzgdzenie Biuru Komunikacji Samocho-
dowej P K. P.

Powyzsze komendant gtéwny P. P. podat rozkazem nr 739 pkt VI
do wiadomosci i wykorzystania, gdy zajdzie potrzeba wystgp.enla na
wypadek niestosowania sie poszczegoélnych funkcjonariuszy komunikacji
samochodowej P. K. P. do przepiséw o ruchu poiazdéw

Réwnoczesnie uchylone zostalo zarzadzenie, zawarte w piSmie
Kmdy Gt z dnia 9.XIl 1937 r. nr 47202.

Spos6b oznaszania korertponddncji. Dla usprawnienia pracy kan-
celaryjnej przy kierowemu wptywajgcej korespondencji do wydziatéw
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(réwnorzednych), komendant gtowny P.P. rozkazem nr 739 pKt. VIII po-
lecit oznacza¢ korespondencje numerem, ktéory ma sie sklada¢ ze
skrotu: .nr*, cyfry izymskiej, oznaczajacej wydziat od |—IV oraz nu-
meru spiawy. Litery (zamiast cyfr) otrzymujg Inspekc-a — In., Samo-
dzielny Referat Wojskowy — W. i Sekretariat Kmdy Gi — S. Na prze-
ktad: nr 1-45555 (sprawa Wydziatu 1), nr 1V-38625 (sprawa Wydzi.tu V),
nr In 27220 (sprawa Inspekcji), nr W-42225 (sprawa Sam. Ruf. Wojsk.),
nr 5 42000 (sprawa Sekretariatu Krndy Gt.).

We wszystkich odpowiedziach nalezy powotywac¢ sie na dary nu-
mer z podaniem wszystkich elementéw skladowych oznaczenia sprawy.

Aprobata wydawnictw uzywanych do szkolenia policjantéw. Kierow-
nicy poszczegélnych urzeddédw policyjnych zalecaja podkomendnym
policjantom do celéw szkolenia wydawnictwa, nie posiadajgce aprobaty
Komendy Gtéwnej i nie ogloszone w rozkazacn K. Gl. W zwiazku z po-
wyzszym komendant qgtéwny P. P. rozkazem nr 739 pkt X przypomina
rozkazy nr 274 pkt VIl ust. 4 i nr 541 pkt VIl ust. 5— wyraznie zabra-
niajagce uzywania do szkolenia policjantéw wydawnictw n< posiadaja-
cych aprobaty i nie ogtoszonych w rozkazach.

To samo dotyczy nastepnych wydan wydawnictw juz raz apro-
bowanych.

Z pobytu przedstawiciela Federalnej Policji w Waszyngtunie w Szkole
Oficerow w Warszawie i w Szkole Szcreguwych w Mostach Wielkich.
W Polsce bawit przedstawiciel federalnej Policji w Waszyrgtonie Eumund
Patrick Coffey, ktory w towarzystwie pkom. Lewickiego Romana z Kmdy
G}, zwiedzit Szkote Oficeréw w Warszawie i Szkote Szeregowych w Mo-
stach Wielkich, przy czym zapoznat sie w czasie wyktadéw i éwiczen
szkolnych z programami kurséw — oficerskiego i szeregowych.

Gos¢ amerykanski w czasie swoje) wizyty podkreslit, ze wyszkole-
nie w polskich szkctach policyjnych stoi na b. wysokim poziomie.

Z WOIJEWODZTWA KIELECKIEGO

O rozwoj bibliotek w pow. sandomierskim. Wydziat Powiatowy
w Sandomierzu, korzystajac ze Zjazdu wojtéw i sekretarzy gminnych,
zwotal na ten sam dzien w porozumieniu z inspektorem szkolnym
konferencje bibliotekarzy gminnych i spotecznych.

W powiecie sandomierskim czynnych jest dotad 7 bibliotek gmin-
nych i 5 spotecznych, w organizacji sa 2 biblioteki gminne; brakujace
w 3 gminach biblioteki zatozone beda w roku nastepnvm.

Na konferencji omoéwiono stan poszczegdlnych bibliotek i prace
w nich, stwierdzonu przy tym, ze ruch w bibliotekach byiby wiekszy,
gdyby istn.aly przy nich czytelnie, Swietlice, w ktorych ludnos$¢ nauczy-
taby sie czyta¢ i rozumie¢ ksigzke. RoOwniez os$wiadczono sie za nie
pobieraniem kaucji za wypozyczone ksigzki, a zastgpienie ich dekla-



122 K RO N IKA Nr 2

racjami, kaucja bowiem odstreczataby biedng ludnos¢ wiejska od ko-
rzystania z biblioteki.

Poniewaz dobodr ksigzek w bibliotekach jest niejednokrotnie przy-
padkowy i nie odpowiadajacy $rodowisku, postanowiono ksigzki zaku-
pywaé¢ centralnie przez Wydziat Powiatowy Zamowienia kierowane do
Wydziatu sprawdzone bedg przez specjalnie wytoniong komisje i po
uznaniu ksigzek za odpowiednie, zakupywane beda w odpowiedniej
firmie wydawniczej, czy ksiegarskiej.

By ulatwi¢ wilasciwe prowadzenie bibliotek i kontrole w nich,
Wydzial Powiatowy zakupi kosztem wiasnym dla wszystkich bibliotek
gminnych odpowiednie druki. W koncu instruktor oswiaty pozaszkol-
nej, p. Tocnowicz, omoéwit w jaki sposdb prowadzi¢ nalezy Diblioteki
i udzielit odpowiednich wskazéwek praktycznych.

Zebrani, oceniajagc korzysci dla akcji bibliotecznej z takich kon-
Ferencyj, apelowali o coroczne zwolywanie zjazdéw bibliotekarzy
W powiecie.

Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Zjazd starostow wojewodztwa lubelskiego. W dn. 9.X1 ub. r. odbyt
sie w Lublinie zjazd starostow wojew. pod przewodnictwem wojewody J.
de Tramecourt, poswiecony sprawom organizacyinym, samorzadowym,
wojskowym, bezpieczenstwa, drogowym, rolnym i bezrobocia.

W wygtoszonych na zjezdzie referatach podkreslanu dotyehcza-
wy stan organizacyjny, personalny oraz metody pracy w starostwach
tudz.ez podano w formie odnosnych tez i omoéwiono szereg dyrektyw
i zagadnien z tej dziedziny na przysztos¢. Duzy nacisk w obradach
zjazdu potozono takze na strone gospodaiczg, od ktorej zalezy w du-
zej mierze postep w wielu dziedzinach zycia powiatow. Ponalto po
ruszono sprawe przeznaczenia w budzetach gminnych i powiatowych
pewnych sum na budowe Domu Zw, Pracy Kulturalnej w Lublinie oraz
sprawe akcji zbiérkowej na F. O. N. i pomoc zimowg dla bezrobotnych.

W wygtoszonych na zjezdzie referatach zwrocono uwage, m.edzy
innymi, na nastepujgce sprawy:

1 po zanalizowaniu wynikéw gospodarki budzetowej wszystkich
zwigzkdéw samorzadowych na terenie woj. lubelskiego stwierdzono, ze
samoizady gospodarowaly w granicach budzetow i zamknely okres
budzetowy 1936/37 znacznymi nadwyzkami;

2. w wytycznych do budzetéw na okres 1938/39 potozono nacisk
na zasade realnosci i hierarchii potrzeb wymagajacych zaspokojenia
przez samorzady;

3. przy omawianiu nadzoru nad samorzadem podniesiono ko-
niecznos¢ statej kontroli i qospodarki zwigzKow samorzadowych tak
wewnetrznej przez komisje rewizyjne, jak i zewnetrznej — przez wiadze
nadzorcze;

4. nalezy zorganizowa¢ stuzbe budowlang w samorzgdach celem
podniesienia nadzoru nad akcjg budownictwa w powiatach;
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5. w powiatach dotknietych kleska nieurodzaju nalezy inicjowac
i jak najaktywniej wspotdziata¢ w akcji zaopatrzenia rolnikéw w nie-
zbedne pasze i nasiona;

6. wiosenna aKcja siewna winna by¢é w pore zorganizowana, aby
catkowcie zapobiec ewent. klesce, nieobsiania pol;

7. nalezy dazy¢ do zwiekszenia pomocy finansowej samorzadu
na celowe akcje rolnicze, specjalnie wazne dla poszczegdlnych powia-
tow' i przynoszace rolnikom najwieksze korzysci. W pierwszej linii na-
lezy zwréci¢é uwage na takie inwestycje rolnicze, ktére przy mi-
nimalnych wktadach finansowych da¢ moga rolnikom znaczne dorazne
korzysci.

Z WOJEWOD7TWA STANISLAWOWSKIEGO

Kurs dla “sluzby hotelirska-oansjonatowej w Jtremczu. Zwigzek
Miedzykomunalny ,Karpaty Wschodnie" zorganizowat w Jaremczu 3 mie-
sieczny kurs dla stuzDy hotelarsKo-Densjonatowej. Program kursu obej-
muje: gotowanie, sprzatanie,, podawanie do stotu, teorie gospodarstwa
i towaroznawstwo produktéw spozywczych i in. Kurs trwa od 31 do
0111 1938 r.

Kurs ma na celu przygotowanie i wykwalifikowanie stuzby pen-
sjonatowej, ktorej brak daje sie odczuwaé w naszym przemysle pen-
sjonatowym.

Zakonczenie kursu dis prowadzacych pensjonaty w Worochcie. W dniu
5X11 1937 r. w obecnosci wojewody Pastawskiego; naczelnika Ty
piaka i dyr. Biura Zw Ziem GOrskich Pawlewskiego zostat zakonhczony
kurs dla prowadzgcych pensjonaty w dolinie Prutu, zorganizowany przez
Zw. Mieazykomunalny ,Karpaty W'schodnie* Program kursu objagt: za-
gadnienia ogolne, ochrone przyrody, urzadzenia gosDodarcze, teorie
przyrzadzania potraw, klasyfikacje pensjonatéw, turystyke, urzadzenia
wnetrz, urzgdzenia sanitarne, dietetyke specjalng, organizacje pensjona-
tow i kalkulacje.

Liczba uczestnikbw kursu wynosita oKoto 70 osoéb.

Zamkniecia kursu dokonat dyrektor Zwigzku J. Miketta, nastepnie
P- wojewoda stwierdzil, ze do organizacji takich kursdéw przywigzuje
wielka wage jako najlepszego S$iodka do porozumienia miedzy Zw.
»Karpaty Wschodnie" a prowadzgcymi pensjonaty. W irmeniu ucze-
stnikdw prezes Zwigzku wiascicieli pensjonatobw w Worochcie wyrazit
gorgce podziekowanie dla organizatorow.

Z WOIJEWODZTWA WILENSKIEGO

Karanie administracyjne. W 1937 r. ilos¢ kar, wymierzonych w po-
stepowaniu karno-administracyjnym wyniosta 46,303, przy czym ilos¢ ta
w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 1808 kar. Wzrost ten na-
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lezy przypisa¢ zwiekszeniu kompetencji wiladz administracji ogolinej
w dziedzinie karania w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o szkodnic-
twie leSnym i polnym.

Przy wymierzaniu kar wkadze administracyjne cechowata oglednos¢,
a karanie mialo miejsce tam, gdzie zachodzita potrzeba zmuszenia
opornych obywateli do przestrzegania prawa. Wysokos$¢ nakiadanych
kar byla dostosowana do stanu materialnego ludnosci.

Utiliwaznitonie przetuzonych gmin do karania admin  Orzecznictwo
w drodze nakazéw karnych za wykroczenia przeciwko ustawie o szkod-
nictwie lesSnym i polnym zostalo w r. 1937 przekazane na terenie woj.
wileniskiego woéjtom gmin i burmistrzom miast.

Powyzsze upowaznienie przetozonych gmin do karania w drodze
postepowania nakazowego stanowi wazny czynnik, powotujac wiadze
samorzadowe do wspotdziatania w dziedzinie karania administracyjnego
i ma na celu oprécz wzmozenia powagi whladz samorzadowych —m
dazno$¢ do szybkiego likwidowania powstatych spraw—w drodze ugodo
wej przez przewidziany tryb postepowania, w ktérym bierze udziat
rowniez najblizszy mieszkanca wsi czynnik urzedowy, a mianowicie
soltys gromadzki.

Akcja oddluzenia s.mor7adu. Wojewddzka Komisja Oszczedno-
Sciowo-Oddtuzeniowa dla samorzadu rozpoczeta dzialalno$¢ w czerwcu
1935 r., zakonczyla jg w maju 1937 r. W tym okresie Komisja odbyta
10 posiedzen, biuro Komisji za$s funkcjonowato stale.

Z ogolnej liczby zwigzkéw samorzadowych na terenie wojewddz-
twa, wynoszacej 119 jednostek (90 gmin wieiskich, 15 gmin miejskich
i 8 pow. zw. samorzadowych), zgtoszono do oddluzenia: 1) gmin wiej-
skich — 28, miejskich — 10, powiat, zwigzkéw samorzad. — 5. Oddiu-
zono indywidualnie: gmin wiejskich 9, gmin miejskich — 10 i pow.
zwigzkéw samorz. — 5.

Projekty planéw oddluzenia opracowywata Komisja Wojewddzka,
decyzje natomiast co do ulg w sptacie dtugéw wydawaly obie komisje
t j. centralna (przy Min. Skarbu) i wojewddzka. Pierwsza z nich orze
kata o ulgach, dotyczacych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa i insty-
tucyj publiczno-prawnych, druga za$ regulowata zadluzenie wobec os6b

prywatnych.
Précz umorzenia czesci dlugéw przyznawane przez obie konrsje
ulgi obejmowaty: 1) konwersje pozyczek na diugoterminowe at),

2) rozitozenie spiaty diugéw do 25 lat, 3) moratorium do lat 5, 4) obni-
zenie oprocentowania do 3).

W wyniku swych prac Woj. Komisja Oszcz.-Oddtuzeniowa zgtosita
do Komisji Centralnej szereg wnioskdw majacych na celu uregulowanie
niektérych zagadnien gospodarczych i organizacyjnych oraz utrwalenie
przez to pozytywnych wynikéw osiggnietych w drodze oddtuzenia.
Whnioski te dotyczyly: a) koniecznosci przestrzegania art. 69 ustawy
o fin. komunalnych, o iie chodzi o przekazanie zw. samorzgdowym no-
wych obowigzkdéw; b) zwiekszenia pomocy finansowej z Funduszu Pracy
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stosownie do potrzeb inwestycyjnych terenu; c) skasowania obowigzku
wyptacania przez samorzad dodatku mieszkamowego dla nauczycieli;
d) zwolnienia samorzadéw od ponoszenia kosztow leczenia umystowo
chorych; e) przekazania samorzagdom egzekucji danin i optat samorza-
dowych; f) poddania rewizji podzialu wptywéw z danin samorzadowych
pomiedzy poszczegdlne rodzaje zwigzKow samorzadowych; g) przyspie-
szenia wydania przepisow wykonawczych do art. 288 ustawy o ubezp.
spotecznym, ustalajgcym obowigzki samorzadéw w zakresie wspotdzia-
fania z ubezpieczalnigsfi h) usprawnienia dziatalnosci gminnych komisyj
rewizyjnych przez zapewnienie zamiejscowym ich cztonkom zwrotu
kosztéw podrézy i wyptacania diet.

Zjazd przedstawicieli kétek roliiiczych pow, postawskieyo. Okrego-
we Tow. Organizacyj i Kotek Rolniczych w Postawach zwotato 28.XI
ub. r. zjazd przedstawicieli kétek rolniczych pow. postawskiego. Celem
zjazdu bylo omowienie najaktualniejszych zagadnien rolnych powiatu
oraz ustalenie planu pracy na najblizszy okres.

Z szeregu uchwalonych wnioskéw zastuguje na specjalne podkre-
Slenie postanowienie zwrocenia s'¢ do odnosnych wtadz o przyznanie
wiekszych kredytéw budowlanych dla mieszkancow wsi nadnaroczan
skich. Pozostaje to w zwigzku z szybkim rozwojem turystyki nad Na
roczem i koniecznos$cig dostosowania terenu do jej potrzeb.

Konferencja gospodarcza orzedstawicieli soétdzielni rofniczych w Po-
stawach odbyla sie w ostatnich dniach ub. miesigca. W konferencji
wzieto udzial przeszto 40 oséb, zrzeszonych w Okregowym Zwigzku
Wilenskim, a m. in. przedstawicieli Banku Rolnego, Izby Rolniczej,
Centralnej Kasy Spotek Rolniczych oraz kilku prelegentow

Podczas konferencji rozwazono projeKt podzialu powiatu na 3 okre-
gi w zaleznosci od punktéw, w ktérych sie znajdujg spoétdzielnie mle-
czarskie. W zwigzku z tym uregulowano sprawe zbytu masta i nabiatu,
przy czym ustalono, ze wymienione produkty bedag eksportowane wy-
tacznie przez Zwigzek Mleczarski i Jajczarski.

Przysposabiani* rolnicze w pow. postawskim. Organizacjg pracy
w przysposobieniu rolniczym Kkieruje na terenie powiatu Pow. Komitet
spraw miodziezy wiejskiej. W skiad komitetu wchodzg: instruktor
oswiaty pozaszkolnej, agronom-instrukto oraz przedstawiciele samo-
rzadu i organizacyj miodziezowych.
Jak wynika z wygtoszonych sprawozdan na zebraniu komitetu
Xl ub. rj w r 1936 pracowato w powiecie 46 zespotdw przysposo-
bienia rolniczego w 36 miejscowosciach, z czego 40 zespotéw dopro-
wadzito prace swe do kornica. Byly one prowadzone wedlug regula-
minu wydanego przez Wilehska Izbe RoMicza.
Celem dalszego szkolenia miodziezy rolniczej, odbyt sie w pier-
szej potowie grudnia w Dunitowiczach 8. dniowy kurs dla przodowni-
kéw przysposobienia rolniczego, w ktorym wzieli udziat najwybitnieisi
uczestnicy poszczego6lnych zespotdw po 1 z kazdej miejscowosci.
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jlllerhand J&aurycy: Przyczynki do pra-

Wt upadtoSciowego. Warszawa 1937 r..
stron 79. Odbitka z ,Przeglgdu Prawa
Handlowego*'.

W rozprawie porusza autor kwestie

1) nalezno$ci zony upadtego,
wyptywajace z umowy matzenskiej; 2)
utrzymanie wupadtego z majatku masy
upadtoéci; 3) wierzytelnoséci powstate po
ogtoszeniu upadtos$ci oraz 4) odsetki od
zgtoszonych wierzytelnosci.

Borkiewicz Seweryn t Linowski Zygmunt
inz.i Monografia historyczna i gospodar-
cza powiatu jedrzejowskiego. Kielce 1937
r., stron 406. Naktadem Zwigzku Ziemian
w Jedrzejowie.

Praca sktada sie z
Czes$¢ I, w opracowaniu
kiewicza, dotyczy przesztosci
drzejowskiej oraz zawiera
miejscowos$ci i osiedli. Czes$¢ Il, w opra-
cowaniu inz. Zygmunta Linowskiego, za-
wiera monografie rolnicza powiatu je-
drzejowskiego. Ksigzka zostata przyozdo-
biona szeregiem ilustracyj.

Oazet Antoni iPolkowski Bolestaw: Htn-
del miedzynarodowy panstw regionu bal-

nastepujace:

dwoéch
Seweryna Bor-

ziemi Je-
monografie

czesci.

tyckiego. 1929— 1935. Wyd awnictwa In-
stytutu Battyckiego, prace gospodarcze-
go archiwum morskiego, zeszyt 2. Gdy-
nia 1937 r., stron 42. Naktadem Instytu-
tu Battyckiego w Gdyni. Sktad gtowny:
Kasa im. Mianowskiego— Instytut Popie-
rania Nauki, Warszawa, Patac Staszica.

Jasinski Jozef: Rola wspodtdzlelczosci
w rozbudowie gospodarstwa narodowego
w Polsce. Warszawa 1937 r., stron 67.
Naktadem ,Spotem"” Zwigzku Spoétdziel-
ni Spozywcéw R. R.

Broszura jest rozszerzeniem i
petnieniem referatu wygtoszonego na
zjezdzie ,Spotem" Zwigzku Spétdzielni
Spozywcéw R. P. w 1937 r.

Kluzniak Stanistaw: Urbaaizm. Warsza-
wa 1937 r, stron VI-j-427. Naktadem au-
tora Subsydiowana przez Spoteczne
Zrzeszenie Inzynierow.

W ksigzce podzielonej

uzu-

na szes$¢ cze-

§ci autor podaje historie urbanizmu, ana-
lize elementéw miast, jak blokéw miesz-
kalnych, linij komunikacyjnych, weztéw
ulic i placéw i t. p. Opisuje konstrukcje
miast, plany zabudowania, projektowanie
i regulacje dziatek budowlanych, wresz-
cie planowanie osiedli rolniczych Praca
zawiera szereg ilustracji, rysunkéw i szKki-
cow.

Konopka Stanistaw dr: Lotnictwo i me-
dycyna. Bibliografia za rok 1935. Warsza-
wa 1937 r., stron 104. Naktadem Komite-
tu Propagandy Medycyny Lotniczej w
P olsce.

Broszura wylicza 313 prac, jakie w
ciggu 1935 r. ukazaty sie z dziedziny fi-
zjologii, patologii i higieny lotnika oraz
z dziedziny lotnictwa sanitarnego.

Kozminski Karol: Kamienie na szaniec.
Lwéw—Warszawa 1937 r., stron 197.
Ksigznica-Atlas.

Ksigzka zawiera zyciorysy dwunastu
polegtych na polu chwaty zotnierzy zLe-
gion6éw, formacyj wschodnich i armii pol-
skiej we Franji, a mianowicie zyciorysy;
Stanistawa Kréla Kaszubskiego, Francisz-
ka Pekszyc-Grudzinskiego, Tadeusza Gu-

linskiego Barskiego, Tadeusza Wyrwy
Furgalskiego, Michata Sulkiewicza, Bole-
stawa Moscickiego, Bronistawa Romera,

Leopolda Lisa-Kuli, Przemystawa Barthel
de Weydenthala, Bogustawa Szul-Skjold-
krony, Mieczystawa Rodzynskiego i Anto-
niego Jabtonskiego- W ksigzce zamiesz-
czono ryciny tych bohateréw.

Lloyd George Dawid: Wspomnienia wo-
jenne, Tom |I. Warszawa 1938 r., stron
376. Towarzystwo Wydawnicze ,ROj**.

Polskie wydanie ,Wspomnien wojen-
nych"” Lloyd George a jest wyciggiem
z wigksze godzieta oryginalnego. Tom 1
wydania polskiego odpowiada tomom | i ll
oryginatu i obejmuje okres od wybuchu
wojny $wiatowej do konca 1916 r. Ttuma-
czenia na jezyk polski dokonali Mieczy-
staw Kwiatkowski i Antoni Parski. Do tekstu
dotaczono szereg zdje¢ fotograficznych
czotowych osobistosci okresu wojennego.

Maliniak Witudystaw dr, prof. zw. Woh
nej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Walka
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klas a rzsczywistoie. warszawa 1937 r.,
etron dwutamowych 22.
Broszura zostata podzielona na dwa

rozdziaty. W rozdziale pierwszym stre-

szcza autor zapatrywania czotowych po-

staci socjalizmu na walke Kklas. W roz-
dziale drugim obrazuje autor, jak sie
w rzeczywisto$ci przedstawia stosunek

socjalizmu do walki klas,

Matuszewski Ignacy: Proby 8ynt6Z. war-
szawa 1937 r, stron 368. Instytut Wydaw -
niczy. .Biblioteka Polska".

Ksigzka jest przedrukiem wazniej-
szych artykutdw publicystycznych autora
ogtoszonych w latach 1932 —1936. Arty-
kuty dotycza ruchu Niepodlegtosciowego,
stosunku Narodu do Panstwa, Konstytu-
cji Kwietniowej oraz gospodarki pan-
stwowe).

CftCycielski Andrzej dr, docent Uniwersy-
tetu Stefana {Batorego. Fikcjonalizm w pra-
wie i nauce prawa. Wilno 1938 r,str. 81.

Autor omawia w swej pracy szereg
fikcyj i presumpcyj prawnych od czaséw
rzymskich az po czasy najnowsze, przy
czym przedstawia on zaréwno odnos$ne
prawo pozytywne, jak i zapatrywania na
ten temat teoretykéw prawa.

Ormicki Wiktor. Gestos$¢ wiejskiej lud-
nosci rolnicze] w Polsce (1931). Instytut
Badan Spraw Narodowos$ciowych, prace
Wydziatu populacyjno-migracyjnego. Nr 2.
Warszawa 1937 r., stron 12.

Broszura jest uzupeiniong odbitka
2 czasopisma ,Rolnictwo" R. IX. T. 11

1, nr 90.

Ormcki Wiktor dr, docent Uniwersytetu
Jagiellonskiego: Sprawa reformy rolnej na
Slasku. Poznah 1937r., stron 15. Broszura
Jest odbitkg z ,Ruchu Prawniczego, Eko-
nomicznego i Socjologicznego" zeszyt IV
z 1937 r.

Peiper Leon dr, adwokat: Komentarz do
Praw* karnego skarbowego wraz z rozpo-
godzeniami wykonawczymi oraz wszel-
kimi ustawami monopolowymi i zwigzko-
wymi. Krakéw 1938r., stron X X IV -f-866.
Wydawnictwo Leona Frommera.

Komentarz dotyczy catoksztattu u-
*tavvodawstwa karnego skarbowego. Au-
tor zamies$cit m i. zaktualizowane teksty
Ustaw monopolowych w peitnym brzmie-
niu. Ksigzke zamyka szczegdétowy skoro-
widz rzeczowy.

Pitsudski J6zef. Pisma Zbiorowe. wy-

anie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
~ch. Tom IX. Warszawa 1937 r,, stron
2+ VIII. Instytut Jézefa Pitsudskiego
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Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski.

Tom IX zredagowany,
przypisami zaopatrzony przez
rza Switalskiego, zawiera to,

i powiedziat Jozef Pitsudski

wstepem i

Kazimie-
co napisat
od 12 maja

1926 r. do 12 maja 1935 r Tom IX za-
myka twoérczos$é pisarskag Jozefa Pitsud-
skiego Zapowiedziany jeszcze tom X
obejmie indeks rzeczowy, imienny i miej-
scowos$ci oraz uzupetnienia,

Do tomu IX dotaczono odbitke fo-
tografii J6zefa Pitsudskiego z 1928 r. oraz
fascimile projektu przemoéwienia przy

otwarciu Sejmu w dniu 28 marca 1928 r

Stadtmuller K. prof i Stadimiiller K. inz.
Stownik techniczny. ZzZestawiony na pod-

stawie czes$ci niemiecko-polskiej, przej-
rzany przez Komisje jezyka polskiego
Polskiej Akademii Umiejetnosci w Kra-
kowie. Cze$¢ polsko-niemiecka. Tom 1
A —O. Poznan 1936 r. Naktadem Wydaw -
nictwa Stownika Technicznego Polsko-
Niemieckiego. Poznan, Polna 20. Stron
dwutamowych X X X | -f*532.

Stownik, opracowany przy wspot-
udziale zawodowcdébw oraz przy uzyciu
materiatu do ,Stownika Inzynierskiego"”

Polskiego Towarzystwa
we Lwowie, wychodzi zeszytami. Dotad
zostat skompletowany tom 1 tego wy-
dawnictwa, obejmujacy wyrazy rozpoczy-
najagce sie na A—O.

Politechnicznego

Zieminski Jan: Problem emigracji zy-
dowskiej. Warszawa 1937 r, stron 74. Na-
ktadem Zwigzku Pisarzy i Publicystow
Emigracyjnych.

Broszura podaje m. in.
ze strony polskiej i zydowskiej, a éréod nich
odwiadzenia Rzadu Polskiego i przedsta-
wicieli polskiej opinii politycznej w kra-
ju i na terenie zagranicznym oraz wypo-
wiedzenia sie na temat emigracji zydow-

oswiadczenia

skiej przedstawicieli ludnos$ci zydowskiej.
Deklaracja ideowo-polityczna szefa
Obozu Zjednoczenia Narodowego Adama

Koca i przeméwienia przewodniczacego
organizacji miejskiej Obozu Zjednocze-
nia Narodowego Stefana Starzynskiego.
Warszawa 1937 r., stron 42. Wydawnic-
ctwo Wydziatu prasowego Obozu Zjed-
noczenia Narodowego.

Jak pracowa¢ w samorzadzie. Opra-
cowane przez wydziat samorzgdowy za-
rzadu gtéwnego Stronnictwa Narodowe-
go. R. 1938, stron 32. Naktadem zarzgdu
okregowego Cieszynnsko-Podhalanskie go
Stronnictwa Narodowego w Bielsku.
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Najistotniejsze postulaty gospodarcze
Ziemi Wilenskiej. Wilno 1937 r., stron 29.
Wydawnictwo okregu wilenskiego Towa-
rzystwa Rozwoju Ziem Wachodnich.

Broszura ma na celu zwrécenie
gi opinii polskiej na problem Ziem
Wschodnich, a w szczegdlnos$ci Ziemie
Wilenska i systematyczne wigzanie tych
potaci kraju z resztg Polski oraz plano-
we popieranie rozwoju gospodarczego
i kulturalnego tych ziem.

uwa-

Postepowanie administracyjne. Poste-
powanie karno-administracyjne. Postepo-
wanie przymusowe w administracji. Lwow
1937 r., stron 98. Sktad gtéwny: Ksie-
garnia Naukowa we Lwowie, ul. Batore-
go 18.

Broszura zawiera zaktualizowane te-

ksty wymienionych przepiséow.

Wiilei zur Einheit. Reden und Aufsa-
tze. Stron 95. Wydawca: Deutsche Verei-
nigung, Bydgoszcz.

Ksigzeczka zawiera przedruk rozpraw
i méw, drukowanych na tamach
pism ,Der Deutsche Weg“ i ,Posener
Tageblatt**, dotyczgcych zjednoczenia
Niemcéw w Polsce.

czaso-

CZASOPISMA

Palestra. Warszawa. miesiecznik
Nr 12. Szymon Rundstein: Zagadnienie
teorii prawa w orzecznictwie cywilnym
Sagdu Najwyzszego.

Polityka narodéw. Warszawa, mie-
siecznik Tom X, zeszyt 5. Jan Warecki'

Stalinowskie drogi Kominternu. /.a: O sy-
tuacji prawnej Gdanska.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 52. G. fi.i Zagadnienie mle-

czarstwa Nr 1. W, tachockil Standaryzacja

masta eksportowego. Organizacja tury-
styki masowej w Polsce.

Pracownik samorzgadowy. Warszawa.
dwutygodnik Nr 1. J. Krasowski: Kiedy
beda awanse w samorzadzie, Tr.. Trzeba
stworzy¢ urzednikom warunki skromnej,
lecz dostatecznej egzystencji. Es-Em.: Se-
kretarz wydziatlu powiatowego i inspek-

tor samorzagdu gminnego.

Przeglad budowlany. warszawa, mie-
sigcznik Nr 12. Inz. W, Rychlewski: O za-
bezpieczeniu budynkéw mieszkalnych

przed skutkami nier6wnomiernego osia-

Nr 2

dania- Int. Pawet Jakowlew:

domow.

Przesuwanie

Przeglad organizacji. Warszawa, mie
siecznik Nr 12. M. Ponikowska i /. Mateckii
Planowanie jako podstawa projektu archi-
tektonicznego. Inz. Al. Bajkowski'. Uwagi

w przedsiebiorstwach i in-
panstwowych i samorzado-

o zakupach

stytucjach

wych.
Przeglad policyjny. Warszawa dwu-

miesiecznik Nr 1. Stanistaw Iwaszko, komi-

sarz P. P: Rola i znaczenie policji pan-
stwowej na Huculszczyznie. Wiadystaw
tozinski, insp. P. P.. Plotka.

Przeglad wspoétczesny. Krakéw, mie-
siecznik Nr I. Antoni Peretiatkowicz: Kry-
zys wspobiczesnego panstwa. Szczesny
Wachholz: Nowy ustr6j zwigzku sowiec-
kiego.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 52.
St. Rod-Wicz: Utrzymanie drég wojewdédz-

kich i powiatowych. Nr 1. M. K. P
Uaktywnienie gospodarki samorzgdowej,
Roman *Dolnicki'. Jeszcze o sprawie majat-

kowych zagadnien gromady.

Wspoétczesna mysl prawnicza. Warsza-
wa, miesigcznik Nr 12. Remigiusz Bierzanek’
Z rozwazan nad koncepcjg prawa naro-
dowego. Stanistaw Zabierowski* Norma pra-
wa a poczucie prawne spoteczenstwa.

Deutsche Bauzeitung. B erlin, tygodnik

Nr 51. Max Jahnt Baupolizei der Baube-
ratung.

Monatshefte fUr Baukunst und Stad-
tebau. Berlin, miesiecznik Nr 12. Archi-
tekten ais Bauherren.

Nation und Staat, Wieden, miesiecz-

nik Nr 3. W. H.i Die gemeinsame Erkla-
rung Deutschland-Polen uber Minderhei*
tenrechte. FSchittenhelm: Das ungarlan-
dische Deutschtum in Zabien. tS. Acker:
Magyarische Minderheit an der Schwelle
einer neuen Zeit. 0. Tiircke: Volksgrup-
penrecht in den Entscheidungen des
Standigen Internationalen Gerichtshofes?

Reichsverwaltungsblatt. Be rlin, tygod-
nik Nr 49. Prof. Speen Die Neugestaltung
deutscher Stadte. Nr 50. Dr Knoll: Die
Neugestaltung deutscher Stadte. Nr 51.
Dr Hoffmann: Nationalsozialistisches Film-
recht.

Zeitschrift fUr osteuropaisches Recht.
Berlin, miesiecznik Nr 5. Dr Rudolf Thie-
le: Der ,Geist* der tschechoslowakischen
Verfassung.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P.. Warszawa. Trebacka U.



