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Przemoéwienie Peze>d Rady Ministrow
i Ministra 5praw Wewnetrznych

gen. dr SLAWOJA SKLADKOWSKIEGO,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu w an. 911 1938 r.

P. referent poruszyt szerec rzeczy, ktdre niewatpliwie wymagaja
poprawy w administracji, lub sg prowadzone wadliwie i to byta pozy
teczna strona jego referatu. Natomiast nie mogg nie podnie$¢, w jakim
»s0sie* byly podane te wszystkie spiawy. Jezeli méwit sympatycznie,
to o policji, o K O. P.-ie, jeszcze troche o urzedzie statystycznym. Na-

tomiast, jezeli chodzito o go6ra, ktora tym wszystkim rzadzi i sprawia,
ze te organa na dole moga pracowo¢ — prawda, bronit jeszcze staro-
stow — o tel gorze zupeinie przemilczat. Tylko trzy listki figowe uchy-

lit z tej SKromnej szaty. Powiedziat, ze tam u gory, co sie dzieje? N e
daje sie instrukcji starostom, Zle sie gospodaruje ludZzmi i wytacza sie
procesy nie wiadomo po co. Te trzy rzeczy wymienit. Z pracy pan
stwowej, ktéra trwata 610 dni. p. referent wymienit tylko 10 dni tragicz-
nych wypadkéw w Matopoisce, a o 600 dniach przemilczat. Tak jak gdy-
by 600 dni prowadzenia paAstwa nowozytnego po $mierci Komendanta
byto igraszka, o Kktérej nie warto wspomnieé. Krazyt tu oczywiscie
okoto mojej osoby. To jest rzecz, ktéra mnie najmniej dotyka.

i premier obecny i ministrowie obecni i dawni, to sa ludzie, kt6rzy
dobrowolnie wyszli na scene, jak baletnica, ktéra musi byé przygoto-
wana na to, ze beda jg ilbo oklaskiwali, albo bedg gwizdali. Jezeli
taka dama chce unikng¢ inge rencji publicznosci, to niech siedzi za kuli-
sami i karmi dziecko Z chwila, gdy tknieta jest moja osoba, nie
zmienia to mego spokoju i postaram sie mojg osobe pozostawi¢ na
boku. Do dobierania sie¢ do mojej osoby sg i inne sposoby parlamen
tarne. Bede odpowiadat tylko rzeczowo na niektdre sprawy, poruszone
przez p. referenta i przez innych senatoréw, bo oczywiscie na wszystko
me zdaze odpowiedzieC.

Wybaczy mi Komisja, ze wrdce jeszcze do wypadkow matopolskich,
dlatego, ze p. referent potozyt na to nacisk i w Kkilku stowach po-
traktowat te rzecz tak, jakoby nie ulegato watpliwosci, ze te rozruchy
byty jakby wynikiem dziatalnoSci mego Rzadu, ze w tym najspokoj-
niejszym dawniej kraju powstaty teraz pewne rzeczy nieprzewidziane.

Ot6z czynniki, ktére wyodrebniaty Matopolske $rodkowa w Polsce
i jeszcze ja wyodrebniajg, sg natury bardzo ro6znorodnej. Byly tam
trzy duze akcie rozruchowe. Pierwsza nastgpita tuz po odzyskaniu nie-
podlegtosci. Byly to t. zw. ,czarne strajki*. Potem byt r 1932, dalej
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1936, a wreszcie r. 1937. W r. 1932 kierownictwo Str. Ludowego po
zatamaniu sie akcji Centrolewu starato sie podourzy¢ masy chiopskie,
rzucajagc hasto bojkotu aitykutdéw monopoléw panstwowych. Nastepnie
wysunieto popularne hasta zniesienia optat targowycn i zwigkszenia
cen ptodéw rolnych. W owej chwili, kiedy nie wchodzita jeszcze w gre
moja osoba, wysunieto hasto, ze trzeba wszczynaé strajki rolne. Na
wiosne 1932 r. rozpoczeto akcje bojkotu targéw, polegajacg na powstrzy-
mywaniu dowozu zywnos$ci do miast. Pierwsze préby byly czynione
w kilku powiatach i doszto do wystgpienia tczechtysiecznegn titumu
w Dagbrowie. Nastepnie w celu poparcia tej akcji powtdérzyto sie to
w woj. warszawskim w Jtdowie, Po nabraniu doswiadczenia zastoso-
wano poézniej szerzej te strajki na terenie kilku wojewddztw kieleckiego,
lubelskiego, krakowskiego i czeSciowo Iwowskiego.

Nie byly to wcale strajki, w Scistym znaczeniu tego stowa. Strajk
jest wtedy, gdy wioScianin wstrzymuje sie od przywozu swoich prr-
dukrow na taig i przeciw takiemu strajkowi Rzad nie stosuje represji.
File z chwilg, kieay wiloscianin zaczyna przeszkadza¢ innym witoScianom,
albo bije ich i niszczy ich mienie, wtedy mamy naruszenie porzadku
publicznego i na to nie potrzeba zadnej specjalnej instrukcji dla sta-
rostow. Wiadomo, co w takich razach ma robi¢ administracja.

W lecie 1936 r. Str. Ludowe wystagpito z szeregiem strajkéw rol-
nych na tym terenie i mieliSmy wystgpienie kilku tysiecy witoscian
w Krzeczowicach i walke ich z policja, o w dzien pdzniej powtorzyto
sie to w pow. przeworskim. Byly cfiary. Wtedy cztery razy jezdzitem
do Matopolski, bratem miejscowych starostow — niektérych witasnie
usungtem —i wojewoddw i na miejscu cztery razy ich instruowatem, cc
majg robi¢. Nie kazdy premier tak czynit. Wiec chyba referent zartowat,
gay moéwi', ze nie datem zadnych instrukcji.

To byta przyczyna zajS¢ polityczna. Procz tego byly przyczyny
i inne. Przyczyny ,populacyjne*. Jest to teren najwiekszej gestosci za-
ludnienia w Polsce. W pow. przeworskim mamy 148 mieszkancow na
1 km kwadratowy, w WIlalkopolsce — 41, w centralnych wojewd6dz-
twach — 71, a przecietnie w Polsce — 88. Dalej sg przyczyny gospo-
darcze, mianowicie wadliwa st-uKtura ustroiu rolnego, brak przemystu
rolniczego, brak miast uprzemystowionych, brak rzemiost i przemystu
cnatupniczego, nadmierne rozdrobnienie witasnosci rolnej — z jednej
strony latyfundia, a z drugie] gospodarstwa kartowate. Wszystkie te
czynniki nie powstaty za czaséw moich rzadow Do tego dochodzi
niski poziom produiccji, gleba na og6t nie jest tam Swietna.

Jednym z czynnikéw, ktéry znacznie wpiynat na zaburzenia, byty
niskie zarobki. Kiedy tam pojechatem w r. 1936. to stwierdzitem, ze
zarobki wynosity 45 gr za dnidwke. Od tego czasu zdotatem przepro-
wadzié, ze zarobki obecnie wynoszg 90 gr ao 1 zt 10 gr, a w sezonie
12zt 20 gr do 1 zt 90 gr. fl wiec widac ztego, ze nie strzelatem tyko,
mecz uprzednio jezdzitem w teren i ingerowatem w stosunki. Skad byty
taKie niskie zarobki? Takie byty piace, tolerowane przez Izbe Rolniczg
Krakowska i Towarzystwo Rolnicze. (Sen. Kleszczynski: One nie
majg majatkéw). Panowie teraz bedg umyyaii rece... (Sen. Klesz-
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czynhAski: Nie jest zadaniem izby Rolniczej regulowanie pia¢, jest to
zadaniem ministra). To sg wyniki pertraktacji Rzadu.

Nastepnie byly przyczyny socjalne: poczucie kiasowo$ci, antago-
nizm miedzy wsig a dworem, tradycje Szeli, skutki polityKi witadz za-
borczych, ktére podzegaty chiopa przeciw szlachcie, a dalej nadmiar
bezrobotnej inteligencji wiejskiej i tesknota za jakgkolwiek zmiang
z powodu przeludnienia.

Wszystkie te czynniki nabrzmiewaty od poczagtku odzyskania nie-
podlegtosci i bynajmniej nie sa wynikiem pracy mego Rzadu. Rzad
starat sie przyjs¢ z pomocg miejscowej ludnosSci w miare istniejgcych
mozliwosci. flsygnowat na roboty drogowe na tym terenie w r. ub.
7.308.C00, na opieke spoteczng — 662.000, na roboty melioracyjne —
5.571.000 i na zdrowie publiczne— 224.000 —razem 13.776 000 zt. Rzad
popart sprawe zmian w izbach rolniczych na Korzy$é drobnego rolnictwa
i wptynagt na poprawe warunkdéw Jego bytu. Rzad mdéj domagat sie
podwyzszenia ptac, uwazajac, ze te stosunki, Jakie zastat, byly po pro-
stu nie ludzkie. Rzad przystapit do realizacji Centralnego Okregu Prze-
mystowego, Ktory odcigza nadmiar rgk roboczych. Wreszcie ostatnio
Rzad asygnowal pareset tysiecy zt wojewodzie krakowskiemu, ceiem
zorganizowania na wsi warszta*éw pracy dla drobnych chatupnikéw
i rzemieSlnikéw wiejskich i wydobycia tych ludzi z nedzy, w jakiej sie
znajdujg. Czyli, ze praca Rzadu n,e polegata na braku instrukcji i tylko
na strzelaniu do tamtejszej ludnosci.

Sen. Fleszarowa zapytywata o los stypendystow wiejskich. Oto6z
instytucja ta rozwija sie barazo dobrze. Na 3700 gmin — 2400 mogty
wystaC stypendystdw, reszta nie mogta sobie jeszcze na to pozwol.c.
Ogdétem w ciggu roku poprzedniego gminy wydaty na stypendia
1.250.000 z+ i 3.524 najzdolniejs'ych chtopcow wiejskich ksztatci sie
drugi rok w g;mnazjach i szkotach zawodowych. Stypendys$ci dobierani
sg nie w jakiej$ drodze administracyjnej, ale w porozumieniu miedzy
gming a czynnikami szkolnymi.

Interesowata sie rowniez p. senatorka sprawg Berezy. Chciatbym
bardzo, aby Komisja nie patrzyta na mnie, jako na cztowieka, ktory
sie tg instytucjg zachwyca. Mni ja, ani premier Koztowski, kiedy musiat
Bereze tworzy¢, nie robiliSmy tego cnetnie. Musimy ja jednak utrzy-
mac, poniewaz posiada ona pewien wplyw na braki naszego zycia,
z ktérych jednym z najwazniejszych jest brak jednolitego ustawo-
dawstwa.

Pizytocze taki przyktad: W jednym z miast dziatat zamozny, a na
wet bogaty cztowiek. Zadna licytacja, zadna sprzedaz ani kupno nie
mogty sie bez niego odby¢. Kto wspotzawodniczyt — ginat. Czlowiek
ten, majac szereg domow i wielki majateK, uchylat sie od ptacenia
jakichkolwiek podatkéw. Tego czlowieka, ktéry byt rakiem, toczgacym
zycle gospodarcze catej okolicy, ktéry potrafit wszystko i wszystkich
sobie podporzadkowac, zabrano do Berezy. Na drugi dzien rodzina
jego sama przyniosta do urzedu sKaibowego 40 tys. zt zalegtych po-
datkéw. Mowie o tym, oczywiscie, nie dlatego, abym uwazal Btreze
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za S$rodek do wymuszania podatkéw, ale chce wykazaé, z jakiego ro-
dzaju cynizmem mamy meraz do czynienia.

Kryminalisci, ktérzy byli w Berezie, wyrazajg sie po 2 — 3 mie-
siecznym pobycie mniej wiecej w ten sposob: ,No, widzimy, ze w Pol-
sce jest teraz coraz lepiej, jest jaka$ spiawiealiwo$¢. To nie to, co
wiezienie, gdzie cztowiek sie wyspat i wypoczat. jest porzadek. Jak
teraz wyjde, to dziesigtemu zakazn grzesy¢". Oczywiscie jest to psy-
chologia prymitywnego cztowieKa, do Ktérej trudno przystosowywac
urzadzenia pafistwowe. Bereza jest gwozdziem w moim sercu, tak samo,
jak u pp. senatorow, ale jednak musze jej uzywac.

Sen. Michatowicz w pieknych stowach méwito instynkcie wolnosci.
Moge pana zapewnic, ze ten Instynkt wolnosci ws$rod Polakéw jest i to
barozo rozpowszechniony i dlatego rzadzi¢ Poiakami jest rzeczy bardzo
trudng. Mamy nadzwyczajne poczucie Indywidualnosci, a z drugiej stro-
ny zytke ryzyka. W Polsce tatwiej jest rzadzi¢ dobrocig, niz przymusem
i ztoscia.

Wysoka Komisjol Dazeniem moim jest zaszczepi¢ kazdemu
urzednikowi Swiadomos$¢, ze jest stugg narodu — urzednik tak
samo, jak i minister — ale to jest praca dosy¢ ciezka ze wzgledu na
specyf.czne cechy cherakteru Polaka. 1tu mi jg sie z rzeczywistoscig
gtosy, twierdzgce, ze przeciez w ciggu 20 lat moglibySmy sobie wyro-
bi¢ typ urzednika i t. d. Kto tak mowi, ten nie docenia tego, co sie
statlo w Polsce po zgonie Marszatka Pitsudskiego. Pizy Marszatku wszy-
scy se bali; bali sie Jego autorytetu i tych, ktérych On przeznaczat
do rzgdzenia. Minister przy Marszatku i minister obecny, to sg dwie
rézne rzeczy. Ja musze dzi§ 20 do 30 razy wiecej zuzywac wysitku,
aby mnie sie bano, niz wtedy. Dlatego my dopiero drugi rok tworzy-
my typ nowego urzednika oraz jego stosunek do obywatela w Polsce.
JesteSmy wiasnie w momencie ciezkiej nad tym pracy. Kto tego nie
docenia, ten robi biad.

W takim memencie postanowitem zerwal z patrzeniem przez
palce na niedoktadnosci urzednikow, choéby one dotyczyty ,150 zio-
tych', i Scisngwszy serce i usta, tepi¢ je bezlitosnie. Dopoki bede pre-
mierem i ministrem, nie zaprzestane tej pracy. Kiedy przyszediem do
wojska na stanowisko szefa administracji, zastosowalem te samg me-
toag, choc'az nie byto woOwczas przy rrnie ministra Grabowskiego. Na-
duzycia bede tepit. Nie dziwie sig, ze to nikogo nie zachwyca, ale
uwazam to za jedyng droge. Mozna powiedzieé, ze ten szczeg6t jest
niebezpieczny, a tamta rzecz niewtasciwa. Ja w szczeg6ty wchodzi¢ nie
moge, dajac tylko linie wytyczne, ktore musza byC¢ przestrzegane,
dopoki bede rzadzit. Wszelka krytyka w tym wypadku mnie nie
obchodzi.

Sen. Jaroszewiczowa wyrazita sie, ze niektdrzy wojewodowie
,Spaaaia z nieba*. Jest to powiedziane bardzo obrazowo. Mianowa-
tem pieciu wojewodow i chciatbym, aby pani byta taskaw a wskazaé,
ktéry z nich ,spadt z nieba". Ba jest tak: wojewoda biatostocki Osta
szewski byt ditugoletnim starostg kaliskim i ze starosty wtasnie awan-
sowal na wojewode; wojewoaa lubelski Tramecourt byt starostg radom-
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skim, wilenniskim i potem jako stary administrator awrnscwat na woje-
wode; w Krakowie wojewoda TyminAski jest dawnym naczelnikiem wy-
dziatu spoteczno-politycznego w wojewddztwie Iwowskim, ktéry prze-
szedt przez sadownictwo, a potem wré.. + do administracji jako woje-
woda; w Tarnopolu wojewoda Malicki Dyt rowniez dtugoletnim staro-
stg; w Toruniu minister Raczkiewicz—wielokrotny wojewoda i minister,
ceniony przez ludno$¢ swego wojewodztwa—rowniez nie spadt z nieba.
Wiec btagam panig o troszke litosci dla nas.

Sen JeszKe skarzyt sie, ze Rzaa nie wykorzystuje materiatu ludz-
kiego z Pomorza i Poznanskiego na stanowiska starostow. Jestem prze-
ciwnego zdania i mysle, ze w zadnym z innych wojewddztw nie byto
zatrudnionych tyiu miejscowych ludzi, fl wiec na og6lng ilo$¢ urzedni
kow w aJministracji i nizszych funkcjonariuszy na terenie Poznanskie
go, wynoszacg 466 osob, 256 pochodzi z Poznaninskiego. Wiec chwata Bogu
ni<= jest tak zle. Starostéw miejscowych jest 7 — a p. senator naliczyt
ich tylko 4 — wicestarostéw 15-tu. W r. 1937 przyjeliSmy nowych czte-
rech starostdw, w tym trzech z Wielkopolski. Panie senatorze, btagam
wiec o troszke pobtazania.

na terenie Pomorza na 260 urzednikéw administracji ogdlnej 116
pochodzi z Pomorza, starostow wprawdzie mamy tylko dwéch miejsco-
wych, zato wicestarostow pieciu fl na innych terenach? Wojewoda
wilefiski Bocianski jest poznanczyklem, wicewojewoda stanistawowski
Seydlitz — rOwniez. Poza tym mdgibym naliczy¢ dwudziestu Kilku In-
nych wyzszych urzednikéw pochodzacych z terenu p. senatora. Wszyst
ko to sg dobrzy pracownicy, wiec wykorzystuje te sity i zyczliwie sie
do nich odnosze. Danych z innych urzedéw nie bede przytaczat, po-
lecitem jednak spisaé je i dorecze je p. senatorowi, by go przeko-
na¢, ze sprawa przedstawia sie jednak dobrze.

Przechodze do konfiskat. Wiem, ze konfskaty sg nieprzyjemne,
ze czasem sa brutalne, aie ta brutalno$¢ miesci sie $ciSle w ramach
Konstytucyjnych. Probierzem moze tu by¢ nie utyskiwanie tych. czy
innych skonfiskowanych dziennikow, bo te uwazaé sie bedg zawsze za
pokrzywdzone, ale stesunek kont.skat dokonanych do zatwierdzonych
przez sady. | tu powiem, ze w roku poprzednim na ogdlng ilos¢ cza-
sopism w Polsce 2.673, konfiskat byto 2.848, z czego zatwlerdzonvcn
2.050, czyli 71 proc, konfiskat zaiwierdzonych. Wiec nie byto tu sa-
mowoli administracji. Nie rozpatrzonych jest dotychczas 512 konfiskat,
a uchylonych 285, czyli za'edwie 10 proc.

Sprawa pisma .Pod Pregierz', o ktérym z whsciwym sobie
doDrym humorem wspominat sen. Evert, ma specjalny charakter.
Pismo to jest drukowane w Poznaniu. W Warszawie kilkakrotnie je
konfiskowatem, w Poznaniu jednak sad kor.fskaty nie zatwierdzit, ho
wedtug tamtejszych praw pismo takie moze wychodz-é. Konfiskuje Je,
pom!mo to, tak samo jak konfiskuje stynny .Kalendarz samoobrony’,
ktory méwi .Jak Zyd wypija krew z Polakéw'. (Sen. Evert: Niech Pan,
Panie Premierze, dalej popetnia tskle bezprawie). Nie wolno ml tego
stuchaé. Niech tylko ja ponosze odpowiedzialno$¢, a p. senator niech
zostanie czysty
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Wreszcie sprawa pasa granicznego. Sen. Bisping wykazat nam, co
10 jest nie tyiko pan graniczny, ale i wazne obiekty panstwowe. Przy-
szta wojna bedzie incczej prowadzona, niz dotychczas. Wymaga ona
przygotowalnia catego terenu panstwa i stad pochodzg te wszystkie za-
ostrzen a. ktére obecnie tak ciezkimi wydajg sie miejscowej ludnosci.
Wiem, Zze te rzeczy sg ucigzliwe i bede sie starat odnoSne zarzadzenia
przystosowaé¢ mozliwie do potrzeb mieszkaficow. flle przygotowanie
panstwa do obrony musi pozostaé na pierwszym miejscu.

Pozostaje mi do omdwienia sprawa zydowska. Sprawa adw. Rippla.
Byta to rzecz, ktérg musieliSmy zlikwidowa¢ nie dlatego, zeby walczy¢
z emigracja, ale dlattgo, ze szto o miodych, nieprzygotowanych i nie-
zaopatrzonych na podroz ludzi, ro ao ktérych rzad rumunsKi z gory
zapowiedziat, ze ich nie przepusci przez swoje granice. ZawrociliSmy ich
z drogi pu prostu dlatego, aby nie robi¢ z nich wykolejefcow.

Co do apelu sen. Trockenheima. Panie senatorze) Do dzi$ dnia
nie mam leszcze wyrobionego pojecia, czy pikieciarstwo jest przestep-
stwem, czy tez nie. Gdyby byio, wéwczas w kazdym miasteczkumu
siatoby siedzie¢ w wiezieniu najmniej po 200Zyddow.

Bo laK sie przedstawia targ w miasteczku? Bierzmy te rzeczy
rea'nie. Oto na rogatkach miasteczka gromadza sie Zydzi, zatrzymujac
kazdg kobiete wiejska, czy chilopa juz to perswazjg, juz to w potsit
Biorg z jej reki koguta, czy kure, proponujgceny. Jezeli kobieta sie
nie zgadza, oddajg tego koguta drugiemu Zydowi, ktéry mowi, ze da
tyiko potowe. Kobieta, czy chtop, chcac nie chcac, pod naciskiem, zga-
dzajg sie, a po wejsciu do miasteczka przckonywujg sie, ze oddali rzecz
za p6t daFmo. To jest tez pikieciarstwo, panie .senatoize, czystej wody
pikieciarstwo, tylko uprawiane od dawna przez Zydéw. Dalej, gdy chiop
dotrze wreszcie do rynsu miasteczka i chce naby¢ np. czapke—rzucajg
sie na niego wiasciciele najblizszych kramoéw zydowskich, ciggnhg za
rekaw, Kkrzyczac, ze gdzie indziej nie dostanie dobrego towaru, w poét
sitg naktadaja mu no*g czapke na gtowe, podsuwajgc jednoczes$ni
lusterko, celem wykazania jak pieknie kmiotkowi w nowym nakryciu
gtowy. Tym sposobem chtop nie ma prawie wyboru w dostaniu sie
do miejsca zakupu, przychwycony po drodze przez dzielnych pikieciarzy
zydowskich  Tak, ze pikieciarstwo, panie senatorze, to nic takiego
nowego. 1 dlatego ciggle waham sie, czy to jest przestepstwo. Ip. jeden
sad orzekt, ze nie jest to ziem. Wiem natomiast, ze daje ono podstawe
do wielu naduzyé, ktore nalezy karaé, Jezeli wiec dochodzi do naduzy¢,
wjedy wkraczam. Innego wyjscia w tej chwili nie widze. Moéwie o tym,
nie kierujac sie zadng teorig, a pan wie, ze i bez nienawisci.

Sprawe straganow w Wilnie jeszcze rczpa;rze. W kazdym razie
z telefonogramu, ktéry otrzymatem z wojewoddztwa wilefAskiego, dowia-
duje sie, ze decyzja likwidacji straganow zapadta 18 stycznia, a dzier-
zawcy otrzymali wymowienia do maja, a wiec w przepisanym terminie.
Powodem likwidacji tych straganéw jest ich fatalny strn sanitarny.
Bede sie starat, aby ta sprawa byta zatatwiona z najmniejszym uszczerp-
kiem dla biednych ludzi. To wszystko.



216 ROBACZEWSKI: BUDZET MINISTERSTWA SPRAW WEWN. Nr 4

Mgr. RNTGNi ROBACZEWSKI

i
BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12-LECIA T. J. OD R 1927/28 DO R. 1938/39

1

Ogo6lna charakterystyka budzetow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznychx) jest zawsze budze-
tem wybitnie rozchodowym i takim pozostanie.

Dochody tego Miniscerstwa wynoszg przecietnie tylko 8% jego wy-
datkéw. Wydatki za$ sg wybitnie charakteru konsumpcyjnego. Prze-
wazajg wydatki osobowe. Przecietnie 70% wszystkich wydatkéw to
witasnie wydatki osobowe, co naizupetniej oczywiscie ttumaczy sie istotg
funkcji spetnianych przez to Ministerstwo.

Roipatrujac budzety Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ze stano-
wiska przeznaczenia preliminowanych kwot na poszczeg6lne cele, pod
da¢ je mozemy nastepujacemu podziatowi:

a) utrzymanie bezpieczenstwa publicznego i ochrona granic; do
tych wydatkdw zaliczam wydatki na Policje Panstwowg, Korpus Ochrony
Pogranicza, Fundusz Dyspozycyjny i inne tego rodzaju wydatki — wy-
nosza one 74%2 catosci wydatkow budzetu Ministerstwa Spraw We
wnetrznych;

b) wydatki specjalne, wynikajgce z wykonania ustaw; zaliczam do
nich: przelew z tytutu pafAstwowego podatku dochodowego i optaty
emerytalnej oraz wptata na Fundusz Pracy, dotacje dla poznafskiego
i pomorskiego wojewodzkich zwigzkéw komunalnych, optaty ubezpie
czeniowe i sktadki do Panstwowego Zakiadu Emerytalnego od uposa-
zei pracowniKOw prowizorycznych i kontraktowych za wyjatkiem Po-
licji Panstwowej i Korpusu Ochrony Pogranicza, ktore zostaty wliczone
pod a), czynsze za lokale na potrzeby poszczeg6lnych wojewddztw

*) Cze$¢ 7 grupy A — Administracja.
*) Podaje przecietnie w zaokragleniu.
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i starostw, wydatki wynikajgce z ustawy o powszechnym obowigzku
wojsKowym, znaczki pocztowe Jla administracji og6lnej i samorzadu
terytorialnego w wykonaniu zakresu poruczonego, wydatki zwigzane
z akcjg rezerw aprowizacyjnych i Pol. Koin. Zywno$ciowego.

Stanowi to 8% catosci wydatkéw budzeiu Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, razem tedy te dwie grupy wydatkéw wynosza 82% catoSci
wydatkow budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W pozostatym procencie wydatkow — 18% — mieszczg sie wy-
datki na wykonanie rozlegtych zadan administracji og6inej, stuzby zdro-
wia, pézniej—po przejéciu jej do Ministerstwa Opleki Spotecznej—stuzby
technicznej przyjetej po b. Ministerstwie Robdt Publicznych, stuzby sta-
tystycznej wraz z opracowaniem spisu ludnosci, oraz Zarzadu Central-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W tych 18% najwiekszy wydatek, bo przecietnie 13%, wynoszg wy
datki wojewddztw i starostw.

Z uwagi na wyjatkowo rozlegty zakres dziatania wykonywanego
przez urzedy wojewoOdzkie i staroScinskie, pomowimy o tym dziale
obszerniej. Dzial ten budzetowo wujety jako dzial 2 pod nazwg woje-
wodztwa istarostwa nie jest tylko budzetem administracji
spraw wewnetrznych, ale budzetem 6. zespolonych
w administracji og6lnej resortéow, a mianowicie — re-
sortu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rclnycb, Ministerstwa Opieki Spotecznej, Ministerstwa Komuni-
kacji, Ministerstwa Przemystu | Handlu, Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i OSwiecenia Publicznego, w zakresie wydatkow t. zw. rzeczowo-
administracyjnych, t.j. wydatkéw zwigzanych z normalnym tokiem ad
ministracji panstw owej, oraz wydatkéw personalnych w zakresie obstugi
kancelaryjnej, budzetowo-gospodarczej i stuzby nizszej.

Wydatki na ptace i $wiadczenia osobowe personelu fachowego
resortow zespolonych, wydatki specjalne oraz niektére tylko wydatki
rzeczowe pokrywane sg z budzetéw ministerstw resortowychl).

'y Patrz — p-eliminarz budzetowy Rzeczypospolitej Polskiej na okres od 1.1V
1938 r. do 31111 1939 r. czge$¢ 10 Ministerstwa Przemystu i Handlu dz. 2 (str. 290),
wojewddzkie wydziaty i oddziaty przemystowe, oraz referaty przemystowe w staro-
stwach; cze$¢ 11 Ministerstwo Komunikacji dz. 3 (str. 348, 329 dziai 3 oraz str. 121
Min. Spraw Wewnetrznych stuzba techniczna), wojewédzkie wydziaty komunikacyjno-
budowlane i wydzia*y drég wodnych; cze$¢ 12 Ministerstwo Rolnictwa i Peform Rol-
nych dz 2 (str 390 i 370), wojewd6dzkie wydziaty rolnictwa ireform rolnych; cze$¢ 14
Ministerstwo Opieki Spotecznej dz. 2 (str. 510 1 494', wojewo6dzkie wydziaty pracy,
opieki i zdrowia.
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Stoiunok proaantosy wydatkdw zwyczajnych i nadzwyczajnych budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych do takichze wydatkéw budzetu Panstwa za lata 1927/28 do 1938/39

WyaatkiM-stwa

Budzet Budzet Mini- stanowiag % wy-

ROK Panstwa sterstwa spraw datkéw budze-
Wewnetrznych .

tu Panstwa

1927/28 2.512 945 780 217.057 836 8,6
1928/29 2.820,621.367 249.658.570 8,8
192W30 2.961 84U.581 248.731 075 8,4
1930,31 2,909.060.808 251.80;.229") 9,
1931 32 2.446 336.852 215,952.091 1 8,8
1932/33 2.444 567.311 217.828.550") 8,9
1933,34 2.439 993 181 197.911.472 83
1934/35 2.156.722 410 20.580'.665 9,5
1935,36 2.159.048.160 196.420.694 91
1936/37 2 206,938.017 196.447 202 8,9
1937/38 2 285 906.324 195.705.000 8,6
1938/39 2.440.660 920 210.600 080 8,6

Co do wysokosé! wydatkow zajmuje We-

wnetrznych w budzecie Panstwa czwarte miejsce

Ministerstwo Spraw
(tablica 2).

'Y W og6lnych kwotach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych uwzgledniono
w tych latach zamiast stuzby zdrowia, ktéra byta jeszcze w Ministerstwie Spiaw

Wewnetrznych, — stuzbe techniczng — celem osiggniecia wspdéimiernos$ci w li zbach.

Wydatki oraz stosunek procentowy kwot poszczeg6lnych dziatébw do sumy ciiego budzetu Minl

NflzwWfl DZIALU

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych .
Zarzad Centralny (bez
funduszu dyspozycyj-
LT Lo
Przelew z tytutu panAstw,
podatku dochodowego
i cp'aty emerytalnej
oraz wplata na rzecz
Funduszu Pracy
Wojew. 1 Starostwa
Stuzba Zdrowia
Stuzba Techniczna
Po'lcja Panstwowa .
Korpus Ochrony Pogran.
Gtéwny Urzad Statyst.
Urzad Spraw Mniejszosci

Y W tych

L a t a

1927/28 1928/29 1929/30 193U 31 1931/32
Suma % Suma % Suma % Suma % Suma A

. 217057836 249658570 248731075 251801229 213855201
4496234 2,0 2997812 1,2 4296591 1,7 3335620 1,3  244046U 1,1

34263681 15,7 39436004 15,8 39941568 16.0 40390474 16,2 31127209 14,6

10279516 47 14807083 5,9 14313179 57 — — — —
>)22770752 9.0 ') 14526962 68

112961764 52,0 128507703 51,4 128449879 51.6 125250865 49,7 114519856 53,U

51538676 23,7 56498227 22.6 58280726 23,4 1068601920,1 41160605 19,0
2475444 11 2862929 1,15 3399006 1,4 2815634 11 4036242 iy
42521 0.02 48806 0,02 50026 0,02 53256 0 02 43861 0,02

latach kwoty zamieszczone dotyczg wydatkéw stuzby technicznej zamiast
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Wydrtki zwyczajne i nadzwyczajne wedtug prellminarzi

"tdrstwi. spraw Wewnetrznych
_ b u a z a t
1932/33 1933/34
Suma % Suma %
203276881 — 197911472 —
1997785 TO 2047353 1,0

29310989 14 4 25860471 13,1

'16840312 8,3 17376618 8,8
104720906 51,5 104463531 52.8
41154076 20,0 39372490 19.9
3216650 16 2762382 14
36163 0,02 28627 0,02

ROBACZEWSKI:

f. fIDM.MISTRfICIJfI

na

czesci budzetu

Nflzwfl CzZESCI BUDZETU

Milnislerstwo Spraw Wojskowych .
Wyzn. Relig i OSw. Publicz

Dtugi Panstwa

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Emerytury i zaopatrzenia

Ministerstwo Skarbu

Renty inwalidzkie i Pensje

Ministerstwo Roln i Ref Rolnych
Sprawiedliwosci.
Komunikacji
Przemystu 1 Handlu
Opieki Spotecznej
Spraw Zagranicznych

Kontrola Panstwowa

Piezydium Rady Ministréw

Sejm .

Prezydent Rzeczypospolltej

Ministerstwo Poczt i Telegrafow

Senat . . .

Razem

w latach 1927 28—1938 39.

BUDZET MINISTERSTWA SPRAW WEWN.

r.
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Tablica 2.

1938/39 poszczeg6lnych

Preliminuje
sie na rok
1938/39

80d.000.000
369.145.520
225.000.000
210.800.080
170.810 000
137.750.000
107.672 000
92.254.000
91.400.000
74.500.000
52.725.000
51.525.400
38.8f3.000
4.971.960
3.397.000
3.244.500
3.126.000
1.999.720
1.476.740

2.440 060 920
Tablica 3

— Woydatki zwyczajne i nadzwyczajne

s} w e
1934/35 1935/36 1936/37 1937/38 1938/39
Suma % Suma % Surr.a % Suma % Suma %

205801665 - 196420694 - 196447202 - 195705000 — 210800080 -
1970374 0,9 2104276 11 1968648 1,0 2168150 11 2278840 11
9773550 4,7 9773550 5,0 9773550 5,0 9773550 5.0 9773550 4,0

26613787 12,9 28235928 14,4
14819492 7.2
106697032 51,8
37459357 18,2
2454807 1.2
13266 0.01

14442114 7,4
97963196 49,9
35573158 18,1
23.7059 1,2
2489C 0,01

stuzby zaro wia, celem osiggniecia wspo6tmiernos$ci w Ucztach.

25364812 12,9

14576509 7.4
99353165 50,6
36956442 18,8
2444187 1,2

2015C 0,0:

26888090 13,7 38107350 18,1

14126920 7.2 14602000 6,9
97239240 49,7 100544840 47.6
37036680 18,9 37036680 17.6
2456950 1.3 2456820 1,2

15420 0,01 (znlesio ny)
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W wydatkach wojewdédztw i starostw — wydatki osobowe wyno-
srg 70%, wydatki specjalne, a mianowicie wydatki na: utrzymanie o0so6b
zatrzymanych i osadzonycn administracyjnie, koszty poooru wojskowego,
dotacje, zasitki wojskowe, koszty asystencji wojskowej, wydatki zwig-
zane z akcjg rezerw aorowizacyjnych 15%;

w pozostatym procencie wydatkow a) 12%—to wydatki rzeczowo
administracyjne administracji ogo6lnej, a mianowicie na: opat, Swiatto,
utrzymanie czystosci w pom:eszczeniach wiadz i urzeddw administracji
ogolInfej, czynsze za lokale wynajmowane w domach na potrzeby roz-
lokowania uizedéw administracji ogd6lnej, wydatki biurowe dla calej
administracji ogolnej, optaty pocztowe, telefoniczne i tel.zgrabczne, b)
na specjalne potizeby administracji spraw wewnetrznych, jak np. na
podroze stuzbowe, Srodki lokomocji i t. p., pozostaje juz tylko niewielka
kwota, wynoszaca oko'o 3% (doktadnie 2,9%).

Stosunek procentowy wydatkow zwyczajnych i nadzwyczainych
budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do takichze wydatkéw bud-
zetu Panstwa za lata 1927/28, do 1938/39 przeastawia sie jak ponizej
w tablicy 1-ejl). Jak widzimy stosunek ten wynosi przecietnie 8,7%.

Il
Wydatki w poszczeg6lnych latach-

Wydatki w poszczeg6lnych latach oraz stosunek procertowy kwoi
poszczegblnych dziatbw do sumy catego budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych za omawiany tu okres 12-lecia ilustruje tablica 3.

W dziale 7 — Grzad Spraw Mniejszosci na Slagsku — w r. 1938/39
kwota nie fiquruje, dziat ten bowiem zostat zniesiony na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1937 roku (Dz G. R. P
Nr 52, poz. 408) o uchyleniu mocy obowigzujacej rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 listopada 1922 roku w sprawie utworzenia na gor-
noslaskiej czesci wojewoddztwa $lagskiego Grzedu Spraw MniejszoSci.

Do r. 1930/31 witacznie obserwujemy staty wzrost budzetu:
z 217.057.836 z+ w r. 1927/28, do 251.801.229 zt w r. 1930/31. Jest to
okres wzrostu wydatkéw osobowych i rzeczowych, w r. 1931/32 budzet

‘) Wszystkie tablice (poréwnania, zestawienia i t. p.) dotyczg wydatkéw i do-
chodéw grupy P. Administracja.

W tablicach podano poszczeg6lne sumy, jezeli chodzlo lata 1925, 1926/27,
1927/28, 1928/29. 1929130, 1930/31, 1931/32, 1932/33, 1933/34, 1934/35 i 1935/36 wedtug
zamknigé¢ rachunkowych — rok 1936/37 wedtug wykonania budzetu, rok 1937/38 we m
dtug ustawy skarbowej, rok 1938/39 wedtug preliminarza budzetowego.
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gwattownie spada z 25i.8ul.229 z w r. 1930/31 do 213.855.201 zt w .
1931/32, zmniejszenie wynosi 37.946 028 zi, procentowo 15%.

To bardzo znaczne zmniejszenie budzetu w r. 1931/32 tlumaczy
sie przede wszystkim zmniejszonymi wydatkami osobowymi wskutek:

a) cofniecia od 1.V 1931 r. rozporzadzeniem Rady M'nistréw z 10.1V
1931 r. (Dz. d. R. P. Nr 32, poz. 232) — 15% dodatku do uposazenia;

b) cofniecia od 1WVIl 1931 r. uchwalg Rady Ministréw z 19.V1
1931 r. dodatku stotecznego;

c) wstrzymanie oa 30.VI 1931 r. ustawg z 14.X 1931 r. (Dz. d. R. P.
Nr 98, poz. 749) automatycznego przechodzenia do wyzszych szczebli;

d) obnizenia etatu osobowego urzednikéw i funkcjonariuszow
nizszych, jak réwniez zmniejszeniem wydatkéw rzeczowych.

Dalsze zmniejszenie budzetu w r. 1932/33 — do 203 276 881 z,
t. j. w poréwnaniu z r. 1931/32 o 10578.320 z, procentowo 5% thu-
maczy sie przede wszystkim redukcjami osobowym' i rzeczowymi gtodw-
nie w Policji Panstwowej. Budzet Policji Panstwowej wynosit w r.
1930/31 125 250.865 zt,—zmniejszony zostat w r. 1931/32 do 114.519 856
zt, t j. o 10.731.009 zi, procentowo 85%, w r. 1932/33 ulegt dalszej re®
dukcji do kwoty 104.720,906, t. j. mniej w porownaniu z r. 1931/32
0 9.798 950 zt, procentowo 8,5% w pordéwnaniu zr. 1930/31 o 20.529.959
zt, procentowo o 17%

W r 1933/34 budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wykazuje
dalszy spadek z kwoty 203.276.881 z, do 197.911.472 z, gtéwnie kosz-
tem dziatlbw 2 wojewddztwa i starostwa, dz. 5 Korpus Ochrony
Pogranicza, oraz dz. 6 Gtéwny Grzad Statystyczny, dz. 4 Policja Panh-
stwowa wyKazuje niewielKie stosunkowo zmniejszenie z 104720.906
do 104.463.531, t. j. o 207.375 z. Rok 1934/35 przynosi zwiekszenie
budzetu z 1y7.911.472 zt do 205.801.665 zh.

. d. n)
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JFIN KOSCIOLEK

O HISTORIE fIDMINISTACII POLSKIEJ

Zbliza sie dwudziesta rocznica niepodlegtosci Panstwa. Bedzie ona
zapewne obenodznna nader uroczyscie przez wszystkie sfery spoteczen-
stwa. Wywota tez niewatpliwie moc artykutéw w prasie i okoliczno-
Sciowych drukach, oswietlajgcych tak czasy tworzenia sie pierwszych
zrebow naszej panAstwowosci, jak i dzieje rozwoju zycia paAstwowego
od pamietnej daty listopadowej. Z perspektywy lat poglad nasz na wiele
kwestyj ulega zmianie, a sprawy kiedy$ na pozér mato znaczgce, otrzy-
muja nalezng i pelniejsza ocene. Przy okazji rocznicy listopadowej
w 193B r. poszczeg6lne dzialy zycia pahstwowego powinny znalezé
oSwietlenie znawcoéw przedmiotow, wzbogacajagc dostepne materiaty,
przedstawiajgce istotny stan naszych poczynan panstwowych w ciggu
ubiegtego okresu. Prawdopodobnie tu i 6wdzie czyni sie juz przygo-
towania | segreguje sie materia), aby w ostatniej chwiii me narazi¢ sie
na konieczno$¢ powierzchownego przedstawienia sytuacji.

Jednym z dziatéw pracy panstwowej, potraktowanej w publicystyce
stosunkowo najskromniej, sg dzieje administracji panstwowej, a zwlaszcza
administracji ogdlnej. Historia administracji pafAstwowej, zwlaszcza za$
jej poczatkéw, nie doczekata sie dotagd odpowiedniego opracowania.
Hic tez dziwnego, ze poglady na role administracji panstwowej w zyciu
Rzeczypospolitej istniejg przerdzne, czesto zbyt jednostronne.

Tu i 6wdzie pod wpitywem pozostatosci po czasach sprzed 1918r.
aparat administracyjny ocenia sie jeszcze jako jakie§ malum necessa
rium, gdzie indziej na staroste czy wojewode patrzy sie jeszcze przez
okulary zabarwione programami partyjnymi, a nierzadko poglad na
ustr6j administracyjny i jego dziatalnc$¢ ksztattuje sie u wielu o0séb
jedynie na tle konfliktow interesu prywatnego jednostki z interesem
publicznym, strzezonym przez urzednika. Warto zatem uczyni¢ wszystko,
co moze pozwoli¢ na wiasciwe zilustrowanie dotychczasowych dziejéw
administracji wewnetrznej w Panstwie i jej wagi gatunkowej w ksztatto-
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waniu sie ubiegtych lot 20 i w ten sposob pogtebi¢ znajomo$¢ tego
przedmiotu przez szerokie warstwy spoteczenstwa.

W pierwszych latach istnienia Rzeczypospolitej (1918—1920) prawie
catkowite zainteiesowanie obywateli skupiato sie na sprawach zwigza-
nych bezpos$rednio z losami wojny i na kwestiach ustrojowych Paistwa
Nic tedy dziwnego, ze bardzo ciekawe poczatki naszej administracji nie
wywotywaty wiekszej uwagi. W zgietku montowania Panstwa w ogoéle
i twoizenia sit zbrojnych Rzeczypospolitej, a nierzadko w S$cistym kon-
takcie z frontem wojennym, powstawata polska administracja w nie-
zwykle trudnych warunkach. Literatura o tym okresie jest nader uboya,
z duzg krzywda dla sprawy. Tak jest niestety, ze chcac sie dowiedz>ec
szczeg6tdw o stosunhach i warunkach pracy w pieiwszych latach naszej
administracji, trzeba sie zazwyczaj zwraca¢ do poszczeg6lnych jednostek
o ustne informacje.

Wprawdzie uptyw czasu sprzyja analizie wypadkow sprzed szeregu
lat, jednak z drugiej strony szereg danych z dziatalno$ci administracji,
przechowywanych jedynie w pamieci wspdétuczestnikéw pracy admini-
stracyjnej, zaciera wzglednie zatraca sie z biegiem lat bezpowrotnie-
Reszta materiatow rozrzucona jest po roznych archiwach, ktérych roz-
szyfrowanie i dopetnienie bedzie przedstawialo dla nastepnego pokolenia
nielaaa trudnos$ci. Czas tedy nagli i kaze obecnemu pokoleniu utatwic
prace swym nastepcom.

W tym celu nalezatoby powota¢ do zycia specjalng instytucje
(biuro historyczne administracji), majaca na celu usystematyzowac za-
gadnienie, nakresli¢ plan akc|i i dopilnowa¢ wykonania, oraz koordyno-
waé wysitki i pomaga¢ osobom, opracowujacym fragmenty z historii
administracji.

Niechaj w $Srodowisko urzednicze poéjdzie hasto opracowywania
monografii, zycioryséw dziataczy administracyjnycn, fragmentéw z dzia-
talnosci administracji oraz pamietnikéw. Matsrialy te nalezaloby po za-
kwalifikowaniu przez wspomniang powyzej instytucje diukowaé badz
w specjalnym wydawnictwie, badZ tez w czasopismach, omawiajgcych
zagadnienia administracyjne jGazeta Administracji). A r.e te akcje po-
winny sie znalez¢ $rodki pieniezne
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Mgr. KAZIMIERZ MOTYLINSKI

KILKA HWfIC KRYTYCZNYCH Nfl TLE POLSKIEGO
PRRWft PRZEMYStLOWEGO

i

Ciezka sytuacja gospodarcza kraju pizyczynlta sie niezmiernie do
stopniowej zmiany pogladéw witadz w og6lnosci, a wiadz przemystowycn
w szczeg6lnosci, na niektdie specyficzne jagadnienia dziatalnosci wy-
twoérczej i przetwdrczej Panstwa i lego obywateli. W tej chwili intere-
suje nas stosunek wiadz przemystowych do dziatalnoSci obywatela, tego
czynnlKa, ktory kierowany zmystem ekonomicznych korzy$ci potrzebuje
naszej opieki i poparcia lak moralnego jak materialnego. W psychice
naszej jako przedstawicieli resortu przemystu, handlu i rzemiosta zaszta
niewgtpliwie w ostatnich latach pewna powazna przemiana nastawienia,
ktora przez wszystkie trzy instancje administracji przemystowej idzie
w kierunku liberalniejszego interpretowania przepisdw prawnych, liczac
sie przy rownych okolicznosciach raczej z cztowiekiem niz z przedmio-
tem ustawg regulowanym. Szczerze mowiac, wrgledy niesienia pomocy
ubogim i bezrobotnym przyczynity sie, ze administracja przemystowa
nie wystepuje zbyt rygorystycznie. Widzimy to najlepiej w wiekszych
I wielkich miastach Polssi. Tutaj przy wielkiej ilosci bezroootnych
(miejscowych i reemigrantow) kazde zarzadzenie wiladzy przemystowej
nie jest przyjete bez zastrzezen, ale krytycznie. Czyz mozna zliczyé
i stwierdzi¢ doktadnie liczbe handlujgcych np. na targach miast wielkich
bez uprawnienia przemystowego? Batoby to mozliwym przy dostatecz-

nej ilosci personelu urzedniczego 1 policji paAstwowej. Gdyby jednak
pragneto sie odrazu wszystkich usungé, wtenczas stajemy przed po-
wazng alternatywga: albo usuwamy zilo — sitg, albo dopuszczamy do

naruszenia przepiséw ustawy, albo tez tagodzimy jej ostrza i postano-
wienia w formie odrebnych zarzadzen lub regulaminéw, tworzac okresy
ulgowe, wyjatkowe dopuszczenia pewnych przedmiotéw obrctu towa-
rowego, cze$ciowe uzywanie terenu targowego w dni nawet nietargowe
it d itd Wybieramy stale alternatywy ostatnie. Powyzsze odnosi
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sie nie tylko do handlu targowego, ale i do innych licznych dziedzin
zycia twdérczego. Kazde za$ nawet najtaktowniejsze wystgpienie powo-
duje skrajng reakcje w tych wypadkach, gdzie obok mezaao$cuczynie
nia postanowieniom ustawy zachodza momenty ubéstwa i bezrobocia.

W takicti sytuacjach znajdujemy sie prawie codzien. Czy nie
zdarza si¢ bowiem, ze w zwigzku z naszg prawnie uzasadniong odmowa,
uzasadniong réwniez wzgledami ekonomicznymi, spotykamy sie z groZDa
i obrazg? Odmawiajgc licencji, koncesji, karty rzemieSlniczej Ilub
potwierdzenia przemystowego, spotykamy sie czesto u uwagg: .Z czego
mam zy¢? Mam rodzine na utrzymaniu. Jestem uczestnikiem waik
0 niepodlegto$¢é. Mam odznaczenia bojowi , Mam z gtodu umierac,
a dzieci na bandytow wychowac?*— Jak na to reagowac? Czy nie
pusci¢ w tych wypadkach w m:are moznosci wszystko co przykre
mimo uszu? Nie pozostaje wtenczas nic innego, jak zyczliwie i ze
spokojem tlumaczy¢ postepowanie wiladzy przemystowej i 2z serca
doradza¢ wyboru innego punktu oparcia zyciowego, wzglednie wskazac
inng droge wyjscia z sytuacji ekonomicznej zrozpaczonego obywatela.
Nie mowie specjalnie o powaznych przedsiebiorstwach przemystowych
1 handlowych i warsztatach rzemieSlniczych. Takze tutaj wykonanie
warunkéw zatwierdzenia zaktadow przemystowych natrafia bardzo czesto
na przeszkody natury finansowej wzglednie kredytowej. Jakze czesto
stwierdzamy z przerazeniem, ze tylko zewnetrzne pozory, tradycja
i firma dawnej pomys$inosci pozostaly niektérym na zewnatrz Swietnie
postawionym warsztatom, nie posiadajacym zadnego zaplecza ekono-
miczno-finansowego.

Jednym siowem — sytuacia obecna jest nadzwyczaj trudna i rzad-
ko kiedy byta administracja przemystowa Panstwa w tak ciezkich wa-
runkach, jak wiasnie w obecnym okresie.

Il

Polskie prawo przemystowe z 27 'oku weszto w zycie po rozpisa-
niu dwéch ankiet w latach 1921 (po ogtoszeniu Konstytucji — celem
uzgodnienia z nig obowigzujacych przepiséw prawnych na ziemiach pol-
skich) oraz w 1925 r.

.Przy stosowaniu polskiego prawa przemystowego ujawnita sie
potrzeba: 1) dostosowanie przepis6w tego prawa do ustaw, wzglednie
rozporzadzen z mocg ustawy, wydanych po aniu 16. Xl 1927 r,, 2) usu-
niecia w drodze autentycznej wyktadni pewnych kwestyj spornych i nie-
jasnych, powstatych na tle ttumaczenia niektérych artykutdw omawia-
nego prawa, wreszcie 3) przystosowanie przepiséw tegoz prawa do wy-
nikajacych w obecnych (1933 r.) warunkéw gospodarczych wymagan
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w zsk.esie norm dotyczacych organizacji przemystu oraz pafAstwowej
administracji przemystowej'. Potrzebie tej czynit woéwczas zados$¢ pro-
jekt noweli, ktéra aktem ustawodawczym z 10111 1934 r. weszta w zycit.

Od tej chwili administracja przemystowa opiera swojg dziatalnos¢
na tej ustawie, a zycie jkonomiczno raznie kroczy naprzéd — raz
w kierunku pozytywnych, raz negatywnych rezultatow pracy, wywota-
nych dalszym zachwianiem sie rownowagi gospodarczej, tak powszech-
nie Kryzysem zwanym, wzglednie koniunKturami S$wiatowymi. Liczne
okolicznosci przyczynity sie do wupadania zycia gospodarczego. Nie
miejsce, by je tutaj wymieni¢. Niektore z nicn dla przyktadu przyta-
czam i stwierdzam, ze np,, wybitna pomoc Rzadu na rzecz rolnictwa
przyniosta temuz powazng ulge, ale zachwiata jednocze$nie jego zdol-
no$¢ kredytowa, a przede wszystkim podcieta powaznie byt sfer rze-
mieSlniczych oraz przemystowo-handlowych, ciezko zaangazowanych
wobec potrzeb rolnictwa. Dolej centralizowanie czynnosci ekonomicz-
nych zwigzkéw prawa publicznego przyczynity sie — z pewng strata
dla Skarbu Panstwa — do czeSciowego eliminowania kupiectwa, prze-
mystu i rzemiosta w akcie posredniczenia i wymiany ustug. Wspomne
tutaj tylko o dziatalnosci: 1) gospodarczo-produkcyjnej ubezpieczalni
spotecznych, produkcje w wiasnym zakresie bandazy, waty, opatrunkéw,
paséw, etc.; 2) zakiadow szkolnych, ktorych urzednicy handlowali arty-
kutami pisemnymi, a kupiectwo tej branzy tracito z dnia na dzien; 3)
anemicznych spotdzielni rzekomo taniego zakupu — z pominieciem po-
$rednika; 4) wykonywanie przez urzednikéw publicznych i prywatnych
ubocznych (Rada Ministrow stusznie to zakazata) zaje¢ gospodarczych
bezposrednio czy posrednio przez cztonkow rodziny; 5) dokonywanie
wreszcie prac (dla jej rzekomej tunlo$ci) przez przypadkowych niekwa-
lifikowanych wykonawcow, co pdzniej podnosito koszt do dwukrotnej
wysokosci; 6) imanie sie licznych rzesz bezrobotnych i ludzi bez cen-
zusu przer6znych czynnosci ekonomicznych i t. p.

Jak zareagowaty na to sfery, nad ktérymi wykonujemy panstwowy
nadzor przemystowy? Z poczatkiem narzekaty nad ciezkg sytuacjg
gospodarcza, potem porzucaty artykuty nierentowne, specjalizowaty sie
w artykutach dobrej koniunktury, przenosity sie z dzialu na dziat coraz
to innej produkcji, posrednictwa lub ustugi—by wreszcie we witasciwym
czasie i miejscu wyposSrodkowaé wiasciwe pole swojej dziatalnoSci
i rentownos$ci przedsiebiorstwa wzglednie warsztatu pracy. Skoro to
zawiodto i zysku nie byto—zysku, ktory jest motorem kazdego dziata-
nia ekonomicznego, uczyniono kroki, by zyski te stworzyé sztucznie.
Tutaj charaktery stabe i chwiejne weszty na droge nieuczciwego i ka-
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rygodnego dziatania, wchodzac na drogg sprzeczng z obowigzujgcym
ustawodawstwem przemystowym, podatkowym, o ochronie pracy i t. p.
Przeciez w prasie czesto sg notowane wypadki naduzyé rdznej natury,
ktérej przyczyny lezag w checi nielegalnego wzbogacenia sie, a ktdrych
SKutkic.m sg wyroki skalujace. W imie prawdy trzeba stwierdzic,
ze czynniki moralnie wysoko stojagce nie poszty na te droge, lecz usil-
nie, stanowczo i zdaje sie z powodzeniem walczg o lepsze jutro i wa-
runki pracy oraz egzystencji. Szuka sie wreszcie czesto dziedzin piacy
nieskrepowanych zadnymi ograniczeniami prawnymi i zwyczajowymi.
1 tutaj znalazty sie wiadze przemystowe w ogo6lnosci, a na terenie miast
w szczeg6lnosci w trudnej sytuacji formalnej i merytorycznej. Bo for-
malnie nalezy zwalczaé naruszenie ustawy, a z diugiej strony nie na-
lezy niszczy¢ obywatela, patrzac na niego z pewnego punktu opieki
spotecznej. Zachodzi takze bardzo wazny moment socjologiczny Wia-
dza, ktéra chce konsekwentnie i stanowczo tepi¢ zto — musi mie¢ od-
powiednig site. Jezeli jej nie ma—niechaj raczej bedzie bezczynna lub
ustagpi ze swego pola dziatania, gdyz inaczej kompromituje sie i naraza
interes publiczny na niepowazanie. Witadze przemystowe, dziatajgce
w zakresie karno-administracyjnym przez swoje organa, ktérymi sg
funkcjonariusze policji panstwowej, majg dzi$ zadanie wielce utrudnio-
ne, albowiem organa te sg liczbowo niedostateczne. Dlatego winny
wiadze przemystowe radzi¢ sobie w ten spos6b—tak Jak w Poznaniu—
przez to, ze czynig swym organem pomocniczym obywateli miasta,
spotecznie uswiadomionych i pewnych swego zadania, znajacych cele
administracji przemystowej, obywateli, znanych z uczciwosci i niekaral-
nosci, ktérzy wiadzom przemystowym bezinteresownie pomagajg w swe
im zawodowym zakresie dziatania, przyczyniajgc sie tym samym z jed-
nej strony do zwalczania zta, a z drugiej strony do wzglednego popra-
wienia sobie samym warunkéw ekonomicznych swojej pracy. Ta wspoét-
praca jest po cze$ci nasza sitg i rownowazy niejedne niedomagania
formalne.

PrzyciggneliSmy wspo6tobywateli do pracy naszej w sposob naste-
pujacy: rzuciliSmy mys$l i inicjatywe nawigzania obywatelskiego komite-
tu walki z nielegalnym nandlem, przemystem i rzemiostem w Pozna-
niu, ktére czynig milionowe straty Panstwu i gminom. Kom tet ten
wspotpracuje scisSle z Wydziatem Przemystowym Zarzadu Miejskiego
jako witadzg przemystowg 1 instancji. Ma on za zadanie chroni¢ prze-
de wszystkim uczciwie pracujace sfery oa ukrytego, szkodliwego czynni-
ka nielegalnego. Po zasiegnieciu opinii izby Przernystewo-Handlowej,
Izby Rzemies$'niczej oraz zrzeszen kupieckich utworzono w potowie 35
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roku taki komitet. Kierownictwo Komitetu spoczywa w reku naczelni-
ka Wydziatu Przemystowego miasta Poznania. Cztonkowie opodttko-
wuja sie dobrowolnie na rzecz Komitetu, ktdry z uzyskanych sKfadek
zatrudnia — jak dotagd—3 wywiadowcow i 1 sitg biurowg. Wywiadowcy
Kom'tetu, wspomagani wybitnie przez organa poncji panstwowej oraz
Wielkopolskiego Inspektoratu Okregowej 'strazy granicznej rozpoczeli
skutecznie swojg dziatalno$¢, polegajacg na stwierdzaniu nielegalnego
handlu, przemystu i rzemiosta, i na donoszeniu o tym wiadzy przemy-
stowej | instancji, ktéra wobec winnych stosuje sankcje karne, przewi
dziane art. 126 prawa przemystowego. Specjalny wysitek skoncentro-
wano w Kierunku zwalczania uprawiania przemystu okreznego bez licen-
cji. Dla utatwienia organom policji panstwowej spetniania zadania
w zakresie stwierdzenia naruszen przepisow prawa przemystowego,
opracowano dla nich specjalng instrukcje, do ktdrej dotgczono wszelkie
wzory dokumentéw, Swiadectw i t. p Spoteczenstwo za$ usSwiadamia
sie stale artykutami w kronikach miejscowej prasy. Celem dalszego
usprawnienia akcji tej wciggnieto do wspoétpracy réwniez czynnik oby-
watelski, a mianowicie zrzeszenia przemystowe, handlowe i rzemies$Ini-
cze. Zaproponowanym przez te zrzeszenia mezom zacfan'a, sgdownie
niekaranym, wydaje wladza przemystowa | instancji specjalne ler, ty-
macje wraz z instrukcjg, ktéra okre$la uprawnienia. Dotychczasowe
wyniki tej akcji sg nadzwyczaj dodatnie. Przez stosowanie odpowied-
nich kar administracyjnych zmuszono bowiem prowadzacych nieformal-
nie przemyst, handel lub rzemiosto do zado$Cuczynienia przepisom
prawa przemystowego. Liczba spraw karnych, wynoszaca w r. 1934
niecatych 400, podniosta sie w r. 1935 do liczby 2.600, a w r. 1936 do
4.224. Jako objaw specjalnie dodatni nalezy uznac¢ stopniowe zanika-
nie na terenie miasta Pozrania handlu okreznego, ktéry przed wszcze-
ciem akcji przybral zastraszajgce rozmiary. Stawiamy to nasze poczy-
nanie jako wzo6r zgodnej wspoOtpracy wiadz z obywatelem' i mozemy
tylko zyczy¢ innym miastom, by poszty w nasze S$lady.

fl teraz pragnatbym poruszyé réwniez kilka zagadnien, ktdérych
niedostatecznie prawne uregulowanie wzglednie brak zupeiny przepiséw
utrudnia bardzo urzedowanie, a ktérych wydanie lezy w interesie oby-
wateli, czesto $wiadomie krzywdzacych innych Ilub nleS«ladomie po-
szkodowanych przez ludzi nieuczciwych. Zagadnienia te, ktdre poru-
szono na konferencji przedstawicieli miejskich wydziatéw przemysto-
wych miast wydzielonych R P. w potowie 1936 r., sg nastepujace:
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1) Wtiadze Interesowane winny stale urabia¢ nastawienie psy-
chiczne obywateli przez ciggte uSwiadamianie i przypominanie obowig-
zujacych przepisow prawa przemystowego i jago sankcyj karnycn (in-
formacje prasowe, wywieszki i obwieszczenia targowe, etc).

2) Wtadze przemystowe | instancji winny powodowaé state do-
szkalanie organow policji panstwowej z zakresu wazniejszych norm
prawa przemystowego.

3) Zarzady wiekszych miast Polski winny rzuci¢ inicjatywg w Kie-
runku utworzenia—na wzo6r miasta Poznania—Ilokalnych komitetéw wal-
ki z nielegalnym handlem, przemystem i rzemiostem.

4) Nalezy uprosi¢ Ministerstwo Przemystu i Handlu o wydanie
dodatkowych lub nowych przepisow prawnych jak nastepuje:

A) Do art. 8 prawa przemystowego:

a) Przemyst gospodni wymaga unormowania co do
wigzku wywieszania cennikéw za pokoje i poszczegélne Swiadczenia
hotelowe. Nie chodzi tutaj o zatwierdzenie cennikéw przez wtadze
nadzorczg, gdyz obecna koniunktura gospodarcza nie stwarza zadnych
obaw o nadmierne ceny hotelowe; wtasciciele hoteli i pensjonatéw
w nni mie¢ obowigzek uzewnetrznienia dowolnie przez siebie usta-
lonych cen za pokoje i r6zne inne Swiadczenia uboczne w tym celu, aby
obywatel byt zorientowany i upewniony, ze to co pfaci, faktycznie
zostalo wyznaczone przez wiasciciela hotelu. Wprawdzie cenniki takie
wywiesza sic. w niektorych hotelach, czyni sie to jednak raczej tylko
z przyzwyczajenia, na podstawie dawniej w tym wzgledzie obowigzuja-
cych, a obecnie uchylonych przepiséw.

d) Handel starzyzng nalezy uregulowaé pod wzgledem kon-
troli obrotu skupywanych i sprzedawanych towaréw. Ustawodawstwo
panstw zaborczych przewidywalo w tej dziedzinie handlu obowigzek
prowadzenia szczeg6towego rejestru, kontrolowanego przez witadze bez-
pieczenstwa publicznego, do ktdrego nalezalo wpisywa¢ dane osobiste
nabywcy towaru. Zamierzano zapobiec i zapobiegato sie sprzedazy to-
warOw pochodzgcych z kradziezy, a w danym razie umozliwiato sie
wykrycie paseréw.

C) Przedsiebiorstwa sprzedazy ruchomos$ci w
dze przetargu. Tadziedzina rdwniez byla w ustawodawstwie panstw
zaborczych bardzo szczeg6towo uregulowana podobnie jak handel sta-
rzyzng. Na ziemiach zachodnich obowigzywalo rozporzadzenie ministra
handlu i przemystu z 10.MI 1902 r. o prawach i obowigzkacn licyta-

oh

dr
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torow. Rozporzadzenie to okreslato jakich licytacyj wolno podejmowaé
sig licytatorom prywatnym, w jaki sposob nalezato przeprowadzac licy-
tacjg i t. p. w celu zapobiezenia zbiegowiskom, kradziezom i t. p. przy
licytacjach — licytator mial obowigzek doniesienia wiadzy policyjnej
kazdorazowo o miejscu i czasie odbywania iicytacji; wiadza policyjna
delegowata (o ile uznata to za wskazane) posterunkowego. Licytator
miat obowigzek prowadzenia specjalnej ksiegi handlowej z tych samych
wzgladow co handlarz starzyzng; nadto chodzito o zapobiezenie sprze-
dazy towardéw nie na'ezacych do masy licytacyjnej. Nawiasem nalezy
zaznaczy¢, ze luka, jaka obecnie w tej dziedzinie powstata, jest przy-
czyng wielu niedomagan i naduzy¢ przy licytacjach. Ha przyktad czeste
sg skargi na dodawanie przy licytacjach partyj pochodzgcych z masy
licytacyjnej, a nawet ra urzgdzanie fikcyjnych licytacyj w tym zrozu-
mieniu, ze kto$, chcac sig pozby¢ czesci towaru, oddaje go licytantowi,
ten za$ urzadza pozorng licytacjg. Innymi stowy — podobnie jak przy
wyprzedazach — wyizgdza sig kupiectwu nieuczciwg konkurencjg w ten
sposb6b, ze partie towaréw sklepowych oddaje sig do licytacji, wprowa-
dzajgc publiczno$¢ w biad co do wyjatkowej okazji kupna. Takim czyn-
nosciom przeciwstawialo sig wspomniane pruskie rozporzadzenie mini-
sterialne wlicznych postanowieniach, m. in. w ten sposo6b, ze przed
urzgdzeniem licytacji nalezato witadzy policyjnej przedtozy¢ szczegotowy
wykaz przedmiotow, majgcych hyc licytowanymi. Sprzedaz za$ sama
odbywata sig pod kontrolg wiadzy. Ooecnle brak przepisu, ktéry by na-
wet tylko upowazniat wiadzg do obecnos$ci przy licytaciarh.

d) Przemyst tragarzy. Przemyst ten moze by¢ uznany
koncesjonowany w miastach, ktdre wymieni rozporzadzenie Min. Przem.
i Handlu. Takie rozporzadzenie do tej pory nie ukazato sig. W mia-
stach tych zdarzajg sig w ostatnim czasie wypadki naduzy¢ ze strony
tragarzy na szkodg klienteli, a wtadza nie ma podstaw do wkroczenia.

B) Dc art. 45 prawa przemystowego

Wedtug art. 45 prava przemystowego uwaza sig za przemyst
okrezny wyliczone w punktach 1 — 3 zatrudnienia zarobkowe, wyko-
nywane samoistnie, zawodowo i osobiScie bez statej siedziby prze
rrystowej. Powyzsza definicja przemystu okreznego nie jest witasciwa,
poniewaz domokrgzca niezawsze dziata samoistnie. Czesto bowiem
dziata on na rachunek o0sO6b trzecich i wtedy — wobec braku cechy
samoistnosci — proceder taki nie bylby przemysiem okreznym w rozu-
mieniu art. 45 i nie podlegatby ograniczeniom, przewidzianym w prawie
przemystowym. W zwigzku z orzecznictwem sadéw okregowych jako od-
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wotawczych ca orzeczen karno-administracyjnych wiadz przemystowych
| instancji, ktore to sagdy okregowe uchylajg czesto orzeczenia | instancji
z powodu braKu cechy samoistno$ci obwinionych, zachodzi koniecznosé
zmiany art. 45 aloo przez skreslenie stowa .samoistnie”, albo przez
dodanie .samoistnie i niesamoistme".

C) Do art 50 prawa przemystowego.

Jezeli prowadzacy przemyst okrezny uzywa w tym celu wozka,
kosza, straganu i t. p. winien je zaopatrzyé napisem, zawierajgcym jego
nazwisko i miejsce zamieszkania. Z tego wynika, ze postawienie wozka
wzglednie straganu nalezy uwaza¢ jako przemyst okrezny, co dotad
prawie przez 9 lat miato miejsce. Obecnie w tej dziedzinie panuje
duze nieporozumienie wobec rozporzgdzenia Min. Przem. i Handlu z 23.XI
1933 r. Nr P. t\. 11.-1/83 w sprawie uprawiania handlu na ulicach w Byd-
goszczy. Ministerstwo bowiem nie uwaza posiadajgcego stragan jako
handlarza okreznego, zada¢ nalezy — zdaniem Ministerstwa — od han-
dlarza okreznego tylko zgtoszenia przemystu. Takie stanowisko prawne
spowodowaé moze i juz powoduje zalanie mlast wiekszych i gtdwnych
osrodkéw handlowych niezliczong iloscig straganow i wozkéw, a mimo
postanowien art. 6 ustawy przemystowej nie bedzie mozna ich usungé
z ulic w braku nieraz dostatecznych podstaw prawnych. Skoro za$ do
stragan6w nie mozna dostosowaé przepisOw o przemys$le OKreznym,
wtenczas nie mozna takze stosowaé art. 55 IV prawa przemystowego.
Dla zainteresowanych obywateli jest tatwiej i wygodniej zarobkowac¢ z po
twierdzeniem zgtoszenia przemystu, gdyz nie ma tutaj zadnych ogra-

niczen, a ktdre istniejg w handlu okreznym — art. 37 i nast. prawa
przemystowego.
5) Nalezy spowodowaé naczelng witadze przemystowag do uregul

wania nastepujacych dziedzin zarobkowych:
a) prowadzenia przedsiebiorstw ochrony mienia (str6zéw),
b) detektywéw prywatnych,
c) biur posSrednictwa w zawieraniu matzenstw,
d) wroézbiarstwa,

e) sprzedazy gazet i czasopism,
ktére to dziedziny nie sg przemystem w rozumieniu ustawy przemysto-
wej. Bywajg one jednak do witadz zgtaszane, ktdre stwierazajg na tym
polu wolno$é przemystowg Skutki tej wolnosci przemystowej sg wie-
cej anizeli optakane. Dziejg sie bowiem na tym polu tak wielkie nad-
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uzycia i taKle krzywdy moralne i materialne, ze w interesie publicznym
nalezy niezwitocznie uregulowaé prawnie powyzsze dziatalnosci.

6) Nalezy rozpatrzyé postanowienia art. 126 ustawy przemystowej.
Powinien istnie¢ przepis prawny, upowazniajacy do ukarania nie tylko
samego winnego, ale takze podzegaczy iposrednikéw, przyczyniajgcych
sie do naruszenia ustawy. Jest znanym w miastach polskich zjawiskiem
nielegalny np. handel pomaraficzami na ulicach. Winni uprawiania
handlu ulicznego bez uprawnien przemystowych sg karani. Hurtownicy
za$ i kupcy czesto Swiadomie sprzedaja pomararicze i m’mo uwag
witadz przemystowych, ze postepujg niemoralnie, sorztdajgc nieupraw-
niony towir, przy czym handlujgcy nieprawnie bywajg uKarani i zadnych
korzysci z tego nie majag — kupcy ci nie reagujg, a wiladze przemy-
stowe nie majg podstawy prawnej do interwencji. Kwestia ta wywotuje
w sferach niezamoznych i bezrobotnych wielkie niezadowolenie. W razie
energiczniejszego wystgpienia organdéw policji panstwowej — wiadze
przemystowe narazajg sie stale na zlorzeczenia, obraze i wyzwiska.

7) Wobec powaznego zagaanienia ludnosSciowego Polski i ko-
niecznosdci zatrudniania jak najwiekszej ilosci obywateli nalezy dazyé
do tworzenia w miastach okregéw kominiarskich matych wzglednie
Srednich, jednak samowystarczalnym, dajgcych pewng egzystencje prze-
mystowcom kominiarskim.

8) Miasta wydzielone nalezy pociggna¢ do statego wspotudziatu
w opiniowaniu projektow gospodarczych z zakresu administracji przemy-
stowej. Miasta — pomne chlubnych myynikdw pracy oraz Kkilkusetletniej
tradycji regulowania spraw przemystowych na swoim terenie miejskim—
sg w tym bardzo zainteresowane.

9) Nalezy spowodowaé¢ Min. W. R. i O. P dc wprowadzenia do
szkolnictwa kupiecko-handlowego (do gimnazjow i szkdt licealnych
handlowych i kupieckich) obowigzku nauczania i egzaminowania z obo-
wigzujgcego prawa przemystowego. Wniosek taKi wptywa z codziennej,
statej obserwacji nieznajomos$ci dostatecznej prawa przemystowego
przez sfery gospodarcze. Nieznajomos$é ta przyczynia sie do odczuwania
sankcyj karnych z art. 126 prawa przemystowego.

10) Nalezy przys$pieszy¢ postepowanie Karne, wynikajgce z ustawy
0 nieuczciwej komturencji. Zmiany ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i$¢ winny w tym kierunku, by:

a) upowazni¢ wiadze przemystowe | instancji do stwierdzania faktu
istnienia nieuczciwej konkurencji,

b) upowaznié¢ wiadze przemystowe | instancji ao wnoszenia aktow
oskarzenia o nieuczciwg konkurencje w interesie publicznym.
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Obowigzujaca ustawa bowiem jest niezmiernie ucigzliwa i kosz-
towna dla $rednich i mniej zamoznych sfer handlowo-przemystowych
i rzemieslniczych.

Z powodu powaznych optat sadowych i diugiego wyczekiwania
wyroku — kupiectwo i rzemiosto wolg raczej zrezygnowaC z prawnie
uzasadnionych intereséw wiasnych, anizeli $ciga¢ przestepcow. Koto
za$ przestepcOw rozszerza sie z dnia na dzien i wspétpracujgc z niele-
galnym handlem i rzemiostem — czyni kolosalne straty materialne
Skarbowi Panstwa. W tej dziedzinie energiczne wystgpienie wiadz prze-
mystowych, oparte na nowej podstawie prawnej, przyczyni sie do pod-
niesienia zycia moralnego przez zamuniecie w wiezieniach na dtuzszy
okies czasu ujetych i zasgdzonych bandytéw gospodarczych.

11) Nalezy spowodowac przekazanie wptywdw z kar przemysto-
wych wymierzonych na podstawie art. 126 prawa przemystowego, za-
rzgdom miejskim jako wiadzom przemystowym | instancji, ktore ponosza
wydatki osobowe i rzeczowe z wymiarem powyzszych kar. Wplywy
z grzywien stanowig najwyzej 15—20% rzeczywistych kosztow personelu
i wydatkéw rzeczowych miejskich wydziatbw przemystowych. Przez
przekazanie tych stosunkowo drobnych wplywow miasta bedg mogty
lepiej urzgdzi¢ funkcjonowanie wydziatdw przemystowych, a tvm samym
przyczynig sie do wykrywania nielegalnych warsztatéw i powiekszenia
dochodow Skarbu Panstwa z tytutu Swiadczen publicznycn.

12) Podobnie jak w samorzadzie lekarskim iadwokackim istnieje
zakaz wykonywania czynnosci czasowo lub na stale — winien istnie¢
w prawie przemystowym przepis upowazniajacy wiadze przemystowe do
oaeDrania koncesji instalacyjnych i t. p. przemystowcom, ktérzy przez
karygodne niedbalstwo spowodowali nieszcze$liwe wypadki, a nawet
Smier¢ W interesie publicznym nalezy wydanie podobnej normy praw
nej w drodze ustawodawczej.

13) Nalezy spowodowa¢ nowelizacje prawa Budowlanego w tym
kierunku, by przepisy prawa naktadaty bezwzglednie obowigzek na bu-
dujgcego (wtasciciela Dudowy, przedsiebiorce budowlanego, kierownika
technicznego) powierzania wykonywania robét rzemie$lniczo -budowla-
nych (murarskicn, ciesielskich, kamieniarskich i t. p.) wytgcznie samo-
istnym rzemie$lnikom, posiadajagcym karty rzemieslnicze, a przede
wszystkim mistrzom danego rodzaju rzemiosta, jezeli chodzi o loboty
trudniejsze (art. 333 i 339 prawa budowlanego). Nclezy zada¢ przed
rozpoczeciem budowy wzglednie t, zw. ,zapisywania robét*, t j. przy
zgtaszaniu przystapienia do budowy w wydziatach nadzoru budowlanego
miast, podawania wyraznie, kto bedzie wyKonawcg dar.ych robdt rze
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mle$lniczo-budowianych. W ten bowiem sposéb bedzie mozna uzyskaé
tak konieczng i pozadang wspdtprace nadzoréw budowlanych z wiadza-
mi przemystowymi.

14) Nalezy wypowiedzie¢ sie bezwzglednie za tym, by w miastach
wiekszych przy budowach wykluczy¢ mozno$¢ stcsowama przez budu-
jacych t. zw. systemu gospodarczego.

15) Nalezy uzupeini¢ art. 142 prawa przemystowego nowym po-
jeciem rzemiosta ,zelbetnictwo konstrukcyjne*, ktore nie moze byc¢ bez-
wzglednie identyfikowane z rzemiostem .murarstwo* i winno by¢ kon
cesjonowane:

16) Nalezy wypowiedzie¢ sie za uzupetnieniem art. 111 prawa
przemystowego, do ktorego na koncu doda¢ nalezy zdanie: .Stwier-
dzenie ciezkiego uchybienia obowigzkom wzgledem uczniow nalezy do
kompetencji wiadzy przemystowej | instancji*, bo art. 120 nalezatoby
doda¢ zdanie: .Stwierdzenie powoddw rozwigzania umowy o0 nauke
w punkcie 2 niniejszego artykutu nalezy do wiadzy przemystowej | in-
stancji*  Wnioski powyzsze opierajg sie na kilkuletnim dos$wiadczeniu,
ktére przekonato witadze przemystowe w miastach, ze interwencja ich
jest konieczna i winna by¢é prawem przewidziana.

17) flrt. 149 prawa przemystowego nalezatooy uzupeini¢ przez
dodanie zdania: .W zaktadach karnych i poprawczych przy robotach
rzemies$lniczych kierownikami winny by¢ osoDy, ktére pos;adajg kwalifi-
kacje wymagane niniejszym prawem".

18) Nalezy zaleci¢ Gtownemu Urzedowi Statystycznemu przepra-
cowanie w porozumieniu z miastami metod spiséw zakladéw przemy-
stowych, handlowych i ustugowych, gdyz metody podczas spisow pow-
szechnych ludnosci sg wysoce niedoktadne, a w konsekwencji nie mogga
stuzy¢ celem inwentaryzacji ani dla wojska, ani tez dla Skarbu PanAstwa.
Pozadana jest kontrola rejestrow przemystowych i handlowych (art. 136)
przynajmniej raz na 5 lat.

19) Nalezy wnie$¢ — uznajac jako sprawe pilng — o uzgodnieniu
art. 27 kodeksu handlowego z art. 33 prawa przemystowego w tym
sensie, ze i tam (art. 27) dla firmy jednoosobowego kupca rejestrowa-
nego wymagane jest umieszczenie petnego imienia, ponadto dopiski
anonimowe dopuszczalne sg w orzeczeniu firmy tylko tgcznie z Imieniem
i nazwiskiem.

20) W uzupetnieniu punktu 6 nalezy w odniesieniu do nielegalnie
wykonujacych rzemiosto (obecne przepisy prawa przemystowego okazujg
sie niewystarczajagce) wobec braku sankcyj karnych na zleceniodawcow
rob6t rzemieslniczych rozszerzy¢ w odpowiednim sensie art. 126 prawa
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przemystowego. Szczegélnie w przemysle budowlanym, gdzie praca
rzemie$lnicza winna by¢é wykonywana wytgcznie i bezwzglednie przez
fachowcéw, zleceniodawcy wzglednie wiasciciela buaowli chetnie przyj-
muja oferty os6b nieuprawnionych, ktore sa, dlatego tansze, ze prace
wykonywajg bez kart rzemie$lniczych i $wiadectw przemystowych. Prace
te wykonywane sg prawie zawsze po partacku i bardzo czysto grozg
powaznie niebezpieczenstwu publicznemu. WoDec tego nalezatoby
przepisy karne prawa przemystowego rozciggngé rdéwniez na zlecenio-
dawce, t. j. tych, ktorzy powierzali prace osobom nieprzygotowanym
fachowo i nieposiadajagcym uprawniei zawodowych. Te same sankcje
karne naiezatoDy zastosowaé réwniez przeciwko zleceniodawcom, ktorzy
powierzajg wykonywanie przemystu koncesjonowanego jednostkom pra-
cujacym nielegalnie (art. 8 prawa przemystowego).

21) Nalezy w koricu ponownie prawnie uregulowaé dziedzi
czynnos$ci komiwojazerow i samodzielnych ajentéw handlowych, albo-
w.em postanowieniem z 12X11 1936 Sad Najwyzszy w powiekszonym
sktadzie sedzidw orzekt (w sprawie 3 K 999/36), ze rozporzadzenie Min.
Przemystu i Handlu z 28X1 1927 (Dz. Cl. poz. 944) wykracza poza ramy
delegacji ustawowej, o ile dotyczy komiwojazerow.
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MGR. JERZY OSOSTOWICZ

PODZIAL STAROSTWA MA REFERATY

Wprowadzenie oficjalne podziatu starostwa na jednostki organiza-
cyjne: referaty, ma za sobg juz dostateczng liczbe argumentow, by je
uzna¢ za stuszne i stanowi faktycznemu, jaki juz istnieje w tym wzgla-
dzie—nada¢ chaiakter organizacyjnej normy prawnej

Jako teoretyczne kryterium podziatu przyjetym by¢ musi szczego-
towy wykaz i podzial czynno$ci z rozbiciem go na grupy jednorodne.
Pojecia te sg $cisle zwigzane i trudno by znalez¢ inng podstawe po-
dziatu na referaty. Pod tym wzgledem nie bedzie wiec rdznicy ze sta-
nem dotychczasowym.

Nowoscig zasadniczg podziatlu bedzie powstanie w tym momencie
w starostwie formalnych etatow atuzbowycb, zwigzanych z prowadze-
niem referatéw.

Nie ulega zadnej watpiwosci, ze korzysci z tej zmiany beag za-
sadnicze i duze. Wiadomym sie stanie, jaki powinien by¢ staly stan
obsady personalnej poszczeg6lnych starostw, umozliwiajagcy starostom
nalezyte spetnianie ich wszechstronnych zadan, jakie na nich stuzba
naKtada. Zmniejszy sie—zupetnie stusznie—odpowiedzialno$¢ starosty,
gdy mu witadze zwierzchnie etatdw nie obsadzg lub obsadzg niewtasci-
wymi ludzmi. Zwiekszy¢ sie bedzie musiata dbato$¢ i odpowiedzial-
no$¢ urzedow wojewddzkich za stan organizacyjny starostw i wyszko
lenie urzednikéw. Stanie sie wiadomym, jakiego rodzaju urzednikéw
na terenie wojewddztwa brak, a jakich jest nadmiar — co w rezultacie
utatwi¢ moze powaznie polityKe personalng i wyréwnac¢ jaskrawe nie-
raz rdéznice w jakoSciowej i iloSciowej obsadzie, jakie spotka¢ mozna
w dwu podobnych do siebie pod kazdym innym wzgledem powiatach.
Otwoizg sie wieksze mozliwosci dla specjalizacji urzednikéw, Kktorej
brak tak nieraz daje sie odczuwac¢. Rozszerzy sie, z korzys$cig dla
stuzby, zakres awansdw urzedniczych (poza awansami w uposazeniu),
przybeda bowiem awanse z referentdw na kierownikéw referatow.
Zwiekszy sie odpowiedzialno$¢é urzednikéw, a tym samym zyska mery-
toryczna strona zatlatwianych spraw.
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Cho¢ zdajg sobie sprawg z trudno$ci personalnych, janie moze
na niektérych terenach wynikng w razie zrealizowania projektu po-
aziaiu starostw na referaty (nie wszagazie, bo w niektérych wojewddz-
twach jest zupeinie dostateczny doptyw prawnikéw do administracji),
to jednak nie podzielam pogladu, iz trudnosci te uzasadniajg koniecz
nos¢ odwleczenia realizacji tego projektu. Sadza, ze w dwudziestym
toku nasiej panstwowos$ci czas juz na dostosowywanie polityki perso
nalnej w administracji ogo6lnej do niezbednych potrzeb kierowanego
przez nas zycia. W kazdym razie nie widzg racji wstrzymywania sig
od wprowadzenia przepisu, ktéry samym swym istnieniem badzie do
pewnego stopnia zmuszatl do przeniesienia zasadniczej kwestii przygo-
towania i szkolenia urzadnikéw z gruntu diugoletniej dyskusji na teren
realnych w tym kieiunku przedsiewzig¢ i pociaggniec.

Czy po wprowadzeniu formalnego podziatu starostwa na referaty
wprowadzi¢ tytut wzgiednie stanowsko kierownika referatu? Wydaje
mi sig to niezbednym, gdyz inaczej piaktyka badzie jtawsze sprzeczna
z teorig, tak jak sprzeczna jesi dotad. Ooecnie bowiem w kazdym
prawdopodobnie starostwie, w ktdrym w leferatach pracuje po Kilku
referentdbw—jednego z nich nazywa sie i tytutuje nieoficjalnie kierowni-
kiem referatu. Tytut ten podnosi — zresztg zupeinie stusznie —tak odpo-
wiedzialno$¢ jak i na zewnatrz powaga urzednika kierujgcego referatem

Kwestig nadajgca sig do dyskusji jest, czy wprowadzi¢ kierownika
referatu do tabeli stanowisk. Wychodzac z zalozenia, ze tabela stano-
wisk winna odzwierciedla¢é — do pewnego przynajmniej stopnia — stan
organizacyjny witadz, sagdza, ze nalezatoby stanowisko to w tabeli prze-
widzie¢ i to miedzy stanowiskami referendarza i wicestarcsty, przy czym
w razie powierzenia kierownictwa referatem urzednikowi Il kategorii,
nositby on tytut .p o. kierownik referatu*.

Jestem zdania, ze obsadzanie tych stanowisk nalezatoby bezwzgled-
nie zastrzec wojewodom, a nie—jak dotgd — starostom, z uwagi na za-
chowanie wojewodom moznos$ci specjalizacji niektérych urzgdnikéw i 00-
serwacji ich pracy w okreslonej dziedzinie oraz z uwagi na koniecznos¢
unikniecia zbyt czestych zmian na stanowiskach kierownikoéw referatow.

Przechodzac do szczegétéw technicznych podziatu na referaty,
trzeba stwierdzi¢, ze przy systemie bezdziennikowym, jaki obecnie obo-
wigzuje, podzial ten badzie — w my$l § 6 ODecnie obowigzujacego
rozporzadzenia o organizacji starostw — pokrywaé sig z wykazem akt
(teczek) w starostwach. WyKaz teczek jest miarodajny do nadawania
sprawie (aktowi) znaku i kwalifikowania go do pewnej grupy spraw
jednorodnych, czyli cato$ci zwanej obecnie referatem — niezaleznie od
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tego, kto personalnie sprawe dang zatatwit. Starosta z tytutu swej
jednostkowej wiadzy, a wicestarosta z tytutu nadzoru nad funkcjono-
waniem catego starostwa — mogg kazdej chwili dowolng sprawg, nale-
zgcg do ktoregokolwiek referatu, sami osobiscie zreferowac i zatatwic,
oznaczajac jg jednak znaKiem wiasciwego referatu. Odwrotnie, moga
oni tez kazdg sprawg przynalezng teczkowo do ich referatu (ogdlnego
lub organizacyjnego) poruczy¢ do zreferowania i zatatwienia kierowni-
kowi lub referentowi innego referatu, ktdry jednak oznaczy akt zna
k;em jednego z dwu powyzszych referatow.

Rozpatrujac szczegotowo wykazy akt referatdbw ogdlnego i organi-
zazyjnego zobaczymy, ze wiasciwie jest tam bardzo niewiele spraw 0so-
biScie przez starosta lub wicestarostg zatatwianych. Teczki zawierajgce—
wedle ich nazwy — sprawy bardzo zasadnicze (sprawy reprezentacyjne,
udziatu stnrosty w sprawach spotecznych, stosunku do urzagdow nieze-
spolonych, odznaczen, spraw personalnych it. p) przewaznie zawierajg
bardzo mato akt | to drugorzadnych, jak odpisy dekretow personal-
nych, pokwitowania z ich dorgczenia, zawiadomienia o zebraniach It. p.
Przewazna czgs¢ spraw zatatwiana jest przez starostg lub wicestrarostg
ustnie lub pisemnie przez pozostajacy zazwyczaj w referacie bezpie
czehstwa dziennik tajny, a sprawy tajne sg poza wykazem akt i po-
dziatem na referaty z uwagi na ich charakter, jak i niemozno$¢ pro-
wadzenia dziennika tajnego oddzielnie dla kazdego referatu

Inne teczki wspomnianych wyzej referatow zawierajg sprawy, kto-
rych referowanie starosta | wicestarosta z zasady powierza komus$ in-
nemu. Sprawy samorzgdowe referuje np. w duzej iloSci starostw (zu-
peinie stusznie) inspektor samorzgdu gminnego pod firmg i nadzorem
starosty. Wszystkie sprawy budzetowo-gospodarcze i takie |ak legalizacja

odpiséw, wydawnictwa urzadowe etc — referuje kierown!k kancelarii.
Na ogo6t wigc biorgc, rola starosty i wicestarosty w powierzonych
im bezposrednio referatach ogdlnym i organizacyjnym — jest z reguty

rolg aprobanta, aprobujacego zalatwienia kierownika kancelarii lub in-
spektora samorzadu gminnego. Kierownik kancelarii (nie moéwiac juz
0 inspektorze samorzadowym) wystepuje wigc jakby w roli kierownika
podobnego do innych referatu ogd6lno-organizacyjnego.

Wychodzac z zatozenia, ze starosta — badacy rownoczeSnie prze-
wodniczagcym wydziatlu powiatowego — w ogéle nie moze by¢ obcig-
zony, nawet formalnie, zadnymi referatami osobiscie prowadzonymi,
a wicestarosta nie powinien by¢ przecigzony czynnoSciami referendar-
skimi, bo cierpie¢ badzie na tym jego nadzo6r nad catoscig urzedowania,
Jestem zdania, iz nalezatoby potgczyé oba referaty ogélny i organizacyjny
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w jeden (z nazwg np. rtferat og6lny) i powierzyé prowadzenie jego do-
tychczasowemu kierownikowi kancelarii jako formalnie i rzeczowo kom-
petentnemu. Oczywiscie do tego referatu naleze¢ tez bedzie przepisy
wanie i ekspedycja pism catego starostwa. Bedzie to zalegalizowanie
istniejagcego w bardzo wielu starostwach stanu faktycznego, zwiekszy
z korzyscig dla stuzby odpowiedzialno$¢ dotychczasowego kierownika
kancelarii, a w niczem nie umniejszy — stosownie do tego cc wyzej
wspomniatem—prawa starosty i wicestarosty osobistego zatatwiania wy-
branych przez nicn spraw z tego lub tamtego czy tez jeszcze innego referatu.

W zwigzku z istniejgcg na terenie wielu starostw praktykg powie-
rzania zatatwiania spraw samorzgdowych (organizacja organdw wyko-
nawczych i stanowigcych samorzadu oraz nadzoér) inspektorom samorzadu
gminnego, ktorzy dziatajg w tych sprawach jako referenci starostow —
uwazam, ze nalezatoby zastanowi¢ sie nad mozno$cig przewidzenia
przez rozporzadzenie o organizacji starostw tego rodzaju — ze wszech
miar rzeczowo uzasadnionej — piaktyki i zalegalizowania istniejgcego
stanu rzeczy. Analogiczna praktyka istnieje w odniesieniu do staro$cin-
skich referatow opieki spotecznej, ktore ze wzgledu na szczupty zakres
roli administracji w opiece nie nadajg sie do istnienia w charakterze
samodzielnych referatow i sg tgczone 1z referatami opieki spotecznej
w wydziatach powiatowych — rowniez z duzg korzy$cig dla sprawy.
Podobnie tez taczy sie gdzieniegdzie referaty budowlane.

W odniesieniu do dotychczasowego referatu t. zw. administracyj-
nego uwazam, iz nalezatoby jego niestuszng i logicznie nieScistg nazwe
zmieni¢ na odpowiadajgcg bardziej jego czynnoSciom nazwe, np. .re-
ferat obywatelstwa i akt stanu cywilnego". Uwazam tez za stuszne
(istniejgce juz na terenie niektorych wojewo6dztw) wydzielenie w od-
dzielny referat spraw przemystowo-wodnycn O ile bowiem kompe-
tencji starostwa do zalatwienia tych spraw nie traktowaé jako czynnosci
wvdawan)a formalnych pozwolen, ale jako instrument do wptywnnia
we wiasciwym kierunku na bieg zycia gospodarczego na powaznym
jego odcinku, to usamodzielnienie tego referatu jest bardzo wskazano.

Reasumujac swe uwagi, wydaje mi sie wiasciwym nadanie przepi-
sowi 8§ 8 rozp. o org. starostw nastepujacego brzmienia:

.Podziat na referaty ustala wojewoda z uwzglednieniem obowig-
zujacego ustawodrwstwa i warunkdéw miejscowych. Przy podziale tym
nalezy w kazdym razie stworzy¢ nastepujace referaty: 1) og6lny, 2) bez-
pieczenstwa, 3) obywatelstwa i stanu cywilnego, 4) wojskowy, 5) karny,
6) przemystowo-wodny, 7) inne t. zw. fachowe" i t. d.
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UWAGI 1WNIOSKi URZEDOW WOJEWODZKICH

A. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 13 SIERPNIA 1931 (DZ. (3. R. P. Nr 76 POZ.
611) DOT. URZEDOW WOJEWODZKICH.

Cigg dalazy

Do § S-go.

Il — Ustep (4) nalezatoby skresli¢, gdyz wprowadza on pitynnosé
w podziale urzedu woj. i obcigza zbytnio naczelnika wydziatu.

IV - (8 5 ust. ostatni i § 26 ust. ostatni).

rtaczelnik wydziatu z zasady nie powinien by¢ réwnoczes$nie Kkie-
rownikiem jednego z oddziatow, gdyz ta dodatkowa funkcja zwigzujaca
go blizej z jednym z oddziatéw, utrudnia rownomierne panowanie nad
catoscig wydziatu.

Kierownik oddziatu moze (ale nie musi) by¢ rdwnoczesnie refe-
rentem.

VI — Nalezy skreéli¢ ustep trzeci, a w ust. czwartym stowo .z re-
guty" zastgpi¢ przez ,moze by¢ w razie uznania wojewody".

Nalezy zadecydowaé wyraznie w rorp., czy majg by¢ tworzone re-
feraty, jako najnizsze komérki org.; komorki te sg potrzebne i faktycz-
nie istniejg w urzedach woj., majg nawet niekiedy do$¢ duzg samodziel-
nosé, np. referat aprowiracyjny.

VIl — Nalezy skres$li¢ ustep ostatni. Natomiast wprowadzi¢ nowy
ustep o nastepujgcym brzmieniu.

»W urzedzie woj. czynni sg inspektorzy, ktdrych zakres dziatania
ustala szczeq6towy podriat czynnosci oraz instrukcje inspekcyjne".

Inspektorzy wchodzg w skiad wydziatbw w charakterze jednostek org. na szcze-
blu oddziiatu.

VIl — KoniAcowy ustep nalezatoby zmieni¢ w ten spos6b, ze ,na-
czelnik wydziatlu moze byé kierownikiem jednego z oddziatéw", zamiast
»iest z reguty kierownikiem".
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Naczelnik wydziatu, kierujac pracami catego wydziatu, w wiekszosci wypadkéw
z braku czasu nie jest w stanie systematycznie pracowaé¢ na pewnym odcinku po
wierzonego soLie wydziatu; powtére — zachodzi obawa, ze zagadnienia referowane

przez siebie moze przecenia¢ ze szkoda dla zagadnien referowanych przez kierowni-
kéw pozostatych oddziatéw.

X — Ustep (4) nalezy skre$li¢; naczelnik wydziatu, podziemnego na
oddziaty, nie powinien prowadzi¢ zadnego oddziatu, bowiem takk Kie-
rownictwo nadmiernie obcigza go sprawami mniejszej wagi.

XI — Ustep ostatni nalezy skreslic.
X1l — Ustep ostatni skreslié.
XVI — Ustep (4) nalezy zmieni¢ w tym sensie, ze naczelnik wy-

dziatlu ,moze byc¢* jednocze$nie kierownikiem jednego z oadziatéw.
W wiekszych wydziatach (np. rolny i kom. bud.) naczelnik nie ma
moznosci potaczyé tych 2 funkcyj.

Nie dotyczy to wydziatu ogdlnego, co do ktorego nalezy wyraznie
zastrzec, ze naczelnik musi byé jednocze$nie kierownikiem oddziatu
org., aby mu zapewni¢ ingerencje w sprawy org., pers. i inspekc.

Do § 6-go.

VIl — W zdaniu pierwszym po wyrazach: ,czynnu$ci kazdego
wydziatu i oddziatu* nalezy dcdaé: ,oraz inspektoratu*, w arug'm za$
zdaniu po wyrazie w nawiasie, ,oddziatowi* doda¢ ,inspektorowi*.

Uzupetnienie konieczne wobec projektowanego ustepu ost. § 5 w spr. inspekto-
row w urzedzie woj.

X V I— Szczegotowy podziat czynnosci (zasadniczych) — winien
by¢ jednakowy dla wszystkich urzedéw woj. Nalezatoby uzupeini¢ § 6,
dodajgc jako zatgcznik wzorowy podziat czynnosci urzedu woj.

Do § 7-go.

IIl — Ho ustepie drugim nalezatoby dodaé¢ nastepujacy ustep:

»Naato do wydziatlu ogo6lnego nalezg sprawy adm.-prawne i opi-
niowanie w miare potrzeby pod wzgledem prawnym spraw zalatwia-
nych w wydziatach fachowych, nie dysponujgcych sitami o wyksztatceniu
prawniczym®*.

V — Proponuje sie zmiang nazwy wojewddzkiego inspektora sta-
rostw na ,inspektor administracyjny*.

VI —Zostawi¢ tylko usteo pierwszy § 7, dalsze za$ ustepy ujac
w odrebny 8§ o nastepujagcym brzmieniu:

»W kazdym urzedzie wojewddzkim istnieje wydziat ogolny, do
ktérego naleza sprawy dotyczgce organizacji wewn, urzedu woj., w szcze-
golnosci sprawy: osopowe, budzetowe, gospodarcze i nadzoru nad io-
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kiem urzedowania, Jako tez sprawy, wynutajgce ze stanowiska wojewody
jako przedstawiciela rzadu; ponadto sprawy adm prawne, pomocy
prawnej dla wydziatbw facnowych, sprawy obywatelstwa poisKiego
i metrykalne''-

Dla spraw budzetowo-gosp. catego urzedu woj. z wylgczeniem
spraw funduszu obrotowego reformy rolnej, spruw funduszu melioracyj-
nego oraz spraw komuniKacyjno-rachunKowych—czynny jest w wydzia-
le og6lnym oddziat budzelowo-gospodarczy, ktéry w sprawach stoso-
wania instrukcyj rachunkowo-kasowych i oszczednosciowych, prowadze-
nia ksigg i rachunkowos$ci, oraz w innych zatatwieniach, opartych wy-
tacznie na zawodowej wiedzy, dziata samodzielnie i merytoryczne za-
tatwienia -w tej dziedzinie uskutecznia bez naczelnika wydziatu og6l-
nego, a sprawy zwigzane z orzeczeniami i zarzadzeniami poszczegol-
nych wydziatbw—wydawanymi w zakresie ich kompelencyj — zalatwia
na podstawie otrzymanych za posrednictwem naczelnika wydziatu ogdl-
nego dyspozycyj wicewojewody wzglednie naczelnika witasciwego wy-
dziatu, w granicach upowaznien ao asygnowania sum

W tych wypadkach naczelnik witasciwego wydzialu odpowiada za
celowos¢ wydatkow.

W, razie sprzecznych z obowigzujagcymi przepisami rachunKowo-
kasowymi decyzyj, oddziat budzetowo-gosp. sprawe przedstawia naczel-
nikowi wydziatu ogdélnego do rozstrzygniecia przez wicewojewode.

Administracja F. O. R. R. i F Mdior. nalezy do wydziatu rolnictwa, a sprawy
komunikacyjno-rachunkowe prowadzi wydziat komunikacyjno-budowlany. Jest to
wskazane z uwagi na swoisty charakter tych spraw i ich funduszéw. W zwigzku
z panujgca przy zatatwianiu tych spraw dwutorowoscig wytania sie konieczno$¢ ure-
gulowania tych spraw czy to przez stworzenie osobnej komorki, ktéraby zatatwiata
wszystkie sprawy budzetowo-gosp. catego urzedu woj, czy tez przez przekazanie
zatatwiania' tych spraw przez zainteresowane wydzialy. Po tej ostatniej linii idg za-
rzadzenia minist. np. Min. Komunikacji Dep. VII Nr Dk, 2-a-2/2. w spr. unormo-
wania stanowisk w dziale stuzby drogowej (,w oddziale ruchu drogowego przewidu-
je utworzenie kancelarii i rachuby").

Nalezy utworzy¢ dalszy nowy paragraf, ktéry winien brzmieé

.Przy wicewojewodzie czynny jest wojewddzki inspektorat admini-
stracyjny, podlegty wicewojewodzie bezposSrednio osobowo i stuzbowo.
Inspektorat ten kontroluje i instruuje podlegle wojewodzie powiatowe
wiadze i organa adm. og0lnej i samorzadu terytorialnego. W szczeg6t
nosci w stosunku do powiatowych witadz i organéw adm ogdlnej in-
speKtorat adm przeprowadza na ziecenie wicewojewody bezposrednia
tak planowa jak i dorazng kontrole i instruowanie na miejscu w zakre
sie wykonywania przepiséw i polecen w przedmiocie:
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1) orgunizacji wiadz i ustosunkowania do ncn podlegtych im or
ganéw wykonawczych;

2) ustosunkowania do wiadz i organ6w niezespolonych we wia-
dzach alim ogdlnej;

3) organizacji pracy i jej metod,;

4) spraw osobowych i wyszkolenia urzednikow starostw;

5) ustosunkowania sie powiatowych wiadz adm. og6lnej do ujaw-
niajagcych sie na ich terenie zagadnien, nalezagcych do ich zakresu dzia-
tania.

W analogicznym zakresie przeprowadza inspektorat adm. kontrole
powiatowych wtadz i organo6w samorzgdu terytorialnego. Tryb pracy
inspektoiatu adm. regulujg specjalne instrukcje, ktore wydaje Min.
Spr. Wewn.

inspektoratowi adm. moze wicewojewoda zleci¢ takze kontrole
i badanie okresSlonych kwestyj i zagadnien w urzedzie woj., zwilaszcza
z zakiesu organizacji i metod pracy.

VIl — Przy podziale na wydziaty nalezy w kazdym razie ustano
wi¢ nastepujace wydziaty:

1) ogdlny, 2) spoteczno-polityczny, 3) samorzagdowy, 4) wojskowy.

Ustanowienie wydziatbw fachowych nastepuje w trybie przewidzia-
nym w 8 39 nin. rozp.

Wobec blizszego okres$lenia w 8§ 6 zakresu czynno$ci wydziatdw i oddziatdw
nie jest konieczne ponowne omawianie danego zagadnienia. Natomiast wskazanym
bytoby spetryfikowanie podziatu na wydzialy przynajmniej z resortu Spr Wewn.,
skoro organizacja ta utrwalita sie w dtuzszym okresie czasu.

VIIlI — Nalezy uzgodnié tytut inspektora, ktéry w rozporzadzeniu
brzmi: .wojewd6dzki inspektor starostw", a w rozp. Rady Min. z dnia
19.XI1 1933 r. o tabeli stanowisk .inspektor w urzedzie wojewddzkim".

8 7 nalezatoby rozszerzy¢ wyrazng wzmianka, ze do obowigzkéw
inspektora naiezy réwniez w pewnym zakresie i lustracja panstw, za-
rzgdow wodnych, ktére na podstawie rozp, z 31 1933 r. (Monitor Nr 80)
zostaty podporzgdkowane wojewodom.

Poniewaz na podstawie 8 4 wspomnianego rozp. z 31 1933 r.
miejscowa witasciwosé niektorych wojewodow zostata rozszerzona i wy-
kracza poza obreb ich okregéw adm. w zakresie adm. dr6g wodnych,
nalezatoby w zwigzku z tym uzupeini¢ ustep 3 art. 3 rozp. Prez.
z 19.1 1928 r. analogicznie do tego, jak to uczyniono w stosunku do
administracji reform rolnych.

X — Z uwagi na to, ze oddziat administracyjno-prawny typem swej
pracy odbiega od reszty oddziatdw w wydziale ogo6lnym, nalezy go wy
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dzieli¢c w osoDny wydziat. Pozostat.* oddziaty utworzytyby ,wydziat or-
ganizecyjno-gospodarczy"”. Stanowiska naczelnika w tym wydziale
mozna by nie obsadza¢, gdyz wiekszo$¢ spiaw w tym wydziale nalezy
do kompetencji wicewojewody i wojewody.

W .ekszo$¢ %praw org. i inspekcyjnych, a w duzej mierze i budzetowo-gosp.
w wydziale ogélnym wymaga aprobaty wicewojewody i wojewody, wobec czego
aprobata naczelnika wydziatu przedtuza obieg spraw. Powierzenie temu naczelnikowi
kierownictwa oddziatu org. sprawy nie rozwigzuje, a skupia nadmierng ilo$¢ funkcji
w jego rekach.

Poza tym naczelnik wydziatu ogolnego, z wyksztatcenia prawnik, wskutek kie-
rownictwa oddziatlu org. jest absorbowany sprawami ospbowo-org., przez co udziat
jego w zatatwianiu spraw adm.-prawnych, szczeg6lnie waznych, ulega znacznemu ogra
niczeniu.

Specyficzny charakter oddziatéw budzetowo-gosp., ktérych kierownik jest oso-
biscie odpowiedzialny za oszczedng gospodarke, wymaga, by oddziat ten zalezat bez-
posrednio od wicewojewody i wojewody, z pominieciem posredniego ogniwa, jakim
jest naczelnik wydziatu.

X1l - W ust. 2 nalezy po stow'e ,o0g06lnego” doda¢ stowa:
»p0za sprawami wynikajagcymi ze stanowiska wojewody jako przedsta-
wiciela Rzadu", po stowach ,urzedu wojewddzkiego" doda¢ stowa
. urzedow podlegtych”, zamiast stéw ,poszczegbinych wydziatow" uzyé
stow: ,urzedu wojewddzkiego i urzedéw podlegtych”, za stowami za$
»,budzetowo-rachunkowym* dodac¢ stowa: ,z wyjatkiem SDraw funduszu
obrotowego reformy rolnej, ktoére zalatwia c/ydzlat rolnictwa i reform
rolnych*.

Dotychczasowy usteD 4 i nasteone winny otrzymaé¢ brzmienie
nastepulace:

»W wydziale ogdlnym czynny jest oddziat inspekcyjny, ktéry jest
organem kontrolujgcym i instruujgcym w stosunku do podlegtych wo-
jewodzie wiadz, urzedéw i organdéw administracji og6lnej, w szczeg6l-
nosci inspektorowie przeprowadzajg na zlecenie wicewojewody bezpo
$rednig tak planowa jak i dorazng kontrole i instruowanie na miejscu
podlegtych wojewodzie wiadz urzedéw i organ6w administracji ogolnej
w zakresie stosowania sie przez nie do przepis6w i polecen w przed-
miocie:

1) organizacji i wykonywania swych zadan,

2) ustosunkowania sie do ujawniajacych sie na terenie ich dzia-
tania zagadnien natury spotecznej, gospodarczej i politycznej, do spraw
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego,

3) ustosunkowania sie do wiadz i organdéw niezespolonych we
witadzach administracji ogdlnej,
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4) wyszkolenia personelu,

5) organizacji pracy i jej metod.

Inspekcje merytoryczng poszczegdlnych referatow przeprowadzaja
na zlecenie wicewojewody naczelnicy odno$nych wydziatéw, inspekto-
rowie fachowi i inni urzednicy.

O kazdej inspekcji merytorycznej nalezy uorzednio zawiadamiaé
oddziat inspekcyjny, jemu komunikowaé jej wyniki oraz uzgadnia¢ z nim
zarzgdzenia poinspekcyjne".

X1l — W ustgpie 2., wierszu 1.: Do wydziatlu og6lnego nalezg
sprawy . . wstawi¢ po wyrazie ,nalezag® — stowa: .miedzy Innymi".

Zmiana konieczna z powodu szerszego zakresu dziatania wydziatu ogdlnego-
niz Jest to uwidocznione w dotychczasowym ust. 2 § 7.

X1l — W ust. (2) po wyrazach: .nalezg sprawy" — doda¢ ,ad-
nrnistracyjno-prawne".

Od czasu skasowania wydzialu administr. sprawy admin.-prawne przeszty do
wydziatu ogdlnego.

Po ustepie (3) dodaé nowy ustep o treSci nastepujacej: ,Woje-
wOdzKi inspektor starostw uprawniony jest ponadto do przeprowadzenia
pod wzgledem organizacji pracy i jej metod oraz pod wzgledem stoso-
wania zasad oszczedno$ci, inspekcji w poszczeg6'nych wydziatach i ich
komorkach urzedu woj. O spostrzezonych brakach lub uchybieniach
powiadamia naczelnika wydziatu og6lnego, ktéry z kolei informuje wi-
cewojewode w celu wydania witasciwych zarzadzen".

Do § 8-go.

V — 2) Wobec wniosku o utworzenie wydziatu budzetowo-gosp. skre-
§lic ustep 1 § 8 i w dalszym ciggu w ustepie 2 tegoz § fu skresli¢ wyrazy
.oddziat ten", a wstawi¢ ,wydzial—wzglednie oddziat budzetowo-gosp.",
po czym nastgpitby dalszy tekst bez zmiany.

VI —vide przy § 7.

IX —1) Dodaé wstep koncowy: ,Spiawy Funduszu Obrotowego
Reformy Rolnej sg zatatwiane w urzedzie woj. w wydziale rolnictwa
i ref. roi "

Por. ust 2 rozp. Prez Rzplitej z 27.10.1933 o zespoleniu urzedéw ziemskich
z wiadzami adm. ogélnej (Dz. Ust. nr 85 poz. 635).

X1-W wust. 2 i 3 nalezy stowa .wojewody" i .wojewodzie"
zastgpi¢ stowami .wicewojewody" i .wicewojewodzie".
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Do § 9'go.
V1-8 9 winien brzmie¢: .Sprawy budzetowo-gosp. zatatwiane sg
w osobnych komdrkach zainteresowanych wydziatow, a stosunek tycn
komérek do oddziatlu buazetowo-gosp. wydzialu og6lnego okre$la mi-
nister spr. wewn. w por. z zainteresowanymi Mstwami*.
IX — skreslic.
Przepis uchylony okdlnikiem Min. Spr. Wewn. nr 42 z 18.4.33 o szczeg6towym

podziale czynnosci oddziatéw budzetowo-gosp. w urzedach woj. (Dz. Urz. Min. Spr.
Wew. nr 6 poz. 9%).

X1 — 8 9 nalezy skreslic.

X1l — Ulegs skreSleniu wobec zniesienia dyrekcyj robot publicz-
nych.

X V — Paragraf ten sKreslic z uwagi na potaczenie wszystkich
spraw budz.-gosp. w oddziale OB.

C d. n



Nr 4 ZAKRES DZIALANIA WELADZ ADMIN. OGOLNEJ 247

ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW RESORTOW
NIEZESPGLONYCH

(Ciag dalszy)

6. Rozporzgdzenie Ministréw: Komunikacji i Spraw Wewnetrzny
z 15 VII 1937 r. o ruchu roweréw na drogach publicznych (Dz. U.
poz 458) zawiera m. in. przepisy nastepujace:

§ I ... (2) Rejestracja roweru nastepuje przy wykupieniu przez posiada-
cza roweru w zarzgdzie gminy miejskiej lub wiejskiej, wtasciwym ze wzgle-
du na jego miejsce zamieszkania, tabliczki rowerowej.

(3) Zarzady gmin prowadzg ksiege rejestracyjng rowerow . . .

§ 2 ... (2) Ksztatt, barwe i wymiary tabliczek rowerowych oraz tre$¢ na-
pisu na nich ustala na kazdy okres rejestracyjny Ministerstwo Komunika-
cji. Tabliczek rowerowych dostarczajag zarzadom gmin wojewoédzkie wta-
dze administracji 0g6lnej za posSrednictwem powiatowych
wtadz administracji ogo6lnej.

§ 3. (1) Wykupujacy tabliczke rowerowg . . uiszcza zarzadowi gminy opta-
te w kwocie 4 ziotych . * .

(3) Z kazdej z optat ., . wptywa na rzecz Panstwowego Funduszu Drogo-

wego 2 ziote, reszta za$ na rzecz wtasciwej gminy.

8§ 9. Winni przekroczenia przepiséw rozporzadzenia niniejszego bedag karani
w mys$l przepisdw ustawy z dnia 7 pazdziernika 1921 r. o przepisach porzadkowych
na drogach publicznych . .

Juz sam fakt wydania rozporzgdzenia wspoélnie przez dwdéch Mini-
strdw, mianowicie przez Ministra Komunikacji i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, naprowadza na mys$l, ze moze sie tu rozchodzi¢ o sprawy nale-
zace badz to do dwdch resortéw, badz o sprawy lezace na pograniczu
obu tych resortdw. Zawarto$¢ rozporzgdzenia potwierdza w zupetnosci
wspomniane przypuszczenie

Dziatalno$¢ wojewddzkich i powiatowycn wihadz administracji ogo6l-
nej, wynikajgca z przepisu 8 2, lezy niewatpliwie w ptaszczyznie admi -
nistracji komunikacji, normowanie bowiem sprawy ,abliczek
rowerowych zostato wyraznie zastrzezone Ministerstwu Komunikacji.
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Inaczej przedstawia sie juz sprawa stosowania przez powiatowe
witadze administracji ogdlnej przepisu § 9 Jak wiemy z uwag zamiesz-
czonych na wstepie | w rozdziatach poprzednich, sprawowanie przez
witadze administracji og6lnej orzecznictwa karnego administracyjnego
nalezy zaliczy¢ do resortu spraw wewnetrznych.

Jezeli nie budzi watpliwosci zaklasyfikowanie czynnosci wiladz
administracji ogolnej, wynikajagce z przepis6w 88 2 i 9, trudniejsze jest
odpowiednie zakwalifikowanie czynnosci zarzagdéw gmin, wyptywajgcych
z przepisow 88 1 i 3. Z jednej bowiem strony pewne czynnosSci za-
rzadow gmin, mianowicie rejestracje rowerdéw i wydawanie tabliczek
rowerowych, nalezatoby zaliczy¢ do t. zw. zakresu zleconego czy poru-
szonego, z drugiej znéw strony pobieranie czeSci optat rejestracyjnych
na rzecz gm>n posiada cechy dziatalnosci sprawowanej w interesie
i Imieniu whasnym gmin. Najwitasciwiej bedzie przyja¢, ze zachodzi
tutaj przypadeK wspotwiadztwa na stopniu centralnym oraz dziatania
w terenie potgczonej administracji Komunikacji i spraw
wewnetrznych — w szerokim tego stowa znaczeniu (ze wzgledu
na spoczywajacy w reku Ministra Spraw Wewnetrznych ogolny nadzéi
nad samorzadem terytorialnym).

7. Rozporzadzenie Ministrow Komunikacji i 8@praw Wojskowy
z 8.IX 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych o lotnictwie szybowcowym (szybownictwo), ogtoszone w Dzienniku
Ustaw pod poz. 547, gtosi m. In.:

§ 4. Pisemne zgtoszenia w sprawie rejestracji szybowca oraz wszelkich zmian
danych, podlegajacych rejestracji nalezy przesyta¢ do Ministerstwa Komuni-
kacji za posSrednictwem instytucji nadzoru technicznego stat-
kéw powietrznych, wskazanej przez to Ministerstwo.

§ 6. (1) Jezeli w zwigzku z lotem na szybowcu nastgpit wypadek . . osoba,
pod ktérej nadzorem sa wykonywane loty szybowcowe albo wreszcie miejscowe
organa wtadz bezpieczenstwa publicznego powinny natychmiast
i bezpos$rednio zawiadomi¢ o wypadku telefonicznie Ilub telegraficznie najblizsza
placéwke instytucji nadzoru technicznego (8 4).

Jak widzimy, rozporzadzenie mowi o oarebnej nie zespolo
nej z whadzami administracji og6lnej, instytucji nadzoru tech-
nicznego statkoéw powietrznych. O uprawnieniach wojewo-
dow w tej dziedzinie rozporzadzenie nic nie wspomina. Na wstepie
niniejszego rozdziatu stwierdziliSmy, iz rozporzadzenie z 19.1 1928 r.
0 organizicjl i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej okres$lenie
stosunku wojewody do spraw lotnictwa cywilnego odestato do osob-
nych przepisbw. Rozporzadzenie z 8.1X 1937 r. nie okre$la blizej orga
nizacyjnego stosunku organdéw .nadzoru technicznego" do wiadz admi-
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nistracji ogdlnej w sprawach lotnictwa szybowcowego, przewidujac
w kazdym razie wspétudziat organéw wltadz bezpieczefh-
stwa publicznego ze wsoomniang instytucjg nadzoru technicznego
w ralJe, gdy w zwiagzku z lotem nastgpit wypadek.

Przy rej okazji trzeba nadmieni¢, iz rozporzadzenie Prezyaenta
Rzeczypospolitej z 14111 1928 r. o prawie lotniczym (tekst jednolity
Dz, U. z 1935 r poz. 437) przewidziato jednak udzial wiadz admini-
stracji ogdlnej w sprawach lotniczych. Tak np. art 34 uzaleznit do-
konywanie publicznych wzlotéw pokazowych statkéw powietrznych od
zezwolenia powiatowej wiladzy administracji ogdlnej, a art. 40 — 42
przewidziaty dziatalno$¢ organow bezpieczenstwa puDlicznego nie tylko
w razi wypadku, ale w ogo6le w razie lgdowania statku powietrznego
poza granicami lotniska.

8. Rozporzadzenie Ministrow Komunikocji, Spraw Wewnatrzn
i Spraw Wojskowych z 27.X 1937 r. wydane w porozumieniu z Mini-
strum Opieki Spotecznej o ruchu pojazdow mechanicznych na drogach
publicznych (Dz. U. poz. 616) zawiera m. in. przepisy nastepujace:

§ 2. (1) Kazdy pojazd mechaniczny, zbudowany w kraju lub sprowadzony
z zagranicy, powinien by¢ zgtoszony powiatowej wtadzy administraciji
ogoblnej.

(3) Zgtaszajacemu wydaje wiadza potwierdzenie zgtoszenia.

§ 7 ... (6) Powyzsze normy naciskéw i rozstawéw osi moga by¢ przekra-
czane tylko za specjalnym pozwoleniem wojewoédzkiej witadzy admini-
stracji ogo6lnej.

§ Il. (1) W zaleznosci od specjalnych miejscowych warunkéw wojewoédzka
wtadza administracji ogélnej, za zgodag Ministra Komunik a-
cji, moze wprowadzi¢ obowiazek zaopatrzenia pojazdéw mechanicznych w inne
dodatkowe urzadzenia

§ 20, (1) Rejestracji pojazdow mechanicznych .. . dokonywaja woje-
woédzkie wtadze administracji ogo6lnej

§31. (1) Minister Komunikacji moze wupowazni¢é organizacja
spoteczna, reprezentujagcg interesy automobilizmu do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw mechanicznych

(2) Wojewoédzka wtadza administracji ogélnej moze upowaz-
ni¢c powiatowag wtadze administracji ogélnej do wykonywania re-
jestracji pojazdéw mechanicznych i wydawania tablic ze znakami prébnymi.

§ 43, (1) Pozwolenia na prowadzenie pojazdéw mechanicznych dla kierow-
cow niezawodowych wydaje upowazniona przez Ministra Komunikacji w porozu-
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych organizacja spoteczna, reprezen-
tujgca interesy automobilizmu

§ 45. (1) Pozwolenie na prowadzenie pojazdéw mechanicznych dla kierow-
céow zawodowych wydaje powiatowa wtadza administracji ogo6lnej
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po sprawdzeniu kwalifikacyj fachowych przez upowazniong ... organizacje
spoteczng, reprezentujacag interesy automobilizmu.

§ 48. Jezeli ... powiatowa wtadza administracji ogélnej,
wtasciwa wedtug miejsca zamieszkania kierowcy, zarzadzi odebranie pozwolenia.

Przytoczony powyzej wycigg przepisdbw rozporzadzenia o ruchu
pojazdow mechanicznych na drogach publicznych nie obejmuje bynaj
mniej wszystkich przepiséw przewidujgcych czynno$ci i uprawnienia
wiadz administracji ogo6lnej w tych sprawach. OgraniczyliSmy sie do
zacytowania tylKo najbardziej charakterystycznych z tych przepisow.

Nie ulega zadnej watpliwos$ci, ze tak powiatowe jak i wojewddzkie
wiadze administracji ogdlnej dziatajg w tych sprawach z ram.enia bez-
posrednio zespolonego resortu komunikacji. Wypada przy
tym podkresli¢, iz rozporzadzenie przewidziato w kilku miejscach moz-
nos¢ odcigzenia wtadz administracji ogo6lnej iprze-
kazania pewnych czynnos$ci i uprawnien organizacjom spo-
tecznym, reprezentujgcym interesy automobilizmu.

W korcu nalezy zauwazy¢, iz rozporzadzenie, idgc po linii uprosz-
czenia czynnosci i skasowania funkcyj zbednych, nie prze-
widuje centtalnej ewidencji kie uwcéw pojazdéw mechanicznych, pro-
wadzonej przez Komisariat Rzgdu na m. st. Warszawe ”“a podstawie
poprzedniego rozporzadzenia w lej materii z 151 1933 r. (Oz. Q.
poz. 55); poniewaz z dniem wejScia w 2zycie nowego rozporzadzenia
zostajg uchylone przepisy poprzednio wydane, przeto automatycznie
wspomniana centralna ewidencja kierowcow pojazdéw mecnanicznych
traci swa podstawe prawng. Nowe rozporzadzenie nie przewiduje po-
nadto obowigzku zawiadamiania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
o wydanych zarzadzeniach, dotyczacych czasowego ograniczenia ruchu
na drogach publ.cznych, ktéry to obowigzek cigzyt na wiadzach admi-
nistracji og6lnej z mocy przepisu 8§53 rozporzadzenia z dnia 151 1933 r.

V Resort Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
a administracja ogo6lna

Wedtug art. 27 pkt. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 organizacji wiadz do zakresu dziatania wojewody jako szefa admini-
stracji ogo6lnej nalezg wszystkie sprawy administracji wyznan religijnych
1 oSwiecenia publicznego w zakresie spraw wyznaniowych oraz spraw
sztuki i kultury (ochrona zabytkéw, ochrona przyrody i t. d.). Wszelkie
przeto funkcje, jakie wojewoda w tym zakresie wykonywa, s spra-
wowane z ramienia resortu wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego
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jako resortu bezposrednio zespolonego w tym wzgledzie we wiaJzach
administracji ogodlnej.

Po tym wstepnym przypomnieniu przejdziemy teraz do rozpatrze-
nia i omowienia tych szczegd6lnych przepiséw prawnych, wyaanych od
listopada 1936 r., ktére przewidujg udziat wiladz administracji ogdlnej
w sprawowaniu administracji wyznarn religijnych i oSwiecenia publicznego.

1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17.X11 1936 r. o uznal
Zasadniczego Prawa Wewnetrznego Kos$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 659), a raczej zalgcznik do
tego rozporzadzenia zawierajacy tekst wspomnianego 7asadniczego
Prawa Wewnetrznego w jednym tylko przypadku przewiduje zazebienie
dziatalnosci wiadz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego o wiadze admi-
nistracji ogdlnej, nakazujgc w § 38 wust. 2 prezesowi rady koScielnej
zawiadamia¢ wiasciwg wiadze aamin st.acji ogo6lnej o terminie zwotania
zebrania parafialnego-

Poniewaz zagadnienie kompetencyjne, o ktdére tutaj chodzi, Dylo
juz omawiane w pracy poprzedniej w zwigzku z rozpatrywaniem przepi-
sow dekretu Prezydenta Rzeczypospolite] z 25.XI 1936 r. o stosunku
Panstwa do KosSciota Ewangelicko-Augsburskiego w R. P., przeto odsy-
tamy w tym wzgledzie ao wspomnianej pracy (,,Zakres dziatania witadz
administracji ogolnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem t. zw resortow
niezespolonych—Cze$¢ druga”, strona 67 i nast.). Wystarczy tu jedynie
stwierdzi¢, iz w przypadku, przewidzianym przez § 38 omawianego roz-
porzadzenia, chodzi o czynno$¢ z zakresu administracji wy z
naniowej bezposrednio zespolonej we wiladzach administracji
ogdlnej.

(C. d, n.)
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

Projekt ustawy o wspdlnotach gruntowych.

Rzadowy projekt ustawy o wspélnotach gruntowych (druk sejmowy
Nr A 657) dotyczy zagadnienia, ktére interesuje zaréwno cywillstéw, |ak
i prawnikéw administracyjnych. Reguluje on bowiem sprawe wspdlnej
witasnosci prywatno prawnej oraz w pewnym stopniu sprawy majatku
i dobra samorzadowego, a zwilaszcza gromadzkiego. Albowiem prze-
pisom projektowanej ustawy podlega¢ maja:

1) na obszarze wojewo6dztw $rodko- f) nieruchomosci nabyte przez spét-
wych 1 wschodnich ki wtosdcianskie przy udziale b. ros. Wio-
a)_nie_ruch(_)mos’ci_ zapisane w tabe-  $ciafnskiego Banku Ziemskiego;
lach likwidacyjnych i nadawczych oraz g) nieruchomosci uzytkowane wspél-

w innych aktach dotyczacych uwtaszcze- pje przez dawne gromady drobnoszia-
nia witoscian, jako wspdlna wlasnoSC dwu checkie:
lub wiecej dawnych gromad wioskowych '
(wtoscianskich, drobnoszlacheckich), o-
sadzkich lub miejskich lub jako wspdlna
witasnos$¢ tych gromad z niektérymi go-
spodarzami z innych wsi, osad lub miast;
b) pastwiska zwane wsp6lnymi z dwo-
rem oraz wygony dworskie, na ktérych
osady tabelowe majg prawo pasania in-
wentarza badz same, badz tez wspoélnie
z gospodarstwami drobnoszlacheckiml
oraz pastwiska zwane wspolnymi wygo-
nami, stanowigce wspolng wtasnos$é dwo-
ru i wsi z prawem uzytkowania ograni-
czonym wytacznie do pasania inwen-

niowych:

a) nieruchomosdci wspoélnie posiada-
ne lub uzytkowane przez dwie lub wie-
cej dawnych gmin;

b) nieruchomos$ci wspoélnie posiada-
ne lub uzytkowane przez byle zwierzch-
nos$ci (dominia) i dawne gminy lub daw-
nych poddanych;

c) nieruchomos$ci uzytkowane przez
wszystkich lub przez niektérych czton-
kéw dawnej gminy (cze$ci dawnej gminy)
lub przez wsp6lnoéci gospodarcze moca
uczestnictwa osobistego lub potaczone-

tarza; ; . A
c) nieruchomosci zapisane w tabe- 9° ,z_pos[adanlem gruntu oraz nleruc_ho—
lach )Iikwidacyjnych | napdawczych oraz moscl uzywane WSPOIE.'e lub  kolejno
w innych aktach, dotyczacych uwtasz- przez Ws.pomprawn,lo-nyc -
czenia wtoscian, jako wspolna wtasnosc d) nieruchomosci, ktére oodlegah
og6tu lub niektorych gospodarzy dawne)  Wspdlnemu uzytkowaniu, okreslonemu
gromady wioskowej (wiosciafiskiej, drob- W pkt 2) lit. a) i b), a Dodzielone zo-
noszlacheckiejj, osadzkiej lub miejskiej;  Staty bez zezwolenia wiadz | bez ujaw-
d) nieruchomos$ci otrzymane na  hienia podziatu w ksiegach gruntowych;
wspbdlng wtasnos$é tytutem wynagrodze- e) nieruchomos$ci odstagpione do

nia za zniesione stuzebnos$ci, lub w wy- wsp6lnego uzytkowania 1 wsp6lnego po-
niku podziatu gruntéw wspdlnych, okre$- starania gminie, miejscowos$ci lub o0gd-
lonych w punkcie niniejszym lit. a) i b) towi uprawnionych na podstawie paten-

pomiedzy poszczeg6lne gromady; tu cesarskiego z 5 lipca 1853 r. (Dz.
e) nieruchomosci uzyskane na wspol-  U. P. nr 130);

ng wtasnosé przez witasdcicieli rozparce- f) nieruchomos$ci stanowigce dobro

lowanych gruntéw dworskich w wyniku gminne | podlegajagce wspélnemu uzyt-

podziatu wspdélnych gruntéw wsi idworu; kowaniu.

Odnos$nie wymienionych nieruchomosci projektowana ustawa regu-
luje: 1) podziat wspolnot; 2) ustalenie wspotwiasnosci gruntdw niepo-

2) na obszarze wojewdédztw potud
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dzielonych, 3) spos6b gospodarowania niepodzielonymi gruntami, 4) roz-

porzadzanie wspdlnotami.

Przepisy ptojektu zmierzaig w zasadzie do spowodowania podziata
wspdlnot gruntowych w drodze dobrowolnej badZz przymusowo, z urzedu,

przy czym projeict wsKazuje zasady,

przeprowadzony (art. 7, 8, 27).

wedtug Kktérych podziat ma by¢

Wedtug art. 6 nie podlegajg podziatowi: 1) giunty wspdélne, stano-
wigce obszary wodne; 2) wspdlne grunty gromadzkie, stanowigce past-
wisKa potozone powyzej 1000 metréw nad pozlomem morza.

Ponadto wtadza moze wytgczy¢ od podziatu:

1) grunty wspoélne ktére na skutek
swego potozenia narazone sg na uszko-
dzenie przez niszczace wylewy, zasypa-
nie usuniecie, obrywanie si¢ brzegoéw
lub sptukanie warstwy rodzajnej;

2) grunty wsp6lne na ktérych pro-
wadzone jest wydobywanie mineratow
przynaleznych do gruntu w rozumieniu
art. 1 ust. (5) prawa goérniczego lub
przepiséw dotyczacych zywic ziemnych
oraz grunty wspoélne, na ktérych sg pola
naftowe:

3) wspdlne grunty gromadzkie:

a) ktore ze wzgledéw gospodarczych
uprawnieni chca zachowa¢ w niepodziel-

no$ci dla dalszeqo wspdlnego uzytkowa-
nia w formie spéiek:

b) wskutek podziatu ktérych przy-
najmniej 3/4 uprawnionych otrzymatoby
obszar za maly dla gospodarczego wy-
korzystania;

c) w czeéci obejmujgcej tereny pod
zabudowaniami mieszkalnymi igospodar-
czymi oraz przeznaczonymi na cele u-
zytecznos$ci publicznej;

d) stanowigce pastwiska, ktdérych
zmiana uzytkowania na role lub take
byiaby gospodarczo nieuzasadniona lub
potozone na wysokos$ci od 500 do 1000
metrow nad poziomem morza lub po-
siadajgce ptytkg warstwe rodzajng nie
nadajgca sie na role lub tgke.

Ucz&stnikam. podziatu wzglednie postepowania o ustalenie wspot-

wiasnosci sg — wedtug art. 17:

1
nych gruntéw—wielogromadzkich — daw-
ne gromady; 2) w postepowaniu doty-
czacym wspélnych gruntéw wsi i dwo-
ru— wiasciciel gruntéw dworskich i daw-
na gromada; 3) w postepowaniu doty-
czacym wsp6lnych gruntéw gromadzkich:
a) uprawnieni do uzytkowania gruntow
wspoélnych; b) gmina (gromada) jako pod-
miot praw majgtkowych.

Ponadto moga bra¢ udziat w poste-
powaniu:

Zagospodarowanie wspdélnot

w postepowaniu dotyczacym wspol-

1) obejmujgcym nieruchomosci przy-
legte do gruntow wspélnych — wtasci-

ciel nieruchomos$ci przylegtej (art. 5
ust. (3) projektu);
2) ODejmujgcym zniesienie praw do

Swiadczen z gruntéw wspolnych—upraw-
nieni do $wiadczen;

3) obejmujagcym przyznanie prawa
wtasnoséci terenéw z-abuduwanych — oso-
by uzytkujgce zabudowania;

4) obejmujagcym segregacje wierzy-
telnosci — wierzyciele.

niepodzielonych moze sie odbywac

przez wspotwiascicieli pod przewodnictwem sottysa, a w gminach jedno-
stkowych — pod przewodnictwem przetozonego gminy badz tez przez

zatozenie spoOtki. Spotka moie

by¢ utworzona z urzedu w przypadku

scalenia, gdy wspolnota nie zostata podzielona.

Wzér statutu spotki

ustala Min:ster Roln. i Ref. Rolnych w poro-

zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Statut spdiki winien zawierac

i siedzibe spotki; 2) przedmiot dziatalnoSci spoitki;

zarzadzajacych i nadzorczych spotki

piar.u zagospodarowania i regulaminu uzytkowania gruntéw;

postanowienia okres$'ajace: 1) nazwe
3) organizacje wiadz
oiaz zakres ich dziatania; 4) zasady
5) srosob
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podziatu zyskéw i strat; 6) prawa i obowigzKi cztonkéw spotki, 7) wa-
runki dopuszczenia do spotKi nowych cztonkdéw; 8) warunki dopjszcze-
nia do uzytkowania gruntéw i urzadzen spotki csob nie bedacych czton
kami spditki; 9} sposdb likwidacji spotki.

Spo6tka Dodlega nadzorowi wiadzy, ktéry dotyczy: 1) przestrzega-
nia przez witadze spotki obowigzujgcych przepiséw prawnych i postano-
wien statutu spoéiki; 2) prawidtowego zagospodarowania i uzyticowania
gruntéw i urzadzen spoiki; 3) utrzymania w nalezytym stanie uzytko-
wym gruntéw i urzadzen spotKi; 4) przestrzegania prrez cztonKéw
i wiladze spoOtki przepiséw dotyczacych zagospodarowania gruntéw
wspdlnych.

Rozporzgdzanie gruntami wspélnymi podlega ograniczeniom,
o ktérych moéwit art. 56 — 58 projektu. Ograniczenia te uzalezniajg
sprzedaz, zanrane, wydzierzawienie, zastaw i obcigzenie gruntéw wspdél-
nych lub ich czes$ci od zezwolema wiadzy oraz inne ograniczenia.

Wihadze, ktorym przypadnie udziat w wyk®nyv>anlu ustawy — to:
starosta, wojewoda, a niekiedy izba rolnicza i wojewddzka komisja
ziemska.

Wytgczone spod projektowanej ustawy bedg nieruchomosci, jeztli:

1) s'anowig witasnos¢ gromady lub gminy i sg przeznaczone na
cele ogo6lne (publiczne), a nabyte zostaty z sum budzetowych lub wdro
dze darowizny;

2) stanowig wsp6lng wtasno$¢ b. mieszczan — nie — rolnikow;

3) sg uzytkowane przez spdétki szatasnicze, dziatajgce na obszarze
cieszynskiej czesci wojewddztwa SigsKiego;

1 stanowig dobro gromadzkie | majatek gmin w wojewddztwe
potudniowych.

Majatek zwigzkéw samorzgdowych oraz dobro gromadzkie w wo
jewdaztwach potudniowycn moze byé w mys$l art. 68 projektu objete
postepowaniem podziatowym w przypadku scalenia. Jednakze, gdyby
wskutek tego miato nastagp'¢ uszczuplenie dochodoéw gromady lub
gminy przeznaczonych ra cele publiczne — podziat moze by¢ odroczony
do lat trzech — jezeli ustalonego docnodu nie daloDy sie zastgpi¢ pod-
wyzszeniem podatkow optacanych na rzecz gminy

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, obs~ar gruntdéw
wspllnych wynosi w Polsce — 1.740.000 ha
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Wskazanie swego meza Jako ojca dziecka urodzonego od oso*
by trzeciej (art. 195 k. k. w zwigzku z art 95 i 103 k. p. c.)<

flrt. 195 k. k. przewiduje sankcje karng jedynie za zmiane stanu
cywilnego swego lub innej osoby, dokonang bezprawnie, t. j. wbhrew
temu stanowi, jaKi istnie¢ powinien wedtug przepiséw ustaw cywilnych,
Cnoazi tu ochrone formalnepi sianu prawnego, ktdry moze ulec zmianie
tylko w drodze orzeczenia sgdowego—jest zatem bez znaczenia przy spi-
sywaniu aktu cywilnego, czy stan ten odpuwiada rzeczywistym stosunkom.

Wobec powyzszego kobieta zamezna, urodziwszy dziecko od oso-
by trzeciej, powinna byta wskaza¢ jako na' rzeczywistego ojca dziecka
swego rr.eza, ktéry, chcac zakwestionowaé¢ prawo$¢ rocu dziecka, wi
nien byt wystgpi¢ przed sad cywilny z odpowiednig akcjg (art 272-277
k. p. ¢). (24V 37 nr 2 K 403/37).

Oszustwo jako wprowadzenie w btad przez zawarcie umowy
zaicazanej (art. 264 k. k.).

Istota oszusta polegj na doprowadzeniu innej osoby za pomocg
wprowadzenia w btad lub wyzyskania btedu do niekorzystnego rozpo-
rzagdzenia witasnym mieniem, wpiowadzenie za$ w biad lub wyzyskanie
btedu moze nastgpi¢ przy kazdej umowie, nawet przez prawo zaKaza-
nej (25.VI 37 Nr. 2 K. 733/37).

Udzielenie klubu przez duchownego grecko-katolickiego oso-
bie rzymsko-katolickiego wyznania bez ogtoszenia zapowiedzi
w kosciele rzymsko-katolickim (art. 27 pr. o wykr.).

Na mocy art VIII ustawy z 23.V 1868 (Dz. P. P. Ni 49) przetozeni
i studzy kosciota winni sie wstrzymac od petnienia funkcji stuzby Bozej
i duszpasterstwa wzgledem przynaleznych do Innego KosSciota, o ktore
uprawnione osoby ich nie prosity, w przeciwnym razie taki akt ulvaza
sie jako prawnie bezskuteczny, a wiadze na zadanie winny zaradzi¢
w spos6b odpowiedni. Zawarcie konkordatu ze Stolica Apostolska
W niczym nie zmienito przepisu 8 71 kod. cywilnego z r. 1811 o wiasci-
wosci miejscowej duszpasterzy do ogloszenia zapowiedzi oblubiencéw,
mieszkajagcych w réznych parafiach, Ilosci zapowiedzi i czasu ich ogto-
szenia, jako tez & 74 tegoz kod. cyw. o odpowiedzialno$ci karnej z po-
wodu nieuskutecznienia wymaganych przez ustawe ogtoszen zapowiedzi
z zastosowaniem przypisanych formalnosci, a przeto powyzsze orzepisy
pozostaty w mocy, a udzielenie $lubu przez duchownego grecko-kato-
lickiego wyznania osobie wyznania rzymsko-katolickiego bez poprzed-
niego ogtoszenia jej izapowiedzi w kosciele rzymsko-katolickim stanowi
czyn przewidziany w art. 27 pr, o wykr. (5.V 37 nr 2 K 202/37).

St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NMJW.TRYBCNA} (JADMINISTRACYJINEGO

Postepowanie wywtaszczeniowe — czasowe zajecie nierucho-
mosci (oharaliter decyzji wtadzy powiatowej, ,,nagta potrzebal)*

1) Decyzja powiatowej wiadzy administracji ogdinej, nakazujgca
czasowe zajecie cudzej nieruchomosci, nie jest ostateczna w administra-
cyjnym toku instancyj (art. 52 § 1 prawa o postepowaniu wywitaszcze-
niowym Dz U. poz. 776/7934).

2) Zakre$lenie przez wtadze terminu dla dokonania pewnych rob6t
i niemozno$¢ uzysKania potrzebnych dla tych rob6t nieruchomosci w dro-
dze dobrowolnego porozumienia nie stanowia nagtej potrzeby, bedgcej
jednym z warunkéw art. 52 § J prawa o postepowaniu wywtaszczenio-
wym dla uzasadnienia czasowego zajecia nieruchomosci [Tezy).

N T. P oddalit jako bezprzedmiotowg skarye na orzeczenie sta-
rosty w sprawie czasowego zajecia nieruchomosci, zaopatrzone Klauzula
0 ostatecznos$ci tego orzeczenia, poniewaz strona pomimo takiego
btednego objasnienia o rzekomym braku toku instancji, niezaleznie od
whniesienia skargi do Trybunatu, odwotata s'e¢ od tejze decyzji do urzedu
wojewodzkiego, ktéry odwotanie zatatwit merytorycznie, uchylajgc zara-
zem btedne objasSnienie starosty.

Przy tym Trybunat stwierdzit, ze brak podstawy prawnej do uzna-
nia, iz decyzja powiatowej witadzy administracji ogdlnej, wydana na za-
sadzie art. 52 § 1, miataby by¢é wyjeta z pod postanowien o0gdélnych
ad. 82 i nast. prawa o post. administr.

W kwestii zastosowania szczegllnego trybu z tytutu sity wyzszej
lub nagtej potrzeby. Trybunal stwierdzit, ze w obu wymienionych przy-
padkacn musi byé, z natury rzeczy, wykluczona mozno$é przeprowa-
dzenia zajecia nieruchomo$ci wedtug ogélnych zasad, okre$lonych pra-
wem o0 postepowaniu wywitaszczeniowym, co w konkretnym wypadku
nie miato miejsca. Skutkiem tego Trybunal uchylit orzeczenie woie-
wody, ktorym merytorycznie utrzymano w mocy czasowe zajecie, do-
konane decyzjg witadzy powiatowej—z powodu braku nalezytego ustale-
nia, ze zachodzi jeden z warunkéw, pod ktérymi nakaz czasowego
zajecia jest dopuszczalny, a tym samym z powodu naruszenia art. 52
8§ 1 cytowanego prawa (Wyrok z 3 Xl 1937 r. L. rej. 2757,36).

W CzaDinski
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ADMINISTRACIA

Kwalifikowanie urzednikéw. Sposéb kwalifikowania urzednikéw
oraz sposob sporzadzania i prowadzenia list kwalifikacyjnych zostaty
unormowane rozp. Rady Min. z 12 VIl 1937 (Dz. U. poz. 429) i przewi-
dziang tym rozporzadzeniem instrukcjg Prezesa Rady Min.

Przepisy powyzsze przed ich wykonaniem winny Dy¢ uzupetnione—
wskazéwkami wiasciwej wihadzy naczelnej. W szczeg6lnosci wiasciwa
wiladza naczelna ma uprzednio wskazaé: a) co ma b«é wymagane cd
petnigcych poszczeg6lne funkcje urzednikéw, podlega,gcych kwalifiko-
waniu, b) stopien wptywu opinii fachowej—o ile jest ona wymagana—
na ocene kwalifikacyjng oraz c) komu ma przystugiwa¢ prawo kwalifi-
kowania.

Przy wydawan!u wyzej wymienionych wskazéwek Minstwo Spraw
Wewn. pragnie uwzgledni¢ w ;ak najszerszej mierze wszystkie stuszne
zyczenia i potrzeby i w tym celu zwrécito sie pismem okoélnym z 26.1
r b. nr Pers. 1102/28 do wo ewodOw (kom. rzadu) i starostbw o0 na-
destanie: a) sporzadzonych wedtug pedanego wzoru wykazéw tych mi-
nimalnych wymagan, ktérym musza odpowiadaé urzednicy wykonywa-
igcych istniejgce funkcje poszczeg6lnych typow, azeby by¢ w stanie
wykonywaé¢ swe obowigzki w stopniu dostatecznym oraz b) ewentual-
nych uwag co do tych wyjasnien, ktore sg konieczne ze wzgledu na
mogace sie nasuwac przy kw lifikowaniu trudnos$ci i watpliwosci.

Minstwo przywigzuje wielkg wage do nalezytego i jak najbardziej
skrupulatnego sporzaazenia  wyzej wymienionych wykazéw wy-
magan. Od trafnych bowiem i wyczerpujgcych opinii i ocen kwalifi-
kacyjnych zalezy warto$¢ doboru personelu na poszczegdlne stanowi-
ska i Innych prac personalnych Odpowiadajgce za$ tym warunkom
oceny Kwalifikacyjne beda mogty by¢ wydawane w tym tylko przy-
padku, gdy:

a) kazdy kwalifikujacy bedzie mial odpowtadaiace rzeczywist
Dotrzebrm Sciste i wyczerpujagce wskazéwki co do minimalnych wyma-
gan, janim ma odpowiadz¢ w istniejgcych warunkarh urzednik petnigcy
funkcje danego typu, azeby z obowigzkéw swych wywigzywaé sie do-
statecznie oraz

bj po uprzedniej, doktadnej i wnikliwe) obserwacji wyda rzetelna
opinie, wskazujacg czy i w jakim stopniu opiniowany odpowiada prze
widzianym wymaganiom.



258 KRONIKA Nr 4

Min, Spr. Wewn, uwaza, ze byloby pozadane, azeby wykazy wy-
magan zostaly sporzadzone przy wspoétudziale naczelnikéw wydziatow,
inspektoréw i czesci starostow, a nawet i przy ewentualnym wspoétudziale
innych urzednikow.

Dyzury w starostwach i urzedach wojbwodzkich. Mstwo Spr. Wew.
pismem okélnym z 22.1. r. b. Nr GL-3t» 8-2 rozestato wojewodom (kom.
rzagdu m. st. Warsz) projeKt okolniKa w sprawie dyzuréw do opinii,
zarowno co do potrzeby jak i rozciggtosci, oraz czasu trwania dyzu.ow.

Bszptatne dostarczani), dz. wojew. wkadzom wymiaru sprawiedliwosci.
Na sKutek porozumienia z Min. Sprawiedt., Mm. Spr. Wewn. ok6lIni-
kiem Nr 5 z 221 r. b. zarzadzito, aby od 11 1938 r. poczawszy prze-
sytano bezptatnie po jednym egzemplarzu kazdego numeru dziennika
wojewddzkiego wiasciwym sgdom okregowym, prokuratorom okrego-
wym, sgdom grodzkim, sgdom pracy i sgdom rozjemczym.

Przyjmowanie przez Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. platnycn ogtoszen
o wydawn ctwach zwigzanych z administracjg panstw. Mstwo Spr. Wewn.
pismem okélnym z 311 r. b. Nr GL 48-22/2 wprowadzito az do od-
wotania przyjmowanie przez Dziennik Urzedowy Mstwa Sprav Wewn.
ogtoszen ksiegarskich.

Ogtoszenia bedg umieszcTane w Dzienniku Urzedowym przy
uwzglednieniu warunkéw nastepujgcych:

1) Przyjmowane bedg jedynie ogtoszenia o pracach teoretycznych
lub praktycznych, zwigzanych z administracjg panstwowa.

2) Redakcja zastrzega sobie prawo odmowy w kazdym wypadku
umieszczenia nadestanego ogtoszenia, bez podania motywow.

3) Redakcja zastrzega do swego uznania brzmienie tresci reklamy
oraz giaficzny uktad daneeo ogtoszenia. Umieszczanie w tekscie ja-
kichkolwiek rysunkéw, emblematéw i t. p. nawet przy nadestaniu Kklisz,
stosowane nie bedzie.

4) Umieszczenie ogtoszenia ptatnego w Dzienniku Urzedowym
w zadnym wypadku nie przesadza zalecenia do uzytku we wiadzach
podlegtych Mstwu Spr. Wewn. W tym wzgledzie miarodajny jest je-
dynie dziat bibliograficzny, prowadzony w Dzienniku Urzedowym (dziaiy
Cl i CII).

5j Ogtoszenia moga obejmowa¢ wytgcznie cata strone (fl4 —
210X 297 mm), pot strony lub V4 strony.

6) Miejsce, termin i kolejno$¢ umieszczenia ogtoszenia zalezg od
uznania Redakcji Dziennika Urzedowego i zadne zastrzezenia w tym
wzgledzie osob zainteresowanych przyjmowane nie beag.

7) Ogtoszenia beda drukowane dopiero po uiszczeniu catkowitej
naleznosci w stosunku do V1, a2. V4 strony, stosownie do nizej poda-
nej taryfy. Nalezno$¢ winna by¢ wyptacona na konto czekowe Dzien-
nika Utzeaowego Minstwa Spraw Wewnetrznycn Nr 30197 z podaniem
tytutu wplaty. Wplaty te mogg by¢ uskuteczniane badz w P K. O,
badz tez w miejscowych urzedach pocztowych.
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8) Naktad Dziennika Urzedowego Min. Spr. Wewn. wynosi obecnie
10.000 egzemplarzy.

Wychodzac z zatozenia, iz intencjg dopuszczenia ogtoszen w Dzien-
niku Urzedowym Min. Spr. Wewn. byta cheé popierania piSmiennictwa
w dziedzinie administracji panstwowej, Min. Spr. Wewn., ustala naste-
pujagcg minimalng, w stosunnu dc og6lnie praktykowanej, cene ogto-
szen, a mianowicie: zt 50 — za calg strone (A4, zt 30 — za '/2 strony,
zt 15 — za y4 strony.

Ogtoszenia nalezy nadsyta¢ do Administracji Dziennika Urzedo-
wego Min. Spr. Wewn. w Warszawie, ul. Nowy Swiat 69 z zaznacze-
niem daty, rodzaju i wysokosci wptaty oraz zgdanego wymiaru ogto-
szenia.

Pozwolenia Polsk. Zw. Zachodniemu na zbiérke publiczna, Minstwo
Spraw Wew. po porozumieniu sie z Minsiwatni: Spiaw Zagr. i Skarbu
zarzadzeniem z 131 b. r. nr Ab. 2-19 udzielito Polskiemu Zwigzkowi
Zacnodniemu pozwolenia na urzadzenie w czasie od 30 lll do 6.1V r. b.
zbiorki publicznej na cele Zwigzku r.a catym obszarze Rzplitej.

Zbiorka ta prowadzona bedzie w ramach ,Tygodnia Propagando-
wego Polskiego Zwigzku Zachodniego*. Progi am ,Tygcdn.a* oDfjmowaé
bedzie, précz zbiérki, akcje propagandowg w formie odczytéw, akade-
mij, audycyj radiowych, artykutow prasowych i t. p.

,,Dni Kolonialne** — zbi6orkg. Uga Morska i Kolonialna urzadza
zbiérke w czasie od 7 do 13 kwietnia r. b. whacznie. Zbidérka ta prze-
prowadzona bedzie w ramach ,,Dni Kolonialnych". Program obejmowacd
bedzie, prdécz zbidrki, akcje propagandowg w formie odczytéw, akade-
mij, w.staw, pochoddéw, porankéw i t. p.

Minstwo Spraw Wew. polecito wojcwodcm i starostom pismem
okélnym z 26.1 b- r. nr AP. 2-25 przychylne ustosunkowanie si¢ do za-
mierzen Ligi oraz udzielenie zyczhwej pomocy w organizacji ,,Dni Ko
lonialnych*.

Zatwierdzenie odznak. Minstwo Spr. Wew. udzielito pozwolenia na
ustanowienie i uzywanie odznak nastepujgcym stowarzyszeniem izwigz-
kom: Zw. Podoficeréw Wojsk Polskich w stanie spoczynku (Warszawa,
ul. Piusa XI nr 10), Reprezentacji bytych Zoinierzy Polskich na Wscho-
dzie (Waiszawa, Al. Jerozolimskie 93), Polskiemu Zw. Zawdéd. Buchal-
terébw - Rzeczoznawcdw, Buchalteréw -B.lansistéw i ich pomocnikow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa, ul. Nowogrodzkg 20), Stow.
WychowehAcow Szkoty Gtoéwnej Handlowej w Warszawie (ul. Zielna 50),
Polskiemu Powsz, Zw. Drogistow (Warszawa, ul. Zlota 58).

SAMORZAD

Zatwierdzanie statutéw emerytalnych. Min. Spr. Wewn. pismem
z 10.X! 1937 SS. 40.U8 77 wyiasnito co nastepuie: notatka umieszczona
w Nr 20 ,,Gazety Administracji" z 1937 (str, 1181) w sprawie statutow
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emerytalnych, dotyczyta konkretnej sprawy, a mianowicie: kto jest wia-
dzg nadzorczg wtasciwg do zatwierdzania statutow emerytalnych pow.
zwigzkéw samorzadowych, gdyz art. 43 wust. (1) lit. g i art 65 ust. (4)
ustawy samorzadowej dotyczag jedynie gmin (wiejskich i miejskich, za-
réowno wydzielonych, jak i niewydzielonych), nie dotyczg natom ast po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych. To tez Min. Spr. Wewn. pismem
z 24.1X 1937 k SS. 40/18-bl wyjasnito w powyzszej konkretne] sprawie,
iz w przypadkarh, gdy zaden szczegdlny przepis nie ustala wiadzy nad
zorczej, witasciwej do zatwierdzenia statutu emerytalnego, miarodajne
sg 0gblne przepisy ustrojowe, ustalajace, kto jest wtadzg nadzorczg nad
poszczegblnymi zwigzkami samorzgdowymi, a mianowicie art. 1 ust. (8)
ustawy samorzadowej. W tym tez jedynie sensie cyt. p’smo podaje,
iz whadzg nadzorczg w mysl ogolnych przepis6w ustrojowych jest: wy-
dziat powiatowy w stosunku do gmin wiejskich i miast niewydzielonych,
wojewoda przy wspotudziale wydzialu wojewodzkiego (izby wojewodz-
kie}) z glosom sranowczym w stosunku do miast wydzielonych i po-
wigtowych zwigzkéw samorzadowych.

Wobec powyzszego wojewoda przy wspotudziale wydziatu woje-
wodzkiego (izby wojewddzkiei) z gtosem stanowczym zatwierdza sta-
tuty emerytalne gmin wiejskich, miest niewydzielonych + wydzielonych
na podstawie art. 43 ust. (1) lit. g i art. 65 wust. (4) ustawy samorzg-
dowej, natomiast statuty emerytalne Dowiatowych zwigzkéw samorza-
dowych — na podstawie art. 1 ust. (8) tejze ustawy samorzadowej.

Wybory schyfiow i podsottyséw. Pismem z 281 1938 r. SS. 34/4-7
Mm. Sor. Wewn. wyjasnito, ze w mys$l rozp Min. Spr Wewn. z 8 X 1936
w sprawie regulaminu wyboréw sottysa i podsoltysa (Dz. U. poz. 558)
wybér sottysa i podsoltysa przeprowadza sig w Jednym glosowaniu,
zgtuszeni kandydaci sg jednocze$nie kandydatami na sottysa i na pod-
sottysa, a wyborca gtosuje tylko na jednego ze zgtoszonych kandyda-
téw; o tym, ktory ze zgtoszonych kandydatdw ma by¢ sottysem, a kté-
ry podsottysem, decyduje wiekszo$¢ gtoséw.

Konsekwencja powyzszych postanowien jest to, iz wybory sottysa
i podso'tysa musza odbywac sie jednocze$nie, a wigc i kadencja icn
musi uptywac jednocze$nie. Jedynym wyjatkiem od zasady jednoczes-
nego wybierania sottysa i podsoltysa sg wybory uzupetniajgce (8 27 cyt.
rozp.), ktore przeprowadza sig gdy w okresie kadencji mandat
sottysa lub podsoltysa z jakichkolwiek powodow zostanie oprézniony.
W wyborach uzupetniajacych wybiera sig tylko sottysa lub tylko pod-
soltysa.

Z zestawienla powyzszych przepisOw wynika, iz sottys lub pod-
sottys wybrany w wyborach uzupetniajgcych wybierany jest |edy-
nie na okres do konca biezgcej kadencji, t. j. do uptywu trzechlecia
od przeprowadzenia normalnych (nie uzupetniajagcych) wyboréw. Po-
wyzsze nie stoi w sprzeczno$ci z przepisem ust. (3) art. 20 ustawy
samorzadowej, gdyz przepis ten wustala jedynie, iz Kadencja sottysa
i podsoltysa trwa 2 lata, natomiast nic nie méwi o wyborach uzupet-
niajgcych.
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Zmian* granic gromili a wybory radnych gromadzkich. W zwigzku
z zapytaniem jednego z urzedow wojewoOdzkich Min. Spr. wewn. pi-
smem z 17.XI 1937 r. SS. 35/89-2 wyjasnito, iz wybory uzupetniajace
radnycn gromadzkich zostatly przeprowadzone wéwczas, gdy w zwigzku
ze zorang granic gromady jby4? 30% radnych gromadzkich (art. 30
usc. (1) ustawy samorzadowej).

Ministerstwo wyjasnito nadto, iz wybory uzupetniajagce w powyz-
szym przypadku pow'nny byc przeprowadzone:

1) przez catg gromada (t. j. wedtug zasad, obowigzujacych w gro-
madach me podzielonych na okregi wyborcze), gdy z gromady wyla-
czono cze$¢ terenu i to bez wzgledu na to, czy przy wyborach gtoéw-
nych gromada by<a dzielona na okregi, czy podziatu na okreglnie bylo.
Rowniez przez calg gromade przeprowadza sie wybory uzupetniajace,
gdy do terenu gromady wigczono nowy teren, a przy wyborach gtow-
nych gromada nie byta dzielona na okregi;

2) gdy natom ast do terenu gromady wigczono nowy teren, a przy
wyborach gtéwnych gromada byta podzielona na okregi, wéwczas wy-
bory uzupetniajgce przeprowadza sie jedynie z terendw przytgczonych
do gromady, ewent. dzielagc go na okregi jedno, dwu lub trzy manda-
towe.

Nowowybrani radni gromadzcy sprawuja mandaty jedynie do
czasu uptywu biezacej kadencji rady gromadzkiej.

Interpretacja art. 31 dekretu o samorzadzie miejskim. Pismem
z 281 1938, Nr SS. 55/116 2, rozpatrujagc Konkretng sprawe Min. Spr.
Wewn. wyjasnito co nastepuje:

W mys$l art. 31 dekretu Naczelnika Panstwa z 4.1 1919 r. o sa
morzadzie miejskim (Dz Pr. P. P. poz. 140;, jes$li jedno posiedzenie
rady miejskiej nie doszto do skutku z powodu niedostatecznej liczby
obecnych, nastepne posiedzenie zwotane z tym samym porzadkiem
obrad jest wazne, niezaleznie od liczby przybytych cztonkéw rady miej-
skiej,

Z przepisu tego wynika, ze wazno$¢ drugiego posiedzenia rady,
obradujacego bez wzgledu* na quoru.n, jest uzalezniona: a) od niedoj-
$cia do skutku pierwszego posiedzenia, b) od zwotania nastepnego po-
siedzenia z tym samym porzadkiem obrad.

Zwotanie drugiego posiedzenia musi nastgpi¢ oczywiscie w sposob
zgodny z ob >wigzu gcym rogulam'nem obrad. W konkretnym wypadku
radni mieiscy otrzymali rownocze$nie zawiadomienie o 2 posiedzeniach
rady, ktére mialy sie odby¢ w 2 po sobie nastepujgcych dniach. Dru-
giego z tych zawiadomien nie mozra uwazaé za zwotanie nowego po-
siedzenia wskutek medojscia co skutku posiedzenia pierwszego, gdyz
zawiadomienie na to diugie posiedzenie zostato doreczone jeszcze
przed niedojscrem do skutku posiedzenia pierwszego. 3

Bi zprredmiotowos$¢ wnioskOéw miast o zezwolenia na uzywanie w pie-
czeciach wilasnych historycznie uzasadnionych hs-bow. Zdarza sie leszcze
ciaggle, ze poszczegblne miasta wystepujg do Min. S. Wewn. z wnio
skiem o zezwolenie na uzywanie pieczeci urzedowych swych wiadz
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i urzeddw wtasnego herbu historycznie uzasadnionego. Ostatnio w zwigz
ku z takim wnioskiem, pochodzacym od jeonego z miast na obszarze
wojewddztwa poznanskiego, Min. Spr. Wewn. w piSmie do Grzedu Woj.
w Poznaniu z 281 1938 r. Nr S. S. 32/68-3 wyjasnito, ze wedlug zmie-
nionego ustawg z 3 Il 1937 (Dz. G. poz. 204) przepisu, zawartego w zda-
niu drugim ust. 4 art. 19 rozp. Prez. Rplitej z 13X11 1927 o godtach
i barwach panstwowych oraz o oznakach, choragwiach i pietzec ach
(Dz U. poz. 980) w brzmieniu rozp. Prez. Rzplite) z 24X1 1930 (Dz. U.
poz. 629) miasta, posiadajgce historycznie uzasadnione heroy, mogg
w pieczeciach wiadz i urzeadw miejskich uzywac¢ tych herbéw po ich
zatwierdzeniu zamiast orta panstwowego — bez zadnego osobnego ze-
zwolenia.

Jak z powyzszego wynika wnioski miast o zezwolenie na uzywa
nie w pieczeciach witadz i urzedow miejskich zamiast orta panstwowe-
go — zatwierdzonego historycznego herbu danego miasta sg catkiem
Dezprzedmiotowe.

Bilans prac Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego w za-
kresie inspekcji. Na ostatnim posiedzeniu Rady Zw. Rewizyjnego Sa-
morzagdu Teryt., odbytym w koAcu grudnia ub. r. w Wirs®awie, m. in.
wiele mlejsca poswiecono zagadnieniom Inspekcyjnym. Ze sprawozda-
nia prezesa Zwigzku dowiadujemy sie, iz w zakresie inspekcji ogdlnej
przeprowadzone zostaty rewizje og6lno - gospodarcze we wszystkich
P. Z S. w tej liczbie w 37 powiatach powtdrnie, we wszystkich mii-
stach wydzielonych w tej liczbie w 10 miastach powt6érme (Wilno, To-
run, Tarnoéw, Rzeszéw, Drohobycz, Borystaw, Grodno, Siedlce, Gniezno
i Radom), wreszcie i w obu wojewddzkich zwigzkach komunalnych
Poza tym ra specjalne tyczenie zrewidowano 4 zwigzki miedzykomu-
nalne i 7 miast niewydzielonych i gmin wiejskich. Réwniez przeprowa-
dzono rewizje specjalne gospodarki lesnej wiasnei pow. zw. samorzgdo-
wych i miast niewydzielonych, przy czym przede wszystkim z punktu
widzenia organizacji i kontroli nadzoru nad lasami gromadzkimi i gmin-
nymi przez pow. zw. samorzagdowe. Poza tym przeprowadzono w jed-
nym z powiatéw rewizje planu rob6t melioracyjnych, a od 1 lipca ub.r.
zbadano 2 elektrownie, 1 gazownie i 3 przedsiebiorstwa komunikacyjne
Opierajgc sie na wynikach przeprowadzonych tustracyj, Zwigzek Rewi-
zyjny wydat ostatnio dwie nowe prace, a mianowicie: dziatalno$¢ P. Z S
w dziedzinie popierania rolnictwa craz dziatalno$¢ miast wydzielonych
w zakresie oswiaty, kultury i sztuki. Obecnie tematem prac sg zagad-
nienia, dotyczgce lecznictwa szpitalnego i opieki spotecznej we wszyst-
kich zwigzkach oraz kosztdw aaministracyjnych w miastach wydzielo-
nych. W druku jest wzorowy statut organizacyjny biur zarzadow miej-
skich. W ele brakéw wykazuje system nadzoru rad miastami niewy-
dzielonyrri, zwlaszcza nad tymi, w ktorych gospodarka jest bardziej
skomplikowana. O tym, aby Zw. Rewizyjny mdgt podjgé sie systema-
tycznej kontroli gosoodarki okoto 500 miast niewydzielonych, trudno
jest moéwic¢, dzisiejszy bowiem stan oiganizacyjny i prawny Zwiazku na
to nie pozwala.

Baczng uwage zwrécit Zwigzek nz pobudzanie i instiuowanie
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miejscowych czynnikdw kontroli wewnetrznej, a wiec powiatowych
i miejskich komlsyj rewizyjnych. W tym zakresie zorganizowano Kkilka
konferencyj wojewddzkich.

Pozyczki dla zwigzkéw samorzadowych z komunalni go funduszu po-
zyczAuwO Ziprmogo aego. Specjalna komisja do rozdziatlu pozyczek i za-
pomég z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego na kolej-
nym posiedzeniu 131 r. b. przyznata dla zwigzkéw samorzgdowych 27
pozyczek krotkoterminowych na #gczng kwote 704.000 zi, w tym dla
powiatowych zwigzkdw samorzgaowych przyznano 9 pozyczek na sume
147 000 z, a dla miast 18 pozyczek na sume 557.000 zt. Odmownie
zaiatwono 4 podania miast

Pozyczki uzyskaly nastepujgce zwigzki samorzgdowe oraz w na
stepulgcej wysokosci:

. Powiatowe zwigzki samorzagdowe: 1) konifski—
16.000 z+ na udzielenie pomocy kredytowej gminom wiejskim w celu
wykonczenia rozpoczetej buaowy lokeli szkolnych; 2) krasnystawski—
15.000 zt na udzielenie pomocy krelJytowei gminom wiejskim w celu
wykonczenia budowy lokali szkolnych; 3) limanowski—7.000 zt na udzie-
lenie pomocy Kredytowej gminie wiejskiej Tymoark w zwigzku z budo-
wg wodociggu gminnego; 4) teczycki—7.000 zt na udzieienie pomocy
kredytowej gminie wiejskiej w zwigzku ze sptatg terminowych zobo
wigzan; 5) nowotarski — 7.000 zt na budowe studzien w gminach wiej-
skich; 6j skierniewicki — 25.000 zt na zakup kamienia do rob6t drogo-
wych; 7) stotpecki—10 000 zt ra udzielenie pomocy kredytowej gminie
wiejskiej w zwigzku ze sptata ucigzliwych zobowigzan, 8) wile|ski —
30.000 zt na sptate zadtuzenia w K K O.; 9) wiodzimierski — 30.000 z
na pomoc kredytowg dla gmin wiejskich na inwestycje szkolne.

II. Miasta. 1) Biaia-Podlaska — 15.000 zt na sptate ucigzliwych
zobowigzan; 2) Biatystok — 6GUOO zt na sptate zobowigzan krétkoter-
minowych; 3) Brody — 70.000 zt na sptate wucigzliwych zoDOwigzan
krétkoterminowych; 4) Bursztyn — 2000 zt na sptate zobowigzan po
wstatych w zwigzku z budowg rzezni; 5) Chetm Lub. — 150.000 zt na
wykupienie praw do elektrowni miejskiej; 6) Jasto — 15000 zl ra do-
koniczenie budowy chtodni I wytworni lodu. 7) Jordanéw — 20.000 z
na budowe rzezni; 8) Koscian — 20.000 zt na sptate zobowig?an po-
wstatych w zwigzku z elektryfikacjg miastc; 9) Kowel — 25.000 zt na
wykonanie budowy gmachu dla szkoty powszechnej; 10) Krotoszyn —
40.000 zt na pokrycie wydatkéw rzeczowych, zwigzanych z budowg ka-
nalizacji; 11) Kutno — 25.000 zt na sptate terminowych zoDOwigzari;
12) Lublin — 50.000 zt na sptate ucigzliwych zobowigzan krdtkotermi
nowych w zwigzku z wykonaniem planu oddtuzenia; 13) Ptorisk—15.000
zt na roboty metioracyine; 14) Pruzana — 5000 zt na sptate zobowig-
zan wekslowych; 15) Puck — 5.000 zt na opracowanie projektéw i pla-
now kanalizacyjnych; 16) Rzesz6w — 15.000 zt na sporzadzenie pla
néw budowy rzezni; 17) Tczew — 20000 zt na sptate zadtuzenia w K
K 0.; 18) Zabtudow — 5000 zt na pokrycie niedoboru budzetowego
z lat ubiegtych.
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Z M. ST. WMRSZfIWY

Zasady projektu ustawy o amrrzadzie gminy m st. Warszawy. Rzadl
wmos do izb ustawodawczych pioieUt ustawy o samorzadzie stolicy.
ProjeKt wyczerpuje caloksztatt zagtan en ustiojowych samorzadu stolicy,
z wyjatkiem prawa wyborczego, a z chwilg wejsScia w zycie projektowa
net ustawy utracityby moc w stosunku do stolicy przepisy dekretu
Naczelnika PafAstwa z 1919 r. i ustawy samorzgdowej z 1933 r War
szawa mia aby wlasng ustawe ustro owa.

Poza przejeciem niektérych przepiséw z dotychczas obowigzujacego
ustawodawstwa, projeki wnosi caly szereg przepisobw nowych i powo-
tuje nowe instytucie. Tym zagadnieniom warto posSwieci¢ specjalng
uwage:

1. Stolica — m. st. Warszawa w mys$l art. 1 projeKtu jest jed-
nostka samorzadu terytorialnego gminnego powiatowego i wojewddzkie-
go Przy czym, l|ezeli idzie o granice miasta stotecznego — pozostaja

one w zasadzie bez zmian. Odpadta zatem koncepcja tworzenia wo-
jewodztwa stotecznego, w gran'‘cach ktorego miescitaby sie réwniez
srolica. Zagaanienie regionu stotecznego, jak wynika z uzasadnienia do
projektu, bedzie regulowane na drodze powotania zwigzkéw miedzyko-
munalnych dla spraw tego uit'oju, jak komunikacja podstoteczna, za-
opatrywanie w gaz, wode, elektrycznos$¢, plan regionalny zabudowy it. p.

2. Organami stolicy sg rada miejska, rady dzielnicowe i zarzad
miejski

Rada miejska sk*ada¢ sie ma ze 100 radnych oraz cztonkéw za-
rzadu miejskiego, Sposob wybierania radnych ma by¢é uregulowany
odrebng ustawa. Projekt takiej ustawy wptynat rownoczes$nie do Sejmu.
Przewodnictwo rady miejskiej sprawuje prezydent miasta lub wyzna-
czony przez niego wiceprezydent m asta.

R_aa miejska ma prawo powotywania réznych komisji sposrod
oraz z poza grona swych cztonkéw

Do zakresu dziatania rady miejskiej— wedtug art. 17 projektu —
nalezy kor.troia rad dziatalnoscig zarzadu miejskiego oraz stanowienie
norm i zasad dotyczacych zarzadu sprawami miasta i jego gospodarki,
a w szczegblnosdci: 1) stanowienie o dobrowolnym podejmowaniu zadan
o charakterze puDlicznym, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu przepisy
prawne, 2) wybdr komisyj rady miejskiej i przewodniczacych rad dziel-
nicowych, 3) uchwalanie regulamindéw obrad rady miejskie), rad dzielni-
cowych oraz kcmisyj rady miejskiej, 4) ustanawianie rcdzrju i ilosci sta-
nowisk stuzbowych oraz wysoko$ci przywigzanych do nich uposazen,
5) ustanawianie norm wynagrodzenia lub odszkodowania dla cztonkéw
zarzadu miejsk. oraz norm dotyczacych diet i kosztéw podrézy, 6j uchwa-
lanie przepiséw o obow‘gzkach i prawach funkcj. miejskich, tudziez
ustanawianie dla nich przepiséw dyscyplinarnych, 7) uchwalanie przepi-
sOw o0 zaopatrzeniu emeryt prezydenta i wiceprezydentéw miasta oiaz
funkcj miejskich, tudziez pozostatych po nich wdéw i sierot, 8) uchwa-
lanie statutéw miejscowych, 9) decydowanie o nabyciu, zamianie izbyciu
praw i nieruchomos$ci, jezeli warto$¢ przedmiotu umowy przewyzsza
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50.000 zi, 10) decydowanie o oddaniu w dzierzawg (najem) na okres
ponad 6 lat wszelkich nieruchomos$ci oraz przedsiebiorstw, zakladdéw,
instytucji i urzadzen miejskich, jak réwniez udzielaniu na nie koncesji
ponad powyzszy okres, 11) decydowanie o uczynieniu lub przyjeciu da-
rowizny i zapisu oraz ustanowieniu badZ objeciu zarzgau fundacji o war-
tosci ponaa 5000 2z, 12) stanowienie o zatozeniu, przeksztatceniu
i zwinieciu przedsiebiorstw i zakladéw miejsk. oraz o wznoszeniu budo-
wli o wartosci ponad 50.000 z, li) decydowanie o udzieleniu przez
miasro poreki finaisowej oraz zaciggnieciu pozyczki ponad sume
50.000 z, oddaniu w zastaw przedmiotu warto$ci ponad 50.000 zt oraz
innym obcigzeniu miasta ponad te sume, 14) uchwalanie preliminarza
budzetowego miasta. 15) ustanaw.anie zasad lokaty kapitatow oraz za-
sad zarzadu i uzytkowana majatku, jak réwniez wszelkich przedsie-
biorstw, zaktad6éw, instytucji i urzadzen, 16) ustanawianie optat za ko-
rzystanie ze szpitali, zaktadéw kanalizacyjnych, wodociggowych (za wo-
de). zaktadéw oczyszczania miasta, rzezni, targowisk, elektrowni (za
prad), gazowni (za gaz), jak réwniez ustanawianie optat za korzystanie
w obrebie masta z miejskich publ. srodkéw lokomocji, 17) ustanawia-
nie danin komunalnych, stanowienie o obowigzku innych $wiadczer na
cele miasta o az ustalanie sposobu poboru tych danin i $Swiadczen, 18)
podejmowanie uchwat w sprawie ustalania i rmiany nazw dzielnic,
ulic i placow oraz w sprawie wznoszenia pomnikéw na placach publicz-
nych, 19) ustanawianie norm postepowania w sora wach przetargéw publ.
przy robotach i dostawach, sprzedazy, kupnie i oddawaniu w dzierzawe
nieruchomrsci i ruchomosci miejskich, 20) decydowanie 0 umarzaniu
neleznosci, przypa ajacvch miastu z tytutéw publiczno i prywatno-praw-
nych w przypadkach, gdy nalezno$¢ przewyzsza 5.000 zi, 21) zatwier-
dzanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznych zamkmec¢ i bi-
lanséw przedsiebiorstw, zaktadow, instytucji i urzadzen miejskich, 22)
uchwalanie wniosk6w oraz wydawanie opinii w sprawie zmiany granic
miasta, 23) wydawanie opinii w sp.awacn potrzeb miasta oraz uchwala-
nie w tym zakresie wnioskdw, 24) inne sprawy, przewidziane obowia-
zujacymi przepisami i ustawg ninie|szg, jezeli nie majg charakteru czyn-
nosci zarzadzajacych i wykonawczych

Rady dzielnicowe, ktére projekt p-zewiduje, maig by¢ nowymi
organami, ktore pozwolg na decentralizacje w zatatwianiu spraw stolicy
oraz umuziiwig szerszy udzial mieszkancow stolicy w wykonywaniu sa-
morzadu.

Organizacja tych organ6éw ma sie oprze¢ na nastepuigcych zasa-
dach: 1) rada miejska uchwatg, wymagajacg zatwierdzenia Min. Spr. Wewn.,
podzieli obszar miasta na dzielnice.

Stosownie do podziatu na dzielnice ustanawia sie w kazdej dziel-
nicy rady dzielnicowe W skiad rady dzieln. wchodzg radni miejscy
oraz ich zastepcy, wybrani w okregach wyborczych z danej dzielnicy.
Radnych miejskich oraz ich zastepcéw, wybranych przez izby, stowa-
rzyszenia i organizacje zawodowe, deleguje do poszczegélnych rad
dzielnicowych rada mieiska.

W skiad rady dzielnicowej magistrat mozs nadto powota¢ radnych
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dzielnicowych spoéréd mieszkancéw dzielnicy w ilosci nie wiekszej niz
1/3 liczby radnych miejskich i ich zastepcdw wchodzacych do rady
dzielnicowej Przewodniczacego r«dy dzielnicowej* wybiera raja miej
ska «DOSréd mieszkancow dzielnicy

Do zakresu dziatania raay dzielnicowej nalezy: 1) ustalanie po-
trzeb dzielnicy i uchwalanie stosownych wnioskéw do rady miejsk.
mzarzagdu miejsk., 2) opiniowanie spraw dotyczacych dzielnicy, a prze-
Kazywanych radzie dzieln. przez rade miejskg lub zarzad miejski. Rada
miejska, uchwala wymagajacgq zatwierdzenia M>n. Spr. Wewn., moze
zwiekszy¢ zakres dz alania poszczegdlnych badZz wszystkich rad dziel-
nicowych.

Zarzad miejski sktada sie z prezydenta miasta, 5 wiceprezydentow
miasta i 7 tawnikéw. Prezydenta oraz wiceprezydentéw miasta wybie-
rajg na 10 lat radni miejscy w gtosowaniu tajnym wiekszosécig gtosow
ustawowej ich liczby. Wybdr prezydenta miasta zatwierdza prezes Rady
Ministrow, a wiceprezydentéw M.nister Spraw Wewnetrznych. tawm
kéw wybierajg raani na lat 5 w gtosowaniu tajnym i stosunkowym.

Na urzad prezydenta i wiceprezydentéw m asta mogg byC powo-
tywane tylko osoby, ktére obok ogdlnych warunkéw wybieralnosci na
radnych miejskich posiadajg wyksztatcenie wyzsze, zakonczone przepi-
sanymi egzaminami oraz wykazg sie co najmniej piecioletnig pracag
w charakterze cztonka zarzagdu miejskiego lub na samodzielnym stano-
wisku w administracji samorzadu terytorialnego, bgaz tez na stanowi-
sku urzednika panstwowego | kategorii we wtadzach administracji rza-
dowej.

Zarzad miejski dziata badz kolegialnie, jako magistrat, pod prze-
wodnictwem prezydenta miasta, DadZ tez jednoosobowo przez prezydenta
miasta.

Do zakresu dziatania magistratu — w mys$l art. 51 projektu —
nalezag sprawy nastepujace: 1) przygotowywanie spraw, w ktérych sta-
nowi rada miejsko, 2) ustalanie planu wykonania bzdzetu, 3) uchwa-
lanie regulaminéw zarzagdu miejskiego i Jego komisji, 4) decydowanie
0 zbyciu, zamianie i nabyciu praw i nieruchomo$ci, jezeli wartos¢
przedmiotu umowy nie przewyzsza 50,000 zi, 5) decydowanie 0 zacigg-
nieciu pozyczki do sumy 50.000 zt, o oddaniu w zastaw przedmiotéw
wartosci do 50.000 zt oraz innym obcigzeniu majatku rn asta do tej
wysokos$ci, 6) ustanawianie optat za korzystanie z przedsiebiorstw, za-
ktadéw, instytucyj i urzadzen miejskich, nie wymienionych w kompe-
tencjach rady miejskiej, jak rowniez usta'anie optat administ.,, 7) uma-
rzanie naleznos$ci, przypadajacych gminie z tytutdw publiczno ornz
prywatno-prawnych do sumy 5000 z.. 8) decydowanie w sprawach
oddania w dzierzawe (najem) nieruchomosci, przedsleb., zaktadow, in-
stytucji i urzadzen miejskich na okres do 6 lat, jak rowniez udzielanie
na okres nie dtizsiy koncesji na zakhdy, przedsiebiorstwa, instytucje
1 urzadzenia, zgodnit z zasadami i warunkami ustalonymi przez rade
miejskg, 9) decydowanie o wznoszeniu i znoszeniu Dudowli o wartosci
do 50.000 z, 10) rozpatrywanie i zatwierdzanie ofert, sktadanych przy
wszelkich przetargach publ. w my$l zasad u talonych przez rade miejska,
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11) decydowanie o0 wszczeciu i odstgpieniu od sporu sadowego oraz
ustalenie warunkdéw uktadu pojednawczego w sprawach prywatno
prawnych, w ktérych warto§¢ przedmiotu sporu przewyzsza 5.000 z
o>az w tych sprawach puoiicznc-prawnych, w Ktérych na zawarcie
takich uktadéw zezwalajg przepisy ODowigzuigce, 12) przyjmowanie lub
uczynienie darowizny albo zapisu o wartosci do 5.000 zi, 13) decydo-
wanie o dokonaniu wydatku do sumy 50.000 2z, nieprzewidzianego
w budzecie badz tez uwzglednionego w niedostatecznej wysoKOSci
w przypadkach, gdy obowigzujgce przepisy uprawniajg zarzad miejski
do takiej decyzji, 14) decydowanie o utracie przez tawnik , mandatu za
opuszczanie posiedzen, 15) powotywanie cztonkdw rad dzielnicowych,
16) inne sprawy, zastrzezone do decyzji mag.straru w mys$l przepisow
ustawy niniejszej.

Pozostate spiawy, a wiec nie objete w kompetencjach rady miej-
skiej, ani magistratu — nalezg do zakresu dziatania prezydenta nrrasta.

Wtadza dyscyplinarna nad pracownikami — do czasu wydania
w drodze ustawodawczej przepisow odpowiedzialnosci stuzbowej funk-
cjonariuszOw w samorzadzie teryt,—stuzy zarzadowi miejskiemu, ktory
ja wykonywa przez komisje dyscyplinarng, powotywa lg przez prezydenta
miasta w sktadzie 3 o0s6b spos$réd pracownikéw miejskich na okres
3 lat.

Komisja dyscyplinarna moze naktadac nastepujgce kary: 1) upom-
nienia, 2) nagany, 3) odliczenia lat sruzby, jednak nie wiecej niz 3,
4) obnizenia uposazenia, me wiecej jednak niz o 2 grupy z pozbawie-
niem prawa a«vinsu ra przecigg od 1 ro”u do lat 3, 5) przeniesienia
w stan spoczynku ze zmniejszeniem o0 25% do 50% emerytury lub od-
prawy, je$li oskarzony miat do niej prawo, 6) wydalenia ze stuzby
z utratg wszelkich praw, wynikajacych ze stosunku stuzbowego.

Oskarzony ma prawo przybrania sobie obioncy spos$rod funkcjo-
naiiuszéw samorzadu teryt. lud paAstwowych. W iaze pozbawienia
praw dc emerytury moze by¢ przez magistrat na wniosek prezydenta
m‘asta — przyznane wdowie i dzieciom zaopatrzenie do wysokosci nor-
malnej pensji wdowiej i sierocej.

Skazanemu orzeczeniem Komisji dyscyplinarnej stuzy w ciggu 14
dni po doreczeniu orzeczenia prawo wniesienia odwotania do wyzszej
komisji dyscyplinarnej.

Wyzszag komisje dyscyplinarng powotuje magistrat w skladzie
cztonka zarzadu miejskiego, jako przewodniczgcego oraz 2 cztonkow,
z ktérych przynajmniej jeden bedzie powotany sposréd funkcjonariuszéw
miejskich. Orzeczen'a wyzszej komisji dyscyplinarnej sa ostateczne.

Rada miejska moze uchwali¢ w ramach przepiséw ustawy niniej-
szej blizsze przepisy dotyczgce skitadu i trybu urzedowania komisy) dy-
scyplinarnych.

3. Nadzér nad samorzadem stolicy ma sprawowaé Minister Spra
Wewnetrznych, przy czym zainteresowanym ministrom resortowym stuzg
rbwniez pewne uprawnienia nadzorcze.

Uprawnienia nadzorcze Ministra Spraw Wewnetrznych obejmuja
prawo inspekcji wysytania delegata, uniewaznienia i zawieszania uchwat,
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zatwierdzania niektorycn uchwat, wydawania zarzadzen zastepczych.
Sktadanie z urzedu tawnikéw nalezy do Ministra Spraw Wewnetrznych,
sktadanie -+s . urzedu prezydenta i wiceorezydentow miasta — nalezy
do Rady Ministrow. Do niej rowniez nalezy rozwigzywanie rady miej-
skiej, rad dzielnicowych i zarzadu miejsKiego — na zasadach analogicz-
nych, jak to przewidujg przepisy art. 69 ustawy samorzgdowej z 1933 r.

Ody mowa o uprawnieniach wiladzy nadzorczej nalezy podkreslic,
ze projekt ustawy zmniejsza zakres ingerencji witadzy nadzorczej
zwitaszcza odnos$nie zatwierdzania uchwat organéw miejskich. Dla przy-
ktadu mozna przytoczy¢ z art 67 projektu: nie wymagajg zatwierdze-
nia uchwaty rady miejskiej o zbyciu nierucnomosci, oddaniu w zastaw,
zaciggnieciu pozyczki, uczynieniu darowizny — jezeli chodzi o sume
me przewyzszajacg 100.000 zt. Wedlug przepis6w ustawy z 1933 r. wy-
magaja uchwaly tego rodzaju zatwierdzenia. Podobnych przykiadéw
jest w projekcie wiecej.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Dzialalno$é Pow. Zw. Sam. w Zywcu w dziedzinie o$wiaty i kultury.
taczna suma wydatkdéw Pcw. Zw. Samorzgdowego na cele o$wiaty,
kultury i sztuki wynosita: w r. 1935/36—4.115 z, w r. 1936/37—6.350 z,
w r. 1937/38—8.200 zt (prelirr.in.).

Wyda ki te sg w duzej czesci przeznaczone na udzielacie gro-
madom subwencyj na cele wykonczania budynkéw szkolnych. Od r. 1922
zDudowano 51 budynkéw (w 1936/37 r. 3 szkolne i 1 gromadzki).
W planie jest budowa daiszych 15 szKOL Subwencje Pow. Zw. Sam.
na ten cel wynosity: w r. 1935/36 — 1.084 z, w r. 1936/37 — 3.937 1z,
w r 1937/38—5.000 zt (preiimin.).

Ponadto udzielane sa subwencje T. S. L. na akcje osSwiatowg
i biblioteczna, Zw. Piacy Obyw. Kobiet na prowadzenie przedszkoli
orar na stypendia dla niezamoznych uczniéw szkét Srednich i wyzszych.

T.S. L. prowadzi w powiecie biblioteke centralng, ktdra wr. 1936/37
obstuzyta 28 miejscowosci przy pomocy btbiiotek ruchomych; nieza-
leznie od tego sa jeszcze biblioteki lokalne, state.

Z WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO

Wybory uzupetniajace do rady miejskie] w Zdotbunowie. Wskutek
zmniejszeni sie ilosci radnycn m. Zdotbunowa ponizej 30% ustawowej
liczby, starosta powiatowy zarzadzit dn. 4 Xl 1937 wybory uzupetnia-
jace 8 radnych. Podziat miasta na okregi wyborcze i obwody gtoso-
wania pozostat bez zmiany. W obu okregach wyborczych zostata zgto-
szona tylko jedna lista kandydatow, wobec czego wybory odbyty sie
bez gtosowania, a za radnych zgodme z obowigzujgcymi przepisami —
uznano zgtoszonych kandydatow. Protestu wyborczego me zgtoszono.
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Olass Henryk-- Wptywy kominternu wsrod
nauczycieli. Warszawa 1937, stron 20.
Centralne Biuro Porozumienia Bntyko
mumstycznego. Odbitka z Biuletynu
informacyjnego P. O. K, Warszawa, ui.
Kredytowa 16.

Grahaki Stanistaw: Ku lebszej Polsce.
Warszawa 1938, stron 255. Towarzystwo
Wydawnicze ,Réj".

Ksigzka zawiera zbiér artykutéw,
czeSciowo przerobionych i zaktualizowa-
nych, drukowanych na tamach prasy co-
dzienne!, dotyczacych zagadnieA spo-
tecznych i gospodarczych. Autor nawo
tuje do zespolenia wszystkich sit Narodu
Ola wydobycia Polski z zastoju gospo-
darczego. Autor odnosi sie krytycznie
do polityki aeflacyjnego ,réwnania wdoét'
oraz do opierania waluty na dotychcza-
sowej podstawie ztotej.

Komornicki Wactaw dr, prof. Uniwersy-
tetu Stefona Batorego-. Nowy ustréj panstwo-
wy Zwigzku Sowietéw. Wilno 1938. stron
10. Odbitka z tomu IX Rocznika Prawni-
czego Wilenskiego

Na tle dotychczasowego rozwoju
ustroju sowieckiego omawia autor do-
konang przez Stalina dnia 5giudnia 1936
zmiane ustroju, t. zw. konstytucje sta-
linowska. Zarazem przedstawia autor
nowg ordynacje wyborczag do sowieckie-
uo parlamentu zwigzkowego, przyjeta
w dniu 9 lipca 193/.

Ko3giniki Stefan dr, asystent UeJ.\ Mie.
dzyr.nstwowa pomoc gdowa wzywana
przez wtadze polskie Krakéw, stron 52.

Dodatek do nr 12 ,Przegladu Sadowego'l
z r. 1937.

Praca dzieli sie na 5 rozdziatow.
W rozdziale | moéwi autor o pomocy
miedzypanstwowej w systemie prawnym,

w rozdziale I — o doreczaniu pism w
sprawach cywilnych, w rozdziale Il —
o rekwizycjach cywilnych, w rozdziale

[V — o0 pomocy prawnej w sprawach Kkar
nych oraz w rozdziale V— o wydawaniu
przastepcow

tapinski Aleksanaer. Zygmunt Stary
a Kosciot Prawostawny. Rozprawy histo-
ryczne Towarzystwa Naukowego War-

szawskiego, tom XIX, zeszyt 1. Warsza-
wa 1937, stron XIlI 4207. Naktadem To-
warzystwa Naukowego Warszawskiego.

Przedmiotem pracy jest stosunek
Zygmunta Starego do Kosciota | spote-

czeAstwa prawostawnego w  Wielkim
Ksigstwie Litewskim i Koronie. Praca
zostata wydana z zasitku Ministerstwa

Wjznan Os$wiecenia Pu-

blicznego.

Mystkowskl Stanistaw,
minarium Metropolitalnego:
w Polsce Odrodzonej. (ReFeraty, wygto-
szone w Kole ,Jedno$ci Katolickiejl
w Warszawie), Warszawa 1938, stron 56.

Na cato$¢ bioszury sktadajg sie nas-
tepujace 4 referaty: 1) ,Stan kos$ciota na
Kresach Wschodnich", 2) ,Sprawa unijna
w Polscell 3) ,Stan prawny Cerkwi pra-
wostawnej w Polsce” oraz 4) ,Krto
Jednos$ci Katolickiej".

Poptawski Wtodzimierz: Sowiety w Hisz-
panii. Warszawa 1938, stron 40. Nakta-
dem Stowarzyszenia ,Samoobrona spo-
teczna”.

W broszurze dowodzi autor, ze czer-
wona Hiszpania wraz z rzagdem i armia
jest wzupetnosci uzalezniona od Moskwy.

Prazmowska-lwainska Wanda: fCZtty
ludzi miasta. Instytut Spraw Spotecznych,
sprawy bezpieczenstwa i higieny pracy
Nr 35. Warszawa 1937 r,, stron 48.

Broszura ma na celu danie zwieztycn
wiadomoséci o sprawie spozytkowania
wczasoOw pracowniczych. Autorka moéwi
m. in o spoczynku niedzielnym, o wa-
kacjach i urlopach, o zabawie, o ogro-
dach dziatkowych, higienie i estetyce
mles tkan i t. p

Palna,owicz Wtadystaw, senator: Rycer-
stwo ponkie Podkarpacia. (Dawne dzieje
i obecne obowigzki szlachty zagrodowei

Religijnych i

ks., dr, prof. Se-
Spraw t unijna

na Podkarpaciu). Wydawnictwo ,Pobud
ki" Przemys$l 1937 r, stron 80

W broszurze opisuje autor geneze
i dzieje szlachty zagrodowej Podkarpa-

cia w dawnej Rzeczypospolitej, jej dole
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w czasie zaboru austriackiego, udziat
szlachty zagrodowej w walce o niepo-
dlegto$¢ oraz jej silei obowigzki w chwili
obecnej. W koricu pracy zamiescil au-
tor wvkaz herb6w i roazin szlacheckich
na Podkarpaciu.

Sieroszewski Wactaw.
Pitsudski. Zyciorys. Wydanie trzecie,
przejrzane i poprawione przez autora.
Lektura Szkolna Warszawa 1938, stron
48 Instytut Wydawniczy ,Biblioteka
Polska".

Jest to popularne opracowanie zy-
ciorysu Marszalka Jézefa Pitsudskiego,
przeznaczone do uzytku szkolnego. .Bro-
szura zostata przyozdobiona szeregiem
odbitek fotograficznych.

P dl szalek Jozef

Stawifiski Kazimierz. Zycie i czyny Mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego. Wilno 1937 r.
stron 32. Naktadem Komitetu odbudowy
Zulowa przy Zwiazku Rezerwistow.

Jest to broszurowe wydanie odczytu
wygtoszonego 10 go pazdziernika 1937 r.
dla Zwigzku Rezerwistéw w uroczystym
dniu zasadzenia pamigtkowego oeou
w Zutowie.

7anner Vaind, prezes Miedzynarodowego
Zwigzku Spotdzielczego: Miejsce spoétdziel-
czosci w roznych systemach gospodar-
czych. Odbitka ze Spoétdzielczego Prze-
gladu Naukowego, zeszyt 8 —9 z 1937.
Warszawa 1937, stron 28 Wydawnictwo
Spétdzielczego Instytutu Naukowego.

Jest to broszurowe wydanie refera-
tu wygtoszonego na miedzynarodowym
kongiesie spétdzielczym w Paryzu w dniu
8 wrzesnia 1937. R'ferat opisuje role
spotdzielczo$ci w ramach gospodarki re-
gulowanej wzglednie cze$ciowo planowej,

w ramach dyktatorsko-kapitalistycznej
gospodarki planowej, w ramach gospo-
darki dyktatorsko-socjalistycznej oraz

w ramach ustroju demokratyczuu-socja-
listycznego.

Wulman L., dr med: Na strkzy zdro-
wia ludu zydowskiego (15 lat TOZu).
Warszawa 1937, stron 107. Wydawnictwo

,TOZ".

Broszura jest sprawozdaniem z 15.
letniej dz.atalno$ci organizacji ochrony
zdrowia ludno$ci zydowskiej, noszacej
nazwe ,TOZ

Zajkowski J6zef dr: W Hprawio rozu-
mienia. Wilno 1937, stron 26. Odbitka
z ll-go tomu Ogdlnej Nauki o Prawie.

Rozprawa stanowi przyczynek teorio-
poznawczy do wyktadni obowigzujacych
przepiséw prawnych.

Zdztechowshi Jerzyi Mit ZIOtej waluty.
Warszawa 1937, st.on 325. Instytut Wy-
dawniczy ,Biblioteica Polska”.

Na podstawie danych zaczerpnietych
z zycia gospodarczego zagranica, w szcze-
gélnosci Standéw Zjednoczonych rt P,
Anglii i Francji, dowoazi autor, ze opie-
ranie waluty na pokryciu w ztocie nale-
zy do przeszto$ci, Autor jest zwolenni-
kiem zaprowadzenia waluty wewnetrzno-

krajowej, posiadajacej Kurs prawny, re-
gulowanej potrzebami gospodarczymi
kraju. Wedtug autora waluta ztota po-

trzepna jest tylko do rozrachunkéw
w stosunkach mieazynarodowych.

Drugi powszocnny spis ludnos$ci z ifn.
9.XIl 1931 r. Statystyka Polski, seria C,
zeszy¢ 71. Gl. (Jrzad Statystyczny. War-
szawa 1938 r. Zeszyt zawiera ostateczne

wyniki spisu luano$ci dla woj. nowo-
grédzkiego.

Deklaracja ideowo-polityczna szefa
Obozu Zjednoczenia Narodowego i prze-
mowienie przewodniczacego organizacji

miejskiej Obozu Zjednoczenia Narodowego.
Warszawa 1937, stron 42 Wydawnictwo
Wydziatu prasowego Obozu Zjednoczenia
Narodowego.

Broszura zawiera tekst deklaracji
‘deowo-poliiycznej z dnia 21 lutego 1937
i teksty przemowieA przewodniczacego
organizacji miejskiej O. Z. N., wygtoszo-
nych w dniach 1 marca i 24 lipca 1937
Broszura zostata zaopatrzona w odbitki
fotograficzne ptk. Adama Koca i pre
zydenta miasta Stefana Starzynskiego.

Eocykhka Piusa Xl o widoéw.,kaeh Ki-
nematograficznych Warszawa 1937, stron
13. Naktadem Polskiej Katolickiej Agencji
Prasowej, Warszawa Miodowa 17.

Broszura zawiera tekst encykliki
W ttumaczeniu k3 biskupa dr Stanistawa
Okoniewskiego.

Projekt reformy samorzgdu rolnicze-
go na ziemiach pdéinocno-wchodnlcn. Biu-
ro studiéow Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego ¢ regu wilenskiego i nowogrédz-
kiego. Wilno 1937, stron 23.

Broszura moéwi o zadaniach, sytu-
acji obecnej oraz o wadach oDecnego
systemu samorzadu rolniczego na obsza-
rze wojewodztw wilenskiego i nowo-
grodzkiego, a nastepnie o inicjatywie
gen. Zeligowskiego oraz o dalszej roz-
budowie samorzadu rolniczego na wspo-
mnianych obszarach.

Ddzirt Zydéw w kulturze. Cze$é 1
Krakéw 1938, stron 79. Naktadem Zwigzku
Zawodowego nauczycieli szkol zydo
wskich w Krakowie.



Broszura moéwi o osiggnigciach na-
rodu zydowskiego w dziedzinie religii
i filozofii, o udziale Zydéw w literaturach
innych narodéw oraz w muzyce i peda-
gogice.

CZASOPISMA

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik nr 12 Omega-. ,Odmtodzenie"
administracji. Sigma: Zwolnienie do egza-
minéw przy nominacjach na kierownicze
stanowisKa. T. Jankowski- W sprawie
struktury urzedéw. M. Ktenouiicz: Staio-
sta czy kasztelan. Jlifa: Wiara w prawo.
K. Ok*za-Orzechowski-- Organizacja urzed-
nikéw w Niemczech.

Czasopismo sedziowskie. Lwow, dwu-
miesiecznik nr 1 P. Adamoéwski: Przestep-
stwa urzednicze (naduzycie wiadzy).

Czasopismo techniczno. Lwoéw. dwu-
tygodnik nr 2. Ptof. ini. I. Stella Sawicki
I- P Komornicki: Schrony piwniczne czy
nadziemne.

Gazeta sagdowa warszawska. Warsza-
wa, tygodnik nr 4 i 5. Prof. F. Hoszowski:
Uwagi nad teorig naduzycia prawa i szy-
kany przy wykonywaniu prawa.

Na posterunku Warszawa, tygodnik
ni 4. Tir 7 Cyprian: Zadania policji wo-
bec ruchu samochodowego.

Poisey zagranica. Warszawa, mie-
siecznik nr 2 Zalozenie Ildeowe wspot-
pracy z Polonig zagraniczng.

Oszczedno$é- Warszawa, dwutygodnik
nr 1. §. Rundslein. Zagadnienia teorii pra-
wa w orzecznictwie cywilnym Sadu Naj-
wyzszego.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 4. M. F.i Ruch budowlany a za-
potrzebowanie mieszkan.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 3. Kongres piacownlczy.
J. Przetockl: Uzaleznianie poprawy bytu
pracownikéw od zachowania réwnowagi
budzetowej wsamorzadzie terytorialnym.

Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik nr 1. Budownictwo obronne.
Koszty budowy schronéw Ulepszenie w
dziedzinie wyposazenia schronéw. Schron
komendy O. P. L. w fabryce.

Przoulad gospodarczy. Warszawa, dwu-

tygodnik nr 3. F. Mtynarski: Proporcjo-
nalizm ekonomiczny.

Sprawy narodowosciowe.,, Warszawa
dwumiesiecznik nr 4—5. R. Bterzanek
Mutonomla narodowos$ciowa. S. Fogelson:
Przyrost naturalny ludnos$ci zydowskiej
w Polsce

Wiedza i zycie Warszawa, nr 12. J.
Wisdniewski: Jak korzysta¢ z danych sta-
tystycznych.

Ziemia, Warszawa, nr 11—12. Ini. JI.
Jurewicz- Juraniec: O mozliwoéciach rozwo-
jowych miasta Lucka.

L’arehltecture d’aujourd’hu>  Boulo-
gne sur Seine, miesiecznik nr 12. Le dan-
ger aerien. G. &a'det: L’urbanisme et la
défense passive.

Gassehutz und
miesiecznik nr 11.
flusbildung der
abwehr.

Der Gameindetag. Berlin, miesiecznik
nr 2. ©r Schumacher: Gemeindeverwaitung
und Reicnssonderverwaltungen.

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 3. Ot Delius: Die Gemeinden und
der neue Finanz — und Lastenausgleich
Nr 4. H. Hering: Die Namenanderungs-
gesetz.

Die Stadtei-einigung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 1. P. Biehle: Betriebsberichte
von der Fakalien und Miillabfuhr in einer
mittleren Stadt.

Public AJm:nistrat!oir London, mie-
siecznik nr 1, J. Stamb: The Administra-
tor and a Planned Society. A.H. Mashall:
The Trend of Local Goverment. Ptof.
E. F. W. Gey oan Pitliur: Some flspects
of Municipal Governmecnt.

Luftschutz. Berlin,
Hieber: Winke fur die
Rekruten in der Gas-

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



