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JFIN SZUMIEL

OCHRONA RYNKC PRACY

Wstrzagsy gospodarcze, ktére nastgpity w calym $miecie po wojnie
Swiatowej 1914 — 1919, nie oszczedzity, bo nie mogly oszczedzi¢, miedzy
innym, réwniez stosunkéw pracy. Bezrobocie ogarneto w niektérych
krajach tak wielkie masy ludnc$ci, ze stalo sie w nich powazna kleskg
spoteczng. Klesce tej r6zne panstwa staraly sie i staraja zaradzi¢ nie
tylko ze wzgledéw humanitarnych, ale i z uwagi na troske o utrzyma-
nie spokoju publicznego. Srodki, ktére zastosowano dla usuniecia czy
zmniejszenia bezrobocia, dajg sie podzieli¢ na dwie grupy: a) na s$rodk’,
zmierzajgce do ozywienia produkcji i b) na Srodki natury policyjnej,
zdazajace m in. do zamkniecia rynku pracy dla cudzoziemskich praco-
wnikéw przez stworzenie systemu policyjnych zakazéw czy ograniczenh

Zadaniem niniejszego artykutu jest =zajec;e sie tym drug<m Kkie-
runkiem walki z bezrobociem, poniewaz wcigga on bezposrednio
w akcje wiladze administracji panstwowej.

Punktem wyjscia policyjnego systemu walki z bezrobociem byt
niewatpliwie fakt, ze w kazdym panstwie zyje wsrdd rdzennej ludnosci
wieks/a lub mniejsza ilos¢ cudzoziemcow, ktorzy sSrodki na utrzymanie
czerpig z pracy zarobkowej w istniejgcych warsztatach pracy, zmniejsza-
jac w ten sposob mozliwosci zarobkowe miejscowej ludnosci. Pomiedzy
pracownikami cudzoziemskimi pewien odsetek jest dla tych warsztatéw,
a posrednio i dla kraju pracy, elementem pozytecznym czy to z uwagi
na specjalne uzdolnienie, czy tez z racji posiadanej wiedzy teoretycznej
lub praktycznej. Pozostala masa obcych pracownikdéw, nie posiadajgca
szczegOblnych wartosci, staje sie w okiesie silniejszego bezrobocia dla
interesu miejscowej ludnosci szkodliwa, gdyz, zajmujac platne miejsca
zarobkowe, utrudnia oraz zmniejsza jej mozliwosci zarobkowe. W szcze-
golnosci dotyczy to panstw emigracyjnych, ktorych ludnos¢ musi zrédet
utrzymania szuka¢ poza granicami panstwa ojczystego. Jezeli natom'ast
choazi o parnstwa imigiacyjne, w ktérych bez wydatnej pomocy obcych
sit pracowniczych nie sposob jest wydota¢ palagcym potrzebom zycia
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gospodarczego, zwalczanie naptywa obcego elementu piacowniczego
jest, logicznie rozumujgc, aktem samobodjczym, bo dla zycia gospo-
da.czego szkodliwym.

Ta krancowa sprzeczno$¢ w sytuacji panstw emigracyjnych zjednej

strony i panstw imigracyjnych z drugiej — pozwalalaby sadzi¢, ze
w panstwach imigracyinych los obcych pracownikoéw jest bardzo dobry,
gdyz musza oni podlega¢ szczegoélnej opiece prawa i ze gdzie jak

gdzie, ale w nich wlasnie ochrona miejscowych psacownikéw przed
konkurencjg obcych jest zbedr.a lub wrecz szkodliwa.

Rzeczywistos¢ temu przeczy, czego klasycznym przyktadem Francja,
w ktorej liczba ludnosci, jak powszechnie wiadomo, nie pozcstaje
w zadnym stosunku ani do przestrzeni panstwa, ani do jego bogactw
naturalnych i stanu przemystu, ani wreszcie do jego niezwykle korzyst-
nych warunkéw geograficznych. Dopuszczanie do tego kraju, tak silnie
potrzebujacego sit roboczych, obcych pracownikéw jest ciaggle uwaza-
ne — wbrew wszelkie] logice — za akt taski czy dobrodziejstwa. Prze-
zwyciezenie z gruntu falszywego ustosunkowania sie wladz i spo-
teczenstwa francuskiego do cudzoziemskich pracownikéw jest o tyle
utrudnione, ze Francja rekrutuje potrzebny jej element pracowniczy
w kilku panstwach, a zatem moze zawsze wygrywac¢ jedne przeciwko
drugim. Niewatpliwie zawarcie przez panstwa emigracyjne stosownego
porozumienia zmienitoby radykalnie stosunek Francji do obcych pra-
cownikéw i odwrécitoby dzisiejszg paradoksalng sytuacje, a mianowicie
deprc wadzitoby do tego, ze doptyw 00 Francji oDcych pracownikéw
przestalby by¢ uwazany przez sfery francuskie za akt taski, okazywany
panstwom emigracyjnym i ze wysylanie do Francji pracownikéw mogto-
by by¢ uzaleznione od przyjecia przez nig stawianych Jej warunkow.
Tak odwrdcona sytuacja przyczynitaby sie, jak sadzi¢ nalezy, do po-
lepszenia we Francji, losu obcych pracownikéw, nie wylgczajac pra-
cownikéw polskich.

Obecny momint zbrojen i gorgczkowego rozbudowywania rodzi-
mej produkcji, Ktéry ma wszelkie cechy wielkiego wyscigu miedzyna-
rodowego, wydaje sie by¢ szczegl6lnie pomysiny dla wygrania go
przez panstwa, ktérych obywatele zasilajg swoja praca zycie gospo-
darcze Francj’. To samo mozna zastosowa¢ do innych panstw, odczu-
wajgcych gwattowng potrzebe sit pracowniczych.

Policyjna ochrona krajowych pracownikéw przed konkurencja cu-
dzoziemsKiego Swiata pracy stata sie po wojniu Swiarowej bez mata
powszechna. Jak dotychczas, uksztattowaly sie w tym zakresie trzy
systemy, opierajgce sie na nastepujacych zasadach:
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1) Pracownik cudzoziemski oDowigzany jest posiadaé¢ indywidu-
alne zezwolenie wilasciwej wladzy na zarobkowanie

2) Cudzoziemiec nie moze zajmowac sie w zadnym razie Scisle
ustalonymi zajeciami.

3. Pracodawca, zamierzajacy zatrudnia¢ cudzoziemca, obowigzany
jest posiada¢ na ro zezwolenie wiasciwej wiadzy

Z tych trzech systeméw najmniej szczesliwym, pomimo iz naj-
szersze znalazt zastosowanie, wydoje sie by¢ system pierwszy, poniewaz:
1) ulatwia obcym panstwom interweniowanie w kazdym wypadku od-
mownego zalatwienia prosby cudzoziemca o zezwolenie na wykonywa-
nie pracy zarobkowej, a tym samym wprowadza do ochrony rynku
pracy zupeine niepotrzebnie momenty polityczne, 2) wprowadzajac
w gie momenty polityczne, daje obcym paristwom moznos¢ stosowania
odwetu, a tym samym naraza na niebezpieczenistwo interesy wlasnych
obywateli, pracujacych na obczyznie | 3) prowadzi do rozgoryczenia
poszczegdllnych pracownikdéw obcych, ktorzy, nie orientujac sie w cato-
ksztalcie zycia gospodarczego danego panstwa i obowigzujgcego w nim
systemu prawnego, moga kazdg odmowe zezwolenia na prace rozumiec
jako akt, wymierzony specjalme przeciwko nim.

System drugi jest szczes$liwszy o tyle, ze eliminuje momenty po-
lityczne, ustalajgc liste zaje¢, ktore sg dla cudzoziemcédw w ogoéle nie-
dostepne. Czy system ten wytrzymuje prébe zycia i nie godzi w inte-
resy gospodarcze kraju, trudno jtst osadzi¢ bez dokfadnej znajomosci
miejscowych stosunkéw. Przypuszcza¢ ralezy, ze przez rygorystyczne
ujecie zagadnienia wytwarza w praktyce sytuacje pod wzgledem praw-
nym drazliwe, a dla zycia gospodarczego kraju szkodliwe.

Najszczesliwszym wydaje sie byc¢ system trzeci, wypracowany w Pol-
sce i dlatego zastugujacy na miano polskiego. System ten w pierwot
nym ujeciu usuwat catkowicie na bok momenty polityczne przez to,
ze a) zezwolenia byly zawsze bezimienne i wydawane wytgcznie pra-
codawcom, b) dotyczyt tylko pracodawcéw, a nie pracobiorcow, wskutek
czego nie mogt budzi¢ rozgoryczenia w szeregach obcych pracownikow,
tudziez c) obcy mu byt rygoryzm, jaki cechuje system poprzednio omoé-
Wiony, dzieki czemu dawat wladzy moznos$¢ dostosowania przepisu do
potrzeb gospodarstwa krajowego.

System ten ulegt w 1937 roku zmianom, ktére z teoretycznego
punktu widzenia zepsuly go przez to, ze wprowadzity dla pewnych wy-
padkéw, o ktérych mowa nizej, do konsekwentnie przeprowadzonej kon-
cepcji z 1927 roku przepisy, zaczerpniete z systemu, panujacego w wiek-
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sz6sci panstw europejskich, a wskutek, tego zakiocity jego harmonie
i logike konstrukcyjng momentami natury politycznej.

System polski ujety jest w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 4 czerwca 1927 roku o ochronie rynku pracy. Rozpo-
rzadzenie to formalnie w sztio w zycie w dniu ogtoszenia, t. j. w dniu
18 czerwca 1927 roku (Dr. C. R. P. Nr 54 poz. 472), faktycznie za$ je-
go przepisy mogly zaczac¢ dziara¢ bez mala w cztery lata dopiero pdéz-
niej, kiedy Rada Ministrow na wniosek Ministra Opieki Spotecznej
stwierdzita stan bezrobocia i w dniu 20 lutego 1931 roku uchwalita roz-
porzadzenie o wprowadzeniu w zycie od dnia 6 kwietnia 1931 toku
przepiséw rozporzadzenia o ochronie rynku pracy na calym obszarze
Rzeczypospolitej w przedsiebiorstwach przemystowych, goérniczych, hut-
niczych, handlowych, bankowych, komunikacyjnych, przewozowych on z
w rolnictwie i leSnictwie (Liz U. R. P. Nr 18 poz. 98).

W ten sposOb Polska jest cnyha jednym z ostatnich panstw, ktore
uciekto sie do srodkdéw natury policyjnej, azeby broni¢ wilasnych oby-
wateli przed konkurencja cudzoziemskich pracownikéw, jakkolwiek od
chwili oazyskania niepodlegtosci posiadata zagadnienie silnego bezro-
bocia, od wielu lat jest krajem emigracyjnym, a w okresie wojny 1920
roku przygarneta setki tysiecy uchodzcéw z Rosji, ktorzy w poszukiwa-
niu kawatka cbleba nie mogli nie zaciazy¢ na jej rynku pracy.

Poniewaz, jak zaznaczono wyzej, rozporzadzenie o ochronie rynku
pracy z 1927 roku zostato znowelizowane w 1937 roku, dla uwydatnie-
ni roznic, jakie zaszty w stanie prawnym od 1 kwietnia 1937 roku,
wypada najpierw przedstawi¢ stan prawny, obowigzujgcy do tej daty,
a nastepnie dopiero omowi¢ roznice, jakie do tego stanu zostaly wpro-
wadzone w 1937 roku.

Wstgpiwszy na droge, wytknietg przez inne panstwa, Polska za-
miescita w swym systemie z 1927 roku szereg przepisoéw, ktére pewne
kategorie cudzoziemcéw wylagczyly z pod dziatania rozporzgdzenia
o ochronie rynku pracy. Przekonywujemy ste o tym przez zestawienie
rozporzadzenia o ochronie rynku pracy z rozporzadzeniem Rady Mini-
strow z 1931 roku. Zestawienie to wykazuje, ze obywatele polscy
chronieni sg tylko w pewnych gateziach pracy i w zasadzie tylko przed
cudzoziemcami, ktérzy na podstawie umowy o prace lub terminowanie
Swiadcza ustugi badz to fizyczne, badz umystowe. W szczegdlnosci
ochrona ta nie dziata:

a) jezeli praccdawcami cudzoziemca sg instytucje panstwowe |
przedsiebiorstwa natury miedzypanstwowej,
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b) jezeli pracownicy cudzoziemscy sa zatrudnieni przez przedsie-
biorstwa zagianiczne w charakterze komiwojazeréw Ilub przez osoby,
korzystajagce z prawa eksierytorialnosci, dla wykonywana czynnosci
urzedowych lub dla ustug osobistych,

c) jezeb pracownicy cudzoziemscy sg wybitnymi artystami lub
uczonymi, albo przebywajg w Polsce stale co najmniej od 1 stycznia
1921 roku, albo wreszcie jezeli w dniu 6 kwietnia 1931 roku byli juz
zatrudnieni w przedslgoiorstwach przemystowych, gorniczych, hutniczych,
handlowych, bankowych, komunikacyjnych, przewozowych oraz w rol-
nictwie i lesnictwie i nadal tam pracuja,

d) jezeli cudzoziemiec umowg o pracg lub terminowanie zawart
z innym pracodawca, anizeli wymienieni w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 1931 roku, a wigc w instytucji lub towarzystwie ubezpie-
czeniowym, lombardzie, w charakterze nauczyciela, wychowawcy, stu-
zacego i t p,

e) jezeli cudzoziemiec nie czerpie zarobkéw z umowy o0 pracg
lub terminowanie.

Dopiero o ile nie zachodzit zaden z powyzszych wypadkow, wcho-
dzito w gra rozporzadzenie o ochronie rynku pracy, a mianowicie:
pracoaawca obowiazany byi, pod rygcrem odpowiedzialnosci sadowej,
grozacej grzywng od 100 do 10.000 ztotych lub aresztem do b tygodni,
prosi¢ wojewoddzka wladzg administracji ogdlnej o zezwolenie na za-
trudnienie cudzoziemca bez podawania, kogo mianowicie zamierza za-
trudni¢, poniewaz rozporzadzenie o ochronie rynku p”acy wyraznie za-
znaczalo, ze .zezwolenia nie bada wymienia¢ nazwiska pracownikéw
cudzoziemskich, ktdrzy majg by¢ zatrudnieni". Takie wiasnie ujacie
sprawy czyni system polski oryginalnym i jedynie trafnym z punktu
widzenfa ochrony rynku pracy. Skoro bowiem pracodawca chce wolne
stanowisko obsadzi¢ pracownikiem cudzoziemskim, obojatnym jest dla
rynku pracy, jaki mianowicie cudzoziemiec stanowisko to zajmie. Dla
rynku tego jest istotnym, czy stanowisko to nie badzie obsadzone
przez cudzoziemca z krzywda dla poszukujgcego pracy obywatela
polskiego.

Ta oryginalna koncepcja systemu polskiego jest nader udatng
proba rzeczowego rozwigzania zagadnienia bez jakiegokolwiek posmaku
czy tendencji politycznych, ktére wystepuja przy systenrre, panujacym
w przewazajgcej ilosci panstw europejskich, kiedy sam pracownik cu-
dzoziemski musi zabiega¢ o specjalne zezwolenie na praca.

Jezeli chodzi o kryteria, ktora decydujg o udzielaniu lub odmo-
wie udzielenia zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca, sa nimi, jak
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to wynika z art. 4 rozporzadzenia o ochronie rynku pracy, trzy oko-
licznosci: 1) brak na rynku pracy odpowiednich pracownikéw z obywa-
telstwem polskim, 2) interes gospodarstwa spotecznego, wymagajacy
zatrudnienia cudzoziemca i 3) konieczno$¢ obsadzenia cudzoziemcem
stanowiska kierowniczego, wymagajacego specjalnego zaufania. Dowo-
doéw i argumentéw, ze zachodzi jedna z tych okolicznosci, winien do-
starczy¢ pracodawca, jako bezposrednio =zainteresowany w zatrudnie-
niu cudzoziemca. Nzecza wladzy jest oceni¢ zlozone dowody czy tez
twierdzenia.

Jak z tego wynika, koncepcja systemu polskiego daje pracodawcy
gwarancja, ze ani jego o0soba, ani osoba cudzoziemca, ktérego chce
zatrudni¢, nie beda w zadnym razie brane pod uwaga przy zalatwianiu
konkretnej sprawy. W tych warunkach niezrozumiatym jest, ze w prze-
wazajgcej ilosci wypadkéw pracodawcy gtowny nacisk w Skltadanych
podaniach klada na osoba cudzoziemca, ktérego zamierzaja zatrudnic,
nie za$ na rzeczowe uzasadn'enie prosby.

Przechodzac do osoby pracodawcy, wypada zauwazyC, ze przepisy
o ochronie rynku pracy, méwigc o pracodawcach, pomijaja — w prze-
ciwienstwie do pracownikbw — sprawg ich obywatelstwa, z czego wy-
nika, ze przepisy te dotyczg w rownej mierze pracodawcow, posiadaja-
cych obywatelstwo polskie, jak i pracodawcéw — cudzoziemcow.

Blizszego natomiast omoéwienia wymaga sprawa zamieszkania pra-
codawcy, poniewaz czasto wysuwane sa poglady, ze rozporzadzenie
0 ochronie rynku pracy dotyczy tylko pracodawcéw, zamieszkalych
w Polsce, nie dotyczy zas tych, ktorzy majg swoja siedzibg poza jej
granicami. Poglad ten wypada uzna¢ za btgdny z nastgpujacycli powo-
dow: rozporzadzenie o ochronie rynku pracy ma za zadanie obrong
obywateli polskich przed szkodliwg konkurencjg pracownikéw cudzo-
ziemskich i dlatego przy interpretowaniu jego poszczegdlnych posta-
nowien nie mozna iS¢ w kierunku rozszerzajagcym, ale raczej zwezaja-
cym; przyjecie pogladu, ze chodzi o pracodawcow, zamieszkatych tylko
w Polsce, byiloby réwnoznaczne 2z ostabieniem ochrony pracownikéw
polskich, gdyz w praktyce sprowadzatoby sie do tego, ze pracodawca,
zamieszkaly zagranica, moégiby w Polsce zatrudnia¢ cudzoziemcow bez
zadnego zezwolenia wiladzy po'skiej, a wiec bez zadnych ograniczen
1 bez liczenia sie z potrzebami pracownikéw polskich, a tym samym
bytby w stosunku do pracodawcéw, znajdujgcych sie w Polsce, uprzy-
wilejowany. Na tak daleko idacg interpretacjg nie pozwala ani za-
tozenie przepiséw, ani ich tekst. Ze ustawodawca me zamierzat praco
dawcow, przebywajgcych zagranicg, stawia¢ w uprzywilejowang sytuacjg
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znajdujemy na to pos$rednig wskazowka w tekscie samego rozporzadze-
nia, a mianowicie w art. 8. Artykut ten, wyliczajgc wypadki, w ktérych
pracodawca zwolniony jest od przepisbw omawianego rozpoizadzenia,
wynrenla tylko pizedsigbiorstwa natury miedzypanstwowej (punkt 6),
a moéwigc o innych przedsiebiorstwach zagranicznych (punkt 2), dodaje za-
strzezenie, ze nie podlegajg one ograniczeniom, przewidzianym w rozporza-
dzeniu o ochronie rynku pracy, tylko przy zatrudnianiu komiwojazeréw.
We wszystkich zatem innych wypadkach przedsiebiorstwa zagraniczne
dla zatrudnienia w Polsce cudzoziemskich pracownikéw muszg posia-
da¢ zezwolenia wojewddzkiej wladzy administracji ogdlnej. Wszelki inny
pogiad pozostawalDy w sprzecznosci z duchem rozporzadzenia i trescig
art. 8 w szczegdlnosci.

Skoro mowa o art. 8, wypada zaznaczyé, ze nie wytrzymuje kry
tyki poglad, jakoby przepisom rozporzadzenia c¢ ochronie rynku pracy
nie podlegal pracodawca przy umownym zaludnianiu swoich krewnych,
poniewaz wyliczajac taksatywnie rézne wyjatki, artykut ten pominat zu-
petnie omawiany wypadek.

Rownie nieuzasadnionym jest wysuwane nieraz twierdzenie, ze
przepisy o ochronie rynku pracy nie majg zastosowania, jezeli pracow
niK cudzoziemski otizymuje wynagrodzenie z zagranicy lub pobiera je
zagranicag, trudnu bowiem zgodzi¢ sie ztym, azeby forma czy miejsce wy-
ptaty wynagrodzenia, naleznego z tytutu umowy o praca lub termmo-
wanie, wykonywanej w Polsce, mialy Swiadczy¢, ze zachodzi
stosunek pracy, nie podlegajgcy ograniczajgcym przepisom o ochronie
rynku pracy lub mialy dobroczynne znaczenie dla interesu bezrobotnych
obywateli polskich.

Z tych Samych wzgladow odrzuci¢ wypada spotykane twierdzenie,
ze rozporzadzenie o ochronie rynku pracy n.e stosuje sie, jezeli umowa
o0 pracg lub terminowanie zawarta zostala pomigdzy pracodawca a pra-
cownikiem zagramca.

Jak dalece wszystkie te poglady sa prawnie nieuzasadnione lub
wygtaszane sg bez nalezytego wniknigcia w brzmienie i cele rozporzg-
dzenia o ochronie rynku pracy, $wiadczy tekst art. 2 ust. 1 tego prawa.
Tekst ten brzmi: .Na obszaracn wzglagdme w gatgziach pracy,
objatych powyzszymi (art. 1) zarzgdzeniami,- pracodawca rnoze zatrud-
nia¢ pracownika, nie badacego obywatelem Panstwa Polskiego, jedy-
nie po uzyskaniu na to zezwolenia wlasciwej wladzy*. Z tekstu tego
wynika chyba jasno, ze istotnym momentem dla rozstrzygnlac.a, czy
dany wypadek podlega przepisom o ochronie rynku pracy, jest miej-
sce wykonywania umowy o pracg lub terminowanie,
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nie zas miejsce jej zawarcia, miejsce wyptaty oraz forma wynagrodze-
nia, wreszcie miejsce zamieszkania pracodawcy, jak to czesto wywodzg
pracodawcy, ktérym kontrola wtadz pe.ristwowyrh nad zatrudnionymi pra-
cownikami cudzoziemskimi nie zawsze widocznie odpowiada.

Opisany stan prawny obowigzywatl w Polsce do dnia 31 marca
1937 roku wigcznie. 0Od dnia 1 kwietnia tegoz roku zaszty w nim na
skutek ustawy z dnia 23 stycznia 1937 roku (Dz. O. R. P. Nr 4 poz. 47)
nastepujace wazniejsze zmiany:

1. O ile w czasie obowigzywania pierwotnego tekstu rozporza-
dzenia o ochronie rynku pracy, wladza panstwowa nie mogfa cofnac
raz udzielonego pracooawcy zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemra,
z uwagi na orzepis art. 100 rozporzadzenia o postepowaniu administra-
cyjnym, o tyle obecnie moze to uczyni¢ bez zgody pracodawcy przed
uptywem czasu, na jaki zostalo wydane, jezeli uzna, ze dalsze zatrud-
nianie pracownika cudzoziemskiego muze przynies¢ szkode interesom
Panstwa, a w szczegolnosci jego interesom gospoaarczym i spotecz-
nym (art. 4 ust. 4 w brzmieniu jednolitym, ogtoszonym w Nr 23 Dz. Cl
R. P. z 1937 r. pod poz. 148). Zmiana ta jest, z uwagi nha interes
bezrobotnych obywateli polskich, nader szczesliwa, jezeli bowiem wia-
dza mogta byla udziela¢ zezwolen na zatrudnierie cudzoziemskiego
piacownika w niektérych ratach nawet przez czas, przekraczamy okres
jednego roku i zezwolenia te nastepnie przediuzaé, niemoznos¢ co-
fniecia udzielonego zezwolenia bez zgody pracodawcy przed terminem!
na jaki zostalo wydane, nawet gdyby catkowicie zmienity sie warunki
na niekorzys¢ bezrobotnych obywateli polskich,— byto przepisem nazbyt
sztywnym, a z punktu widzema interesu publicznego szkodliwym.

2. Termin stalego pobytu w Polsce cudzoziemskiego pracownika
co najmniej od 1lstycznia 1921 roku zostat przesuniety o jeden rok, t. j. na
dzien 1 stycznia 1922 roku, wskutek czego powigekszono liczbe cudzo-
ziemcoéw, na ktéorych zatrudnienie pracodawca nie jest obowigzany
posiada¢ zezwolenia wiladzy. Zmiana ta jest zatem pewng ulgg dla
pracodawcéw, zamierzajacycn zatrudnia¢ u siebie cudzoziemcow, ktorzy
od dawra przebywaja w Polsce.

3. Jezeli cnodzi o cudzoziemcéw, o ktoérych mowa wpoprzednil
ustepie, to sytuacja ich od 1 kwietnia 1937 roku ulegta niewatpliwie
pogorszeniu. Przed tg datg jeayna ich tioskg bylo udowodnienie, ze
przybyli do Polski przed dniem | stycznia 1921 roku. Po tej dacie —
poza udowodnieniem, ze znalezli sie w Polsce przed dniem 1 stycznia
1922 roku—musza nadto prosi¢ powiatowg wiltadze administracji ogoéinej
o specjalne zaswiadczenie, bez ktoérego zaden pracodawca nie moze
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ich zatrudnié¢, nie posiadajgc uprzedniego zezwolenia wlasciwej woje-
wodzkiej wladzy administracji ogolnej. Poniewaz ustaw a z dnia 23 stycz-
nia 1937 roku udzielanie tych zaswiadczen uzaleznita od swobodnego
uznania wiladzy i zaznaczyla, ze zaswiadczenia te uprawniajg do wy-
konywania zarobKowania przez czas okreslony w zaswiadczeniu (art. 9
jednolitego tekstu), p-acownik cudzoziemski omawianej kategorii zna-
mz sie w sytuacji analogicznej do tej, w jakiej znajdujg s'e cudzoziemcy
w innych panstwach, za$ do rozporzadzenia o ochronie rynku pracy
zostat wprowaazony przepis, ktory, lak juz zaznaczono wyzej, zepsut
hirmonie i logike konstrukcyjng pierwotnego rozporzadzenia momen-
iami natury politycznej.

Niemal jednoczesnie z ogtoszeniem w dniu 30 marca 1937 roku
jednolitego tekstu znowelizowanego rozporzadzenia o ochronie rynku
pracy z 1927 roku (Dz. U. R. P, nr 23 poz. 148) nastgpito w dniu
31 marca tegoz roku ogtoszenie rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Opieki Spotecznej, wydanego w porozumieniu z Ministrami Spraw
Wewnetrznych, Spraw Zagranicznych oTaz Przemystu i Handlu (Dz. U.
R. P. nr 24 poz. 160). Rozporzadienie to podaje wzory drukéw, ktére
obowigzuja pracodawcow, wyjasnia w 8 3, ze jezeli pracownik cudzo-
ziemski ma by¢ zatrudniony przez jednego pracodawce na obszarze
kilku wojewddztw, to pracodawca musi uzyska¢ zezwolenie od wszyst-
kich wojewddzkich wiladz administracji ogdlnej, witasciwych dla tych
obszaréw, tudziez rozwija w 8§ 4 ust. (2) pojecie stalego poDytu na
obszarze Rzeczypospolitej przynajmniej od 1 stycznia 1922 roku, a mia-
nowicie wyjasnia, ze nie uwaza sie za przerwe w pobycie wyjazdu za-
granice, o ile mial on charakter przejsciowy lub nie byt potaczony
z zamiarem opuszczenia Panstwa Polskiego na state.

flzeby wyczerpa¢ temat niniejszego artykulu, wypada jeszcze
omowi¢ zadania, jakie spadajg na wiltadze administracji ogolnej w zwigzku
z przepisami o ochronie rynku pracy.

Jezeli chodzi o role wojewddzkich wiadz administracji ogolnej
w systemie polskim, sprowadza sie ona 1) do rozpatrywania présb
pracodawcow o udzielenie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemskiego
pracownika i kierowania ewentua'nych odwotan pracodawcéw do Mi-
n:sterstwa Opieki Spotecznej oraz 2) do przyjmowania od pracodawcow
zawiadomien o zaangazowanych na mocy tych zezwolern cudzoziemcach
i o ich zwalnianiu.

Udziat powiatowych wltadz administracji ogélnej w ochronie praco-
wnikéw polskich polega: 1) na wydawaniu cudzoziemcom, przebywaja-
cym w Polsce stale co najmniej od 1 stvczn:a 1922 roku specjalnych
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zaswiadczen, ktore zwalniajg pracodawcéw od obowigzku starania sie
0 zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemskiego pracownika i 2) na ba-
czeniu, azeDy znajdujgce sie w powiecie warsztaty pracy zatrudnialy
cudzoziemcéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia o ochronie rynku

pracy.

Wyczerpawszy w ten sposOb calokszta't przepisow, dotyczacych
ochrony rynku pracy w Polsce w ich historycznym rozwoju, nalezy
zaznaczy¢, ze jakkolwiek przyznaly one pewne przywileje pracownikom
cudzoziemskim, tym niemniej dajg, zwlaszcza po znowelizowaniu
w 1937 roku pierwotnych przepiséw, podstawe do ochrony rynku pracy
przed tymi pracownikami cudzoziemskimi, ktérych zatrudnienie w istnie-
jacych warsztatach pracy nie jest usprawiedliwione ani stanem rynku
pracy, ani istotnymi potrzebami gospodarstwa spotecznego, ani wreszcie
wzgledami specjalnego zaufania, wymaganymi dla niektérych stanowisk
kierowniczych, czyli mogag w pewnych wypadkach chroni¢ obywateli
polskich, niezdolnych do zarobkowania we wilasnych warsztatach pracy.
Z tego wzgledu winny one wzbudzi¢ szczegélne zainteresowanie « tych
sferach pracowniczych, dla ktérych lub z myslg o ktorych zostaly
wydane
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R. MOSSOCzY

CWAGI O OCHRONIE ZABYTKOW | KRAJOBRAZU NA TLE
OBOWIAZUJACYCH USTAW

Juz w latach poprzedzajacych wojng S$wiatowa najpowazn.ejsze
polstcie instytucje kulturalne z Akademig Umiejetnosci na czele podno-
sity petne troski glosy, wskazujgc na rozpaczliwy stan zabytkéw archi-
tektury i sztuki, alarmujac tak spoleczenstwo polskie jak i wladze za-
borcze w sprawie najwiekszej wagi dla dorobku kultury narodowej.
Zabytki kruszone skutecznym zebem czasu a nie chronione rozsypy-
waty sie w gruzy, by wreszcie ulec druzgocacym dziataniom wojny Ko-
niecznosci wynikle z ogromnego zadania powojennej odbudowy zapchnely
na drugi plan sprawe zabytkéw i ochrony krajobrazu. Niemniej troska
nie schodz la z umystow, a jej widocznym skutkiem sg ustawy zmie-
rzajagce do unormowania tak trudnego zagadnienia.

Zycie wykazato, ze zastosowanie sie obywateli do obowigzujacych
ustaw ma formy rozmaite i w wielu wypadttach jest aowolne. Obo-
wigzki okreslone odnos$nymi artykutami: rozp. Prez. Rzplitej z 1611198 r
o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli w brzmieniu uwzglednia-
jacym wszystkie zmiany do dnia 26.VI 1936 r., rozp. Prez. Rzplitej
z 6.1 1928 r. o opiece nad zabytkami, rozp. Rady Ministrow z 23.I1X
1932 r. o sposobie chronienia przedmiotéw zabytkowych bedacych
wilasnoscig Panstwa, okélnik Min. Spr. Wewn. z 24111 2b r. w sprawie
zabytkéw artystycznych i historycznych, oraz niektérymi rozporzadze-
niami Rady Ministréow i ministrow, jesli sg speilniane, to bardzo czesto
w sposob budzacy daleko idace =zastrzezenia. Nalezy bowiem oma-
wiane zagadnienie rozpatrze¢ pod trzema wzgledami.

Wiec — konserwacja. Doprawdy znikoma jest liczba powiatow,
w ktorych by nie bylo obiektéw wymagajgcych natychmiastowego zasto-
sowania $rodkdéw chronigcych przed dalszym niszczeniem. Z najwiekszg
krzywda dla kultury narodowej zaniedbuje sie ostatnie pozostatosci bu-
downictwa kamiennego + ceglanego, smutne resztki Xl i dalsrych wie-
kow, powoli robwnane z ziemig przez deszcz, wiatr, mroz i reke ludzka.
Sprawa jest tak palaca, ze wszelkie zaniedbania w tej dziedzinie po-
winny automatycznie powodowac¢ surowe represje w stosunku do czyn-
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nikow winnych bezczynnosci. Niestety, istniejagce rozporzadzenia nie roz-
wiazuja jej w sposéb dostateczny, Art. 16 rozp. Prez. Rzplitej z 6.IH
1928 r. glosi, ,ze witasciciel (posiadacz) zaoytku winien utrzymywac¢ go
w nalezytym stanie. Wiladza konserwatorska moze nakaza¢ osobom
prawnym, wymienionym w art. 131, dikonywanie potrzebnych robét
konserwatorskich i przedsiewziecie wszelkich srodkéw niezbednych dla
zabezpieczenia nalezacych do nich zabytkéw na koszt wiasny oraz wy-
znacza¢ w tym celu terminy.

W stosunku do innych osob wladza konserwatorska moze zarzadzic¢
dokonanie takich robdt i przedsiewziecie takich Srodkéw w braku przy-
zwolenia wiasciciela (posiadacza) — jedynie na koszt Panstwa".

Zycie dato setki przyktadéw, ze artykut wyzej przytoczony nie daje
gwarancji, iz prace konserwatorskie beda przeprowadzone we wszyst-
kich wypadkach. Trzeba tu wzig¢ pud uwage mozliwosci materialne
prywatnych wiascicieli, a w jeszcze wiekszej mierze brak wyrobienia kul-
turalnego, skutkiem czego raczej czeka sie na speinienie ostatniego
ustepu cytowanego artykutu, goy tymczasem Panstwo nie moze zreali-
zowac¢ wszystkich postulatow w stosunku do istniejgcych potrzeb. Sa
wypadki bardzo czeste, ze jaka$ osoba prawna jest w posiadaniu bu-
dowli, uznanej za zabytek podlega gcy rozporzadzeniu o ochronie, jed-
nak ze wzgledu na swoje ubdstwo me wykonuje nawet rajmezbed-
niejszych robd6t w celu ochronien a zabytku przed zniszczeniem. Wpraw-
dzie art. 18 otwiera mozliwosci przekazania (przez wywlaszczeni) da-
nego obiektu Panstwa Ilub osobom wymienionym w art. 13, lecz gdy
zadna z wymienionych instytucji nie chce bra¢ na swoje barKi kosztow-

nej odpowiedzialnosci, zabytek — w ostatecznym efekcie — popada
w zupetng ruine. Tu sie ukazuje staDa strona artykutdw, ktoére nie
precyzuja odpowiedzialnosci i obowigzku czynienia wkladéw material-

nych i pienieznych. Jakiez znaczenie ma ustep pierwszy art. 16, na-
kazujacy w spos6b dos¢ niejasny wiascicielowi (posiadaczowi) utrzymy-
wanie zabytku w nalezytym stanie, skoro nastepujgce zdania zostawiajg
kwestie konserwacji zupelnie otwartg, zalezna od woli wiasciciela, wzgled-
nie od checi ponoszenia ofiar instytucyj wymienionych w art. 13 lub
Panstwa Aby pizynajmniej najwazniejsze zabytki uchroni¢ od zagtady,
nalezatloby oznaczy¢ je w kazdym powiecie z tym, ze stworzy sie pod-
stawy dla przymusowego dziatania na rzecz ich zachowania.

’) Mowa tu o zarzadach zwigzkéw Komunalnych, gmin wyznaniowych, oso-
bach prawnych, koscielnych i zakonnych kos$ciota katolickiego, wszelkich w ogéle
korporacjach publiczno-prawnych, jak réwniez o stowarzyszeniach, posiadajacych oso-
bowos$¢ prawng, ktdre maja na celu opieke nad zabytkami.
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Drugim waznym zagndnieniem jest ochrona zabytkéw przed ich
oszpeceniem. To oszpecenie moze by¢ bezposrednie (napisy, szyldy,
adaptacje, do innych celéw, niz tych, dla ktérych budynek byt posta-
wiony), lub posrednie przez stworzenie nieharmonizujgcego otoczenia
Pod tym wzgledem nie ma — zdaje sie — ani jednej miejscowosci
w Polsce, w ktoérej nie popeilnionoby jakich$s bledéw. Zie pojeta chec
uczczenia zastug jest najczestszg przyczyne oszpecen zabytkéw miast lub
krajobrazu. Wprawdzie i tu ustawy starajg sie zapobiec nieszczesnym
pomystom (art. 341, 378 rozp. Prez. Rzpluej z dn. 1911 1928 r., a jesli
idzit o zewnetrzny wyglad, art. 408 i dalsze, oraz zarzadzenie Min. Spr.
Wewnetrznych w przedmiocie wygladu budynkéw z 1905 r.), jak jednak
w praktyce wyglagda zastosowanie, wiemy az nazbyt dobrze, ilez to
moznaby przytoczy¢ przyktadéw barbarzynskich z ostatnich kilku lat.
Tu do katedry gotyckie|, przepieknego zabytku z XV wieku, dolepiono
ordynarng pietrowg czynszowke, zamurowujac onna w prezbiterium,
tam w jednym 2z najstarszych miast stawia sie ogromny monument
w stylu na ziemiach polskich nie spotykanym, tylko dlatego aby dosto-
sowa¢ charakter tej budowli do sgsiednich budynkéw, wzniesionych ce-
lowo przez najezdzce w jego wiasnym stylu, fl ilez dzieje sie matych
codziennych zniszczen, uchodzacych bezkarnie? W iluz kosciotach szpe-
ca sciany ohydne oleodruki wiedenskie, o zasmieceniu rynku nieeste-
tyczng tandetg lepiej nie mowic.

Zupeinie Zle przedstawia sie sprawa przymusu w uwzglednianiu
piekna w wygladzle zewnetrznym budynkéw. W zamoznycn -centrach
najwiekszych miast sag istotnie wykorzystane mozliwosci, jakie dajg
w tym wzgledzie odnos$ne rozporzadzenia. Sa to jednak drobne tylko
wysepki w calym obszarze kraju, zdanym na oszpecenie przez domo-
rostych budowniczych. Powinna tu mie¢ zastosowanie ustawa, narzuca-
jaca w procentach ogoélnych kosztéw budowlanych okreslone minimum
jako kwote przeznaczong do nadania piekna zewnetrznego wznoszo-
nym budowlom. W krajach zachodnich ta sprawa jest juz dawno roz-
strzygnieta. Wina omawianych niedomagan lezy w malym zaintereso-
waniu juz nie tylko najszerszych mas, ale nawet inteligencji — zabytka-
mi, arch>tekturg i krajobrazem. Tu lezy jednak obowigazek wiadz pan-
stwowych i samorzadowych wyszukiwania w swoim terenie odpowiednich
ludzi, ktérzy by tworzyli raay dia celéw opiniodawczych i projektodawczych.

Dla celéw ochrony oraz inwentaryzacji zabytkoéw nalezatoby odpo-
wiednio uzupetni¢ programy studiéw zawodowych nauczycieli i ksiezy,
ktorzy rozsiani po calym kraju najwiecej maja moznosci dzialania bez-
posredniego. Wprawdzie Min. Wyzn. Rei. i Osw. Pubi. udziela w tym
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wzgledzie odpowiedniego nastawienia, ale bedzie ono tatwiejsze, do zreali-
zowania, jesli nauczyciel bedzie nrat dostateczne przygotowanie naukowe.
Ochrona krajobrazu przedstawia sie rozpaczliwie. Nasz drzewostan,
ta najpiekniejsza ozdcba krajobrazu, dewastowany przez setki lat, obec
nie dzwiga sie z dna kryzysu, ale jeszcze ciggle na wielkich przestrze-
niach chiopi wycinaja swoje i cudze lasy, nie wiele robigc sobie z kary.
Sadownictwo, nadajace wilasciwy wyglad zagrodzie wiejskiej, dopiero
zaczyna stawia¢ pierwsze kroki w znacznej potaci kraju. Zaznacza sie
jednak postep na tym odcinKU dzieki zgodnym wysitkom powiatéw,
gmin, szkot i towarzystw rolniczych, a nawet wojska (P. B. K.). Gdy
przy kazdym domu bedzie sad, ustang masowe kradzieze owocéw. Nie-
ustanng bolgczka wielu powiatéw jest notoryczne niszczenie drzew
przydroznych. Tu wchodzi juz w gre niski poziom kulturalny obywatel*
i wychowanie ich pizy pomocy karania nie doprowadzi do zadnego celu.

Jesli idzie o czynnik architektoniczny, to ingerencja wltadz admi-
nistracyjnych jest zapewniona (art. 262, 337, 338, 380 lit. d., oraz inne
W. W. rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dn. 1611 1928 r.). Niestety rzeczy-
wistos¢ ukazuje tyle uchybien i chaos spowodowany brakiem planow
zabudowania nawet najwiekszych miast, ze predk>e i energiczne wkro-
czenie czynnikdbw nadzorczych jest kwestig ni glacej potrzeby Trzeba
nareszcie skcnczy¢ z odwracaniem architektury od rzek, z budowaniem
bez mysli o wygladzie zewnetrznym. Peryferie naszych wielkich m;ast
unazuja oczom prze'ezdnych niechlujstwo budowlane w potedze naj-
wyzszej. Ogromne przestrzenie podmiejskie zabudowuje sie w sposob
bezplanowy nieestetycznymi budnami. Tu msci sie na nas niedosta
teczna Inicjatywa kapitatu prywatnego i publicznego w kierunku rozbu-
dowy tanich a estetycznych domoéw mieszkalnych.

W koncu nie mozna pomina¢ milczeniem niejako legalnego wan-
dalizmu, polegajagcego na przehandiowywamu, wzglednie zamianie dziet
sztuki ludowej i zabytkow tej sztuki na tabryczne wytwory. Sa na przy-
ktad wypadki, ze domorcsli zbieracze =zabieraja z kapliczek przydroz-
nych szacowne figury s$Swigtkdw, nieraz dziela sztuki ludowej wysokiej
wartosci, ofiarujgc na ich miejsce bohomazy seryjnej fabrykacji. Obrazy
na szkle, ongi$ bardzo rozpowszechnione na Podhalu, dzi§ sa rzadKimi
unikatami, gdyz wyludzono je od gorali. Podobno jeszcze przed wojng
jeden tylko turysta rosyjski miai wywiez¢ okrto 2.000 obrazéw. Oto
dziedzina, w ktérej glos musi mie¢ piawo, aby zabytki sztuki ludowej
tkwity w tych miejscach, dla ktérych byly przeznaczone, a nie utonetly
W niepamieci rozproszone po catym Swiecie.
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Mjr ST. MfILRNCWICZ

SZKOL EMIL PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH

W nr ?4 z r. 1937 .Gazety Administracji- ukazat sie artykut mgr.
Hassny‘ego Tadeusza, omawiajgcy zagadnienie szkolenia pracownikéw
samorzadowych.

Mgr. Hassny ujat problem ten o tyle jednolicie, ze méwi o szko-
leniu tak pracownikéw samorzadu powiatowego, jak miejskiego i gmin-
nego.

Przez tego rodzaju podejscie do sprawy, zresztg dos¢ trudnej do
zrealizowania, autor ponieKgd samo meritum zagadnienia znacznie
uproscit, mimo to jednak dal i wiele materiatlu do dyskusiji.

We wstapie zaznaczono, ze sposrod pracownikéw, zwlaszcza za-
trudnieni w gminnych zwigzkach samorzgdowych wykazujg bardzo duzo
brakéw. Ze stanowiskiem tym niezupetnie sig godza, aczkolwiek istot-
nie warunki pracy w zarzadach gminnych dajg najmniej okazji i wolnego
czasu do samoksztatcenia sig

Nie sprzyja temu niewatpliwie normalnie bardzo skromny zasdéb
ksigzek i wyduwnictw. bedacych w rozporzadzeniu gminy. .Dziennik
Ustaw*, .Monitor*, dziennik wojewddzki, .Samorzad* i najbardziej nie-
zbedne wydawnictwa zalecane przez wiladze naczelne — oto wszystko
na co, przy skromnych s$rodkach finansowych, powinna zdoby¢ sig
gmina.

W praktyce, jak wiemy, zarzady gminne ograniczaja sie do .Dzien-
nika Ustaw* i dziennika wojewddzkiego.

Uwazam, ze liczny miody narybek intelektualnie wcale wysoko
stojacy a garnacy sig w szeregi pracownikow gmmnych, po odbyciu
praktyki, bynajmniej nie wykazuje wiagcej brakéw, anizeli pracownicy
pozostatych zwigzkéw samorzgdowych.

Najbardziej ptynny element i najwigksze zmiany personalne, a na-
wet zaczatki pewnej mniej lub wiacej jednolicie skonstruowanej poli-
tyki personalnej zaobserwowaé mozemy wilasnie nie gdzie indziej, jak
w gminach wiejskich.
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Czes¢ tycn pracownikéw, na razie jeaynych sposrdéd zatrudnionych
w samorzadzie, poddawana |est poza tym trudnym egzaminom praktycz-
nym, a przeciez, aby egzamin zda¢ — trzeDa co$ umiec.

Z absolwentéw réznych kurséw doksztalcajgcych znakomita wiek-
szo$¢ stanowig pracownicy gminni, poczatek zas tych kurséw organizo-
wanych przez Biuro Pracy Spotecznej siega lat 1923/4. Wreszcie, jak
w.emy, aspirant do zdobycia szczytowego stanowiska w hierarchii gmin-
nej, a mianowicie sekretarza zarzadu gminnego, winien ukonczy¢ co
najmniej szes¢ klas gimnazjum lub zdoby¢ wyksztalcenie réwnorzedne,
przewidziane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 XII
1935 r. 8 35 w sprawie wykonania ustawy o czes$ciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego.

Nastepnym warunkiem—to odpowiednio dilugu praca (zaleznie od
posiadanego wyksztalcenia) na stanowisku, do ktdérego przywigzane sg
czynnosci reterendarskie w biurze zarzgdu gminnego, miejskiego, wy-
dzialu powiatowego, starostwie krajowym lub urzedzie wladz admini-
stracji ogolnej i Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Posiadanie tych warunkéw, a wiec wymaganego cenzusu nauko-
wego i praktyki zezwalajg dopiero na skiadanie egzaminu praktycznego.

Jesli o tycn rzeczach tak stosunkowo szeroko rozpisalem sie —
uczynitem to Swiadomie, aby wskazaé, ze punkt ciezkosci zagadnienia
szkolenia pracownikéw samorzgdowych lezy raczej gdzie indziej niz
w gminach. Nie Oznacza to bynajmniej, aby i tam w zakresie szkole-
nia nie bylo jeszcze duzo do zrobienia. WsSiod personelu zatrudnio®
nego w miastach niewydzielonych i powiatowych zwigzkach samorzado-
wych zmiany sa mniej liczne, a statuty o etatach stuzbowycn i ujete
w nich kwalifikacje naukowe czesto, niestety, sg lekcewazone.

Przyjmuje sie nadal pracownikéw bez cenzusu naukowego.

Powrdémy teraz bezposrednio do tematu szkolenia.

Czy szkoli¢ nalezy centralnie, t. j. na poziomie powiatu, czy tez
decentralistycznie tylko na poziomie gminy. Zagadnienie to autor roz-
strzygnat dos¢ szczesliwie i na ogot pod wzgledem tochnicznym piak-
tycznie, uznajac, iz szkolenie pracownikéw gminnych w gminach po-
winno odbywaé sie przygotowawczo, a na poziomie powiatowym —
w spos6b uzupetniajgco kontrolny. Co do pracownikéw wydziatu po-
wiatowego mgr. hassny uwaza za wskazane, aby szkolenie odbywato
sie na rowni z urzednikami starostwa pod kierunkiem starosty, wzgled-
nie wicestarosty. Na stanowisku tym autor nie wytrwat do konca, na-
stepnie bowiem urzednicy ci zostali podzieleni na dwie, a nawet trzy
odrebne grupy szkolone osobno.
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A mlanowide urzednicy administracyjni wydzialu powiatowego
szkoleni majg by¢ razem 2z pracownikami starostwa, natomiast .pra-
cownicy kasowi wydzialu powiatowego" wspolnie z pracownikami kaso-
wymi miast oraz sekretarzami i pomocnikami gmin miejskich i wiej-
skich. Trzecig wreszcie grupe stanowig pracownicy drogowi i budéw
lani wydzialu powiatowego, wojtowie i ponownie sekretarze i pomocni-
cy gmin miejskich i wiejskich.

Przede wszystkim autor méwi o pracownikach kasowycn, przy-
puszczam, ze zachodzi tu drobna niescisto$¢ i nieporozumienie i ze ra-
czej mowa tu powinna by¢ o tych wszystkich, ktérzy sa =zatrudnieni
w oddziatach kasowo rachunkowych, wzglednie t. zw. buchalterii, a w.ec
i zalatwiajacy sprawy rachunkowe, podatkowe, a nie tylko $ciste kasowe.

Podzialu na trzy grupy, jesli chodzi o szkolenie, nie uwazam za
wskazany.

Szkolenie pracownikéw, zatrudnionych bezposrednio w biurze wy-
dzialu powiatowego bez wzgledu na rodzaj wykonywanej przez nich
pracy powinno odbywac¢ sie, zdaniem moim, razem z pracownikami
starostwa.

Pragne uzasadni¢ ten punkt widzenia.

Ot6z sadze, ze pomiedzy komisarzem ziemskim, lekarzem powia-
towym, powiatowym lekarzem weterynarii, kancelistg, inzynierem melio-
rante.n. referentem mob. a urzednikiem administracyjnym starostwa
jest taka sama roéznica, jesli nawet nie wieksza, jak pomiedzy rachmi-
strzem, kasjerem, referentem podatkowym, sekretarzem zarzadu dro-
gowego, agronomem powiatowymi z jednej a sekretarzem wydzialu po-
wiatowego i inspektorem samorzadu gminnego z drugiej strony.

Moéwigc o roznicy, mam oczywiscie na mysli rodzaj spetnianych

funkcyj
A przeciez pracownicy starostwa szkoleni sg wszyscy bez wyjatku
na tych samych zasadach i na wspélnych konferencjach, podzialu na

grupy tam nie ma. Obserwujac przez dlugie lata zas6b wiadomosci
teoretycznych urzednikéw starostwa i wydziatu pow. ooiektywr ie stwier-
dzi¢ musze, iz ci pierwsi na ogol sa bardziej wszechstronnie wyksztatceni.
Pilny i srednio zdolny urzednik starostwa bez specjalnych trudnosci da
sobie rade nieraz i w Kkilku referatach. W 2zwigzkach samorzgdowych
wobec bez pordéwnania mniejszej mozliwosci zmiany stanowiska. woDec
pewnego rodzaju pizymusowej poniekad stabilizacji, pracownicy rutynf-
zujg sie i caltymi latami nieraz pracujg w tych samych referatach, ze
szkodg zreszta tak dla siebie, jak i dla zwigzkoéw samorzadowych.
Mozliwos¢ czestej zmiany referatu, przeniesienia do innego miejsca,
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wreszcie awansu — zmusza urzednika starostwa do interesowania sie
i innymi dziatami pracy.

Pracujac w tym samym powiecie, w jednym budynKu, dla zata-
twiania interesOw i bolagczek miejscowej ludnosci, tak pracownicy sta-
rostwa, jak i wydziaru powiatowego powinni 0 ne moznosci zna¢ naj-
bardziel kardynalne zasady pracy w obu urzedach. A poza tym chodzi
tu o przysztos¢ pracownikéw samorzadowych, z chwilg bowiem nadania
im uprawnien urzednikdw publiczno prawnych, niewatpliwie zwiekszg
sie szanse na przechodzeni do stuzby panstwowej.

Lezy to w interesie Panstwa i samorzadu, a poznanie zasad pracy
w administracji ogdinej moze im to przejscie znacznie ulatwic.

Poznanie choéby w znaczeniu ogoélnym przez wszystkich praco-
wnikéw samorzadowych metod pracy w administracji cgolnej, jak
i przez urzednikéw starostwa form pracy w zwigzkach samorzgdowych,
poza tym najwazniejszych przepiséw czesto w duzym stopniu stoso-
wanych wspo6lnie — moze przyczyni¢ sie do usprawnienia administracji.
PI nie jest bez znaczenia i obopdina wymiana pogladow na pewne
formy pracy i zagadnienia administracyjno wiasnie pomiedzy pracowni-
kami dzialu administracyjnego i urzednikami fachowymi (agronom po-
wiatowy, inspektor samorzagdu gminnego i referent karny w odniesieniu
do wykonywania przepiséw ustawy z dnia 14.1V 1937 r. o szkodnictwie
leSnym i polnym, sprawy z zakresu zdrowia publicznego i weterynarii,
interesujgce nie tylko lekarzy weterynarii i t. d.). Poza tym ze wzgledow
technicznycn wspodlne szkolenie wszystkich bez wyjgtku pracownikéw
starostwa, powiatowego zwigzku samorzadowego i ew pracownikow
miejskich z gminy, gdzie znajduje sie siedziba powiatu — utatwi rozwia-
zanie tego zagadnienia.

Niezwykle wazng rzecza jest mozliwie staranne przygotowanie nie
tylko tematu gidéwnego konferencji szkoleniowej — ale i umiejetne po-
prowadzenie dyskusji. Konferencja zorganizowana nieinteligentnie tylko
znuzy i zniecheci pracownikéw do dalszego ksztalcenia sie.

OczywisCe tego rodzaju przedmioty, jak rachunkowos$¢ i kasowosé,
na ktore zresztg i autor poswieca tylko dwie godziny czasu, z wykla-
dow wspdélnych powinny by¢ skreslone. Interesuje to bardzo drobng
grupe os6b, a poza tym dwie godziny wyktadow, jesli chodzi o ten
temat, jest stanowczo za maio.

Odnosaie tematéw o znaczeniu wybitnie fachowym — kierownicy
swoich dziarow, a wiec np. kierownik zarzadu drogowego omawiatby je
na zebraniach technikéw, drogomistrzéw i dozorcéw drogowych, referent
stuzby weterynaryjnej na konferencji z lekarzami weterynarii i oglada
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czarni, peitnigcymi stuzbe w rejonach, obwodach, ambulatoriach wetery-
naryjnych, rzezniach, targowiskach i t. d. Wiemy z praktyki, ze tego
rodzaju konferencje odbywajg sie, mozna wiec je wykorzysta¢ i w za-
kresie szkolenia.

JeSM zachodzitaby potrzeba — w konferencjach tych moégtby brac
udziat i urzednik administracyjny dla wyjasnienia np. przepiséw po-
stepowania administracyjnego i przymusowego w zastosowaniu do

spraw drogowych i budowlanych.

Gzneralny r-sferent szkoleniowy, a wiec starosta, wzglednie jego
zastepca z tematami wspomnianych konferencyj powinni by¢ ogdlnie
zaznajomieni.

Terrrir.y zebran i Mos¢ godzin konferencji szkoleniowej nalezy uza-

lezni¢ od istotnie zachodzacej potrzeby, pracownicy bowiem tych dzia-
téw to ludzie pracy wybitnie terenowej i praktycznej.

Pare stow jeszcze co do tematu szkolenia. Wyjs¢ musimy z zalo-
zenia, ze wiekszos¢ urzednikow posiada juz zasadnicze podstawowe
wiadomosci z dziedziny tego wszystkiego, co nazywamy kodeksem ad-
ministracyjnym. Mowi¢ zatem trzeba o doszkalaniu, uzupet-
nianiu juz zdobytych wiadomos$ci, interpretowaniu
i wyjasnianiu pewnych bardziej zawitych i trudniejszych komplek-
s6w zagadnienn administracyjnych. A przede wszystkim zadaniem szko-
lenia bedzie baczne czuwanie, aby z nowych tak ciggle jeszcze licznie
rosnagcych ustaw, rozporzadzen, zarzadzen, okdlnikéw nic nie uronié.

Nie tudzmy sie i miejmy odwage sobie powiedzie¢, ze tylko bar-
dzo nieliczni pracownicy $ledza bieg zycia ustawodawczego, pilnie kon-
trolujgc i badajgc, czy jest cos w tej dziedzinie nowego.

Pozostali me majg do tego w ogéle ochoty, zdolnosci i zamito-
wania, czesto czasu, wzgleanie nie odczuwa g na razie specjalnej potrzeby
poznawania nowych form legislac]i. Wspdlne szkolenie bedzie zatem
subtelng i delikatng formg przymusowego zaznajamiania sie z tym co
teoria i zycie daja. A wiec takie tematy, jak ustawa konstytucyjna, zasad-
nicze przepisy o postepowaniu administracyjnym, ustroju samorzgdu tery-
torialnego, przepisy budzetowe i t. d. nie powinny by¢ tematem konfe-
rencji. Natomiast moga by¢ materialem szkoleniowym w godzinach re-
petycyj Bytoby to uczeniem tabliczki mnozenia ucznia, zazerajacego
sie do iogarytméw. Szkoda na to czasu. Za wskazane uwazam poz i
bezposrednim doszkalaniem, o czym juz mowitem, réwniez zapoznawa-
nie urzednikéw z bibliografig i tresciag powazniejszych artykutow z cza-
sopism poswieconych prawu publicznemu oraz zagadnieniom admini-
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strarji rzadowej i samorzadowej. Wreszcie sadze, ze réwniez repetycje
z dziedziny ustawodawstwa biezacego sg wskazane.

Zatem: a) pracownicy b>ura wydzialu powiatowego i ew. miasta,
w siedzibie ktorego znajdujg sie wladze powiatowe, doszkalani sg razem
z pracownikami starostwa (doszkalanie state — periodyczne), b) w razie
potrzeby kierownicy poszczegdlnych dziatldw fachowych, np. kierownik
zarzadu drogowego, referent weterynaryjny, referent melioracyjny, in-
struktorka wychowawczyn przedszkoli, instruktor oswiaty pozaszkolnej—
odbywaja specjalne konferencje dla omoéwienia spraw ze swego dziatu
(niestate—termin wskazuje potrzeba zyciowa), c) doszkalamy a nie
szkolimy, zwracajgc przede wszystkim uwage na zagadnienia teore-
tyczne i praktyczne chwili biezgcej, d) od doszkalanych wymagamy juz
pewne] wiedzy i znajomos$ci ogolnych zasad administracji ogodlnej i sa-
morzadowej, e) kierownikiem szkolenia jest starosta, wzglednie wice-
starosta przy nalezytym wyzyskaniu innych referentéw, a przede wszyst-
kim z wyksztalceniem prawniczym.

Z kolei zastanbwmy sie nad szkoleniem pracownikéw samorzado-
wych, zatrudnionych w zarzgdach gminnych i miastach ntewydzielonych
+z wyjatkiem miasta, bedacego siedzibg powiatu. Co do tych pracow-
nikbw autor stangt na stanowisku, izw gminach szkolenie powinno od-
bywaé¢ sie przygotowawczo, a na poziomie powiatowym w sposéb
uzupetniajgco kontrolny.

Przypuszczam, ze nic lepszego nie wymyslimy, przy praktycznym
bowiem rozpatrywaniu problemu doszkalania pracownikéw zatrudnio-
nych w gminach nasuwa sie wiele klopotu. Przede wszystkim pokry-
wanie kosztow przejazdu zainteresowanych do powiatu i rézne inne
trudnosci, zwiazane z opuszczaniem gminy. Na pewne jednak ofiary
i niewygody tak zwigzki samorzadowe, jak i pracownicy zdoby¢ sie
musza.

Zaproponowatbym natomiast wprowadzenie pewnej inowacji, mia
mmowicie doszkalanie mogtoby sie odbywa¢ w kilku punktach powiatu.

Praktycznie — zamieszkali w 3—5 gminach zbierajg sie w punkcie
najdogodniejszym pod wzgledem komunikacji, na miejsce przybywa
wicesta osta z inspektorem samorzadu gminnego, ew. — jesli zaidzie
potrzeba — jeszcze z jednym z urzednikéw wydzialu powiatowego lub
starostwa. Punktow taKich moze by¢ w powiecie trzy, maksimum piec.
Dobre strony tego projektu: a) minimalne trudnosci, jesli chodzi o ze-
branie sie pracownikdéw, a wiec stosunkowo niewielkie koszta oia gmin;
b) rozporzadzanie na miejscu aktami zarzgdu gminnego, co przy roz-
strzyganiu pewnych praktycznych wrg. spornych zagadnien stanowi
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ogromne ufatwienie; c) w konferencji bierze udziat w tych wypadkach
od 12 do 20 pracownikéw, co znakomicie utatwia sprawdzenie stopnia
znajomosci i orientowania sie w sprawach aam.nistracyjnych poszczegol-
nych pracownikéw. W konferencjach wszystkich pracownikéw samo-
rzadu gminnegc o charakterze poniekad nieco uroczystym zwykle za-
biera glos 2—4 aséw, a pozostali skromnie milczg; przypuszczam, ze na
konferencjach rejonowych panowataby wieksza swoboda; d) w ten sposéb
wicestarosta pozna blizej pracg w zarzadzie gminnym, co mu ogromnie
utatwi przysztg pracg w wypadku otrzymania nominacji na staroste (sa
wicesfarostuwie, ktérzy catymi latami w gminach nie bywajg, a czynig
to dopiero przy okazji wyjazdu starosty na urlop).

Obok tych konferencyj nalezy urzadzaé¢ i zjazdy ogdolne, dwa—
cztery razy do roku w sprawach nasuwajacych specjalne trudnosci.
W celu doksztalcania poza tym mozna by wykorzystaé czesciowo
i ogolne urzedowe zjazdy burmistrzéw, wojtdw i sekretarzy, o ile oczy-
wiscie porzadek obrad zjazdéw tych nie zostanie przeladowany innymi
sprawami. Co do tematu konferencji doszKoleniowej pracownikow
gminnych ogdlne zaxady, jakie uprzednio wymienitem, stosujg sie i tu
w petni
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TADEUSZ JANOWSKI

NABYWANIE NIERUCHOMOSCI W PASIE GRANICZNYM

Mineto pé6t toku od daty wejscia w zycie 8 1| i 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 221 1937 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o granicach Panstwa (Dz. U.
R. P. Nr 12/37, poz. «4), — lecz juz nasungt sie szereg trudnosci przy
wykonywaniu tych przepisow. Wejscie ich w zycie nie poprzedzito
mianowicie nalezyte techniczne przygotowanie sie¢ urzedéw do ich wy-
konywania.

Urzedy wojewddzkie jakc instancja wiasciwa do udzielania ze-
zwolen na nabywanie, zawieranie lub przediuzanie umoéw o dzierzawe,
uzytkowanie i zarzad nieruchomosciami w pasie granicznym zostaly
zasypane dostownie tysigcami takich podan, ktére z natury rzeczy, jako
tyczace sie bardzo zywotnych intereséw ludnosci, sa szczegdlnie pilne.
Wytonita sie przy tym kwestia natury personalnej: wydatek na co naj-
mniej 2 nowych urzednikéw w kazdym urzeazie wojewddzkim, przez
ktérego teren przebiega pas graniczny. Jest to jednakze sprawa drugo-
rzedna Przede wszystkim bowiem chodzi o sprawne zalatwienie podan
w takim czasie, azeby nie ucierpiat na tym interes ludnosci. Podania
te winny by¢ zalatwione w terminie do 4 rygodni. Wsku.ek jednak
olbrzymiej ilosci podan mijajg czesto i 3 miesigce, a stronie nie dore-
czono decyzji urzedu wojewo6dzKiego.

Nie byloby ostatecznie w tym nic zlego, gdypy nie chodzito—jak
juz wyzej wspomniatem — o bardzo zywotne interesy ludnosci. Trzeba
sobie jasno zda¢ sprawe, ze ograniczenia zawarte w 88 1 i 2 cytowanego
na wstepie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych wchodza bar-
dzo gieboko w zycie ludnosci pasa granicznego. Wskutek braku decyzji
zezwalajacej na nabycie nieruchomosci w pasie granicznym np. odra-
czane sg malzenstwa, a nawet maitzenstwa nie aochodzg do skutku
z powodu diugiego wyczekiwania na nadestanie zezwolenia wojewo-
dy. — Albo inny p.zyklad: gospodarz, wdowiec, z szesciorgiem dzieci
chce jak najpredzej ozeni¢ sie. Musi mie¢ przy tym zezwolenie sadu,
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aw mys$l postanowien kodeksu cywilnego sad wyda zezwolenie dopiero
po zawarciu ukladu spadkowego z dzie¢émi. Do uktadu spadkowego
potrzebne zndéw jest zezwolenie wojewody na nabycie nierucnomosci
w pasie granicznym, na ktory wyczekuje sie miesigcami. — Miynarz
chce kupi¢ w pasie granicznym miyn i uruchomi¢ go jeszcze w sierpniu.
Co6z — kiedy zezwolenie na kupno i uzytkowanie nieruchomos$ci nade-
stano w koricu pazdziernika, gdy podanie o udzielenie takiego zezwo-
lenia wystat w lipcu. Ille na tym ucierpiat interes strony nie potrzeba
podkreslaé— miynarz wskutei* dlugiego wyczekiwania stracit co najmniej
kilkaset ztotych zarobku.

Wskutek zbyt wolnej procedury traci takze na tym interes Panstwa.

Byt caly szereg wypadkéw, ze wiasciciele gospodarstw, Niemcy,
chcieli sprzeda¢ swoje gospodarstwa, na ktorych kupno reflektowali
rolnicy Polacy z centralnych wojewédztw. Wyczekiwanie na zezwolenie
na nabycie nieruchomosci w pasie granicznym bylo powodem, ze kan-
dydaci na nabywcéw — Polacy rozmyslili sie i z kupna zrezygnowali,
a zattupili gospodarstwa nie lezgce w pasie granicznym. Powolne za-
tatwianie tych spiaw jest powodem, zt omija sie pas graniczny dla
trudnego przeprowadzenia transakcyj.

Takich przykladéw mozna mnozy¢ bardzo wiele. Podkresli¢é musze
w tym miejscu pewne niezadowolenie ludnosci pasa granicznego, ktorej
swobode dysponowania swoim majgtkiem do pewnego stopnia ograni-
czono. Nie wszyscy odrazu moga zrozumieé¢, ze wydanie takich prze-
pisbw bvio podyktowane wzgledami na dobro Panstwa, fl najwiecej
przykre dla ludnosci jest ditugie wyczekiwanie na decyzje. Przy$piesze
nie zatatwienia tych spraw usunetony w bardzo znacznym stopniu to
niezadowolenie ludnosci

Uwazam, ze rzecz ta musi ulec jak najszybciej zmianie w interesie
Panistwa i ludnosci pasa granicznego. Chodzi przede wszystkim o bez-
zwtoczne wydawanie zezwolen przewidzianych 8 1 cytowa-
nego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, a to mo/e nastapic
dopiero wowczas, gdy zezwolenia te wydawa¢ bedag powiatowe
wtadze administracji ogo6lnej, a nie wojewodowie, ktérzy przy
wydawaniu tych decyzyj opierajg sie niemal wylgcznie na opinii starosty.

Nie Dez znaczenia bedzie tu takze kwestia zmniej-
szenia obiegu papieréw. Omawiane podania sg opracowywane
szczeg6towo przez referaty bezpieczenstwa i rolny w sta'Ostw?ch
i z odpowiednim wnioskiem przedktadane urzedom wojewdédzkim, ktére
po wydaniu decyzji przesylajg je w 3 wykonaniach starostwom celem
doreczenia jednego egzemplarza stronie. Zachodzi tu wiec podwdjna
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korespondencia PrzeKazanle starostom uprawnien wojewody prze-
widzianych 8 1 cyt. rozporzadzenia odciazyloby w bardzo znacznym
stopniu urzedy wojewoddzkie, natomiast w starostwach nie przybyloby
wiecej papierow, ktorych obieg bytby zredukowany w ten sposob do
minimum

Zysk dla ludnosci pasa granicznego oraz d'a interesu Panstwa
bytby tu niewatpliwy. Dlatego tez uwazam jako kwestie bardzo pilng
znowelizowanie postanowien 8§ 1 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 221 1937 r. (Dz. G. R. Nr 12/37 poz. 84) w sensie
wyze] podanym.
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MGR. STANISLAW DUSZNIAK

W SPRAWIE NOWELIZACII ROZPORZADZEN O ORGANIZA-
CJl | TRYBIE URZEDOWANIA URZEDOW WOIJEWODZKICH
| STAROSTW

Z tresSci zarzadzenia Min. Spr. Wewnetrznych z dnia 20 VI 1937 r.
nr G. L. 3h-2/3, dutyczacego okreslonych w tytule wnioskéw wynika,
ze winny one zajmowac sie wyzyskaniem wszelkich doswiadczen, zeDra-
nych na podstawie praktycznego stosowania wspomnianych rozporzag-
dzen w ciggu szeregu lat w sensie badz to uzupetnienia, badz tez zmiany
ich postanowien.

W konsekwencji tego pomine w swych wnioskach po pierwsze
uwagi natury kodyfikacyjnej, jakie nasuwajg sie przy uwzglednieniu
nowego tekstu rozp. Prezydenta R. P. z 191 1928 r. o organizacji i za-
kresie dziatania wladz administracji Oy6lnej (Dz. (J. z 1936 r. poz. 555),
gdyz majag one charakter raczej techniczny, a po drugie uwagi lezace
poza zasiegiem moich wiasnych doswiadczen praktycznych.

W tym tak zwezonym zakresie zajme sie sprawami:

1) nadzoru nad zwigzkami samorzadowymi,

2) kontroli zwigzkéw samorzadowych,

3) wydzialu wojewoddzkiego,

4) kancelarii

W wyborze tych tematéw kierowalem sie czesSciowo sugestiami,
jakie poadaje p dyr R Hausner w swym artykule p.t. .Rewizja prze-
pisbw o organizacji urzedéw wojewddzkich i starostw™* 1).

ad 1) Nadzor nad zwigzkami samorzgdowymi zaréwno w szczeolu
powiatowym jak i wojewdédzkim nie znajduje uregulowania w omawia-
nych rozp. wykonawczych, a wiec w rozp. Min. Spr. Wewnetrznych
z 30.VlI 1930 r (Dz. U. poz. 464) i z 13.VIll 1931 r. (Dz. U. poz 611).

Pierwsze z tych rozporzadzen powotuje sie w § 1 ustep 2 na ure-
gulowanie tej sprawy w osobnych przepisach, drugie za$ zachowuje na

'y Ogtoszonym w ,Gazecie Administracji" nr 17 z 1937 r
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ten temat w ogoéle milczenie, aczkolwiek i tu odwotanie sie do osobnych
przepisow bytoby zupeilnie aktualne. Inna natomiast kwestia, czy tego
rodzaju ogo6lnikowa forma wskazywania na inne przepisy o stosunku
starosty wzglednie starostwa oraz wojewody wzglednie urzedu wojewddz-
kiego do innych wiadz, urzeddéw i organdéw, jest wiasciwa w rozporzg-
dzeniach, majacych witasnie za zadanie unormowacé organizacje starostw
i urzedéw wojewddzkich.

Rozporzadzenie Mm. Spr. Wewnetrznych z 30.VI 1930 r. postanawia,
ze stosunek starosty do podleglych mu na obszarze powiatu wiladz adm
0go6lnej oraz urzedéw i organéw regulujg osobne przepisy. W zwigzku
z tym nalezy przede wszystkim zastanowi¢ sle, czy mozna te postano-
wienia odnie$s¢ do wiadz i organéw samorzgdowych, a w danym razie
czy rozporzadzenie ma regulowaé¢ stosunek starosty do nich.

Ot6z niewatpliwie do tych wladz nalezy zaliczy¢ zarzady zwigzkow
sam., ale tylko odnosnie poruczonego zakiesu dziatania. Wynika to
bowiem zarowno z litery jak i z ducha rozdzialu X ustawy samorzado-
wej z r. 1933, ktore z przelozonego gminy wzglednie miasta czynig
funkcjonariusza, poddanego bezposredniemu nadzorowi starosty. SKoro
za$ zwazy sie szeroki i coraz bardziej wzrastajacy poruczony zakres
dziatania przetlozonego gminy wzglednie miasta, to przyjdzie sie do
przekonania, ze organizacja nadzoru nad tymi wiasnie czynnos$ciami
administracji panstwowej na szczeblu gminy lub miasta nie moze by¢
pominieta w rozporzadzeniu, o ktérym mowa.

Dla ufatwienia zatem tego nadzoru nalezatoby przede wszystkim
ujednostajni¢ organizacje w samych gminach i miastach referatu dzia-
tania poiuczonego i zasady tej organizacji zamiesci¢ w rozporzadzeniu.

Nadzér na szczeblu wojewddzkim bytby analogiczny z odchylenia-
mi, wynikajacymi z odmiennych zasad organizacji urzedéw wojewoédzkich.

/'ad 2) Kontrola zwigzkéw samorzadowych stanowi dziedzine bodaj
na'bardziej powiktang réznymi przerostami i rozpudowamami. Na wste-
pie, uwazam za konieczne ustali¢ rozmiar inspekcji powiatowe) i to
zarowno w skali wlasciwosci rzeczowej jak i podmiotowe;j.

W ujeciu przepiséw art. 67 i 68 ustawy samorzgdowej wiasciwymi
do przeprowadzania inspekcji gmin sa:

1) wiadza nadzorcza bezposrednia, a wiec wydziat powiatowy
(art. 67 ust. 1);

2) wladze nadzorcze wyzsze, a wiec: a) wojewoda wzglednie urzad
wojewddzki, b) Min. Spr. Wewnetrznych (art. 67 ustep 1);

3) pow. wladza adm. ogélnej, a wiec starosta (art. 68 ust. 1);

4) wiadze rzadowe dziatéw niezespolonych, a wiec wiladze: a) woj-
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skowe, b) szkolne, c) skarbowe, d) celne, e) wynraru sprawiedliwosci
(art. 68 ust. 5), f) P. Z. (J. W. (art. 32 pkt. 3 rozp. Prezydenta R. P.
z 27V 1927 (Dz. U. poz. 23 z r. 1933);

5) Zw. Rewiz. Samorzadu Teryt. w wypadkach przew!dz’any:
w § 48 statutu tegoz Zwigzku (Dz. G. z r. 1935 poz. 244).

Razem wiec, nie liczac uprawnien wojewody do inspekcji w za-
kresie przystugujagcym sraroscie i nie liczac roznych instancyj wiladz nfe-
zespolonych, wiasciwymi do inspekcji gmin sa wiladze i instytucje
w liczbie 11. Do tego nalezy jeszcze dodaé¢ czynniki kontroli wewnetrz-
nej w osobie przetozonego gminy i komisji rewizyjnej. Jak z tego
widaé, system nadzoru i kontroli zostal w obowiazujgcym ustawodaw-
stwie rozbudowany nader szeroko w skali podmiotowej.

Ooecnie wypada rozgraniczy¢ te wilasciwosci na odcinki rzeczowe.
Tu musimy sie juz natkngé na dos¢ znaczne z jednej strony powikia-
nia kompetencyjne, z drugiej za$ na wielokrotnos¢ kompetencji. Wtasci-
wos¢ ta bowiem idzie dwoma torami, z ktérych jeden okieSia art. 67,
drugi za$ art. 68 ustawy samorzadowej z r. 1933, przy czym jednak ten
drugi tor zostaje zwezony i odnosi sie tylko do czynnosci przetozonych
gmin. Odreone stanowisko posiada Zw. Rewizyjny, ktéry swa kontrolg ma
obja¢ calg dziatalnos$¢ zwigzkéw samorzagdowych, a zatem zaréwno w za-
kresie spraw administracji rzgdowej jak i pozostatych spraw, ale znowu
z ograniczeniem ao dzialalnosci finansowej i qospodarczej tych zwigz-
kéw, P. Z. U. W. zas ma kontrolowa¢é gminy przez wlasne organa
wzglednie osoby specjalnie do tegc upowaznione w odniesieniu do skta-
dek ubezpieczeniowych. Wspomniane ograniczenia wprowadzajg iuz
pewne wykrzywienie linii podziatlu witasciwosci irspekcyinej poszczegol-
nych wymienionych wiadz i instytucyj, a czesto tez komplikujg ten po-
dziat w razie potrzeby jego ustalenia. Okazuje sie to najlepiej przy
konkretnym ustaleniu wlasciwosci w tym wzgledzie kazdej z wymienio-
nych poprzednio wiadz.

Biorgc pierwszy z rzedu przyklad, to wydz. pow. ma wedle do-
stownego brzmienia ustawy .bada¢ na miejscu i poddawaé rewizji ca-
loksztalt oraz poszczego6lne dzialy gospodarki samorzadowej tak pod
wzgledem formalnym jak i materialnym”. Budowa szKoly, czy zaspo-
kojenie jej potrzeb rzeczowych lezy niewatpliwie w zakresie gospodarki
samoizagdowej i z tej racji bedzie ora podlegata inspekcji wydzialu po-
wiatowego. Rownoczes$nie jednak te poczynania gminy mieszczg sie
w zakresie rzgdowej administracji szkolnej i z tej racji, o ile stanowig
one czynnosci przetozonego gminy, podlegajg inspekcji starosty w mysl
art. 68 ustep 1, a z koiei ttkze i inspeKcji rzgdowych wadz szKolnych
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wszystkich instancyj. Roéwniez i wilasciwos¢ Zw. Rewizyjnego, urzedu
wojewodzkiego a takze Min. Spr. Wewnetrznych do inspekcji w tym
wzgledzie nie moze by¢ kwestionowana. Sciste jednak przeprowadze-
nie linii podzialu pomiedzy administracjg rzadowa a wlasng samorzado-
wag, a nastepnie miedzy czynnoscig przetlozonego gminy a jej crganow
kolegialnych nie jest rzecza bynajmniej tatwa, w kazdym zas$ razie nie
jest bezsporna, co w konsekwencji moze dawaé¢ asumpt do sporow
kompetencyjnych zaréwno pozytywnych jak i negatywnych z oczywista
szkoag dla samej sprawy nadzoru.

Takich i podobnych przyKtadow mozna podaé¢ wiele. Wszystkie
one dowodza wielce skomplikowanego systemu nadzoru w ujeciu praw-
nym, przypominajgcego poczatkowy w odrodzonej naszej panstwowosci,
ale dos¢ wczesnie zaniechany twoér bezposredniego nadzoru kazdej wia-
dzy centralnej nad swymi najnizszymi komoérkami w powiatach. Nasu-
watby sie tu zatem postulat zesrodkowania catej inspekcji powiatowej
w reku wyciz. pow 2z zachowaniem jedynie specjalnych uprawnien w<aoz
wojskowych i bez naruszen a bezposredniego nadzoru rad gminami za-
strzezonego starostom w art. 68 ustawy samorzgdowej z wytgczeniem jed-
nak prawa inspekcji. Botoby to logiczng konsekwencjg pozycji wydziatu
pow. w organizacji wtadz, a ponadto nie rozpraszatooy sie przez to od-
powiedzialnosci za stan nadzorowanych gmin, co wlasnie ma miejsce
przy obecnej, tak szeroko ujetej wlasciwosci podmiotowej w dziedzinie
inspekcji powiatowej. Tanie zesrodkowanie catosci inspekcji w reku
wydzialu pow. pod nadzorem wilasciwych wladz, a wiec wojewody i Min.
Spraw Wewn. stworzy zwarty i jednolity trzon, zdolny do poczucia swej
powagi i niepodzielnej odpowiedzialnosci, a zarazem usunie tak szkod-
liwg obecng wielotorowos$¢ i odcinkowo$¢ podmiotowa i rzeczowa.
Wie'otorowo$¢ bowiem i odcinkowos$¢ inspekcji utrudnia opanowanie
catlosci zagadnienia i harmonijne nastrojenie catej dziatalnosci gminy,
co wilasnie winno by¢ istota nadzoru. Zreszta projektowana koncen-
tracja bylaby jedynie dostosowaniem przepisow do praktyki, wedle kto-
rej wydziat pow. dokonuje przez swodj organ inspekcji catej dziatalnosci
gminy we wszystkich jej fragmentach i bez ogladania sie na zakreslo-
ng prawnie wiasciwos¢ innych wiladz w tym wzgledzie.

Na szczeblu wojewddzkim za$s sprawa inspekcji oraz inspektora
zw. samorzadowych oraz ich inspekcji zostata w rozp. Il w ogéle pomi-
nieta w przeciwstawieniu do inspektora i inspekcji starostw, o ktéorjm
wzglednie o ktérej rozDorzadzeme zabiera wyraznie glos. Nie znam racji
tego przemilczania woj. inspekcji samorzgdowej, wydaje mi sie ono
jednak wielce szkodliwe ze stanowiska racjonalnej organizacji tego tak
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waznego dzialu kontroli nad zw. samorzagdowymi. Obecny Dowiem nie-
jasny stan rzeczy komplikuje fakt pomnozenia i tak juz dos¢ silnie roz-
budowanego aparatu inspekcyjnego o jeszcze jednag instytucje, a to
Zw. Rewizyjny Samorzadu Teryt.

Wszystko to robi wrazenie, jakoby wartos¢ inspekcji mia’a pozo-
stawa¢ w prostym stosunku do liczby organéw inspekcyjnych. Bied-
nos¢ takiego rozumowania nie wymaga szerszego uzasadnienia i aos¢
bytoby wskaza¢ na obecny stan lustrowanych zwigzkéw samorzadowych,
ktorych organa nierzadko i nie bez pewnej racji wskazuja na niemoz-
nos¢ podjecia spokojnej piacy przy zaprzataniu statej uwagi przez per-
manentng niemal lustracje.

Wzmianka o anal’g i ze sprawg inspektora starostw zawarta w in-
strukcji z 16.VIl 1930 r. (Dz. Urz. M. S. Wewn. nr 12 z 1930 r.) nie
rozwigzuje sprawy, gdyz analogia ta nie jest w ogoie mozliwa Nie
uwzgledniono tu bowiem ani odmiennosci zasad prawnych, jakimi rzg-
dza sie samorzady, ar.i tez calej obecnej konstrukcji aparatu inspek-
cyjnego.

Utworzenie zatem w urzedre wojewodzkim biura inspekcji, gru-
pujacego caloksztalt inspekcji wojewddzkiej i poddanego bezposrednio
wicewojewodzie zesrodkowujacego cttos¢ inspekcji wojewddzkiej moze
jedynie wyprowadzi¢ jg z obecnego chaotycznego i wielce nieuporzad-
kowanego stanu organizacyjnego.

ad. 3) Wydziatem wojewddzkim zajmowatem sie na tle akcji
zmniejszenia obiegu papieréw, wiele uwag woéwczas wypowiedzianych
stale jest aktualnych i w odniesieniu do obecnej rozwazanej sprawy no
welizacji obu rozporzadzen. Wprawdzie zadne z nich nie zajmuje sie
wydziatem wojewddzkim, ktory w wykonaniu rozp. Prezydenta R P.
zajmuje uwage osobnego rozp. Min. S, Wew. z 28111 1928 (Dz. U poz.
453], niemniej jednak winien on w organizacji urzedu wojewo6dzkiego
znalez¢ swo6j wyraz co do spraw w wymienionym rozporzadzeniu nieure-
gulowanych.

Aby na lym miejscu nie powtarza¢ wywodéw na omawiany temat,
odwotuje sie do ich publikacji w .Gazecie Administracji*l). Obecnie
jedynie zaznacze, ze nalezaloby wylgczy¢é ze wspotdziatania wydz. woj.
sprawy regulowane konkretnymi przepisami prawnymi lub tez wyma-
ganiami wiedzy fachowej, a pozostawi¢ temu wspéidziataniu sprawy,
podlegajgce swobodnej ocenie.

'Y Nr 7 z 1937 str 372.
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ad. 4) Kancelaria to jedna z najwazniejszych komoéreK w apara
cie urzedu, warunkujaca zaleznie od swej sprawnosci nalezyty tryb je-
go funkcyj, Stwierdzenie to staje sie tym bardziej aKtuaine, zt w obec-
nym stanie organizacyjnym kancelaria stata sie obiektem periodycznie
powtarzajacych sie doswiadczen i uproszczen, ktdére w rezultacie przy-
niosty efekty zaprzeczajgce zasadzie kancelarii.

Ustalmy sobie wpierw zadania, ktére ma spelnia¢ kancelaria,
a nastepnie wymogi, jakim winna ona odpowiadac.

Kancelaria ma: 1) prowadzi¢ akta, a wiec rejestrowaé, oznaczac,
taczy¢ i przechowywaé je, 2) sporzadzaé czystopisy.

Te prace muszg Dy¢ wykonywane terminowo i dokladnie. Ten
ostatni wymoég zalezy od systemu przepiséw kancelaryjnych. | tu wita-
$nie dochodzimy do istoty zagadnienia. Obecne przepisy kancelaryjne,
wzorowane na systemie handlowym, nie uwzgledniajg réznicy w tech-
nice urzedowania wiladz panstwowych a funkcjonowania instytucji hand-
lowej. Rezultat tego jest taki, ze tgc-anie aktoéw, nastepnie ich wyszu-
kanie, ktore jesli nie jest niemozliwe, to co najmniej wielce utrudnione,
dalej liczne stosunkowo wypadki zaginiecia aktow — wszystko to absor-
buje kancelarii wiele czasu, lecz nie przynosi zadnej korzysci dla
usprawnienia obiegu akt.

Wyprowadzenie wiec kancelaryjnych czynnos$ci starostw i urzedow
wuj. ze stanu nieuporzgdkowana wymaga nawrotu do poprzedniego
systemu dziennikowego, gwarantujgcego bez zwiekszonych kosztéw
i czasu tak niezbedng dla wladz sprawnos$¢ kancelarii.
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Mgr. ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12.LECIA T. J. OD R 1927/28 DO R. 193«/39

(Ciag dalszy)

Na zwiekszenie to, wynoszace 7.890.193 zi, procent. 3,8%, ztozyly
sie gtdwnie: a) w dz. 2 Wojewoddztwa i Starostwa (M- 753.316) zwieksze-
nia personelu o 677 o0s6b wskutek, zespolenia b. urzeddéw ziemskich
z wladzami administracji ogdé!ne| (rozp. Prezydenta R.P. z ?7.X 1933
Dz. U. poz. b35), b) w dz. 4 Policja Panstwowa (-j233.501) zwiekszenie
ilosci funkcjonariuszéw policji, oraz c¢) wprowadzenie w wydatkach no-
wego dziatlu la, o czym nizej. Pozostate dzialy wykazaly zmniejszenie.

W budzecie na ten rok wpiowadzono w poréwnaniu z latami
ubieglymi nastepujace zmlany:

a) w paragrafach pierwszych (8 ! ptace) zgrupowano zasadniczo
wszystkie wydatki na ptace personelu etatowego, kontraktowego i dzien-
nie ptatnego, z wyjatkiem wydatkbw osobowych w budzecie Minister-
stwa Spraw Zagranicznych; przez wprowadzenie tej zmiany uniemozli-
wiono angazowanie nowych piacowniKéw panstwowych na rachunek
kredytéw rzeczowych. Zmiana ta pozwala réwniez na latwe i szybkie
ustalenie wysokosci wydatkéw osobowych;

b) wprowadzono nowy dziat la (dziat pierwszy a) .przelewy z ty-
tulu panstwoweqo podatku dochodowego i optaty emerytalnej oraz
wptlata na rzecz Funduszu Pracy".

W budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dziat ten wynosi
kwote 9.773.550 z.

Wprowadzenie tego nowego dzialu wigze sie $cisle z nowym roz-
porzadzeniem O uposazeniu. Dawne ustawy uposazeniowe ustalaty
uposazenie miesieczne w kwotach brutto, od tych dopiero kwot
potragcane byly — jezeli chodzi o funkcjonariuszow t. zw. stalych —
podatek dochodowy oraz optaty emerytalne, jezeli za$ chodz' o funkcjo-
nariuszéw prowizorycznych — potracane byly podatek dochodowy, optaty
emerytalne do Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych, jezeli
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za$ chodzi o pracownikéw kontraktowych, to tym potrgcano podatek
dochodowy, optaty do kasy chorych i optaty emerytalne do Zaktadu
Ubezp. Prac. Umyst. Oczywistym jest, ze powyzsze potracenia nastre-
czaly urzedom wiele niedogodnosci oiaz przysparzaly ba>dzo wiele pracy
przy sporzadzaniu list ptacy, w ktorych nalezato uwzglednia¢ roznoroane
i liczne potracenia. Z tego tez wzgledu autorzy nowego rozporzadzenia
0 uposazeniu wyszli ze stusznego zatozenia, ze kwoty uposazenia nale-
zy skalkulowa¢ jako kwoty netto, to znaczy, ze podetek docnodowy,
optaty emerytalne, optaty na Fundusz Prary i t. d. nalezy odpowiednio
wyliczone odjgé od kwot uposazenia, podajac w tabeli uposazeniowej
kwoiy netto3- Do tej reformy — w 88 | place miescily sie kwoty
na uposazenie, jako kwoty brutto, od ktérych przy wyptacie uposaze-
nia kazdomieslecznie dokonywano, jak wyzej wyjasnitem, licznych,
zmudnych i réznorodnych potracen, po reformie 88 | place zawierajg
kwoty netto, dzialy za$ la — wszystkie wymienione potracenia. Dziat la
dzieli sie na trzy paragrafy, z ktorych odpowiednie kwoty przele-
wane sg wedilug ich przeznaczenia na dochody, a mianowicie', kwoty
z 8 1 dzialu la przelew z tytutu panstwowego podatku dochodowego—
przekazywane sg na dochody czesci 8 budzetu (Min. Skarbu) — dziat
6 (dochody =z danin publicznych) rozdziat | (podatki bezposrednie)
84 — podatek dochodowy; kwoty z 8 2 dzialu la przelew z tytutu
optety emerytalne — przekazywane sa na dochody czesci 16 bud-
zetu (Emerytury i zaopatrzenia) dzial la emerytury, 8 1 opaty emery-
talne funkcjonariuszéw panstw cywilnych (ewent. 8 2 optaty i merytal-
ne wojsk.); kwoty z § 3 dzialu la wptata na rzecz Funduszu Praty —
przekazywane sg na wplywy grupy D budzetu Fundusze dzjat 15 Fun-
dusz Pracy 8 1 i la optaty i przelewy na rzecz Funduszu Pracy.

Ustalenie w tabeli uposazeniowej kwot uposazenia netto upros-
cilo w znacznym stopniu sporzadzanie list ptacy dla pracownikow sta-
tych i prowizorycznych, ktérym w listach ptacy nie dokonywano zad-
nych potrgcen, pracownikom za$ kontraktowym ze wzgledu na ich sto-
sunek prywatno-prawny i mozno$¢ roéznych modyfikacji w kontraktach
nadal sa potracenia dokonywane na listach ptacy.

Stan ten nie trwat diugo, do od 111 1934 do 30..KlI 1935, z dniem
bowiem 1.XII 1935 na podstawie dekretu Prezydenta R. P. z 14,X1 i935
o specjalnym podatku od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw pu-

*) Art. 2 rozp. Prezydenta R P. z 28.X 1933 r. Dz. (J. poz. 663 oraz art. 8
tegoi rozporzgdzenia i art. 1 ustawy z 13111 1934 r. w sprawie zmiany ustawy
z 16111 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz. U. poz 235).
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blicznych (Dz. C. poz. 503), na cele réwnowagi budzetowej wprowadzo-
ny zostat ten specjainy podatek, pobierany droga potrgcania przy wy
ptacie wynagrodzen.

Budzet na r. 1935/36 wykazuje spadek do 196.420.694 z
z 205.801.665 zt, w r. 1934/35,—zmniejszenie wynosi 9.380.971 2z, procen-
towo o 4%. Generalng przyczyng tego zmniejszenia sg cele réwnowagi
Dudzutowej.

Trzy dz'aty wykazuja zwiekszenie, a mianowicie dziat 1 Zarzad
centralny o 133.902 z i dzial 2 Wojewddztwa i Starostwa o 1.622.141 zZ
zwiekszenia te sg spowodowane kosztami wyDGrow do Sejmu i Senatu.
Dziat 7 Urzad Spraw Mniejszosci wykazuje rowniez nieznaczne zwiekszenie
0 11.624 zk; pozostate dzialy wykazujg zmniejszenia. Dwa z nich, mia-
nowicie Stuzba Techniczna i Gtéwny Urzad Statystyczny, wzglednie nie-
znaczne zmniejszenie, natomiast Policja Panstwowa i Korpus Cchrony
Pogranicza wykazujg bardzo znaczne zmniejszenia, wynoszgce w tych
dwéch dziatach 10.620.035 zt, procentowo 7.4% budzetu tych dziatéw.
Najwieksze zmniejszenie wykazuje Policja Panstwowa — o 8.733.836 z,
procentowo 8% sw;ao budzetu; Komu$ Ochrony Pogranicza —
1.886.199 z, procentowo 5% swego budzetu.

Przez dwa nastepne lata 1936/37 i 1937/38 nie wykazuje buazet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych znaczniejszych zmian, w okresie trzy-
letnim 1935/36 do 1937/38 stabilizuje sie okoto kwoty 196 milionéw
ztotych. Preliminarz ra r. 1938/39 wykazuje znaczniejsze zwiekszenie
do 210.800.080 z, t. j. w poréwnaniu z r. 1937/38 o 15.095.080 z, pro-
centowo 7,7%. Zwiekszenie to spowodowane zostato przede wszystkim
nowym wydatkiem w kwocie 10 milionéw zt w dz. 2 Wojewddztwa
1 Starostwa § 13 dotacje Skarbu Panstwa dla zwigzkéw samorzadowych.
Po wyeliminowaniu tej kwoty, jako wydatku o charakterze i celu wy-

bitnie specjalnym i przejsciowym, zwiekszenie budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na r. 1938/39 wyniesie (210 800.080 — 10.000.000)=
200.800.080 — 195705.00) = 5.095.080, co stanowi 2,6% zwiek
szenia.

To ostatnie zwigekszenie rozklada sie na poszczegdllne dzialy w na
Stepujacy SpCSOb;

dz. 4 — Policja Panstwowa 3.305.600 procentowo 64,7
dz. 2 — Wojewdédztwa | Starostwa -j- 1.219.260 » 23,9
dz. 3 — Stuzba Techniczna, . . -f- 475.080 " 9,3
dz. 1 — Zarzad Centralny - 110.690 " 21

5.110.630 (Drutto)
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— 130 zmniejszenie wyaatkéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego,— 15.420
zniesienie dz. 7 Urzad Spraw Mniejszosci = netto 5.095.080.

NajwieKszym co do wysokosci wydatkéw dziatem Dudzetu jest
dzial 4 — Policja Panstwowa — staiowi on potowe calego budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych; w niektérych latach budzet tego dziatu
wynosit 52%—w 1927/28, a nawet 53%—w r. 1931/32, Drugim z kolei co
do wielKosci jest dzia* 5 — Korpus Ochrony Pogranicza, stanowi on
w r. 1938/39 — 17,6% budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
w r. 1927/28 wynosit 23,7%. Oba te dzialy wynoszg razem w budzecie
r, 1938/39 — 65,2% catego budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
w r. 1927/28 — wynosity 75,7%.

Nastepnym co do wysokosci jest dziat 2 — Wojewoddztwa | Staro-
stwa. Przecietnie wynosi ten dziat 13% budzetu Min. S. Wew.; w r. 1938/39
procent ten jest wyjgtkowo wysoKi—18,1% ze wzgledu na nowy wydatek
10 milionow zZ na omowiong wyzej dotacje dla zwigzkéw samorzado-
wych.

Dziat 3 budzetu—Stuzba Techniczna wynosi przecietnie 7% budze-
tu, dziat 1 Zarzad Centralny Ministerstwa oraz dziat 6 Gtéwny Urzad
Statystyczny ,ynoszg przecietnie 1,1 do 1,2% budzetu. Osobny dziat
w budzecie to dziat la, wynoszacy przecietnie 5% budfe‘u, ktory juz
zostal szczeg6towo omoéwiony.

1]
Budzet na r. 1927/28

Preliminarz budzetowy MinisterstwaSpraw Wewnetrznych na r. 1927/28
wynosit ogdlng sume 180.012.245 z, w poszczegodlnych diiatacn nastepu-
jace kwoty:

1. Zarzad Centralny ...l 5 054.266
2 Wojewédztwa i Starostwa 31 003 058
3 Stuzba ZdAdroW ia ..ccocooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeees
4. Policja Panstwowa......cccccoeeeerennnne 93.790,556
5. Korpus Ochrony Pogranicza . . . . 39.629.552
6. Giowny Urzad Statystyczny R 1.931.684
7. Urzad dla spraw mniejszo$ci na Slasku 36.590
Razem 180.012.245

Rzad przyszedt na Komisje budzetowg Sejmu ze zmianami preli-
minarza w kierunku podwyzszenia go. Do tych propozycji Rzadu Ko
misja, poza drobng poprnwka, przychylita sie. Po tych ustaleniach wy-
datki Ministerstwa zamkn.eto ostatecznie w Komisji kwotg 185 507.320 z.
Wedtug dziatbw suma ta rozkiada sie, jak nastepuje:
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Dziat N a z w a

1 Zarzad Centralny 5.069.076
2 Wojewddztwa i Starostwa 30.462 231
3 Stuzba Zdrowia 8.942.380
4 Policja Panstwowa 100.361.131
5 Korpus Ochrony Pogranicza 38.592.229
6 Gtéwny Urzad Statystyczny 2.041.529
7 Urzad dla spraw mniejszosci 38.744

Razem 185.507.320

Dia poréwnania podaje wydatni Ministerstwa Spraw Wswnetrznych
w latach 1924, 1925, 1926 (tablica 4-a).

W Komisji budzetowej Sejmu ulegt prelimirarz budzetowy Mini
sterstwa Spraw Wewnetrznych podwyzszeniu o 5.495.075 z. Niektore
z dzialow ulegiy zmniejszeniu inne zwigeKszeniu, co wykazuje ponizsze
zestawienie:

Dz. N az wa - wigce]

— mniej
1 Zarzad Centralny + 14 810
2 Wojewddztwa i Starostwa — 540.827
3 Stuzba Zdrowia + 375.841
4 Policja Panstwowa + 6.570.575
5 Korpus Ochrony Pogranicza — 1.037.323
6 Gilowny Urzad Statystyczny + 109.845
7 Urzad dla spraw mniejszoéci na Slasku 4+ 2 154
Razem . + 5495.075

Przede wszystkim zwiekszenie wykazuje dzlat 4 Pclicja Pahnstwowa
o kwote 6.570.575 z.

W poréwnaniu z r. 1926/27 podwyzka wynosi (185.507.320—
184.046.381) 1.460.939 zt w poréwnaniu z r. 1925 zapreliminowano na
r. 1927/28 mniej o (199,318.824 — 185.507 320) 13.811.504.

Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
byt poset Zygmunt Rusinek (P. S. L. Piast). W bardzo gruntownym
referacie (aruk sejmowy nr 2.600 — czes¢ 7) omowit poset Rusinek
preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Zestawiajgc preliminarze i wydatid rzeczywiste budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych za poprzednie ‘ata (patrz tablica 4-a), pisat
co nestepuje (str. 5 sprawozdania):
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Z zestawien ') powyzszych wolno z pewnosciag wyciagna¢ dwa wnioski:
1) stwierdzi¢ wysitki oszczednosciowe Komisji Budzetowej i 2) zorientowac sie, ze
budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest we wszystkich dziatach ptynny i nie
ujawnit dotaa tendencji stabilizacyjnej, jezeli sa mozliwe takie wahania, jak od
207.151.071 zt w projekcie rzagdowym na 1925 r. do 171.196.600 zt w uchwatach
Komisji na rok 1926.

O ile pierwszy wniosek jest bezwzglednie dodatni, o tyle drugi wskazuje na
potrzeDe ustalenia pewnych ram, ktére bylyby choé warunkowo state, warunkowo—
ze wzgleau na niecatkowitg stabilizacje naszego pienigdza.-) Pozwolityby one
jednak przyjmowaé¢ pewne czes$ci budzetu prawie bez dyskusji,
jako juz znane i zbadane i pozwolity wnikna¢ gtebiej wte para-
grafy, ktére stanowity novum. fl to bytoby waznym nie tylko
dla samej techniki pracy nad budzetem3d. Poniewaz gtdwne wydatki
omawianego przez nas resoitu dotyczg uposazen, sadzi¢ mozna, ze wspomniane ra-
my powstang przy ustaleniu liczby potrzebnych etatéw w starostwach, wojewdédz-
twach, policji i t. p. Zanim to nastgpi, zanim Rzad spréDuje rzeczowo uzasadni¢
potrzebe pewnej okresélonej liczby etatéw, musimy patrze¢ na istniejacy stan rze
czy, jak na przypadkowy, z r6znych bowiem powodéw ,nabrato sie" witasdnie istnie-
jaca liczbe urzednikéw i stan faktyczny stat sie decydujacy, co nlezawsze jest
najszczesliwszym rozwigzaniem kwestii.

Patrzac na cyfry, w janich zamykajg sie wydatki na r. 1926 i na nastepny
okres budzetowy, widzimy pewna zwyzke, ktéra zawsze musi niepokoi¢ przy tak
wybitnie konsumpcyjnym budzecie.

Przypatrzmy sie blizej powodom tego przejawu i postarajmy sie wyciggnac
whnioski.

Nalezy przede wszystkim ustali¢ fakt, ze zmniejszono w poréwnaniu z ubie-
gtym okresem liczbe funkcjonarluszéw panstwowych i to w sposéb dos$¢ wydatny.

W Zarzadzie Centralnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Rzad zmniejszyt
llczoe urzednikéw z 340 oséb na 277, za$ Komisja poszta dalej i w nowych uchwa
tacli przewiduje liczbe 260 oséb  Zmniejszenie wiec wynosi 80 oséb, co w poréw-
naniu z pierwotng cyfra 340 wynosi przeszto 23%. Précz tego zredukowano 3 funk-
cjonariuszéw nizszych, zatrzymujac sie na liczbie 52 osob.

W wojewodztwacn i starostwach zaszty poa wzgledem personalnym nastepu-
jace zmiany:

a) zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z 11. 11 1924 r. w przedmiocie
organizacji wtadz administracyjnych 1 instancji (Dz. Cl. poz. 225) i uchwatlg Rady
Ministrow z 14. XI. 1924 r. w sprawie reorganizacji administracji panstwowej i dal-
szego zespolenia agend w wojewddztwach, przejeto na etat Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 64 urzednikéw z okregowych dyrekcyj robét publicznych i 6 urzed-
nikébw z wojewddzkich wydziatéw przemystu i handlu (z etatu Min. Przem. i Handlu),

b) Po przeprowadzeniu powyzszej reorganizacji liczba urzednikéw w tym dziale
z liczby 5.691 podniosta sie do liczby 5.761. Rzad sam zaprojektowat obecnie zmniejsze-
nie do liczby 5 064 os6b. Skreslenia budzetowe, przeprowadzone przez Komisje, nakazg

) 5 zestawien z wymienionego sprawozdania posta Rusinka sprowadzitem ao
jednej tablicy 4.

2 Sprawozdanie nosi date 12.1. 1927 r.

3 Podkreslenie moje.



Nr 5 ROBACZEWSKI: BUDZET MINISTERSTWA SPRAW WEWN. 311

zmniejszenie liczDy urzednikdw prawdopodobnie do cyfry 4.890, czyli ostatecznie
otrzymamy oszczedno$ci, wyrazajace sie w redukcji 781 os6o, czyli prawie 14%.
Réwniez liczba funkcjonariuszéw nizszych ulegta zmniejszeniu o 19 os6b, wobec
czego pozostato 986 o0s6b.

W Policji Pahnstwowej Rzad zaproponowat zmniejszenie o 2.387 umundurowa-
nych funkcjonariuszéw policji, co jest o przeszto 6%, o 109 urzednikéw, to jest 21%
I o 65 funkcjonariuszéw nizszych, czyli o 10% Komisja Budzetowa poczynita skre-
$lenia, ktére zmniejsza liczDe urzednikéw o dalsze 25% | liczbe funKcjonariuszow
nizszych o dalszych 12%.

Pomijajac drobne zmiany w etatach pozostatych dziatéw,
mozemy stwierdzi¢, ze gdyby nie redukcje — wydatki uposaze-
niowe w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na nastepny okres
budzetowy nalezatoby preliminowaé¢ przynajmniej o jakie 10
milionéw wiecej. Mozemy zatem stwierdzi¢, Ze nastagpita na
okres 1927/28 faktyczna oszczedno$¢ w formie redukcji okoto
3.500 os6b, Dedgcych na etacie Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych1 Piszemy okoto gayz Rzad ma moznos$¢ zredukowania mniejszej liczby
os6b z wyzszych etatow, wzglednie wigkszej z etatéw nizszych, byleby utrzymat sie
w granicach przyznanych kredytow.

Drugi fakt, na ktéry nalezy zwréci¢ uwage, to zmniejszenie faktyczne upo-
sazen urzedniczych Jest to sprawa znana i ustalona, ze spadek wartosci ztotego
i czynnik wtérny—wzrost drozyzny — powoduja, iz posterunkowy, ktéry obecnie za-
rabia 153.17 zl miesiecznie, jest w gorszym potozeniu, nizeli w 1925 r. kiedy otrzy-
mywat 114.80 zl.

Pomimo jednak przeprowadzonej redukcji i faktycznej znizki pensji urzedni-
czych wydatki na uposazenie z roku na rok zajmujg coraz wiekszy procent wydat-
kéw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i pornimo wysitkéw nie udato sie aotad
oDnizy¢é og6tu rozchoddéw tego resortu w sposéb bardziej wydatny, a nawet widzi-
my tendencje do wzrostu strony rozchodowej.

Wyjasnia sie to prosto podwyzszeniem co pewien czas pensji urzedniczych.
Jest to sprawa stojgca poza mozliwos$ciag dziatania samego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, a pocigga dla tego resortu powazne konsekwencje, fi mianowicie:
1) rozrasta sie budzet, 2) w budzecie coraz wieksze pozycje zajmuje wydatek $ci-
Sle konsumpcyjny— uposazenie, 3) wydatki rzeczowe zmniejszaja sie coskolwiek, je-
zeli idzie o kwote zitotych, przeznaczong na ten cel, i zmniejszaja sie bardzo za-
kupy, jaKie mozna za te ustalona kwote poczynic.

Tak wiec, gospodarczo biorgc, budzet Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych staje sie z roku na rok gorszy, a wykazujac
statg tendencje wzrostu rozchoddéw dla budzetu Pahstwa coraz
niebezpieczniejszy.

2 dotychczasowych uwag wynika, ze urzednik jest Zle ptatny, ale Zze réwno-
czes$nie pozycja—place urzednicze jest dla budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych najbardziej grozna bo dotad najmniej obliczalna. Dlatego tez kwestia

ilosci i jakos$ci urzednikéw oraz zorganizowania ich pracy
staje sie dla budzetowca zagadnieniem o wiele wazniejszym,
anize.i skontrolowanie poczynionych juz wydatkéw, czy zba-

® Podkres$lenia moje.
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Redukcje urzednikéw Zarzadu Centralnej u dla spraw administracji sanitarno]
w latach 1923, 1924, 1925 i 1926.

STAN ETATOW w LATACH:
1923 1921 1925
Wedtug prelimi- Wedtug budzetu Wedtug
. narza Duazeco-
st.  b. Min. wego b. Mm. zdr. Gen. Dyrekgcji prelimi-
st Zdr. Publ. ustalorﬁego Stuzby zdrowia narza
. na czas:
Publ. budzeto-
od L1ao od I.VIl od lLldo od I.X Weao
30.vI  do 30.XIl do 30.X do 31.XIl g
1 1 1 1
m 1 1 1 1 1 1 1
\% 3 2 2 2 2 1 1
\% 10 9 9 6 6 7 7
\ 34 28 28 20 20 20 20
VI 33 27 25 20 17 17 17
VI 28 24 20 12 10 10 10
IX 33 30 28 19 16 16 16
X 20 13 13 8 7 7 7
Xl 5 4 4 1 1 1 1
Xl 2 5 5
Razem 170 144 136 89 80 80 80
Tablice poréwnawcze etatéw Policji Panstwowe;j.
- = = - oL o o o
. a 2Eg 7
N < =g 4 A
> @ = N
S 8 § 8 § ER SR 8 & §
IV Komendant Gt 1 1 1 1 X St.przéd. 2872 2.833
V-b Zast. 1 1 1 1 Xl Przéd. 5.667 5.571
\% Insp. 23 23 23 23 XIl St post. 7.516 7.396
VI Podinsp. 33 33 27 26 X1l Post. 30.335 29.486
VIl-c  NaaKom. 126 126 119 107
Razem 46.390 45.286
VII Kom. 2/0 260 214 193
VIl Podkom. 364 364 359 277
Razem ofice-
272 ie i -
X Asp. 359 342 364 renowi % 47557 46.436
Razem 1.167 1.150 1.108 900

1926

Stan obecny

(po redukcji

przeprowa-
dzonej

z dn. 30.IV
1926 r.)

69

5 §

2551 2.180

4819 3.849
5.360 5.260

20.576 19.838

33.306 31.127

34.414 32.027
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danie celowos$ci wyoatkdéw zaprojektowanych, czy nawet za-
oszczedzenie pewnej kwoty na tym, czy innym paragrafiel

Ustalono od dawna fakt, ze przy rozbudowie Panhstwa wiele agend panstwo-
wych rozrosto sie nadmlernie. Okazato sie, ze liczba urzednikéw jest zbyt duza, co
jest i kosztowne i przeszkadza w racjonalnej organizacji pracy, szereg wysitkoéw
oszczednosciowych w tej dziedzinie, prace réznych komisarzy przyniosty pewien
rezultat w okres$leniu racji opatu, materiatéw pisarskich, srodkéw komunikacji it. p.
Natomiast w zakresie najwazniejszym t. j. personalii, zagadnienie to nie zostato
aoprowaazone do kohca, pozostatlo ono na papierze. Baczny obserwator t. zw.
redukcji z tatwoscia mogt od dawna zauwezyé, ze odbywajg sie one jedynie w dwoch
wypadkach, 1) Rzad orientuje sie, ze pensje rozsadzajag mu do tego stopnia budzet,
iz dochody nie Deda w stanie pokry¢ najKonieczniejszych wydatkéw i wéwczas zarzadza
redukcje, 2) Komisja Budzetowa obawia sie, ze wysol.0$¢ przewidywanych dochodow
jest zbyt optymistyczna | w miare moznosci zmniejsza ilo§¢ proponowanych etatéw.

W obydwdch wypadkach dziatalno$s¢ oszczednos$ciowa jest wbrew sprzeczna
ze zdrowym i dawno wysunigtym hastem- zmniejszy¢ liczbe urzednikéw i dobrze
ich wyposazy¢é. W naszej praktyce odbywa sie redukcja wtedy, gdy juz nie mozemy
utrzymaé¢ X urzednikéw zle ptatnych, tylko x—v urzednikow tak samo ile ptatnych.

Przystepujac za$ do problemu ilosci urzednikéw, majac n6z na gardle, ze
uzyjemy tego rodzaju wyrazenia, uderzamy w punkty najstabsze, t. j. w agenay,
ktore mniej robia natasu, wzglednie w ludzi, ktérzy bronie si¢ nie moga. Oczy-
wiscie przy tego rodzaju redukcjach wystepuje na arene motyw uczuciowy, zada-
jacy zachowania maksimum ludzi, cho¢by na gtodowych pensjach.

Jak dotad Rzad nie wystapit z umotywowaniem, dlaczego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i jego agendach jest potrzebna ta wifasnie, a nie inna liczba
urzednikéw. R\ przeciez bez tego oszczednos$ci w dziedzinie personaliéw nie moga
przybra¢ racjonalnego charakteru.

Wezmy dwa przykiady

URZEDNICY

1924 r. 1925 r. 1926 . 1927 r.
Vi L. . 5 5 5 1
v ... 23 24 11 6
vie .. L. 73 73 45 29
IX ... . 162 158 103 79
X L. 434 432 185 149
Xt a79 480 148 131
D4 | I . 125 126 11 5
Razem . 1.301 1.298 509 400
NI1ZSI FUNKCJONRRIJUSZE
X P 41 41 - —
X .. . 4 4 4 4
XV . .. . 352 352 344 369
XVI . .. . 271 271 290 200
Razem . 668 668 638 573

® Podkres$lenie moje.
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Analizujac powyzszg tablice, mozemy wyciagna¢ szereg wnioskéw, wskazuja-
cych, ze zmniejszenia personalne w policji byty duze i szybkie. A wiec w ciagu
pieciu lat

1) liczba funKcjonariuszow policji zmniejszyta sie o 15.530 os6b, czyli o 32%,

2) liczbaurzednikéw, pracujacych w policji zostata zmniejszona o 90loséb,
czyli o 69%,

3) liczbastuzby nizszej zmalata o 95 oséb, czyli o 14% wreszcie,

4) liczDafunkcjonariuszéw wyzszych policji zma'ata o 22,8%.

Przygladajac sie chocoy tylko tym awém przyktadom najdalej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych posunietej redukcji musimy zada¢ pytanie, czy w Gidwnej Dy-
rekcji Stuzby Zdiowia oraz Policji Panstwowej dalsza redukcja jest z punktu widze-
nia interesé6w Panstwa wskazana i mozliwa, czy tez nie. Na kazdym posiedzeniu
Komisji Budzetowej pojawiaia sie wnioski o zmniejszanie etatow, Rzad zas$ nie daje
motywdéw, czemu nie opracowat zagadnienia,'dlaczego ta wtasnie a nie inna cyfra
powinna mie¢ miejce.

Rzad jednak odczuwa najwidoczniej potrzebe takiego opracowania, gdyz
w spos6b niezwykle czesty zajmuje sie reorganizacja Ministerstwa. Niewatpliwie
jest to tendencja dobra, ale wykonanie jej pozostawia wiele do zyczenia Miano-
wicie na skuiek nazpyt czestych zmian powstaje stan plynny Kktéry jest zaprzecze
nlem wszelkiej organizacji. 7anim urzedr.ik zdnla sie przystosowaé¢ do form i me-
tod dziatania swtyo ministra, nastepuje na fotelu ministerialnym zmiana. O ile nie
mylimy sie, posiadamy obecnie 21 Ministra Spraw Wewnetrznych. Zanim sie urzed-
nik zorientuje w nowym statucie organizacyjnym, zanim przyswoi sobie nowy po-
dziat czynnosci, juz musi zaczyna¢ prace na nowo. Wszak 34razy byt poprawiany
statut Ministerstwa Spraw Wewnetrznych a 9 razy wydany jako cato$¢ z uwzgled-
nieniem zasztycn zmian. Jes$li do tego dodamy zmniejszenie liczby urzednikéw, prze-
prowadzanie zespolenia wtadz oraz b. liczne i czeste zmiany personalne ws$réd
urzednikéw, szczegdélnie na wazniejszych stanowiskach, to musimy stwierdzi¢, ze
ptynnoé¢ stosunkdéw charakteryzuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w sposéb
wybitnie jaskrawy, co musi odDijac sie ujemnie na calym resorcie.

Z powyzej skresSlonej charakterystyki, opartej badz na cyfrach, badz to na
ogdlnie znanych faktach, pragniemy wyprowadzi¢ dwie grupy wnioskow.

W pierwszej grupie umieszczamy dwa: 1) Zmiany statutu organizacyjnego
centrali oraz urzadzenia wtadz 1 1 Il instancji nalezy stosowaé¢ z wielkg ostroznosciag
i bardzo powoli. Lepiej znacznie, jezeli jakas forma organizacyjna okaze sie prze-
dawniona, niz zeby nowa miata okazaé sie nieprzemys$lana. 2) Zm;any personalne
musi cechowa¢ celowo$¢ Zaprzeczeniem tej celowos$ci bedzie umieszczenie urzed-
nika X na pewnym stanowisku na miesigc, aby potem na to miejsce mianowac

ygreka. Szkodliwo$¢ nieobmyslanych zwolnien i nominacji jest w wielu razach
znacznie wieksza, nizeli szkoda, ktérg moze wyrzadzi¢ — jeszcze przez pewien czas
zanim znajdzie sie cztowiek witasciwy — nieodpowiedni urzednik. Ze postgpowanie

witadz nie godzi si¢ z tymi witasnie wnioskami widzimy wyraznie. Nlechcac da¢
najmniejszego cienia niniejszemu sprawozdaniu, przyjrzyjmy
sie jedynie zmienionemu statutowi, gdyz gorgczka tego ro-
dzaju zmian byty opanowane wszystkie dotychczasowe rzgdyJ-

Podkreslenie moje.
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Nastepnie szczegétowo omawia poset Rusinek budzet Policji Pan-
stwowej; przytoczywszy szereg bardzo ciekawych tablic, omawia stosu-
nek ilosci policji do liczDy mieszkancéw u nas oraz w niektorych pan-
stwach, konkludujac.

Przytoczone przez nas argumenty bronig istniejagcej liczebnosci policji, aie
aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozna by jej ilos§¢ zmniejszy¢, nalezy zbada¢ jesz-
cze kilka kwestyj:

1) Czy system prewencyjny, panujacy u nas, ma tyle pluséw, ze réwnowazy
rozrost budzetu?

2) Czy ilo$¢ jednostek policji, jak widzieliS§my bardzo znaczna, jest rzeczy-
wiscie bezwzglednie potrzebna?

3) Czy nie moznaby uproéci¢ trybu urzedowania posterunkoéw?

4) Czy nie moznaby zdja¢ z obowigzkéw policji tych wszystkich czynnosci,
ktére nie maja nic wspdlnego ze stuzbg bezpieczenstwa?

5) Czy nie nalezatloby wzmocni¢ karnosci?

6) Czy wyszkolenie jest dostateczne?

7) Czy $rodki techniczne sa wystarczajace?

8) Czy stosunki w Panstwie wykazujg potrzebe represji, czy teznie?

Na pierwsze dwa pytania nie préDujemy odpowiedzieé¢, ale wyrazamy na-
dzieje, ze przy najblizszej deDacie budzetowej ustyszymy szczegétowe dane w oby-
dwu materiach ze strony Rzadu.

Dwa drugie pytania byty poruszane juz w sprawozdaniu budzetowym za
1925 r. W pierwszym wypadku stwierdzono ogromny biurokratyzm, co zresztg jak
dotad, pozostato bez ecna. W drugim — wyliczono 39 czynnos$ci wykonywanych
przez Policje Panstwowg, a nie majacych nic wspélnego ze stuzbg bezpieczenstwa.
Komisja uznata ten stan rzeczy za niewtasciwy, Sejm réwniez, Komenda Policji za
szkodliwy i w rezultacie . . . przybyto 6 nowych tego rodzaju czynnosci *).

...Jak ujemnie tego rodzaju obarczanie odbija sie na sprawnym wykonywaniu
witasciwych obowigzkéw policji panstwowej, t. j. zaDezpieczeniu porzadku, spokoju
| bezpieczenstwa publicznego zbednym jest sie rozwodzi¢. Za pewnik przyjac
mozna, ze 40$% obecnego stanu faktycznego nizszych funkcjonariuszéw policji pan-
stwowej zajetych jest wykonywaniem czynnos$ci, ktére ze stuzbg bezpieczenstwa nic
wspélnego nie maja. Podkreséli¢ réwniez nalezy, ze przy obecnym, znacznie zmniej-
szonym w stosunku do r. ly25, stanie etatowym policji panstwowej — ciezary te
sg znacznie dotkliwsze i szkodliwsze w swoich skutkach.

Dwa te fakty sa typowym przyktadem naszej catkowite]j
bezradnos$ci, ale zdrugiej strony przestrzegaja przed auto-
matycznym redukowaniem policji bez zdjecia z niej dodatko-
wych ciezaroéw2.

Karnos$¢ korpusu policji, jej poprawno$¢ w stosunku z ludi.o$cia, przestrze-
ganie przepisébw prawa sa czynnikami, ktore moga wptynaé¢ na zmniejszenie korpusu
policji. Kontrola nad tymi cechami jest najtatwiejsza przez badanie statystyi.i prze-
stepstw wsérdéd policji i ich skutkéw w postaci Kkar.

1) Zobaczymy dalej, ze ilos¢ tych czynno$ci narosta do 207.
2 Podkreslenie moje.
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Co do karnosci, stwierdza poset referent stalg poprawg w korpu-
sie policji.

W wyszKoleniu stwierdza referent braki; co ao $rodkéw techmcz-
nych pisze:

Reasumujac powyzsze, mozemy stwierdzi¢, ze wobec braku kredytéw $rodki
techniczne policji polskiej n'e stojag na wysokoéci zadania, co przy za matym
funduszu $ledczym iniedostatecznej liczbie skoncentrowa-
nych funkcjonariuszoéw policji nie jest korzystne dla ce-

lI6w bezpieczenstwa publicznego Wobec za$ niekorzystnych
warunkoéw technicznych trzeba nadrob'¢ liczbald.

Na ostatnie z postawionych os$miu pytan przytacza poset referent
statystyka przeitapciosci i stwierdza, ze pod tym wzgladem stosunki
ulegly znacznemu pogorszeniu. Wreszcie co do budzetu policji tak po-
set referent konczy

UczyniliSmy wszystkie powyzsze zestawienia w przekonaniu, ze posiuza one
za materia! do dyskusji celem rzeczowego uzasadnienia odpowiedzi na pytanie,
czy i jakie zmniejszenia mozna jeszcze przeprowadzi¢ w policji.

Komisja budzetowa Sejmu zgtosita nastgpujace rezolucje do bud-
zetu Ministerstwa Spraw Wewnatrznych.

1. Sejm wzywa Rzad do przeditozenia w najurdétszym czasie projektu ustawy
0 policji panstwowej celem uproszczenia i potanienia jej czynnosci.

2. Sejm wzywa Rzad, aby wstrzymatl zamierzone przeniesienie Stuzby Zdro-
wia z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej.

Mniejszos¢ Komisji zg'osita ponizej podang rezolucja.

Sejm wzywa Rzad, aby wydatnie zmniejszy! ilo$¢ policji w gminach wiejskich
1 miasteczkach, a oszczednosci stad powstate przeznaczy! w drodze dodatkowego
budzetu na podniesien,e kultury na wsi, budowe szkél i zwiekszenie liczby nauczy-
cieli w tych gminach, gdzie na nauczyciela przypada nadmierna ilo$¢ dzieci.

C. d. n.

* Podkreslenia moje.
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UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOIJEWODZKICH

A. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 13 SIERPNIA 1931 (DZ. U. R. P. Nr 76 POZ.
611) DOT. URZEDOW WOJEWODZKICH.

Ciag dalszy

Do 88 10 i 11-go.

IV-(Do§8 10, Il i 12) zamiast tych paragraféw o rozwlektej stylizacji
i drobiazgowej tresci, wystarczy jeden okreslajacy ogolnikowo w zwiezlej
formie obowigzek porozumiewania sie wydzialbw miedzy sobg. Formy
i sposOb tego porozumiewania sie powinien okresli¢ szczegdétowo regu-
lamin urzedu woj. Wypadki, kiedy to poiozumiewanie sie jest koniecz-
ne—zawiera¢ powinien szczego6towy podziat czynnosci.

V| — .Organizacja urzedu woj. winna zapewni¢ przy zalatwianiu
kazdej sprawy uwzglednienie zasady jednolitosci, celowosci i oszczed-
nosci zasady, ze kazde zalatwienie musi odpowiada¢ wymogom prawa,
tak formalnego, jak i materialnego, oraz by¢ w zupetnej zgodzie z obow
przepisami z dziedziny fachowej; przy zalatwianiu spraw osobowych
winni by¢ uprzednio wystuchani zawsze zainteresowani naczelnicy wy
dzialbw, a sprawy dotyczace obronnosci Panstwa, dla ktéorych moga
Dy¢ ewentualnie tworzone specjalne komérni w poszczeg6lnych wy-
dziatach fachowych, nie moga by¢ zalatwiane z pominieciem opinii
wydzialu wojskowego”.

~W tym celu wszystkie sprawy, wychodzgce z urzedu woj., winny
by¢ uzgadniane w jak najszerszym zakresie z zainteresowanymi wy-
dziatami*.

VIl — Do 810 jako ustep drugi po zapoczatkowaniu go wyrazami;
W tym celu* przenie$¢ cze$¢ drugag 8§ 12 t. j. od wyrazéw: .wszystkie
sprawy . .." do konica. Zmieni¢ zarazem nazwe wydzialu bezpieczen-

stwa na spoteczno-polityczny.

Przez projektowane uzupetnienie § 10 zostanie w sensie wyczerpujgcym w jed-
nym przepisie unormowane wazne zagadnienie koordynacji pracy w urzedzie woj.
_ wspotdziatanie z wydziatami (oddziatami) fachowymi.
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X1l — W miejsce dotychczasowego ust. 2 8§ 10 wprowadzi¢ przepis

0 brzmieniu: .wszystkie wydzialy, a w ich obrebie oddziaty porozumie-

wajag sie ze soba, udzielajgc wzajemnych in'ormacy> badz ustnie, padz
w foimie notatek pisemnych, wyjasnien i opinii”.

Czestokro¢ zachodzi nieunikniona potrzeba porozumiewania sie w formie pi-

semnej, np. w wypadkach udzielania opinii prawnych, lub zgdania dostarczenia pev
nycb konkretnych materiatow.

X 1V — 8 11 nada¢ brzmienie: Organizacja urzedc. woj. wnna zapewnic
przy zalatwianiu kazdej sprawy uwzglednienie w réwnej mierze strony
prawno-adm., jak fachowej danego zagadnienia.

W tym celu sprawy o przewazajacym charakterze fachowym t. j.
opartym na wiedzy zawodowej, winny by¢ zalatwiane przez wydziaty
(oddziaty) fachowe w porozumieniu z gaDinetem wojewody, o ile w po
szczegOlnych wydzialach (oddziatach) fachowych nie ma odpowiedniego
urzednika z wyksztatlceniem prawniczym.

O ile natomiast przy zatatwianiu poszczegdllnych spraw przez wy-
dzialy (gabinet wojewody) konieczna bedzie opinia fachowa — powinny
one zalatwia¢ sorawy w porozumieniu z wlasciwymi wydziatami (oddzia-
tami, referatami) fachowymi.

Zgodnie z proponowang treScia § 4 i przewidzianym dla gabinetu wojewody
opiniowaniem spraw pod wzgledem prawnym wprowadza si¢ odpowiednie zmiany
w § 11.

Do § 12-go.

V1 — Ten 8 winien brzmie¢:

(1) (Pierwsze zdanie z § 12).

(2) (Ustep pierwszy z § 10).

(3) .W szczegdblnosci sprawy o przewazajgcym charakterze facho-
wym, t. j. opartym na wiedzy zawodowej, winny by¢ przez wydzialy
(oddziaiy, referaty) fachowe zatatwiane w porozumieniu 2z wydziatami;
(oddziatami, referatami) o wspodlnych i wigzacych sie ze sobg zaintere-
sowaniach fachowych oraz z wydziatem ogdolnym, sprawy rachunkowo-
kasowe, budzetowo-gosp. i org. réwniez z wydziatem ogdlnym. Na od-
wrot: sprawy o przewazajacym charakterze adm. prawnym winny by¢
zatatwiane przez wydziat ogdélny w porozumieniu z wiasciwymi wy
dziatami (oddziatami) fachowymi. Wydziat ogdélny winien ponadto
w porozumieniu z naczelnikami innych wydziatléw zalatwia¢ sprawy
natury org. i zaspokajania potrzeb gospodarczych, budzetowc-rachunk.
1 kancelaryjnych i osobowych”.



Nr 5 UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WO, 319

VIl— Od stéw: ,wstyrtkie sprawy* do Konca nalezy skresli¢
z uwagi na projektowany drugi ustep 8 10.

IX — Zamiast ,bezpieczenstwa* wstawi¢ ,spoteczno-polityczny*.

Xl — W § 12 nalezy stowo ,wojewoda* zastgpi¢ stowem ,wice-
wojewoda” po stowie ,wydzialem" a przed stowem ,wojskowym ,dodac
stowo' ,(oddziatem)*, stowo ,bezpieczenstwa* zastgpi¢ stowami ,spotecz-
no politycznym*, za$ po stowie ,oddzialem* dodac stowo ,(referatem)*.

X1l — Wojewoda ustala, w jakim zakresie (889 i 10) wydzialy obowia-
zane sa porozumiewaé sie ze sobag przy zatatw!aniu poszczegodlnych
spraw, wzglednie kategorii spraw i rozstrzyga wynikajace w tym wzgle-
dzie watpliwosci.

X1V — Wojewoda ustala, w jakim zakresie (8810 i 11) wydzialy obo-
wigzane sg porozumiewac sie ze soba przy zalatwianiu poszczegdlnych
spraw, wzglednie kategoryj spraw i rozstrzyga wynikajace w tym wzgle-
dzie watpliwosci.

Wszystkie sprawy organizacyjne powinny by¢ zalatwiane w poro-
zumieniu z gabinetem wojewody, sprawy za$ dotyczace obrony Pan-
stwa, sprawy o charakterze ogodlno-politycznym, narodowos$ciowym, wy-
znaniowym, wszystkie sprawy dotyczace polityki aprowizacyjnej, mobi-
lizacji zywnos$ci oraz samorzadu — w porozumieniu z tymi wydziatami,
w Ktérych podziale czynnosci wymienione wyzej kategorie spraw sg
umieszczone.

Dotychczasowe brzmienie § 12 rozporzadzenia posrednio przesadzato istnienie
i nazwe Kilku wydziatow.

XV — Nie przesadzajgc struktury urzedu woj., ktéra w zaleznosci od
warunKOw lokalnych, winna by¢ przedmiotem odrebnego zarzadzenia wiadz
centralnych, proponuje sie pozostawi¢ w tym paragrafie tylko zdanie
1-sze z tym, ze uprawnienia wojewody, stad wyptywajgce, powinny by¢
zdekoncentrowane na wicewojewode.

XVI — \V paragrafie tym uwzgledni¢ wydziat przemystowy.
Do § 13-go.

Ili — W ustepie drugim opusci¢ stowa: ,Tworzone w miarge po-
trzeby* oraz ,albo dwodch lub wiecej wydziatow tacznie*.

Praktyka wykazata, iz tworzenie jednej kancelarii dla dwéch lub wiecej wy-
dziatow jest niecelowe, nie oszczedza bowiem sit kancelaryjnych a moze wprowadzi¢
tylko zamieszanie w ewidencji spraw i aktéw.

VI — Niewatpliwie zasada wspoélnej kancelarii i czystopisarni jest
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dobra, ale w obecnych warunkach temu sprosta¢ nie mozna z powodu
szczuptosci kredytow,

Nalezaloby przeprowadzi¢ albo zasaae wspoélnej kancelarii i czysto-
pisarni dla catego urzedu woj. i odpowiedn:o te komoérke dotowaé albo
zasade kancelarii i czystopisarni wydziatowych, ale personel tych ko-
morek powinien by¢ optacony przez odpowiednie resorty, a nie przez
M. S. Wewn.

VIl — W ustepie czwartym skresli¢ stowa .zaréwno przed ich
zatatwieniem jak i po zatatwieniu”.
Dyspozycja cytowanego przepisu z opuszczeniem powyzszego zwrotu wyjasnia
wyczerpujaco charakter spraw poufnych, przeto podkreslenie, ze poufno$¢ obowigzuje
zardbwno przed zatatwieniem jak i po zalatwieniu jest zbedna.

W ustepach 6, 7 i 9 po stowach: .wojewoda, wojewodzie” .do-
dac¢”: .wicewojewoda, wicewojewodzie”.

X — Przepisy tego paragrafu mogtyby prawie w catosci ulec skre-
Sleniu z odestaniem do instrukcyj w sprawie urzedowania nad tajnymi,
poufnymi i mob Nalezaloby natomiast pozostawi¢ przepis, ze w wy-
dziale ogdélnym, istnieje kancelaria i skitadnica akt.

X1 - W ust. 2 nalezy stowa .archiwum gtowne* zastgpi¢ stowami
.sktadnice akt”.

Naiezy ust. 3 uzupehli¢ stowami: .wediug istniejacycn w tym
kierunku szczegdtowych przepisow", za§ w ustepie ostatnim stowo .wo-
jewoda” zastgpi¢ stowem .wicewojewoda”.

XVl — W ustepie drugim stowa: .. . .archiwum gtéwne*
nalezatoby zastgp:¢ przez: .ogolna skladnica akt” — co bedzie zgodne
z przepisami archiwalnymi.

Do § 14-go.

V| — Nalezy doda¢ ustep drugi:

~Wszyscy urzednicy bez wzgledu na etaty, petniacy sluzoe w wy-
dziatach, podlegajg osobowo i stuzbowo naczelnikowi wydziatu*.

.W wydziale ogélnym urzednicy referatu osobowego podlegaja
jednak stuzbowo bezposrednio wicewoiewodzie z zachowaniem osobo-
wej zaleznosci od naczelnika wydziatlu ogoélnego*.

.W reszcie tekstu: .wicewojewoda*.

VIl — Wyraz: ,wojewoda* zastgpi¢ wyrazem: .wicewojewoda”.

C. |n
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ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESPO1ONYCN

(Ciag dal»zy)

2. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Rei. i OsSwiecenia Pab
z 14X 1 1936 r. wyaane w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Ref.
Rolnych o Panstwowej Radzie Ochrony Przyrody (Dz. U. poz. 660)
gtosi m. in.:

§ 16, Minister Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicz-
nego powotuje oddziaty Panstwowej Rady Ochrony Przyrody,
oznaczajac obszar, na ktéry rozcigga sie dziatalno$¢ kazdego oddziatu.

Na czele oddziatu stoi jego przewodniczacy powotany przez Ministra Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego spos$réd cztonkéw tego oddziatu na czas trwa-
nia kadencji Rady.

§ 17. Do zakresu dziatania oddziatéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
nalezy:

a) przedstawianie panstwowym wtadzom administrac
ogbélnej na obszarze, objetym dziatalnoéciag oddziatu, wnioskéw o wydanie
zarzadzen na podstawie art. 5, 10 i 11 ustawy o ochronie przyrody lub innych ustaw
i rozporzadzen, zawierajgcych przepisy o ochronie przyrody;

§ 18. Zebranie oddziatu Panstwowej Rady Ochrony Przyrody zwotuje jego
przewodniczacy

W zebraniach oddziatu biorg wudziat konserwatorowie
przyrody

§ 26. Wydatki, zwigzane z dziatalnodciag Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
i jej organ6w, pokrywane sg .. . z odpowiednich kredytéw budzetowych Mini-
sterstwa Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego.

Ustawa z dnia 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
poz. 274) powolala do zycia przy Ministrze Wyznan Rei. i O$wiecenia
Publ. Panstwowa Radg Ochrony Przyrody. Radzie tej zostat przyznany
charakter opiniodawczy i wnioskodawczy, organizacyjnie zas charakter
instytucji autonomicznej. Analogiczng strukturg i podoDny zakres dzia-
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Jania otrzymaly oddziaty Panstwowej Rady Ochrony Przy-
rody. Bedac organizacyjnie niezalezne od wiladz administracji ogodlnej,
oddzialy Rady zostaty powotane do wspodtdziatania z wiladzami admini-
stracji ogo6lnej w zakresie ochrony przyrody Oddzialom Rady zostat
przyznany zasadniczo charakter wnioskodawczy.

Przytoczone wyzej przepisy rozporzadzenia z 14.Xi 1930 r. wspo-
minajg jeszcze o innym organie, mianowicie o konserwatorach przy-
rody. Wedtug art. 12 powotanej ustawy z 10111 1934 r. konserwa-
torowie przyrody sa organami fachowymi wladz administracji
ogoélnej i nalezg do skltadu osobowego urzedu wojewddzkiego. Bano
w ten sposob dobitny wyraz zespoleniu bezposSredniemu tego
odcinka administracji wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego we
wiadzach administracji ogoinej.

Zauwazy¢ ponadto wypada, iz przytnzjac konserwatorom przyrody
prawo brania udzialu w zebraniach oddzialu Paristwowej Rady Ochrony
Pizyrody (8 Ib), tym samym zastrzezono w pewnej mierze wplyw
wojewodzkiej wiladzy administracji og6lnej na dziatalno$¢ oddziatu Pan-
stwowej Rady Ochrony Przyrody.

Zarzadzeniem Ministra Wyznan Rei. i Oswiecenia Publ. z221 1937 r.
o powotaniu oddziaiéw Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (Mon. Pol.
Nr. 27 poz. 41) utworzono nastepujaca oddziaty Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody; 1) oddziat krakowski, obejmujacy obszar wojewédztw: krakow-
skiego, kieleckiego i $lgskiego z siedzibg w Krakowie; 2) oddziat Iwowski,
obejmujacy obszar wojewddztw: lwowskiego, stanistawowskiego, tarnopol-
skiego i wolynskiego z siedziog we Lwowie; 3) oddziat poznanski, obej-
mujacy obszar wojewddztw poznanskiego i pomorskiego z siedzibg
w Poznaniu; 4j oddziat warszawski, obejmujgcy m. st. Warszawe i obszar
wojewoddztw: warszawskiego, tédzkiego, biatostockiego, lubelskiego i po-
leskiego z siedzibg w Warszawie; 5) oddziat wilenski, obejmujacy obszar
wojewodztw wileriskiego i nowogrodzkiego z siedzibg w W Inie,

3. Zarzgdzenie Ministra Wyznan Rei. i OSwiecenia Publ. z 28 X
1936 r. o pensji i emeryturze rabindbw i podrobindbw oraz o zabezpie-
czeniu pozostatycl) po nich wdoéw i sierot (Mor Pol. Nr 60 poz. 87
z 1937 r.) zawiera m. in. przepisy nastepujace:

§ 1. (1) Pen.je rabinft lub podrabina .. . ustala zarzad gminy wy-
znaniowej zydowskiej, ktéory po przeprowadzonym wyborze rabina lub pod-
rabina zawiera z nim umowe ... i w nastepstwie przesyta umowe w trzech egzem-
plarzach do miejscowej wtadzy nadzorczej (w Warszawie — do Komisa-

rza Rzagdu na m. st. Warszaweg) w celu wyjednania zatwierdzenia tej wtadzy.
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§ 5... (20 N.cz6 na wtadza nadzorcza moze, na wniosek
wojewo6dzkiej wtadzy administracji ogdélnej, zezwoli¢ na ustalenie
pensji podrabina w kwocie przekraczajacej norme

§ 6. Zatwierdzenie umowy przez miejscowgag wtadze nadzorcza
nastepuje dopiero po otrzymaniu od naczelnej wtadzy nadzorczej pisma,
zawierajacego zatwierdzenie na stanowisku wybranego rabina lub podrabina.

§ 17. (1) Przeniesienie w stan spoczynku rabina i podrabina zarzadza n a-
czelna wtadza nadzorcza, ktéra moze poddac¢ ich badaniu lekarskiemu

.

(2) Lekarza . . . wyznacza miejscowa wtadza nadzorcza
(4) Uchwata w sprawie przyznania i wymiaru zaopatrzenia emerytalnego ra-
binowi lub podrabinowi winna by¢ powzieta przez zarzagd gminy i przedstawiona

miejscowej wtadzy nadzorczej

§ 19. Jed$li miejscowa wtadza nadzorcza uzna, ze uchwata gminy
W sprawie przyznania i wymiaru zaopatrzenia nie jest zgodna z przepisami zarza-
dzenia niniejszego, powinna zwréci¢ uchwate zarzgdowi gminy z poleceniem po-
wziecia i przedtozenia do zatwierdzenia nowej uchwaty

§ 37. Nieprzestrzeganie przez organa zarzadzajace gminy przepiséw zarza-
dzenia niniejszego moze stuzy¢ dla miejscowej wtadzy nadzorczej jako
wystarczajgca podstawa do rozwigzania tych organdéw.

§ 38. (1) Przeciwko decyzji miejscowej wtadzy nadzorczej stuzy zarzadowi
gminy . . . prawo wniesienia ... odwotania do wtadzy nadzorczej
Ilinstancji (wojewédzka wtadza administracji ogdélnej), ktora
rozstrzyga ostatecznie.

(2) Przeciw decyzji Komisarza Rzgdu na m. st. Warszawe stuzy stronom
prawo wniesienia odwotania do Ministra Wyznahn Religijnych

i OS§wiecenia Publicznego, ktéry roztrzyga ostatecznie.

Wedtug przepis6w o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich
na obsrarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem woj. Slgskiego, po-
danych w zalgczniku do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 14X 1927 r. (Dz. U, z 1928 r. poz. 500) naczelng wiladza nadzorcza
nad organami zarzadu gmin wyznaniowych zydowsKich jest Minister
Wyznan Rei. i Oswiecenia Pub)., miejscowag za$ wiadza nadzorcza dla
poszczegdblnych gmin jest wkadza administracji ogdlnej, | instancji (art. 50).
W mysl art. 2 tych przepisbw gming wyznaniowg zydowska tworza
mieszkancy Zydzi badz jednej gminy politycznej, badz mieszkancy Zy-
dzi szeregu gmin politycznych.

Poniewaz najwyzszag instancjg zarzadzajgca i odwotawczg w tych
sprawach jest Minister Wyznan Rei. i Oswiecenia Publ., cc jasno wynika
z pizeDis6bw o0 organizacji gmin wyznaniowych zydowskich oraz z brzmie-
nia przytoczonego wyzej 8§ 38 zarzadzenia, przeto powiatowe i woje-
wodzkie wiadze administracji ogodlnej dzialajg w tego rodzaju sprawach
z ramienia zespolonego bezposrednio w tym wzgladzie resortu wy
znan religijnych i oSdwiecenia publicznego.
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4. Ustawa z 29 Ul 1907 r. o zakladaniu i utrzymywaniu public
nych szkoét doksztalcajgcych zawodowych [Dz. U poz. 152) gtosi m. in.:

Art. 1. Obowigzek zaktadania publicznych tzk6t doksztatcajacych zawodo-
wych cigzy na gminach miejskich i wiejskich, a wydatki na ich utrzy-
manie ponosi Skarb Panstwa i gminy,

Art. 2. (i) Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Ilub wy-
znaczona przez niego wtadza szkolna . wskazuje gminy, w ktérych powinny
by¢ zatozone publiczne szkoty doksztatcajagce zawodowe

(2) Natozenie przez wtadze, wskazang w ust. (1), na gminge obowigzku zatoze-
nia publicznej szkoty doksztatcajgcej zawodowej moze nastapi¢ po uprzednim
uznaniu przez wtadze nadzorczgag, ze gmina ta bedzie mogta podotacd
temu obowigzkowi,

Art. 4. (1) Przed zatwierdzeniem preliminarza budzetowego gminy wtadza
nadzorcza zasiega opinii wtadzy szkolnej Il instancji, a w m. st
Warszawie — Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, co do dziatu
budzetu publicznych szké6t doksztatcajgcych zawodowych.

(2) Wtadza nadzorcza wstawia do preliminarza budzetowego gminy po-
trzebne do petnienia obowigzkéw, wynikajacych z ustawy niniejszej, jezeli

Wykonywanie przepisbw ustawy zostalo poruczone Ministrom:
Wyznan Rei. i OSwiecenia Pub!l., Spraw Wewnetrznych i Ska<bu. Klau-
zula wykonawcza sama przez sie niewiele nam wyjasnia. W ninieiszym
przypadKu réwniez i tre$¢ ustawy nasuwa w odniesieniu do porusza-
nego przez nas problemu kompetencyjnego pewne watpliwosci. Ustawa
wymienia z jednej strony gminy miejskie i wiejskie oraz wladze nad-
zorcze nad nimi, a z drugiej — wladze szkolne. Wylania sie przeae
wszystkim pytanie, w jakim charakterze dziatal]g tu gminy i czy obo-
wigzek zakladania publicznych szkét doksztatcajgcych zawodowych na-
lezy zaliczy¢ do obowigzkéw wiasnych gnrn, czy tez do obowigzkow
spetnianych w zakresie poruczonym. Z brzmienia przepiséw ustawy,
w szczegllnosci z okreslenia roli wladz nadzorczych mozna wywnio
skowaé¢, ze ustawodawca potraktowal wspomniany obowigzek jako ra-
lezacy do zadan wilasnych gmin. Skutkiem tego trzeba przyjaé, iz
chodzi tu o administracje spraw wewnetrznych — w sze-
rokim tego stowa znaczeniu, poniewaz sprawowanie naczelnego nad-
zoru nad dziatalnoscia samorzadu terytorialnego =zastrzezone zostato
Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

Tym niemniej, j&k to wyraznie wynika 2z przytoczonych wyzej
przepisbw, ustawa przyznata w tych sprawach niemal decydujacy wpty w
wtadzom szkolnym. One to wskazujag, w ktérych gminach po
winny by¢ zalozone publiczne szkoly doksztalcaiagce zawodowt i z tymi
wladzami wladze nadzorcze nad samorzadem terytorialnym majg uzgad-
nia¢ odnos$ny dziat preliminarzy budzetowych gmin.
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5. Rozporzadzenie Ministra Wyznan Rei. i OsSwiecenia Pul
z 2511 1937 r. o Komitetach Ochrony Przyrody (Dz U’ poz. 195) za-
wiera w interesujacej nas kwestii przepisy nastepujace:

§ I. Ustanawia sie Komitety Ochrony Przyrody w Krakowie, Lwo-
wie, Poznaniu, Warszawie i Wilnie.

§ 2. Celem Komitetu Ochrony Przyrody jest popularyzowanie idei ochrony
przyrody wéréd spoteczenstwa oraz popieranie poczynan wtadz, urzedoéw
i instytucyj panstwowych i samorzadowych oraz instytucji i organizacji spotecznych
w dziedzinie ochrony przyrody.

§ 4. Terenem dziatalno$ci Komitetu Ochrony Przyrody jest obszar objety
dziatalnos$ciag odpowiedniego oddziatu Panstwowej Rady Przyrody

§ 7. Do zadan Komitetu Ochrony Przyrody nalezy inicjowanie i popieranie
wszelkich poczynan, majacych na celu ochrone przyrody, a w szczeg6lnosci:

a) wspotdziatanie z oddziatami Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

e) wystepowanie z inicjatywag wobec miejscowych wtadz,
urzedéw i instytucyj panstwowych i samorzgdowych w sprawie sposobéw zabezpie-
czenia twordéw przyrody, uznanych za podlegajgce ochronie.

§ 12- Do wykonywania zadan wchodzacych w zakres ochrony przyrody na
okreslonym obszarze. Komitety Ochrony Przyrody powotujag swych delegatéw * . .

§ 13. Do zakresu dziatania delegata Komitetu Ochrony Przyrody nalezy:

b) opiekowanie sie tworami przyrody, uznanymi za podlegajgce ochronie, kon-
trolowanie ich stanu, zapobieganie niszczeniu i wystepowaniu w tym celu
z inicjatywag wobec miejscowych wtadz, wurzedéw i instytucji pan-
stwowych i samorzadowych

O ochronie przyrody i o oddzialach Panstwowej Rady Ochrony
Przyrody byfa juz mowa wyzej w pkt. 2 Jak widzimy, rozporzadzenie
z 511 1937 r. powotato do zycia aalsze jeszcze organa ochrony przy-
rody, micnowicfe komitety ochrony przyrody oraz instytucje delegatéw
wspomnianych komitetdbw. W stosunku do wiadz almimsiracji ogol-
nej przyznano tym komitetom i ich delegatom charakter organow
wspotdziatajgcych i czesciowo wykonawczych  Obszar dziatania posz-
czegolnego komitetu ochrony przyrody pokrywa sie w zupetnosci z ob-
szarem dziatania odnosnego oddzialu Panstwowej Rady Ochrony Przyrody.

6 Ustawa z 2.VII 1937 r. o zmlanie ustawy z 15111 1933 r.
o0 szkotach akademickich (Dz. U. poz. 406) nadata art. 11 ust. (1) no-
welizowanej ustawy brzmienie nastepujace:

Art. 11. (1) Rektor czuwa nad porzgdkiem na terenie szkoty przy pomocy
organdéw Bzkolnych, ma prawo wydawania zarzadzen porzgdkowych, jest wtadny
wezwaé¢ pomocy organéw bezpieczenstwa, gdy uzna to za konieczne.

Przytoczony przepis wspomina o organach bezpieczenstwa. Orgtna
te dzialajg z ramienia wladz oezpieczenstwa publicznego, a wiec z ra
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mienia administracji spraw wewnetrznych. Nowela dotyczy
jedynie wspodtdziatania tych organébw z odnosnym organem admi-
nistracji szkolnej i to tylko w przypadKu, gdy reKtor szKoty aKademic-
kiej o to sie do nich zwréci.

VI Resort Skarbowy a administracja ogolna

Administracja skarbowa w zasadzie nie nalezy dc dziatbw admini-
stracji panstwowej zespolonych w terenie we wladzach administracji
ogollnej. Ministerstwo Skarbu posiada w terenie swoje wlasne agendy
i organa, jak dyrekcje cet, izby skarbowe, urzedy skarbowe akcyz i mo-
nopoléw panstwowych, urzedy skarbowe i t. p.

Od tej zasady istniejg jednak pewne, acz nieznaczne, wyjatki.
Mianowicie rozporzgdzenie Piezydenta Rzeczypospolitej z 191 iy28 r.
0 organizacji i zaKresie dziatania wiadz administracji cgdéinej w brznre-
niu tekstu jednolitego z 2b.VIll 1936 r. zaliczyto w art. 27 pkt. 7 do ad-
ministracji bezposrean!lo zespolonej w urzedach wojewddzkich admini-
stracje skarbowa w zakiesie spraw daniny lasowej oraz pomocy pan-
stwowej na odbudowe budynkéw zniszczonych lub uszkodzonych wsku-
tek dziatan wojennych.

Po tym wstepnym stwierdzeniu dokonamy teraz przegladu przepi-
sow prawnych, jakie w tej mierze ukazaly sie w koncu 1936 r, oraz
w 1937 r.

1. Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 11.X Il 1036 r. o wykona-
niu ustawy z 15.VII 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym
(Dz. U poz 649) zawiera m in. przepisy nastepujace:

§ 36. W razie watpliwoéci, czy dana czynno$é odpowiada pojeciu czynnosci
przygotowawczej, dokonywanej zgodnie =z istniejagcymi zwyczajami handlowymi, —
maja wtadze skarbowe zwracaé¢ sie za posSrednictwem wtasciwych izb skarbo-
wych (Urzed u Wojewoédzkiego Slaskiego) o rozstrzygniecie do Mini-
sterstwa Skarbu

§ 41. «. .. (5) Wtasdciciele pracowni rzemie$lniczych lub rekodzielniczych oraz
osoby wykonywajace zajecia rzemieé$lnicze lub rekodzielnicze . . . powinny wykaza¢
sie posiadaniem karty rzemie$lniczej. Na obszarze ‘wojewo6dztwa $laskiego poswiad-
czenia wtadz przemystowych 1 instancji zastepuja karty rzemie$lnicze.

§ 65 .,.(11)... Panstwowa Rada Spodtdzielcza przesyta corocznie
izbom skarbowym (Urzed owi Wojewédzkiemu Slagskiemu) spis
spotdzielni w ich okregu, nalezacych do zwigzkdéw rewizyjnych.

§ 90. Elektrownie oraz gazownie, obstugujace nieznaczng ilo$¢ konsumentéw

. mogg by¢ za zezwoleniem wtasciwej lzby Skarbowej (Urzedu Woje-
wédzkiego Slaskiego) zaliczone, po zasiegnieciu opinii wtasci-
wego urzedu wojewodédzkiego, do tej kategorii przedsiebiorstw przemysto-
wych, jaka odpowiada ilosci zatrudnionych robotnikéw
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Przytoczone przepisy wymieniaja obok izb skarbowych w nawia-
sach Urzad Wojewdédzki Slaski. Wypada przy tej sposobnoéci przy-
pomnie¢, iz rozporzadzenie Prezyaenta Rzeczypospolitej z 151 1928 r.
0 organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogdlnej nie obo-
wigzuje na obszarze wojewoédztwa Slaskiego. Ustréj $lg
skich wladz administracyjnych opiera sie na przepisach dawnych, po-
chodzacych z czaséw zaborczych, zmienionych czesciowo przez autono-
miczne prawodawstwo $lgskie. Wedtug pruskiego systemu administra-
cyjnego we wiadzach rejencyjnych (odpowiadajacych w pewnej mierze
naszym wojewo6dzkim wiladzom administracji ogolnej) byly zespolone
rowniez agendy administracji skarbowej i szkolnej.
Taki tez zakres dziatania przejgt utworzony w 1922 r. Urzad Wojewddzki
Slaski. Zgodnie z takim stanem rzeczy rozporzadzenie wojewody $la-
skiego z 17.VI 1922 r. (Dz. U. SI. Nr 1 poz. 2) przewidzialo utworzenie
w obrebie urzedu wojewddzkiego osobnego wydzialu skarbowego oraz
wydziatu os$wiecenia publicznego

Wypada jeszcze zwrdci¢ uwage na przytoczony wyze] przepis § 90.
Naktada on na izbe skarbowg obowigzek zasiegania w danych spra-
wach opinii wlasciwego urzedu wojewddzkiego. Z punktu widzenia oma-
wianego przez nas zagadnienia moze tu by¢ mowa jedynie o wspot-
dziataniuwojewoddzkiej wtadzy administracji ogol-
nej z wtadza skarbowg wojewddzkag. Wylan'a sie jednak
pytanie, do jakiego dzialu administracji panstwowej nalezy zaliczy¢ czyn-
nos$¢ urzeau wojewoddzkiego wynikajgca z owego wspotdziatania. Biorac
za podstawe tre$¢ przepisu 8§ 90, nalezaloby doj$s¢ do wniosku, ze
chodzi tu o dziatalno$¢ z ramienia resortu przemystu i handlu
poniewaz opinia wojewo6dzkiej wladzy administracji ogdlnej dotyczy od-
powiedniego zaklasyfikowania odnosnego przedsiebiorstwa przemy-
stowego.

(C. d. n)
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P30JEKT USTAWYJ])

0 zmianie granic wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
f6dzkiego i warszawskiego.

firt 1. 1) z wojewoddztwa biatostockiego do-
m  Wiar-ya Hr, nhcyan. tiaty: ostrotecki, ostrowski i tomzynski;

-JLifeg 03 5 wiaty:L s%koiowski, wegrowski i garwB‘—)_

1) z wojewddztwa warszawskiego po- nnsK oraz gmine Irena z powiatu pu-
wiaty: kutnowski, towicki, skierniewicki tawsKiego.
i rawski; 6rt- 2.

2) z woiewoddztwa ,ieleckieao 4o Wykonanie ustawy mniejszej poru-

wiati: opogczyn ;kii konecki z v,y?qtkiem cza sif Ministro2 . sPraw Wewnetrznych
JIs ieu oi 1 IS e oraz Innym wifasciwym ministrom, sto-

FSszrdidv'\'/ieg: oraz: gn%‘fr?rvzv)(gjlék'iéﬁmsﬁri]?% sownie do zakresu ich dziatania,

i Szydtowiec. hrt 3
(2) Wiacza sie do obszaru wojew6dz- Ustawa niniejsza wchodzi w zycie
twa warszawskiego: z dniem 1 kwietnia 1939 r.

Uzasadnienie. Projektowana ustawa stanowi dalszy etap realizacji
nowego podzialu Rzeczypospolitej na wojewddztwa. Projekt nawigzuje
do zmian wprowadzonych ustawg z 12 czerwca 1937 r. 0 zmianie granic
wojewodztw: poznansKiego. pomorskiego, warszawskiego i todzkiego
(Dz. d. R. P. nr 46, poz. 350), ktora wylgczyla z wojewddztwa +6dz-
kiego do wojewddztwa poznanskiego powiaty: kaliski, kolski, koninski
i turecki, za$ z wojewodztwa warszawskiego do wojewddztwa pomor-
skiego — powiaty: lipnowski, nieszawski, rypinski i wioctawski; do wo-
jewodztwa warszawskiego natomiast wilgczono z wojewédztwu pomor-
skiego powiat dziatdowski.

W  wyniku powyzszych zmian wojewddztwo {6dzkie utracito
6 317 kr.2 powierzchni i 625.000 mieszkancéw, zas wojewoédztwo war-
szawskie utracito 4.510 km2 powierzchni i 414.700 mieszkancow. Po-
niewaz mladzy wylgczonymi powiatami znajdowaly sig powiaty dosé
zamozne, przeto niezaleznie od ubytKu terenowego i liczby zaludnienia,
wojewodztwa tédzkie i warszawskie pomosiy znaczny uszczerDek w za-
kresie zmniejszenia sie zrédet dochodowych samorzadu gospodarczego.
Projektowrna ustawa zmierza do wyrdwnania wojewdédztwom t6dzkiemu
i warszawskiemu powyzszych ubytkow.

Dazac do stworzenia wojew6dztw duzych i gospodarczo silnych,
projekt realizuje rowniez wazne zagadnienie uzgodnienia podziatu na

') Projekt zostat wniesiony przez Rzad do Sejmu dn. 2411 1938 r.
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wojewodztwa z podziatem dla celéw wojskowycn oraz wszystkich dzia-
tow administracji rzadowej niezespolonych z administracjg ogoélna, co
jest podstawowym warunkiem nalezytego skoordynowania catej admini-
stracji panstwowej na obszarze poszczegdllnych wojewodztw.

Osiagajac powyzszy cel prawie catkowicie, projeKt utrzymany jest
réownoczesnie w takich rozmiarach, w jakich nie przesgdza ani nie
utrudnia w niczem realizacji w przysziosci dalszych faz podzialu Rze-
czypospolitej na wojtwoédztwa. Dotyczy to m. in. obszaru wojewddztwa
kieleckiego, ktére na rzecz wojewddztwa t6dzkiego traci jedynie 2 po-
wiaty o nieduzym zaludnieniu.

Stan obecny Stan projektowany
WOJEWODZTWO obszar o ilogé obszar . ilosé
ludnos¢ o ludnos$é A
w km2 powiatbw w km2 powiatow

Warszawskie A 24.960 2 116 000 20 31 578 2.451.9Cu 22
LodzKie e, 12.717 2.008.000 9 20.6y0  2.695.000 15
Kieleckie .o .o 25.589 2.935.700 20 21.954  2.626.000 18
Biatostockie......ccoooerrennnnn 32.441 1.643 900 13 26.036 1.263.300 10

LubelsKie.....coooooviceiiinnnns 31.176 2.464.6U0 19 26.616 2.132 000 16
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Zarzad Miejski jednego z miast woj. potudniowych zapytuje:

Strona wnosi w terminie otwartym od nakazu wydanego przez
Zarzad miejski sprzeciw bezposrednio do Starostwa. Proiokdt podawczy
Starostwa przyjmuje sprzeciw i wybija na akcie pieczatka oraz data
wplywu. Po uptywie otwartego terminu przesyla Siarosiwo
sprzeciw Zarzgdowi miejskiemu,jako do wiadzy wiasciwej w mysl art. 46
rozporzadzenia o0 postgpowania karno -udministracyinym. Czy nalezy
przyja¢, ze strona w opisanych warunkach utracita termin czy tez nie?

Na powyzsze pytanie udziela sie nastepujacej odpowiedzi:

Na zasadzie art. 46 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite!
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U.
R. P. Nr 38 poz. 365) przeciw nakazowi karnemu moze skazany wnies¢
do tej wiladzy, ktoéra nakaz wydala sprzeciw ... w ciggu 7 dni po do-
reczeniu nakazu.

Z powyzszego przepisu wyraznie wynika, ze sprzeciw, aby mogt
by¢ uznany za wniesiony w nalezytym terminie, musi by¢ wniesiony
nie tylko w odpowiednim czasie, lecz i do wiasciwej wladzy.

W danym przypadku strona winna byla wnies¢ sprzeciw do Za-
rzadu Miejskiego, jnKo .wladzy wiasciwej" w rozumieniu art. 46 wyze]
cytowanego rozporzadzenia. Wniesieniu sprzeciwu wbrew nalezytemu
pouczeniu (aczkolwiek w terminie otwartym) do Starostwa, a wiec w tym
razje do wladzy niewlasciwej, — nie chroni strony przed skutkami prze-
kroczenia terminu do wniesienia sprzeciwu, jes'i sprzeciw ten skutkiem
tego nie wplynie na czas do wiasciwej wiadzy.

St. Przestrzelski.
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Przerobienie s$wiadectwa tozsamos$ci przez uszczuplenie jego
tresci (art. 191 k. k.).

Istota przerobienia Swiadectwa tozsamosci lub $wiadectwa doty-
czacego stosunkéw osobistych polega na zmianie tresci bez wzgledu
na to, czy zmiana polegata pozytywnie na wprowadzeniu tresci innej,
anizeli pierwotna, czy tez negatywnie—na uszczupleniu tresci pierwotnej.

Swiadome uzycie papieru legitymacyjnego o treéci zmienionej przez
nieprawne fel uszczuplenie wyczerpuje znamiona przestepstwa zart. 191
k. k. (22.2v 37 N 2 K 146/37).

Posiadanie we wtasnym mieszkaniu radioodbiornika bez za-
rejestrowania (art. 29 i 8 ustawy z 3.VI 1924 Dz. U. poz. 481,
O poczcie, telegrafie i telefonie w zwigzku z 8 i rozp. Min. Przem.
1 handlu z 10.X 1924 Dz. U. poz. 913).

W mys$l art. 8 powotanej ustawy oraz zgodnie z § 1 wyzej cyt.
rozporzadzenia Min. Przem. i Handlu, uzyskanie zezwolenia jest ko-
nieczne nie tylko w wypadku uzywania radioodbiornika, lecz réwniez
przy jego posiadaniu, a wigc sama moznos$¢ uzywania aparatu bez na-
lezytego zarejestrowania stwarza cdpowiedzia'nos¢, przy czym kwestia
zainstalowania pomocniczych urzadzen jest obojetna (14 VI 37 nr 1 K.
830/37).

Fabrykacja masek gazowych, jako tajemnica panstwowa (art. 15
rozp. Prezydenta R. P. z 24.X 1934 r. Dz. U. poz. 851).

Jakkolwiek same maski gazowe moglyby nie stanowié¢ tajemnicy
panstwowej, to jednak sposdb ich fabrykacji stanowi tajemnice pan
stwowa, a przeto czyn oskarzonego, polegajacy na staraniu sie o uzy-
skanie wiadomos$ci o fabrykacji masek gazowych, zawiera wszelkie
cechy przestepstwa, przewidzianego w art. 15 wyzej cyt. rozporzadze-
nia (6.'’X 37 nr 1 K. 879/37).

Obowigzek utrzymania porzadku na jezdniichodnikach przed
kosciotami art. 22 ustawy z dn. 21.<1 35 o zapobieganiu chorobom
i oich zwalczaniu (Dz- Ust. poz. 198) w zwigzku z art. 15 konkor-
datu (ratyf. 23.IV 1925 Dz. Ust. poz. 324).

Administrator parafii rzymsko-katolicKiej ma obowigzek troszczenia
sie o porzaaek na chodniku i na jezdni przed kosciotem, gdyz w tym
wypadku idzie nie o obowigzek podatkowy (art. XV konkordatu), lecz
o0 powszechny obowigzek utrzymania warunkéw publicznej zdrowotnosci
<od tego obowiazku osoby sprawuigce czynnosci administracyjne w tonie
parafii rzymsko-katolickich nie zostaly art, XV konkordatu zwolnione
(11.VI 37 nr 2 K 542/37).

St. Czerwinski
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Zgas$niecie patentu z powodu nieuiszczenia optaty.

Zaniedbanie okreslonego w art. 12 lit. a) prawa z 22 marca 1928
(Dz. Ust. poz. 584) terminu szes$ciomiesiecznego do wniesienia oplaty
patentowej powoduje z mocy samego prawa zgasniecie patentu. (Teza).

N. T. A, oddalit skarge strony na odmowe przyjecia optaty po
terminie, pomimo iz powolywala sie ona na dotychczasowg stata
praktyke Urzedu Patentowego w tym wzgledzie, z ktdrej wynikato, iz
Urzad uznawat dotal, ze skutki uchybienia tego terminu moga by¢
uchylone zaleznie od okolicznosci sprawy i moze byc zaniechane wy-
kreslenie z rejestru

Na zarzut sprzecznosci TryDunat zauwazyt, ze wzglad na po-
przednig praKtyke w sprawach analogicznych nie moze sta¢ na prze-
szkodzie odmiennemu zalatwieniu poézniejszej podobnej sprawy, jezeli
wladza orzekajgca dojdzie do przekonania, ze ten odmienny sposéb
zalatwienia odpowiada witasnie obowigzujagcym przepisom prawnym.

Trybunat nie podzielit pogladu, jakoby uptyw szesciomiesiecznego
terminu stanowit tylko warunek uchwaty Urzedu Patenloweyo o wy-
kreSlenie z rejestru, ktéra to uchwala miafaby charakter konstytutywny.
Przeciwnie, powotujgc sie na swodj dawniejszy wyrok z 28,IX 1931 roku
L rej. 2277/29 w odniesieniu do analogicznego przepisu art 12 po-
przednio obowigzujacej ustawy z 5 lutego 1924 roku (Dz. Ust. poi. 306),
Trvburat doszedt do wniosku, ze i obecne brzmienie przepisu uzasad-
nia poglad o jedynie deklaratywnym charakterze uchwaty Urzedu Pa-
tentowego, zarzadzajacej wykreslenie z rejestru skutkiem uchybienia
terminu do wniesienia opfaty, gdy tymczasem sam fakt uchybienia ma
charakter konstytutywny, (Wyrok z 12 kwietnia 1937 L. rej. 2032/35).

W. CzapinsKi
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Powotanie Komisji przelargowe] i odbiorczej w Zarzadzie Central-
nym Minstwa Snraw Wewn. P. minister spr. wewn zarzadzeniem z 311
38 r. Nr GB-49-12 upowaznit naczelnika Wydziatu Ogdélnego w Min. Spr.
Wewn. do dokonywania czynnosci przewidzianych w 8§ 11 (1) i (4) (roz-
pisania i ogtoszenia przetargu, wybér oferty, zakupy, umowy, wypta-
canie naleznosci it p) rozp. Rady Min 2z 291 1937 r. o dostawach
i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samoizadu oraz instytucyj prawa
publicznego, a wynikajacych 2z zakresu dziatania Wydziatu Ogdlnego.

Dla przeprowadzania przetargbw oraz przyjmowania dostaw i ro-
boét przewidzianych w 8 11 (2) cyi. rozp. p. minister powotat Komisje,
do skitadu ktérej wyznaczeni zostali urzednicy tegoz Wydziatu.

Sposrod tych uizednikéw beda ustalane Komisje przetargowe iod-
biorcze dla poszczegdlnych czynnosci przetargowych i odbiorczych.

Projekt ustawy o stuzbie policji woj. JafKiego. Powyzszy projekt,
ktorego tres¢ zamieszczono w Gazecie Administracji Nr 3 z dn. 11138 r.
zostat juz ustalony przez ciata ustawodawcze (ostatnio przez Senat
w dn. 2411 b. r.) w brzmieniu rzadowym.

Postepowanie w przypadkach zbiegu terminu c¢wiczen rezerwisty
z terminem spetnienia zastepczego powszechnego obowigzku wojskowego.
Minstwu Spr. Wewn. pismem okélnym z 1211 b. r. Nr Wojsk.-F/14/1
na podstawie wyjasnienia Min. Spr. Wojsk, poinformowato wiadze pod-
legte, ze w razie zbiegu terminu odbycia d¢wiczeh w rezerwie z termi-
nem speinienia zastepczego obowigzku wojskowego nalezy danego
rezerwiste powota¢ do odbycia ¢wiczen i zawiadomi¢ o tym wiasciwy
zarzad gminy celem przesuniecia terminu petnienia zastepczego obo-
wigzku wojskowego na czas po zwolnieniu powotanego z szeregow.

Praktyki wakacyjne dla studentéw szkdot wyzszych w 1938 r.  Min.
Spraw Wewn. zwrdcito sie pismem okdélnym z 1211 b. r. Nr Pers-1431/80
do wiadz podlegtych o przedtozenie Min. danych odnos$nie przewidzia-
nych w roku biezacym ptatnych praktyk wakacyjnych zaréwno w urze-
dach i instytucjach rzadowych, samorzgdowych oraz wytwérniach, przed-
siebiorstwach i innych podlegtych resortowi Min., jak i przedsigbior-
stwach prywatnych.
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Termin rozpoczecia praktyki nie powinien by¢é wcze$niejszy niz
1.VIl, a czas trwania praktyki nie krétszy niz *j/3 miesigca. W zasadzie
nie powinny by¢ zgtaszane praktyki zupeinie bezptatne, nie zapewniaja-
ce studentowi miinimum egzystencji, t. j. mieszkania i utrzymania.

Odnos$nie wynagrodzenia studentéw w okresie praktyki, Min. Wyz.
Rei. i Osw. Publ. podato nastepujgace orientacyjne kwoty: dla studen-
téw pierwszych dwéch lat studiéw (przed potdyplomem) nie mniej niz
100 z, dla starszych lat (po pétdyp'omie) — nie mniej niz 150 z, wli-
czajac w to dostarczone $Swiadczenia w naturze np. mieszkanie i utrzy-
manie wediug przecietnych cen w danej miejscowosci.

O przyznaniu praktyki zawiadamia studentow Min. W R. i O. P.
za posrednictwem szkot.

Jezeli w ciggu 7 dni od wyznaczonego terminu rozpoczecia pra-
ktyki nie zjawi sie kandydat zakwalifikowany przez szkota lub nie po-
prosi o0 przesuniecie terminu — praktykag uwaza sig za nieobsadzong
i dysponuje sig nia dowolnie, zawiadamiajgc o powyzszym szkotg, kt6-
rej kandydat na praktykag nie przybyt.

Wyjazdy na Targi Lipskie. Minstwo Spraw Wewn. pismem okdélnym
z 2111 b. r. Nr RP. 131/53 zawiadomito wiadze podlegte, ze w okresie
o) 6 do 14111 b. r. odbgdg sig w Niemczech wiosenne Targi UpsKie.

Celem udostepnienia zainteresowanym zwiedzenia tych Targow,
Minstwo nie sprzeciwia sig wydaniu osobom, ktérych zawdéd lub stano-
wisko w zawodzie tego wymaga, paszportow zagranicznych na czas
wyzej wskazany.

W wyjatkowych przypadkach, gdy uiszczenie normalnej optaty pa-
szportowej bytoby rzeczywiscie potaczone =z dotkliwym uszczerbkiem
majgtkowym dla zainteresowanego — M:n. Spr. Wewn. upowaznito wia-
dze paszportowe do przyznawania osobom tym znizek do wysokosci
50% optat normalnych, a przy wyjazdach na czas nie przekraczajacy
dii 4 — do 75%.

Jednoczes$nie Minstwo zezwolito na wydawanie na Targi Lipskie
paszportow zbioiowych, przy czym paszporty zbiorowe na caly czas
trwania Targoéw t. j. na czas od 9 do 12 dni winny by¢ wydawane za
optatami normalnymi, na czas za$ do 7 dni — za optatg obnizong do
20 zt od kazdej wpisanej do paszportu osoby.

Wszystkie osoby starajace sig o paszporty naTaigi Lipskie winny
wykazaé sig kartg wstepu na wiosenne Targi Lipskie.

Ceny podstawowych artykutéw zywnosci w Warszawie. Minstwo
Spr. Wewn. pismem okdélnym z 1611 b. r. Nr Rpr. 57/57-1, podato do
wiadomosci wyznaczone z urzadu maksymalne ceny chleba w Warsza-
wie, obowigzujgce od 9 lutego b. r.:

chleb zytni pytlowy z maki 65% wymiatu — 32 gr za 1Kkg
chleb zytni sitkowy z maki 50— 65% wymiatu — 28 gr za 1Kkg
chleb zytni razowy z maki 95% wymialu — 28 gr za 1Kkg
butki pszenne wodne wagi 50 gram — 5gr za 1szt.

Zbiorkr na Polski Bialy Krzyz. Mnstwo Spr. Wewn. pismem okol-
nym z 1111 b. r. Nr RP-2-63 powiadomito wtadze podlegte, ze na prosbag
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Zarzgdu Nacz. Po'skiego Biatego Krzyza zmienia ustalony w 1933 r.
termin ,Tygoania P. B. K.“ i prosi o zarezerwowanie, poczagwszy od
roku biez. okresu czasu od 10 do 15 maja wiacznie, jako terminu na
state tego obchodu.

Odznaka 2zwigzku osadnikbw. Minsiwo Spr Wewn. decyzjg z 7.11
b. r. Nr fIP-3-196 udzielito Zwiazkowi Osadnikéw (Warszawa, ul. Wron-
skiego 1) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki wediug spe-
cjalnego wzoru zgodnie z regulaminem tejze odznaki.

Stré] .Tow. Stuzebnic Mitosci Bozej* w Chyrowie. Decyzjg z 3i.
b. r. Nr RP. 3-129 Minstwo Spr, Wewn. odmoéwito ,Towarzystwu Stu-
zebnic Mhosci Bozej" w Chyrowie udzielenia pozwolenia na ustarowie-
nie i uzywanie stroju wediug specjalnego wzoru.

WYKAZ CZYNNOSCI
Wojewddzkiego S;.du Administracyjnego w Toruniu za czas
od | stycznia 1937 r. do 31 grudnia 1937 r.

Wyszczegoblnienie:

1 Ogédlna liczba wpltywéw w okresie sprawozdawczym . . 3.036
2. " " posiedzen sadu . . . . 19
3 ” rozpraw ustnych . . . . . . 410
Spiawy sporne:
T: Ogoblna liczba spraw spornych w okresie sprawozdawczym . 63i
2. Przejeto z roku ubiegtego nlezalatwionych spraw 72
Razem bylo do zatatwienia 703
Z tego zatatwiono:

a) prawomocnym wyrokiem . . . . . . 376
b) rezolucja . . . . . . . . 257
c) w inny sposéb . . . . . . . 1
Razem zatatwiono 644
Pozostato do zalatwienia 59
Razem . 703

Wniesione w roku sprawozdawczym skaigi dotyczyty:
1) spraw zwrotu kosztow opieki spot. i przejecia ubogich 225
2) podatkéw i danin komunalnych . . . . . 387
3 innych. . . . . . . . . 19
Razem 631
Ogo6lna suma natozonych kosztéw wynosita. 8.929.06
Zebranie periodyczne naczelnikér wiradz niezispolonych 1l instancji

oraz zjczd Siarot.6w w Toruniu. Dn. 14 i 1511 b. r. odbyto sie w To-
runiu zebranie periodyczne naczelnikéw wiadz i urzedéw niezespolonych
Il instancji, oraz zjazdu starostéw wojewddztwa pomorsKiego.

Zjazd starostow w Zamosciu. W dn. 18 i 1911 b. r. odbyt sie
w Zamosciu zjazd wszystkich starostow wojewddztwa lubelskiego ce-
lem omoéwienia zagadnien sanitarnych, spoétdzielczosci oraz elektryfikaciji.
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Zorganizowania opieki nad zdrowiem ludnosci wiejskiej. Zarzad
Naczelnej lIzby Lekarskiej, stosownie do zakresu swego dziatania, wy-
stagpit do Ministerstwa Opieki Spotecznej z memorialem w sprawie
zorganizowania opieki naa zdrowiem ludnosci wiejskiej.

Ze wzgledu na aktualno$¢ zagadnienia podajemy w skrécie naj-
wazniejsze dezyderaty memoriatu.

1. Zagadnienie zorganizowania opieki nad zdrowiem ludnosci,
jesli chodzi o zasiag terytorialny, dotyczy tylko gmin wiejskich oraz
matych miasteczek.

Catoksztatt organizacji oraz prowadzenie opieki nad zdrowiem lud-
nosci wsi i miasteczek ma byc powierzone zwigzkom samorzadu tery-
torialnego. Przez to uniknie sie wielotorowosci. Samorzad réwniez wi-
nien wraz z innymi organizacjami koordynowa¢ zakres pomocy le-
karskiej.

2. Moznos$¢ realizacji nie bedzie fikcjg tylko wtenczas, gdy sa-
morzady zostang wyposazone w specjalne fundusze. Zdaniem autoréw
memoriatu obecna sytuacja finansowa samorzaddéw nie wykazuje mozli
wosci podjecia wspomnianych zadah na szerokiej plaszczyznie. Rowniez
powinna nastgpi¢ kumulacja funduszéw. Rozumieé jg nalezy w ten
spos6b, iz dotacje gminne umieszczone w budzetach, a przeznaczone
na cele zdrowotne powinny by¢ przelewane do dyspozycji P. Z. S.
W ten sdoséd mozna poprowadzi¢ racjonalng gospodarke uzyskanymi
funduszami.

3. Caltkowita koordynacje w zakresie organizacji zdrowia moze
da¢ samorzad wojewoddzki. Jest to sprawa pilna, samorzad ten powi-
nien by¢ powotany do zycia.

4 Za najodpowiedniejsza i podstawowa forme organizacyjng
opieki nad zdrowiem wsi uzna¢ nalezy terenowy osrodek zdrowia,
przy czym nalezatoby zwréci¢ specjalng uwage na planowe rozmieszcze-
nie tych osrodkéw zdrowia. Tworzenie spotdzielni zdrowia uznaé¢ nale
zy za wskazane, przy utrzymaniu jednak nadzoru przez samorzad.

5. Liczba szpitali jest nie wystarczajgca. Nalezy ja powiekszy¢
przez rozbudowe szpitali mniejszych na wsi.

Ze wzgledu na obronno$é¢ kraju akcja ta powinna byc prowadzo-
na w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wojskowych. Sprawa po-
krycia kosztéw leczenia szpitalnego moze znalez¢ swe rozwigzanie
w drodze $ciggania specjalnego podatku szpitalnego, badz tez przez
utworzenie specjalnego funduszu zdrowia (opodatkowanie catej lud-
nosci).

6. Koniecznym jest obnizenie taksy aptekarskiej oraz zoiganizo-
wanie rozdawnictwa lekéw dla niezamoznych w o$rodkach zdrowia
i' przychodniach. W ten sposoéb, jak i przez organizowanie aptek o ty-
pie uproszczonym d'a wsi, udostepni sie ludnosci korzystanie z lekow.

7. Wskazanym jest tworzenie sieci punktow doraznej pomocy
w nieszczesliwych wypadkach. Akcja ta polegataby na wspétpracy tego
rodzaju instytucji, jak Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Strazy Pozarnej
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t. p z samorzadem, polegajacej na natychmiastowym udzielaniu po-
mory i odtransportowaniu chorego do najblizszego szpitala.

8. Clstawy, omawiajace zagadnienia zdrowia powszechnego n
poszczegdlne terytoria w Kraju, powinny by¢ rozciggane etapami.

9 Wies musi mie¢ zapewniony dostateczny doptyw odpowiednie
do swej pracy przygotowanych lekarzy. Obecny stan rzeczy dowodzi
zupetnie wyraznie, iz ogdlna liczba lekarzy w Polsce jest nie wystar-
czajaca. Lekarze nie sa na ogo6t dostatecznie przygotowani do petnie-
nia wielostronnych funkcyj lekarskich na wsi, a poza tym na wsi osie
dlajg sie niechetnie.

Usuniecie tych trudnosci, zdaniem Zarzadu Naczelnej Izby Lekar-
skiej, mozna osiggna¢ przez 1) utworzenie dla studentow medykow
dostatecznej ilosci stypend.6w rzadowych i samorzgdowych, przy czym
przyznawanie tego rodzaju pomocy zobowigzywatoby lekarzy do prze-
pracowania okreslonej liczby lat na wsi w charakterze lekarzy gmin-
nych, 2) powiekszenie liczby miejsc na wydziatach lekarskich tak, aby
rocznie byto v'ydawane 600 dyplomoéw. Studia lekarskie nalezy zrefoi
mowac¢, nadajac im charakter bardziej praktyczny. 3) Dazenie do za-
znajamiania studentow medykdédw z warunkami pracy na wsi przez od-
bywanie praktyk wakacyjnych. 4) Zapewnienie lekarzow. na wsi do
statecznych srodkéw utrzymania w postaci uposazenia, mieszkania
i warsztatu pracy. Dla lekarzy samorzadowych powinna by¢ wydana
pragmatyka, ustalajgca prawa i obowigzki lekarzy.

10. Ogolny plan akcji zdrowotnej na terenie catej Polski nalezy
przystosowa¢ do potrzeb poszczegdlnych terytoriow. 0Ogo6lne kierow-
nictwo sprawuje Ministerstwo Zdrowia, organami wykonawczymi po-
winny by¢ odpowiednie czynniki panstwowe, sainorzgoowe i ubezpie
czen spotecznych.

Ztpomcgi dla zwigzkéw samorzgdowych z komunalnego funduszu po-
zyczkowo-za lomogowego. W dn. 31 stycznia i 1 lutego b. r_odbyty sie
posiedzenia specjalnej komisji do rozdzialu pozyczek i zapomdég z ko-
munalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego, pos$wiecone rozpa-
trzeniu zgtoszen zwigzkéw samorzgdowych o przyznanie bezzwrotnych
zapomog z tego funduszu.

Ogo6tem rozpatrzono 208 podan, w tym: 72 podania powiatowych
zwigzkoéw samorzgdowych i 136 podan gmin miejskich.

Przyznano ogoétem 156 zapomog na #taczna kwote 1.403.CO0 z,
z czego na powiatowe zwigzki samorzadowe przypada 63 zapomo-
gi na sume 583.000 zt i na gminy miejskie 93 zapomogi na sume
820.000 zi

Zapomogi zostaly przyznane nastepujacym zwigzkom samorzado-
wym oraz w nastepujacej wysokosci

. Powiatowe zwiazki samorzadowe.
a) na potrzeby wtasne:

Woj. biatostockie: 1 biatostocki 12.000 zi, 2. ostrowski w Ostrowi Maz.
15.000 zt, 3 suwalski 15.000 zi, 4. szczuczynski w Grajewie 10000 zh

5
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Woj. kieleckie: 5. bedzinski 55000 zI 6. radomski 14.000 zf.

Woj. krakowskie: 7. limanowski3000 zi, 8. mielecki 10.000 zt, 9. mysSlenicki
5.000 zt.

Woj. lubelskie: 10. bialski w Biatej Podl. 12.000 zf, 11. tukowski 20.000 zi,
12. radzynski 10000 zi. 13. sokotowski 10.000 zi.

Woj. t6dzkie: 14. turecki 25000 zi.

Woj. pomorskie: 15 brodnicki 10000 zi, 16. kos$cierski 13.000 zl

Woj. poznanskie: 17. szamotulski 10.000 zi.

Woj. tarnopolskie: 18 brodzki 10.000 zi, 19. przemys$lanski 10.000 zi.

Woj. warszawskie: 20. makowski 15.000 zt, 21. miawski 12.u00 zi, 22. ptonski
20.000 zt, 23. przasnyski 10.000 zi, 24.puttuski 25.000 zt. 25. rawski wRawie Maz.
15.000 zi, 26. rypinski 2.000 zk.

Woj wotynskie: 27. lubomelski 5.000 zi, 28. kostopolski 10.000 zi.

b) na potrzeby gmin wiejskich:

Woj biatostockie: 1. ostrowski w Ostrowi Maz. 5.000 zt, 2. szczuczynski w Gra-
jewie 10.000 zt

Woj. kieleckie: 3. bedzinski 10000 zi, 4 kielecki 20 000 zi.

Woj. krakowskie: 5. bochenski 3.000zt, 6. gorlicki 12.000 zt, 7. jasielski 15 000zt
8. limanowski 4.000 zt, 9. mielecki 10.000 =z, 10. tarnowski 7.500 z, U. wadowicki
5.000 zh.

Woj. lubelskie: 12. chetmski 7.000 zi, 13 krasnystawski 3.000 zi, 14. putawski
3.000 zt

Woj. tédzkie: 15 koninski 3.000 zt, 16 teczycki 8.000 zt, 17. piotrkowski 3.000 zt,
18. sieradzki 8.000.

Woj poleskie: 19. brzeski w Brzesciu n/B, 4.000 zt, 20. koszyrski 10.000 zi,
21. stolinski 3,000 zi.

Woj. pomoiskie: 22. koscierski 12.000 zi.

Woj. poznanskie: 23. czarnkowski 4.000z, 24, nowotomyski 10.000 z,
25. ostrowski 6.0u0 zi.

Woj. stanistawowskie: 26. stryjski 5.000 zt.

Woj. tarnopolskie: 27 ztoczowski 6.500 zi.

Woj. warszawskie: 28. makowski 5.000 zi, 29. mitawski 3.000 zi, 30 przemyski
2.000 zt.

Woj wilenskie: 31. motodecki 50U0 z, 32.postawski 5000 zi, 33. wilen-

ski 3.000 zt.
Woj wotynskie: 34 kowelski 5000 zi, 35. wtodzimierski 10.000 zt.

1. Gminy miejskie:

Woj biatostockie: 1. Bialystok 20,000 zt, 2.Gonigdz 2,000 z{, 3. Grajewo
3.000 zt, 4. Kolno 3000 zi, 5. tapy 5.000 zi, 6. Rajgréd 2.000 zt 7. Suprasl 2,000 z,
8. Suwatki 15000 zi

Woj. kieleckie: 9. Czestochowa 75.000 zi, 10. Dagbrowa Gérn. 15000 zt, Il. Opa-
téw 4.000 zt. 12. Ostrowiec 7.000 zi, 13. Skalbmierz 2.000 zt, 14. Zawichost 6.000 zi,
15. Zawiercie 45.000 zi.

Woj. krakowskie: 16. Chrzanéw 10000 zi, 17. Debica 10000 z, 18. Grzy-
béw 4000 zi, 19. Jordanéw 4000 zt, 20. Limanowa 5.000 zi, 21. O$wiecim 8.000 z,
22. Ropczyce 7.000 zi, 23. Trzebinia 5.000 z, 24. Tuchéw 3.000 zi

Woj. lubelskie: 25. Garwolin 17,000 zt 26. Kra$nik 3000 zt, 27. Lubartéw 5.000 zt,
28. Lukéw 5000 zt, 29. Radzyn 3.000 zi, 30. Siedilce 20 000 zZ-

Woj Iwowskie: 31. Chyréw 2.500 z, 32. Dobromii 5000z, 33. Lwéw 60.000 zi,
34. Lancut 4000 z, 35.Rudki 5.000 zt, 36. Turka n/str. 5.000 zi.

Woj. tédzkie: 37.Kalisz 15000 zt, 38, teczyca 7.000 zi, 39. Piotrkéw 40.000 zi,
40. Szadek 2000 zi, 41. Tuliszkéw 2.000 zi.

Woj. nowogrédzkie: 42. Zdzieciot 3.000 zi.

Woj. poleskie: 43. Dawidgrédek 5000 zt, 44. Koséw Pol 7.000 z, 45. Pinsk
10.000 z», ib. Stolin 5,000 zt.

Woj. pomorskie: 47. Chetmza 20.000 zi, 48. Dziatdowo 5.00u zi, 49, Koscie-
rzyna 8.000 z, 50 Peiplin 10000 zh
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Woj. poznanskie: 51. Barcin 2500 zt, 52. Czempin 5.000 zt, 53 Koscian
15.00C zl 54. Kostrzyn 2.000 zi, 55. Kruszwica 10.000 zt, 56. Margonin 2.000 zi,
57. Miedzychéd 3.000 z, 58. Mrocza 4,000 zl, 59. Oborniki 4.000 z, 60. Ostrorég
2.000 zi, 61. Pako$é 5.000 zt, 62 Pleczew 3.000 zt, 63. Pogorzele 2.000 zt, 64. Pobie-
dziska 10.000 zt. 65. Sroda 5.000 z, 66. Srem 8.000 zi, 67. Szamotuly 15000 z#*
68 Wielern n/jiffl 3.000 z, 69. Znin 15.000 zi.

Woj. stanistawowskie: 70 Bohorodczany 3.000 zi, 71. Koséw Huculski 5.000 zt
72. Rohatyn 3.000 zl, 73. Rnzniatébw 3000 zi, 74. Stanistawéw 25.000 zi.

Woj. Tarnopolskie: 75. Brody 10000 =zt 76. Brzezany 5.000 z, 77. Zds-

raz 3000 zi
Woj. warszawskie: 78. Ciechanéw fa000 zl, 79. Dobrzyn rr/Wistg 2.000 zt,

80 Kros$niewice 2.000 zt, 81. Kutno 20000 zt, 82. towicz 0.000 zt, 83. Mtawa 15.000 zi,
84. Nieszawa 2.000 zt, 85 Ptonnsk 3 00uzt, 86. Przasnysz 20 000 zt, 87. Puttusk 10.000 zt,
88 Radzymin 5.000 zi, 89. R6zan n/N. 3.000 z

Woj. wileiskie: 90. Nowa Wilejka 2.000 zi, 91. Wilejka 2.000 zi.

Woj. wotynskie Korzec 10.000 zi, 93. RoKitnc 3.000 zi.

W sprawie stasowania art. 36 ustawy z dn. 23 1ll 936 r. W jed-
nym z miast Rada Miejska uchwalita wykluczy¢ radnego ze swego gro-
na, na podstawie art. 36 wustawy z dn. 23111 1933 r. (Dz. Ust. R. P
Nr 35, poz. 24), poniewaz rad.iy ten w swoim przemoéwieniu skryty-
kowat dziatalnos¢ komisji rewizyjnej. Przeciw tej uchwale wnidst wymie-
n ony odwotanie do wydzialu powiatowego, ktéry odwotania tego nie
uwzglednit. Urzad wojewddzki na podstawie art. 99 rozp. o postep,
admin. z dn. 2111 1928 uchylit decyzje wydzialu powiatowego. Przeciw
tej aecyzji wniost odwotanie Zarzad Miejski, podnoszac m. in., ze uchwata
Rady Miejskiej byla powzieta zgodnie z przepisami proceduralnymi
artykutu 36 ustawy z dn. 23 marca 1936, ze wobec niewniesienia przez
zainteresowanego radnego skargi do N. T. fl., decyzja wydzialu powia-
towego uprawomochnia sie, ze art. 99 rozporz. o postep, admin. nie
stanowit dostatecznej podstawy do uchylenia decyzji wydziatlu powiato-
wego, gdyz Rada Miejska nabyta prawo do nieposiadania w swym gro-
nie wykluczonego radnego,'" oraz ze wojewoda nie byt wiasciwy do
ucnylenia decyzji wyaz. powiatowego, gdyz me jest wiadzg przetozong
nad wydziatem powiatowym, lecz wiladzg nadzorcza.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z dn. 311 1937, Nr SS.
41/1199-2 nie uwzglednito tego odwotania, stwierdzajac m. in., ze zaskar-
zone orzeczenie wojewody uchylito decyzje wydz. powiatowego nie
z powodu naruszenia proceduralnych przepiséw art. 36 ust. samorzgdo-
wej, lecz z powodu niezgodnosci uchwaly Rady Miejskiej z przepisami
prawa materialnego, ze prawomocnos$¢ decyzji w mysl art. 99 rozporz.
o0 postep, admin. nie wyklucza uchylenia tej decyzji przez wiadze nad-
zorcza, ze utrzymanie w mocy przez wiladze nadzorczg uchwaty Rady
Miejskiej, wykluczajgcej radnego ze swego grona nie stawia dla Rady
zadnego prawa podmiotowego w rozumieniu art. 99 rozp. o postep,
admin. Decyzja w sprawie wykluczenia radnego na podstawie art. 36
ust. z dn. 23111 1933 r. nosi bowiem charakter zarzadzenia porzadko-
wego i nie stwarza stosunku prawnego, z ktérego mogtoby wynikngc¢
prawo podmiotowe organu stanowigcego gminy. Ponadto Ministerstwo
wyrazito poglad, ze w zakresie trybu nadzoru wladza nadzorcza moze
byé w mysl art. 99 rozporz. o postep, admin. uwazana za wradze

wihasciwa.
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Rozwigzanie sejmikoéw wojewddzkich pi morskiego i poznariskiego.
Rada Ministrow uchwalita w dniu 16 lutego r. b. zarzadzenie o rozwig
zaniu sejmikéw wojewddzkich w Toruniu i Poznaniu. Zarzgdzenie to
opiera sig na 8 43 rozporzadzenia o zarzadzie prowincjonalnego zwigz-
ku stanowegoProwincji Poznanskiej z dnia 5 listopada 1889 r. (Zb.
u. pr. str. 177) oraz na 8 122 ordynacji prowincjonalnej dla Prowincji
Pius Wschodnich i Zachodnich, Brandenburgii, Pomorza, Slaska i Sa-
ksonii z dnia 29 czerwca 1875 r. (Zb. ust. pr. str. 335) w brzmieniu
obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznychz dnia 22 marca 1881 r.
(Zb. ust. pr. str. 233) i art. 14 ustawy z dnia 23 czerwca 1921 r.
o wprowadzeniu dekretéw, ustaw sejmowych i rozporzadzen Rzadu
oraz o dalszym uzgodnieniu ustawodawstwa na obszarze b. dzielnicy
pruskiej (Dz. U. R. P. Nr /5, poz. 511). Rozwigzanie nastepuje na wnio-
sek Ministra Spraw Wewnatrznych z dniem 1 marca 1938 r.

Z chwilag wejscia w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 1937 r.
0 zmianie granic wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego, warszaw-
skiego i tédzkiego (Dz. U. R. P Nr 46, poz. 350), czyli z dniem 1kwiet
nia 1938 r.. wojewddztwo poznanskie utraci na rzecz wojewédztwa po-
morskiego powiaty: bydyoski, bydgoski miejski, inowroctawski, inowroc-
tawski miejski, szubinski, wyrzyski oraz gminy: Chetmce, Kruszwica
wie$s i Kruszwica miasto powiatu mogilenskiego, a jednoczes$nie uzy-
ska z wojewddztwa t6dzkiego powiaty: Kkaliski, kolski, koninski, i tu-
recki. Wskutek tych zmian obszar wojewédztwa poznarnskiego zostanie
uksztattowany na nowo, przy czym wobec przylgczenia don powiatow,
stanowigcych c¢zas$¢ obszaru b. zaboru rosyjskiego, wojewédztwo po-
znanskie badzie miato charakter r6zny od charakteru dotychczasowego
wojewddztwa poznanhskiego; wojewédztwo pomorskie po”™a tym co
otrzyma z wojewddztwa poznanskiego otrzymuje z wojewddztwa war
szewskiego powiaty: lipnowski, nieszawski, rypinski i witoctawski. Wta-
czony do woj. pomorskiego obszar stanowi 10.144,54 km2 oraz 870.778
mieszkancéw, przy czym przylgczone obszary stanowi¢ beda 39,5%
obszaru zwiekszonego wojewdédztwa pomorskiego, ludno$é zas przyilg
czonych obszaréw stanowi¢ badzie 43,1% luanosci zwigekszonego wo-
jewodztwa.

Dokonane zmiany teiytorialne szczegdlnie silnie wplynag na
uksztattowanie sie oblicza wojewdédzkiego zwigzku samorzgaowego.
W tych warunkach podjec:e przez woiewddzki zwigzek samorzadowy
dzialalnosci zalezne jest w pierwszym rzedzie od powotania nowych
organow ustrojowych, odpowiadajacych nowemu skladowi wojewddz-
twa. Z tych wzgledéw rozwigzanie obecnych sejmikéw wojewddzkich
w Poznaniu i Toruniu oraz zarzgadzenie nowych wyboréw do tych orga-
néw jest konieczne. Nastepnie wybrane zostang réwniez nowe wy-
dzialy wojewddzkie.

Nowe schronisko w Raft|<cwel. W dniu 1711 b. r. odbyto sie w Ra-
fajlowej uroczyste poswiecenie schroniska Warszawskiego Klubu Nar-
ciarskiego

Otwarcie ostatnio regularnego ruchu pasazerskiego na kol. lesnej



z Nadwornej do Rafajlowej, stworzyto nowe warunki dla wzmozenia
szerszego rucha turystycznego. Powstanie tej nowej bazy turystycznej
w zachodniej czesci Gorgandéw, udostepnia pasmo Bratkowskiej, Grope,
Durnia, posiadajagce nowe wspaniatle tereny narciarskie. Przelecz, Legio-
noéw, Pantyr, punkty pelne wspomnien toczonych tu bojoéw Il Karpackiej
Brygady Legionéw, cel licznych wycieczek.

Poswiecenia schioniska dokonat ks. K. Smaczniak w obecnosci
starosty nadwdodrnianskiego Stefana Wolskiego, przedstawicieli réznych
organizacji turystycznych, P. T. T. Zwigzku ,Karpaty Wschodnie" i in.
oraz miejscowego spoteczenstwa.

W zwigzku z poswieceniem schroniska patrol wojskowy z Prze-
teczy Legiondw przewiozt ziemie na kopiec Marszatka J6zefa Pitsud-

skiego.
Schronisko wybudowane jest w stylu regionalnym huculskiej
,gradzy". Posiaaa centralne ogrzewanie, wode biezagcg. Obszerny

parter zajmuje duza sala jadalna; kuchnia, weranda, sypialnie znajduja
sie na pietrze.

Z M. ST. WARSZAWY

Zatwierdzenie hepbu miasta st. Warszawy. Zarzadzeniem z 311 r. b.
na podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P z 13XIl 1927 o go
dtach i barwach panstw, oraz o oznakach choragw. i pieczeciach (Dz.
U. poz. 980) w brzmien.u rozp Prezydenta R. P. z 24.X! 1930 (Dz. U.,
poz. 62?) — minister spr. wewn. po porozumieniu z ministrem w. .
i 0. p. zatwierdzit herb miasta st. Warszawy w nastepujacej postaci:

W polu czerwonym syrena, zwrdécona Ww prawo, Zz mieczem
wzniesionym w rece prawej, z taiczg okragta w rece lewej. Barwy
ciata i rybiego ogona syreny— naturalne, wtosy— ztote, miecz i tarcza—
ztote, Nad tarczg korona kroélewska ztota

Jeden wizerunek zatwierdzonego herbu M-stwo Spr. W. oddato
w przechowanie Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy, drugi identyczny
zachowujgc w aktach wiasnych.

Dziatalno$¢ komisy] Tymczasowe] Raoy Miejskiej. Dnia 181 1938
odbyly sie posiedzenia komisji finansowo-budzetowej Tymcz. Rady
Miejskiej oraz potgczonych komisyj finansowo-budzetowej i regulami-
nowo-prawnej. Dnia 21.1 odbyly sie posiedzenia komisyj op. spotecznej
i zdrowia publ., 25.1—posiedzenie komisji aprowizacyjnej. Na porzadku
dziennym komisji finansowo-budzetowej byt wniosek w sprawie umo-
rzenia naleznosci w sumie 19.844 zt od 2 dtuznikéw b. Dyrekcji Teatrow
Miejskich, oraz preliminarz budzetowy na r. 1938/3y (majatek komu-
nalny). Porzgdek obrad komisyj finansowo-budzetowej i regulaminowo-
prawnej obejmowat wniosek w sprawie ustalenia zasad przektadania
na wiascicieli dziatek kosztow pierwszego urzadzenia ulic i placow,
w sprawie ustalenia zasad przektadania na witascicieli dziatek kosztow
zamiany nawierzchni ulic i placow, w sprawie przetozenia na witasci-
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cieli dziatek kosztéw pierwszego urzadzenia ulic i placéw, w sprawie
przetozenia na wiascicieli dziatek kosztéw zamiany nawierzchni ulic
i placow, w sprawie przetozenia na adiacentdw kosztéw nabycia grun-
tow pod ulicami i placami.

Dnia 27 stycznia 1938 odbyto si¢ nowe posiedzenie komisji finan-
sowo-budzetowej; porzadek dzienny obejmowat: 1) wniosek w sprawie
uzupetnienia budzetu miasta na r. 1937/38; 2) preliminarz na r. 1938/39:
dziat V — drogi i place publiczne, dziat VI — oswiata.

Z WOIJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Dziatalno$¢ paw. zw. snmorz. w Milawie w dziedzinie oSwiaty ha
terenie pow. miawskiego jest 103 publ. szkét powszechnych. Do szkoét
tych uczeszcza 17.313 dzieci w wieku obowigzku szkolnego i 636 dzieci,
ktore wiek szkolny przekroczyly. Nie pobiern nauki — 1.104 dzieci
w wieku szkolnym. Wedtug stopnia organizacyjnego byto szkét: jedno-
klasowych 48, dwuklasowych 22, trzyklasowych 17, czteroklasowych 2,
piecioklasowych 6, siedmioklasowych 8. Izb lekcyjnych jest 231 (w bu-
dynkach witasnych 134, wynajetych 117). Z tego odpowiednich jest 155
izb, nieodpowiednich 96. Na 1 izbe lekcyjng przypada przecietnie 69
dzieci. Nauczycieli jest 251; na 1 nauczyciela przypada przecietnie 69
dzieci. Przy szkotach pow. miawskiego istnieje 10 Swietlic dla mitodzie-
zy i 7 ognisk Swietlicowych. Ogrédki szkolne sg prowadzone przy 28
szkotach.

Do najwiekszych potrzeb szkolnictwa nalezy budowa 20 nowych
budynkéw szkolnych o 75 izbach lekcyjnych. W latach 1935/36— 1937/38
wybudowano 4 nowe budynki; w tym sal szkolnych 14, mieszkan nau-
czycielskich 6 W budowie jest szkét 12; w tym sal szkolnych 40,
mieszkan nauczycielskich 23. Na budowy wydatkowaty gminy 64.750 z,
gromady 35.000 z, Pow. Zw. Samorz. 1.000 zt, Tow. Pop. Bud. Szk.
Pow. 60.200 z.

W r. 1935/36 powstata w Mitawie powiat, komisja os$wiaty poza-
szkolnej i zajeta sie zorganizowaniem komisyj gminnych kultuialno-
oswiatowych, ktore zaktadaly Swietlice, przeprowadzity zbidrki na cele
oswiatowe oraz zajety sie zbieraniem ksigzek ws$réd ludnosci celem
stworzenia powiatowej centrali bibliotecznej. Centrala skompletowata
7 biblioteczek ruchomych i rozestata je do 6 miejscowosci. llos¢ tom,w
w tych bibliotekach wynosi 510, ilos¢ toméw wypozyczonych 340, ilos¢
czytelnikdbw 165, ilos¢ wypozyczen 650, ilos¢ toméw na 1 czytelni-
ka — 4.

W r. 1937 uchwalit Wydziat Powiatowy regulamin rezerwowego
powiat, funduszu stypendialnego.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Dorobek inwestycyjny samorzadéw woj. stanistawowskiego za okres
od roku 1918 do 1936. Woj. stanistawowskie, liczac z gorg 1.188.000 miesz-
kancow, zajmuje pnwie-zchnie 16.894 km2 i dzieli sie¢ na 12 powiatdw,
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3 miasta wydzielone, 25 miast niewydzielonych, 119 gmin wiejskicn
oraz 909 gromad. 50°/0 ogdlnej powierzchni wojewddztwa zajmujg gory,
gruntéw ornych jest tylko 34.1%; uprzemystowienie na ogo6t stabe, je-
dynie na terenie pow. nadwodrnianskiego istnieje dos¢ rozwiniety prze
mysi naftowy. Zraczng wartos¢ przedstawiajg lasy na przestrzeni blisko
35% catej powierzchni wojewoédztwa oraz tgki i pastwiska, t. zw. igki
podgorskie, potozone w poblizu osiedli ludzkich i wynoszace 23.9% po-
wierzchni.

Najwiekszym miastem w wojewddztwie jest Stanistawow, liczacy
wedtug ostatniego spisu ludnosci 63.029 mieszkancow, a pozostate dwa
miasta wydzielone Kotomyja 34.700 i Stryj 31.704, razem 66.404 miesz-
kancéw. Z miast tych najwiecej uprzemystowiony jest Stanistawow,
Ktory posiada fabryke skor, fabryke drozdzy, woédek i likierobw Miasta
niewydzielone przewaznie sg os$rodkami zycia inteligencji urzedniczej.
Wiekszy ruch przemystowo-handlowy istnieje w Nadwornej.

Ciezar odbudowy zniszczonych w czasie wojny prawie calkowicie
drég i mostéw' w pierwszym rzedzie spadt na barki zwigzkéw samo-
rzgdowych, ktére z trudem podjety sie tej akcji. Jak wynika z podsu-
mowania dotychczasowych wynikéw, dorobek inwestycyjny wszystkich
zwigzkéw samorzagdowych na terenie wojewddztwa, poczynajgc od r. 1918
do 1935 wigcznie, wyraza sie w sumie 38.367.157 zl, tgcznie za$ z okre
sem budzetowym 1936/37 w sumie 40.540.078 z. Jest to wprawdzie
suma niezbyt imponujaca, jesli sie zwazy jak diugo trzeba byto czekac
na takie wyniki i jak wielkie jeszcze istniejg potrzeby niemal w kazdej
dziedzinie zycia tego regionu. Z drugiej jednak strony nalezy obiekty-
wnie przyzna¢, ze w stosunku do mozliwosci finansowych zrobiono
dos¢ duzo, a przy tym—co moze najwazniejsze—dokonano tych inwe-
stycji prawie bez pomocy zzewnatrz, bo z dotacji i subwencji otrzymaty
zw samorzgdowe zaledwie 2.738.884 z. Tu wypada takze zaznaczy¢,
ze o0go6lna suma dlugow wszystkich zw. samorzadowych na dzien
3L111 1937 r. wynosita tylko 10.341.965 zi, w czym ponad 1.000 000 z
stanowity zadtuzenia we wiasnych funduszach specjalnych, warto$é¢ zas
czystego majatku samorzadow wyrazata sie w sumie 55.041.619 z.

W dotychczasowym dorobku inwestycyjnym pierwsze miejsce
zajmujg miasta, ktére na wszystkie inwestycje wydaty do r. 1935/36
23.632.280 zt, a tacznie z r budz. 1936/37—24.719-985. Z natury rzeczy
najwiecej 14.321 468 zt wjdatly miasta na inwestycje w zakresie budowy
i odbudowy urzadzenn komunalnych i przedsiebiorstw oraz 7.181.090 z
na rézne budowle. Na drogi i place publiczne wydaty miasta stosun-
kowo niewiele, bo 2.801.689 z}, w tym dos$¢ znaczng sume 1.210.279 zi
na drogi wydaly gminy wiejskie niewydzielone.

Pow. zw. samorzgdowe i gminy miejskie, tacznie biorac, wydaty
najwiecej na inwestycje drogowe 7.866.024 zi, nie liczac oczywiscie
Swiadczenn w naturze, ktére wykorzystywane byty nie tylko przy nor-
malnych robotach zwigzanych z utizymaniem dr6ég i mostéw, ale réw-
niez i przy robotach inwestycyjnych. W gotéwce najwiecej na drogi
wydaly zw. powiatowe 7.172.710 zi, posiadajace na ten cel specjalne
zrodta dochodowe w postaci specjalnych optat i doptat drogowych;
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gminy wiejskie wydaly najwiecej na inwestycje w zakresie budowl.
5.930.237 zt, w tym na samag budowe szkét wydano do r. 1935/36 —
4.001.292 zi, a tgcznie z r. budz. 1936/37—4.337.607 zk.

Najwiekszg aktywno$¢ w gospodarce inwestycyjnej wykazatly mia-
sta. Nie $wiadczy to jednak o bezruchu inwestycyjnym pozostatych
zw. samorzadowych. Miasta bowiem inwestowaly przewaznie przy
zacigganiu dos$¢ znacznych pozyczek, bo na ogd6lng sume 13.449.655 zh.
Inne natomiast zw. samorzgadowe, a zwlaszcza grniny wiejskie dokonatly
powaznych inwestycji prawie catkowicie w granicach normalnych wia-
snych zrédet docnodowych, gdyz na 6.363.767 zt wszystkich inwestycji
zaciagnely pozyczek na sume 665.961 zi, w postaci za$ r6znych dctacji
i subwencji otrzymaty zaledwie 173.530 zl.

Gospodarka inwestycyjna w miastach nie odbita sie — mozna po-
wiedzie¢—na ich stanie finansowym, gdyz w wyniku akcji oddiuzemo
wej umorzono miastom dilugi na og6lng sume 7.695.000 zt. Dokonane
przez gminy miejskie inwestycje to wodociagi, elektrownie,-'rzeznie
targowice i inne rentowne urzadzenia wzglednie przedsiebiorstwa. Tizeba
jednak z uznaniem podnie$¢ ostrozna i racjonalna polityke inwesty-
cyjng tych zwigzkéw samorzadowych, ktére w granicach dostepnych im
normalnych 2zrédet dochodowych przeprowadzity szereg pozytecznych
inwestycji. Tu na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy gminy wiejskie
z budowa szkd6t na czele

O ile chodzi o poszczegé6lne okresy budzetowe, w ktérych doko-
nywane by{/ przez zw. samorzgdowe wykazane w zestawieriach inwe-
stycje, to powazniejszy ruch inwestycyjny datuie sie dopiero od r. 19a7
Do tego okresu budzetowego wydaly np. pow. zw. samorzgdowe na
inwestycje diogowe tylko 822.320 zl, natomiast juz w r. 1927—829.271 z,
w r. 1928 — 634.271 z, w r. 1929 — 753.966 z. Od r. 1930 ruch inwe-
stycyjny tyc.n samorzadéw stabnie, bo za ten rok Dudz. i r. 1931/32
wydano na budowe drég i mostéw tylko 600.779 zt. Nastepnie w la-
tach 1932/33 i 1933/34 nastgpit wzrost tych wydatkéw na 790.792 zh.
Powazniejsza suma na inwestycje drogowe pow. zw. samorzgdowvch

przypada na r. 1934/35, — 1.478.699 z, w tym jednak miesci sie sub-
wencja panstwowa w sumie 1.066.873 zt dla Pow. Zw. Samorzgdowego
w Kosowie Huculskim na budowe drogi wojewdédzkiej Koséw — Tata-

row — Krzywopole (potaczenie powiatu kosowskiego z powiatem nad-
wornianskim). Najwiecej, bo 1.424,714 zt wydano na inwestycje dro-
gowe w latach 1935/36 i 1936/37 (589.304 zt w roku 1935 i 835.420 z
w r. 1936)

Podobnie jak w dziale komunikacjUjnajwiekszy ruch inwestycyjny
w innych dziatach gospodarki pozostatych zwigzkéw samorzadowych
przypada na lata 1927 do 1929 oraz r. budz. 1936/38. Liczac tez na
wieksze mozliwosci finansowe w latach najbiizszycn zaprojektowaly
zwigzki samorzgdowe w budzetach na r. 1937/38 réznych inwestycji na
0g6lna sume 3.393 394 zi, w planach gospodarczych za$ na r. 1938/39
przewidziano na inwestycje 8.326.917 zh.
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Z WOJEWODZTWA WOLYNSK.EGO

Sprawozdanie z dzialalnosci wojewddzkich organéw koleyi-sinych
W tucku w r 1936 Rada Wojewddzka odbyta posiedzenie 27.1 1937,
na ktérym rozpatrywano: a) sprawozdanie wojewody o og. stanie wo-
jewddztwa, dziatalnosci adm. panstwowej na obszarze wojewddztwa
w ciggu r. 1935 i wazniejszych zamierzeniach na przyszto$é, b) spra-
wozdanie z dzialalnosci Wydz. Wojew., c) referat o stanie finansow
zwigzkéw samorzad, wojew. w r. 1935/36, d) przyjecie do wiadomosci
sprawozdania z wykonania budzetu Wydz. Wojew. i budzetu na
r. 1937/38, e) referat o dziatalnosci Komisji Oszczedn. Oddiuzeniowej
dla samorzadu przy Orz. Wojew. w r. 1936, f) referat o inwestycjach
na Wotyniu. Rada Wojew. na wniosek kuratora okr. szk. zalecita zw lgz-
kom samorz. zwréci¢ jak najbaczniejsza uwage na sprawy oswiatowe,
a w szczegOlnosci szkolnictwa powszechnego, os$wiaty pozaszkolnej
i wychowania fizycznego w szkotach powsz. Ponadto Rada powzigta
szereg rezolucyj w sprawach: a) budowy doméw ludowych po ws.ach,
b) zaopatrzenia ludnosci wiejskiej w drzewo opatowe i budulec, ¢) zmniej-
szenia wydatkéw, zwigzanych z dziatalnoscia komisyj targowiskowych,
d) przydziatu kredytow dla matych miast na zabrukowanie ulic i upo
rzagdkowanie placéw, e) rozbudowy drég komunikacyjnych na Woty-
niu, f) rozwoju sportow i turystyki, g) pokrycie wydatkébw gmin na
szkolnictwo.

Wydziat Wojewddzki odbyt w okresie sprawozdawczym 10 posie-
dzen. Zalatwiono ogoétem 684 sprawy. W tym z gtosem stanowczym
654 i z doradczym— 30. Sprawy zatatwione z gtosem stanowczym skia-
daja sie z nastepujacych grup, stosownie do wyszczego6lnienia art. 55
lozporz. Prez. Rzpl. z 191 1928 o organ, i zaki. dzial, wiadz adm. og.
(Dz. U. poz. 86):

sprawy z art. .65 pkt 1 253

2: 387

4: 16

., 5 5
/, 6: 23

Koszty zwigzane z dzialalnoscia Wydz. Wojew. ustalone zostaly
na 51.000 z. W skiad tych kosztéw wchodza koszty inspekcji wcjew.,
a takze niektére subwencje na ogélne cele wojewddztwa, udzielane
przez zwigzki samorzgdowe za posrednictwem Wydziatu Wojewddzkiego.

Z WOIEWODZTWA WILENSKIEGO

Posiedzenie Rady Wojewddzkiej w Wilnie. Dnia 14.X1I 1937 odbyto
sie w Wilnie posiedzenie Rady Wojewddzkiej pod przewodnictwem
wojew. L. Bociahskiegu. Pi6cz czlonkéw Rady Wojew. brali w nim
udziat takze cztonkowie Wydz. Wojew., przedstawiciele wiadz niezespo-
lonych i samorzadu gospodarczeao oraz naczelnicy wydziatéw Urzedu
Wojewdédzkiego w Wilnie.
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Dyskusja nad sprawozdaniem wojewody z dziatalnosci wtadz admin.
za rok 1936/3? zostala podzielona na 2 czesci: 1) czes$¢ dotyczaca dzia-
talnosci administracji zespolonej, 2) czes$é, dotyczaca administracji nie-
zespolonej. W pierwszej czesci dyskusji poruszano gitdwnie sprawy
z zakresu Dezpieczenstwa publicznego (zwh. strefy nadgranicznej), kar
administracyjnych, niedoboréw gmin (zwt. w zwiazku z budowa szkol),
rekrutacji robotnikéw rolnych na totwe organizacji spotecznych, wiel-
kosci gromad, komasacji gruntéw, tepienia chwastow, braku lekarzy
weterynaryjnych, fatszowania aitykutéw zywnosciowych, budowy drég i in.

Przyjeto wniosek cztonka rady Jozefowicza w sprawie zwiekszenia
ilosci stacji czyszczenia nasion i nadania im wiekszej ruchliwosci. W dru-
giej czesci dyskusji omawiano sprawy z zakresu szkolnictwa, admini-
stracji skarbowej, kolejowej, lasow panstwowych, Funduszu Pracy,
P. Z. U. W., poczt i telegrafow, bankéw. Kierownicy i przedstawiciele
wiadz niezespolonych udzielali obszernych wyjasnien. — W tej czesci
obrad uchwalono wniosek p. Jozefowicza w sprawie segregowania
przez obstuge konduktorska pasazeré6w w pocagach o skladzie mie-
szanym wagonow dalekobieznych, podmiejskich idla wiekszego bagazu.

Nastepnie Rada Wojew. przyjeta do wiadomos$ci sprawozdanie

wojewody
Gen. Zeligowski w kréikim przemoéwieniu poruszyt sprawy samo
rzadu terytorialnego' i zgtosit wniosek nastepujacy: ,Rada Wojew.

owiana troskg o podniesienie dobrobytu mas rolniczych, a co zatem
idzie o ich uspotecznienie i wzmocnienie instynktu pahnstwowego, uznaje
za konieczno$¢ zapoczatkowanie samorzadu gospodarczego gromad
i gmin wiejskich, skierowujac wszystkie rozporzadzalne na ten cel
srodki do wydziatéw Dowiatowych".

Nastepnie odczytano wnioski cztonkéw Red> Wojewddzkiej doty-
czace: a) zadituzenia gmin w dyrekcji Lasow Panstwowych 2z tytutu
pobrania budulca na budowe szkét im. Marsz. Pitsudskiego, b) budowy
elektrowni w Murmiszkach, «c¢) urzadzenia rzezni publicznej w Giebo-
kiem, d) instruktora wikliniarstwa na pow. wilejski, c) optaty za kon-
trole Komisji Standaryzacyjnej przy eksporcie masta, f) optat za scalenie
gruntdw w pasie granicznym S. R., g) budowy w Oszmianie 3 nowych
szko6t srednich, h) wprowadzenie w szkoltach wyzszego stopnia nauki
o rolnictwie, i) rozrzerzeniu toru waskotoréwki Dukszty— Druja, j) wy-
wilaszczenie na rzecz Panstwa pasa ziemi zajetego dla celébw ochrony
granicy, k) hipoteki pow. brastawskiego. Po udzieleniu odpowiednich
wyjasnien w sprawie tych wnioskéw przez przedstawicieli wiadz—Rada
Wojewdédzka przyjeta te wyjasnienia do wiadomosci.

Na cztonka Rady P. Z. U. W. wybrano p. Tomasza Zana, na
przedstawiciela do Wojew. Komisji Rozpoznawczej — p. Jana Wiecko-
wicza.
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Z ZAGRANICY.

BUDOWA DROG W HOLANDII

Holandia stynie z dobrych dr6ég. Temu lez zawdziecza w duzym
stopniu rozwd6j motoryzacji. Pomzej podaje sie informacje, wskazujace
z jakich materiatéw i kto buduje drogi w tym Kkraju.

1 Dla drég gtownych wuzywane sa nastepujace materiaty:
a) Klinkier, Ktéry stale jest ukladany na odpowiednich podKitadach;
b) beton-piyta grubosci 18 cm z bocznymi wzmocnieniami gruD. 23 cm
albo tez réwny w grubosci 20 cm; c) asfalt betonowy na podkitadach.
Podktady te skiadaja sie z warstwy smoty przysypanej zuzlami z wiel-
kich piecéw, oraz ttluczonymi kamieniami razem grubosci od 20 do 30
cm po przewalcowaniu catej tej warstwy. Grubo$¢ warstwy asfaltu
jest od 5 do 6 cm.

2. Dla drég drugorzednych wuzywa sie mn. w. tych sa-
mych materiatbw z tg rdéznicg wszakze, ze Kklinkier przewaznie uklada
sie na podkitadach z piasku i wzmacnianie betonem jest rzadko uzy-
wane. Zamiast za$ betonu, asfaltu uzywa sie kamienia smolowcowego
(Steinpech).

3. Dla drég klasy trzeciej wuzywany jest wylacznie Kklin-
kier na piasku, albo tez macadum. Uzywa sie wszakze takze i kamie-
nia smotowcowego, lub beton-asfaltu na bardzo lekkim podktadzie.

Koszt wzmacniania drég pierwszej klasy jest szacowany na 3 — 4
Flh na rrr.

Szerokos$¢ jezdni wynosi od 6,9 do 12 m. W tym ostatnim wy-
padku czesto uzywa sie dwutorowej drogi. Obok drogi wzmocnionej
istnieje najczesciej brzeg ca 30 cm.

Poza tym wszystkie drogi pierwszej klasy maja dos¢ szeroka
Sciezke asfaltowg boczng dla roweréw wytgcznie.

Drogi pierwszej klasy budowane sg wytgcznie przez Rzad wg z gory
wyznaczonego planu rocznego z pieniedzy powstatych z podatkéw dro-
gowych od pojazdéw mechanicznych.

Dla drog |l klasy otrzymujg prowincje specjalne sumy réwniez
z tego samego funduszu drogowego, utworzonego z wyzej wymienio-
nych podatkow.

Mniej wazne drogi utrzymywane sg przez gminy z ich specjalnego
funduszu. Przy tym nalezy zauwazyé, ze o ile w mniejszych gminach
drogami nawet bocznymi sg w najgorszym razie dobre szosy, to w du
zych gminach (miastach) sa niedostatecznie naprawiane, zwazywszy nha
sta*e zapadanie gruntu w Holandii.

Zwracaja uwage niezmiernie dobre drézki i $ciezki specjalnie dla
rowerow (nawet przez lasy i wrzosowiska).
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Butaws”™i Rajmund, dr: Zbiér komunika-
téw prisowjch Sigskieyu Biura Statystycz-
nag przy Slaskiuj Badzie Wojewoddzkiej
w Katowicach. Stron '04 formatu A4

Zbiér obejm uje komunikaty prasowe,
wydane przez Slaskie Biuro Statvstyczne
w latach 1936-1937. Zbiér zostatwydany
sposobem hektograficznym. Komunikaty
dotycza stosunkéw ludnosciowych, szkol
nictwa, zycia umysto vego i kulturalnego,
sportu, zycia gospodarczego oraz admi
nistracji publicznej.

Corradint Enrtco: Jednosa i potega na-
rodéw. Z drugiego wioskiego wydania
przettumaczyt i wstepem ,Enrico Corra-
dini i nacjonalizm wtoski" poprzedzit dr Jan
Zdzitowieckl Biblioteka ,Awangardy" T X.
Poznan 1937 r., stron XXXVI+ 139. Ma-
ktadem wydawnictwa ,Awangardy Pan-

stwa Narodowego". Skiad giowny: Dom
Ksiazki Pclskiej w Warszawie.

W czes$ci pierwszej, zatytutowanej
,O0drodzenie kultury politycznej", moéwi

autor o fatszywych doktrynach politycz-
nych, odrodzenia spirytualizmu, nacjo-
nalizmie, spotecznosci narodowej i pan-
stwie. W czeéci drugiej ,Jedno$¢ naro-
dow" rozprawia autor o sitach rozstroju,
liberalizmie demokracji, socjalizmie, par-
lamentaryzmie i jednos$ci narodu w pan-
stwie. W czeéci trzeciej, zatytutowanej
,Potega panstw" omawia autor zagad-
nienia wedréwki szczepdéw, wojny, im-
perium oraz twoérczych sit Swiata.

KalenAi Gustaw: Prowadzenie skltdni
ey ait. Wskazowki praktyczne. Wydaw-
nictwa Kurséw Archiwalnych. Warszawa
1937 r., stron bO. Nakiadem sekcji archi-
walnej Towarzystwa Mitoé$nikéw Historii
w Warszawie.

Broszura zostata wyaana w nawiaza-
niu do przepiséw o przechowywaniu akt
w urzedach administracji rzadowej tMon.
Pol. Nr 2 z1932r.). Autor omawia w bro-
szurze zadanie sktadnicy akt, kwalifikacje
wymagane od prowadzacego sktadnice,
warunki lokalowe, prowadzenie sktadnicy,

wydzielanie akt, przekazywanie akt do

archiwum oraz sprawe nadzoru nad
sktadnicami akt.
Kacprzak Marcin: Wie$ plocka. Wa-

runki bytowania. Warszawa 1937 r., stron
Xl -j-212 Instytut spraw spotecznych.

W pracy opartej czeéciowo na ma-
teriale ankietowym opisuje autor gtéwnie
warunki zdrowotne wsi ptockiej. W ksigz-
ce zamieszczono caty szereg ilustracyj,
rysunkéw oraz tablic statystycznych.

tozinski Wiadystaw: Zyc'6 po'sl(iie W
Jb~OjCh wiekach. Wydanie szdéste, ilustro-
wane, przejrzane i uzupetnione. Warszawa
MCMXXXVII. Stron formatu A4VIlI+251.
Wydawnictwo J. Przeworskiego.

W czterech rozdziatach opisuje autor
zamki i patace, dwory i dworki ubiory
i splendory oraz zycie towarzyskie w Pol-
sce przedrozbiorowej. Ksigzka zostata
wyposazona w liczne ilustracje, ryciny
wizerunki i t. p.

Paszkiewicz Henryk: O genezie i war-
Krewa. War szawa, 1938 r. stron
Sktad gtéwny GeDethner i Wolff.

W pracy tej omawia autor tto poli
tyczne i przyczyny, jakie spowodowaty
wystawienie przez Jagiele w Krewie
w dn u 14 sierpnia 1385 r. aktu, otwieia-
jacego na przeciag szeregu wiekéw karte
wspdélnych dziejéw polsko-litewskich.

Siwiec Marian - Czestaw mgr., naczelnik
urzedu skarbowego akcyz i monopoli panstwo-
wych w Kielcach: 0 zasadach teoretycznych
podatkéw posrednich Kielce 1937 r., stron
114. Drukarnia Jan teski Kielce.

W poszczegdlnych rozdziatach moéwi
autor o $wiadczeniach cztonkéw gospo
darstwa spotecznego na rzecz Panstwa
w oaélnoscl, o réznicy pomiedzy p dat-
kami bezpos$rednimi a posrednimi, o po-
dziale i cechach charakterystycznych po-
datkéw posrednich i optat, o dodatnich
i ujemnych stronach podatkéw p $red-
nich, o zasadach wymiaru w dziedzinie

tosci
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podatkéw posrednich, o monopolach,
loterii, akcyzie i ctach
Dwa lata Ligi Popierania Turystyki.

Sprawozdanie z dziatalnosci

Lig' Popie-
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rania Turystyki za okres od 15 czerwca
1935 do 30 pazdziernika 1937. Wydaw-
nictwo =zarzadu gtéwnego Ligi Popiera-
nia Turystyki. Warszawa, ul Mokotow-
ska 61. Stron 144.

W czeéci ogblnej sprawozdania przed-
stawiono m. in. ogdél a charakterystyke
i podstawowe zadania Ligi Popierania
Turystyki. W czeséci szczegoétowej zo-
brazowano dziatalno$¢ Ligi w zakresie
turystyki masowej, dziatalno$¢ Inwesty-
cyjna i wydawnicza, flnansowos$¢ i orga
nlzacje Ligi i t. p.

Pitsudski ii Wilno. Wwydanie 1l po-
wiekszone. Wilno, stron 40. Naktadem
czasopisma ,Front pracy uczestnikéw
walk o niepodlegtos$c¢”.

Broszura niniejsza zostala wydana
w zwigzku z 1 Zjazdem Peowiakéw w Wil-
nie w dniu 21 listopada 1937 r. Zawiera
ona niektére wypowiedzenia Marszatka
J. Pitsudskiego, dotyczgce Wilna oraz
szkice Eugeniusza Kwiatkowskiego, Wa-
ctawa Studnickiego i in., omawiaja-
ce zwigzek Tworcy Panstwa Polskiego
z Wilnem.

Studia 2 dziejow Warszawy 1830 —
1831 Praca zbiorowa p~d redakcjg ptof.
H. Tokarza. Warszawa 1937 r, stron XII-
237. Wydawnictwo kasy im. Mianow-
skiego—Instytutu Popierania Nauki War-
szawa. Patac StasMca.

Ksigzka zawiera prace nastepujace:
W actawa Tokarza: ,Relacja konsula ge-
neralnego austriackiego w Warszawie
bar. v. Oeschnera o powstaniu listopa-
dowym", Edmunda Oppmana: ,Warszawa
w przededniu wybuchu listopadowego",
Maksymiliana Melocha: ,Warszawa w pierw-
szych dniach powstania listopadowego",
ks. Stanistawa Konika: ,,O0dwrétw ks. Kon-
stantego z Warszawy 1 rozbrojenie po-
zostatych w Krélestwie oddziatéw rosyj-
skich", Adama Motaczewskiego: ,Putki Dzie-
ci Warszawskich": 5 Strzelcéw Pieszych
i 6 Ulanbw w powitaniu listopadowym?”,
Nikodema Jarugi: ,Formacje wojskowe
akademikoéw warszawskich w roku 1830
i 1831,

Slaskie Wiadomosci Statystyczne. Ka-
towice, miesiecznik zeszyt 1 rocznika V
(1938).

Tre$¢ zeszytu stanowig zrédiowo
opracowane tablice z zakresu statystyki
zdrowotnosci, bezpieczenstwa publiczne-
go, zycia umystowego i kulturalnego,
produkcji gérniczo-hutniczej, handlu, ko-
munikacji kolejowej 1 tramwajowej, kre-
dytu, cen, pracy, finanséw Skarbu S$la-
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skiego, administracji wewnetrznej, akcji
zatrudniania | pomocy dla bezrocotnych
oraz ubezpieczen spotecznych w woj.
$laskim.

Zakres dziatania wladz administracji
ogllnej ze szczegdélnym uwzglednieniem
t. zZw. resortéw niezespolonych. Czesé
trzecia. Warszawa 1938 r., stron 85. Wy-
dawnictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Drukarnia Gazety Administracji.

W $lad czes$ci | wydan-j w 1935 r.
oraz czesci Il z 1936 r. ukazata sie obec-
nie czes$¢ Il wskazanej w tytule pracy
zbioiowej, obejmujgca materiat prawo-
dawczy za czas cd 1 grudnia 1936 r. az
po koniec 1937 r. Uwagi wstepne do tej
pracy napisat Ttoman Hausnet, Dyrektor
Gabinetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Zbiér przepisbw w zakresie admini-
stracji szkolnictwa. |. Naktadem Pan-
stwowego Wydawnictwa Ksigzek Szkol-
nych we Lwowie ukazatly sie pierwsze
trzy tomy zbioru norm, dotyczacych
szkolnictwa polskiego: tom | i Il w opra-
cowaniu dr Z. Kwiatkowskiego i dr St. Bia-
tasa,, tom Il w opracowaniu dr Z. Kwiat-
kowskiego i L. Eckerta.

Poprzednie zbiory przepiséw, np.
zbiér dr Swiderskiego w Poznaniu w 1923 r.
lub zbiory, wydane staraniem kuratoriéw

pomorskiego i poznanskiego, byly zbio-
rami o charakterze dzielnicowym Ilub
odnosity sie ¢o wybranych zagadnien.

Mnogo$¢ zagadnien ustrojowych, organi-
zacyjnych i programowych doprowadzity
do wytworzenia mozaiki przepiséw, roz-
nych w kazdej dzielnicy i odmiennych
dla poszczegdélnych zagadnien szkolnych.

Wprawdzie polska mys$l pedagogiczna
pracowata intensywn e, poczawszy od
1917 r, ale dopiero po wyda- iu ustawy

z 11 1M 1932 r. o ustroju szkolnictwa
(Dz. U. poz. 389) | opartych na niej dal-
szych przepiséw—nadszedt czas na usy-
stematyzowanie norm, dotyczacych szkol-
nictwa.
Zbiér omawiany niewatpliwie, poza
sferami szkolnymi, zainteresuje witadze
administracji og6lnej oraz samorzady,
dla ktérych opanowanie catoksztattu
przepiséw prawnych szkolnych w calej
ich mnogoséci i r6znorodnos$ci przedsta-
wiato dotychczas powaznag trudnos$¢. Ad-
ministracja szkolna bowiem —w przeciw-
stawieniu do innych resortébw — operuje
matg stosunkowo liczbg norm o charak-
terze aktéw ustawodawczych, a postugu-
je sie natomiast niezwykle wielka iloscig
norm wtérnych w rodzaju regulaminéw,
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statutéw, instrukcyj i tym podobnych
przepiséw, z ktérych nie wszystkie nawet
sa ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa W. R. i O. P.

Tom 1 zbioru p. t. Kwalifikacje za-
wodowe nauczycieli szkél powszechnych
obejmuje normy, dotyczgce zasadniczych
kwalifikacyj do nauczania w ogdle jak
i do nauczania przedmiotéw specjalnych
(religii, jezykéw robét recznych, $piewu,
muzyki i t. d.). egzaminéw praktycznych,
dodatkowych kwalifikacyj i t, d,, oraz u-
posazenia zwigzanego z kwalifikacjami.

Drugi tom Ztoioru =zawiera normy,
dotyczace ustroju i organizacji szkolnic-
twa, t. j. ustawe z 11 1li 1932 r. o ustro-
ju szkolnictwa, normy wykonawcze 0 u-
stioju publ. szkél powszechnych (statu-
ty), gimnazjow (statut), liceéw ogélno-
ksztatcagcych i pedagogicznych, o orga-
nizacji szkolnictwa zawodowego oraz
ustroju poszczegélnych typéw szkoél za
wodowych (statuty). Poza tym normy,
dot. uruchomienia szkél nowego typu,
przystosowania szkét dotychczasowych
do nowego ustroju i t d.

Trzeci tom objat t. zw. Prawo szko6t
prywatnych, a mianowicie przepisy o za
kladaniu szkét wszeikiego typu i stop
nia, zaktadéw i kurséw o stwierdzaniu
warunkéw, wydawania orzeczen, wzorach
statutow i t. d.

Z interesujacych bezpos$rednio admi-
nistracje o0gd6lng przepisbw zamieszczo-
no normy, okres$lajace kompetencje wiadz
administracji og6lnej, m. i. w zakresie
wydawania wymaganycn pod przepisy
zaswiadczen tak co do osesj jak i przy-
datnosci lokalu szkolnego, wreszcie w
przedm. zamkniecia szké6t nielegalnych.
Dalej zamieszczono normy dotyczace
prowadzenia szkoél prywatnych, jezyka
napiséw, pieczeci, akty, Swiadectw, pod-
recznikéw, pomocy naukowych, legitv-
macyj szkolnych i ubioru uczniéw, ulg
kolejowych, przepisy w zakresie nadzoru
i nadawania praw szké6t panstwowych;
przepisy gospodarcze dotyczace szkot
zawodowych, subwencjonowanych przez
Panstwo; réwniez przepisy dotyczace
szkolnictwa zydowskiego, w szczegdlnosci
chederéw, Talmud Tor i t. d.

W odniesieniu do zagadnienia obo-
wigzku szkolnego w szkotach prywat-
nych lub przez nauke domowa oraz nau-
czania prywatnego | domowego i zagad-
nienia szkol zydowskich—zbiér nawigzu-
je do przepiséw dawniejszych, m. i. jesz-
cze aktualnyrh przepiséw zaborczych.

Rutorowie opatrzyli kazdy tom o-
rrecznictwem Najw. Trybunatu Rdmin'-
stracyjnego i Sadu Najwyzszego O za-
sadniczym znaczeniu.

Przejrzysty ukitad utatwia postugiwa-
nie sie zbiorem. Panstwowe Wydaw-
nictwo Ksigzek Szkolnych zapowiada na
najblizszg przyszto$s¢ dalsze tomy zapo-
czatkowanej serii.

CZASOPISMA

Architektura i Budownictwo. Warsza-
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