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S. PRZESTRZELSKI

W SPRAWIE REFERATOW KARNYCH W GRZEDACH
STAROSCINSKICH

Na podstaw'e art. 2 rozporzadzen,a Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu karnym administracyjnym —
do dochodzenia i karania wykroczen, wymienionych w art. 1 tegoz roz-
porzadzenia, powotane sg powiatowe witadze administracji og6lnej z wy-
jatkiem tych wypadkéw, gdy z mocy przepisu szczegGlnego wiasciwa
jest inna wiadza administracji panstwowej.

Ustaw szczegllnych, przewidujgcych orzecznictwo karne .innej
wihadzy administracji pafAstwowej* (jak np. wojewddzkiej wihadzy adm.
ogolnej, inspektora p>acy, kietowuika urzedu miar, urzedow goérniczych,
Urzedu Morskiego i t. p.), — jest znlKoma liczDa w poréwnaniu z liczbg
ustaw, przekazujacych orzecznictwo karne powialowym wiadzom admi-
nistracji ogodlnej.

Kazdy rocznik .Dziennika Ustaw R. P.* Swiadczy o tendencji usta-
woaawcy przekazywania pewnej kategorii spraw karnych jurysaykcl|i
administracyjnej.

Ze wzgledu na wspomniang tendencje oraz rozrost ustawodawstwa,
regulujgceqo wcigz nowe stosunKi, powstajace na tle rozwijajgcego sie
zycia zbiorowego w réznych dziedzinach, juz obecnie wyiania sie pytanie,
czy referaty karne w urzedach starosciniskich, przy szczuptej obsadzie
etatow osobowych, podotajg « dgzagcym na nich obowigzkom, zakres
bowiem ich pracy, jak z powyzszego wynika, bedzie z biegiem czasu
stale wzrastat. W koncu nie nalezy zapominaé rowniez o tak wazkim
czynniku, powodujgcym podnoszenie sie liczby spraw karnych, jakim
jest przyrost ludnosci w kraju.

Na postawione pytanie musimy odpowiedzie¢ przeczaco.

Zbliza sie czas najwyzszy wydobycia z archiwum zapomnienia
sprawy reorganizacji referatow karnych i postawienia jej na .porzadku
dziennym™*.
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Coraz czesciej styszymy narzekania na zbyt przewlekte zatatwianie
spraw karnych, niewtasciwe stosowanie przepisow prawnych i inne nie-
domagania w omawianych referatach, a przeciez sprawy te — jak twier-
dzg krytycy—sa .drobne", .mniejszej wagi", nie wymagaja wiec anf
gtebszej wiedzy fachowej, ani diuzszego zastanawiania sie nad ich za-
tatwieniem.

Na tym miejscu stwierdzi¢ musimy, ze poglad ten—niestety, roz-
powszechniony—jest catkowicie btedny.

Sam ustawodawca w art. 69 ust. 1 pkt. b) rozporzgdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 19.1 1928 r o organizacji i zakresie dzia-
tania wiadz administracji og6lnej (teKst jednolity Di. U. R. P. Nr 80 poz.
555 z 1936r.), doceniajagc wage spraw karnych administracyjnych, zastrze-
ga ich zatatwianie urzednikom posiadajgcym .specjalne przygotowanie".

Ponadto w mys$l § 2 art. 645 k. p. k. (Dz. G. R. P. Nr 83 poz.
725 z 1932 r.) sad okregowy, rozpoznajacy te samg sprawe karng ad-
ministracyjng (w trybie art. 640 k. p. k.), stosuje przepisy, miedzy in-
nymi, i art. 383 k. p. k., ktéry zawiera nastepujacag tres¢:

Jezeli w toKu czynno$ci przygotowawczych do rozprawy gtéwnej seazia
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek prokuratora uzna, Ze postepowanie przed sg-
dem jednosobowym jest badZz niedopuszczalne, badZz niewskazane 2z uwag,i
na zawite okolicznoséci sprawy to wnosi sprawe na posiedzenie niejawne
sagdu okregowego w skladzie trzech sedziéw. Jezeli okolicznosci, wskazane
w 8 1, wyjda na jaw w toku rozprawy gtdwnej, to sedzia odracza rozprawe i sam
przekazuje sprawe pod rozpoznanie sadu kolegialnego.

Z przepisu cytowanego wynika zatem, ze nie kazda sprawa kama
administracyjna jest sprawg .drobng", ,mniejszej wagi", jesli wtasnie
.Z uwagi na zawite okolicznosci” moze byé rozwazana przez sad ko-
legialny. Dos$¢ tu przytoczy¢ dla przyktadu sprawy lasowe, wodne it. p.,
ktére czestokro¢ w drodze kasacji dochodzg do Sadu Najwyzszego
i wywotuja zasadnicze rozstrzygniecia i postanowienia wciggane do
ksiegi zasad prawnych.

Jesli do tego dodamy, ze orzeczen (nakazéw) karnych administra-
cyjnych zapada w ciggu roku przeszto milion, ze w kazdej prawie
sprawie referent karny przeprowadza obszerng korespondencje, ze obieg
korespondencji z przejeciem przez wihadze skarbowe egzekucji grzywien
znacznie wzrost, to niech nas nie razg zbytnio napotykane uchybienia
i usterki, popetniane przewaznie wskutek pracy gorgczkowej w tych re-
feratach.

Podnoszg sie rowniez gtosy, ze do referatow karnych w urzedach
staro$cinskich przydzielani sg obacnle przez wladze sadowe aplikanci,
zawdzieczajgc ktorym praca w tych referatach jest znacznie utatwiona.
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Nie ulega watpliwos$ci, ze praca aplikantéw sgdowych w urzedach
staroscinskich jest pozadana i przyczynia sie w pewnym stopniu do
sprawniejszego funkcjonowania tej komdrki organizacyjnej, jakag jest
w starostwie referat karny. Pomoc ta jednak nie moze daé wyniku
dodatniego w catej petni, aplikanci bowiem przydzielani sg na Kkrotki
okres czasu, w ciggu ktdrego muszg sie zapozna¢ z odno$nym usta-
wodawstwem, przepisami miejscowymi, trybem postepowania, zarzadze-
niami wihadz i t. d.

Konieczno$¢ opanowania tego materiatu redukuje i ten Kkrotkf
okres czasu, przeznaczony na witaSciwg prace.

W tych warunkach aelegacje aplikantow do starostw nie moga
tego dac¢ efektu, jaki byt oczekiwany.

Zadne ,dorazne* zarzadzenia tu nie pomoga, formujace sie zato-
ry i zanotowane niedomagania w refeiatach karnych usungé moze tyl-
ko nalezycie przemys$lana ich reorganizacja.

Stan ich obecny wskazuje, w jakim kierunku prace te nalezy
podjaé.

Zdaniem naszym— tylko state, intensywne szkolenie odnos$nych
urzednikéw i podniesienie etatdw osobowych w referatach karnych
dzwignie wykonywang w nich prace na nalezyty poziom.
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M. H. PRRWDZIC-LflIYMRN

W SPRAWIE T. ZW INSPEKCIJI POWIATOWE]J]

Sprawowanie nadzoru nad samorzgdem gminnym przez inspekto-
row samorzadu gminnego stanowi problem, ktéry w zwigzKu z akcjg
usprawniajagcg w tym zakresie pojawia sie znéw, od czasu do czasu,
na tamach pism samorzadowych.

Waznos¢ tego problemu, wigzacego sie z prawidtowym funkcjo-
nowaniem aparatu gminnego, nie wymaga uzasadnieni.

Rozwigzanie problemu inspekcji powiatowej obraca sie dookota
kwestii wtasciwego wyzyskania inspektora samorzadu gminnego, jaKo
czynnika wykonawczego.

Stad wynika ootrzaba opracowania instrukcji d'a inspektoréow sa-
morzadu gminnego, ktora czynitaby zado$é popiawnej organizacji pracy
inspektora, a przede wszystkim—ktéra stworzytaby odpowiednie warunki
dla tej pracy.

Nie trzeba dowodzi¢, ze kwestia ta pozostaje w Scistej zaleznosci
od organizacji biur wydziatbw powiatowych i stanowi w zasadzie cze$¢
sktadowg regulaminu organizacyjnego biura wydziatlu powiatowego.

Krancowosci, spotykane w praktyce, jak np. spychanie inspektora
samorzadu gminnego do roli referenta nie tylko i nie tyle spraw gmin-
nych, ale takze innych, nie zwigzanych bezpoSrednio z dziatalnoscig
samorzadu gminnego, przyczynity sie do zbyt moze krancowego réwniez
ujmowania tej sprawy w wysuwanych projektach.

Podnoszg sie gtosy, ze mozliwie catkowite odcigzenie inspektora
od pracy biurowej, ze przeznaczenie inspektora wylacznie do rozjazdéw
i pracy w terenie jest witasnie idealnym ujeciem kwestii.

Ze stanowiskiem jednak takim trudno byloby sie pogodzié, gdyz
sprowadzanie zadan inspektora do zakresu funkcyj rewidenta li tylko—
oznaczatoby niewatpliwie zwezenie =zasiegu orientacyjnego tegoz in-
spektora.

Inspekcja powiatowa, ktérym to mianem oznacza sie $cisty nadzoér
nad samorzgdem gminnym, wowczas tylko jest petnowartosciowa, gdy
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wyniki przeprowadzanych lustracyj i zaczerpniete z terenu spostrzezenia
bedg zestawione, przeanalizowane i opracowane w formie instrukcyj
ogolnych, zarzadzen, zaleceri, zainicjowania doraznych akcyj i t. p,

Zarzadzenia polustracyjne z doraznych lustracyj dotyczg sitg rzeczy
fragmentarycznie dostrzezonych uchybien natury formaino-porzagdKowej,
gdy tymczasem zachodzi uzasadniona potrzeba syntetycznego ujecia
zagadniehn samorzadu gminnego na terenie poszczegdlnego powiatu,
a wiec catoksztattu dziatalnosci gmin, wydobycia na jaw brakow w za-
kresie polityki samorzgdowej, brakow organizacji pracy, w planowosci
i wykonawstwie.

jak z powyzszego wynika, praca inspektora w terenie winna by¢
zestrojona z pracg biurowa, ktéra stanowi nieodzowne w tym wypadku
dopetnienie pracy wyjazdowej.

Tak samo zapoznawanie sie inspektora z pizydzietang mu kore-
spondencjg jest pozytecznym i wprost koniecznym przyczynkiem do
poznawania toku urzedowania i potrzeb gmin.

Natomiast stuszng jest rzecza i nader aktualng odc'gzenie inspek-
tora samorzadu gminnego (jak zresztg i sekretarza wydziatlu puwiato-
wego) w zakresie zatatwiania obficie naptywajacych .kawatkow*, t. j.
od zatatwiania drugorzednych spraw biezgcych, nie wymagajacych refe-
ratowego opracowania, a ktére to sprawy w praktyce pochtaniajg gros
cennego czasu, uniemozliwiajagc wykonywanie wiasciwej funkcji kierow-
niczej, referendarsklej. Rozwiktanie tej sprawy moze nastgpi¢ i to
w sposéb zadowalajacy i skuteczny w drodze przydzielenia wykwalifiko-
wanej i costatecznie wyrobionej sity pomocniczej.

W tym miejscu nawiasowo dodamy, ze praktykujgcy wychowan-
kowie Instytutu Samorzgdowego oraz wydziatdbw samorzadowych 'nnych
uczelni byliby predystynowani do zajecia wyzej wspomnianej funkcji.

W ramach organizacji biurowosci wydzialu powiatowego ustano-
wienie wspomnianej funkcji pumocniczej osiggalne jest w dwojaki spo-
sOb, a mianowicie: przez utworzenie etatu zapasowego sekretarza gmin-
nego, petnigcego w biurze wydzialu powiatowego, funkcje referenta
spraw gminnych, a jednocze$nie wurzednika do specjalnych poruczen
w wypadkach przeprowadzanych dochodzen oraz zastepcy sekretarzy
gminnych w czasie uriopow, badz tez delegacy] stuzbowych ito w tych
gminach, gdzie zastepstwo we wiasnym zakresie nie moze by¢ w spo-
sow wymagalny zapewnione. Utrzymanie takiego etatu rozktada sie
rownomiernie na gminy i znajduje odpowiednik w budzetach gminnych.

Drugi sposo6b, znacznie czeSciej w praktyce stosowany, polega
na utrzymaniu etatu referenta administracyjnego, ktory spetnia funkcje
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pomocniKa sekretarza wydziaiu powiatowego i rownoczesnie pomocnika
inspektora samorzgadu gminnego. Etat referenta administracyjnego jest
utrzymywany z funduszéw wydziatlu powiatowego i ta witasnie okolicz-
no$¢ stwarza w licznych wyp-dkach trudnosci, spowodowane sytuacjg
finansowg powiatowycn zwigzkOw samorzadowych i posun etg do naj-
dalszych granic kompresjg wydatkow osobowych. Niemniej nalezy
z nacisKlem podkres$li¢ to, ze wydatek ra utrzymanie etatu referenta
administracyjnego jest ze wszech miar celowy, zwitaszcza z punktu
widzenia celowos$ci organizacji pracy.

Poza sprawg pomocy w urzedowaniu wymaga naSwietlenia i roz-
strzygniecia sprawa metody lustracji.

Od obrania witasciwej metody b. wiele zalezy, zar6wno w sensie
wynikéw lustracji, jak i oszczednos$ci wysitku i czasu inspektora samo
rzadu gminnego.

Przypadkowy cnarakter lustracyj jest wrecz niepozadany.

Klasyfikacja czynnosci inspekcyjnych winna polega¢ na trzech
fazach: inspekcje wyrywkowe, inspekcja generalna i praca normatywno-
instrukcyjna.

Nalezy podzieli¢ opinie, ze stosowanie 14 dniowej zapowiedzi za-
mierzonej inspekcji generalnej jest b. celowe (vide Nr 22 ,Pracownika
Samorzadowego- z r. ub.), gdyz w ten tylko spos6b osigga sie sprawdzian
taktycznej, a nie przypadkowej wydotalnosci urzedu gminnego, nie
mowigc juz o zaoszczedzeniu czasu i trudu ustalania oraz opisywania
niedoktadnosci drugorzednych, ktére pized zapowiedziang inspekcja
generalng przez samg gmine sg usuwane, a sprawy doprowadzone ajour.

Inspekcje generalne winny by¢ przeprowadzone raz do roku
w kazdej gminie, ale za to z calg skrupulatno$cig i doktadnoscia.

Najodpowiedniejszym okresem dla przeprowadzania inspekcyj
generalnych w gminach jest — zdaniem naszym — trzeci kwartat roku
budzetowego, kiedy z jednej strony ma sie poza sobg sezon robdt
budowiano-drogowych, z drugiej za§ — gdy opracowywanie preliminarzy
budzetowych na rok nastepny staje sie aktualne, a zarazem wykonanie
budzetéw danego roku budzetowego bardziej uchwytne.

Inspekcie generalne gmin, ktére w wyniku swym dajg wskazania
co do przysztorocznego nastawienia gospodarki gminnej, w kazdym
wypadku winny by¢ zakonczone przed zatwierdzaniem budzetéw gmin-
nych przez wydziat powiatowy, jako wiadze nadzorczg.

Inspekcje dorywcze, wyrywKowe dotyczg z natury rzeczy fragmen-
tow dziatalnos$ci gmin, » uwzglednieniem szczegdlnym gospodarki fun
duszami publicznymi, jakimi dysponuje gmina. Ograniczanie inspekcyj
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wyywkowych do jeanej lub kilku w roku uwazam za wspdtzalezne
w kazdym poszczegdlnym wypadku od sprawnos$ci funkcjonowania
gminnych komisyj rewizyjnych, tudziez od stopnia wyrobienia cztonkow
tych komisyj (fachowego i $cisle samorzagdowego). To tez ustanawia-
nie jaKiej$ sztywnej normy w tym kierunku bytoby wrecz niepozadane.

W koncu nie mozna oming¢ milczeniem koncepcji tworzenia licz-
nego organu inspekcyjnego, ztozonego z poszczegbélnych referentéw
staiostwa i wydziatlu powiatowego.

Powotywanie tak wielogtowego organu inspekcyjnego bytoby nie-
celowe, gdyz wprowadzaloby dezorganizacje w pracy gmin, ktore wy-
magaja pewnej atmosfery spokoju przy istniejagcym nawale pracy.

Zadania instrukcyjne poszczegO6lnych referentow starostwa i wy-
dzialu powiatowego moga by¢ z duzym pozytkiem spetnione w czasie
kilka razy do roku zwotywanych odpraw wojtow i sekretarzy gminnych.

Pozadang jest natomiast wspotpraca i wg'ad w sprawy inspekcji
powiatowej—poza starostg powiatowym, dajgcym zaradnicze wytyczne,—
wicestarosty powiatowego, jako reprezentujacego referaty starostwa,
oraz sekretarza wvdz<alu powiatowego, jako reprezentanta referatow
samorzadowych.
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MGR. HENRYK KOPIA

PROBLEM ZWALCZANIA SZKODNICTWA LESNEGO
PRZEZ WYDANIE NoRM PRAWNYCH O KONTROLI
WYWOZU DREWNA

(ARTYKUL DYSKUSYJNY)

Kierownicy starostw powiatow posiadajagcych duze kompleksy
lasbw — sady jak i administracja lasow (panstwowycn czy tez prywat
nych) zdajg sobie dobrze sprawe, jak trudnym jest tepienie szkodnictwa
leSnego—kradziezy lesnych i paserstwa drzewnego

Szczupte kadry straznikdw lesnych (gajowych — dozorcéw), wa-
runki terenowe sprzyjajagce przestepcom — problem catych wsi zyjacych
z lasu, a nawet pielegnowana w tych wsiach tradycja (kradziez z lasu
cesarskiego cz2y tez panskiego — to nie przestepstwo; chiop w sadzie
o$wf-dcza, ze nie byt karany—tylko .siedziat za las*), wreszcie mnogos$¢
zaktaddw przerdbki drewna — wszystKo to sprzyja kolosalnemu nateze-
niu tych przestepstw w powiatach leSnych i zmusza do zastanowienia
sie nad takg formag kontroli, ktéra pozwoli zbadaé¢ legalno$¢ wyrebu
i wywozu drewna w punktach najtatwiej dostepnych, a wiec w czasie
transportu i przerobu (przetarcia w tartakach i t. d.) Podajagc projekt
przepisow (czy to w formie ustawy czy rozp. porzadkowych wojewodéw,
wydanych na zasadzie art. 108 rozp., o organ, w zakresie dziatania
wiadz admin og6lnej (Dz. U.80/d6 poz. 555), chciatbym wywotaé dyskusje
w tej tak zywotnej sprawie.

Ustawa (rozp.) z dnia .., 0 nadzorze nad wywozem
i przerobka drewna.

Art. 1. Zabrania sie wywozu drewna z lasow bez wykazania sig
przez wiasdciciela (posiadacza—przewoznika) wywozonego drewm po-
zwoleniem na wywdéz, wydanym: przy wywozie drewna z laséw pan
stwowych—przez wiasciwa nadles$nictwo lub le$Snictwo, przy wywozie
drewna z laséw samorzgdowych wzgl. innych korporacji prrwa publ.
i prywatnych—przez wiasciwy zarzad miejski—sottysa gromady.
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Art. 2 Wzor i sposéb wydawania pozwolen, o jakich mowa
w art. 1, okre$Sla witasciwa dyrekcja lasdw panstwowych wzgl. wtasciwy
wojewoda.

hrt. 3. Zaklady przerobu drewna (tartaki, fabryki skrzyn, mebli,
fabryki weiny drzewnej i wszelkie zaklady, uzywajgce jako surowca
materiatu drzewnego) mogag zakupywac¢ do przetarcia tylko taki mate-
riat drzewny, na ktéry dostawca drewna posiada wazne poS$wiadczenie,
0 janim mowi art. 1.

Art. 4 Zaklady przerobu drewna wymienione w art. 3 maja
obowigzek prowadzi¢ ewidencjg otrzymanego materiatlu drzewnego,
w Ktérej nalezy notowac¢ datg otrzymania mater atu, ilo$¢ i rodzaj, do-
stawcg, wiladzg, ktdia wystawita pozwolenie oraz nr pozwolenia.

Ewidencja ta ma by¢ przechowywana w ciggu 5 lat od daty otrzy-
mania materiatu, a przy niej nalezy przechowywaé roéwniez oryginaty
pozwolenia oddane przez dostawca wraz z drewnem.

Art. 5. Wiadze sadowe, organa starostwa, policji panstwowej,
zarzagdéw gminnych majg prawo dokonywac kontroli transportow drew-
na z laséw do miejsc przeznaczenia (poswiadczenia na wywo6z drewna)
oraz kontroli zaKtadoéw przerébki drewna (ewidencja otrzymanego ma-
teriatu).

Art. 6. Transporty drew- a, wiezione bez poSwiadczen na wywoz
oraz materiaty drzewne, diewno nieobrobione(w zaktadach przerobki
drewna) nie wciggnsate do ewidencji zostajg zakwestionowane. Gdy
w ciggu 30 dni od dnia zakwestionowania posiadacz drewna nie wykaze
sig zaSwiadczeniem legalnosci wywozu drewna wydanym przez nad-
leSnictwa pafAstwowe Ilub zarzady gminne, a nie zgtosi sig witasciciel

drewna — drewno ulega przepadkowi na rzecz Funduszu opieki spo-
tecznej wiasciwej gminy.
Art 7 NadleSrictwa lasow panstwowych i zarzagdéw gmin pro-

wadzi¢ badg specjalng ewidencjg zaswiadczen wydanych po zakwestio-
nowaniu drewna (art. 6).

Art. 8. Kfo przewozi drewno bez zasSwiadczenia, o jakim mowa
w art. 1 ustawy, podlega karze aresztu do 2 tygodni i grzywny do
500 z albo jednej z tych Kar.

Art 9. Kto nie prowadzi ewidencji, o jakiej mowa w art 4 lub
prowadzi ja w sposOb nieprzepisowy, niedoktadny i niedbaty, podlega
karze aresztu do 4 tygodni i grzywny do 1.000 zi albo jednej z tych Kar.

Art. 10. Do orzekania w sprawach o przekroczenia z art. 8 i 9
ustawy powotane sg powiatowe witadze administracji ogolnej.



Nr 6 KOPIA: ZWALCZANIE SZKODNICTWA LESNEGO 363

Art. 11  Niezaleznie od odpowiedzialnosci z art. 8 i 9 ustawy
przyjmowa lie i nabywanie drewna bez zaswiadczen, o jakich mowa
w art. 1. ustawy, podlega karze z art 7>2 ustawy o szkodnictwie leSnym
i polnym z dnia 14 IV 1937 (Dz. U. poz. 224).

Art 12 Organa kontrolne pow. wiadzy org gmin i policji pan-
stwowej majg prawo bez specjalnego upowaznienia dokonywaé rewizji
w miejscach przerobu drewna (zaktadach przem.) w razie przypuszcze-
nia, ze przechowuje sie drewno nie prowadzone w ewidencji, ktorg za-
ktaay przemystowe prowadzg w mys$l art. 4 ustawy. Rewizja dokonana
przez zarzad “rniny lub organa P. P. musi by¢ nastepnie zatwierdzona
przez pow. wlaaze admin. o0gélnej

Art. 13. Wykonanie ustawy porucza sie¢ Ministrowi Spraw Wewn.
w porozumieniu z Min. Rolnictwa i Ref. Rolnych i Min. Sprawiedliwosci.

Art 14, Ustawa wchodzi w zycie z dniem

Przypuszczam, ze powstanie takiej normy prawnej przyczynitoby
sie wydatnie do tepienia kradziezy lesSnych. W woj. lwowskim na pod-
stawi zarzgdzenia Urzedu Wojewddzkiego wprowadzono kontrole prze-
wozu drewna na drogach publicznych, ele kontroli tej brak odpowied-
nich sankcji, kwestionowanie drewna stwarza czesto komplikacje praw-
ne, a nadto nie uchwycono dotagd drugiego etapu akcji kontrolnej —
miejsc przewozu drewna.

Watpliwosci moze budzi¢ ze wzgledu na prawodawstwo Kkarne
i cywilne tres¢ art. 6 projektu (przerzucanie dowodu legalno$é' wywozu
na posiadacza drewna — raczej nalezaloby moze przeprowadzaé¢ w kaz-
dym wypadku kwestionowania mairiutu dochodzenia administracyjne),
Art. 11 projektu ustawy nawigzuje do postanowienn ustawy o szkod-
nictwie lesnym i polnym i ma na celu utatwienie walki z paserstwem.

Poza tym projekt jest w ogdle szkieletem ziozonym bez wyczer-
pujacych studiow nad prawng strung zagadnienia. Problem ten uwazam
bowiem za b. pilny i wazny z punktu widzenia bezpieczenstwa, porzadku
publicznego i ochrony gospodarki le$nej. Sadze wiec, ze podaanie
go jak najrychlej pod dyskusje zainteresowanych czynnikéw (wiadze
sgdowe, administracyjne, zarzady lasow panstw., prywatnych, samo-
rzady rolnicze) — rzuci duzo S$wiatta i da kompetentnym czynnikom
materiat do stworzenia odpowiedniej normy prawnej.
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ANTONI SOKOLOWSKI

KILKA StOW O KOSZTACH ADMINISTRACYINYCH
W ZWIAZKACH SAMORZADOWYCH

Czesto sie styszy rozne krytyczne uwagi ra temat mato rzekomo
oszczednej gospodarki zwigzkow samorzagdowych i z reguty najbardziej
atakowane sg wtedy wydatKi administracyjne tych zwigzkéw. Wtiadze
nadzorcze rowniez do$¢ czesto pod wplywem takiej powszechnej opinii
zadujg redukcji wydatkéw administracyjnych w budzetach zwigzkéw
samorzagdowych i bywajg nawet wypadki, kiedy wprust skreslajg wzgled-
nie obnizajg przewidywane przez zwigzki samorzgdowe kredyty na
utrzymanie zarzadow ogdlnych do pewnych sum, ktdie ich zdaniem
powinny wystarczy¢ na utrzymanie potrzebnego personelu i konieczne
wydatki rzeczowe.

Nie chce wchodzi¢ w to, ktéra strona w danym wypadku ma
racje, a w szczeg6lnosci, czy i o ile sg uzasadnione zadania witadz
nadzorczych, ktére—jak wiadomo — majg prawo i obowigzek domaga-
nia sie od zwigzkéw Samorzgdowych, aby guspodarowaly jak najoszczed-
niej, a wiec, by przede wszystKim ich wydatsci administracyjne byty jak
najmniejsze. Trudno bytoby mi roéwniez twierdzié, ze wszystkie
zwigzki samorzgdowe pracujg oszczednie. Znam np. taki powiat, w kto-
rym wydziat powiatowy, zamykajacy swoOj budzet ogdélng suma okoto
800.000 z, zatrudniat bez oczywistej potrzeby jeszcze do niedawna
w samej tylko rachubie 11 oséb. Byt to jednak wypadek oderwany,
wyjatkowy i z catg stanowczo$cig mozna stwierdzi¢, ze znaczna wieicszo$é
wydziatdw powiatowych zatrudnia w dziale administracji ogolnej t. j.
w sekretari?c e, rachubie i inspektoracie od 4 do 8 pracownikow.

flle chodzi mi o rzecz inng, mianowicie o to, aby z jednej strony
nie dopuszcza¢ do czesto gotostownych uwag i zarzutéw pod adresem
ogotu zwigzkéw samorzadowych w zakresie ich dziatalnosci, a z drugiej,
aby — jesli juz chodzi o oszczeano$ci w dziale wydatkow administracyj-
nych — szukaé ich nie tylko w ciggtych redukcjach personelu admini-
stracyjnego. Personel ten, na ogot biorgc, zostat juz dostatecznie zredu-
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kowany, a w wielu wypadkach powiedziatbym nawet z duzg szkoda
dla stuzby, co wida¢ choéby z coraz wieksze] nieterminowosci, jak row-
niez mniejsze] poprawnos$ci w zatlatwianiu réznych spraw.

Doprowadzenie wydatkdw administracyjnych w budzetach zwigz-
kow Samorzgdowych do granic mozliwie najmniejszych zawsze byto
i bedzie jeszcze dtugi czas duzg troskg samych zwigzkéw samorzgdo-
wych, jak iich w<adz nadzorczych. Na przeszkodzie w rozwigzaniu tego
problemu stoi m. in. to, ze dotycnczas nie zostaly nalezycie ureguio
wane sprawy emerytalne pracownikow samorzgdowych i zwigzki samo-
rzagdowe, zapewniajace ubezpieczenie emerytalne swym pracownikom,
w razie koniecznos$ci zm.any personelu, zmuszone sg do optacania pra-
cownikéw czynnych i emerytow. Juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze nle-
krore zwigzki samorzgdowe, zwilaszcza za$ miasta sq nadmiernie tego
rodzaju wydatkami obcigzone. Tak np m. Stanistawéw samych erne
rytur wyptaca rocznie na og6lng sume okoto 180.000 zi, a jesli jednak
razem z tymi wydatkami wydatki administracyjne w tym mieScie wy-
nosza 19,93% globalnej sumy budzetu, to trzeba przeciez przyznac, ze
wydatki te nie sg zbyt duze w stosunku do rzeczywistych potrzeb,
przyjmujac pod uwage, ze miasto liczy ponad 63.000 mieszkancow
i posiada do$¢ rozbudowang gospodarke. Sprawa ta podobnie przed-
stawia si¢ na terenie tych powiatéw, w ktérych emerytury pracownikdéw
wydziatu powletowego wynoszg rocznie z go6rg 15.000 z, a mimo to
najwyzsze wydatki administracyjne tgcznie z emeryturami dochodzg tam
tylko do 14,82% og6lnej sumy budzetu. Wydatki wiec administracyjne
w tych powiatach nie sa za duze, gdy sie zwazy, jak znaczny jest tam
zakres czynnosci wydziatéw powiatowych, w dodatku przy ciggle jeszcze
wzrastajagcych t. zw. agendach poruczonych i—co moze najwazniejsze—
jeszcze nie dos$é nalezycie postawionej organizacji pracy.

W nawiasie dodajmy, Ze na terenie jednego tylko woj. stanista-
wowskiego w 12 powiatach, zamykajgcych swe wydatki na zarzad ogol-
ny suma 617.994 zi, same emerytury wynoszg 83 456 zt i przecietnie
wydatki administracyjne w tych pow. zw. samorzadowych #gcznie zeme-
ryturami wynosza 14,3% ogélnych sum budzetu.

WszelKie redukcje personalne—jak to juz niejednokrotnie stusznie
podnoszono—muszg iS¢ w par2e z reorganizacjg pracy i zmniejszeniem
czynnosci tego personelu. Niestety, nie zawsze znajduje to nalezyte
uwzglednienie i stad wiasnie wynika state obnizanie sprawnoS$ci w urze-
dowaniu poszczegblnych jednosceK samorzgdowych.

Zdaje mi sie, ze te sprawy wymagajg naprawde wiekszej opieki
ze strony czynnikoéw, powotanych do wykonywania nadzeru nad zwigz-
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kami samorzadowymi i ze w ogoéle te sprawy organizacyjne, ktore —
mozna powiedzie¢ — stojg juz ria odpowiednim ooziomie w urzedach
panstwowycn, zwitaszcza w starostwach, dotychczas nie znalazty nalezy-
tego rozwigzania w zwigzkach samorzadowych.

Dlatego lez pozyteczniej bytoby ograniczy¢ wytkniecia zwigzkom
samorzagdowym w zakresie wydatkéw administracyjnych do wypadkéw
wyjatKowych, a zaja¢ s:e natomiast wiecej i dopomdéc tym zwigzKom
w podniesieniu organizacji ich biur i agend.

Poza tym, jeSli chodzi o sprowadzenie wydatKkOw administracyj-
nych w zwigzkach samorzgdowych do granic mozliwie najnizszych, to
juz dzis$ w niektérych zwigzkach mozna by to w pewnym stopniu osiagnac¢
w drodze np. pewnych przesunie¢ na stanowiskach Kkierowniczych,
w zalezno$Sci od zamozno$ci danego powiatu i w ren sposOb obnizy¢
nieco stosunek procentowy wydatkéw admiuistracylnych do ogo6lnej
sumy budzetu tych zwigzkéw. Na terenie wielu wojewddztw zaoszcze-
dzityby ria tym zwilaszcza stabsze finansowo powiaty, a do nich nalezy
zaliczy¢ te, ktorych budzety nie przeKraczajg 350.000 zi.
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Mgr. MIKOLAJ BUZANSKI

O FORMIE PISM URZEDOWYCH STAROSTW
1 URZEDOW WOJEWODZKICH -

Rozporzadzenia w sprawie wewnetrznej organizacji i trybu urze-
dowania starostw oraz urzedéw wojewddzkich zawierajg miedzy innymi
postanowieni, dotyczace formy pism wysytanych ze starostw i urze-
déw wojewodzkich.

Postanowienia te ograniczajg sie jednak tylko do uregulowania
formy nagtéwkéw pism i podpisow, ustalajgc zasade, ze pisma, ktére
podpisuje osobiscie starosta i wojewoda, wzglednie urzednicy petnigcy
funkcje starosty lub wojewody, majg nagtowek .starosta*, .wojewoda*,
wszystkie za$ inne majg nagtéwek .starostwo*, .urzad wojewddzki*
i podpisywane sg z oznaczeniem .za* staroste, wojewode. Ma to na
celu gtéwni podkreélenie, ze starostwo wzglednie urzagd wojewddzki
nie wystepuja na zewngtrz samodzielnie, lecz tylko w imieniu szefa.

Od tych postanowien jest jednak zalezna redakcja tresci pism,
a w tej kwestii brak juz w rozporzadzeniach wskazéwek. Luke starano
sie usung¢ w ten sposOP, ze urzedy wojewddzkie, idgc za przyktadem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zamiescity w swych regulaminach
instrukcje, ze pisma, ktére podpisuje osobiScie starosta i wojewoda,
maja by¢ redagowane w pierwszej osobie, inne za$ w osobie trzeciej
z podmiotem .staiostwo* lub .urzagd wojewo6dzki*. To jednak nie
usuneto komplikacji, jakie omawiane rozporzadzenia wywotujg w tiy-
bie urzedowanie, wobec tego, ze redakcja pism wuzalezniona jest od
osoby, ktdéra je podpisuje. Zwilaszcza w starostwach czesto zdarza
sie, ze pismo, ktére ma zasadniczo podpisaé starosta, podpisuje
inny urzednik, gdyz starosta jest nieobecny albo zajety. Urzeanik
nie moze wodwczas podpisa¢ z dodatkiem .p. o. starosty*, gdyz
nie petni funkcji starosty, nie zachodzg tez okolicznosci pozwala-
jace na podpis z oznaczeniem .z polecenia starosty*, pozostaje zatem
w mys$l rozporzadzenia tylko poapis z oznaczeniem .za staroste*. Cha
rakter sprawy zastrzezonej do aprobaty i podpisu starosty nie pozwala
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jednak na podpis z takim oznaczeniem, a pora tym pismo podpisane
za starostg wymaga zwykle innej redakcji. Z tych wzgladéw przyjato
sig w praktyce podpisywanie z dodatKiem ,w. z * nie przewidziane
w rozporzadzeniach. JeSli wszakze chodzi o decyzje, zwitaszcza gtow
ne, badace wyrazem funkcji wiadczej w stosunku do ooywatelf, to co
do pism, ktére maja by¢ podpisane .za starostg'’, powstaje watpli-
wos$¢, jak nalezy je redagowaC. Redakcja w pierwszej osobie nie
wydaje sig w tym wypadku wiasciwa, redakcja za$ w trzeciej osobie
(.starostwo zezwala", .odmawia* i t. p) nasuwa takze zastrzeze-
nia wobec tego, Ze wiadzg uprawniong do wydawania na zewnatrz de-
cyzji, a zwiaszcza przyznawania lub odmaw ania uprawnien, wydawania
zarzadzen i t. p jest nie s arostwo lecz starosta, co powinno znajdowaé
wyraz w piSmie. Z kwestig redakcji p sm podp'sywanych .za starostg*
spotyka sig praktyka do$¢ ogsto, gdyz dotychczas nle jest ona jesz-
cze ustalona. Trudnosci redakcyjne sg dowolnie rozwigzyware. Miadzy
innymi powstajg na tym tle trudnoSci w opracowywaniu jednolitych
schematdéw zatatwien i brak dotad jednolitej linii wytycznej, i to nie
tylko w schematach opracowywanych w starostwach.

Obok wzglagdéw natury wewnatrznej wystagpujg tu niemniej wazne
wzglady zewnatrzne. Zakres uprawniefr do podp.sywania pism przez
wlcestarostow i referentow jest pozostawiony uznaniu starostow. Zalez-
nie za$ od rozmiaru tych uprawnien, wzglagdnie zakresu spraw zastrzezo-
nych przez starostg do osobistego podpisu, pisma w tych samych spta-
wach, jednakie gatunkowo pod wzglagdem rodzaju i waznosci, a nawet
zagadnienia, majg w réznych starostwach, a czasto i wtym samym sta-
rostwie rozng redakcja.

Dla powagi wiadzy i aktéw urzgdowych okoliczno$ci te nie mogg
by¢ obojatne To tez wydaje sig potrzebna zmiana odno$nych posta-
nowien w kierunku ustalenia i ujednostajnienia redakcji i formy pism
urzgaowych. Forma, zwitaszcza gdy chodzi o pisma, ktore sg wyrazem
funkcji wiadczej w stosunku do obywateli, powinna by¢ zalezna nie od
osoby podpisujgcej pismo, lecz od roazaju sprawy zatatwianej tym
pismem. Roznolitosci w redakcji pism tego rodzaju mozna by jnikngc
przez zastrzezenie ich do aprobaty i podpisu starosty, takiego jednak
uregulowania spraw nie mozna bra¢ pod uwaga i ze wzgladu na obcig-
zenie starosty (oraz wicestarosty) 1ze wzgladu na stuszng zasadg mozli-
wie najszerszego zakresu samodzielnej decyzji referentéw. Odrzucajac
wigc iasie rozwigzanie, nalezatoby zastanowic sig, czy nie byloby mozli-
wym ustalenie zasad redakcji w taki spos6b, by mogta ona byc¢ jed-
naka w pismach podpisywanych tak przez starosta, jak tez i przez
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innych urzednikbw z oznaczeniem ,za staroste". Zatozeniu temj odpo-
wiadataby redakcta w trzeciej osobie. Wszystkie pisma wysytane ze
starostwa powinny mie¢ jednaki nagtowek ,starosta”. Wobec brzmienia
art. 69 rozporzadzenia o organizacji wtadz administracji ogolnej, stano-
wigcego, ze starosta zalatwta sprawy nalezagce co jego kompetencji
przy pomocy starostwa, wydaje sie, Ze nie ma zasadniczych przeszkdd
do umieszczania takiego nagtdwka i na pismach podpisywanych ,za
staroste".

Moznaby jednak takze umieszczaé na wszystkich pismach nagtoé-
wek ,starostwo", zasadniczo bowiem nalezatoby pctozyé nacisk nie tyle
na sama LeSc nagtéwka, ile na to, by nagtowek byt w pismach urze-
dowych zawsze jednaki.

Decyzje o charakterze rozstrzygajacym, jak uprawnienia, zezwole-
nia, zarzadzenia, nakazy i zakazy skierowane do ludnosci it. p. powinny
by¢ redagowane w trzeciej oscbie z uzyciem w tekScie stowa ,staro-
sta" (starosta postanawia, tezwala i t. p.), niezaleznie od tego, czy
podpisywatby je starosta, czy taz inry urzednik z dodatkiem ,za sta-
roste”. Tylko pisma nie majace cha-akteru decyzji i zarzadzen zasadni-
czych redagowatoby sie uzywajagc podmiotu ,siaiostwo*. Reoakcja
w pierwszej oschbie pozostawataby tylko dla sprawozdan urzedowych,
zarzgdzen do wiadz i organéw podlegiych, zaproszehA na oficjalne zebra-
nia i uroczystosci, orzeczen fachowych it p., w ktdrych wyraznie musi
by¢ podkreslony charakter osobisty.

Wypowiedziane wyzej uwagi i wnioski w odniesieniu do starostw,
odneszg sit tez analogicznie do urzedéw wojewddzkich.
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Mgr. nNTONI ROBfICZEWStu

BUDZETY MINISTERSTW SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12 LECIA T. J. OD R. 1927/28 DO R 193839

(Ciag dalszy)

Dyskusja nad tym budzetem w Sejmie dotyczyta gtéwnie spraw
politycznych i organizacyjnych w zwigzku z przeprowadzang reorgani-
zacjg Ministerstwa. Wyrazem politycznego ustosunkowania sie do Rzadu
byto przyjecie poprawki klubu P. S. L. .Piast", aby w Zarzadzie Cen-
tralnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zmniejszy¢é fundusz dyspozy-
cyjny o LIOu.000O zt t. j. z 2.1U0000 z do 1.U00.UUO z¢ Zmniejszono
w ten sposdo preliminarz budzetowy do kwoty 184.407.320 zi.

W Senacie referowal budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
senator Bronistaw Krzyzanowski (P. S. L. .Piast"), ktory w mowie swej
wygtoszonej przy rozprawie nad budzetem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych 8.1 1927)) zaznaczyt, ze jako sprawozdawca budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych badrie sie starat moéwi¢ krdétko, a to z tego
powodu, ze referat posta Rusinka jest tak wyczerpujacy, ze jezeli chodzi
0 oSwietlenie poszczeg6lnych pozycji, matlo co mozna do jego wywo-
déw doda¢. Dochodzi w koncu senator Krzyzanowski do wniosku, ir
budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest bardzo
skromnyd. Z tematéw stojagcych w zwigzku z zagadnieniem oszczed-
nosci podnosi referent kwestie zespolenia wiadz i urzedow.

Do Senatu preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych wszedt w kwocie 184 407.320 zt; w Senacie zostat przez przywré-
cenie zmniejszen dokonanych w Sejmie podwyzszony do kwoty
184 603.170 zk

') Sprawozdanie stenograficzne ze 150 posiedzenia Senatu z dri. 8 marca
1927 roku tam 39 i nast.
-) Lam 46 tegoz sprawozdania.
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Tablica 5
BUDZET NA ROK 1927/28
-(- wiecej
. wykonanie
Projekt .
Prelimi- Komisji Uchwata  (Jchwaia Ustawa Wyk_ona- budzgtu
NR 2 W fl X - nie W porow-
nowano buazet Sejmu Senatu  Skarpowa buds -
Sejmu udzetu naniu
z ustawg
skarbowag
zad Cen-
tralny 5.054.266 5.069.076 3.969.076 4 049.926 4.099.926 5.796.224 + 1.396.308 4.3
Wojewodztwa

i Starostwa  31.003.058 30.462 231 30.462.231 30.537 23130.537.231 34,263.681 -)- 3.726.450 11,6
Stuzba Zdro-

wia . . . 8.5b6.539 8.942.380 8.942.380 8.982.380 9.082.380 10.279.516 + 1.197.136 3,7
Policja Pan-
stwowa . . 93.790.556 100.361.131 100.361.131 100.361.131 100 361.131 112.961 764 +12.600.633 39.0

Korpus Ochr.

Pogranicza 39.629.552 38.592.229 385927229 38.592.229 38.592.229 51.538 676+12.946,147 40.0
Gtéwny Urzad

Statyst. . . 1.931.684 2.041.529 2.041.529 2.041.529 2.041,529 2.475.444 + 433.915 1.3
Urzad spr.

mnu Iszosci

na Slasku . 36 590 38.744 38.744 38.744 38744 42.521 3.777 0,01

Razem . 1a0.012.245 185J07.320j184.407.320 184.603.170 184.703.170 217.057 836 +32.354.666

Fundusz dyspozycyjny nie|zostat przy:/vréclony do poprzedniej wy-
SOKOSCi.!

Pieliminarzjj budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wonec
zmian poczynionych przez Senat znalazt sie powtdrnie w Sejmie i osta-
tecznie po przyjeciu jednych, a odrzuceniu innych zmian przyjety zostat
w kwocie zt 184.703.170. £ Wykonanie budzetu za ten rok zamkneto sie
kwotg 217.057.836 zi.

Tablica 5 ilustruje zmiany w budzecie na r. 1927/28 od prelimi-
narza do wykonania oraz wykazuje réznice w uchwa-nym i wykona-
nym budzecie.

Widzimy ti dy, ze wykonanie budzetu byto wieksze od uchwalo-
nego o 32.354666 zt. Szczegllne zwiekszanie wykazuja dwa dziaty:
a) Korpus Ochrony Pogranicza o 12.946 447 zt, procentowo 40% i Policja
PaAstwowa o 12 600 633 z}, procentowo 39”. Zwiekszenia obu tych dzia-
téw wynoszg 25 547 080 zi, procentowo 80% catego zwiekszenia.

W Korpusie Ochrony Pogranicza zwigkszenia spowodowane zostaty
w wydatkach nadzwyczajnych na budowle ra kwote okoto 7 milionéw
ztotych oraz we wszystkich innych paragrafach wydaucow zwyczajnych
w zwigzku z dalszg organizacjg Kurpusu.
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W Policji Panstwowej gtéwne zwiekszenie—to 11.342004 zt w § 1
uposazenie, spowodowane wyptaceniem jednorazowych zasitkéw:
mieszkanlowego i t. zw. 45$% oraz zwieKszono 8§ 3 podroze stuzDOwe
i przesiedlenia o przeszto 1 milion ztotych.

W Zarzadzie Centralnym Ministerstwa zwiekszania spowodowane
zostaty wiekszymi prawie o 1 milion zlotych anizeli przewidziano wy-
datkami nadzwyczajnymi t. j. kosztami wyboréw do Sejmu i Senatu,
oraz nadbudowg gmachu Zarzadu Centralnego Ministerstwa.

W dz. 2 Wojewddztwa i Starostwa zwiekszenie spowodowane zo-
stato w gtownej mierze uzyskaniem dodatkowego kredytu w § 1 upo-
sazenie w kwocie 2.267.478 zt na wyptacenie jednorazowych zasitkow:
mieszkaniowego i 45% oraz uzyskaniem dodatkowego kredytu, w § 8
inne wydatki w kwocie 506 300 zt koniecznego na udzielenie pozyczki
50C.000 zt gminie Wielkie Hajduki na terenie Gérnego Slaska dla uru-
cnomienia piekarni mechanicznej, oraz potrzebe zlikwidowania nieprze-
widzianych pretensji z wyroku sgdowego.

W dz. 3 S'uzba Zdrowia poza nieznacznymi wydatkami w § 1
uposazenie, zwiekszenia powstaly wskutek potrzeby podniesienia kre-
dytow na zwalczanie ostrych chorob zakaznych, na walke z alkoho
lizmem, na pomcc lekarska dla funkcjonariuszéw panstwowych oraz
subwencje na budowe gmachu dla Warszawskiej Szkoty Pielegniarstwa.

W dz, 6 Gtowny Clizad Statystyczny zwiekszono kredyty na prze-
prowadzenie SDisu zwierzgt gospodarczych, na wydawnictwa oraz w § 1
uposazenie 773.917 zt r.a omawiane wyzej jednorazowe zasitki.

Na zakonczenie tego okresu budzetowego przeczytajmy, co 0 nim
pisze w swoim sprawozdaniu Najwyzsza lzba Kontroli.

Kasy

Przy kontroli specjalnych kas panstwowych oraz kas specjalnych poborcow
wiekszych brakéw kasowych nie ustalono.

Inwentarz i §rodki lokomociji

Przy kontroli w agendach Ministerstwa inwentarza biurowego w szeregu wy-
padkéw stwierdzono znaczne iloSci inwentarza zbednego, przenoszacego normalne
potrzeby urzedéw.

W wyniku interwencji Kontroli Panstwowe) w wiekszoéci wypadkéw zbedny
Inwentarz zlikwidowano droga sprzedazy badz z licytacji publicznej, badz z wolnej
reki dotychczasowym uzytkownikom po uprzednim komisyjnym ustaleniu jego wartosci.

Przy kontroli $rodkéw lokomocji (samochody ikonie) nadmiaru tych $rodkéw
w stosunku do istotnych potrzeb urzedéw nie ujawniono. Zauwazono tendencje
Jo zwiekszenia ilosci SrodkOw lokomocji, usprawiedliwiong zresztag potrzebami zy-
ciowymi. Sprawa powyzsza jest szczeg6lnie aktualna dla agend policyjnych, ktére
dotychczas nie sg nalezycie wyposazone w niezbedng ilo§¢ mechanicznych $rodkéw
lokomocji, jak to uznane zostato i przez ciata ustawodawcze. W tym stanie rzeczy
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organa policyjne z koniecznos$ci dazy¢é musiaty réznymi sposobami do zwiekszenia
ilosci $rodkéw lokomocji, znajdujacvch sie w ich posiadaniu.
Gospodarka materiatowa

W zaKresie gospodarki materiatowej naduzy¢ wzglednie powazniejszych uchy
bien, potaczonych ze stratg Skarbu Panst wa, wokresie sprawozdawczym nie stwier-
dzono. Kontrola zareiestrowata w kilku wypadkach jedynie drobniejsze naduzycia
lub nieprawidtowosci, popetnione przez poszczegélnych funkcjonariuszéw, pociggnie-
tych nastepnie do odpowiedzialnosci.

Gospodarka materiatowa urzedéw na ogdt dostosowana byta do ustalonych
prowizorycznie norm budzetowych na rozchdd poszczegélnych materiatéw (opat,
furaz i t. d.). Odchylenia pod tym wzgledem zauwazono jedynie w wypadkach

sporadycznych.
Rachunkowos$¢

Czynnoséci rachunKowo-kasowe sprawozdawcze wyKonywane byty w okresie
sprawozdawczym na og6t oez powazniejszych odchyleA od ustalonych termindw.

Przy kontroli rachunkowos$ci stwierdzono jedynie sporadyczne uchybienia,
polegajace na nieprawidtowym prowadzeniu ksigg rachunkowych, na nienalezytym
Ksiegowaniu dochodéw i wydatkéw, na Draku dowodéw rachunkowo-kasowych, na
nieprawidtowym sporzadzaniu asygnacyj i innych odchyleniach od obowigzujacych
pi zepisow.

Ogélne uwagi

Podane w sprawozdaniu wyniki czynnos$ci rewizyjnych urzedéw Ministerstwa
Spraw Wewnetrzpych w okresie 1927'28 r. stwierdzajg brak powazniejszych niepra-
widtowosci potgczonych ze stratami Skarbu Panstwa.

Celem organizacji gospodarki na trwatych jednolitych podstawach niezbedne
sg ogdlne przepisy, ktére by normowaty postepowanie organéw wiadzy panstwowej
w réznych dziedzinach tej gospodarki.

Jak zaznaczono w sprawozdaniu, nie zostaty jeszcze wydane ani ogdlne prze-
pisy o zakupach i dostawach na rzecz Panstwa wykonywanych, ani przepisy, normu-
jace prowadzenie gospodarki opatowej | furazowej.

v
Budzet na r. 1928/29.
Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na

r. 1928/29 wynosit ogélng sume w wydatkach 223.465.105 zi, w poszcze-
golnych dziatacn nasreouiace kwoty:

1 Zarzad Centralny . . . . 8.291.303
2 Wojewoédztwa t Starostwa 35 858 867
3 Stuzba Zdrowia . . . . 11.579.941
4 Policja Panstwowa 111.290.780
5 Korpus Ocnrony Pogranicza 53.517 414
6 Gtéwny Urzad Statystyczny 2.881.731
7 Urzad dla spraw mniejszoéci na Slasku 45.069

Razem 223 4b5.10D
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Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
byt poset dr Karol Polakiewicz (B. B. W. R.). W bardzo gruntownym
i szczegotowym referacie (druk sejmowy nr 80 czes$é 7) zajat sie pcset-
referent omowieniem kazdogo z poszczeg6lnych dziatdw i zagadnien
budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

O tendencjach oszczednoSciowych tak pisze poset dr Karol Pola-
kiewicz w swoim sprawozdaniu *).

Obok celowosci wydatkéw na racjonalno$¢ budzetu sktada sie wazny czynnik,
t. j. zasada oszczednos$ci. Tendencje oszczednos$ciowe nie moga by¢ tylko specjal-
nym obowigzkiem Komisji Budzetowej Parlamentu i Ministra Skarbu, oszczedno$¢
winna sie staé naczelnym motywem wgospodarowaniu qroszem publicznym wszyst-
kich organéw administracji. Wzmozenie tego poczucia wewnetrznej odpowiedzial-
nosci urzednikéw i pogtebienie woli do nalezytego spetnienia tego twardego obo-
wigzku wreszcie $cista i doktadna kontrola uczynig budzety Panstwa racjonalnymi.
Z petnym wuczuciem odpowiedzialno$ci stwierdzi¢ musze, ze
przedtozony Wysokiemu Sejmowi preliminarz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych tendencje oszczednoSciowe we wszyst-
kich dzietach wykazuje?2. Przy rozpatrywaniu pod tym katem widzenia
przedtozonego nam preliminarza nalezy podkre$li¢, ze budzet ten jest Pudzetem
administracji ogolnej, a nie tylko buazetem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Zbudowany on jest na zasadzie zespolenia w wojewo6dztwach i starostwach 6 dzia-
téow administracji a w szczeg6lnosci rolnictwa, przemystu i handlu, pracy i opieki
spotecznej, robo6t publicznych, wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego, kultury
i sztuKi. W ten spos6b Minister Spraw Wewnetrznych dostarcza aparatu admini-
stracyjnego do zatatwienia spraw innych resortéw bez mozno$ci wplywania najedno-
lita polityke oszczednosSciowa.

Pomimo szeregu nowych zadah narzucanych Ministerstwu utrzymano sie
prawie w granicach etatéw faktycznych z lat ubiegtych. Zwiekszenie etatu urzed-
niczego Centrali o 7 powstato w zwigzku z kreowaniem Wydzialu aprowizacyjnego
i Biura fllmoweyo.

Na skutek zarzadzen, dotyczacych uproszczeh wobrocie papierowym wewnatrz
Ministerstwa, obieg papierowy pomimo znacznego wzrostu agend Ministerstwa
zmalat o 28% w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 1926 roku.

Zmniejszenie obiegu papierowego bytoby niepuréwnanle wieksze, gdyby nie
znaczny wzrost korespondencji w okresie wyboréw do Sejmu i Senatu.

Zarzadzenia jpraszczajace obrot papierébw w Ministerstwie, oraz reoganizacja
kancelarii sprawity, ze personel kancelaryjny wynoszacy w roku 1926 — 89 oso6b,
w  m 30 maszynistek, zredukowany zostatl do 67 oséb, w tym 18 maszynistek.

W kancelariach wpiowadzono caty szereg uproszczen, miedzy innymi:

a) skasowano skorowidze w biurze infoi macyjno-podawczym;

b) skasowano rewersaty i wzajemne pokwitowania wewnatrz Ministerstwa:

c¢) wprowadzono kartoteke =zamiast dotychczasowych dziennikéw i skoro-
widzow.

') str. 7 i nastepne.
2 podkre$lenia moje.
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W wojewoédztwach i starostwach wprowadzono réwniez wiele uproszczen tak
w zakresie obiegu papieréw, jak | czynnoséci kancelaryjnych.

Te uproszczenia wobrocie papierowym, na konieczno$¢ ktérych t>ejm zwraca
uwage, aaly powazne wyniki oszczednosci. Obieg aktow we wraazach administracji
ogdlnej wynosit w 1927 roku okoto 11 milionéw spraw zatatwionych, a wtym nie sg
Jiczone dni komisyjne urzednikéw, w ktérych byli zaUudnleni poza urzedem (komisje
poborowe, kleski elementaine). Dni, przez ktére urzednicy ci zaabsorbowani byli
poza urzedem, da sie ujgé w cyfre w okoto 50 tysiecy dni. W ten sposéb wydaj-
no$¢ pracy urzednikéw zostatla wykorzystana w catej petni.

W dziale Il powazne r6znice wywotaly zwiekszone dotacje i subwencje dla
samorzadu na terenie wojew6dztw poznanskiego i pomurskitgo, a wynoszace
1.200.U00 ztotycn. '

Preliminarz Sluzoy Zdrowia w dz. 11 jakkolwiek zwiekszony o 1,304.000 zi,
spowodowany gtéwnie wydatkani na zwalczanie gruzlicy i walki z alkoholizmem,
iest ogromnie oszczedny. Wydatki na zdrowotno$¢ publiczng wynosza zaledwie
0 59" budzetu ogélnego. Musimy wzigé¢ pod uwage wydtuzong granice wschodnig,
zagrazajacg Polsce przeniknieciem epidemii, niski poziom kulturalny ludnosci, prze-
ludnienie mieszkan, konwencyjne zobowigzania wobec panstw innych | pierwszo-
rzedne znaczenie stosunkOw sanitarnych w Panstwie ze wzgledu na miedzynai odo we
stosunki gospodarcze i handlowe. Przy skromnej zdolnosci finansowej samorzadéw
powiatowych i gminnych, nie pozwalajacycn na rozszerzenie akcji sanitarnej, uznac
nalezy, ze kredyty w sumie 11 500 000 preliminowane na cele zdrowotne sg wyrazem
daleko posunietych tendencji oszczedno$ciowych.

Prawie potowe wydatkow czesci VII budzetu to 111.000 C00, ktére przypada na
stuzbe bezpieczenstwa. Wobec tego itatwosci, z jaka specjalnie przy policji wypowiada
sie opinie o koniecznos$ci redukcji, zadatem sobie wiecej trudu, oy sprawe te do-
ktadnie zbada¢ i wnioski swe Sejmowi przedtozy¢. Poprzednik mdj w referacie Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych dwukrotnie podkreslat w swym sprawozdaniu, ze
L,broni Istriejgcej liczebnosci pclicji i przestrzega przed jej automatycznym reduko-
waniem"”, a wnioski te wysnuwal na podstawie przedtozonych danych o stcsunku
nasycenia policja w Polsce i w innych krajach i stusunku liczby policji do ludnosci
1 obszaru. Jak juz méwitem, zasada, by jeden policjant wypadat na 1000 mieszkan-
cow po wsiach i jeden na 500 w miastach, nie zostata utrzymana i ogdlny stan
liczebnos$ci policji zmniejszyt sie ze wzgledéw oszczednoSciowych w porédwna-
niu z 1923 r. z 1013 oficeréw i 36.180 szeregowych, 1551 wurzednikéw | 794 funk-
cjcnariuszéw stuzby nizszej na przewidzianych obecnie 900 oficeréw. 30 795 sze-
regowych. 400 urzednikéw i 573 funkcionariuszéw stuzby nizszej. Zmniejszona liczba
policji tym bardziej uwydatnia sie, jezeli zwr6cimy uwag” na wzrost ludnosci
szczeg6lnie w miastach, rozwiniecie sie handlu i przemystu i ré6znych specjalnych
potrzeb. Stosunek iloSciowy policji do ludnosci przedstawia sie wtym roku w liczblo
mniejszej, niz w zesztym, na co oprécz noimalnych przyczyn, jak wzrost ludnosci,

wptyneta ta okoliczno$é, ze za podstawe tegorocznych obliczen wzieto nowe dane
statystyczne.

W zakonczeniu swego bardzo wyczerpujgcego sprawozdania poset
referent stwierdza: %)

") Str 33.
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Komisja Budzetowa w przedtozeniu rzagdowym poczynita szereg zmian po
przeprowadzeniu dtuaiej dyskusji. Dyskusja ta dotyczyta raczej momen-
téw politycznych i zajmowata sie giéwnie krytyka dziatal-
no$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dziale prowa-
dzenia polityki wewnetrznej i udziatu Rzgdu w wyoorach ).
Dlatego tez jestem wtrudnym potozeniu, bo jako referent wiekszosci Komisji musze
odwotaé¢ sie tak do Wysokiej lzby, jako tez do cztonkéw Komisji Budzetowej, by
poddali rewizji swe decyzje, powzieta czesto przypadkowa wiekszoscig. Jestem
przekonany, ze Wysoka Izba stangwszy na gruncie rzeczowym, przyzna Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych kredyty, umozliwiajgce przeprowadzenie ciezkich i rozlegtych
zadan.

Wyrazem dyskusji gtéwnie politycznej na Komisji budzetowej Sej-
mu byro na wniosek postow z ,Wyzwolenia" i ,P. P. S.“ SKreslene
funduszu dyspozycyjnego, preliminowanego w wysokosci 6 miliondw
ztotych. Inne wnioski dotyczyty zmniejszenia kredytéw na uposazen.a,
srodki lokomocji i podioze stuzbowe i przesiedlenia.

Na plenum Sejmu preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych wszedt z sumg ogdlng 218.638.503 zl, zmiejszony zatem zo-
stat w Komisji Budzetowej Sejmu w poréwnaniu z przedtozeniem rza-
dowym o 4 826.502 zt

Na plenum Sejmu dyskusja nad omawianym preliminarzem doty
tyczyta gtéwnie momentéw politycznych.

Na zakonczenie tej dyskusji zabrat gios poset referent, dr Karol
Polakiewicz:

Dyskusja przeprowadzona na plenum Wysokiej izby nie przyczynita sie do
wys$wietlenia momentéw waznych z punktu widzenia budzetowego. Dlatego ja nie
bede polemizowat z szeregiem moéwcéw, ani tez nie bede odpowiadat na te wszyst
kle wywody, raczej natury politycznej, a nie budzetowej.

W Sejmie zostat zgtoszony caty szereg poprawek do preliminarza
budzetowego, niektére z nich zostaty przyjete, inne upadty. Upadta
réwniez poprawka Rzadu o przywrécenie funduszu dyspozycyjnego.

Do Senatu Dreiiminarz budzetowy wszedt z sumg og6lng 217.768.603
zt. W Sejmie ulegt zatem da szemu zmniejszeniu o 870.000 zi.

Referentem budzetu Mmisterstwa Soraw Wewnetrznych w Senacie
byt senator Stefan Boguszewski (B. B. W. R.).

Senat postanowit przyjaé preliminarz budzetowy bez zmian, czemu
dal wyraz sprawozdawca generalny budzetu senator dr Marcin Szarski
(B. B. W. R), ktéry rownoczesSnie charakteryzowat budzet przyjety

przez Sejm, méwiac 2):

') podkreslenia moje.
’) Sprawozdanie stenograficzne z 4 posiedzenia Senatu dn. 20.M 1928 roku,

tam 20 i nast.
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Siowem, wrazenie, ktore sie odnosi po pobieznym tylko przegladnieciu uchwa-
lonego przez Sejm budzetu, me jest korzystne. Znacznej czes$ci tych za-
let, ktére posiadat ‘preliminarz rzgdowy, budzet uchwalony
przez Sejm nie posiada. Jest to budzet, ktdéry straci! cze$¢
swych rezerw, a wiec elastyczno$¢, a zawiera wydatki, chociaz
moze potrzebne, ale nie niezuedne, a wiec takie, ktore ze
wzgledu na stan finanséw nie powinny znalez¢ wnim uwzgled-
nienia. Stato sie niestety inaczej, nad czym ubolewa Korr.isja
Skarbowo budzetowa').

Atoli budzet ten wptyngt do Senatu dopiero dnia 16 b. m. to jest zaledwie
na dwa tygodnie przed uptywem terminu prowizorium budzetowego. O gruntownym
rozpatrzeniu | roztrzg$nieciu budzetu w tym krétkim czasie nie moze by¢ oczy-
wiscie mowy, a c6z dopiero budzetu, w ktérym bez zadnej watpliwosci nalezatoDy
poczyni¢ szereg i to wybitnych zmian Oprdcz tego Komisja Skarbowo-Budzetowa
musiata sie liczy¢ z przykrg ewentualnoscig, ze choéby znaczna cze$é poorawek
Senatu zostata przez Sejm przyjeta, a jedna tylko w Sejmie zostata odrzucona, ale
nie wystarczajgcg iloscig gtoséw (11/20), to w mys$l art. 24 regulaminu obrad Sejmu
projekt ustawy skarbowej i budzetu upaalDy w cato$ci. W zupeinie podobnym po-
tozeniu znalazt sie Senat przy uchwalaniu budzetu na r. 1924, takze | wtedy Ko
misja Skarbowo-Budzetowa widziata sie zniewolong przedtozyé Senatowi wniosek
0 przyjecie budzetu bez zmian. Komisja Skarbowo-Budzetowa stata wiec przed
dwiema alternatywami, albo poczyni¢ w projekcie oudzetu poprawki i narazi¢ Pan
stwo w danym a bardzo prawdopodobnym razie na zupeiny brak budzetu, a wiec
uczyni¢ koniecznym wniesienie do Sejmu zupeinie nowego budzetu, wzglednie pro-
wizorium budzetowego, albo tez z ciezkim sercem przyja¢é uchwalony przez Sejm
budzet bez zmian, by tym samym nie odracza¢ uchwalenia i tak spdéznionego
budzetu. Z dwojga ztego ostatnie jest bezwatpienia daieko mniejsze, zwilaszcza ze
dotychczasowa, stusznie bardzo surowa administracja budzetu, wykonywana przez
Ministerstwo Skarbu daje zupeing gwarancje, ze wykonanie tego budzetu wniczym nie
naruszy réwnowagi budzetowej i silnie ufundowanego stanu finanséw panstwowycn.

Z tych to, z punktu widzenia panstwowego niestychanie waznych powodéw.
Komisja Skarbowo-Budzetowa wystepuje z wnioskiem o przyjecie projektu ustawy
skarbowej | preliminarza uchwalonego przez Sejm bez zmian.

liastepnie senator Miklaszewski ze wzgledu n? to, ze Komisja
Skarbowo-Budzetowa z rzaakg zgsdno$ctg, bo prawie jednomyS$lnie
staneta na stanowisku przyjecia budzetu tak, jak go uchwalit Sejm,
stawia wniosek formalny, aby potgczyé dyskusje ogdlng ze szczeg6towa,
przez co oszczedzi sie referatow, co do poszczegblnych ministerstw
1 dyskusje sie skrdci.

Pomimo sprzeciwu niektérych senatoréw, Senat przychylit sie do
wniosku senatora Miklaszewskiego. W ten sposdb dyskusji, szczeg6to-
wej nad poszczegbélnymi czeSciami preliminarza budzetowego w Sena-
cie nie byto. Budzet zostal przyjety przez Senat bez zadnych zmian,
tak jak wyszedt z Sejmu.

* podkres$lenia moje
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Wykonanie budzetu za ten rok zamknieto sumg 279.658.570 zi.

TaDllca 6.
BUDZET NA ROK 1928/29

-f- wiecej

Projekt  Uchwala \I/\L/jbarr?anr:?é
Prelimi- Komisji Sejmu Wykona- gudzetu g
NflZW fl nowano Budzeto- i Ustawa nie W DOrow- 3
wej Skarbo- budzetu npaniu E
Z‘l?l Sejmu wal z ustawg S
skarbov. g a

1 Zarzad Centralny 8.291.303 2.280.429 2.280.129 7.497.813 + 5.217384 4-16,3

2 Wojewddztwa i
Starostwa . . 35.858 867 33.756.239 33.756.239 39436 005 + 5.679.7C6 4-17.8

3 Stuzba Zdrowia . 11.579.941 16.014.941 16.014.941 14807 084 — 1.207 837 — 3,8
4 Policja Pafstw. . 111.290.780 110.642.780 109.772 780 128 507.705 -f-18 734 925 +58,7

5 Korpus Ochrony
Pogranicza . . 53.517.414 53.017.414 53.017.414 56.498.228 + .3.480.814 + 10,9

6 Utowny Urzad Sta-
tystyczny 2.881.731 2.881731 2.88:.731 2.862 929 — 18.802 — 0,0

7 Urzad dla spraw
mniejszosci na
Slasku .o 45.067 45.069 45.069 48.806 4 3.737 +0,01

Razem . 223.465 105 218 638 603 217.768.603 249.658 570 4-31.889.967

Tablica 6 ilustruje zmiany w budzecie na r. 1928 29 od prelimi-
narza do wykonania budzetu oraz uwidocznia réznice pomiedzy uchwa-
lonym i wykonanym budzetem

Z tablicy tej wynika, ze wykonan>e budzetu byto w pordwnaniu
z ustawg skarbowg wieksze o 31.889.967 zt. W tej sumie 21.275.163 zt
to kredyt otwarty przez Ministra Skarbu w my$l uprawnien zawartych
w art. 5 ustawy skarbowej fDz. U. R P. nr 67, poz. 622 z 1928 r) na
wyptacenie funkcjonariuszom panstwowym 15% dodatkow do uposaze-
nia. Pozostala kwota, wynoszaca 10.614.804 zi, to wydatki rzeczowo-
administracyjne, specjalne oraz nadzwyczajne. Przy rozwazaniu dal-
szych réznic w wykonaniu zwiekszenia wydatkéw na uposazenie wobec
powyzszego og6lnego omoéwienia pomine.

i) Komisja Skarbowo-Budzetowa Senatu ani tez Senat nie poczynity zadn

zmian w uchwale Sejmu, do ustawy skarbowej weszta zatem suma przyjeta przez
Sejm.
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Maksymalne zwiekszenie, wynoszace 18.734.925 zi, procentowo
58,7%, wykazuje Policja Panstwowa. "

Maksymalne za$ zwiekszenie w stosunku do kwoty ustalonej w usta-
wie skarbowej wykazuje dz. 1 Zarzad Centralny. Zwiekszenie to wynosi
5.217.384 zl w stosunku do kwoty z ustawy skarbowej, procentowo
okolo 230$

Na zwiekszenie to sktada sie przede wszystkim otwarty kiedyt
w sumie 4500.000 na fundusz dyspozycyjny. Ustawa Skarbowa na
okres 1928/29 nie przyznata kiedytu na fundusz dyspozycyjny. Zgodnie
jednak z ustawa z dnia 31 marca 1978 r. o prowizorium budzetowym
na czas od 1 kwietnia do 30 czerwca 1928 r. (Dz. U. R, P. hr 43,
poz. J19) Ministerstwo podjeto przewidziang w 8§ 10 tgczng kwote
1.500 000 zl oraz zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 3 tejze
ustawy Rada Ministrow upowaznita Ministerstwo Skarbu do otwarcia
dalszych kredytow w sumie 3.000.000 zl na fundusz dyspozycyjny, opie-
rajac sie na tym. ze zaszty okolicznosci zmuszajgce do poczynienia
w okresie prowizorium budzetowego takich jednorazowych wydatkow.

Inne kredyty dodatkowe pozostatych dziatldbw przeznaczone byty
na nastepujace cele i potrzeby:

Kredyty zwyczajne:
a) Ta wyptate funkcjonariuszom panstwowym zwiekszonych z dniem

1 stycznia 1929 r. dodatkow mieszkaniowych w réznych dziatach
budzetu

. 2.202807 zt
b) na wyptate 10# dodatku uposazeniowego dla funkc10nar|uszow Kor-

pusu Ochrony Poaranicza w sumie . . . . . 1.380000 zt
c) na wyptate funkcjonariuszom Policji wynagrodzenia' za petnienie

stuzpy zewnetrznej w ciezkich warunkach atmosferycznych . 2 00uC0O0 zt
d) na podi6ze stuzbowe i koszty przesiedlenia funkcjonariuszéw Policji

i Korpusu Ochrony Pogranicza . . . 1.165.000 zt
e) na pomoc lekarska dla funkcjonariuszéw panstwowych . . 1.900.000 zt

Kredyty nadzwyczajne:

a) na obcho6d 10 rocznicy wskrzeszenia Panstwa Polskiego . 910.000 zl
b) na akcje przeciwpowodziowa . . . . . 1.200.000 zt

W tym okresie Najwyzsza lIzba Kontroli n>e stwierdzita rdéwniez
powazniejszych uchybien lub niedoktadnosci. Czynnosci ractiunkowo-
kasowe wiadz i urzedow wykonywcne byty w okresie sprawozdawczym
na ogdl zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Przy kontroli rachunkowosci stwierdzono jedynie w sporadycznych
przypadkach drobne uchybienia nieprawidtowego ksiegowania, mylne
obliczenia naleznos$ci, brak dowodéw i t. d., ktére w wyniku interwencji
Kontroli Panstwowej zostaly przewaznie usuniete.
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Vv
Budzet na r. 7929/30

Preliminarz budzetowy Mitiisteisfwa Spraw Wewnetrznych ua r.
1929/30 wynosit ogolng sume 233.487.868 zl, w wykonaniu budzet
zamknat sie sumg 248.731.075 z}, mniejszg od wykonania za r. 1928 29
0 927.495 zt, z tego tez wzgledu najogdlniej tylko omoOwie budzet z+
ten okres.

Referentem budzetu w Sejmie byt jak i w roku ubiegtym poset
dr Karol Polakiewicz (B 3. W. R.), ktory w sprawozdaniu swuim (druk
sejmowy nr 400 cze$¢ 7j zaznaczyt, ze. uwagi ogo6lne o preliminarzu
budzetowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w okresie biezagcym sg
znacznie krotsze, wobec tego, ze staral sie daé oSwietlenie i ocene
tego budzetu w poprzednim sprawozdaniu.

Na plenum Sejmu w dniu 1 lutego 1929 roku zaznaczytl), ze Ko-
misja Budzetowa Sejmu wprowadzita zmiany, zmniejszajgce wydatki
0 sume 6.339.298 z, m.edzv innymi sKre$lono caly fundusz dyspozycyj-
ny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Sejm w trzecim czytaniu przyjat budzet Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sumie ogélnej 235.221.157 zi, t. j. wiekszej od prelimino-
wanej przez Rzad o 1.733.289 zi; zatem nie zaaprobowat zmniejszen
Komisji budzetowej, jednak funduszu dyspozycyjnego nie przywrocit.

Referentem budzetu w Senacie byt senator Karol Roile (B. B.
W. R). W wnikliwym sprawozdaniu swoim (druk senacki nr 10 cze$¢ 7)
senator Rolle miedzy innymi zaznaczyt:

Juz o0g6lny rzut oka na tegoroczny preli.minarz budze-
towy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych musi wywotaé¢ wra-
zenie, ze jest to preliminarz niezbednych konieczno$ci pan-
stwowych; szczegé*owy wglad w pojedyhcze dziaty ipozycje
poglad ten w cato$ci potwierdzab).

Najbardziej atakowang strong kazdej administracji jesi kwestia e:atébw o0so-
Dowych. Wydatki na cele personalne spotykajg sie zawsze z najsilniejszg krytyka”
jako wydatki nieprodukcyjne, a obcigzajgce powaznie gospodarstwo spoteczne.

Wydatki na etaty osobowe w resorcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
utrzymuja sie mimo rozrostu agend administracyjnych w ramach niezbednych ko-
nieczno$ci i zamykajg sie zasadniczo w granicach dotychczasowych.

W preliminarzu rzgaowym dziatu pierwszego jest wprowadzony fundusz dyspo-
zycyjny w kwocie 6.000.000 ztotych, fundusz, jaki kazda wiadza naczelna admini-

'y Sprawozdanie stenograficzne z 43 posiedzenia Sejmu w dniu 1 lutego
1929 roku, tam 60.
¢) podkreslenie mole.
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stracji og6lnej posiada¢ musi na opedzenie wydatkéw, w budzecie przewidzie¢ sie
nie dajacych.

Po wyjasnieniach, udzielonych przez p. Ministra Spraw Wewnetrznych na
posiedzeniu Komis|i Budzetowej Sejmu w aniu 27 listopada ubiegtego roku co do
przeznaczenia i zuzycia kwoiy powyzszej, celowo$¢ pozycji tej nie powinna by¢
przez nikogo kwestionowana Poniewaz Sejm ja skreslit, postawiony zostanie ponizej
wniosek na reaktywowanie tego funduszu.

Fundusz dyspozycyjny jest koniecznos$cig panstw'owgq
i nie moze pas$¢ pod wptywem ustosunkowania sie politycz
nego tych i owych grup do Ministra Spraw Wewnetrznych. Jest
tak samo wydatkiem realnym. Jak wydatek na Korpus Ochrony
Pogranicza, czy tez na Policje Panstwowa. Jest on funduszem
walki z dgzno$ciami przeciw catos$ci, czy trwatos$ci Panstwa
i skreslenie catos$ci tego funduszu przestaje juz byé¢ aktem
przeciw jednemu ministrowi wymierzonym, a godzi whezpie-
czeAstwo Panstwal.

Jezeli styszymy, ze budzet okregdw komunistycznych, na jakie nasze Parnstwo
jest podzielone, wynosi kwoty wkraczajgce w wiele milionéw zlotych rocznie, jak
uzmystowimy sobie, jakie strumienie ztota piyng z wielu stron na akcje, zmierza-
jacg do podwazenia samodzielnego bytu Panstwa, to kwota funduszu dyspozycyj-
nego 6-000.000 ztotych, ktéra ma zobojetni¢ wptyw tamtych dziesigtek milionéw,
jest stabg obrong mocnego faktu. Jak 1ten odcinek zestawimy bez obrony, to ZO
stawiamy wrota otwarte dla wroga ktérego zwyciestwo pdjdzie po gruzach naszego
bytu panstwowego.

W zakonAczeniu senator sprawozdawca zwrocit sie do Wysokiej
Izby Senackiej z nastepujgcymi stowy:

W tym stanie rzeczy nie watpie, ze Wysoka lzba w cato$ci przedtozony preli-
minarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na okres 1929/30 uchwali z na-
stepujacymi zmianami:

W wydatkach budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

1) w dziale 1 wstawi¢ § 10: ,Fundusz dyscypozycyjny" z kwotg 6.000.000 zt.;

2) w dziale 2 § 3' ,Podréze stuzbowe i przesiedlenia” podwyzszy¢é o Kwote
556.960 ztotych;

3) w tymze dziale § 6: ,Wydatki biurowe" podwyzszyé o 450.000 ztotych.

Na plenum Senatu w dniu 7 marra 1929 roku 2 senator Rolle, re-
ferujgc budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, moéwit:

Podkreslam jeszcze raz, ze budzet Ministerstwa Spraw Wewnetiznych ma
charakter administracyjny i bezpieczeiAstwa publicznego, bo administracji niemal
w catej rozciggtosci poswiecone sg rozchodowe dziaty 1, 2, 6, 7, ktére co do cyfr
obejmuja troche wiecej anizeli 20$ wydatkdw tego Ministerstwa, za$ dzialy 3, 4, 5
odpowiadajg przewaznie trosce o bezpieczeistwo obywateli PaAstwa i wynoszg 80$
tych wydatkéw. Jezeli przypatrzymy sie temu stosunkowi procentowemu i porow-

*) podkres$lenia moje.
2 Sprawozdanie stenograficzne z 14 posiedzenia Senatu tam 42.
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namy go z wydatkami okreslonymi w catym budzecie PaAstwa, to widzimy, ze na
wydatki $cisle administracyjne przypada nieco ponad 2 W czes$ci administracyjnej
jest to budzet naturalnie wylgcznie konsumpcyjny i spotykajg ten budzet te same
zarzuty, ktére zawsze sie podnosi, gdy sie méwi o administracji, ze administracja
jesi zbyt liczna i zbyt kosztowna. W przeciwstawieniu do tych zarzutéw pozwole
sobie stwierdzi¢, ze budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest jeszcze w obec-
nych warunkach mozliwie oszczedny i przez diuzszy szereg lat trudno spodziewaé
sie, azeby w tym budzecie jakiekolwiek oszczedno$ci byly poczynione, bo oszczed-
no$¢ w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to jest zmiana organizacji
administracji, a dopiero jako nastepstwo zmiany organizacji bedzie oszczedno$¢ sit
urzedniczych. Oba te momenty, to jest zmiana organizacji administracji i oszczed-
nos$¢ sil, zajetych w administracji sa z soba sprzezone, a dziata¢ mogg tylko n&
dfuga n.ete.

W zakonczeniu swego przemoOwienia zwrdci! sie senator Rulle do
Senstu o przywrdcenie funduszu dyspozycyjnego w wysokosci prelimi-
nowanej t. j. 6 milionéw ztotych. Senat w gtosowaniu imiennym fun-
dusz dyspozycyjny przywrdcit w petnej wysokosci, inne poprawki sena-
tora referenta nie zostaty przyjete.

Budzet z poprawkami Senatu wszedt ponownie pod obrady Sejmu
w dniu 25 marca 1929 roku. Komisja budzetowa Sejmu zaproponowata
odrzucenie poprawki Senatu co do przywr6cenia funduszu dyspozycyj-
nego. Sejm w glosowaniu imiennym popart stanowisko Komisji, odrzu
cajac fundusz dyspozycyjny.

Co do funduszu dyspozycyjnego zauwazy¢ nalezy, ze w budzecie
na r. 1927/28 z rédwnoczesnym zmniejszeniem funduszu z [2.100 000
do 1.000.000 zt, Senat przyjat poprawke do p, I art. 7 ustawy skarbo-
wej opiewajaca, ze przeniesienia kredytow nie mogag byé dokonywane
na paragrafy obejmujgce fundusze dyspozycyjne.

To ograniczenie przenoszenia kredytdw na fundusze dyspozycyjne
utrzymato sie w ustawach skarbowych ra r. 1928/29, 1929/30, 1930/31.
W ustawie skarbowe] na r. 1929/30 z tg tylko rdznicg, ze nie wymie-
niono w art. 7 tej ustawy 8§ 10 dz. 1 cze$ci 7, t. j. funduszu dyspozy-
cyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, gdyz jak wyzej powiedzia-
tem, kredyt na ten fundusz w tym roku nie zostal przez ciata ustawo-
dawcze przyznany.

W ustawie skarbowej na rok 1929/30—budzet M'nisterstwa Spraw
Wewnetrznych figuruje w ogdlnej sumie 235.221.157 ztotych, w wyko
raniu 248.731.075 ztotych.

Tablica 7. ilustruje w sumie og6linej zmiany, jakie budzet za orra-
wiany rok przechodzit.
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Tablica 7

Wykonanie

248.731.075

Z uwagi iia to, zt wykonanie tegu okresu nie wykatuje w poréw-
naniu z wykonaniem poprzedn;ego okresu szczegOlniejszych roznic, nie

omawiam go bardzie]

wyczerpujaco, co wyze] zaznaczytem.

W sprawozdaniu Najwyzszej lzby Kontroli ten okres budzetowy nie
wygladat gorzej od ckiesdw poprzednich.

D.

c. n
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UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

A. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 13 SIERPNIA 1931 (DZ U. R. P. Nr 76 POZ.
611) DOT. URZEDOW WOJEWODZKICH.

Ciag dalszy

Do § 15.

X — Woatpliwosci nasuwa termin .funkcjonariusz fachowy*. Za wzgla-
du na definicjag fachowosci, podang w art. 117. rozp. Prez. z 19 stycz-
nia 1928, ktora nie jest oparta na wewnetrznie jednolitej zasadzie, przez
co jest tworem do$¢ sztucznym i moze przyczyni¢ sig do powstania
interpretacyj niepozadanych, w zwigzku ze specjalnymi przepisami dla
urzednikow fachowych.

Do § 16.

IV — Cze$¢ Il Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci (obecny § 16,
17, 21 do 26, 28, 29, 30 ust. 1, 3 i 4 § 31 do 35). Dziat ten (czasc Il

powinien normowaé zakres czynnosSci i odpowiedzialnosci wojewody,
wicewojewody (z uwzglednieniem zasad w rozp. z 9.V 1935 r), naczel-
nikéw wydziatéw, kierownikéw oddziatéw, kierownika kancelarii i refe-

rentobw, oraz sprawy zastepstwa tych urzednikow.

Sprawy uregulowane w 8§ 18, 19, 20, 27 ust. 2 i § 30 ust, 2, t. j.
zakres aprobaty wojewody, wicewojewody (z uwzglednieniem zasad
rozp. z 9.V 1935 r.), naczelnikbw wydziatéw i kierownikéw oddziatow—
winny byé uregulowane w szczegétowym podziale czynnos$ci w czesci
.zakres aprobaty*.

Zasady otcreslcne w rozp. z 9.V 1935 r. w spr. zastepstwa woje-
wodéw nalezy (po odpowiednim przeredagowaniu) wiaczy¢ do tekstu
rozporzadzenia o org. urzedéw woj.

Do § 17.

V| — Punkt 2) odpada, a w punkcie 4) doda¢ na koricu nowe zdanie;

.Przewodnictwo w woj. komisji ziemskiej winno by¢ z reguty po-
wierzone naczelnikowi wydziatu rolnego i ref. roi., a przewodnictwo
w wydziale woj. w razie nieobecnosci wicewojewody — naczelnikowi
wydziatu samorzadowego™.
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Wojewoda, czy wicewojewoda jest tak zaabsorbowany, ze zawsze prawie prze
wodniczg zainteresowani naczelnicy, co nalezatoby wyraznie ustalic.

X1 —W § 17 pkt. 2 ust. 2 nalezy skresli¢.
XiV —1) punkt 2 .uzgadnia dziatalno$¢ urzedu wojewddzkiego
z dziatalnoscig wtadz i urzedéw niezespolonych”;
2) puukt 3 skreslic.
Uzgodnianie dziatalnosci wydziatow ,w. obrebie urzedu woj. oraz dziatalno$é
tego urzeau z dziatalnoscig wtadz i organéw podlegtych — winno naleze¢ do zaKresu

wicewojewody jako szefa org. urzedu. Punkt 3 zbedny, nie zawiera bowiem zadnego
konkretnego postanowienia.

Do § 18.
VIl — Skres$li¢ ustep drugi.

Tryb postepowania przy zbieraniu opinii o kandydatach do stuzby panstwowej
zostat tak dalece ujednostajniony, iz obecnie nie ma zadnych trudnosci w podpisywa-
niu tych pism przez naczelnika wydziatu wzglednie kierownika oddziatu bez obarczania
tym wicewojewody.

X1 — Ustep 2 § 18 otrzymuje brzmienie nastepujace: .Przedwstep-

ne korespondencje informacyjne w tych sprawach aprobuje i podpisuje
wicewojewoda".

X 1l — Skresla sie stowa .wytgcznej" oraz .i aprobacie”, a nadto
drugi ustep tego 8&.
X1V — .Sprawy wynikajace z uprawnief i obowigzkéw wojewo-

dy jaKo przedstawiciela Rzadu, podlegaja wytacznej decyzji i aproDacie
wojewody i zatatwiane sg w gabinecie wojewody".
Ust. 2 bez zmian.

Zmiana reprezentant na ,przedstawiciel” podyktowana jest koniecznoscig do-
stosowania nomenklatury do brzmienia art. 10 rozporzadzenia z 22.X.36 r. (Dz. U. R. P.
Nr 80 poz. 555).

Sprawy wynikajace z uprawnien i obowigzkéw wojewody jako przedstawiciela
Rzadu powinny by¢ powierzone specjalnej komoérce w urzedzie wojewddzkim, jakim
bytby gabinet wojewody.

XV — W ustepie 2. po wyrazie .wicewojewodzie" aodaé¢ .lub in-
nemu urzednikowi®.

Do § 19.

VI — Dodaé w pumccie 14 lit. ¢) o brzmieniu: .dotyczg spraw
fachowych nie podpadajacych pod kategorie spraw, wymienionych w pun-
ktacn 1-13".

Odnos$nie § 19 wytania sie kwestia, czy nie nalezatoby zaniecha¢ w ogéle pre-
cyzowania tych spraw, a zadowoli¢ sie treScig punktu 3-go § 17. Gdyby zatrzymano
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zasade szczeg6towego wyliczania — nalezatoby doda¢ v, tym § ,decyzje i Whnioski,
dotyczace oznaczen zaréwno urzednikéw panstwowych, jak i innych oséb".

VIl — Sure$li¢ punkt 3.

Punktowi 9 nada¢ brzmienie: .decyzje i wniosKi w spr. osobowych
stanowisk samoistnych i Kkierowniczych oraz wnioski natury ogdlnej
przedktadane w spr. osobowych witadzom centralnym*.

Punkt/ 10, 11, 12a), 13 i 14 skreslic.

Wymienione uprawnienia przystuguja z mocy rozp. z 9 maja 1935 r. w spr.
zastepstwa wojewodéw — wicewojewodzie.

IX — i) zmieni¢ numeracja z uwagi na wyeliminowanie tresci
punktu 3, 10, 11, 12a, 13 i 14

§ 12 rozp. Min. Spr. Wewn. z 9.V 35 w spr. zastepstwa wojewoddw, przekazu-
jacych wyeliminowane sprawy wicewojewodzie.

b) pnt. 2 otrzymuje brzmienie: .zatwierdzanie preliminarzy budze-
towych powiatowych zwigzkéw stmorzgdowych oraz miast podlegajgcych
nadzorowi wojewody*.

Ustawa z 23 111 33 (Dz. U. nr 35 poz. 294) o cze$ciowej zmianie org. samo-
rzadu teryt.

c; doda¢ w koncu punktu 14 lit. a) . . . .lub zarzadzenia, oparte
na wskazaniach wtadz naczelnych, przy ktérych wojewoda nie zastrzegt
sobie wyraznie aprobaty wzgl. decyzji*.

Czesto wptywaja zarzadzenia witadz centralnych, ktére me budza zadnych

watpliwosci, a ktére trzeba bez dodatkowych zarzadzeA ze strony wojewody podaé
natychmiast wtadzom podlegtym do wykonania.

Xl — W § 19 nalezy skre$li¢c dotychczasowe punkty 3), 11) 12)
lit. a, 13) i 14), zmieni¢ zgodnie z tym numeracjg pozostatych punk-
tow, punktowi 9 nada¢ brzmienie nastgpujgce:

,9) decyzje w sprawach obsady stanowisk samoistnych i kieréw
niczych oraz wnioski w sprawach osobowych przedstawiane wiadrom
centralnym*, za$ pkt. 10 nada¢ brzmienie nastepujace:

.10) programy i plany, ktorych realizacja wymaga kredytéw bu-
dzetowych* orar aoda¢ nowy punkt o nastepujagcym brzmiemu:

............. ) zmiany statutu organizacyjnego urzedu wojewddzkiego*.

X1l — W punkcie 2: zamiast: .liczagcych ponad 25.000 miesz-
kancow" wstawia sie: .wydzielonych z powiatowego zwigzku samosg-
dowego™.

Punkty 10 i 11 skre$la sie.
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W pkcie 12 skresla sig ustgp a.

Punkty: 13 i 14 skre$la sia.

X111 — Wytgczyé: pkt. 3, 9, 10, 11, 12a, 13 i 14. Pkt. 9. nadac
brzmienie: .decyzje oraz wnioski do wadz centralnych w sprawie o00-
sady starowlsk samoistnych i kierowniczych".

Zjodnie z postanon remami rozp. z 9.V 1935 r. o zastepstwie wojewoddéw.

X1V — Wojewodzie winny by¢ z reguly zastrzezone nastgpujace
sprawy do aprobaty: 1) sprawy zasadnicze, dotyczace organizacji i trybu
urzedowania urzedu wojewo6dzkiego i wiadz wojewodzie podiegtycn, 2]
projekty rozporzadzen wojewody, 3) opinie o nadsytanych przez wadze
centralne prujektach ustaw, rozporzadzen i zarzadzen o charakterze
ogblnym, 4) sprawy zasadnicze dotyczace interesow obrony Panstwa
i spraw aprowizacyjnycn, 5) udzielanie wskazan ze stanowiska poli-
tycznego, 6) sprawy, w ktorych ministrowie wystosowali pismo do wo-
jewody do rgk witasnych, 7j sprawozdan e sktadane wtadzom centralnym,
dotyczace sp aw ogoélnych lub wiekszego znaczenia, oraz wszelkie wnio-
ski natury zasadniczej, 8) decyzje w sprawach osobowyrh oraz wnio-
ski w sprawach osobowych przedstawiane witadzom centralnym.

Do decyzji: 1) zatwierdzanie preliminarzy buJzetowych pow. zwigz-
kéw komunalnych oraz gmin miejskich, liczagcych ponad 25.000 mie-
szkancow, 2) ostateczne sprawozdania w sprawach odpowiedzi na in-
terpelacje poselskie, 3) sprawy, ktore byly poruszane w prasie w oSwie-
tleniu ujemnym dla administracji, lub w ktérych stawiane sg zarzuty
przeciw funkcjonariuszom podlegtym wojewodzie.

XV — Sprawy, przewidziane w pp. 2, 3, 10, 11, 13 i 15, nalezato-
by przela¢ na wicewojewods.

XVI — Doda¢ na koficu: sprawy wymienione w cze$ci | zataczni-
ka do pisma océlnego Min. Roi. i Ref. R. z 811934 r. (Dz. Urz. M. R,
i R.R z 1934 r. str. 135).

Do § 21.

V1 — Nalezatoby doaa¢ nastepujacy ustep konicowy: ,Wojewoda
moze wyjatkowo w tych wypadkach ograniczy¢ zakres dziatania na-
czelnika wydziatu, ktéry go =zastepuje, do spraw porzgdkowo-stuzbo-
wych, przekazujgc prawo aprobaty i podpisywania korespondencji na-
czelnikom odnodnych wydziatéw".

Uzasadnia to specjalno$¢ pewnych spraw i zarzadzen, z ktérymi tylko zainte-
resow any naczelnik wydzialu jest obznajomiony, szybko$¢ decyzji w tych sprawach
i specjalna odpowiedzialno$¢ za ich zatatwianie w niy$l pewnych nieraz poufnych
wskazowek i dyrektyw witadz przetozonych.
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V]| — Wobec tego, ze dalszy dziat traktuje o uprawnieniach wice-
wojewody, przeto przed 8 21 nalezatoby unieScie nagtéwek .wicewc
jewdda". Poczawszy od tego przeplsu w kolejnym poizadnu wymienic
przepisy 8§ 1 do 11 rozp. z 9.V 35 r. w spr. zastepstw wojewody.

W dalszym ciagu wprowadzi¢ przepis o nastepujgcym brzmieniu:

»8 . . . Wicewojewoda aprobuje w zasadzie ostatecznie nastepu-
jace sprawy:

1) decyzje w sprawach osobowych oraz wnioski przedktadane
w tym zaKresie wtadzom centralnym z wytgczeniem sianowisk samoist-
nych i kierowniczych, jak rédwniez natury ogolnej;

2) dalej punkty 3, 10, 11, 12a, 13, 14, a) b) rozporzadzenia.

Wofcec tego przepisy 88 21 i 22 na'ezy sKresliC.

Dziat traktujgcy o naczelnikach wydziatbw wskazanym jest zaopa-
trzy¢é w nagtowek: . Naczelnik Wydziatu".

IX — W miejsce 88 21—22 wstawi¢ przepisy 8§ 1 — 11 rozp. z 9
V 35 r. w spr. zastepstwa wojewodow.

X1 — 8§ 21 nalezy nada¢ brzmienie nastepujgce:

.Zastepcg wojewody jest z urzedu wicewojewoda.

Za obecnym 8§ 21 nalezy jmiesci¢ pelny tekst & 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 1935 r. w sprawie zastep-
stwa wojewodoéw(Dz U. RP. z1935 r. poz. 264) jako§ 22:
dtto 8§ 3cytowanegorozporzadzenia jako § 23
dito §4 . . 8§24
dtto §5ust. 113 . » 8§ 25 ztym, ze zamiast stow
na koncu ust. 3 ,w 8§ 1—3“ nalezy wstawi¢ .w 8§ 21—24*,

Za projektowanym § 25 umie$ci¢ 8§ 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 maja 1935 r. w sprawie zastepstwa wojewoddw
(Dz. A. R P. z 1935 r. poz. 264) jako § 26
dtto 8§ 7 cytowanego rozporzadzenia jako § 27
dtio § 8 . ” . § 28, zmieniajagc w tekscie
tego paragrafu cytowany 8 7 na § 27
dtto § 9 cytowanego rozporzadzenia jako § 29
dtto § 10 . . . §30
dito § 11 ” . § 31

Z kolei umiesci¢ nowy § 32 w nastepujgcym brzmieniu:

.Do decyzji wicewojewody miedzy innymi nalezg nastepujace
sprawy:

1) zatwierdzanie plandw lustracji podlegtych urzedéw i zarzad
lustracyjnych oraz wazniejszych zarzgdzen polustracyjnych,
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2) decyzje w sprawach osobowych z wylaczeniem obsady sta-
nowisk samoistnych i kierowniczych oiaz wnioskow w sprawach osobo-
wych, przedstawianych wiadzom centralnym,

3) preliminarze budzetowe roczne i wyjednanie kredytéw dodat-
kowych,

4) wazniejsza korespondencja z urzedbmi Kontroli PaAstwa i Pro-
kuratorii Generalnej Rzecz>pospolitej Polskiej oraz wazniejsze wn;oskl
o skierowanie sprawy na drogg sadowag,

5) sprawy sporne z innymi urzedami,

6) sprawy zatlatwiane w porozumieniu przez dwa lub wiecej wy-
dziatéw, o ile porozumienia takiego nie osiggnieto,

7) zmiany szczegO6towego podziatu czynnos$ci urzedu wojewddz-
kiego,

8) instrukcje, okoélniki i -zarzadzenia do wiadz podlegtych wojewo-
dzie z wyjatkiem spraw o charakterze wytgcznie fachowym oraz z wy-
jatkiem instrukcji i ok6lnikéw, ktére:

a) zawierajg zarzadzenia jednorazowe, nic budzace zadnej watpli-
wosci, np. przypomnienie potrzeby S$cistego stosowania dawniejszego
okélnika,

b) zawierajg badZz sprostowanie oczywistych pomytek w poprzed-
nich okélni! ach, badZz wyjasnienia ich postanowief zgodnie z aktami
urzedu wojewddzkiego'.

Dotychczasowy § 22 nalezy skreslic.

X 11— 88 21 i 22 skredla sie iw ich miejsce wstawia sie nowych 11
paragrzfow w brzmieniu rozp. M S. Wewn. z 9 maja 1935 r. w spr.
zastepstwa wojewodow (Dz. U. nr 38 poz. 264), przy czym skreSia sie
ustep 2, § 5 tego rozp.,, a § 6 teqo rozp. otrzymatby nastepujace
brzmienie: ,,W razie nieobecnos$ci wojewody i wicewojewody lub gdy
wicewojewoda nie psini obowigzkéw stuzbowych, funkcje zastepcze
spetnia jeden z wyznaczonych naczelnikbw z r_sortu spraw wewnetrz-
nych*

Nadto skres$la sie § 12 i § 13 t*go rozporzadzenia.

X1V — W ustepie 1 po wyrazach ,nie petni obowigzkéw* dodaé
»szef gabinetu wojewody lub*“.

W ustepie 3 pozostawi¢ tylko zdanie pierwsze.

XV — Ustep drugi proponuje sie skresli¢, gdyz ,starszenstwo stuz-
bowe* jest trudne do wustalenia z braku przepisow w tym wzgledzie,
jak réwniez zniesienia ,list starszenstwa*.

c.an
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ZAKRES DZIALANIA WEADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESEOLONYCH

(Ciag daltzy)

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 X1l 1936 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 kwietnia 1928 r. o sto-
sunku stuzbowym, uposazeniu i zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych (Dz. U. z 1937 r.
poz. 30), ktérego wykonanie poruczone zostato Ministrowi Skarbu, jed-
nym ze swoich przepiséw zazebia o dziatalno$¢ wihadz administracji
0g6lnej, mianowicie przepisem § 66 ust. 11, posiadajacym brzmienie
nastepujace:

Przy przejazdach konmi lub samochodami zwraca sie koszty na podstawie
norm, ustalonych dla poszczegélnych powiatéw lub ich cze$ci przez naczelnego dy-
rektora. Normy te powinny by¢ oparte na cenach za przejazdy kormi i samochoda-
mi istniejacych w danej miejscowos$ci i stwierdzonych przez odpowied -
nie wtadze.

Uzywajac okre$lenia ,,odpowiednie witadze*, prawodawca miat nie-

watpliwie na mysli wtadze gminne wzgladnie powiatowe wtadze admi-
nistracji ogo6lnej, jako najbardziej powotane do stwierdzania miejsco-
wych cen za przejazdy korimi lub samochodami. Czynno$¢ te wspom-
nianych witadz mozna uwuza¢ za t. zw. pomoc prawng, jakg winny
sobie Swiadczy¢ poszczeg6lne witadze i organa panstwowe w stosun-
kach wzajemnych.

3. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 23.XI1 1927 r.
0 granicach) Panstwa w brzmieniu zatgcznika do obwieszczenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych) z 22.1 1937 r (Dz. U. poz. 83) zawiera w In

teresulacei nas kwestii przepisy nastepujace:

Art. 2. (1) Przekraczanie granicy Panstwa jest dozwolone tylko na zasadzie
wtasciwych dokumentéw i tylko na drogach celnych lub w punktach przejsciowych,
wyznaczonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu . . . lub tez przez witadze upowaznione do tego przez wyzej wymienionych

ministrow.
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Art. 5. .. (4) Szeroko$¢ strefy nadgranicznej okres$laja wtasciwe w o-
jewoddzkie wtadze administracji ogdlnej W porozumieniu
z odpowiednimi wtadzami celnymi i wojskowymi.

Art. 8 . . . (2) Wznoszenie nowych budowli wodnych nad wodami granicz-
nymi . , . wymaga . . . uzyskania zezwolenia wtasciwego wojewody, wydanego
W porozumieniu z naczelnikiem wtadzy celnej I instancji

i dowédca okregu korpusu.

W sprawach ochrony granic witadze administracji ogo6lnej dziatajg
w zasadzie z ramienia resortu spraw wewnetrznych. Jak widzimy
z przytoczonych wyzej przepis6w, zakres dziatania wojewddzkich witadz
administracji ogdlnej doznat tu pewnego ograniczenia przez natozony
na te wiadze obowigzek uzgadniania swych zarzgdzeh
z wtadzami skarbowymi i wojskowymi. Poniewaz wiadze celne
i wojskowe nie nalezg—jak wiadomo—do wiadz bezposrednio zespolo-
nych. przeto przez wspomrJane wyzej ograniczenie ulegt tym samym
rowniez pewnemu ograniczeniu wiasny zakres dziatania witadz admini-
stracji ogélne'.

4, Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 26.11 1937 r. w sprav
wykonania ustawy o monopolu loteryjnym (Dz. U. poz. 134) gtosi m. in.:

§ 1 (1) Zezwolenia na urzadzanie jednorazowych loterii fantowych na cele
dobroczynnos$ci lub uzytecznos$ci publicznej wydaja:

1) przy kapitale gry do 1.000 zt — wtasciwy urzad skarbowy akcyz
i monopoléw panstwowych,

2) przy kapitale gry ponad 1,000 zt do 3.000 zt—wtaéciwa izba skarbowa,

3) przy kapitale gry ponad 3.000 zt — Dyrektor Polskiego Monopolu Lote-
ryjnego.

§ 2, (lI) Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowych bedag udzielane po p o-
rozumieniu sie z wtasciwag wtadzag administracji ogo6lnej 1
instancji i po zasiegnieciu za jej posrednictwem opinii o osobach, ubiegajgcych
sie 0 zezwolenie na urzadzenie loterii fantowej.

(2) O udzieleniu zezwolenia wtadza wudzielajgca zezwolenie Kkaz-
dorazowo zawiadomi wtasciwg wtadze administracji ogo6lnej

Odwrotnie niz w przypadku przytoczonym w punkcie poprzednim
tutaj na organa resortu skarbowego zostat natozony
obowigzek uzgadniania swych decyzyj z powiatowymi
wtadzami administracji ogdlnej. Ponadto witadze skarbowe
zostaty zobowigzane do komunikowania wydanych zezwolen wiasciwym
wiadzom administracji og6lnej; pod wiasciwg wiadzg administracji ogdl-
nej nalezy zapewne rozumie¢ wiadze réwnorzedng, jezeli wiec zezwo-
lenie w>data izba skamowa, to zawiadamia ona o tym urzad woje-
wadzki.
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W zamian za przyznany wiadzom administracji ogomej wptyw na
podejmowane przez wiladze skarbowe decyzje obcigzono powiatowe
wiadze aammistracji ogolnej ooowigzKiem wspoétdziatania z wta-
dzami skarbowymi przez zbieranie dia wiadz skarbowych opinii
0 osobach, ubiegajgcych sie o zezwolenie na urzgdzenie loterii fan-
towej.

Pozostaje jeszcze do wyjasnienia kwestia, z ramienia jakiego re-
sortu dziataja w tych sprawach witadze administracji ogdlnej. M edzy
loterig fantowg a niektérymi formami zbidrek publicznych istnieje taK
wielkie pokrewienstwo, ze nierat trudno w praktyce odrézni¢, czy ma
sie do czynienia ze zbidrkg czy tez loterig fantowg. Weotug ustawy
z 15111 1933 r. o zbidorkach publicznych (Dz. U. poz. 162) udzielanie
zezwolen i wykonywanie nadzoru nad zbiérkami nalezy do administra-
cji spraw wewnetrznych. Niewatpliwie wiec i czynnos$ci wiladz admini-
stracji ogolnej wynikajace z przytoczonych wyzej przepis6w o loterii
fantowej nalezy zaliczy¢ do administracji spraw wewnetrz-
nych.

5. Rozporzadzenie Ministréw. Skarbu, Spraw Wewnetrznych
1 Sprawiedliwosci z 16.IH 1937 r. o komunalnych kasach oszczednosci
(Dz. U. poz. 175) zaw era m. in. przepisy nastepujace:

§ 8. Kasa obowigzana jest ogtosi¢ w dzienniku urzedowym zwigzku zatozy-
cielskiego,. a w braku tegoz w dzienniku urzedowym wtasciwego wojewd6dztwa =« . .
wycigg ze statutu L

§ 19, (1) Uchwata organu stanowigcego zwigzku zatozycielskiego o zatozeniu
kasy oszczedno$ci wraz ze statutem podlega zatwierdzeniu witadzy nadzorczej, po
zasiegnieciu opinii wtasciwego wojewody, z ktéorym w tym zakresie
wspoétdziata wydziat wojewéddzki (izba wojewddzka).

§ 39. . .*(2) Decyzje wtadzy nadzorczej, zarzadzajacej lub zatwierdzajacej
likwidacje kasy, nalezy ogtosi¢ w dzienniku urzedowym wtasciwego wojewéddztwa.

§ 44. (1) Nadz6ér panstwowy nad kasami oszczedno$ci sprawuje Minister
Skarbu, dziatajacy w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

(2) W granicach . . . bezposredni nadzér nad kasami sprawuje wtasciwy zwia-
zek kas oszczednosci

§ 46. (1) Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
moze spetnia¢ kontrole nad kasami oszczednos$ci niezaleznie od kontroli, wykony-
wanej przez zwigzki kas oszczednosci

Jak stwierdziliSmy w czeSci pierwszej niniejszej piacy (wydanie
b.oszurowe z 1935 r., strona 1/4), w przypadku komunalnych kas osz-
czednosci zachodzi pewnego rodzaju wspoétwitadztwo Ministra
Skarbu i Ministra Spraw Wewnetrznych, ktore — w razie wykorzystania
uprawnienia zawartego w art. 71 dekretu o komunalnych kasach oszczed-
nosci — moze by¢ zdekoncentrowane na wiladze skarbowe Il instancji
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i wojewddzkie wiadze administracji ogdlnej. CzeSciowym refleksem tej
konstrukcji sg przytoczone wyzej przepisy 8 44 ust. (1) oraz § 46.

Omawiana rozporzadzenie wykonawcze poszio jednak w zasadzie
po linii rozgraniczenia kompetencyj wiadz skarbowych i wiadz admini-
stracji ogolnej oraz przyznania komunalnym kasom oszczednosci i ich
zwigzKom daleko idacej samodzielnosci.

Wypada jeszcze wspomnieé, ze Minister Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych wydat obwieszczenie z 16.1V 1937 r.
w Sprawie ogtoszenia statutu wzorowego dla komunalnych kas oszczed-
nosci (Mon. Pol. Ni 100 poz. 148).

6. Rozporzadzanie Ministra Skarbu z 15.11 1937 r wydane
rozumieniu z Ministrami: Rolnictwa i Ref. Rolnych oraz Spraw We-
wnetrznych o klasyfikacji gruntow pod wodami (Dz. U. poz. 246) gto-
si m. in:

§ 1, Czynnos$ci zwigzane z klasyfikacja gruntéw pod wodami zamkniety-
mi ., . przeprowadzg klasyfikatorzy powiatowych komisji klasyfikacyjnych na pod-
stawie projektow klasyfikacyjnych, sporzadzonych przez rzeczoznawcoéw . . .

§ 2, (1) Przed sporzadzeniem projektu klasyfikacyjnego rzeczoznawca wi-
nien zapoznaé sie:

1) z orzeczeniami woj ewédzkiej wtadzy administracji ogoélnej
0 utworzeniu obwodoéw rybackich na wodach otwartych;

2) z orzeczeniami powiatowej wtadzy administracji og6lnej;

3) z opracowaniami wtasciwych organéw wtadzy, stuzacymi za podstawe do
wydania orzeczen o podziale wéd otwartych na obwody rybackie;

4) z operatami technicznymi przy ksiegach wodnych w starostwach...

§ 5. Tereny przeznaczone pod budowe stawoéw zostang zaklasyfikowane jako
grunty pod wodami, o ile wtadza wodna udzielita juz zezwolenia na zatlozenie
stawow.

Ustawa z 26111 1935 r. o klasyfikacji gruntéw dla podatku grun-
towego (Dz. U. poz. 203) powotata do zycia powiatowe komisje klosy-
fix?cyjne — w siedzibie wiasciwego urzedu sKarbowego, wojewddzkie
komisje klasyfikacyjne — w siedzibie wiasciwe! izby skarbowej oraz
Gtowng Komisje Klasyfikacyjng — przy Ministerstwie Skarbu. Udziat
przedstawicieli wiadz administracji og6lnej w komisjach klasyfikacyjnych
nie zostat przewidziany.

Mimo to powotane wyzej rozporzadzenie wykorawcze przewidziato
pewnego rodzaju wspétdziatanie komisyj klasyfikacyjnych z wia-
dzami administracji ogo6lnej, przytoczone bowiem przepisy 88 2 i 5 na-
kazujg opiera¢ projekty klasyfikacyjne na orzeczeniach powiatowych
1 wojewddzkich witadz administracji ogdlnej. Wypada nadmieni¢, ze
chodzi w niniejszym przypadku o orzeczenie wspomnianych wiadz, wy

W[
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dawane w zakresie administracji rolnictwa i reform
rolnych.
7. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 31.111 1937 r. wydane w p

rozumieniu z Ministrami. Spraw Wewnetrznych oraz Rolnictwa i Ref.
Rolnych o wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego (Dz
U. poz. 250) posiada caly szereg przepisdw, przewidujacych wspo6tudziat
organ6w samorzadu terytorialnego i witanz administracji ogolnej przy
wymiarze i poborze panstwowego podatku gruntowego. Ograniczymy
sie przeto do przytoczenia tylko niektérych z tych przepiséw, oczy-
wiscie najDardziej typowych dla omawianego przez nas zagadnienia

§ 24. (!) Wymiaru panstwowego podatku gruntowego dla poszczeg6lnych
jednostek podatkowych indywidualnych i zbiorowych dokonuja wtasciwe urze-
dy skarbowe.

(2) Rozktad u podatku, wymierzonego na podatkowe jednostki zbiorowe,
pomiedzy poszczegdlnych uczestnikéw jednostek zbiorowych dokonuja zarzady

gmin...
§ 32. (1) Od. wyznaczonego przez zarzad gminy pantwowego po-

datku gruntowego stuzy poszczeg6élnym uczestnikom podatkowej jednostki zbioro-
wej prawo wniesienia odwotania za posSrednictwem zarzagdu gminy do wta-
§ciwego urzedu skarbowego

§ 36. (1) Zarzady gmin ponosza odpowiedzialno$¢ za nalezyte i terminowe
przeprowadzenie rozktadu panstwowego podatku gruntowego pomiedzy poszczegdl-
nych uczestnikéw podatkowych jednostek zbiorowych.

(2) Urzedy skarbowe sprawujag nadz6ér nad czynnoé$ciami za-
rzagdéw gmin w zakresie rozktadu panstwowego podatku gruntowego w podat-
kowych jednostkach zbiorowych.

§ 82, (!) Postanowienia w sprawie zwolnienia od podatku osad, objetych
postepowaniem scaleniowym lub powstatych w wyniku scalenia, wydajag urzedy
skarbowe na skutek zawiadomien wtasciwych wtadz admini-
stracji ogélnej.

(2) Wtadze ad mini8tracji ogélnej obowigzane sa zawiadamiac¢
wtasciwe urzedy skarbowe o wyborze lub wyznaczeniu rady uczestnikéw sca-
lenia badz o zaniechaniu scalenia.

§ 90. Urzedy skarbowe obowigzane s3 zawiadamia¢ wtasciwe
zwigzki samorzagdowe o wszelkich zmianach wymiaru panstwowego podatku
gruntowego.

§ 95 Pobd6r panstwowego podatku gruntowego wraz z dodatkiem samorza-

dowym . . . porucza sie zarzgdom gmin.
§ IIl. (1) Naczelnicy urzedéw skarbowych Ilub delegowani przez
wtadze skarbowg urzednicy przeprowadzajag w zarzgdach gmin ... kon-

trole rachunkowo-kasowg . , .
Przytoczone przepisy wnoszg do poruszanego przez nas problemu

szereg waznych i nader charakterystycznych momentéw. PrzeDis § 95
poruczyt zarzadom gmin pobo6r panstwowego podatku gruntowego
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W ten sposob przyznano zarzgdom gmin charakter organu
wykonawczego wtadz skarbowych.

Dale], w mys$l 8§ 24 wust. 2 zarzady gmin otrzymaty uprawnienie
rozktadania podatku na poszczegdlnych wuczestnikéw jednostek zbioro-
wych. Poniewaz od taniej czynno$ci zarzadow gmin przyznano w § 32
stronom prawo odwotania sit; do wilasciwych wurzedéw skarbowych,
przeto zarzady gmin staty sie w tych sprawach instancja
administracyjnag.

W logicznej konsekwencji takiego stanu rzeczy przyznano wtadzom
skarbowym prawo nadzoru nad dziatalnoScig zarzagdéw w tym zakresie
(8 36) oraz z tym zwigzane prawo dokonywania kontioli (§ 111).
W rezultacie zarzgdy gmin zostaty w sprawach panstwowego
podatku gruntowego zupetnie podporzgdkowane wtadzom
skarbowym i to podporzadkowane bezposrednio z pominieciem
oficjalnych wiladz nadzorcz/ch, przewidzianych przez ustawe z 231l
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. G.
poz. 294).

Wreszcie, o ile chodzi o przepis § 82, to daje on wyraz wspot-
dziataniu wiladz administracji ogo6lnej z wiadzami skarbowymi, przy
czym wiadze administracji ogo6lnej wystepujg w tym przypadku w za-
kresie administracji rolnictwa i reform rolnych.

8. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 9.1V 1937 r. w poroz
mieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem Rolnictwa i Ref.
Rolnych w sprawie wykonania rozporzgadzenia Drezydema Rzeczypo-
spolitej z 22,1V 1927 r. o rozbudowie rnicst (Dz. U. poz. 267) zawiera
m. in. przepisy nastepujace:

§ 6 . .. DI& ustalenia ceny szacunkowej oraz stwierdzenia zbednos$ci dla
potrzeb Panstwa gruntéw i zabudowan ... bedg powotywane przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych komisje szacunkowe i komisje dla stwier-
dzenia zbednos$ci tych nieruchomosci

§ 7. W sktad komisji szacunkowej wchodza przedstawiciele:

1) wojewody (komisarza rzadu na m. st. Warszawe) — jako przewodni-
czacy,

2) izby kontroli,

3) izby skarbowej.

§ 8. Grunty panstwowe, przeznaczone na cele budowlano-mieszkaniowe, be-
dg odstepowane gminom miejskim droga sprzedazy lub na prawie zabudowy.

Przy ustalaniu ceny sprzedaznej lub czynszu, optacanego z tytutu prawa za-
budowy, przyjeta bedzie za podstawe cena szacunkowa odstepowanych gruntoéw,
ustalona przez komisje szacunkowg.
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§ 9 ... Na przelew prawa wtasnos$ci i na ustanowienie prawa zabudowy ze-
zwala Minister Skarbu...

Minister Skarbu moze upowazni¢ Bank Gospodarstwa Krajowego do zawiera-
nia i odstepowania w imieniu Skarbu Panstwa od umoéw . . .

Z punktu widzenia omawianego przez nas zagadnienia odpowied-
nie zaszeregowanie komisyj szacunkowych i komisyj orzekajacych
0 zbednosci nieruchomosci dla potrzeb Panstwa nie jest rzeczg tatwa
Komisje te Dowiem powotuje Minister Spraw Wewnetrznych i przewod-
niczy im delegat wojewody, a ustalenia i orzeczenia tych komisyj sta-
nowig podstawe dla powziecia decyzji przez M.nistra Skarou lub przez
Bank Gospodarstwa Krajowego dziatajacy z upowaznienia Ministra Skarbu,
Réwniez wzgledy merytoryczne wskazujg na zachodzgcg w niniejszym
przypadku dwoisto$¢, chodzi tutaj przeciez o przekazywanie gruntéw
skaibowych na rzecz gmin miejskicn, a wiec w zasadzie o przesuniecie
z dziedziny administracji skarbowej do administracji spraw wewnetrznych.

W tym stanie rzeczy ewentualne zakwalifikowanie czynno$ci woje-
woédzkich wiadz administracji ogdlnej, wynikajagcych z omawianego
rozporzadzenia, jako wspo6tdziatania z administracjg skarbowg nie wy-
czerpywatoby istoty sprawy. Takiemu stwierdzeniu statby zresztg na
przeszkodzie fakt mieszanego sktadu wspomnianych wyzej komisyj.
O ile przeto nie dopatrzymy sie tu pewnego rodzaju zespolenia bez-
posSredniego. to pozostataDy nam do przyjecia hipoteza zespole
nia posredniego, a to w oparciu o przepis art. 14 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitei o organizacji i zakres.e dziatania witaaz
administracji og6lnej. Jednak powotany art. 14 méwi o osobistym
uczestnictwie i przewodnictwie wojewody ra posiedzeniach kolegialnycn
organdw administracyjnych na obszarze wojew0Odztwa, poniewaz za$
przytoczony przepis 8 7 przewiduje wyraznie przedstawiciela wojewody
jako przewodniczgcego komisji, a nie samego wojewode, wiec hipoteza
zespolenia posredniego ma da sie rowniez utrzyma¢, najwiecej przeto
prawdopodobng wydaje sie byé koncepc )a pewnego — acz spe-
cyficznego — rodzaju zespolenia bezpodredniego.

(C. d. n)
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Kiralnos¢ ziozenia cudzego podpisu na dokumencie nawet
za zgod<; podpisanego (art. 191 k. k).

Karalnym jest umieszczenie cudzego podpisu na aokumencie cno-
ciazby za zgodg podpisanego. Przedmiotem ochrony dzialu XXVIII

.Przestepstwa przeciwko dokumentom™* jest bezpieczefAstwo obrotu pu-
blicznego.

Przepis art. 191 k. k. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do
przepisu art 187 k. k. i jak ttn ostatni przepisem formalnym.

Kara>no$¢ ztozenia na dokumencie cudzego podpisu zachodzi nie-
zaleznie od zgody podpisanego i jakichkolwiek intencji sprawcy (rp.
niezaleznie od tego czy dzialat on w zamiarze pokrzywdzenia innej
osoby, czy tez bez tego zamiaru, dla osiggniecia korzysci materialnych

lub osobistycn, czy tez dziatat nie w tym celu it d.) (19.VIII 37 Nr 3
K. 519/37).

Tajemnica spowiedzi jako niezwalniajaca od zeznan duchéw,
nego religii mojzeszowej (rabina! (art. 101 lit. a k. p. k.).

Religia mojzeszowa nie zawiera zadnej czynnosci reliyijnej, ktéraby
mogta Dyc utozsamiana te spowiedzig, czyli z wyznaniem przed kapta-
nem swych grzechéw i otrzymaniem rozgrzeszenia, udzielonego mocg
Wtiadzy kaptanskiej, a przeto zwierzenie dokonane przez wyznawce tej
religii przed rbbinem nie podpada pod przepis lit. a art. 101 k. p. k.
Przepis lit. a art. 101 k. p. k., zakazujgcy przestuchiwania jako S$wiadka
duchownego, co do faktéw ujawnionych na spowiedzi, nie zawiera zad-
nego wskazania, do jakich wyznan religijnych sie odnosi, z drugiej za$
strony przepis ten, jako wyjatkowy, nie moze ulega¢ wyktadni rozciggtej
i nie moze w.ec by¢ stosowany do wyznan uznanych przez Panstwo,
ktéorych przepisy wewnetrzne nie wustanawiajg instytucji spowiedzi
(14.V| 37 Nr 1 K. 454/37).

Sprostowanie.

Do orzeczenia z dnia 7.VI 1937 r. nr 2. K. 369/37 w sprawie pojecia ,,czynnosci
urzedowej", zamieszczonego w nr 24 ,Gazety Administracji* z r. ub. wkradt sie
btad, w tytule bowiem oraz w treSci powotano sie na § 20 zamiast § 24 Tymcz.
instrukcji dla Policji Panstwowej.

St, Czerwinski
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ORZECZNICTWO N#JW. TRYBUNALU ADMINISTRACYIJNEGO

Nadanie obywatelstwra — zakres wniosku strony.

Zatatwiajac podanie o nadanie obywatelstwa polskiego (art. 8 ust
z 20.1 1920 r. Oz U. poz 44) wiadza nie ma obowigzku przeprowa-
dzania badan w tym kierunku, czy stronie nie stuzy juz obywatelstwo
z mocy prawa (art. 2 ustawy), chociazby w uzasadnieniu swego wniosku
0 nadanie strona powotywata sie na takie okolicznosci, ktdre moga
uzasadni¢ takze wniosek o stwierdzenie posiadania obywatelstwa (teza
wiasna red).

N. T. fl. oddalit, jako nieuzasadniong, skargg na odmowne orze-
czenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w przedmiocie nadania oby-
watelstwa, w ktdrej to skardze zarzucono wiadzy, iz nie stwierdzita
ona nabyca przez skarzagcego obywatelstwa z mocy prawa. Przy tym
Trybunat ustalit, ze zaréwno w pierwotnym poda iiu jak w odwotaniu
skarzacy domagat sie wyraznie nadania mu obywa elstwa, w aktach za$
brak jakiejkolwiek podstawy do przyjecia, ze skarzacy mial na mysli
stwierdzenie nabycia obywatelstwa z mocy samego prawa, a tylko
mylnie sformutowat swdj wniosek (Z nieopubl wyroku z 51 1938 I
rej. 5969/36).

Uchylenie decyzji z art. 99 post. adm.

Nierozpoznanie przez wtadze prosby strony o uchylenie decyzji,
przewidziane w art. 99 rozp. Prezydenta Rzplitej z 22.111 1928 (Dz. U.
poz. 341) nie narusza praw strony (Teza)

Kilkakrotne podania skarzgcego o uchylenie prawomocnego juz
orzeczenia o pozbawieniu obywatelstwa po'skiego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych potraktowato jako prosbe o wznowienie postepowania
1 oddalito ze wzgledu na brak warunkow.

bta orzeczenie to zostata wniesiona skargc do N. T. fl., w ktorej
skarzacy podniost, iz domagat sie nie wznowienia posteDowanis, lecz
orzeczenia w trybie art. 99 post. adm., przy czym witadza pozwana nie
rozpoznata sprawy w tym trybie, przez co ponidst on szkode.

N. T. tt., rozwazajac skarge, wyszedt z zatozenia, ze skoio decy
zje okreSlone w art. 99 moga by¢ przez wiadze uchylane lub zmienia-
ne tylko z urzedu, to strome nie stuzy ani prawo ubiegania sie o uchy-
lenie lub zmiang, ani nawet prawo ubiegania sie, aby wiladza prosbe
rozpoznawata. W konsekwencji Trybunat uznat za niemozliwe inter-
pretowanie w stosunku do art. 9? a contrario Dizeo sow art. 103 post.
adm. (Wyrok z 9111 1937 I rej. 1955/35).

V. Czapinski
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KRONIKA

ADMINISTRACIA

Posteoowanie z bronig skonfiskowang. Minstwo Spraw Wewn. pi-
smem okoélnym z 26.11 b. r. Nr AP-38-18 podato urzedom podlegtym
odpis wydanego za zgodg Minstwa zarzadzenia wojewody warszaw-
skiego z 28.1 1938 r. Nr OB. 1-8 w sprawie postepowania z bronig
skonfiskowang — do wiadomos$ci i ewentualnego wydania analogicz-
nego zarzadzenia, ktére by miato moc obowigzujacg do czasu defini-
tywnego unormowania tego zagadnienia przez Minstw”® Spraw Wewn.

Wspomniane zarzadzenie wojewody postanawia, co nastepuje:

1) Skonfiskowang bron i amunicje wojskowg oraz materiaty wy-
buchowe précz zwykiego prochu mysliwskiego winni starostowie pod
rachunkiem i za potwierdzeniem odbioru (p pkt 7, ustep 6) przesytaé
do witasciwycn sktadnic uzbrojenia.

2) Materiaty wybuchowe oraz pociski — niewypaty artyleryjskie,
wmny Dyé niszczone lub usuwane przez specjalistow, delegowanych
przez witadze wojskowe.

3) Inng bron i amunicje naiezy podzieli¢ na bron zdatng i nie-
zdatng do uzytku.

Bron i amunicje zdatng do uzytku, jak réwniez bron starozytng
lub tez majagcg warto$¢ muzealng nalezy przesta¢ do urzedu wojew
w terminach pdétrocznych na 11 i 1.Vl

4) BroA niezdatng do uzytku i jej czesci (szmelc) nalezy sprze
dawac z przetargu jako szmelc, przy czym uprzednio nalezy przedsie-
wzigé kroki w celu zupetnego uczynienia tej Droni ijej
czes$ci nie zaatnymi ani do uzytku, ani do naprawienia.

5) Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu zalatwia ko-
misja gospodarcza starostwa. O majacym sie odby¢ przetargu nalezy
na 14 dni przedtem zawiadumi¢ Okr. lzbe Kontroli.

6) Z czynnoSci przeprowadzenia przetargéw, sprzedazy z wolnej
reki lub ostatecznego zniszczenia winny Dyc sporzadzone protokoéty.
Kwote uzyskanag ze sprzedazy nalezy wptaci¢ do kasy urzedu skarbo-
wego na dochod budzetu M. S. Wewn.

W zakonczeniu wspomniane zarzadzenie podaje szczeg6towe za-
sady, jakie nalezy przestrzega¢ przy przechowywaniu iprzesytaniu broni
oraz amunicji i materiatow wybuchowych.
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Zmiana wyznania w rejestrach mieszkaricow. Wszelkie zmiany
w zyciu (lub w stanie) obywatela, dotyczace danycn zawartych w re-
jestrze .mieszkancéw, powinny by¢ w mysl rozp. o ewid. i kontroli
ruchu ludnosci zgtaszane do gminnych biur ewidencji ludnosci. Dotyczy
to zaréwno zmian w stanie rodzinnymi cywilny m obywateli jak i zmia-
ny obywatelstwa, wyznania i t. p. W szczegoélnosci jezeli chodzi o zmia
ne wyznania, obowigzek ten cigzy nie tylko na zainteresowanych oby-
watelach, lecz i na odpowiednich urzednikach stanu cywilnego.

W ramach postanowien obowigzujacych kodeicséw cywilnych oraz
rozporzadzen i okdlnikéw z zakresu rejestracji stanu cywilnego zmiana
wyznania powinna by¢ nadto rejestrowana’

1 na obszarze woj. srodkowych i wschodnich rejestracje zmiany
wyznania prowadzg pow. wiladze adm. ogé6lnej, przy czym po dokona-
niu tej rejestracji wladze te sg obowigzane powiadomi¢ o zasziym
fakcie witasciwg gmine (biuru ewidencji ludnosci), jak i urzednika stanu
cywilnego tego wyznania, z ktorego dany obywatel wystgpit;

2. na obszarze woj. potudniowych zmiana wyznania winna by¢
zgtoszona przed powiatowg witadzg adm ogo6lnej, ktéra —- po dokona-
niu rejestracji — powiadamia o zasztym fakcie przetozonego lub dusz-
pasterza opuszczonego kosciota albo stowarzyszenia religlinego nieza-
leznie od zawiadomienia witasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadze-
nia aktu urodzenia urzednika stanu cywilnego, a nadto gmine wiasciwg
ze wzgledu na miejsce zamieszkania interesowanego;

3. na ODSzarze woj. zachodnich rejestracja zmiany wyznania do-
konywana jest przez sady grodzkie miejsca zamieszkania interesowa-
nego, przy czym sady te obowigzane sg przesta¢ odpis sporzgdzonego
protokdétu zarzadowi gminy koscielnej opuszczonego przez dana osobe
wyznania.

Poniewaz zagadnienie rejestracji zmiany wyznania jest przedmio-
tem szczegodlnego zainteresowania wladz naczelnych, przeto dla zebra-
nia i wlasciwego wykorzystania odnosnego materiatu Minstwo Spraw
Wewn. oko6lnikiem Nr 7 z 8dl r. b. zarzadzito, co nastepuje:

1) powiatowe wiadze adm. og na obszarze woj. Srodkowych,
wschodnich i potudniowych winny przestrzega¢ $cisle postanowien co
do powiadamiania gminy miejsca zamieszkania interesowanej osoby
0 zgtoszonej przez nig zmianie wyznania niezwlocznie po przyjeciu ta-
kiego zytoszenia,;

2) niezaleznie od powyzszego gminne biura (leferaty) ewidencji
ludnosci na catym obszarze Rzplitej wzmoga w granicach swoich moz-
liwosci nadz6r nad dopetnianiem przez obywateli obowigzku zgtaszania
(meldowania) w gminie zmiany wyznania, niedopetnienie tego obo-
wigzku zostatlo zagrozone sankcjg karna;

3) gminne biura ewidencji ludnosci zaiozg niezwltocznie specjalnag
statystyke os6b zmieniajgcych wyznanie, obejmujgca wszystkie przy-
padki zmiany wyznania, jakie zaszty od 11 1938 i jakie zajdag w przy-
sztosci. Techniczna strone rozwigzania tego zagadnienia w poszczegdl-
nych gminach pozostawia Ministerstwo samym gminom i Dezposred-
nim wiadzom nadzorczym.
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4) co kwartat, a mianowicie w dniach 1.1V, 1VIl, 1 X i 11 kaza
ego roku bedag sporzadza¢ gminy wykazy statystyczne oséb zmieniajg-
cych wyznanie wedle specjalnego wzoru i przesyta¢ bezposrednio do
Ewidencji Centralnej w Minstwie Spraw Wewn.; wykazy te powinny
oy¢ przesytane tylko woéwczas, gdy w danej gminie zajdag i zostang
zgtoszone w ubiegtym kwartale przypadki zmiany wyznania, w przeciw-
nym zaa razie zadnych zawiadomien przedktadaé¢ nie nalezy.

Uproszczenie sprawozdawczosci z inspekcji wojewoédzkiej. W daze-
niu do odcigzenia urzedéw podlegtych od obowigzku nadsytania Mini-
sterstwu r6znego rodzaju periodycznych sprawozdan i wykazéw —Mnstwo
Spr. Wewn. okolnikiem nr &z 2411 r. b. zarzadzito skasowanie niektérych
sprawozdan w zupetno$ci, odnos$nie za$ innych niektérych sprawozdan
zmniejszenie ilosci pizedktadanych egzemplarzy z dwéch na jeden.

Zatatwianie epr&w budtwlanych. Wtadze, powotane do udzielania
pozwolen na budowe czestokro¢ nie spetniajg nalezycie swego zada-
nia, gdyz z jednej strony przewlekajg zeiatw:anie spraw, z drugiej
strony utrudniajg stronom uzyskanie pozwolen na budowe przez sta-
wianie nieistotnych Zzadan i warunkéw, nie znajdujacych oparcia w obo-
wigzujacych przepisach

Poniewaz tego rodzaju postepowanie moze ujemnie wpitynaé na
rozw6j ruchu budowlanego w najblizszym sezonie budowlanym i nawet
spowodowa¢ jego zahamowanie, przeto Mnstwo Spr. Wewn. pismem
oké!n>m z 22.ilr. b. nr BB. 1-41/38 zarzadzito: 1) by sprawy po2Woleh na
budowe byly zatatwiane bez jakiejkowiek zwioki i zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami oraz 2) by prosby o pozwolenia na budow'e, Kktore
wptynety do wiadz albo wptyng w czasie najblizszym, byty rozpatrzone
przed rozpoczeciem sezonu budowlanego | w zadnym razie nie pdzZniej,
jak do 31111 r. b.

Ceny cegly. W zwigzku ze zblizajgcym sie nowym sezonem brn
dowlanym Mnstwo Spr. Wewn. pismem oké6lnym z 2211 r. b. nr flpr.
54/5-14 zwrécito sie do wojewodéw oraz komisarza Rzadu na m. st
Warszawe o uchylenie ich zarzadzen o wyznaczeniu cen ceglty w roku
ubiegtym. Jednoczes$nie majg wojewodowie — wobec uspokojenia sie
na rynku cen artykutéw budowlanych — wstrzymaé sie z wyznaczaniem
cen ceglty w nadchodzagcym sezonie.

Ksztaltowanie sie cen cegly ma byé pozostawione zasadniczo
wolnej konkurencji, a tylko w przypadkach oczywistej spekulacji maja
wojewodowie po wykorzystaniu wszystkich innych Srodkéw (jak bezpo-
Srednie konferencje z producentami i t. p.) przedstawi¢ Ministerstwu
szczeg6towo umotywowane wnioski o wyrazenie przez Mnstwo zgody
na wyznaczenie cen cegty.

Wysokos$¢ posmiertnego w razie pozostawienia przrz zmarlego ma-

jatku. Minstwo Spraw Wew. pismem oko6lnym z 25.1V b.r. nr GC-14/5
podato do wiadomos$ci i stosowania wtadzom podlegtym nastep, wyja-

4
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$nienia Minstwa Skarbu w sprawie wysokos$ci po$miertnego w razie
pozostawienia przez zmartego majatku:

flrt. 20 rozp. Prez. Rzplitej z 28.X 1933 o uposaz, funkc. pan.
przyznaje poSmiertne w wysoko$ci 3 miesiecznego ostatnio pobranego
przez zmartego uposazenia, zonie, dzieciom lub rodzicom zmartego;
innym osobom przyznaje sie zwrot rzeczywiscie poniesionych i udo-
wodnionych kosztow pogrzebu do wysoko$ci posmiertnego naleznego
rodzinie, o tyle o ile zmaity nie pozostawit majatku wystarczajgcego na
pokrycie tych kosztow.

W tym stanie rzeczy nalezy — rozpatrujgc roszczenia ,innych
0sO6b"™ o zwrot kosztéow pogrzebu — stwierdzi¢ przede wszystkim, czy
po zmartym pozostal majatek i w jakiej sumie. Jesli suma majatku
wystarczy catkowicie na pokrycie kosztédw pogrzebu — zwrotu tycn
kosztow nie przyznaje sie. Je$li suma majatku jest mniejsza od wyso-
kosci kosztéw pogrzebu — przyznaje sie r6znice pomiedzy sumg ma-
jatku a dopuszczalng wysokoscig poniesionych kosztéw pogrzebu, jesli
wreszcie zmarty nie pozostawit zadnego majatku — przyznaje sie zwrot
kosztow pogrzebu w catkowitej ustawowo dopuszczalnej wysokosci.

Odznaczenia cudzoziemskie. Minstwo Spraw Wew. pismem oko6lnym
z 2411 38 r. nr Pers. 801/82 polecito witadzom podlegtym nadestanie
do 156111 b. r. wszystkich tych pi6sb o w/jednanie zezwolen P. Prez.
Rzplitej na przyjecie odznaczen cudzoziemskich, nadanych przed wej-
§ciem w zycie ustawy z 9.1V 1936 (Dz. U. poz. 251), t.j. przed 1.V 193b,
krére zostaiy przyjete przez urzedy do 1.VIl 1937 r.

Spos6b obliczenia naleznosci za srodki przewozowe na rzecz wojsaa.
Minstwo Spraw Wew. pismem okolnym =z 1111 b. r. nr Wojsk L. 2 3
podato do wiadomos$ci wiadz podlegtych rozkaz Minstwa Spraw Wojsk,
z 611 b. r. nr 1002 0g.,P. w sprawie nowego obliczania naleznos$ci za
$rodki przewozowe (konne) na rzecz wojska w czasie pokoju.

Rozkaz ten uzgodniony zostat z Minstwem Spraw Wew. i nalezy
go stosowac przy ustalaniu w porozumieniu z wladzami wojskowymi
stawek wynagrodzenia za $rodki przewozowe (konne) na rzecz wojska.

1) Stawki wynagrodzenia powinny by¢ wustalone wy-
tacznie za czas zajecia Srodka przewozowego, przy czym
powinny by¢ okreslone za czas: a) do 6 godz, b) od 6 dol2 godz.,
c) od 12 do 24 godz., d) od 24 do 36 godz.

2) Do czasu zajecia $rodka przewozowego nalezy dolicza¢ czas
zuzyty od chwili opuszczenia statego miejsca zamieszkania do chwi'i
powrotu do tegoz mieisca.

3) Czas zuzyty do stawienia sie na wyznaczone miejsce i powro-
tu do statego miejsca zamieszkania nalezy obliczaé, przyjmujac za
podstawe szybko$¢ poruszania sie 7 km na godzine.

4) Srawki powinny obejmowac¢ koszty utrzymania $rodka przewo-
zowego, wyzywienia obstugi oraz zwierzat.
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5) By zolizy¢ sig do rzeczywistej rownowartos$ci $wiadczenia -
nalezy przewidzie¢ 25% zwigicszenia stawek na okres intensywnych
rob6t rolnych, gdy popyt na $rodki przewozowe wzmaga sia.

6) Zrézniczkowanie stawek w g stref (warunkéw lokalnych) jest
pozadane, natomiast zrézniczkowania w zalezno$ci od stopnia wyko-
rzystania srodka przewozowego (z tadunkiem lub bez) nie nalezy sto
sowac.

Zarzadzenie niniejsze obow.gzuje przy ustalaniu stawek na r. 1938
i lata nastagpne. Jezeli jednak na r. 1938 stawki zostaly juz usta'one
w mys$l poprzednich wytycznych, wéwczas nowe zasady nalezy stosowac,
poczynajagc od r. 1939.

SAMORZAD

Interpretacja art. 53 ustawy samorzadowej. Min. Spr. Wewnetrz-
nych pismem z 2211 1938 r. SS. 3/48-1 wyjasnito, co nastepuje: art. 53
ustawy samorzgdowej z 23111 1933 zawiera przepisy dotyczace zaopa-
trzenia emerytalnego zawodowych cztonkéw zarzadu gminy oraz pozo-
statych po nich wddéw i sierot. Przepisy te sprowadzajg sie do naste-
pujagcych zasad:

1) zaopatrzenie emerytalne (odprawa) zawodowych cztonkéw za-
rzadu gminy (wdow i sierot) ma by¢ takie, jak pracownikéw gminy
(ust. (4) art. 53 cyt. ustawy);

2) jezeli gmina nie uregulowata sprawy zaopatrzenia emeryt
pracownikow, zaopatrzenie emerytalne zawodowych cztonkéw zarzadu
gminy (waow i sierct) ma by¢ uregulowane odrebng uchwalg rady
gmmy, powzietg przed dokonaniem wyboru zawodowych cztonkéw za-
rzagdu gminy; uchwata ta uzyskuje moc prawng po zatwierdzeniu przez
wojewode przy wspo6tudziale z gtosem stanowczym wydziatlu wojewo6dz-
kiego (ust. (5) art. 53 cyt. ustawy);

3) przepisy zawarte w ust. (6) art, 53 stanowig, iz zaopatrzenie
emeryt, zawodowych cztonkéw zarzadu gminy nie moze by¢ mniejsze
od norm tamze wskazanych. R wiec zaréwno w przypadku, o ktérym
mowa w ust. (4), jak i w przypadku, o ktérym mowa w ust. (5)
art. 53—zaopatrzenie emerytalne zawodowych cztonkéw zarzadu gminy
nie moze byé mniejsze od omawianych norm.

Z przepisow powyzszych wynika, iz wystuzenie w danej gminie
10 lat nie jest warunkiem koniecznym do uzyskania przez zawodowego
cztonka zarzadu gminy prawa do zaopatrzenia emeryt, i 0o tym, czy
warunek taki istnieje decydujg w konkretnym przypadku albo przepisy
emerytalne dla pracownikéw gminy, albo—w braku takich przepiséw—
uchwata rady, normujgca zaopatrzenie emerytalne zawodowych cztonkdw
zarzagdu gminy. Natomiast przepis wprowadzajgcy dJuzszy okres stuzby
w danej gminie anizeli 10 lat bytby sprzeczny z ust. (6) art 53 ustawy
samorzadowej.

Rowniez podniesiona kwestia, czy lata pracy zaliczone do wystugi
emeryt przez rade gminy w mys$l ust. (6) art. 53 uzasadniajg roszcze-
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nie do emerytury, czy tez majag wplyw jedynie na wysoko$¢ zaopatrze-
nia, zalezy od obowigzujgcych danego zawodowego cztonka =zarzadu
przepisow lokalnych wzgl. uchwaty rady.

Co do skiadek emeryt przekazanych gminie na czas poprzedniel
stuzby zawodowego cztonka zarzadu gminy, Ministerstwo podkresla, iz
sktadki te w zadnym przypadku zwracane ubezpieczonemu by¢ nie
mogg, chociazby ubezpieczony zrezygnowat z zaliczenia mu do wystugi
emerytalnej lat stuzby, ktérej te sktadki dotyczg. Stanowisko to wy-
ptywa z zasady obowigzkowego ubezpieczenia, ktére nie zalezy od wol;
zainteresowanych.

Rozporzadzenie gruntami wsodlnymi. Wobec podnoszonych z tere-
nu’watpliwo$ci: 1) kto jest uprawniony do uczestnictwa na ,zebraniach
uprawnionychll, zwotywanych w przedmiocie rozporzadzenia gruntami
wspolnymi oraz 2) kto ustala, jakie grunty wspolne objete sg tabelg
likwidacyjng, Min. Sdec Wewn. w porozumieniu z Min. Roi. i Ref. Rcl.
pismami z 2i.X 1937 r. SS 50,429-16 i z 2411 193d r. SS 50,429-20
wyjasnito, co nastepuje: ustawa samoizadowa z 2811 1933 r., jak to
stwierdzajag postanowienia art. 25 i 80, nie naruszyta ,stosunkow pry-
watno-prawnych, w szczeg6lno$ci praw wiasnosci, uzytkowania i innych
praw rzeczowych, przystugujacych badz pojedynczym mieszkancom
gromad, badz ich grupom lub og6towi czionkéw dotychczasowych
gromad", przy czym ,prawa majatkowe dotychczasowych cztonkdéw
gromady lub grup tych cztonkéw, wynikajace z aktdw nadawanych,
tabel likwidacyjnych i innych tytutdw prawnych, uprawnieni cztonkowie
gromady wykonywajg za pomocg zebrania uprawmdnych i sottysa (pod-
sottysa), ktéry przewodniczy na zebraniu i wykonywa jego uchwaty

Do zakresu spraw, o ktédrych mowa powyzej, stosuje sie nadal
postanowienia o organizacji gubermj Krdlestwa Polskiego, zawarte w art.
271 p. 2 z uwagg 3, p. 10 i 11 oraz art. 274 p. 1. Z powyzZszego wy-
nika, ze ,zebranie uprawnionych" jest niczym innym jak zebraniem
dawnej gromady stanowej, do artykuldw ktorego (niezaleznie od tego
czy byro to zebranie wioscian, czy t. zw. mieszczan-rolnikKOw), nalezato

m. in. — zgodnie z postanowieniami art. 271 ust. sam. gm. (Zb. pr.
ces. ros. t. Il wyd 1892 r. kont. w latach 1906, 1910, 1912 i 1913 Ora
Zarz. Gub. Kroi. Pol. Dz. V) — ,rozporzadzanie kawatkami gruntow do

wioski nalezacymi, we wspdlnym uzytkowaniu witoScian bedacymi i nie
stanowigcymi wiasnosci pojedynczych gospodarzy”.

Stosownie do przepisow art 274 cyt. ustawy sam. gm. do waz-
nosci uchwat stanowigcych w sprawach zwigzanych z rozporzadzeniem
gruntami wspoélnymi, potrzebna jest zgoda przynajmniej 2/3 wszystkich
uprawnionych do gtosowania na zebraniu gromadzkim czyli na obec-
nym ,zebraniu uprawnionych”. Uprawnionymi za$ dc glosowania na
wspomnianym zebraniu gromadzkim (zebraniu UDrawnionych)—w mys1l
art. 267 tejze ustawy sa wszyscy petnoletni gospodarze nalezacy do
sktadu gromady wioskowej (rozumie¢ nalezy oczywiscie dawng gromade
stanowg) i zamieszkali we witasnych swoich domostwach, przy czym
wioscianki (gospodynie), posiadajagc osady tabelowe i prowadzace go-
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spodarstwo 'na wtasng reke, majg prawo uczestniczyé w zebraniach
gromadzkich na réwni z innymi gospodarzami.

Z powyzszego wynika zatem, ze w imieniu osady tabelowej, upraw
nionej do korzystania z gruntéw wspdlnych wskazanych na omawia-
nym tu zebraniu gromadzkim ma prawo wystepowac¢ tylu petnoletnich
gospodarzy, ilu w obrebie danej wsi zamieszkuje we witasnych domach
i moze by¢ zaliczonych w poczet dawnej gromady stanowej (wioskowej).

Nie dotyczy to jednak'spraw podziatu gruntéw wynagrodzenia za-
stuzebnosciowego, wydzieloneyo na wspdlng wtasnos$¢ asaci taoelowych,
uprawnionych do korzystania ze zniesionych stuzebnosci. Podziat ten
dokonany byé moze jedynie na podstawie uchwaly powzietej stosow-
nie do przepiséw art. 44 rozp. Prez. R. P,z 111 192/ r. (Dz. U. poz. 74)
przez pizedstawicieli osad tabelowych, przy czym, w my$l postanowien
art. 3 i 4 tego rozp., w imieniu kazdej osady tabelowej wystepuje je-
den przedstawiciel. Zagadnienie, kto moze byé przedstawicielem osady
tabelowej, regulujg szczeg6towo wspomniane wyzej przepisy.

Nadmieni¢ wreszcie nalezy, ze ustalenie w kazdym poszczegbélnym
przypadku kto ma prawo gtosu na zebraniu gromadzkim, decydujg-
cym o podziale gruntdw wspdlnych, nalezy do zakresu dziatania staro-
sty (komisarza ziemskiego), do ktérego w mys$l postanowien art. 67—85
wigcznie oraz art. 86 ust. org. wiosé. (zb. pr. ces. ros. t. iX kont. 1913 r.
osobn. dod. ks. 9), art. 31 cz. 3 rozp. Prez. R. P. z 11. Ml 1932 (Dz. U.
poz. 622) i art. 14 p. d) rozp. Prez. R. P. z 27. X. 1933 r. (Dz. G. poz
635) nalezy rozpatrywanie, posSwiadczanie i zatwierdzanie odnos$nych
uchwat gromadzkich.

Co do pytania 2. M.n. Spr. Wewn. wyjasnito, iz zebrania upraw-
nionych (zebrania gromadzkie) powinny by¢ w sprawach rozporzadza-
nia gruntami wspélnymi zwotywane oddzielnie dla kazdej jednostki ta-
belowej. Niemozno$¢ ustalenia w obecnej cnwili, ktére grunty wspélnie
objete sg poszczeg6lnymi tabelami nie przeszkadza zwotaniu tych ze-
bran.

Wspomniane wyzej ustalenie moze by¢ dokonane albo w drodze
sagdowej, albo tez w toku postepowania administracyjnego, zwigzanego
z podziatem gruntdéw wspoélnych. W tym ostatnim przypadku starosta
(komisarz ziemski), przeprowadzajgcy odpowiednie dochodzenie, ma
mozno$¢ positkowania sie aktami o wurzgdzeniu ziemskim wioscian,
przechowywanymi w Archiwum Skarbowym w Warszawie. Akta te wy-
pozyczone mu byé mogag za posSrednictwem Min. Roi. i Ref. Rui.
W pierwszym jednak rzedzie starosta (komisarz ziemski), w razie ist-
nienia pomiedzy poszczeg6lnymi grupami uprawnionych (gromadami,
jednostkami tabelowymi) sporéw dotyczacych gruntéw wspélnych, po-
winien zada¢ od zainteresowanych przedstawienia $wiadkéw oraz przed-
tozenia dokumentéw (np. odpiséw i udryséw z akt przechowywanych
w Arcniwum Skarbowym), niezbednych do niewatpliwego ustalenia,
ktore mianowicie grunty wspo6lne objete sg poszczeg6lnymi tabelami.
W razie niemoznosci przedtozenia takich dokumentéw i Swiadkéw, spér
pomiedzy poszczeg6lnymi grupami zainteresowanych lozstrzygniety by¢
moze jedynie na drodze normalnego postepowania sadowego, albo
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tez — w razie istnienia odpowiednicn oKolicznoJci — na drodze po-
stepowania sadowego, przewidzianego art. 5 rozp. Prez. R. P. z 14111
1928 r. (Dz G. poz. 299), a wszczetego na skutek wystgpienia stron inte
resowanych lub tez na wniosek starosty (komisarza ziemskiego).

Kwalifikacje naukowe pracownikbw samorzgdowych. W zwiazku
z zapytaniem jednego z urzedéw wojewddzkich w sprawie interpretacji
przepisow 8§ 14 i 19 rozp. Prezydenta R. P. z 30.XIl 1924 o dostoso-
waniu uposazenia cztonkdw zarzadu i pracownikéw zw. komunalnych
do uposazenia funkcjonariuszéw panstw. (Dz. G. poz. 1073) — Min
Spr. Wewn. wyjasnito (Nr SS-40/130), iz nie moze uzna¢ za wiasciwe
stosowanie rozszerzajgcej interpretacji wymienionych przepiséw przy
ocenie, czy pracownik samorzadowy posiada ukonczone wyksztatcenie
Srednie, czy tez wyzsze. SzczegOlnie za$ przy stosowaniu przepisu
§ 19 omowionego rozporzadzenia bytoby niewtasciwe stosowanie inter-
pretacji rozszerzajgcej, skoro |uz samo zastosowanie § 19 stanowi uprzy-
wilejowanie pracownika. Rozszerzajgca interpretacja mogtaby w tych
przypadkach faktycznie doprowadzi¢ do nieuzasadnionego szerokiego
stosowania wyjatkow, zamieniajagc w ten sposdb wyjatek na zasade.

Zdaniem Ministerstwa — przy ocenie w konkretnym przypaaku,
czy pracownik ma ukonczone wyksztalcenie S$rednie, czy wyzsze — na-
lezy kierowaé sie przepisami obowigzujacymi w tym zakresie w stuzbie
panstwowej.

Na konkretne zapytania urzedu wojewddzkiego Ministerstwo wy-
jasnito, co nastepuje:

1) absolwent Wydziatu Samorzgdowego Wyzszej Szkoty Handlo-
wej w Warszawie, posiadajacy ztozony egzamin ogélny lub dyplom
ogdblny, ktory nie posiada jeszcze dyplomu zawodowego — nie moze
by¢ uwazany za posiadajacego wyzsze wyksztatcenie;

2) posiadanie Swiadectwa szkolnego uwazanego za réwnoznaczne
ze Swiadectwem uzyskania wyksztatcenia S$redmego w mys$l przepiséw
regulujacych to zagadnienie w panstwowej stuzbie cywilnej—moze byé
uwazane za posiadanie wyksztatcenia $Sredniego w rozumieniu § 14 —
omawianego wyzej rozp.;

3) ukonczenie Kursu Administracji Komunalnej przy Woinej Wszech-
nicy Polskiej nie moze by¢ uwazane za uzyskanie S$redniego wyksztat-
cenia.

Egzamin na sakretarza gminnego. Min. Spr. Wewn. wyjas$nito,
(Nr SS. 40 65-14), iz ukonczenie dziewiecioklasowej Polskiej Szkoty
Wydziatowej w Katowicach nalezy uzna¢ za wypetnienie warunku wy-
ksztatcenia, okre$lonego w § 1 pkl. 1) lit. a) rozp. Min. Spr. Wewn.
z 2/.01 1934 r. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz. G. poz.
144). Jak bowiem wynika z § 6 pkt. 6) rozp. Rady Min. z 8.XI 1929 r.
o zaktadach naukowych i egzaminach szkolnych wystarczajagcych do
osiagniecia stanowiska urzedniczego w panstwowej stuzbie cywilnej —
w brzmieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z 17.X 1932 (Dz. G. poz. 791)
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Swiadectwo uKonczenia tej szkoly uwaza sie za dowdd wystarczajacy
do stwierdzenia wyksztatcenia Sredniego.

W sprawie stypendidw dla dzieci niezamoznych rolnikéw Odpowia-
dajac na skierowane do Min. Spr. Wewn. zapytanie, czy stypendia dla
dzieci niezamoznych rolnikbw mogg by¢ przyznane takze innym, wy-
bitnie uzdolnionym uczniom, Ministerstwo wyjasnito pismem z 1911
1938, Nr SS. 53147-53, ze stypendia powstate zgodnie z wytycznymi
pisma okdlnego Min. Spr. Wewn. z 29.MIl 1936, Nr SS. 53-79 1 fDz.
(Jrzed. Min. Spr. Wewn. Nr 21 z 30.VIl 1936) przeznaczone sSg W Yy-
tacznie dla dzieci niezamoznych rolnikéw, przy czym kandydatow
na te stypendia wybierajag kierownictwa publ. szkét powszechnych
w sposob, okres$lony instrukcjg dotaczong do oko6lnika Min. W. R
i O. P. z 6.VIIl 1936 'Nr Il. P.-5162/36 (Dz. (Jrz. Min. W. R. i O. P.
Nr 6 z 7.VIIl 1936).

Bezptatny przew6z drewna na kolejach do budowy szkét powsz«ch-
nych w woj. poleskim, nowogrédzkim i wilenskim. Minister komunikacji
wydat zarzadzenia dyrekcjom okregowym kolei panstwowych w Rado-
miu i w Warszawie dokonywania bezptatnie przewozéw diewna budul-
cowego, pochodzgcego z laséw panstwowych, przeznaczonego do bu-
dowy szkdét powszechnych im. Marszatka J Pitsudskiego na terenie
wojewddztwa nowogrodzkiego i poleskiego. Réwniez wobec niedokon-
czenia budowy szkét im. Marszatka J. Pitsudskiego w woj. wilenskim
(Dyrekcja Okregowa K. P. w Wnnie), zostat przedtuzony bezptatny
przewéz drewna dla szk6ét budowanych w tym wojewddztwie, przyznany
w listopadzie 1936 r.,, do czasu wykonczenia budowy tych szkét.

Darmowe przewozy powinny by¢ dokonywane na podstawie za-
Swiadczen, stwierdzajacych cel i pochodzenie drewna. ZaSwiadczenia
te beda wystawiaty wymienione dyrekcje okregowe kolei paAstwowych
w porozumieniu z kuratoriami okregéow szkolnych wilensk;ego i brze-
skiego-

POLICIJA

Kurs specjalny szeregowych, kandydatow na stanowiska podoficer-
skie w stuzbie ogélnej. Na podstawie zaizadzenia Min. Spr. Wewn.
z 31.1 38 r. komendant gtowny P. P. rozkazem nr 742 pkt | zarzadzit
otwarcie dn. 4.1l r. b. przy Szkole Oficerow w Warszawie 3. miesiecz
nego kursu specjalnego szereaowych, kandydatow' na stanownska pod-
oficerskie w stuzbie ogélnej. Na kurs powotano "3 szeregowych.

Zakonczenie kursir szeregowych kandydatow na kurs oficerski. Dnia
2511 o qodz. 10 odbyto sie w Szkole Oficer6w P. P. w Warszawie
zamkniecie 9 i pot miesiecznego kursu specjalnego szeregowych kan-
dydatow na kurs oficerski. Kurs ukonczyto 59 st. posterunkowych,
z ktérych 27 otrzymato dekrety na przodownikéw. Zamkniecia kursu
dokonat szef sztabu Komendy Giéwnej P. P. insp. Kozolubski.
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Instrukcja o dozorze md osobami warunkowo zwolnionymi z odbj
wania czessi kary qgozbairisnia wolnosci. W rozkazie nr 741 konendant
gtéwny P. P. ogtosit szczegdétowg instrukcjg dla policji o dozorze nad
osobami warunkowo zwolnionymi z odbywania cze$ci kary pozbawienia
wolnosci.

Prostowanie niedcistosci w miesiecznych wykazach przestejctosci,
Z codziennej praktyki jednostek policyjnych wiadomo, ze ilo$¢ zgto-
szen o przestepstwach, otrzymywanych przez te jednostki od réznych
0s6b, nie odoowada prawdzie.

Rby unikngé¢ tego na przyszto$¢, komendant gtéwny P. P. rozka-
zem nr 742 pkt. M polecit:

1) kazda jednostka policyjna, ktoéra zestawia wykazy przestepczo-
§ci, winna po stwierdzeniu, ze zamieszczone w wykazie przestepstwo
nie miato miejsca, natychmiast wysta¢ w $lad za wykazem przestap
czosci odpowiednie sprostowanie;

2) jednostka policyjna wyzszej instancji, ktéra otrzyma sprostowa
nie przed wysianiem wykazu przestepczo$ci wladzy przetozonej, winna
poprawi¢ go odpowiednio. Jezeli wykaz juz jest wystany, nalezy spro-
stowanie wysta¢ w $lad za wykazem;

3) po uptywie roku, wraz z ostatn.m wykazem przestepczosci za
dany rok, wszystkie jednostki policyjne przesytajg jednostkom wyzszej
instancji wykaz sprawozdan, dokonanych w ciggu ubiegtego roku. Na
podstawie tego wykazu poprawia sie roczny wykaz przestepczosci z da-
nego terenu.

Zawieranie zwigzkdéw matzenskich. Uzupetniajac pkt IV RKG nr 672
z dn. 7.X 1935 r., komendant gtowny P. P. rozkazem nr 742 pkt WV
zarzadzit, aby do akt osobistych kandydatéw, uznanych za nadajacych
sie do stuzby w P. P., dotgcza¢ podpisane przez nich o$wiadczenie
wedtug specjalnego wzoru.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO

Posiedzenie R»dy Wojewoddzkiej. Dnia 28.XII 1937 odbyto sie po
siedzenie Rady pod przewodnictwem wojewody dr Dziadosza. Na po
czatku posiedzenia ztozyli przyrzeczenie 3 nowi cztonkowie Rady, po
czym dokonano wyporéw cztonkéw do Rady P. Z. U. W. Z kolei wy
gtosili referaty: zast. dyr. departamentu w Min. Skarbu Rakowski p. t.
,C. O. P. a Ziemia Kielecka", szef biura planowania przy gabinecie
M. Skarbu Malessa p. t. ,Charakterystyka terenéw C. O. P. pod wzgledem
rozbudowy przemystowej", oraz naczelnik wydz. Min. Kom. inz. Gajko-
wie?: ,Zamierzenia Rzadu w dziedzinie budowy i utrzymania drog
w C. O. P.“. Po referatach wywigza‘a sie ozywiona dyskusja, w czasie
ktérej m. in. poruszone zostaly sprawy drogowe, podziatu admin. wo-
jewddztwa, sprawy mieszkaniowe, aprowizacyjne i komunikacyjne w C.
O. P., dostawa wegla dla C. O. P.,, sprawa kradziezy lesnych, sprawy
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szkolne oraz zebractwa i wtbéczegostwa na wsi, sprawy drogowe ioowa
towania Wisty, budowy portu na Przemszy, sprawy szpitalne, sprawy
podatkowe i szkolne, a mianowicie konieczno$¢ powigkszenia ilosci
gimnazjéow w C. O. P., zbyt wysoka stopa kredytowa instytucyj ban-
kowych, sprawy drogowe i nadzoru nad samorzgdem terytorialnym.
Nastgpnie wudzielali wyjasnien: kurator okregu szkolnego w Krakowie
oraz inz. Gajkowicz.

Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Akcja przysposobienia rolniczego a pow. siedleckim. Akcja ta pro-
wadzona jest w 4 organizacjach miodziezowych: Pow. Zw. Miodej Wsi,
Kat. Stow. Miodz. Meskiej i Zenskiej, Pow. Zw. Mt Wiejskiej ,Wici”
i Zwigzku Strzeleckim.

Przysposobienie rolnicze przygotowuje miodziez do przysziego
zawodu rolniczego w drodze kurséw i pogadanek w okresie zimowym,
a zaja¢ praktycznych na poletkach konkursowych w okresie letnim.
W r. 1937 prowadzono prace w 55 zespotach, z czego na Mtodg Wie$
przypada 26 zespotow, na Stow. Katol. 14, ,Wici“ 8 ina Z S. — 9.
W okresie zimowym urzgdzono kilkudniowe Kkursy dla przewodniczg-
cych sekcji rolniczej i przodownikéw zespotéw, oraz kilkanascie rejono-
wych kurséw dla uczestniKOw p. .

Catoksztatt pracy pizysposobienia rolniczego prowadzi Okr. T-wo
Okr. i Kot Rui. w $cistym kontakcie i materialnym poparciu z Wydzia-
tem Powiatowym. Bezpos$rednio pracami p. r. kieruje specjalny instruk-
tor rolniczy.

Z K

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Titsi kuracyjni w powiecie morsem  Wptywy z taksy kuracyjnej
w Jastarni wynosity w sezonie 1936/37 81.141 z. Z sumy tej wy-

datkowano na kupno i na poprawe tawek spacerowych 1.806 zi, na
budowa i naprawg drog, ulic i chodnikéw 9.865 zt, na dzierzawg i urza-
dzanie zrddet wody, plazy i lasu 720 z, na uposazenie lekarza klima-

tycznego 1.940 zt, na budowg ustapow publicznych 661 2z, na czyszcze-
nie drog, ulic, plazy i t. d. 4411 zt, na reklamg letniska, sktadki do
Zw. Uzdrowisk 1.049 zt, zakup sprzatéow ratowniczych 901 z, pensje
ratownikow plazowych 4.110 zi, pensje straznikéw plazowych 2.529 1z,
wynajacie mieszkan dla wartownikéw i straznikéow plazowych, oraz post.
P P. 874 zt, na Fundusz Obrony Morskiej 405 zl, na wydatki admini-
stracyjne 71.686 z. Saldo na dzien 1 XI 1937 wynosito 9.455 z.
Wptywy z taksy kuracyjnej w gminie Strzelno wynosity wtym
samym okresie 25.319 zt. Z tego na udogodnienie pobytu letnikéw
(budowa i remont tazienek, kupno i naprawa tawek, budowa i naprawa
drég, oSwietlenie ulic) 8.530 z, na dzierzawg i urzadzanie Zrodet, plazy
i lasu 7bl 2z}, uposazenie lekarza klimatycznego i kontrolera sanitar-
nego 1.229 zt. budowg ustepéw DUDhcznych 609 zi, czyszczenie drog
1.718 zt, reklamg i t d. 380 24 =zakup sprzatéw ratowniczych 148 1z,
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pensje ratownikéw plazowych 4.224 #, mieszkania dla wartov

i straznikéw 950 zl, wydatki administracyjne 24.481 z. Saido na azien
1.XIl 1937 wynosito 837 z.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Dziatalno$¢ Pow. Zw. Skmorzadowego w N. Targu w dziedzinie oswiaty
i kultury. Wydatki na os$wiate, kulture i sztuke w pow. nowotarskim
wynoszg 400 zt i zuzyte zostalty na uzupeinienie biblioteK ructromych.
Trzy kota T. S. L. posiadajg na terenie powiatu okoto 100 bibliotek rucho-
mych. 8 bibliotek ruchomych nalezy do Pow Zw. Samorzgdowego;
administruje nimi T S. L. W r. 1936/37 T.S. L. zorganizowato 3 mie-
sieczny niedzielny uniwersytet ludowy, w ktérym bierze udziat 35 stu
chaczy, nadto za$ odbywaly sie kursy dla przodownikow wiejskich
w S$wietlicach T. S. L.

Szkota rohicM w N fargu, prowadzona jr_gz Powiatowy Zw. Samo-
rzadowy. Budowa szkoty rolniczej w N. Targu o kierunku wysokogor-
skim rozpoczeta zostata w r. 19 8 ijeszcze nie jest ukonczona; urucho
miono jg jednak w r. 1935. Cieszy sie znaczng frekwencja, a caly nie-
mal kontyngent uczniéw pochodzi z pow. nowotarskiego.

llo§¢ uczniéw wynosita w r. 1935 — 24, w r. 1335/36 — 42, w .
1936/37 — 41, w r. 1937/38 54. Wszyscy uczniowie sg synami rolni-
kéw i to przewaznie drobnych (do 2 ha— 5, od 2 do 5— 13, od 5 do
10—15, od 10 do 15—5, od 15 do 20—dwoch, powyzej 20—ijeden).
Optaty internatowe wynoszg 25 zt miesiecznie, wpisowe 5 z. Niemal
wszyscy uczniowie otrzymujg stypendia od grrin lub kuratorium. Wy-
datki zwyczajne szkoty w r. 1936/37 wynosity 20.673 z. Gospodarstwo
rolne przy szkole przyniosto ostatnio 1.805 zt nadwyzki. Nauczyciele
(z wyj. kierownika szkoty, ktéry otrzymuje pobory z kuratorium) opta-
cani sa przez Pow. Zw. Samorz. z subwencji, otrzymywanej na ten cel
z Min. W. R.i0O. P. Doptata Pow. Zw. Samorz. do prowadzenia szkoty
w r. 1935/37 wynosita 6.490 z.

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Odszkodowanie za nieszczes$liwy wyoaauk a przepisy statutu m Lwo-
wa. Urzad Wojewodzki we Lwowie, rozpatrujac konkretnie sprawe
stwierdzit w swej decyzji brnk podstawy prawnej do przyznania od-
szkodowania za nieszcze$Sliwa wypadek w m. Lwowie, gdyz w statucie
m. Lwowa brak Drzepisu okre$lajgcego odpowiedzialno$¢ gminy z ty-
tutu szkdd, poniesionych wskutek zaniedbania przez gmine obowigzkow
policji miejscowej. W odwotaniu wniesionym od tej decyzji do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych powotat sie rekurent na przepis § 30 pkt. c) tego
statutu, ktory jego zdaniem stanowi podstawe dn roszczeA przeciw gminie
rn. Lwowa z tytutu zaniedbania obowigzkow policji mieiscowej. Ministerstwo
pismem z dn. 2211 1938, Nr SS. 55/146-1 stwierdzito, ze zarzut ten jest
niestuszny, gdyz przepis § 30, pkt c) statutu m. Lwowa, nadanego ustawg
z 14.X 1870 (Dz. Ust. i rozp. woj. Nr 79), z péznleiszvmi zmianami,
brzmi: ,Do witasnego zakresu dziatania gminy nalezy . . . staranie o za-
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Kfaaanie i utrzymanie gminnych drdg, mostow, ulic i placéw, niemniej
0 bezpieczenstwo i tatwos¢ komunikacji po drogach i wodach". A za-
tem przepis len okres$la jedynie zakres dziatania miasta, nie
moéwi natomiast o odpowiedzialno$ci gminy za zaniedbanie obowigzkdw,
nalezagcych do tego zakresu, nie moze zatem stanowi¢ podstawy do
roszczen dla oséb poszkodowanych tego rodzaju zaniedbaniem.

Z WOJEWODZTWA POLESKIEGO

Sprawozdania z dzialalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych
w Brzesciu za r. I1S37. Rada Wojewodzka odbyta 1 posiedzenie 20.XIl
1937. Sprawozdanie cyfrowo-opisowe z dziatalnosci admin. panstwowej
otrzymali wszyscy cztonkowie Rady przed posiedzeniem Na posiedze-
niu tym poruszono w dyskusji nad sprawozdaniem wojewody — zagad
nieme podniesienia wydajnos$ci gruntéw w maj. Staniewirze, oraz rewizji
norm szacunkowych i sprzedaznych tych gruntéw.

W wolnych wnioskach poruszono nastepujgce zagadniema: -1) utwo-
rzenia w brzesciu n/B. Okregowego Zw. Rewiz. dla spétdzielni (uchwa-
lono wniosek w sprawie uruchomienia samodzielneyo Oddziatu Zw.
Spoétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych); 2) przy$pieszenia
sprawy ustawowego uregulowania zagadnieA pracowniczych; 3j oddtu-
zenia K. K. O. (deficyt biezagcy dla 5 kas wynosi 80 000 zi); 4) budowy
szlaku wodnego Wschod—Zachéd przez uregulowanie kanatu Krdle-
wskiego, rzeki Muchawca i Piny; 5) budowy kanatu$,,kamiennego® od
Pinska do kamieniotomdédw w Janowej Dolinie; 6) uruchomienie zapor
na ruchliwych skrzyzowaniach drog z torami kolejowymi; 7) uwzglednie-
nia potrzeb miast wojew. poleskiego przy przydziale kredytéw budo-
wlanych; 8) wybudowanie w BrzesSciu rzezni eksportowej; 9) zwieksze-
nia kredytéw na akcjg scaleniowg; 10) zwigkszenie sig przestepczosci
na terenie wojew.; 11) przyjacie zbyt wysokich stawek $wiadczen na
rzecz pomocy zimowej, 12) Swiadczen zrzeszonych gmin na zwalczanie
analfabetyzmu u przedpoborowych; 13) wyzyskiwanie rolnikéw przez
handlarzy bydta i trzody chlewnej na targowiskach,

Poza tym Rada Wojewddzka dokonata wyboru cztonka do Rady
P. Z. U. W. i delegatki do Wojew. Komisji dia spraw kolonii letnich
w Brzesciu.

Wydziat Wojewo6dzki odbyt 9 posiedzen i rozpatrzyt 421 spraw,
w tym z glosem stanowczym 366, doradczym— 55. Podziat tych spraw
na kategorie, wymienione w art. 55 rozp. Prez. Rzp. z 13.1 1928 (Dz. U.
poz. 555, z r. 1936) przedstawia sig nastepujaco:

1) zpktu 1 — 184 4) zpktu 4 — 2
?)  zpktu 2 - 172 5) zpktu 3 — 3
31  zpktu 3 — 3 61 zpktu 6 — 2
W mys$l art. 109 tegoz rozp. — Wydz. Wojew. wyrazit zgode na

wydanie rozoorzadzenia porzadkowego w sprawie zakazu porozumie-
wania sie z wiezniami, oraz tymcz. aresztowanymi.
Budzet Wydz. Wojewr. wynosi 16.000 zt. Z kredytow tego budzetu
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prowadzony jest referat statystyczny, ktéry opracowuje statystycznie
gospodarke zwigzkéw samorzadowych. Specjalnych prac nie wydawano

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewoddzkich organow koleg.alnych za
r. 1937 Rada Wojewddzka. Odbyto sie jedno doroczne posiedzenie
Rady dn. 14.XIl 1937. Na posiedzeniu tym poddano dyskusji spiawo-
zdanie wojewody z dziatalno$ci administracji panstw za r. 1936/37. Do
wazniejszych kwestii, jakie byty poruszone w toku dyskusji, nalezy za-
liczy¢: 1) konieczno$¢ jak najwcze$niejszego ustalania dorocznie list emi-
gracyjnych robotnikéw, skierowywanych na sezonowe roboty rolne do
totwy; 2) spowodowanie dostarczania na teren wojewddztwa nawozow
sztucznych w ilosci, ktéra by zadowolita zapotrzebowania miejscowego
rolnictwa; 3) odcigzenie pracownikéw samorzgdowych od nadmiaru pra-
cy spot.; 4) pomniejszenie obszaru gromad wojewddztwa; 5) przySpie-
szenie zatatwienia sprawy likwidacji enklaw miedzy powiatami; 6) utrzy-
manie na terenie wojew. intensywnego tempa prac komasacyjnych;
7) konieczno$¢ ustalenia gestszej sieci sprzedazy benzyny; 8) obnizenie
optat za czynno$ci egzekucyjne; 9) zaopatrywanie miejscowosci w zbior-
niki woane dla celéw przeciwpozarowych; 10) sprawa listonoszéw wiej-
skich; 11) radiofonizacja powiatéw nadgranicznych; 12) pierwszenstwo
rybakéw miejscowosci przy wydzierzawianiu obwodéw rybackich przez
Dyrekcje Laséw Panstwowych; 13) ustalenie dodatkowego terminu stem-
plowania zapalniczek przez ludno$¢ w.ejska.

Cztonkowie Rady Wojewodzkiej zgtosili m. in. wnioski nastepuja-
ce: 1) w sprawie zwiekszenia iloSci stacyj czyszczenia nasion; 2) budo-
wy hydroelektrowni w Murmiszkach; 3) zaangazowania dla powiatu wi-
lejskiego instruktora wikliniarstwa; 4) obnizenie optat za kontrole przy
eksporcie masta; 5) zamiany toru kolejowego na odcinku Dukszty—Druja;
6) zwolnienie wiascicieli gruntéw zajetych dla celdw ochrony granic od
danin publicznych. Rada dokonata wyboru cztonka do Rady P. Z. U. W
i przedstawiciela do Komisji Rozpoznawczej.

Komisje Rady w okresie spiawozdawczym byty nieczynne.

Wydziat Wojewddzki. Wydziat odbyt 11 posiedzen; ogélna ilos¢
spraw zatatwionych przy jego wspotudziale wyniosta 256, w tym z gto-
sem doradczym 31, z gtosem stanowczym 225 Podziat spraw zata-
twionych z gtosem stanowczym na kategorie wyszczeg6lnione w art. 55
rozporz. Prez. R. P. z 19.1 1928 (Dz U. poz. 555;z r. 1936) przedstawia
sie nastepujaco:

1) z art. 55, pkt 1 — 139 4) z art 55, pkt 4 — 1
2, w 2 — 4 5; — 1
) » 3— 15 6 6 — 24

Preliminarz budzetowy wydziatlu wojewddzkiego na r. 1938/39 wy-
nosi po stronie wydatkéw i dochodow 21.000 z.
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3)ardoux Jacgues: Orknzam HIOSKWwe.
Autoryzowany przektad Tadeusza Teslara.

Warszawa 1937 r., strcn 75 Instytut wy-
dawniczy ,Biblioteka Polska“ w War-
szawie.

W Ksigzce tej méwi autor o realizo-
waniu wytacznej imperialistyczne! polityki
Rosji ze szkoda najzywotniejszych inte-
resow narodu francuskiego Przedmowe
do polskiego wydania ksigzki napisat
ttumacz Tadeusz Teslar.

Daniluk Franciszek-. Prawo karne sado-
we i administracyjne. Wydanie lll popra-
wione i uzupetnione 1937 r. stron 502
Maktadem autora. Warszawa, AIf Ujaz-
dowskie 5 (Urzad Wojewoddzki).

Praca zawiera przepisy ustaw, de-
kretéw, rozporzadzen z mocg ustawy
oraz rozporzadzen wykonawczych, z mocg
ktorych wymierzajg kary sady, urzedy
administracji oyélnej, inspektorzy pracy,
urzedy gornicze it. p. Przepisy material-
ne za wyjatkiem kodeksu karnego ipra-
wa o0 wykroczeniach ujete zostaty w for-
me schematyczng. Poza tym zawiera
ksigzka teksty kodeksu kaniego, prawa
o wykroczeniach, przepiséw wprowadza
jacych. rozporzadzenh o postepowania
karno-administracyjnym, o postepowaniu
administracyjnym oraz o postepowaniu
przymusowym w administracji

‘Dzierzanowski Jozef, adwokat: Ustawi
¢ .potdzielnloch i rozporzadzenie o wias-
nosci lokali. Warszawa 1938 r., stron 230.
Ksiegarnia  wydawnictw prawniczych
Marigna Gintera.

Wydawnictwo zawiera teksty wymie-
nionych w tytule aktéw ustawodawczych
wraz z orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
obja$nieniami i wskazéwkami praktycz-
nymi.

Feldman Jézef: Bismirck & Polska.
Katowice 1938 r. Stron 450 (z angielskim
streszczeniem. Cena brosz. 10, opr. 12),
Pamietnik Instytutu Slaskiego t. IV.

Posta¢ najwiekszego meza stanu no-
wozytnych Niemiec, a zarazem jednego
z najniebezpieczniejszych przeciwnikow

sprawy polskiej wzbudza od dawna w
polskim $wiecie naukowym silne zainte
resowanie. Nowe, obszerne wydawnictwo
Instytutu Slaskiego Dosuwa niezmiernie
naprz6d znajomo$¢ zagadnienia, niejed-
nokrotnie stawia bieg wydarzen w zu-
petnie nowym S$wietle. Autor rzuca tutaj
posta¢ i dziatalno$¢ Bismarcka na sze-
rokie tto stosunkéw polsko - pruskich
i europejskich, rozpatrujac go jako przed-
stawiciela rozlegtych proceséw dziejo-
wych i meza stanu, dla ktdrego sprawa
polska byta nie tylko doniostym zagad-
nieniem wewnetrznej polityki Prus, ale
Integralnym elementem sytuacji miedzy-
narodowej.

Gotabek Jozef: Literatura serbsko-lu-
zycka. Katowice 1938 r., stron 269 (z fran-
cuskim streszczeniem). Cena Drosz. 7 6,
opr. z+ 8 (Seria: Pamietnik Instytutu Sla-
skiego, t. V).

Praca ta daje literaturze polskiej
pierwsze obszerne opracowanie dziejow
i rozwoju literatury bratniego narodu
tuzyczan oiaz zawiera duzo wiadomosci
z dziejow kulturalnych i spotecznych tu-
zyczan.

Kuronski Emil: Potozenie prawne lud-
nosci polskiej w Trzeciej Rzeszy Kato-
wice 1938 r. Stron 63. Cena 2 zt (Seria:
Polski Slask, nr 34).

Wydawnictwo to daje obraz warun-
kéw prawnych, w jakich zyja Polacy w
Niemczech po deklaracji polsko-niemiec-
kiej z 5.X1 1937 r. Deklaracja ta poo-
kreslita znaczenie problemu mniejszosci
polskiej w Niemczech, nie usuneta jed-
nak dziatania szeregu ustaw obowigzu-
jacych  w Niemczech, ktére ostrzem
swym zwrdcone sg takze przeciw mniej-
szo$ciom narodowym, Autor przedsta-
wia jasno, w jak truane potozenie sta-
wiajg Polakéw w Niemczech takie usta-
wy, jak ustawa o zagrodach dziedzicz-
nych, o stuzbie pracy, o redaktorach,
o wiadzach bezpieczenstwa it d.

Lenart Piotr, rewizor t(omun. -Wigzku kre-
dyt. w Poznaniu: Bilansu i budzrt przed-
siebiorstw komunalnych przy tnsowi ei g
ZLsad ksiei-wosci podwdjnej handlowe;j.
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1938 r, stron 32. Czcionkami Drukarni
Spotkowej w Koscianie.

W broszurze omawia autor zasady
SDorzadzania bilanséw otwarcia, budze-
tow, bilanséw netto i rachunkow zyskow
i strat ; rzedsieblorstw komunalnych, do-
taczajac zarazem wzory omawianych bud-
zetow i bilansow.

tapicki Borys: Wiadza ojcowska wsta-
rozytny,ii Rzymie. Okres klasyczny. Blb-
liotheca (Jniversitatis Liberae Polonae.
Warszawa 1937 r, stron 126. Skiad gtow-
ny: Gebethner i Wolff.

W pracy porusza autor zagadnienie
porzucania, sprzedazy i wychowywania
dzieci przez ojcoéw, zakresu ojcowskiej
wiadzy Kkarnej oraz stosunku wiadzy
ojcowskiej do instytucji rodziny. Praca
ogranicza sie do okresu klasycznego
Rzymu starozytnego.

Makowski Julian profesor prawa miedzy-
narodowego w Szkole Giéwnej Handlowej
i w Szkole Nauk Politycznych: O zawieraniu
umoéw miedzynarodowych. Warszawa 1937r.,
stron 169. Wydawnictwo Kasy Im. Mi&
nowskiego — Instytutu Popierania Nauki.
Warszawa Patac Staszica.

W poszczegdlnych rozdziatach pracy
przedstawia autor zasady ogdlne, pod-
stawy waznoséci traktatow, zasady jedno-
litoSci umoéw miedzynarodowych, wza-
jemny stosunek stron, podmioty umoéw
miedzynarodowych, organa zawierajace
traktat, rodzaje umoéw i ich Dodziat, bu-
dowe iopracowywanie traktatow, a w kon-
cu moéwi autor O powstawaniu normy
traktatowej.

Miynarski Feliks'- Proporcjonalizm eko-
nomiczny. Zagadnienia nowego Kkierunku.
Warszawa 1937 r., stron 187. Instytut
Wydawniczy ,Biblioteka Polska"

W pracy tej méwi autor o kryzysie
waluty ztotej, o zagadnieniu proporcjo-
nalizmu ekonomicznego oraz o federa-
lizmie spotecznym. W konkluzji stwierdza
autoi, ze po zdobyciu przez cztowieka
réwnoéci w znaczeniu religijnym, a na-
stepnie réwnosci wobec prawa, czlowiek
domaga sie obecnie rownosci prawa do
udziatu w repartycji dochodu spoteczne-
go, bedacego z reguty wynikiem wspot-
pracy, a nie tylko jednostkowego wysitku

Niecko Jozef: W chiopski $wir'* Na-
ktadem grona Wiciarzy. Drukarnia Ma-
tematyczna. Warszawa, Miedziana 3.
Stron 192

Ksigzka zaw:era zhiér artykutéw doty-
czacych zagadnienia chtopskiego wPolscei
drukov'anych na tamach czasopism. Dru-

zyna, Siew i Wici.
dana z okazji
wiciowego.

Nowakowsk* Zygmunt Konrad: PrzojaCirt
diugu wedlug kodeksu zobowigzan. Po-
znanskie Prace Prawnicze wydane stara-
niem Wyazialu prawno-ekonomicznego
Uniwersytetu Poznarskiego nr3 Poznan
1937 r., stron 154. Skiad gtéwny w ksie-
garni Jana Jachowskiego w Poznaniu.

Jest to rozprawa na stopien doktora
praw przyjeta przez Rade Wydziatu praw-
no-ekonomicznego Uniwersytetu Poznan
skiego uchwatg z dnia 19 kwietnia 1937 r
Praca zostata wydana z zasitkiem Fun-
duszu Naukowego Uniwersytetu Poznan-
skiego oraz Kota Prawnikéw i Ekonomi-
stow Towarzystwa Studentéw Uniw. Pozn.

Pitsudski Jozef-. Pisma Zbiorowe. Wy
danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
nych. Tom X Skorowidz i uzupetnienia.
Warszawa 1938 r., stron 211 Instytut
Jézefa Pitsudskiego Poswiecony Badaniu
Najnowszej Historii Polskiej

Tom X opracowany przez Henryka
Wereszyckiego zamyka wydawnictwo Pism
Zbiorowycn. Tom ten zawiera uzupetnie-
nia do poprzednio wydanych dziewieciu
tomow oraz trzy skorowidze, mianowi-
cie skorowidz tytutéw, skorowidz rzeczo
wy wskazujgcy tematy poruszane oraz
skorowidz nazwisk oséb cytowanych.

Ftuchalewski Stanistaw' Szabla na Kkili-
mie. Ze szwadronami 203 putku utanéw
w r. 1920. Lodz 1938 r., stron 151. Z za-
sitkiem Towaizystwa Przyjaciét Miasta
todzi. Nakiaaem Ksiegarni S. Seipelt sp.
z ogr. odp. w Lodzi.

W formie opowiadania maiuje autor
nastroje ulicy, zapat miodziezy do woj
ny, kiopoty koszarowe, zgietki bitewne
w 1920 r. Opowiadania dotyczg przede
wszystkim 203 putku utanéw oraz udziatu
miasta Lod/i | regionu tédzkiego w woj-
nie polsko-Dolszewick ej. W k dazce za-
mieszczono 25 odbitek fotograficznych.

Rychlinski Stanistaw: Przeobrazenia
spoteczne w Stanach Zjednoczonych na tle
urbanizacji. 7aktad Polityki Spotecznej
Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Warszawa 1937 r., stron 145. Naktadem
Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie,
ul. Rakowiecka 6.

W pracy swej kladzie autor nacisk
na wykazanie, jakie przeobrazenia du-
chowe cztowieka, jako cztonka zbioro-
wosci ludzkich, wywotuje urbanizacja,
flutor dowodzi, ze wStanach Zjednoczo-
nych szybki rozwéj urbanizacji powoduje
rozluznienie wiezi spotecznej i wyjaia-

Ksigzka zostata wy-
25-lecia t. zw ruchu



wianie ducnowe cztowieka. Ksigzka zo-
stata wydana z zasitku Funduszu Kultury
Narodowej.

Sobogne Jézef Jerzy inz. i Gagaintcki
SJotestaw, radca: Podstawowe przepisy i in-
formacje dotyczace kontroli dewizowej i
rozrachunku w obrocie towarowym Polski
z zagranica Naktadem autorow z za-
sitkiem Polskieqo Instytutu Rozrachun-
kowego, stron X-f-277. Skiad gtowny:
Stowarzyszenie Pracownikéw Polskiego
Instytutu Rozrachunkowego. Waiszawa,
ul. Moniuszki 10.

Praca zawiera utozone w sposéb sy-
stematyczny przepisy normujgce obrot
towarowy Polski z zagranicg oraz infor-
macje dotyczace importu ieksportu po-
przedzone uwagami wstepnymi o celach
i zadaniach Polskiego Instytutu Rozra-
chunkowego. Do ksigzki zostaty dota-
czone wzory drukéw i formularzy stoso-
wanych przy wspomnianym obrocie.
Przedmowa do ksigzki napisat 4. Sieben-
eichen, naczelny dyrektor Polskiego Instytutu
Rozrachunkowego,

Sukienntcki Wiktor. <olektywizaeja rol-
nictwa w Z S R. R. w okresie pierwszej
pieciolatki. Studium prawno-polltyczne.
Wilno 1937 r. stron 32.

Broszura jest odbitkg rozprawy dru-
kowanej w Wilefiskim Przegladzie Praw-
niczym. Opisuje ona w oparciu o ofi-
cjalne materiaty sowieckie zatozenia
i przebieg pierwszeqo planu piecio-
letniego z lat 1928/29 do 1932 33 w od-
niesieniu do przebudowy wsi.

Szymkiewicz Gustaw: Komentarz do pra-
wa budzetowego w nowym brzmieniu. Czesé¢
I'i Il, stron 568. Naktadem autora, War-
szawa 1938 r.

Komentarz omawia szczegétowo prze-
pisy prawa budowlanego, zmienionego
ostatnio przez nov eie z dnia 14 lipca
1936 r., oraz przepisy rozporzadzeh wy-
konawczych, wydanych na zasadzie wspo-
mnianego prawa. Komentarz uwzglednia
w szerokiej mierze judykatura Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego oraz
orzecznictwo 1 dziatalno$¢ instrnkcyjnag
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w za-
kresie prawa budowlanego. Uktad Kko-
mentarza trzyma sie kolejnosci poszcze-
g6lnych artykuté" wspomnianego piawa.
W konicu czesci Il zamie$cit autor szcze-
gotowy wykaz przedmiotowo-alfabetycz-
ny. Praca ta zostata zalecona do uzytku
witadz administracji rzgdowej i zwigzkéw
samorzadu terytorialnego.

Ksigzka jest dc nabycia u autora,
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naczelnika wydziatu prawno-budowlanego
wMstwieSpr. W :wn.: Warszawa, skrzynka
pocztowa 395, konto czeKowe P. K O,
wWarszawie nr 7854. Cena ksigzki zt 12,
w oprawie—14 zt.

Winid Walenty4 Stosunki gospodarcze
ziem nadbattyckich. Od Niemna po zle-
wisko zalewu Odrzanskiego. Warszawa
1937 r., strony dwutamowe 281 — 354
Odbitka z tomu 1 ,Stownika Geograficz-
nego Panstwa Polskiego'l

Autor opisuje strukture za»ooowg
ludnos$ci, typ i rodzaj gleb, stan rolnic-
twa, les$nictwa, rybactwa i uprzemysto-
wienia, stosunki handlowe i komunika-
cyjne na obszarze wojewo6dztwa pomor-
skiego, W. M. Gdanska oraz Prus Wschad
nich i Zachodnich. W tek$cie zamiesz
czono szereg mapek i zestawien staty-
stycznych.

Deklaracja ideowo polityczna jzefa
Obozu Zjednoczeni- Narodowego Adama
Koca i przenuwinni przewodniczacego
organizacji wiejskiej Obozu Zjednoczenia
Narodowego Andrzeja Galicy. Warszawa
1937 r., stron 183. Wydawnictwo Wydziatu

prasowego Obozu Zjednoczenia Naro-
dowego.
Ksigzka zawiera tekst deklaracji

ideowo politycznej z dnia 21 lutego 1937 r.
i teksty przemoéwien generata Galicy,
wygtoszonych w zwigzku z organizowa-
niem Obozu Zjednoczenia Narodowego
w Warszawie, Biatymstoku, Nowogrodku,
Kielcach Toruniu, Stanistawowie, Tarno-
polu, Lublinie, Lwowie, Wilnie, Brzesciu,
Lodzi, Krakowie i Lucku. Do ksigzki do-
taczono odbitki fotografij ptk. Adama
Koca i gen, Andrzeja Galicy.

Drugi powszechny spis ludnosci z dn.

9.XIl 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do-
mowe. Ludno$¢. Stosunki zawodowe. Gléwny
Urzad Statystyczny Statystyki polskiej

seria C, zeszyt 74 Warszawa 1938 r.
Zeszyt zawiera ostateczne wyniki
spisu ludnoséci dla m. Poznania.

Di ugi powszechny spis ludnosci z dn.
9.XI| 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do
mowe. Ludno$é. Statystyka Polski, seria C,
zeszyt 70. Gidéwny Urzad Statystyczny.
Warszawa 1937 r.

Zeszyt ten zawiera ostateczne wy
niki spisu ludnosci dla wojewoddztwa
wotynskiego.

Szlakiem wiekéw. Zrédta do nauki
dziejéw Polski na tle regionalizmu wiel-
kopolskiego. Wydawnictwo Ogniska Me-
todycznego Historii w Poznaniu pod re
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dakcjag Ar Wistawy Knopowskiej. Poznan,
1937 r., stron 264. Nakiladem Okrego-
we] Biblioteki Pedagogicznej Kuratorium
Okregu Szkolnego Poznanskiego.

Uwigi do projektu rozporzadzeniu Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych o budowie
kinematograféw. Opracowane przez Ko-
misje Rady Naczelnej Przemys$lu Filmo-
wego w Polsce. Warszawa 1937 r,, stron
36. Zwigzek Polskich Zrzeszehn Teatrow
Swietlnych. Warszawa, Marszatkowska 87
m. 9.

(Jwagi majg na celu zorientowanie
wiascicieli kin, w jaki sposéb winny by¢
dokonywane przeiébki w istniejgcych ki-
nematografach, aby w razie wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia
odpowiadaly jego przepisom.

Weiyha U<m: I|Zeguilifre economlgue
et In securite de IEurope Centrale. Var-
sovie 1937. F. Floesirk, Stron 103.

flutor przedstawia proble.my réwno-
wagi ekonomicznej i bezpieczenstwa
pafistw Europy sroflKowej.

CZASOPISMA

Gazeta Sadowa Warszawska. War-
szawa, tygodnik Nr 8, K. Apotow Pra-
wo ubogich w Swietle doktryny i prakty-
ki. Nr 9. Pro/, 6. Glaser: Miedzynarodowe
zwalczanie handlu zywym towarem a pol-
ski kodeks karny.

Oszczednos$é. Warszawa, dwutygodnik
Nr 4  <Dr K. 7haler: Kredyt dla stanu
Sredniego w Niemczech.

Prziglad budowl~-ny. Warszawa, mie-
siecznik Nr 2. W. Komar. Problem bu-
dowy tanich mieszkan ijeoo rozwigzanie
w Belgii. Piaf. dr inz. W. Zenczykowski:
Katastrofy budowlane i wyptywajace z nich
zagadnienia konstrukcyjne.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik Nr 2. Wt fi.. Zrakowanle teczek
w celu zabezpieczenia porzadku na poét-
kach.

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik Nr 2. J. Zo6ttaszek, gt- komen-
dant pol.cji woj. S$laskiego: (jsprawmenle
organizacji bezpieczenstwa publicznego.
A. Reszczynski, podinsp P. p . Policja a
spoteczeAstwo. W4 tozinski, insp. P. P.
Plotka. H. Zoétowski: Wyjatowienie w ra-

mach polityki kryminalnej. /. {Bednarski,
kpt. zand.: Rola policji panstwowej w woj-
skowym procesie karnym.

Przeglad prasy. Warszawa, tygodnik
Nr 4-5. Zagadnienie reformy Ligi Na-
rodow.

Samorzad Warszawa, tygodnik Nr 8.
E. K.. Wybory s; rr.orzagdowe. 5 Gliszczyn-
ski: Ubezpieczenia emerytalne Nr9.sS. w.:
Samorzad terytorialny a spétdzielczos$é

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik nr 5. Dr KI. tazatowicz: Zwalcza
nie gruzlicy nsigr. J. Starasclak’ Tradycje:
polskiego samorzadu.

Sprawy morskie i kolonialne. Warsza-
wa, kwartalnik nr 3—4. H. Subiennicli.
Pioblem surowcowy wrozwazaniach mie-
dzynarodowych. <5 Poraj: Battyk nie jest
morzem niemieckim.

Statystyka pracy. Warszawa, kwartat:
nik, rocznik XVI, zeszyt 3. Pl Rotteréwna-
Urlopy wypoczynkowe robotnikéw za-
trudnionych w wielkim i $rednim prze-
myéle w Polsce w latach 1930--1936. Po-
za tym zeszyt zawiera tablice ilustrujace
stosunki spoteczne w Polsce i zagrani-
cg, dotyczace rynku pracy, wedréwek,
warunkoéw pracy, zatargéw pracy i ubez
pieczen spotecznych.

Wieaza | zycie. Warszawa nr 1—2.
K. Czerski. Niemiecki plan czteroletni. J.
Michatowski: Przeludnienie wsi polskiej
i poczynania zmierzajagce do poprawy
tego stanu rzeczy.

Wspoitczesna mysl prawnicza. Warsza-
wa, miesiecznik r.r 2 K. Kwiecinski: ,,M}o-
oe"“ i ,stare"™ pokolenie prawnicze. T.
Orlewicz: Polskie prawo narodowe.

Auslandsdculsche. Stuttgart, mie-
siecznik nr 2 C. R: Die Wirtschaftslage
der deutschen Volksgruppe in Jugosla-
wien.

Gasschutz und Luftsrhutz. Berlin,
miesiecznik nr 1. Dr H. Meyer: Luftschutz-
méglichkciten ftir flrchive, Bibliotheken
und Muscen.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygod-
nik nr 3. W. Vogelsbcrger. Die belgische
Kommunalverwaltung.

Rjichsverw>'iunp»b'att. Renin, tygod-
nik nr 7. K.Poos: Reichssammlungsrechi
Piirow: Deutsches Yerwaltungsrecht.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



