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FELIKS KONECZN\

em. prof. Uniwersytetu
St. Batorego

WOJEWODA, KASZTELAN, STAROSTA W DAWNEJ POLSCE

W/mienitem te trzy urzedy w porzadku hierarchii urzedowym,
stwierdzonym na sejmie uniii lubelskiej 1569 r., lecz starszenstwo hi-
storyczne byto inne O starostach nie ma co mowi¢, bo pochodza
»,az dopiero* ze schyiku Xl w. Wojewoda starszy gdyz nastat w Xl
w., ale zeby wytlumaczy¢ Kasztelana, trzeba cofngé sie w czasy smoka
wawelskiego i kruswickich myszy, a moze troche jeszcze przedtem.
Najpierw stwierdzi¢ musimy, ze sgsiedme plemiona oa czasow przed-
historycznych toczyty z sobg wojny i stad geneza ksigzat plemiennych.
Ludy pierwotne organizowaty sie do celow wojennych wczes$niej, niz
do pokojowych. Administracja wojenna starsza jest tedy od pokcjo
w»j, wojskowa od cywilnej.

Kazda okolica musiata posiadaé miejsce obronne, grod. Stad
obok pokojowego wustroju rodowego ustréj drugi, wojenny, grodo
wy. Kazdy nalezy do jakiego$ rodu i do ktédrego$ grodu, a daniny
na utrzymanie grodu i Jego druzyny zbrojnej sg najstarszym podatkiem
Ustroj grodowy zaczyna sie w okresie drobnycn ksiestw plemiennych,
przectiodzi do zrzeszen ludéw polskich, dotrwat do pierwszych Piastow
i doczeka! sie zwierzchnictwa korony krélewskiej. Musiat za$ by¢ na
kazdym grodzie jaki§ przywddca i gospodarz. Jak go nazywano po
polsku, nie wiadomo. Dochowata sie tylko nazwa hcinska, zatem
z czasOéw juz po przyjeciu chrzescijanstwa.

Grod zowie sie po tacinie castellum, jego zwierzchnik castetlanus,
w spolszczeniu kasztelan. On byt odpowiedzialny za nalezyty stan
druzyny, za jej pogotowie wojenne, flzeDy temu sprosta¢, byt zawia-
dowcg wszystkiego, co w danym okregu nalezalo s.e grodowi; powiedz-
my dzisieiszym jezykiem, ze zawiadywat wszelkim majatkiem Danstwo-
wym i wszelkimi nalezyto$ciami panstwowymi w okregu swego grodu.
Byt to od poczatku urzad staly, bo w razle wojny taki tylko gréd moze
byé przydatny, o ktéry dbano nalezycie przed wojng, podczas pokoju.
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Kasztelanowie potrzebni wiec byli zawsze i oni stanowig historyczny
zawigzek polskiej panstwowos$ci, jej pierwotng podwaling.

Mozna sie byto natomiast obejs¢ bez wujewody, bo ksigze dowo-
dzit z reguly osobiscie, file gdy dla wieku zbyt wczesnego czy zbyt
po6znego, dowddztwa sprawowaé rie madgt, albo tez gdy réwnocze$nie
nastawaty dwie akcje wojenne w réznych stronach ksiestwa, musiat
ksigze mianowaé¢ wyreczyciela swego wojewode. Istote urzedu wyjssnia
doskonale sama nazwa, polsko$¢ za$ jej wskazujo, ze wojewoda starszy
jest od taciny w Polsce, ze bywali wojewodowie przed przyjeciem
chrzescijanstwa (wprowadzony nastepnie wyraz facifdski: palatinus, nie
odpowiada wecale istocie tego urzedu). Wojewoda bywat z poczatku
tylko czasowym, zeby zalatwi¢ pewne z'ecenie wojenne Maltoletnos¢
panujgcego sprzyjata dtuzszemu trwaniu urzedu nawet podczas pokoju;
ale jeszcze za pierwszych kroléow nie ma wojewody statego. (Sie bedac
statym, nie mogt by¢ zwierzchnikiem kasztelandw, ktdrzy musieli by¢ sta-
tymi  f\le skoro tylko wojewodg nastat na state, stangt od razu ponad
kasztelandw, cho¢by tyiko przez to, ze on byt jeden, a ich wielu.
Zresztg skoro tylko byt wojewodg takze podczas pokoju, bedgc tedy
wodzem naczelnym zawsze, nie mogt nie interesowac sie grodami. Mu-
siato z tego wynikng¢ podporzagdkowanie kasztelanéw i ciggle obcina-
nie ich wiadzy, okrawanie ich kompetencyj na rzecz wiadzy wojt Wo-
dzinskiej.

Za pierwszych Piastow wojsko nie miato zwigzku ze spoteczen-
stwem. bo druzyny wojskowe, osadzone w ooozach statych pod gtow-
nymi grodami, ztozone byly z ochotnikdbw naptywajacych zewszad,
choéby z przybyszéw obcych. Panstwo bylo $eSle dyrastyczne, to
tez gdy zabrakio dynastii (po $mierci Mieszka IlI) rozprzegta sie wszelka
panstwowos¢. Za dyspensg papieska z mnicha krol, staje sie Kazi-
mierz | prawdziwie Odnowicielem. Wznawia paAstwowos$¢, lecz nie
opiera jej na druzynach zawodowych, obozujgcycn stale; nie nada na-
tcmicst ziemi nikomu, kto sie nie zobowigze do stuzby wojennej na
kazde zawotanie, a kosztem wlasnym. Zmieniwszy gruntownie sama
stuzbe wojskowa, pozostawit jednak ustréj grodowy. Pozostajg kaszte-
lanowie i trwa dalej walka o kompetencje z wojewodg. Zotnierze nie
sg juz jednak druzynnikami na utrzymaniu monarchy, lecz witascicie-
lami ziemsximi, zyjacymi ze swego. Niezawisli od monarchy material-
nie, sa tym bardziej niezaleznymi (poza wyprawag) od wojewody, to tez
sympatie nowej formacji wojskowej sg po stronie kasztelandw.

Dzieki nowemu systemowi wojskowemu przybywa w Poisce dwo-
row obronnych po wsiach, jakoby groddw, stanowigcycn witasno$é pry-
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watng mieszkajacego tam ,zoinierza". W zZrodiacn tacinskich mil&s
znaczy to samo, co szlachcic (rodowiec), posiadajacy ziemig nie z pra
wa rodowego, lecz z nadania iure militari, naprawie wojskowym ,Zot-
nierz," to tytut wielce zaszczytny, a gdy go sta¢ na ufortyfikowanie swej
siedziby, upatruje wtym swg ambicjg. Lecz nikcmu z nich nie przysnito sig
tytutowac sig kasztelanem, chociaz byt witascicielem kasztelu. Widocznie
urzad Kasztelanski byt nie tylko w wielkim powazaniu, ale tez rozpo-
rzgdzatl jeszcze znaczng wiadzg, t byt sympatyczny ,zotnierzom", nie
chcacym pomniejsza¢ jego znaczenia. Wszystkie, siedziby wiejskie ,,zot-
nierskie” nazywano dwoiami, a ich wiascicieli ,dziedzicami* — i to juz
zostato do kofica.

Jakzez inaczej we Francji! Kazdg siedzibg ,zoinierskg" (rycerska),
kazdg bez wyjatku nazwano chdtel (w podzniejszym iezyku chateau),
a jej wiasciciciela chatelain, kasztelanem. Tak zowig sig do dnia dzi-
siejszego francuskie dwory i dworki wiejskie. | staje s*g za naszych cza-
sow ,kasztelanem" kazdy, kto we Francji kupi sobie stary dwor wiej-
ski, cho¢by przedtem byt poganiaczem bydta. Tytut kasztelanski stracit
tam jeszcze pod koniec wiekdw Srednich wszelkie znaczenie—u nas za$
dotrwal w zaszczytach do konca, az do trzeciego rozbioru. Tylko Anglia
moze sig pochwali¢ podobnym zamitowaniem tradycji.

W okresie dzielnicowym kazdy ksigzg ma prawo mianowaé u sie-
bie wojewodg i oznaczy¢ dowolnie jego kompetencja; staje sig wtedy
wiadza wojewodzifniska nieokreslong, nieustalong. Nabierajg jednak wo-
jewodowie wielkiego znaczenia z innej przyczyny.

W tym okresie organizuje sig moznowtadztwo, a ze wejewoda po-
chodzit zawsze z wielmozow, staje sig t*dy faktycznie ich przedstawi-
cielem na dworze ksigzgeym. Przoduje czasto w walce spoteczefnstwa
0 wptyw na panstwo, przy czym dzielny wojewoda urastat nieraz po-
nad gtowa stabego ksigcia. Gdy poczynal sobie z ks'gtiem $miato,
cieszyt sig zazwyczaj poparciem spoteczenstwa. Pod koniec w. Xlll cigz-
ko juz bytoby utrzymaé sig na ksigstwie wbrew wiasnemu wojewodzie.
Stawali sig tez ksigzata coraz bardziej zaleznym' od swego rycerstwa
1 dlatego, ze prowadzili migdzy sobag mnéstwo drobnych wojenek,
a byli za stabi, zeby zmusi¢ do jakiej ustalonej stuzby wojskowej u sie-
bie. O zorganizowaniu jakim takim wojska nie mozna wdwczas mowié
ani nawet w znaczniejszych ksigstwach.

Az do konca Xli! w. upadato coraz bardziej, coraz nizej znaczenie
jakiejkolwiek sity zbrojnej w Polsce. Wobec tego wojewoda tez coraz bar-
dziej przestawat by¢ wodzem, a stawal sig politykiem i kierowal sora-
wami bynajmniej nie wojska) Nie bardzo przesadzimy, je$li nazwiemy
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wojewode politycznym delegatem moznowtadztwa przy osobie ksiecia.
Madgt z tego wiasnie r6$¢ w znaczenie, nabiera¢ coraz wieksze] god-
noéci i dostojnosSci, lecz przestawat by¢ czynnikiem administracji pan-
stwowej. Tc oparta byta wytgcznie na kasztelanach.

Pozostali dtugo urzednikami administracyjnymi, a pole ich dziata-
nia stawato sie widocznie rozleglejsze, skoro trzymali sobie trzech urzednikéw
sobie podwtadnych: wojskiego do spraw wojskowych, wiodarza do
spraw gospodarsKicn i sedziego do sadownictwa administracyjnego, t. j.
w sprawach zwigzanych z administracjg i bezpieczefistwem na grodzie
(zawigzek pdzniejszego sedziego grodzkiego). Z takg organizacja urze-
du kasztelanskiego spotykamy sie oczywiscie tylko w ksiestwach znacz
niejszych. Godnym najwiekszej uwagi jest to, ze owi trzej urzednicy
byli mianowani i utrzymywani przez kasztelana, byli przez to jego
kasztelanskimi urzednikami, wytgcznie od niego zawistymi. Mdwigc dzi-
siejszym jezykiem, byta to kancelaria kasztelana, osobista jego kance-
laria. Ksigze nie mieszal sie do tego, urzednikéw tych nigay nie uwazat
za swoich i kasztelan sam jeden tylko byt za wszystkich odpuwiedziziny,
co sie w urzedzie Uzlato. W taki sposob powstajg w ogéle urzedy dro-
ga naturalng, ewolucjg witasna.

W spoteczenstwach anglo-saskich dotychczas istniejg urzedy, w kto-
rych sam tylko szef jest urzednikiem panstwowym czy samorzadowym,
a wszyscy cztonkowie jego biur (nieraz wcale liczni), sg tylko jego oso-
bistym! urzednikami o charakterze prywatno prawnym. Moze mieé biur
kilka, a moze nie mie¢ zadnego —to jego osobista sprawa. On utrzy-
muje swe biuro witasnym kosztem ze swej dotacji, odpowiednio wielkiej.

Byt tez urzad kasztelana ptatny, pobierajac dla siebie odpowiednig
cze$¢ daniny grodowej. Wysoko$¢ dotacji byta niejednakowa, zaleznie
od grodu i okolicznosci.

Wojewodzinska za$ godnos$¢ obywata sie bez dotacji; lecz zwazy¢
nalezy, ze wojewoda, przebywajac na dworze ksigzecym, miat tym sa-
mym cate utrzymanie wraz ze stuzbg swoja.

Rzecz naturalna, ze ksigzeta inteligentniejsi i traktujgcy powaznie
swe powotanie, odczuwali potrzebe, zeby mieé urzednika bezwzglednie
swojego, zaleznego wytgcznie od taski ksigzecej, ktéry by catlg swag kariere
widz-at w Scistym spetnianiu jakichkolwiek zlecen ksiecia. Wtedy — to
wiasnie pod koniec w. XIll, spotykamy sie w Zrédtach z préoami usta-
nawiania nowych urzedow o kompetencji rozlegtej i o wysokim dosto-
jenstwie, a wysuwanych widocznie przeciwko godnosci wojewodzinskiej.
Skoro wojewoda przestaje by¢é urzednikiem ksigzecym, ksigze umniejszy
jego wiaaze i przeniesie jg na urzad nowy
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Najdonio$lejsza Dyta prdoa, przedsiebrana w Sandomierskiem w r.
1290. Wiasnie doszedt wtedy do wihadzy Wiadystaw Nieztomny (Lokie-
tek). Zostar Wielkim ksieciem krakowsKim a tym samym i sandomier-
skim, bo ks'estwo sandomierskie byto od dawna potgczone z krakow-
skim. Stan ten faktyczny nie uwilaczat prawnej odrebnosci ksiestwa
sandomierskiego, ktére miato odrebng administracje i wiasnego woje-
wode Znamienne to wielce, ze nowy wtadca rozpoczyna swoj podjazd
pod urzad wojewody nie od Krakowa, lecz od pozostajgcego na ubo-
czu Sandomierza, na ktory nie byta tak bardzo zwrdcona uwaga cerej
Polski.

W Sandomierzu powstaje w r. 1290 nowy urzad ksigzecy provi-
sora. Nie wiemy jak go nazywano po polsku i czy w og6le miat na-
zwe polskg! Piovisor ten byt zwierzchnikiem administracji skarbowej
w catym ksiestwie sandomierskim, a wiec nastawiony byt nie tylko
przeciw wojewodzie, ale takze przeciw kasztelanom. Kasztelariscy wio-
darze grodowi byliby zorganizowani w oddzielny wydziat administracyjny
pod kierunk em provisora. fl poniewaz proyisorbyt jeden na cale ksie-
stwo i przebywat przy ksieciu, same te okolicznosci czynity go dostoj-
nikiem rownorzednym z wojewoda.

Zanosito sie na utworzenie urzedu, w ktorym tkwity zawigzki jakby
jakiego$ ministerstwa finanséw wedtug 6wczesnej skali. Rozw6j admi-
nistracji polskiej zapowiadat sie jak najlepiej — gdy wtem nagle zostat
przerwany.

Nastgpita katastrofa, ktérej przyczyna tkwita w braku odpowied-
niego wojska. Dzielnice ksigzece doprowadzity poprostu do rozbrojenia
PnilsKi, gdy wtem nastgpit najazd czeski. Ostatni Przemyslidzi rozpo-
rzadzali wojskiem i dobrze zorganizowanym i licznym, az nazbyt licz-
nym wobec hufcdw piastowskich. Chociazby wszyscy Piastowie wystgpili
zgodnie, choc¢by sie zjednoczyta byta cata dynast a, wszystkie sity zbroj-
ne Piastow bytyby bez warto$ci wobec wo)ska czeskiego.

Najazd czeski (iak w kraju zdobytym) wprowadzit administracje
wojskowg. Czesi popetnili ten straszliwy btad, ze pozostawili admini-
stracje wojskowym swoim nawet wtenczas, gdy Polacy zawarli juz
kompromis z ich najazdem i nawet ukoronowali Wactawa w Gnieznie.
Przestano obsadza¢ urzedy polskie, skasowano je wkrdtce catkiem,
a calg witadze oddano czeskim oficerom. Zrobiono Ich urzednikami
wojskowoedministracyiny-nr i obsadzono nimi grody. Oni wyDierali
podatki i daniny i wykonywali sgdownictwo w sprawach administracyj-
nych i w ogdle w sprawach zastrzezonych sadownictwu krélewskiemu.
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Nawet w takim Krakowie nie byto sedziego przez caly rzts panowania
czeskiego.

Rzady woJsKowe stanowig malum necessanum podczas wojny,
a podczas pokoju byty zawsze i r/szedzie przeklenstwem danego kraju,
fl dla Poiski byt to zwrot .w tyt, nawrét do panstwowosci narzuconej
spoteczenstwu. Tak byto za pierwszych Piastéw, lecz juz od czasow
Bolestawa Smiatego widoczna jest walna spoteczefstwa o wplyw na pan-
stwo (,casus* $w. Stanistawa), a Wiadystaw Nieztomny dlatego wygiat
sprawg ostatecznie, iz zgodzit sie, azeoy panstwo oparte byto ra spo-
teczenstwie. Ten prad poczat sie w Kaliskiem na dworze Bolestawa Po-
boznego, ktory byt tesSciem ktokietka; trwal wiec prad ten juz drugie po-
kolenie, gdy nagle czeski najazd ustanawia panstwowo$¢ we wrecz
przeciwnym Kkierunitu. By}l to w rozwoju stosunkdw polskich przezytek,
ktérego niewczesne wznowienie grozito rozbieznosScig spoteczenstwa
a panstwa.

Gtowni urzednicy Wactawa Przerryslidy nazywajg sie capnaneus,
co na polskie ttumaczono zawsze przez: starosta. Nie ulega watpliwosci,
Zze tak sie nazywali po czesku, ale wyraz sam byt od poczatku rowniez
w polskim i w innych jezykach stowianskich. Starosta oznaczat w ogole
jakiego$ zwierzchnika. Starostg rodowym zowie sie gtowe rodu, a w Cze-
chach dotychczas jest to tytut wdjtéw wiejskich. W polskim folklorze
znamienny jest starosta weselny. Znaczenie tego wyrazu jest wsze-
dzie ogolnikowe, wskazujac kogo$, kto zajmuje pierwsze miejsce. Trze-
ba by dopiero specjalnych studiow nad historig wyrazu, a nie tatwo bedzie
zbadaé¢ naukowo, jak go sie uzywato i w Czechach i w Polsce przed
ostatnimi Przemys$lidami, gdyz brak zrdédet pisanych w tych jerykach.
Wyrazniej przemawia do nas nazwa tacifnska; capitaneus byt w calym
Swiecie tytutem wojskowym. Oficerowie czescy dzierzyli w swym reku
witadze wszelka, od woiskowej do sgdowej, a w Polsce stanowili admi-
nistratorow jedynych, z catkowitym wykluczeniem jakiegokolwiek samo-
rzadu. Zreszta urzedéw polskich nie obsadzano catkiem. Starosta czeski
byt panem absolutnym w swym okregu. Byta to metoda satrapii. Na
szczescie Polski i cywilizacji tacinskiej w Polsce, stanowito to tyiko
epizod.

W r. 1306 Wtiadystaw Nieztomny obejmuje znowu wiadze i po-
wstaje nowe Kkrélestwo polskie, a powstaje droga federacji dotych-
czasowych dzielnic ksigzecych. Nie przestawaly obowigzywa¢ dzielnicowe
zwyczaje prawne inie skasowano nigdzie ani jednego urzgau W spadku
po ksiestwach odziedziczyto nowe krolestwo wojewoddw w liczbie
mnogiej i samg sitg rzeczy wytwarzat sie podzial krélestwa na woje-
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wodztwa. Nastgpito to droga zupeinie naturalng, bez jakichkolwiek
obmys$tan i sztucznych postanowien. Im mniej za$ krélowi potrzebni
byli liczni woiewodowie, tym bardziej stawali sie reprezentantami spo-
teczenstwa wobec tronu.

W spadku po otcresie dzielnicowym przyjeto pewng zasade, ktdra
stata sie prawem kardynalnym administracji polskiej. Im mniejsze byty
ksigzece panstewka, Im blizej byto do innego panstwa, tym bardziej
Scie$niato sie koto, sposrod ktérego mogt ksigze mianowac urzedni-
kéw. Nie mogt powotywaé .zagranicznych', zwiaszcza ze stosunki sg-
siedzkie miedzy Piastami byly bardzo niepewne. Z konieczno$ci przeto
wszystkie urzeay musiaty przypas¢ osobom osiadtym na przestrzeni
pewnego ksiestwa — a to zamienito sie po roku 1306 w zasade, ktorej
nie tknieto az do kofcz. Rzeczypospolitej. Urzednik musiat byé obywa-
telem tego samego wojewddztwa, czy choéby najmniejszej jakiej .ziemi'.
Okregi zbyt mate, zeby je robi¢ wojewoOdztwami, miaty réwniez wszyst-
kich urzednikéw .swoich'. Za Wtiadystawa Jagietty dodano jeszcze
przepis, ze nie tylko urzad, do ktorego przywigzana jest wiadza nad
szlachtg, moze by¢ piastowany tylko przez possesjonata z tegoz okregu
urzedowania, lecz nadto takiego tyJko, na ktorego zgodzag sie jego
wspotobywatele.

R ady Wiadystawa Nieztomnego, ktéry za poprzednim razem usta-
nowit byt .provisora', zajete sg ciggle obmys$laniem administracji $cisle
krolewskiej. Zmiany musialy nastgpi¢, bo zmienity sie stosunki. Obszar
panowania tak sie powiekszyt, iz osobisty nadzd6r monarchy stawat sie
niemozliwoscig; musial wiec krél mianowaé zastepcow swej osoby.
Rozmaite bywaty proby, pojawiajg sie w Zrédtach wzmianki o nowych
urzednikach zwanych rector, tutor, procurator W Matopolsce zaczeto
ich nazywa¢ wielkorzagdcami. Mieli pod sobg znaczniejsze okregi, dzie-
lone na .podrzedztwa" (znamy ich ze zrodet dziewieé). Chodzito przede
wszystkim o zarzad majatku paAstwowego, od czego usunieto juz do
reszty kasztelandw. Pozostawiono im tylko okrojone wieice sgdownictwo
karne, w czym byli wiasciwie urzednikami juz tylko tytularnymi, gdyz
wyrecza¢ sie musieli sedziami grodzkim' Pozostawiono kasztelanom
przestepstwa, popetniane wDrost na szkode obionnosci grodu — ale
miat przyjs¢ czas, ze i w tym ich w korncu .wyreczono'.

Przez caly czas rzagdow Wtiadystawa Nieztomnego nie spotykamy
pod jego rzadami ani jednego urzednika z tytutem .capitaneus'. Po-
jawia sie ten tytut po raz pierwszy ze strony polskiej w ksiestwie ku
jewskim w roku 1325. Ksigze zapowiedziat w owym roku miastu
Solcowi, ze gdy oddali sie na dtuzszy czas, moze tam przysta¢ dla
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wykonania swych praw i obowigzKOw swego kapitana. Po polsku zwano
go zapewne starosta.

Za Kazirmerza Wielkiego rozpowszechnia sie nazwa kapitana, lecz
tylko w Wielkopolsce. Jeszcze w latach przed 1350 wiemy o oS$miu
urzednikach z tym tytutem,- a potem jeszcze ich przybywato. Przydzie-
lano im grody, tworzac okregi znaczniejsze. Kujawski cepitaneus miat
ich pod sobg az sze$¢. Kilka kapitaneafow tgczono w okregi jeszcze
wieksze, stawiajgc na ich czele kapitandw .generalnych*. Ale w calej
Wielkopolsce byt zaledwie jeden capitaneus, mianowicie w Saczu, gro-
dzie granicznym, na tle zgota odrebnych warunkéw osadniczych i gospo-
darskicn podkarpackich.

Wszedzie ttumaczono kapitanstwo przez starostwo. Kazdy capi-
taneus nazywa sie po polsku starosta, lecz... nie kazdy starosta jest
kapitanem, bo wyraz ten mial u nas znaczenie znacznie szersze, niz

bywato w administracji czeskiej. | okazuje sie, ze administracja nowe-
go krdlestwa nie brata sobie nigdy za wzér czeskiego systemu staro-
stow. Tozsamos$¢ wyrazu — imiennictwo urzedéw — uwiodta niekto-

rych badaczy. Administracja nowego krdlestwa nie miaia w sobie nic
a nic z rzadéw wojskowych. Nigdy ani Witadystaw Nieztomny, ani Ka-
zimierz Wielki nie nasladowali w niczym Wactawa. Czeska administracja
nie stata sie bynajmniej szkotg dla polskiej. Dalszy rozwd6j administra-
cji polskiej szedt tez w kierunku wrecz odmiennym od wszechwtadzy
Wactawowych starostow. W r. 1423 (w tak zwanym przywileju czerwin-
skim) oddzielono nawet sgdownictwo od administracji.

Polski ,starosta* posiada znaczenie rozmaite. Jeszcze nie mingt
w. XIV, kiedy nazwa ta przylgneta do urzedéw trojakich.

Zawiadowca dobr krélewskich (krdtko; krélewszczyzn, jak sie péz-
niej mow.to) przedstawia osobe krdlewska wobec catej ludnosci swego
okregu (wiejsKiej i miejskiej), posiada tedy witadze wielostronng, naj-
bardziej zblizong do wszechwiadzy dygnitarzy czeskiego najazdu. Ale
nie dostawato mu podstawy tego absolutyzmu; on nie mial grodu.
A gdy wkrotce przyjeto sie, ze taki zawiadowca nie sktada rachunkéw,
lecz wptaca pewnag sume ryczattowg roczng do skarbu krdlewskiego,
starosta tego rodzaju stawat sie dzierzawcag krélewszczyzny. Zwano ich
tez tenutariuszamt, w odrdéznieniu od innych starostow.

Starosta grodowy wybijat sie coraz bardziej, zwtaszcza za Wiady-
sLwa JagieHy. Jak juz wiemy, mieli swojg wiasng hierarchfe, bo moz-
na byto byé starostg na jednym tylko grodzie i nad kilkoma. Ale
w takim razie musiat na kazdym z tych grodow by¢ jaki$ specjalny za-
wiadowra tego jednego grodu. Nazwano ich burgrabiami, ale po poi
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sku zwano ich takze starostami grodowymi. BurgraDig nazywalo sie
potem drugorzednego funkcjonariusza do wyieczania starosty na gro
dzie w sprawach porzadku i tadu siuzboweqo.

Kompetencje starostow grodowych rozszerzono wielce, gdy (ku
potowie XV w.) powiat stawat sie jednostkg administracyjng, a w kaz-
dym powiecie byl .gréd*. Starosta tego grodu stawal sie wszechstron-
nym administratorem powiatu (précz krélewszczyzn) we wszystkich spra-
wach nie mieszczacych sie w sarnorzadziestanowym. Byt tez sedzig ko-
ronnym kryminalnym i nadto stawat sie przetozonym pospolitego ru-
szenia z powiatu az do chwili, gdy wojewoda wydal dalsze rozporza-
dzenia.

Wojewoda kontroluje, czy szlachcic uczynit zado$¢ obowigzkom
wojennym, on upomina i Karze, a ka y siegajg az konfiskaty mienia;
on urzadza ,lustracje wojenne*. Sadownictwo wojewody zanikato atoli
tak dalece, 1z w w. XVI pozostaty z niego ledwie przezytki w pewnych
sprawach specjalnych. Lecz wojewoda posiadat wpltywy wielkie na
szlachte. Mégt wiele pomagaé¢ lub szkodzi¢ podczas wyboréw, a dwdér
zapewniat sobie jego przychylno$é¢ ofiarowaniem mu starostw-dzierzaw,
na ktéorych sie bogacono. Wojewoda bywat zawsze starostg wielokrot-
nym, a zatem naprawde wiadcg rozlegtych nieraz krain.

W stanowiskach wojewodow i kasztelano6w nic sie juz potem nie
zmienitlo az do Sejmu czteroletniego; zaniosto sie natomiast na
ogromny rozrost wiadzy staroscinskiej.

Od r. 1565 sgdownictwo cywilne pierwszej instancji podzielone jest
doktadnie na trzy kategorie: sady grodzkie, ziemskie i podkomorskie.
Grodzki sad jest wytgcznie karny, a kieruje nim starosta grodzki; sadzi
on osobiscie, lecz wyrecza sie podstaroscim, ktoiego dobiera sobie
posréd ,powietnikéw*. Obok niego urzeduje stecjalny seazia grodzki
i pisarz grodzki, réwniez spos$rod szlachty tego samego powiatu, a po-
siadaigcy wyksztatcenie prawnicze — a pdzniej, gdy poziom umvsiowv
obnizyt sie, przynajmniej... zyike prawniczg (obosieczng). Wyrok pisat
sedzia, podpisywal podstarosci lub w waznlejszzch wypadkach sam sta-
rosta grodzki, ft gréd posiadatl .prawo miecza*, t. j. mogt skazywac
na kare $mierci.

Tegoz roku 1565 powierzono starostom kontrole nad rachunkami
z dochod6w miejskich, a wiec grodzKi starosta sprawdzat ksiegi i kase
miasta powiatowego, w ktorym byt .gréd*, a starosta tenutariusz spra-
wowat kontrole w miastach i mieScinach swoich krélewszczvzn. Miej-
myz na uwadze, ze Ow tenutariusz, to z reguty moznowtadca, wojewo-
da, kasztelan (z najwyzszych), marszatek przynajmniej nadworny i t. p.,
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stowem, ktéras z naczelnycn figur panstwa. Ten trzymat sobie podsta-
rosciego, ktory byt rzeczywistym kontrolerem grosza publicznego w mia-
stach. Co0z stuszniejszego, jak kontrola? Lecz zobaczymy, co z tego
wynikneto.

Tymczasem w rozro$nietym panfstwie z panstwowos$cig wcale juz
skomplikowang, wytworzyto sie niemato urzeddw nowych. Trzeba byto
je uporzadkowaé i ustali¢ ich hierarchie. Dokonano tego na sejmie
lubelskim 1569 r., a uzupetniono w r. 1613. Urzednicy dzielg sie na
cztery kategorie. Urzednicy .rzedu senatorskiego*, to najwyzsi dygni-
tarze administracji, zwani rowniez minishami (ta nazwa zachodzi juz
w w. XIV); sg to wiec ci z senatoréw, Kktorzy zarazem piastujg urzad
ministtrski. Nie ma wiec w tym spisie ni wojewody, ni kasztelana.
Druga kategoria obejmuje niesenatorskich urzednikow, urzedujacych
nad catym panstwem, a nazwani sg urzednikami Kkrélestwa. Trzecig
stanowig urzednicy dworu krdlewskiego, czwartg ziemscy. W hierarchii
JednaK ziemscy zajmujg pierwsze miejsce, jaKo urzednicy SDotecztilstwa,
ktére az do czasow saskich rozumiato przez .wolno$¢* me co innego, jak
samorzad. Lecz oto w rejestry tych najbardziej zaszczyconych, row-
niez nie wpisano ani wojewodoéw, ani kasztelandw. Pozostali senato
rami, lecz urzednikami przestali by¢ ostatecznie w czasie unii lubelskiej.

W senacie zasiadali ci i tamci wyzej ministréw (z wyjatkiem sa-
mego tylko marszatka wiekiego).

Ci sami wielmozowie sg starostami; na tym przeciez opierajg sie
ich fortuny. Ale nie ma w rejestrze urzedow wcale staiostow od kré
lewszczyzn. Dzierzawca, to nie urzednik! Urzednikiem jest tylko sta-
rosta grodzki.

Nie trzeba wywodzié, ile w tym uporzadkowaniu kryto sie niebez-
pieczenstw dla administracji. Czyz nie spostrzezono sie na niczem
przez 44 lat, od r. 1569 do 1613? Ot6z nieszczeSciem naszym byto,
ze po roku 1569 na o0g6t nic sie juz nie zmienito w prawie polskim
publicznym. Sama wunia lubelska, polegajgca w znacznej mierze na
prowizorycznych kompromisach, nie doczekata se zmiany, az w paz-
dzierniku 1791 r. Przedtem byto kiika aktéow unii, ktéra zmieniata sie
stosownie ao zmieniajagcych sie czaséw; potem juz nic. Jest to symbol,
jak prawo polskie dretwiato; przestato sie rozwija¢ i nastepnie pokole-
nia zyty przezytkami.

Skadzez to? Przypisa¢ to nalezy upddkowi nauk i oSwiaty, ciem-
nocie szerzacej sie gwattownie od XVII w. z pokolenia w pokolenie;
ciemnoty za$ przyczyna walna — w zubozeniu catego kraju. Skutki
okazaty sie tez w administracji.
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Z ciemnoty utkngt przede wszystkim parlamentaryzm, ubdstwo
za$ powszechne oddawato catg sprawa publiczng w rece oligarchii bo-
gaczy. Nie tu miejsce wykazywaé, jaKa niemozliwoscig jest demokra-
cja przy ubostwie.

Mylnie mniema sie, jakoby szlachta sejmikowa byta wcieleniem
pauperyzmu | ciemnoty. Bez pordwnania jeszcze nizej statly od konca
XVII w. nasze mate miasta. W takim np. OSwiecimiu, w dawnym
gn>eidzie tylu uczonych i literatow, Durmistrz podpisuje sie z koncern
XVII w. ,znakiem krzyza S$w_*.

Ot6z na tle powszechnej nedzy i ciemnoty miast i miasteczek roz-
rosta sie ogromna wiladza staroscifiska, a rozrosta na zte. Zaczeto sie
to od owego przepisu o kontroli, wydanego w r. 1565. By} to nie-
watpliwie akt dobrej woli, i chwalebny ze wszech miar. file w admi-
nistracji zalezy wszyslko od metody wykonywania, Gdybyz kontiola
bywata dorazna a niespodziewana! file zrobiono jg stalg, nieustajgca,
ciggta z dnia na dzien i nawet sie nie spostrzezono, ze réwna sie to
zniesieniu samorzadu, a kontroler taki staje sie panem miasta. Majac
za$ sobie powierzony doz6r nad murami, walami miejskimi i amunicja,
zrobili sobie starostowie z tego zawiadywanie wszystkim, co tylko
mogio mie¢ zwigzek z obronno$cig miast i zaczeli sie miesza¢ do za-
rzgdu miejskiego. Chociaz konstytucje z lat 1611 i 1633 staraty sie
zapobiec naduzyciom — na cOz sie to mogto zdaé, skoro po miastacn
coraz mniej byto oséb zdatnych do prowadzenia jakichkolwiek ksigg urzedo-
wych, a c6z dopiero rachunkéw! Gdybyz miasto miato przynajmniej
do czynienia z samym starostg! file starostag byt jaki$ wojewoda, da-
leki i wysoki, nieobecny i niedostepny, ktéry wyreczat sie podstaro-
§cim, szlachcicem z okolicy. Ten dyktowat, kogo wybieia¢ na urzedy
miejskie i wytwarzata sie z tego Kklika rabusiow mieislsiego mienia.
Staro$>:inska kontrola pognebita miasta do reszty i wydata je na tup
Zydéw. Byli to z reguty najlepsi przyjaciele podstaic$cch.

Reforma nastata dopiero w r. 1777 (pokolenie uczniéw szkét pi-
jarskich), gdy ustanowiono dla miast komisje Boni Ordnis, ktére wy-
posazono wkrotce (w r. 1786) w egzekutywe taka, iz przeciw klikom
rozdrapujagcym majatek miejski rrog'y uzy¢ nawet egzekucji wojskowej,
fi ciemnota mieszczan byla tak gruba, iz stawiali op6r zaktadaniu szkél
rzemie$lniczych i.. postawili na swoim. Komisja nabrata przekonania,
ze wszystko na nic, poki sie nie podniesie o$wiata i skofnczyto sie ra
tym, ze pozostawiono ,dalszemu czasowi poprawe i skuteczniejsze za-
radzenie”. Niestety, ten ,dalszy czas* wypetnity dalsze rozbiory, wias-
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nie wtedy, gdy do miast zawital porzadek i postuszeristwo ustawom.
Ograniczono atoli woéwczas bardzo ingerencje starostow.

Nastepnie w ustawach Sejmu czteroletniego czyta s'le o mlastarh
bez ustanku. Od roku za$ 1791 nastal koniec rzadow staroscinskich
i podsiarosclnskich w miastach. Reformie administracji miejskiej po-
Swiecona jest specjalna ustawa Sejmu Wielkiego nr 337 z dn. 17.M
1791; zawiera ona S$cisty samorzad, a jurysdykcja staros$cirfiska byta juz
wczesniej zniesiona w zupetnos$ci. Starostowie mieli odtagd byc¢ tylko
zawiadowcami majatku panstwowego.

Pizetrwali wszystko wojewodowie i kasztelanowie. Racja ich bytu
polegata na tym, ze stanowili senat. Cata ta .izba wyzsza" pochocmita
z nominacji kiolewskiej. Dobierat krél senctoréw, mianujgc wojewodow
i kasztelanow. Byto we wsp6lnym polsko-litjwskim senacie krzeset
(wraz z .dragzkami") 146. z tego biskupéw 17, wojewoddw 34, mini-
strow 10, a kasztelanow 85. Tytuly kasztelani) przywigzane byty histo-
rycznie do miejscowosci, o ktorych charakterze .grodowym®* nawet tra-
dycja zagineta; w olbrzymiej wiekszosci byta to gtucha prowincja, de.
skami zabita od S$wiata. Kasztelan musial by¢ osibdty w tej okolicy,
a zatem zbior kasztelanéw, to cenne grono znawcOw wszystkich stron
Polski, to prawdziwi reprezentanci spotecznosci szlacheckiej. Od dawna
tylko najwazniejsi z nich byli .panami*, znaczna wiekszo$¢, to juz
w XVII w. $rednia szlachta. Céz wspélnego z moznowtadztwem mogli
mie¢ za Stanistawa Augusta kasztelanowie z Konar sieradzkich, z Ko-
nar teczyckich lub z Konar kujawskich? | tak stawali sie kasztelanowie
pod koniec krélestwa polskiego instytucja demokratyczng,

Taka jest ewolucja tych urzedow i godnosci, przedstawiona tu
w zasadniczych tylko momentach i w jak najwiekszym skrécie. Tym
bardziej moze razi Czytelnika, ze o piastowskim okresie pisano wiecej
nieco. Nie jest to wcale .nieproporcjonalne*. Obliczmyz od r. (mniej
wiecej) 800 do 1940 (troszeczke na wyrost), lat 1140; potowa wynosi
570, a zatem wypadnie na rok 1370, rok zgonu Kazimierza Wielkiego.
Cala potowal Okres piastowski nle jest bynajmniej jakim$ .wstepem*
do historii polskiejl
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Mgr. JERZY OSOSTOWICZ

PRACA SPOLECZNA STAROSTY

Trzeba przyzna¢ catkowitg racjg p. Wtodzimierzowi Weberowi, ktéry
w swym artykule, zamieszczonym w ,,Gazecie Administracji* za punkt
wyjscia starosty do pracy spotecznej uwaza samorzad. Nie ulega wat-
pliwosci, ze samorzad terytorialny z tak szerokim zasiggiem kompe-
tencyj i wplywow, jakie ma obecnie, posiada teoretycznie wszelkie wa-
runki do tego, by by¢ szkotlg pracy spotecznej dla wszystkich, ktérzy
w jego pracach biorg czynny udziat, a tym samym i dla starosty.

Aby jednak teoria stata sie rzeczywistoscig, musi by¢ istota samorzg-
du i pracy w nim dobrze zrozumiana przez jego kierowniKa. Aczkolwiek
stwierdza to p. Weber, sagdze jednak, ze nalezatoby to twierdzenie cho¢-
by w krétko$ci rozwing¢ i spr*cyzowac, poniewaz od wilasciwego zrozu-
mienia samorzadu przede wszystkim zalezy powodzenia starosty w pra-
cy spotecznej w Scistym tego stowa znaczeniu.

Starosta nie powinien rozumie¢ samorzadu jako wykonywania przez
niego — zaleznego tylko od siebie, wojewody i ministra urzednika —
uznanych przezern za wazne zadan nalezacych do samorzadu przy po-
mocy S$rodkéw materialnych temuz samorzgadowi przyznanych. Tego
rodzaju bowiem poglad nie moze uczyni¢ ze starosty prawdziwego
spotecznika, natomiast tatwo zen zrobi — do$¢ czesto, niestety, na
réznych stanowisKach spotykany — typ prowincjonalnego kacyka.

Sytuacja jednak z gruntu sie zmieni, jezeli starosta role swg w sa-
morzadzie pojm.e jaKO budzenie sit tworczych w spoteczernstwie, w'gza-
nie ich w sreregi, nakres$lanie zywych ciagle i realnych zadahA oraz wy
konywanie ich dzietti ludzkiej wspotpracy mozliwie najracjonalniejszymi
i najoszczedniejszymi metodami. Starosta taki witasng inicjatywe dyskret-
nie czyni i umiejetnie Swiadomym pragnieniem i wolg og6tu. Um.e
i stara sie sie znalezé owocng w skutkach i samowychowawczg prace
dla kolegialnych organéw samorzadu; umie i chce podtrzymacé ich auto-

'y Nr 22 z 15.X1 1937 str. 1263.
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rytet, by nie dopusci¢ do nieograniczonego wzrostu wiladzy samorzado-
wej biurokracji. Nie tylko nie obawia sie Kkrytyki i nie uwaza jej za
wroga — ale pragnie jej sam i szukj.

Droga do pracy spotecznej w Scistym tego stowa znaczeniu sto!
zawsze dla kazdego starosty otworem: i dla samowtadcy, zblizonego

nieraz do kacyka, i dla tego, ktéry pragnie samorzad — jak wyzej
wspomniatem — uspoteczniaé, me moéwiac juz o typach posrednich.
Kazdy z takich starostow — jesli tylko zechce — zajmie tatwo czotowe

stanowisko w jednej czy rez kilku organizacjach spotecznych.

Ten pierwszy jednak wniesie wraz z sobg do organizacji auto-
kratyzm. Praca jego nieraz da widoczne i duze rezultaty, bedzie to
jednak doroDek me zrzeszonego w orgamzacji spoteczenstwa, lecz nie-
rzadko na efekt wewnetrzny obliczone dzieto starosty, wykonane z fun-
duszéw spotecznycn. /Analogia miedzy pracg i wynikami pracy prze-

wodniczacego samorzgadu i przewodniczgcego organizacji spotecznej
bedzie czesto catkowita. Po odejsSciu takiego starosty — przewodni-
czacego, nieraz tak samorzad jak i organizacja — pozbawione swego

wiaacy, a rownocze$nie nie posiadajagce witasnych, wyrobionych sit
tworczych — popadajg w marazm, ktorego kresem wydaje im sie tylko
intromisja nowego wiadcy.

P. Neber pomija w swym artykule milczeniem okdInik Min. Spiaw
\fcewn. Nr 53 z 27.1X 1937 o pracy spotecznej urzednikéw. Zasadniczg
podstawg tego okdlnika jest pragnienie Ministra, by administracja nie
wyreczata niepotrzebnie spoteczeristwa tam, gdzie ono samo aa sobie
rade i by kierownicy jej przez piastowanie naczelnych godnos$ci nie ta-
mowali inicjatywy i samodzielno$ci organizacji. Widocznym jest, ze
tego rodzaju tendencja i dyspozycje najwyzszych wiadz musiaty by¢ spo-
wodowane ujemnym w swej istocie wptywem, jaki wywarto na zorga-
nizowane zycie spoteczne czeste przejecie kierownictwa tego zycia
przez niewtasciwie swag role rozumiejgcych starostow.

Jasnym zatem pozostaje, iz tylko starosta drugiego — jak wyzej
wskazatem — typu moze wnie$¢ w zycie spoteczne zaptodniajgce pier-
wiastki trwatej, zbiorowej twdrczosci. /Ale jakie stanowisko ma staro
sta w tym zyciu zajgc?

Jezeli tres¢, a raczej koricowe wnioski okolnika nr 53 wzigé do-
stownie za podstawe do rozwazah nad pracg spoteczng starosty, to od-
powiedz bedzie do$¢ piosta. Starosta — jezeli chce i umie spotecznie
pracowa¢ — moze przyja¢ stanowisko prezesa w organizacjach wyzszej
uzytecznosci (¢ wiec L. O. P. P, Polski Czerwony Krzyz, Zw. Strazy
Pozarnych, Zw. Harcerstwa Polskiego) i prowadzi¢ ich biezgce prace.
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Ze wzgledu na cnarakter i panstwowe znaczenie tych organizacji,
sprzeczno$¢ miedzy stanowiskiem starosty — prezesa i starosty — wia-
dzy administracyjnej moze tu zachodzi¢ b. rzadko. Z drugiej strony n*e
zawsze spoteczenstwo da sobie tu bez starosty radg i starosta-spotecz-
nik moze swg pracg przynie$¢ sprawie powazne korzysci.

Poza bezposrednig praca w tych organizacjach, okdlnik zaleca
starostom interesowanie sie dziatalnoscig organizacyj spotecznych, utrzy-
mywanie z nimi kontaktu i zyczliwej wspoéipracy. W ramach tych nie-
zawodnie miesci sie wszystko, co starostg uczyni nie tylko biernym
obserwatorem, ale elementem oparcia dla zorganizowanego zycia spo-
tecznego, a nawet czasem eiementem hamujacym wybujatosSci tego zy-
cia lub tagodzagcym jego wewnetrzne sprzeczno$ci. Inna jeszcze — niz
ta—rola starosty w pracy spotecznej, w szczegdlnosci za$ rola przewod-
niczagcego jakiego$ oiganu koordynujacego prace wszystkich organizacji
spotecznych—o janim pisze p. Weber — nie zostata przez Ministerstwo
(ok. Nr 53) uwzgledniona, a =zatern sensu stricto nie jest dopuszczalna.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy w ogoéle przy redakcji tego
okdlnika byta brana pod uwaga mozliwo$s¢ wyzej wspomnianej funkcji
spotecznej starostw.

Wydaje mi sig, ze nie. Skitaniam sig do tego przypuszczenia dla-
tego, iz — o ile wiem — form organizacyjnych, ktérych zadaniem jest
wysitek nad koordynacja prac spotecznych, jest w Polsce w ogdle sto-
sunkowo niewiele. Przeciez i p. Weber przytoczyt tylko dwa przyktady
takich form, a w tym tylko jedng dotychczas przy zyciu utrzymang
(Zjednoczenie Organizacji Spotecznych w Krzemiencu). Jest ich napewno
wigcej, «!e jednak zawsze nieduzo, a w tych warunkach istnienie takich
form i czynny udziat starostow w ich pracach tatwo madgt ujs¢ uwadze
Ministerstwa.

Mylitby sig jednak ten, kto by z niktej ilosci form organizacyjnych,
majgcych za cel konsolidacjg spoteczng i koordynacje wysitkbw po-
chopnie chciat wycigga¢ wnioski o braku ich potrzeby i racji istnienia
Kazdy kto zetknat sig z zyciem spotecznym, zwitaszcza w mniejszych mia
stach — zna dobrze ujemne jego strony. Wynikajg one z r6znych przy-
czyn: z nadmiaru organizacji spotecznych, z nieuzgodnienia ich poczy-
nan, z braku ogo6lnego planu pracy spotecznej w powiecie, z rozprosz-
kowania spoteczenstwa, z braku dziatlaczy i przecigzenia tych, ktérzy
pracuja, i szeregu in.

Wiemy jak czesto nie mozna zrealizowaé¢ projektu, ktéry stuzytby
dobru ogdlnemu, gdyz przekracza sity poszczeg6lnych organizacyj i kom-
petencje samorzgadu. Wiemy wreszcie, jak trudno nieraz — z braku od-
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powiedniej do tego platformy — propagowac¢ zamierzenia rzadu i samo-
rzadu i jak z drugiej strony czuje sie brak wyktadnika opinii i potrzeb
spoteczenstwa wobec administracji i samorzadu.

W tych warunkach podjecie prac konsolidacyjnych i koordynacyj-
nych staje sie sprang pierwszorzednej doniosto$ci. Niewatpliwie jest
to sprawa trudna, ale sadze fw przeciwieAstwie do p. Webera), ze
wszedzie — w roznym tylko zakresie — mozliwa. Praca ta, aby by¢
realna, musi znalez¢ swg forme organizacyjng. Formag tg niewatpliwie
moze by¢ tylko jaki$ zwigzek organizacji spotecznych, przy czym kwestig
drugorzedng jest, czy bedzie sie on nazywal komitetem porozumiewaw-
czym, czy zjednoczeniem organizacji, czy jeszcze inaczej — byle za cel
wytkngt sobie wyzej wyliczone (szerzej niz to czyni p Weber) zadania.

Zwigzek ten musi mie¢ swego przewodniczgcego. P. Weber twier-
dzi, ze przewodniczacym takiego zwigzku moze byc kazdy, kto sie do
tego nadaje, ale specjalnie rola ta jest odpowiednia jednak dla starosty.
Jest w tym niewatpliwa lacja, trzeba jednak w tym miejscu jeszcze
rac podkresli¢c konieczno$¢ posiadania przez staroste tych wszystkich
walordw spotecznych, o jaKich wyzej mowitem. Jezeli je posiada — nie-
watpliwie praca koordynacyjna bedzie wtedy rolg najbardziej zasadniczg
i przyniesie za sobg nie hamowanie, ale wzmacnianie inicjatywy i sa
modzielno$ci poszczegdlnych organizacji.

Przyczyny te i okolicznoSci wydajg mi sie dostatecznie wazkie, by
uwaza¢ za rzecz baidzo wskazang autorytatywnie ok6lnik nr 53 pod
tym wzgledem uzupetni¢ i przewodnictwo w pracach koordynacyjnych
dla dobia sprawy starostom umozliwic.

Na tym wilasciwie wyczerpuje sie proolem pracy spotecznej sta-
rostbw. Reszta zagadnien poruszonych w artykule p. Webera dotyczy
juz wiasciwie problemu innego, a mianowicie struktury zwigzku orga-
nizacji czy tez komitetu porozumiewawczego oraz metod pracy koordy-
nacyjnej i zakresu jej dziatania — niezaleznie od tego czy przev'odni-
czy tym pracom starosta czy kto$ inny. Problem ten nadawalby sie
znakomicie do odrebnego artykutu i dlatego nie zamierzam go tu po-
rusza¢. Pragne ty'ko zaznaczy¢ w odniesieniu do danych faktycznych,
przytoczonych przez p. Webera w zwigzku z dziatalno$cig kom.tetu po
rozumiewawczego w Kowlu i Zjednoczenia organizacji w Krzemieficu,
ze dane te sg w kilku wypadirach oparte prawdopodobnie na mylnych
informacjach, a przez to niezgodne z rzeczywisto$cig, niektore zas
wnioski autora biedne. Problem ten jest zresztg bardzo ciekawy i chet-
nie na ten temat zabiore gtos w przysztosci.
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fl. MEDFILISOWNTI

LUKI 1 KWESTIE SPORME
W PRAWIE O STOWARZYSZENIACH

Prawo o stowarzyszeniach, jakKolwiek dos$¢ szczegdtowo regulujgce
formy bytu prawnego zrzeszeh nlezarobkowychA objetych tym prawem
i majagce do$¢ jasno zarysowang przewodnig idee tego prawa, t. j.
uniwersalizm zycia spotecznego—w praktyce administracyjnej nastrecza,
jak zresztg wiele ustaw, szereg watpliwosci. Watpliwosci te sptawiajg
tym wiekszg trudnos¢, ze nie ma dotychczas jeszcze w dziedzinie pra-
wa o stowarzyszeniach ogtoszonych wyrokéw N. T. fl., utatwiajacych
interpretacje czy uzupetnianie przepisow prawa o stow  WyroKOw tych
w ogdle byto niewiele, w odrdéznieniu bowiem od sporéw miedzy wia-
dza administracyjng a jednostka, w ktorych ta ostatnia osobiscie jest
zainteresowana i wszelkimi sposobami dazy do korzystnego dla niej
rozstrzygniecia—uprawnienia stowarzyszeh duzo stabiej sg na ogot bro-
nione przed zarzadzeniami wiladzy administracyjnej, cho¢by niestuszny-
mi w pojeciu jednostek tworzacych dane stowarzyszenie.

Spo6r w sytuacjach watpliwych lub nieprzewidzianych przez prawo
polega zwykle na zupetnie réznym nastawieniu wobec tych sytuacyj
wiadzy administracyjnej i jednostek reprezentujagcych stowarzyszenie.
Gdy wiladza mianowicie, stara sie rozstrzygaé pod katem uniwersali-
stycznym tego prawa, t. j. ogOlnego dobra spotecznego, jednostki wi-
dzg w tych sytuacjach teren wolne] dziatalnosci stowarzyszen, w mysl
silnie ugruntowanych jeszcze w spoteczenstwie pcgladéw indywiduali-
stycznych.

Jedng z najbardziej charakterystycznych i bodaj najwazniejszych
kwestyj watpliwych, jakie wysuwa praktyka w stosowaniu przepisow
prawa o stowarzyszeniach — to sprawa ingerencji wiadzy administracyj-
nej do dziatalnosci legalnie istniejagcego stowarzyszenia zarejestrowane-
go, dziatalnosci nie bedacej w zasadniczej sprzecznosci ze statutem lub
obowigzujacym prawem, lecz nasuwajgcej watpliwosci z punktu widzenia
celowosci i pozytku spotecznego.
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Jak stusznie stwierdzit St. Langrod w swej wnikliwej analizie pra-
wa o stowarzyszeniach, tak bardzo charakterystyczny dla tego prawa
wymog odpowiadania stowarzyszern zarejestrowunycn wzgledom pozyt-
ku spotecznego nie jest konsekwentnie przeprowadzony we wszystkich
przepisach dot. stowarzyszen zarejestrowanych, lecz wystepuje tylko
przy powstaniu stowarzyszenia, decydujac o jego rejestracji (art. 20)
oraz w przepisach szczegdlnych, dotyczacych stowarzyszeh korzystaja-
cych z ofiarnosci publicznej—odnos$nie ich dziatalno$ci zwigzanej z uzy-
ciem funduszéw publicznych (art. 43, 44). Dziatalno$¢ natomiast istnie-
jacych stowarzyszen zarejestrowanych i nie korzystajgcych z ofiarnosci
osob i instytucyj stojgcych poza stowarzyszeniem ustawa jak gayby wy-
tagczyta spod kryterium celowos$ci i uniwersalizmu, stosujgc dopiero to
kryterium i to w bardzo silnym stopniu wobec stowarzyszeh wyzszej
uzytecznos$ci publicznej.

Tymczasem w zyciu spotecznym kwestia interesu publicznego wy-
stepuje nieraz taK silnie wobec dziatalnosci niewielkich grup spotecz-
nych, jakie tworza stowarzyszenia, zwitaszcza lokalne, ze wiadza admi-
nistracyjna w imie tego interesu nie waha sie czesto nagig¢ czy roz-
szerzy¢ przepisy prawa o stow., by zado$¢ uczyni¢ wazniejszym potrze-
Dom spotecznym

Wyobrazmy wiec sobie chocCby taki prosty przykiad.

Istnieje lokalne stowarzyszenie towarzysko-kulturalne, zatozone
bardzo dawno, ktérego pierwotni czlonkowie pracg swg i ofiarnoscig
stworzyli znaczny majatek stowarzyszenia, np. zasobng i wartoSciowg
biblioteke. Po kilkunastu latach sktad cztonkow sie zmienit i nowi
cztonkowie skierowali dziatalno$¢ stowarzyszenia w kierunku innych
celéw statutowych, np. w kierunku prowadzenia kasyna czy klubu towa-
rzyskiego. Bibliotekg nikt sie z cztonkdw me interesuje, niszczy sie nie-
wykorzystang, gdy tymczasem miejscowe spoteczeAstwo odczuwa silny
brak dobrej biblioteki. Przedstawiciele tego spoteczenstwa interweniujg
u whadz administracyjnych, by te wplynelty na stowarzyszenie w Kkierun-
ku udostepnienia przez nie biblioteki spoteczenstwu, ewentualnie, by
wiladze przekazaty ja instytucji, ktora lepiej wykorzysta marnujgce sie
dobro spoteczne Lecz prawo o stowarzyszeniach nie daje ojpowied-
niej podstawy prawnej do takiej interwencji wiadzy administracyjnej,
naturalnie jes$li wiladza ta nie zechce sie posung¢ az do rozwigzania
stowarzyszenia (korzystajac np. z brakow formalnych, ktérych nie brak
w kazdym stowarzyszeniu) i przekazania z urzedu majatku stowarzysze-
nia odpowiedniej instytucji.

Podobne trudno$ci nasuwa kwestia usuwania sprzecznej ze sta-
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tutem czy obowigzujagcym prawem dziatalnosSci stowarzyszenia, gdy ze
wzgledu na duze skad ingd znaczenie i warto$¢ stowarzyszenia nie
jest zupeinie wskazane z punktu widzenia pozytku spotecznego jego
rozwigzanie z powodu tej dziatalnosci, a z drugiej strony, gdy istniejagcy
zarzad nie daje zupeitnie gwarancji, ze takag sanacje dziatalnosci na
wezwanie wiladz administracyjnych przeprowadzi.

W wypadkach podobnych do pieiwsaego przyktadu praktyka ad-
ministracyjna poszta przewaznie w kierunku dopatrzenia sie usterek
formalnych w wyborze czy dziataniu zarzadu, uznaniu go za niezdolny
do dziatah prawnych i powotaniu kuratora. W drugim przykladzie
wiladza administracyjna zawiesza na podstawie art. 16 dziatalno$¢ za-
rzadu jako niezgodng np. ze statutem (co nie jest zgodne z cyt art. 16,
ktéry méwi o zawieszeniu catego stowarzyszenia, a nie tylko jego oiga-
now) i wyznacza kuratora na podstawie art. 25,

Ot6z gtowna sprzeczno$é z prawem o0 stowarzyszeniach lezy wia-
$nie w dziatalnosci tych kuratorow, bo brak odpowiedniego przepisu
dla upowaznienia wiadzy adm. do ingerencji do omawianej dziatalnosci
stowarzyszen spowodowat, ze funkcje te witasnie wykonujg ci miano-
wani przez wiadze kuratorzy w zakresie najrupetniej nie przewidzianym
przez prawo o stow., ba — rawet w sposdb sprzeczny z tym prawem,
wobec dos$¢ szczeg6towego okreSlen'a przez prawu kompetencyj kura-
toréw. | tak: w pierwszym wypadku, t. j. przy mianowaniu kuratora na
podstawie art. 30, gdy nie rna zarzadu zdolnego do dziatan prawnych,
kurator zastepuje zarzad na czas potrzebny do powotania nowego za-
rzadu i gtéwnym witasnie zadaniem jego jest utatwienie stowarzyszeniu
otrzyma lia statutowego zarzadu, nie za$ przeprowadzanie reorganizacyj
dziatalnosci stowarzyszenia. W jeszcze wezszy zakres dziatania upowaz-
niony jest kurator, powotany na podstawie art. 25 w zw gzku z art. 16,
t. j. wobec zawieszenia dziatalnosci stowarzyszenia. Nalezy do niego
wowczas tylko zabezpieczenie majatku stowarzyszenia i prowadzenie
spiaw niezbednych z tym zwigzanych do czasu przejecia majatku przez
likwidatora.

Waski zakres dziatania instytucji GDydwu kuratorow nie da sie
poréwnac z instytucjg zarzadu przymusowego, powotywanego na zarzg-
dzenie Ministra Opieki Spotecznej w stowa-zyszeniach opiekunczycti
w mys$l rozporzadzenia z 22.1V 1927 r., ktéry to zarzad jest specjalnie
powotany do uszanowania dziatalnosci stowarzyszenia.

Omawiana luka w prawie o stow., uniemozliwiajgca stosowanie
w sposéb zgodny z tym prawem Kkryterium celowosSci wobec istniejg-
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cych stowarzyszen zarejestrowanych, powoduje, ze caly szereg stowa-
rzyszen, stwarzajgcych na poczatku swego istnienia pozory uzytecznosci,
zostaje zarejestrowanych, by w niedtugim czasie powiekszy¢ ilos¢ wege-
tujgcych zrzeszen, co rozdrabnia tylko zbytecznie energiag spotecznag
i spoteczny dorobeK.

Tak wazna rowniez sprawa komasacji stabych stowarzyszehn moze
by¢ tylko przeprowadzana na drodze poza urzedowej.

Teraz z kolei przejdZzmy do innej kwestii.

Sprawa likwidacji przez wiadze administracyjne stowarzyszen nie-
czynnych, t. zw. papierowych, znajduje swe rozstrzygniecie w art. 26,
ale tylko odno$nie stowarzyszefh zarejestrowanych. Zagadnienie to
dotyczy jednak rowniez stow. zwyktych i oddziatow, ktére catymi latami
figurujg nieraz w ewidencji starostw, nie przejawiajgc zadnej dziatal-
nosci i nie zawiadamiajgc o swej likwidacji. Wobec tych stow. mozna
obecnie stosowac jeoynie ait. 16, wykorzystujagc postanowienie art. 15
o0 obowigzku nadsytania sktadu zarzadu dla nadestania upomnienie,
a nastepnie zawieszenia i rozwigzania stow. (oddziatu). Diuga to jednak
droga i logicznie niewtasciwa (zawieszenie dziatalnosci stowarzyszenia,
ktore tej dziatalnosci wcale nie przejawia). Pozgdany wigc bytby przepis
upowazniajacy starostg do wydania orzeczenia, ze na podstawie takich
a takich faktow stwierdza sig, ze dany oddziat czy stowarzyszenie nie
istnieje. Odcigzytoby to starostwa od wydawania niepotrzebnych decy-
zyj, uniemozliwitoby istnienie takich faktow, ze nowopowstaly oddziat
nie uwaza za potrzebne zgtoszenie swego powstania, gdy w danej
miejscowosci istniat przed kilkoma laty taki sam oddziat, nie zlikwi-
dowany formalnie, bo uwaza sie za wznowienie dziatalnoSci tamiegc
oddziatu, wreszcie projektowany przepis zwigkszytby wagg decyzyj za-
wieszajacych i rozwigzujgcych stowarzyszenie, stosowanych tylko w wy-
padkach prawdziwycn wysroczen ze strony tych stowarzyszen.

Nastgpnie dw:e kwestie podchodzg z innej strony do przepiséw
prawa o stowarzyszeniach, a mianowicie od strony uprawnien jednostki.
Pierwsza dotyczy likwidacji majatku stowarzyszenia zlikwidowanego Ilub
rozwigzanego przez wiadzg administracyjna.

Z przepisOw art. 25 i 27 wynika, ze okreSlenie wiadzy o przezna-
czeniu majatku i sposobie jego likwidacji nastepuje po uprzednim wy-
daniu ostatecznej decyzji o likwidacji (rozwigzaniu) stowarzyszenia jako
jej wykonanie, i wtedy, gdy stowarzyszenie jako takie juz nie istnieje.
Z tego znéw wynika, ze postanowienie wiadzy o przeznaczeniu majatku
nie moze by¢ zaskarzone w toku instar.cyj, po pierwsze jako wykona-
nie prawomocnej decyzji, po drugie dlatego, ze wiasciwa stiona juz nie
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istnieje. Pozostajg wprawdzie byli cztonkowie stowarzyszenia, ktorzy
mogg by¢ uznani za osoby zainteresowane, jako tacy jeanak w mysl
przepis6w o postepowaniu administracyjnym nie moM wnosi¢ odwotan.

Tymczasem prawo o stow. nie da;e wiadzy administracyjnej wol-
nej reki w okreslaniu przeznaczenia pozostatego majatku, ftrt. 27 pra-
wa poleca Uzy¢ majatek na cel w statucie przewidziany, ewent. z braku
postanowienia takiego w statucie — na cel, ktéry uwzglednia¢ Dedzie
cele statutowe stowarzyszenia.

W tym to postanowieniu witasnie lezy Zrédio zdarzajagcych sie za-
targobw miedzy bytymi cztonkami stowarzyszenia a wiadzg adm i to
przewaznie na tle interpretacji celéw b stowarzyszenia i celdw, na Ktoé-
re zostal przekazany majatek.

1 znéw najlepiej przedstawi to przyktad.

Istnieje przypusémy Klub Radiowy, powstaty w poczatkach rozwo-
ju radiotechnikf, ktdry obecnie woDec wielkiego spopularyzowania sig
radia stracd waiunki dla swego rozwoju. Pozostali w liczbie 7 mlu czton-
kowie nie moga zlikwidowa¢ formalnie stowarzyszenia wobec przepisow
statutu, ktéry wymaga dla waznosci walnego zebrania obecno$ci co
najmniej 10 oscd. Zwracajg sie wobec tego do wiadzy adm. z proshg
0 zlikwidowanie stowarzyszenia na podstawie art. 26 prawa o0 stow.
1 przekazanie pozostatego radioodbiornika miejscowej organizacji kultu-
ralnej. Liczg na to, ze jako czlonkowie tej orgnanizacji beda mogli
nadal po zlikwidowaniu kluDu korzysta¢ z aparatu.

Tymczasem witacza adm., uwazajagc wskarang przez cztonkéw or-
ganizacje za mato spotecznie wartosciowg, 0o uprawomocnieniu sie de-
cyzji o likwidacji, przekazuje majatek S$wietlicy szkolnej. Byli cztonko-
wie naturalnie uwazajg to postanowienie za krzywdzgce ewent. nowet za
niezgodne z art. 27 prawa o stow., nie majg jednak zadnej podstawy
do zadania zmiany tego postanowienia.

Podobnie kwestii odwotan od dtcyzyj wiadzy adm. dotyczy zagad
nienie: czy zarzad gtowny stowarzyszenia moze wnie$¢ odwotanie od
decyzji wiadzy adm. dot. oddziatu tego stowarzyszenia i skierowanej
do zarzadu oddzialu. Chodzi tu o ustalenie, czy mozna uznaé¢ zarzad
gtowny stowarzyszenia za strone w rozumieniu rozp. o post. administra-
cyjnym. Nalezatoby sadzi¢, ze me z nastepujgcych powoddéw:

1) mimo rzadzenia sie statutem centrali stowarzyszenia oddziat r
wtasne kierownictwo reprezentujgce jt na zewnatrz, wiasne organa uchwa-
todawcze, powstato na podstawie witasnej woli cztonkow oddziatu, cho-
ciaz za zgoag centrali, posiada czesto i statutowg i faktyczng prawie
zupeitng niezalezno$¢ od centrali;



Nr 7 MEDALISOWNA: LUKI | KWESTIE W PRAWIE O STOWARZ 439

2) decyzja skie owana jest do zarzadu oddziatu, witasnie w uznaniu
tego zarzadu za odpowiedzialnego przedstawiciela oddziatu;

3) wola centrali moze nie pokrywal sie z woig danego oddziatu.

Mimo to praktyka administracyjna idzie raczej w kieiunku uzna-
nia w takich wypadkach centrali stowarzyszenia za strone jako repre-
zentanta cato$ci stowarzyszenia, biorgc pod uwage moralng i prawng
odpowiedzialnos$¢ centrali za dziatalno$¢ jej oddziatéw (np. niezgodna
z prawem dziatalno$¢ wiekszycn oddziatéw stowarzyszenia moze by¢
wystarczajgcym powodem do rozwigzania calego stowarzyszenia) oraz
duzg czesto réwniez zalezno$¢ organizacyjng oddziatu od centrali. Jest
w tym réwniez pewien oportunizm wobec braku wyraznego sprecyzo-
wania przez prawo cnarakteru oddziatéw oraz wobec réznolitosci form
organizacyjnych, w ktorych zaciera sie czesto rdznica miedzy oddziatem
a sekcjg, samodzielnym stow. zarejestrowanym a oddziatem, zwigzkiem
a stowarzyszeniem.
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INZ. RDfIM KUNCEWICZ

PLANOWANIE REGIONALNE

.Miejsce na wszystko i wszystko na wiasciwym miejscu*. Tak
przedstawia cel planowania J M. de Casseres, dyrektor Urzedu Planu
Regionalnego Po6inocnego Brabantu (Holandia), w artykule swoim p. t.:
.Podstawy planologii*1). Zatem nowa nauka .. . Zajmuje sie ona
wedtug okres$lenia tegoz autora, powierzchnig ziemi i zmianami, jakie
cztowieK na niej urzeczywistnit lub urzeczywistnia Do tego nalezatoby
jeszcze dodaé — i zamierza urzeczywistnia¢, bo przeciez z natury rzeczy
planowanie musi zajmowaé sie przysztosScig

A wiec Holandia, kraj bogaty, o starej wytrawnej kulturze, dobrze

zorganizowany i madrze rzadzony, w Kktérym — zdawatoby sie —
wszystko puwinno by¢ na Wiasciwym miejscu, ma sporo do zrobienia
w zakresie porzgdkowania swojej przestrzeni i w tym celu organizuje

biura planéw regionalnych. To samo czynig i inne kraje kulturalne —
wszedzie od niedawna (okres istnienia takich biur zapewne nie prze
kracza nigdzie lat pietnastu). W jednych krajach dziatajg one jako orga-
nizacje naukowo-spoteczne (Anglia, St. Zjednoczone Am. P¢in , czeSciowo
Rzesza Niemiecka); w innych znéw jaku instytucje oficjalne, powotane
na podstawie specjalnych ustaw (Francja, czesciowo Rzesza Niemiecka).

Polska do planowania regionalnego praktycznie przystapita przed
kilku laty. Poczawszy od r. 1930 naipie-w Min. Rob6t Publicznych,
a po skasowaniu jego Min. Spraw Wewnetrznych kolejno powotujg do
zycia szereg biur planow regionalnych w charakterze organizacyj tech
nicznych, poczatkowo 2z duzg przewaga czynnika architektonicznego.
Obecnie mamy ich juz 11 (dla okregow: biatostockiego, gorniczo-
hutniczego, kielecko-radomskiego, krakowskiego, lwowskiego, tddzkiego,
pomorskiego-pln.. poznanskiego, warszawskiego, Wotynia, ziem gorskich,
wojew. stanistawowskiego) Zasieg dziatan;a tych biur obejmuje tgcznie
132.000 kilometréw kwadratowych, co stanowi okoto 13 catkowitej
powierzchni kraju.

Y W dwumiesieczniku ,Dom, osiedle, mieszkanie” Nr U —12 z 1937 r.
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Nie majac na razie oparcia o prawo, silg rzeczy musiaty one
w pierwszych latach ograniczy¢ sie przewaznie do wustalania metod
pracy (wzoréw jeszcze nie byto) oraz do zbierania danych, ilustrujgcych
faktyczny stan terenu swojegci dziatania (materiatu kartograficznego
i statystycznego, zdje¢ mierniczych i t. d.) wreszcie do wykonywania
prac technicznych dla samorzadu terytoiialnego w zakresie planéw za-
buaowania, ao czego nie byt on na ogdl przygotowany. Owocami tej
pracy positkujg sie wladze rzadowe, m. in. przy okres$laniu réznego
roazaju zalozen inwestycyjnych, a nawet w pewnej mierze i przy prze-
budowie ustroju rolnego. Poza tym istniejg jeszcze dwie instytucie,
zajmujgce sie planowaniem regionalnym: jedna urzedowa — .Biuro
Planowan" przy Ministerstwie Spraw Wojskowych, powotane w reku
ubiegtym dla koordynowania i ustalenia zamierzer na obszarze t. zw.
Centralnego Okregu Przemystowego: druga o charakterze spotecznym —
Zwigzek Ziem Gorskich, dziatajagcy na terenie Karpat i na ziemiach
podgdrskich  Przy sposobno$ci wypada tu réwniez nadmienié, ze przy
Gabinecie Ministra Snarbu od pdttora roku dziata Biuro Planowania —
organizacja nieoficjalna, zajmujgca sie planowaniem kraju. Tam wtasnie
dojrzewajg rozne koncepcj- w zakresie wielkich inwestycyj panstwowych,
w szczegllnosci dla Centralnego Okregu Przemystowego.

Ramy formalno-pidwne w zakresie planowania regionalnego data
nam dopiero ustawa z 14.Vil 1936 r. (Dz. C. poz. 405), nowelizujaca
prawo budowlane z 1611 1928 r. (Dz. U. poz. 202). Na jej podstawie
Minister Spraw Wewnetrznych powotat w uDiegtym roku 10 komisyj
regionalnych planéw zabudowania dla wszystkich powyzej wyszczegol-
nionych okregow z wyjatkiem gdérniczo-hutniczego, gdzie cytowana
ustawa nie wszedzie jeszcze obowigzuje, podporzadkowujgc tym komi-
sjom poprzednio zorganizowane biura pianéw regionalnych.

Przed omowieniem przepisoOw tej ustawy wypada odpowiedzieé
na nastepujgce pytanie, ktére w tym miejscu Czyteln'kowi moze sig
nasung¢ — mianowicie, co oznacza pojecie .plan regionalny" lub — Jak
chcieli nasi ustawodawcy — .regioralny plan zabudowania*? Jest to
plan okreslajacy przeznaczenie poszczegdlnych czesci wiekszego obszaru,
wedtug ich whasciwosci fizjograficznych, i—w zwigzku z tym--ustalajgcy
spos6b wykonania wazniejszych inwestycyj, rozmieszczenie os$rodkéw
przemystowych, gesto$¢ zaludnienia i spos6b zabudowania terendw
budowlanych. Cel cego wszystkiego — to wiasciwe zagospodarowanie
pewnego obszaru przez jak najlepsze wyzyskanie tkwigcych w nim sit
potencjonalnych, przede wszystkim dla celéw panstwowych.

Wyrazy: .okre$lajacy przeznaczenie poszczeg6lnych czesci wieksze



442 KUNCEWICZ: PLANOWANIE REGIONALNE Nr 7

go obszaru* oznaczajg ustalenie miejsc, gdzie ma byé prowadzona upra-
wa lesna, rolna, ogrodnicza, oraz zarezerwowanie terenOw na potrzeby
przemystu, m in, gérnictwa, na urzadzenia komuniKacyjne (arterie ru-
chu kotowego, lotniska, porty, kanaty) i energetyczne, na rozbudowe ist-
niejgcych miast i osiedli wiejskich jak rowniez na zakladanie nowych.

Z definicji tej wynika, ze nazwa ,regionalny plan zabudowania*,
ustalona w ustawie z 14 lipca 1936 r., jest tu niezupetnie odpowiednia,
bo przy planowaniu regionalnym kwestia zabudowania stanowi zaledwie
jedno ogniwo w dtugim zespole r6znorodnych skomplikowanych zagadnien.

Odrebnego prawa o planowaniu regionalnym wiasciwie nie mamy.
Omawiana ustawa jest tylko nowelizacjg prawa budowlanego, zmienia-
jaca i rozwijajaca jego przepisy; planowaniu regionalnemu poswieca
ona bardzo rnalo .miejsca i catg rzecz ujmuje tak samo, Jak sprawe
planéw zabudowania miast czy osiedli wiejskich. Roéznica poiega za-
sadniczo na tym, ze regionalny plan zabudowania ma obejmowad
wielkie obszary, ze sporzadza go komisja, powotana przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (art. 1 pkt 10), a nie samorzad terytorialny, jak to ma
miejsce z planami zabudowania, i ze o potrzeDie sporzadzenia planu
decyduje tylko Minister Spraw Wewnetrznych, ,gdy warunki gospo-
darcze. potrzeby rozwoju osiedli lub interes puDllczny tego wymagaja*
(art. 1 pkt 8 ust. ostatni).

W sktad komisji wchodzg: a) dwaj delegaci wiladz wojskowych;
b) po jednym delegacie terytorialnie wiasciwych izb samorzgdu gospo-
darczego; c) delegaci wilasciwego samorzadu terytorialnego (pow zw
samorzgdowych, miast wydzielonych z tych zwigzkdw, uzdrowisk o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej i miast, ktérych zarzgay upowazniona
do SDorzadzenia planéw zabudowania) — réwniez po jednym delegacie
od kazdej takiej jednostki samorzadowej, z wyjatkiem miast wiekszych,
ktore do komisji wybierajg po jednym przedstawicielu na kazde sto
tysiecy swoich mieszkancéw; d) cztonkowie, powotani przez Ministra
Spraw Wewnetrznych (bezposrednio, czy na wniosek zainteresowanych
ministréw), w liczbie réwnej liczbie cztonkéw, wybranych przez wiasciwy
samorzad terytorialny, wreszcie e) jeden przedstawiciel witasnosci nie-
ruchomej. Na czele komisji stoi przewodniczacy, rdéwniez powotany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Poza tym zadnymi szczeg6tami
wewnetrznej struktury komisji ustawa nie zajmuje sie.

Gtownym zadaniem komisji jest sporzgdzenie planu regionalnego.
Inne zadania, przewidziane ustawg: jak wydawanie opinij dla wiadz
administracji ogolnej i zwigzkdw samorzadowych, a takze przedstawia-
nie poszczeg6lnym ministrom projektéw, przepiséw i zarzadzen — sg
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wtasciwie czynnosciami pocnodnyrr.i, wynikajagcymi Dezpos$rednio z prac nad
planem regionalnym, z projektowanych w nim zatozen iz przypuszczalnego
ustroju regionu (art. 1 pKt 10). Oprécz tego komisja, jesli ja upowazni Mi-
nister Spraw Wewnetrznych, moze w zastepstwie witasciwego samorzgdu
terytorialnego sporzadza¢ piany zabudowania mu.st 1 osiedli wiejskicn.

Takie sa obowigzki komisji. Pod wzgledem prawnym jest to in-
stytucja o charakterze samorzgdowym, przewodniczacy jest jej organem
wykonawczym, biuro planu regionalnego za§ — jtgu pracownig, odpo-
wiadajgcg wydziatom technicznym samorzadu terytorialnego.

Formalno$ci prawne, towarzyszace sporzgdzaniu planu regional-
nego, sg takie same jak przy sporzadzaniu planéw zabudowanial). Za-
twierdzenie planu regionalnego, je$li obejmuje uzdrowisko uzytecznos$ci
publicznej lub miasto, wydzielone z pow. zw. samorzgdowego, lub
wreszcie miasto, potozone przy porcie morskim — nastepuje na skutek
decyzji ministerialnej, w innych przypadkach — witasciwego wojewody,
jesli prawa decyzji Minister Spraw Wewnetrznych nie zastrzeze sobie.

Koszty sporzgdzenia regionalnego planu zabudowania majg usta-
wowo ponosi¢ zainteresowane gminy w rozmiarze, ustalonym przez
Ministra Spraw Wewnetrznych na wniosek przewodniczgcego komisji,
a odpowiadajacym liczbie ich mieszkancow oraz korzysciom spodzie-
wanym wskutek wykonania planu2. Ustawa nic nie méwi o udziale
Skarbu Panstwa w pokrywaniu kosztéw sporzagdzenia planéw regional-
nych, aczkolwiek potrzeba takiego udziatu wynika zdawatoby sie z gtow-
nych celdw, do ktérych planowanie regional le zmierza, t. j. do zaspo-
kojenia potrzeb publicznych, przede wszystkim o pafistwowym znaczeniu,
jak np. ustalenie uktadu zatozehA inwestycyjnych w spos6b odpowia-
dajacy postulatom obrony kraju. Te okolicznosci, jak rowniez trudnos$¢
uzyskania odpowiednich $rodkéw od samorzadu terytorialnego spowo
dowaty rezolucje sejmowg z czerwca 1936 r., wzywajgcg Rzad do udzie-
lania pomocy finansowej na sporzadzanie Dlanéw zabudowania i na
planowanie regionalne (druk sejmowy nr 189 z r. 1936) oraz zmusity
do wstawania do budzetu Ministerstwa Spiaw Wewnetrznych i Fundu-
szu Pracy pewnych sum na te cele 3).

)  Art. 23—35 prawa Budowlanego z 1611 1928 r. (Dz. U. poz. 202) w brzmie-
niu, nadanym omawiang ustawg.

2) Dostownie przepis ten brzmi: ,z uwzglednieniem ilosci mieszkarncow za-
interesowanych gmin oraz stopnia korzys$ci, jakie Odnosza poszczegd6lne g.niny z wy-
Konania planu zaDudowania" (art. 1 pkt. 17).

3 W biezacym roku budzetowym wynosza one 650 zt (*OO.UOO zi budzetu
Min. Spr. Wewn , 150.000 zl z budzetu Funduszu Pracy) w nastepnym wyniosg okoiO
830.000 zI — 680.000 zt z budzetu Min. Spr. Wewn. i 150.000 zt z Funduszu Pracy.
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Kwestig wspdtdziatania poszczegdélnych komisyj ustawa nie zajmuje
sie i nie przewiduje specjalnej instytucji nadrzednej nad nimf — biura
planowania krajowego. Kontrole nad dziataniem komisji musi zatem
wykonywaé¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i dawa¢ przewodnicza-
cym komisyj dyrektywy w zakresie planowanie regionalnego Nie jest
to zadanie tatwe, gdy nie ma biura projektéw i studiow, ktére by przy-
gotowywato materiaty do formutowania takich dyrektyw

Ustawa nie zadowolita tych, ktérzy zostali powotani do stosowania
jej w praktyce, t. j. przewodniczacych komisyj i kierownikéw biur re-
gionalnych planéw zabudowania. Fakt ten znalazt wyraz w ucnwa’e
tej tresci:

Zjazd przewodniczacych Komisyj Regionalnych Planéw Zabudowania,
zwotany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 17 i 18 stycznia 1938 r.
w Warszawie, — stwierdza konieczno$¢:

1) ustalenia odrebnych podstaw prawnych do planowania regionalnego
i ogdlno-krajowtgu,

2) stworzenia centrali planowania krajowego, ktérej dyrektywy bytyby
wytycznymi do planowania regionalnego,

3) objecie akcjg planowania regionalnego catego obszaru Panstwa,

4) przeznaczenia pewnych sum na planowanie regionalne z funduszéw
inwestycyjnych w stosunku procentowym, zaleznym od rodzaju inwestycyj,
oraz ich znaczenia | nastepstw dla zagospodarowania regionu.

Chodzi tu przede wszystkim o specjalng ustawe o planowaniu
regionalnym i o instytucje planowania kraju, bowiem realizacje dwu
ostatnich postulatow tej uchwaly moina uskuteczni¢ na podstawie
obecnie obowigzujgcych przepiséw, rzecz oczywista, jeSli sie bedzie
dysponowato dostatecznymi Srodkami pienieznymi i odpowiednim ma-
teriatem luazkim.

Do wydania ustawy o planowaniu regionalnym i krajowym nie ma
jeszcze podstaw rzeczowych. Dac¢ je moze dopiero diuzsze dosSwiad-
czenie nad dziatalno$ciag komisyj regionalnych planéw zabudowania
1 Biura Planowania przy Gabinecie Ministra Skarbu.

Oficjalna instytucja planowania krajowego mogtaby powsta¢ przed
wydaniem proponowanej ustawy, np. Jako .Biuro Planowania Kraju"
przy Prezydium Rady Ministrow, powotane w trybie rozporzadzenia
Rady Ministrow. Mozliwe, ze od realizacji tej koncepcji juz, jestesmy
niedaleko.
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M. KLENOWICZ

POL 1TYKR KfIRNO-fIDMINISTRFICYJNTI
W SWIETLE NOWYCH PRZEPISOW EGZEKUCYJNYCH

Do podstawowych zasad polityki karno-administracyjnej nalezy
zasada szybkiego wykonywania natozonych kary opieszato$¢ bowiem
spowodowa¢ musi szerzenie sie bezkarno$ci i demoralizacji.

Juz dotychczasowy system $ciggania grzywien wywolywat czasem
stuszng reakcje wiadz nadzorczych, gdyz nieraz miedzy datg doniesie-
nia Karnego u wykonaniem kary uptynagt lak diugi okres, ze wiasciwie
mniejszg szkodg dla interesu publicznego bytoby, gdyby w ogéle dana
kara nie byta wym.erzona. Mimo to system dotychczasowy byt pod
kazdym wzgledem oszczedniejszy, a co wazniejsze byt sprawniejszy
i mniej skomplikowany niz system wprowadzony rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 15V 1937 r. o postepowaniu egzekucyjnym wiadz
skarbowych, opartym na ustawie z dnia 10111 1932 r. o przejeciu egze-
kucji przez wtadze skarbowe.

Wedtug dawniejszych przepis6w po uprawomocnieniu sie nakazu
wzglednie orzeczenia karnego, sterostwo wydawato zarzgdzenie egzeku-
cyjne zarzagdowi miejskiemu wzglednie gminnemu, a nastepnie organ
egzekucyjny sprawdzal czy grzywna jtist $clagalna, czy tez nie. W wy-
padku pozytywnym nastepowato Sciggniecie grzywny, w przeciwnym
za$ razie organ egzekucyjny sporzadzat protokot ubdstwa i jednoczes-
nie osadza* skazanego w areszcie. Te krdtkie dwa etapy czynnosci
egzekucyjnych konczyty ostatecznie sprawe.

Obecnie natomiast, po uprawomocnieniu sie nakazu wzglednie
orzeczenia karnego, starostwo zanim przystani do wydania zarzadzenia
egzekucyjTego, wysyta pod adresem skazanego upomnienie. Po bez
skutecznym upomnieniu, sporzadza sie wnioski egzekucyjne i przesyla
je do urzedu skarbowego, ktéry w razie stwierdzenia, ze grzywna jest
§ciggalna—grzywne te $cigga, a w wypadsu niesciggalnosci — zawiada-
mia o tym starostwo, ktére na tej podstawie zarzadza wykonanie kary



446 KLENOWICZ: POLITYKA KARNO-ADMINISTRACYJNA Nr 7

aresztu zastepczego przez zarzad miejski wzglednie gminny, po czym
dopiero sprawa jako ostatecznie zatatwiona wraca do starostwa.

Przy tym wiec nowym systemie, nie dwa, ale co najmniej cztery
etapy czynnos$ci egzekucyjnych bedziemy mieli w kazdej sprawie. Jedna
z istotnych przyczyn op6znienia wykonania ostatecznego nakazu, czy
orzeczenia karnego, bedzie obecnie ta, iz wykonanie kary aresztu za-
stepczego mozna stosowaé dopiero po stwierdzeniu przez sekwestratora
skarbowego niesciggalnosci grzywny, a wiec w praktyce po szeregu
miesigrach a nawet latach. Sadzac bowiem 2z dotychczasowe] spraw-
nosci i Sciggania rozmaitych naleznosSci przez urzedy skarbowe, nie
mozna powiedzieé, azeby te czynnoSci byly sprawne i szyDkie, chyba
gdy thodzi o Scigganie sztywnego kontyngentu podatku czy optat skar-
Dowych, gdzie gorliwos$¢ i bezwzgledno$é sekwestratorOw wymaga raczej
pohamowania.

Skoro punkt ciezkosci polityki karno administracyjnej lezy w szyb-
kim wykonywaniu natozonych kar, to — aby zado$¢ uczyni¢ temu wy-
mogowi — nalezatoby egzekucje uprosci¢, a mianowicie w tym kierun-
ku, aby zarzady gminne wzglednie miejskie, przy okazji doreczania
upomnief sprawdzaty z mlejsca czy grzywna jest S$ciggaina, czy nie
i w tym ostatnim wypadku sporzadzaty protokéty ubdstwa, na podsta-
wie ktérych mozna by bylo bezposrednio wykona¢ kare aresztu zastep-
czego W wielu powiatach (biedniejszych, gdzie ludno$¢ kary z reguty
odsiaduje) sprawa ta posiada pierwszorzedne znaczenie, jak wykazie
bowiem statystyka wykonalnosSci kar administracyjnych, ilosciowe: wy-
konanie aresztu zastepczego siega ponad 50" wszystkich spraw karno-
administracyjnych.
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Mgr. ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12.LECIA T. J. OD R 1927/28 DO R. 1938 39

(Ciag dalszy)

Vi
Budzet na rok 1930/31
Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na

r. 1930/31 wynosit w wydatkach o0g6lng sume 254.429.924 zt, a w po
szczegblnych dziatach nastepujgce kwoty:

1 Zarzad Centralny . L 9.527.06U
2 Wojewédztwa i Starostwa 41.099.208
3 Stuzba Zdrowia. 12 985.283
4 Policja Panstwowa . . . . 126.626 894
5 Korpus Oclirony Pogranicza , 61.263.699
6 Gtéowny Clrzad Statystyczny . 2870.667
7 Urzad dla spraw mniejszosci
na S'agsku . . 57.113
Razem 254.429924

Preliminowano zatem na r. 1930/31 w pordwnaniu z budzetem
ustalonym w ustawie skarbowej na r. 1929/30 wiecej o0 19.208.767z.

Zauwazy¢ nalezy, ze do preliminarza budzetowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na r. 1930/31, wigczono po raz pierwszy 15% do-
datek do uposazenia funkcjonariuszow i pracownikow panstwowych,
ktéry w poprzednich latach wyptacany byt z nadwyzki budzetowej zgod-
nie z art. 4 ust. skarpowej z 25111 1929 r. (Dz. (J. poz. lo3). Dodatek
ten w sumie ogdllnej wynosi 22.742.744 z.

Rzad przyszedt na Komisje Dudzetowg Sejmu z propozycja zwieK-
szenia preliminarza o 6.650.000 z}, a to na wydatki na leczenie funkcjo-
nariuszoOw panstwowych o 2.150.000 z i nowy wydatek na powszechny
spis ludnosci o 4.500.000 zt. Z inicjatywy Komisji budzetowej Sejmu
zaproponowano nowe wydatKi w kwocie 1.150.000 zi, réwnoczes$nie tez
z inicjatywy poselskiej zredukowano wydatki o kwote 4.406.424 zi.
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Pomiedzy innymi zredukowano wydatki na fundusz dyspozycyjny
o 3 miliony z, na podr6ze stuzbowe o 200,000 z, na zakup samocho
dow o 172.339 zi, na wydatki biurowe o 30u.000 zi, na zakup i utrzy-
manie koni policyjnych o 469.695 zt i inne orobmejsze wydatki. Po
uwzglednieniu tych zwiekszen i zmniejszen z Komisji budzetowej Sejmu
preliminarz wyszedt podwyzszony o 2.393.576 zh.

Wedtug dziatdbw ten zwiekszony preliminarz przedstawiat sie jak
ponizej.

1 Zarzad Centralny . . . . 6.653 060
2 Wojewoédztwa i Starostwa 40.776.479
3 Stuzba Zdrowia, 15.635.283
4 Policja Panstwowa . . . . 126.157.199
5 Korpus Ochrony Pogranicza . 61.263.699
6 Gtowny Urzad Statystyczny 7,370.667
7 Urzgd cna spraw mniejszosci
Na STaSKU oo 57.113
Razem 257.823 500

Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
byt poset dr Jozef Putek (Wyzwolenie).

W wyczerpujacym referacie omowit poset sprawozdawca wszystkie
dziedziny dziatalno$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Na wstepie
poddat analizie zmiany preliminarza budzetowego, przechodzgc z kolei
do wydatkéw na uposazenie i wydatkéw osobowych. Przytaczajac liczbe
urzednikdw na etacie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, stwierdzit
poset dr Putek, ze urzednicy ci zatatwiaja nie tylko sprawy administracji
og0lnej, ale tekze i pieciu innych (Ministerstwa Robo6t Publicznych, Rol-
nictwa, Pracy i Op. Spotecznej, Przem. i Handlu, Wyznan). Dotyczy to
gtéwnie personelu t. zw. administracji og6lnej, ktdrej Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych ma obowigzek dostarczenia urzednikéw, prawnikow,
referentow, pomocniczych sit kancelaryjnych, woznych i t. d., wooec
czego z innych ministerstw zdjeta zostata troska o potrzebe utrzymy-
wania wfasnymi budzetami funkcjonariuszow wymienionych Kkategorii.

Stwierdzit réwniez poset — sprawozdawca niedostateczno$¢ eta-
tow VIl stopnia w wojewodztwach i starostwach, wskutek czego 83 za-
stepcow starostow pozostaje w VI stopniu, 8 zastepcOw starostow
w 'X stopniu, a 4 w X stopniu ‘).

Nastepnie szczeg6towo omoéwit poset-referent sprawy szkolenia
urzednikow, sprawy t. zw. ,militaryzacji administracji", kredyty na pod-
roze stuzbowe i przesiedlenia, na $rodki lokomocji, kredyty na rady

A Str. 3 przytoczonego sprawozdania.
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i komisje, na wydawnictwa. Poddat nastepnie omoOwieniu zagadnienia
egzekucji administracyjnej, polityki karno-administracyjnej, postepowa-
nia administracyjnego, sprawe paszportoéw zagranicznych, kredyty ra
stuzbe zdrowia, zwracajac specjalng uwage Pa zagadnienie walki z al-
koholizmem, na Gioéwny Urzad Statystyczny oraz na sprawy samorzadu.

Znaczng cze$¢ sprawozdania swegc poswiecit poset sprawozdawca
wydatkom na Policje Panstwowa.

Wyjasniwszy zwyzke wydatkow na Policje Prnstwowg, wynoszaca
w Duazecie na rok 1930/31 o 9.0&2 746 ztwiecejw poréwnaniu z kwo-
tg ustalong w  budzecie na rok 1929/30, — tak pisze poset sprawo-
zdawca 1).

Z przedtozen i wyjasnien Rzadu wyprowadzi¢}} sie dale wniosek, iz Policja
Panstwowa biurokratyzuje sie ccraz bardziej. Klasycznym przyklacem tego zbiuro-
kratyzowania jest Komenda Gitéwna Policji Panstwowej, ktéra rozmiarem swych
agend biurowych przypomina Ministerstwo. To samo da sie powiedzie¢ o woje-
wodzkich komendach Policji Panstwowej, z ktérych kazda zatrudnia przecigtnie
60 0s6b personelu biurowego. Jezeli tedy moze by¢ mowa o redukcjach w Po icjl
Panstwowej, to przede wszystkim pod uwage by¢ wziete powinny Komenda Gtéwna
oraz wojewddzkie komendy Policji PaAstwowej.

Przytacza  dalej poset dr Putek stan faktyczny oficeréw, szerego-
wych 1stuzby nizszej Komendy Cléwnej Policji Panstwowej, slan li-
czebny komend wojewddzkich Policji Panstwowej, tablice ilustrujgce
nasycenie funkcjonariuszami Policji Panstwowej poszczeg6lnych oicre-
géw w szczegoOlnosci ile na jednego funkcjonariusza policji wypada
obywateli i kilometréw kwadsatc wych, oraz tablice kosztéw utrzymania
personelu, dochodzi do wniosku, ze:

Cyfry te dowodzg, ze istnieje konieczno$¢ szczegdtowego wgladniecia w orga-
nizacje komend policyjnych, zreformowanie jej, zwilaszcza ze istnieje ped do
dalszego zwiekszenia agend tych kop end i pomnazania etatéw. Dotyczy to takze
powiatowych komend ktore nalezatoby zredukcvac¢ i zamieni¢ na komendy okre-
gow, w skiad ktérych weszloby kilka sgsiadujgcych powiatow.

Przechodzac nastepnie do S$rodkéw;* lokomocji poset-referent
stw'erdza, ze:

O ile chodzi o mechaniczne $rodki lokomocji w Policji PaAstwowej, to etat
samochodéw osobowych i ciezarowych dla Policji PaAstwowej podwyzszony zostat
do ogo6lnej liczby 122.

Podwyzszenie etatu samochodéw byio koniecznosécig, albowiem wzorowo
zorganizowana siuzba bezpieczenstwa nie jest w og6le do pomys$lenia bez odpo-
wiednich srodkéw lokomocji, ktore podnoszg jej sprawno$¢ i skuteczno$¢ dziatania.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych twierdzi, ze etat samochod6éw stat sie
obecnie juz zbyt szczupty i nie wystarczajagcy. ROwnocze$nie ze wzrostem ilosci
samochod6éw i motocykli w kraju, wzrr.aga sie ruch na drogach publicznych iw mia*

') Str. 15 i nastepne cytowanego sprawozdania.
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stacti, zwtaszcza ruch autobusowy. Wymaga to podniesienia sprawno$ci organow
policji | zwiekszenia llosci $Srodkow lokomocji.

Pod wzgledem etatu samochodéw Komisja budzetowa akceptowata wszelkie
wnioski Rzgau. Natomiast oamiennie potraktowata Komisja budzetowa problem
konnej policji | taboru konnego.

N W koncu poset-referent konkluduje, ze:

Budzet podatkéw policyjnych — odnos$nie do potrzeb-
rzeczowych policji — nie napotyka na sprzeciwy w Sejmie
i jest przyjmowany wedtug projektow Rzagdul.

Na plenum Sejmu z 811 1930 r. 2 poset-sprawozdawca poddat
szczeg6towej analizie cyfrowej budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych iopierajac sie na informacjach, jakich udzielit Rzad, jakich udzie-
lili przedstawiciele poszczeg6lnych klubéw, a takze generalny referent
budzetu, wystapit z propozycjg jeszcze dalszego zredukowania budzetu:
a) ¢ kwote 48CO.000 zt na wydatek na powszechny spis ludnosci ze
wzgledu na to, ze jak oswiadczyt sam Rzad, nie Jest przygotowany
jeszcze dc przeprowadzenia tego spisu, b) o Kwote 140.000 zt na wy-
datki na wyzywienie w Korpusie Ochrony Pogranicza, gdyz za podstawe
obliczehn wzieto ceny wyzsze niz byty faktycznfe.

Co do pracy komisyjnej nad budzetem oraz badan w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, o$wiadczyt sprawozdawca *).

Pracy komisyjnej nad budzetem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych komisja
poswiecita prawie 20 godzin czasu. Przebieg jej wykazat, ze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych zyczliwie odnosi sie do pracy
Komisji Budzetowej. Przeprowadzanie odpowiednie, n cadsii
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z ramienia komisji,
przez referenta budzetu, napotykato na potrzebne utatwie-
nia. Nie byto najmniejszych trudnosé$ci pod tym wzgledem czy-
nionych i dobrg wole okazat nie tylko p. Minister Spraw We-
wnetrznych wtej wspoétpracy w Sejmie nad budzetem, alf wy-
kazat jg ijego personel podwtadny ktéry wszystko uczynit,
aby mozna byto tak Wysokiej Komisji, jak iWysoKiej lzbie,
da¢ petny obraz informacji, potrzebnych do tego Dudzetu. Rze-
czowe ustosunkowanie sie Rzadu do tego budzetu wyraza sig
takze wsposobie zatatwienia pewnych wnioskdédw czy prote-
stow, podnoszonych w toku obrad i w toku rozpatrywania
Dudzetu. Juz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, wczasie
badan nad poszczeg6lnymi pozycjami, gdy okazato sie po-
trzebne wydanie pewnych zarzgdzen, nie czekano ani na
uchwate Komisji, ani na uchwale Wysokiej Ilzby, ale te po-
trzebne iniezbedne zarzgdzenia natychmiast wydano¥*).

*) Sprawozdanie stenograficzne 76 posiedzenia Sejmu tam 5 i nastepne.
'Y 5 4 Podkres$lenia moje.
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W toku obrad Komisja podniosta okoto 300 Kwustli, z czcgc 50 kwestii za-
sadniczych podniesionych zostato w samym referacie budzetowym. Stwierdzi¢ na-
lezy, ze wszystkie te kwestie zostaty troskliwie wynotowane przez przedstawicieli
Rzadu | réwniez troskliwemu zostaty poddane badaniu, po czym OKoto 100 z tych
kwestii zostato zatatwionych w tym sensie, w jakim tejc soDie zyczyta Komisja.
Reszta spraw podlega w tej chwili badaniu i sadzimy, ze Ministerstwo znajdzie
moznoé¢ i czas, azeby powiadomi¢ Komisje Budzetowg wzglednie Wysoki Sejm
0 sposobie zatatwienia reszty tych spraw

Sejm uchwalit budzet w ogdlnej sumie 252 640.872 zl.

Referent budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Senacie
senator Stefan Boguszewski (B. B. W. R.) na plenarnym posiedzeniu
Izby Senackiej 11111 1930 r. ograniczyt sie w przemoOwieniu swoim do
omoOwienia zmian wprowadzonych do pieiimiinarza budzetowego przez
Sejm oraz propozycji Komisji Skaibowc-Budzetowtj Senatu, ktérej
wnioski szty w kierunku: a) zwiekszenia kredytu na zwalczanie gruzlicy
0 450.000 zl, oraz b) w wydatkach nadzwyczajnych wstawienie nowego
§ 14 z kwotg 250.000 zt na prace przygotowawcze du powszechnego
spisu ludnosci, ktéry miat byé dokonany w r. 1930. Poza tym byto
zgtoszonych jeszcze kilka wniosko6w mniejszosci Komisji. Senat poza
proponowanymi przez senatora-sprawozdawce zwiekszenhmi przyjat
jeszcze nastepujgce zwiekszenia: a) w wydatkach nadzwyczajnych Stuz
by Zdrowia 1 milion zt na budowe zaktadéw psychiatrycznych oraz b)
w dz. 1 Zarzad Centralny przywrécit w § 12—Komisja dla uzgodnienia
ustawodawstwa, potowe prehmlnowanej a skre$lonej przez Sejm kwoty
t. j. 18.000 z+. Senat podwyzszyt budzet Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych — o 1.728 000 zh t. j. do sumy og6lnej 254 368.872 zi.

Wobec tych zmian wprowadzonych przez Senat budzet znalazt sie
ponownie w Sejmie i zostat ostatecznie uchwalony w ogélnej kwocie
252,900 872 zh, t. j. 0o 1.468.000 zt mniejszej od proponowanej przez
Senat.

Wykonanie tego budzetu zamkneto sie kwotg 242.266.948 zi, t. J.
0 10.633 924 zt mniejszg od ustalonej w ustawie skarbowej.

Tablica 8 przedstawia nam zmiany, jakie ten budzet przechodzit
poprzez ciala ustawodawcze oraz od ustawy skarbowej do wykonania.

Wobec tego, ze jest to najwyzszy uchwalony przez
ciata ustawodawcze budzet w omawianym przez nas
okresie 12.lecia oraz ze po raz pierwszy od poczagtku
rozpatrywanego przez nas okresu, t j od r. 1927/28 wy-
konanie tego budzetu jest nizsze od ustalone go w usta-
wie skarbowej, przyjrzymy sie blizej wykonaniu tego
budzetu (tablica 9).
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Kompresja Dudzetu na r. 1930/31 wynosita zatem 10.633 924 zi.

Najwieksze zmniejszenie w wykonaniu wykazuje Korpus Ochrony
Pogranicza, zmniejszenie wynoszgce 10.437.0ft0 zt, procentowo 75,6%.
Oszczednos$ci uzyskano gtdéwnie na: a) wyzywieniu ludzi, w wyniku
znacznej znizki cen, b) spadku cen drzewa i obnizeniu niektérych
norm ryczattéw w stosunku do ubiegtego okresu budzetowego do 20%
“ryczatty z kredytéw kwaterunkowych), c¢) spaaku cen pasz na wyzy-
wienie zwierzat i t. d.

Nastepnie z kolei zmniejszenie w dz. 3 Stuzba Zdrowia, wynosza-
ce 2.398,812 zt, procentowo 17,5%, &siganiete zostatlo przez znizke wy-
datk6w we wszystk-ch prawie paragrafach, pozostate trzy dz'alty wyka-
zujg stosunkowo nieznaczne zmniejszenie.

Co do zwiekszeA na pierwszym mleiscu stoi dz 1 Zaizad Cen-
tralny wiekszy w wykonaniu o 2 800.569 zi, procentowo 885%. Zwiegk-
szenie to powstato na skutej podwyzszenia o 3 miliony zlotych fun-
duszu dyspozycyjnego na zasadzie ustawy z 311 1931 r, o dodatko-
wych kredytach na okres 193031 (Dz. U. poz. 52)1). Zwiekszenie
w dz. 2 Wojewddztwa i Starostwa, wynoszgce 3661.623 zi, procentowo
11,5%, powstato wskutek potrzeby podwyzszenia kredytéw o charakte-
rze specjalnym, jak np. zasitki dla rodzin os6b powotanych na ¢wicze-
nia wojskowe i t. p.

Sprawozdanie Najwyzszej lzby Kontroli za ten okres podnosi pew-
ne dodatnie strony w gospodarce maieriatowej. Natonrrast w zakresie
kaso* osci i rachunkowosci obok stron dodatnich jak opracowanie sze-
regu przepisbw rachunkowo-kasowych stwierdzita lIzba Kontroli kilka
sprzeniewierzen sum skarbowych i spotecznych, wskutek nieprzestrze-
gania w starostwach przepiséw rachunkowo-kasowych.

C. d n.

‘Y Oredziem Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 VIII 193C — -Sejm i Senat zo-
strly rozwigzane.

Nowe wybory odbyty sie: do Sejmu 16 XI 1930 r.,, do Senatu 23.XI 1930 r.
W obu lzbach B. B. W. R. uzyska) wieKszo$¢
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UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

fi. DO ROZPORZADZENIA Z nNIfi 13 SIERPNIA 1931 (DZ (J. R. P. Nr 76 kuz.
611) DOT. URZEDOW WOIJEWODZKICH.

Cigg daUzy

Do § 22-go.

V — 8 22 w catosci skreslic, a w to'miejsce daé rozporzadzenie
M. S. Wew. z 3/V.1934 (Dz. . Rz. P. nr 38 poz.264) od § I-§ 12
wigcznie z wytgczeniem ust. 2 § 11 i z dodittuem po ust. (1) 8§ 7 .wi-
cewojewoda kieruje wydziatem og6lnym".

VI — Ten paragraf ma mieé¢ nastepujgce brzmienie:

.Wicewojewoda jest z urzedu =zastepcg wojewody z prawami
i obowigzkami, przewidzianym* w rozp, Min. Spr. Wewn. z 9 maja
1935 r. o zastgpstwie wojewodow (Dz. U R. P. Nr 38, poz. 264)".

.Dla agend nalezacych do witasciwosci wydziatu ogo6lnego, mie-
dzy innymi réwniez dla agend osobowych i organizacyjnych tegoz wy-
dziatu zastepcg urzedowym wicewojewody jest naczelnik wydziatu og6l-
nego, na ktérego w wypadku gdy wicewojewoda nie moze petni¢ swych
obowigzkow stuzbowych, aibo gdy jest nieobecny i o ile zastepujgcym
wicewojewodg nie jest naczelnik wydziatu ogo6lnego, przechodzg w od-
niesieniu do wydzialu og6lnego wszystkie uprawnienia i obowigzki
wicewojewody".

.W zastgpstwie wojewody, jako szefa administracji og6lnej, ae-
cyduje wicewojewoda z reguty w nastepujgcych sprawach:

1) wyszkolenia urzadnikdw starostw,

2) organizacji pracy i jej metcd,

3) rozpiezno$ci powstajacych przy migazywydzialowym uzgadnia-
niu zatatwien,

4) przydziatu do poszczegOlnych wydziatow urzadnikow referuja-
cych wzglednie kancelaryjnych z etatu spraw wewnetrznych,

5) zatwierdzania plandw lustracyj podlegtych urzeddéw i zarzadzen
lustracyjnych, oraz zarzadzen poiustracyjnych,

6) osobowych z wytgczeniem oosady stanowisk samoistnych i kie-
rowniczych, oraz wnioskéw do wiadz centralnych,
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7) preliminarzy Dudzetowych rocznych i wyjednywania kredytéw
dodatkowych,

8) wazniejszych Korespondencyj z urzedami Kontroli i ProKuratoni
jen. R. P. oraz o wazniejszych wnioskach co do kierowania sprawy.

9) instrukcyi, okdlnikéw i zarzadzen dc witadz podlegtych z wy-
jatkiem instrukcyj i okélnikéw, ktore: (6, 19, pkt. 14. a) i b);

10) zlecen do naczelnikow wydziatobw co do przeprowadzania 'u-
stracyj merytorycznych we witadzach i urzedach podlegtych tudziez za-
rzagdzania dochodzen wstepnych z przepiséw o panstwowej stuzbie cy-
wilnej i o postepowaniu dyscyplinarnym,

11) ustala i wylicza dla szczeg6towego podziatu czynnos$ci urzedu
wcjewCdzKiego wszystkich kategorii spraw, nalezacych do zakresu dzia-
tania kazdego wydziatu wzglednie oddz atu i wprowadza w miare po-
trzeby zmiany w tych ustaleniach.

Ponadto wicewojewoda aprobuje i podpisuje przedwstepne kore-
spondencje informacyjne w sprawach, wynikajacych z uprawnien i obo-
wigzkoéw wojewody, jako reprezentanta Rzadu.

X1V — Wicewojewoda jest:

1) z urzedu zastepca wojewody jako szefa administracji ogolnej.

Z ttgo tytutu wicewojewoda: (punkty a, b, ¢, d z rozp.).

e) uzgndnia dziatalno$¢ wydziatbw w obrebie urzedu wojewodz-
kiego oraz dziatalno$¢ tego urzedu z dziatalnoscig wiadz i organéw pod-
legtych,

f) zalatwia sprawy budzetowe i kredytéw dodatkowych,

g) ustala tryb i technike pracy zespotowej w urzedzie wojew6dz-
kim i w urzedach podlegtych,

h) ustala zasady statego szkolenia personelu urzedniczego iw tym
celu tworzy kursy, zwotuje periodyczne zebrania dyskusyjne lub ustala
Inny sposéb doksztatcenia zawodowego,

2) nadto nastepujace sprawy winny by¢ aprobowane przez wice-
wojewode wzglednie zastrzezone do jego decyzji;

a) preliminarze budzetowe roczne i wyjednywanie kredytow do-
datkowych,

b) wazniejsze korespondencje z urzedami Kontroli Panstwa i Pro-
kuratorii Gen. R P. oraz wazniejsze wnioski o skierowanie spraw na
droge sadowag,

c) sprawy szczegOlnie watpliwe pod wrgledem prawnym i rzeczo-
wym, a to

1) sprawy sporne z innymi urzedami,
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2) sprawy, w ktérych projekty zatatwiania odstepujg od stosowanej
dotad przez urzad wojewddzki praktyki wzglednie interpretacji, albo od
poprzednich wskazahn wojewody lub wiadz centralnych,

3) sprawy, ktore wicewojewoda wzglednie naczelnik wydziatu, uwa-
za z jakichkolwiek innych wzgledéw za watpliwe i wymagjjace decyzji
wojewody.

d) sprawy zatlatwiane w porozumieniu przez dwa lub wiecej wy-
dziatow, o ile takiego porozumienia nie osiagnieto.

e) instrukcje, okdlniki i zarzadzenia do wiadz podlegtych wojewo
dzie z wyjatkiem oKoknikow i instrukcji, ktore;

1) zawierajg zarzadzenia jednorazowe, nie budzgce zadnej watpli-
wosci, np. przypomnienie S$cistego stosowania dawniejszego okdlnika,

2) zawieraja badZ sprostowania oczywistych pomytek w poprzed-
nich okolnikach, badZz wyjasnienia ich postanowieA zgodnie z aktami
urzedu wojewddzkiego,

f) sprawy dotyczgce organizacji wojewddzkich i powiatowych or-
ganéw kolegialnych oraz wazniejsze sprawy z zakresu ich dziatania.

Punkt 2 tego 5 skre$lono, poniewaz wicewojewoda nie jest juz obecnie naczel
nikiem wydziatu ogélnego.

Punkty e) i f) umieszcza sie jako wykreS$lone z § 17 i 19 cyt, rozporzadzenia
celpm skupienia w reku wicewojewody cato$ci spraw organizacyjno-gospodarczych.

Pkt. 2) tekstu proponowanego powstat, z przeniesienia z § 19, punktéw od 10
do 15.

XV — W zwigzku z rozp. M. S. Wewn. z 9.V 1935 r.w sprawie za-
stepstwa wojewodéw (Dz, U. R. P. nr 38, poz. 264) paragraf ten zasta-
pi¢ nastepujacymi nowymi paragrafami:

§ 22 a (tre$¢ i 8 7 rozp. z 9.V 35).

8§ 22 b. W zakresie spraw org. wicewojewoda jest:

a), b) c) jak w § 9 rozp. z 9V 35,

d) kierownikiem organdow inspekcji wojewddzkiej.

§ 22 ¢ (ustep 1 8§ 10 rozp. z 9.V 35).

§ 22-d. Do ostatecznej aprobaty wicewojewody nalezg nastepu-
jace sprawy:

1) projektowanie i stosowanie norm, okreSlajagcych strukture we
wnetrzng urzedéw adm. ogdé'nej,

2) regulowanie trybu urzedowania tych urzedéw ze stanowiska
sprawno$ci i oszczednosci,

11.3) nadzdr nad racjonalnym zaspokojeniem gospodarczych i biurc
wych potrzeb urzedu woj. oraz wiadz i urzedow wojewodzie podlegtych,
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4) sprawy dotyczgce witasciwosci urzedéw administracji ogélnej,
spory kompetencyjne w obrebie tych urzedéw oraz takiez spory z in-
nymi urzedami,

5) sprawy, wynikajagce z nadzoru nad stosowaniem obowigzuja-
cycn przepisow, regulujgcych stosunki stuzbowe, odpowiedzialnos¢
i uposazenie personelu,

6) sprawy zwigzane z czuwaniem nad dziatalnosciag normatywng
urzedu wojewodzkiego, oraz innych witadz i urzeddw, wojewodzie pod-
legtych,

7) aprobata i podpisywanie instrukcyj, oko6lnikéw i zarzadzen do
wiadz podlegrycn wojewodzie, z wyjatkiem tych, ktore:

a) zawierajg zarzadzenia jednorazowe, nie budzgce zadnej wat-
pliwosci,

b) zawierajg badZ sprostowanie oczywistych pomytek w poprzed-
nich okolnikach, badZz wyjasnienia ich postanowien, zgodne z aktami
urzedu wojewodzkiego,

8) rozstrzyganie kwestyl watpliwych, wynikajgcych przy stosowaniu
statutu organizacyjnego i szczeg6towego podziatu czynno$ci urzedu
wojewoOdzkiego i starostw,

9) SDrawy inspekcyjne, jak zlecanie dokonywanie inspekcyj, za-
twierdzanie plandéw inspekcyj oraz wydawanie zarzgdzen poiusrracyjnych,

10j odpowiedzi na skargi do N. T. R.

11) wazniejsza korespondencja z urzedami Kontroli P. i Prok. G.
R. P oraz wazniejsze wnioski w sprawie skierowania sprawy na droge
sgdowa,

12) te sprawy, z zakresu poszczeg6lnych wydziatéw, ktére wymie-
nione sg w szczegotowym podziale czynnosSci, jako zastrzezone do
aprobaty wicewojewody,

13) inne sprawy przekazane przez wojewode do aprobaty wice
wojewody.

XV | — Skresli¢c punkt 2. W koncu tego paragrafu doda¢ no-
wy ustep .Gdy wicewojewoda nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych,
lub gdy jest na urlopie, zastepuje go naczelnik wydzialu ogdlnego”.

C. d. n.
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ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACJI OGOLNEJ
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESPOLONYCH

(Ciag dalszy)

9. Rozporzadzenie Ministra Skarbu z 4 V 1937 r. o obrocie solg
(Dz. U. poz 283) gtosi m. in.:

§ 12. (1) So6l bydleca nieskazona rroie by¢ nabywana tylko przez osoby po-
siadajagce zaswiadczenie zarzadu gminy o ilosci gtéw posiadanego in-
wentarza zywego, dla ktérego s6l ma byé przeznaczona .. .

§ 15. (1) Nieskazona s6l bydleca moze by¢ sprzedawana tylko przez hurtow-
nie i zaktady Polskiego Monopolu Solnego i tylko po przedstawieniu przez nabyw-
céw przewidzianego w § 12 ust. (1) za$wiadczenia.

Wydawanie wspomnianych zaswiadczen przez zarzady gmin trzeba
uzna¢ za pewnego rodzaju wspoétdziatanie z administracjg
skarbowa.

10. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.V 1937 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia Rady Ministrow z 25.VI 1932 r. o wylgczeniu
niektérych rodzajéow Swiadczen pienieznych spod egzekucji urzeddw
skarbowych (Dz. U. poz. 341) wprowadzito ao egzekucji administrecyj
nej zmiany zasadnicze.

Rozporzadzenie dawniejsze z 25V1 1932 r. wylgczyto spod egze-
kucji urzadéw skarbowych m. in.: 1) grzywny, naktadane przez witadze
administracji ogdlnej w trybie pest*powanla karno-administracyjnego,
2) kary pienigzne celem przymuszenia, naktadane w trybie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji, 3) kary pieniezn* w celu wymuszenia, naktadane na podstawie art.
108 ust. 1 rozp. Prezydenta Rzplitej o postepowaniu administracyinym oraz
4) grzywny, naktadane przez wojewodéw na podstawie art. 62 rozp.
Prezydenta Rzplitej o org i zakr. dziatlania w’aaz adm. ogoélnej. Nalez-
nosci te byly Sciggane w trybie rozporzadzenia o postepowaniu przymu-
sowym w administracji.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.V 1937 r. nie wytgczyto wy-
liczonych wyzej naleznos$ci spod egzekucji urzedéw skarbowych, przeka-
zujac tym stmym $cigganie tycn naleznosci wiadzom skarbowym
Z dniem przeto wejscia w zycie rozporzadzenia, t. j. z dniem LVII
1937 r., wiaaze administracji ogo6lnej muszg o egzekucje natozonych
grzywien i kar pienieznych zwracaé¢ sie do urzeddw skarbowych.

Osiggnieto w ten sposdb w pewnej mierze odcigzenie wtadz aami-
nistracji ogélnej wzglednie ich dotychczasowych organéw, ale za to
pozbawiono wtadze administracji ogo6lnej ich bezpo-
Srednich organdéw egzekucyjnych. Tym samym uszczuplono
powazn'e zakres dziatania wiadz adm In<siracji ogdlnej.

11. Rozporzadzenie Ministré6w Skarbu i Sprawiedliwosci z [.vl
1937 r. Przepisy wykonawcze do prawa karnego skarbowego (Dz. U.
poz. 398) zawiera m. in. przeoisy nastepujace:

§ 3. Wtadz”*mi 1 inatancji, uprawnionymi do orzecznictwa w sprawach . . sg:
a) dyrekcje cet . ..

b) izby skarbowe, a w wojewé6dztwie sigskim-~-Urzad Wojewddzki
Slaski (Wydzial Skarbowy) . . .

§ 45. Ogloszenie wezwania nastepuje przez umieszczenie na tablicy urzedo-
wej w lokalu wtadzy skarbowej 1 instancji oraz w lokalu zarzgadu gminy,
w ktdérej przedmioty zajeto.

§ 50. Publiczne doreczenie wezwania lub rozstrzygniecia nastepuje przez
umieszczenie go na tablicy urzedowej w lokalu wtadzy skarbowej | instancji oraz
w lokalu zarzagdu gminy ostatniego miejsca zamieszkania lub pobytu
oskarzonego . . .

O tym, ze na obszarze woj. $laskiego agendy administracji skar-
bowej w instancji wojewoOdzkiej sa bezposrednio zespolone we wiadzy
admm.stracji ogdinej, moéwiliSmy juz w pkt. 1 niniejszego rozdziatu.
Przytoczony przepis § 3 jest jednym z dowodéw takiego stanu rzeczy.

Przepisy 88 45 i 50 nie wnoszg do omawianego zagadnienia nic
nowego, sga one przejawem normalnego wspdtdziatania poszcze-
gbélnych wiadz pomiedzy soba.

12. Ustawa z 2.VIlI 1937 r. o zapewnieniu pracy i o zaopatrzeniu
uczestnikow walk o niepodlegto$é Panstwa Polskiego (Dz. U. poz. 404),
0 Kktorej juz byta mowa w pkt. 10 rozdziatu Ill, unormowata m. in. komu
1 na jakich warunkach moze za dziatalno$¢ niepodlegtosciowg by¢ przy
znane zaopatrzenia ze Skarbu Panstwa. Wedtug art. 9 tej ustawy za-
opatrzenie przyznaje Minister Skarbu na wniosek komisji kwalifikacyj-
nej, utworzonej przy Ministerstwie Skarbu. Mimo ze cale postepowa-
nie toczy sie w ptaszczyZznie administracji skarbowej, jednak wydawanie
zaswiadczen o stanie majgtkowym oraz o S$rodkach utrzymania os6b
ubiegajacych sie o zaopatrzenie zlecita ustawa w art. 5 ust. (4) pow'a-
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towyrn wiadzom administracji ogolnej. Mamy tu przeto do czynienia
z jedng z form wspoétdziatania wiadz administracji ogélnej z wia-
dzami skarDowymi.

VIl Resort Spraw Wojskowych a adininiotracja ogélna

Art 27 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o org. i zakr.
dziatania wladz adm. og6lnej, wyliczajagc dzialy administracji panstwo-
wej bezposrednio zespolone w wojewoddzkich witadzach administracji
ogdlnej, nie wspomina w ogo6le o sprawach wojskowych. Nie znaczy
to bynajmniej, aby sprawy wojskowe byly spod zakresu dziatania
wiadz adminlistrac)i og6l nej usuniete. ProDiem ten byt w swoim czasie
omawiany szczeg6towo tia tamach Gazety Administracjil). Nalezy
w krotkosSci przypomnieé, ze rozrozniamy administracjg .woj-
skowg" od administracji .spraw wojskowych". Admi-
nistracja wojskowa, w S$cistym tego stowa znaczeniu, jest sprawowana
przez Ministerstwo Spraw Wojskowych, dowddztwa okregéw korpusow
i powiatowe komendy uzupeinien oraz organa specjalne, przewidziane
przez obowigzujgce przepisy. Administracja wojskowa posiada zatem
swe wilasne zaréwno centralne jak i terytorialne jednostki administra-
cyjne, niezalezne od witadz administracji ogdlnej.

Pojecie .spraw wojskowych" jest pojeciem szerszym i wybiega
poza ramy administracji wojskowej; i tak niektore agendy administracji
spraw wojskowych nalezg do witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych
a w poszczeg6lnych ministerstwach istniejg osobne komorki organiza-
cyjne w tym wzgladzie w postaci biur wojskowych.

Terminy .administracja wojskowa* oraz .spraw wojskowych* znane
sg rozp. Prezydenta Rzplitej o org. i zakr. dziatania wladz adm ogdinej.
Okre$lenie .spraw wojskowych* znajdujemy na samym wstapie art. 24,
za$ termin .administracji wojskowej" spotykamy w art. 25 ust. 1

Wedtug powotanego wyzej art. 24 w stosunku do spraw wojsko-
wych wojewoda, niezaleznie od obowigzkéw, cigzacych na administracji
0ogo6lne] w zakresie uzupetnienia i zaopatrzenia armii, jako tez spraw
wspoétdziatania sit zbrojnych z wiladzg cywilng dla u$Smierzenia rozru-
chéw lub przymusowego wykonywania przepis6w prawnych:

1) czuwa nad nalezytym uwzglednieniem intereséw obrony Pan-
stwa przez wszystkie dziaty administracji;

2) inicjuje i Kieruje wspdtdziataniem czynnikéw spotecznych w aKcji
przygotowania obrony Panstwa, przysposobienia wojskowego oraz opieki
nad zotnierzem;

i) Por. artykuty zamieszczone w Nr 4 Gazety Administracji z 1936 r
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3) czuwa w porozumiemu z wihasciwymi wiadzami wojskowy!
nad nalezytym uwzglednieniem przez dowodztwa i zarzady wojskowe
interes6w gospodarczych wojewddztwa i jego mieszkancow.

Jak widzimy art. 24 uznaje wtasciwos$¢ wojewody w spra-
wach wojskowych, wymieniajgc w pierwszej linii cigzace na admi-
nistracji ogdélnej obowigzki w zakresie uzupeinienia izaopatrzenia armii.

Wediug art. 25 rozporzadzenia o org ir'zacji witadz administracji
ogdlnej, na wypadek czesSciowe] lub catkowitej mobilizacji, albo w in-
nych wypadkach, w ktérych ze wzgledu na interes Panstwa Rada Mi-
nistrow uzna to za konieczne, w szczegdlnosci na wypadek ogtoszenia
stanu wyjatkowego, wojewoda od dnia, wskazanego uchwatg Rady Mi-
nistrow, obejmuje naczelne kierownictwo catej administracji rzadowej
na obszarze wojewo6dztwa, z wyjatkiem administracji wojSKOwej oraz
administracji wymiaru sprawiedliwosci, kolejnictwa oraz poczt i te-
legrafow.

Rozporzadzenie o organizacji wiadz nie ustala jednak, z ra-
mienia jakiego resortu dziatajg wtadze administracji
ogolnej, o ile spetniajg czynnosci dotyczace .spraw wojskowych",
gdyz czynno$ci tych nie wymierna wyraznie art. 27. Zagadnienie to
nalezy lozstrzygna¢ w plaszczyznie przepisow poszczegblnych aktéow
ustawodawczych z tej dziedziny.

Zanim przejdziemy do rozpatrzenia i omoOwienia wydanych w tej
mierze w 1937 r. przepisow szczeg6lnych wpada jeszcze wspomnieg,
ze rozporzgdzenie o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji
0og6lnej w brzmieniu tekstu jednolitego z dnia 25 sierpnia 1936 r. po-
siada w art. 27 pod pkt. 8) 0g6lng uzupetniajgcg klauzule zespoleniowa,
wedtug ktéiej do zakresu dzlatania wojewody jako szefa administracji
og6lnej nalezg wszystkie sprawy, w ktorych wojewoda .jest whasciwy
na podstawie przepisow specjalnych*. Jest to przepis generalny, uzu-
petniajagcy wyliczenia zawarte w tymze artykule pkt. 1—7.

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministia Spra

Wojskomych z 19 XIl 193C) r. wydane w porozumieniu z Ministrami:
Skcrbu i Komunikacji w sprawie zmicny rozporzgdzenia z 29.VI11930r.
0 obowigzku dostarczania, joko S$rodkdw przewozowych na rzecz woj-
ska w czasie pokoju, samocljodéw, motocykli i roweréw (Dz. U.z 1937 r.
poz 32) uchylito pizepisy 88 4, 5 6, 7, 8 i 9 rozporzadzenia z 29.VII
1930 r. Uchylone przepisy przewidywaty sporzadzanie przez powia-
towe witadze administracji ogdélnej list kolejnosci osdb obo-
wigzanych do dostarczania samochoddw i motocykli jako srodkéw prze-
wozowych na rzecz wojska w czasie pokoju.
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W przypadku niniejszym nastapito przeto pewne odcigzenie po
wiatowych wiadz administracji ogdlnej. O ile zti§ chodzi o zagadnienie
resortowe, to trzeDa zauwazy¢, iz w naglowKU rozporzadzenia na pierw-
szym miejscu figuruje Minister Spraw Wewnetrznych, skutkiem czego
mozna Dy zaliczy¢ odno$ne czynnos$ci wiadz administracji ogo6lnej ao
administracji spraw wewnetrznych.

Analogicznie przedstawia sie sprawa w odniesieniu do rozporzg-
dzen z 19.XU 1936 r., ogtoszonych w Dzienniku Ustaw z 193/ r. Ni 4
pod poz 31 i 33.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 29.1 1937 r. o przygotowa-
niu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa
(Dz. U. poz 73) zawiera m. in. przepisy nastepujace’

§ 3. (I) Kierownictwo i zwierzchni nadzér nad przygotowaniem w czasie po-
koju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa sprawuje Inspektor Obrony
Powietrznej Panstwa, wspo6tpracujac z Ministrem Spraw Wojskowych.

(2) Inspektor Obrony Powietrznej PanhAstwa sprawuje swe czynno$ci z ramienia
Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych.

§4. Inspektor Obrony Powietrznej Panstwa:
1) ustala zasady oraz wytyczne przygotowania w czasie pokoju obrony . .,
2) wydaje w formie zarzgdzen i instrukcyj majacych moc

obowigzujagcag dla wszystkich wtadz...

3) uzgadnia poczynania wtadz w zakresie przygotowania obrony . ..

§ 5* W ramach wytycznych, ustalonych przez Inspektora Obrony Powietrznej
Panstwa, przygotowuja obrone przeciwlotnicza i przeciwgazowa:

1) Minister Spraw Wojskowych co do

2) Minister Spraw Wewnetrznych co do . .

3) Minister Komunikacji co do

4) Minister Poczt i Telegraféw co do

5) Minister Przemystu i Handlu co do . . .

6) Minister Opieki Spotecznej co do

7) Minister Wyznan Religijnych i O$wieceniaPubl.co do

8) Minister Rolnictwa i Reform Rolnych co do...

9) Minister Skarbu co do . . .

10) wszyscyministrowie co do

§ 6, (1) Na podstawie zarzadzen iinstrukcyjwydanych przezwtasciwych.'
ministréow (8§ 5) obrone przeciwlotnicza iprzeciwgazowaprzygotowujg wtasciwe
wtadze Il instancji, przy czym wojewodowie dziatajg w ramach swoich
uprawnien wynikajacych z przepis6w o organizacji i zakresie dziatania wtadz admi-

nistracji ogélnej.

(2) Kierownictwo i nadzér w dziedzinie realizacji przygotowan obrony prze-
ciwlotniczej i przeciwgazowej sprawujag dowédcy okregéw korpusoéow, kaz-
dy w swoim okregu, lub inne witadze wojskowe, wyznaczone specjalnie
przez Ministra Spraw Wojskowych

(C. d. n)
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Sti.Ji psychiczny nie wytgcza ztego zamiaru (art. 18 § i k. u.).

1. Z natury sianu psychicznego, przewidzianego w § 1 art. 18
wynika, ze nie wylacza on moznosSci powziecia badz bezposredniego
badz ewentualnego ztego zamiaru (art. 14 8§ 1 k. k.).

2. Okoliczro$é, ze przewdd sadowy nie ujawnit pobudek, ktore
sktonity sprawce do dziatania, nie stoi na przeszkodzie przyjeciu, iz spraw-
ca dziatanie to przedsiewzigt umys$inie (9 VIIl 37 Nr 3K 2451/36).

Pojecie przemocy przy samowoli (art. 251 k. k.).

Przemoc w rozumieniu art. 251 k. k. moze by¢ skierowana prze-
ciwko rzeczom pokrzywdzonego, o ile posrednio oddziatywa na jego
osobe; zmuszenie zatem przemocg chociazby posrednig posiadacza do
dziatania, zaniechania lub znoszenia czego$, co godzi w jego prawo po-
siadania, stanowi przestepstwo z art. 251 k. k, chociazby do danej rze-
czy sprawca z innego tytutu stuszng roscit pretensje (15.XIl 37 Nr 3 K
1128/37).

Przywtaszczeni, otrzymanej pomytkowo wiekszej od naleznej
kwoty (art. 262 k. k.).

Otrzymanie pomytkowo wiekszej od naleznej kwoty, a nastepnie

zaDarcie sie otrzymania nadwyzki zawiera wszelkie cechy czynu, prze-
widzianego w art. 262 k. k. (15.XI 37 Nr 2K 1275/37).

CzatowanlL. z bronig na pojawienie sie zwio»zyny czyli ,za*
siadka“ (art. 270 k. k.).

Dziataniem, bezpos$rednio zmierzajgcym do naruszenia cuazego
prawa polowania, jest takze ,zasiadka* czyli czatowanie z bronig go-
towag do strzatlu na pojawienie sie pod stnal zwierzyny, znajdujacej sie
w rewirze towieckim (9.Vill 37 Nr 3K 535/37).

Przekroczenie wtadzy (art. 286 k. k.).

Przekroczenie wladzy obejmuje takze spetnienie czynno$ci, ktore
nie naiezg do zakresu upowaznien danych urzednikowi przez ooowig-
zujace przepisy lub szczeg6lne zlecenie zwierzchnoSci, ktére zatem obra-
cajg sie poza sferg jego formalnej wiadzy. Na roéwni z przekroczeniem
wiladzy stoi niedopetnienie obowigzku (pojetego najogodlniej), brak dzia-
tania nakazanego przepisami lub istotg urzedowania. Wreszcie nadu-
zyciem wiladzy jest zaréwno przekroczenie jej zakresu rzeczowego, jak
dziatanie w tym zakresie, ale bez podstaw Jo je. wykonywania byleby
na szkode interesu publicznego lub prywatnego (9.YII1 37 Nr 3K 611/37).
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Odpowiedzialnuéé osoby wykonywajgcej zlecone czynnosci
w zakresie zarzadu panstwowego Ilub samorzgdowego (art.
292 k. ki).

Odpowiedzialnosci za przestepstwa urzednicze zgodnie z art. 292
k. k. ulegajg procz urzednikéw, pozostajacych na stuzbie Panstwa lub
samorzadu réwniez i osoby wykonywajgce zlecone czynno$ci w zakre-
sie zarzgau panstwowego luo samorzgdowego. Obojetnym jest, w jakim
trybie nastgpito powotanie osoby wykonywajgcej te zlecone czynnosci,
stosunek jej do danej wiadzy w przedmiocie uposazenia, odpowiedzial-
nosci stuzbowej (publiczno-prawny, czy prywatno prawny) i me pozba-
wia sprawcy przestepstwa charakteru urzednika w rozumieniu art. 292
k. k. okoliczno$¢, ze wynagrodzenie swe otrzymuje nie z funduszow
publicznych, lecz prywatnycn osoby, przez ktorg zlecone mu zostato
wykonanie czynno$ci, jezeli czynnosci te wchodza w zakres zarzadu
panstwowego lub samorzadowego i jezeli samo zlecenie wykonania ich
byto zgodne z ustawg (19.1V 37 Nr 2K 47/37).

Whniesienie do urzedu podania zawierajgcego wyrazenia nie-
przystojne (art. 109 rozp. Prezydenta R. P. z 22111 1928, Dv> U.
poz. 341).

Poa wyrazeniem podanie nalezy rozumie¢ wszelkie pisma, wysto-
sowane do jakiegokolwiek urzedu z jakiegokolwiek badZz powodu.
Jest rzeczg zupetnie obojetng, czy dane pismo do urzedu ma charakter
urzedowy i czy zostato zaopatrzone w jego datownik. Przestanka wiec,
ze oskarzony még) sie zwréci¢ do swego mandanta tylko przez skiero-
wanie sweyO pisma do zarzadu wiejskiego, nie uzasadnia pogladu, ze
pismo to nie jest podaniem w rozumieniu art. 109 rozp. o postep,
administracyjnym (18 VIl 37 Nr 3K 352/37).

Przewozenie zwierzat w wagonach kolejowych (art. 2 i 4 roz-
porzadzenia Prezydenta R. P. z 22111 1928 Dz. U. poz. 417, o ochro-
nie zwierzat).

Przewozenie w wigorach kolejowych zwierzat w sposob i w wa-
runkach powodujgcych zbedne cierpienia, a mianowicie przez nadmierne
przetadowanie wagonu, trak pokarmu i wody — starowi czyn karalny
w mjs$l art. 2 i 4 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 2111 1928 (Dz. U.
poz. 417) (26.1V 37 Nr 2 K 151/37).

Udzielenie pomocy policji przez inne wtadze przy prowadze-
niu dochodzenia (ar*. 8 § 2 u. p. k. w zwiazku z § 5 i 9 instrukcji
poljcyjnuj z IF VIl 1935 r. i art. 12 rozp. Prezydenta R. P. z 6.1l
1928, Dz. (I. poz. 27).

Osoba, prowadzaca ksiegi metrykalne, jako organ wiladzy panstwo-
wej obowigzana jest udziela¢ policji panstwowej pcmocy przez przedio-
zenie na zadanie policji wyciggu z ksiegi metrykalnej odnoénie do
osoby, przeciw ktérej toczy sie dochodzenie karne (19.1V 37 N 2 K 46/37).

St, Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW TRYBUNAL U ADMINISTRACYJINEGO

Decyzje przy wspotdziataniu wydziatu wojewoddzkiego z gto-
sem'stanowczym.

Jesli przepisy przewidujg, iz decyzja zapada przy wspdidziataniu
wydziatu wojewo6dzkiego z gtosem stanowczym (art. 55 ust. (1) pkt. 5,
Dz. Ust. poz. 86/1928), to nie wystarczy wydanie jej jedynie na pod-
stawie poprzedniej uchwaly wydziatu, odnoszacej sie do analogicznej
decyzji, a bez takiego wspétdziatania w danej decyzji. (Teza wh red.).

N. T. A. uchylit z powodu wadliwego postepowania orzeczenie wy-
dane zastepczo zamiast innego orzeczenia, zapadiego przy wspétdzia-
taniu wydzialu wojewddzkiego, jakkolwiek wiadza pozwana dowodzita,
ze nie zachodzita konieczno$s¢ ponownego w; poétcizia ania wydzialu wo-
jewodzkiego, poniewaz .cofniecie danej decyzji nie narusza w niczym
waznosci powzietej poprzednio uchwaty-.

Zdaniem Trybunatu cytowany przepis ustawy i przepisy rozp. Min.
Sdc Wewn, z 18.V 1934 r. (Dz. Cist. poz 400) wymagajg, aby kaz-
cie orzeczenie, wymagajace wspodtdziatania wydzialu wojewddzkiego,
byto wydane na podstawie uchwaty wydziatu i nie przewidujg prawnej
moznosci powotywania sie w jednej sprawie na uchwaty wydzialu wo-
jewodzkiego w sprawach innych, cho¢by analogicznych.

Przepisy, o ktérych mowa, wprowadzajgce czynnik obywatelski do
wiladz powotanych do rozstrzygania odwotan, zostalty wydane w intere-
sie stiony, jako gwarancja prawidtowosci orzeczen, wobec czego wyma-
gaja stosowania $cistego. Gdy wiec jedna decyzja jako mylna w mo-
tywach i ocenie stanu fakrycznego zostata cofnieta i zastgpiona nowa,
to nowa decyzja wymagata odrebnej uchwaty wydziatlu wojewddzkiego.
(Z nieopublikowanego wyroku z 4 maja 1937 roku, L. rej. 7796/37).

W. Czapinski
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Reorganizacja spraw wodnych. Dn. 2111 1938 r. w Min. Spr. Wewn.
(Wydz. Org.-Praw.) odbyta sig konferencja w sprawie reorganizacji agend
wodnych w urzedach wojew. (utworzenia osobnycli wydziatéw wodnycn)
przy udziale przedstawicieli Ministerstw: Komunikacji oraz Roin. i Ref.
Roln.

Gtéwnym zadaniem konferencji byto uzgodnienie spornej sprawy,
poruszonej jeszcze na poprzedniej konferencji z 14 X1 1937 r. (p. ,,Kro-
nika" w Gaz. fldmin. Nr 3 z 111 38 r.), a dotyczacej przeprowadzenia
zmian w rozdziale panAstw, zarzadéw wodnych miedzy poszczeg6lne wo
jewodztwa na podstawie t. zw. ,zasady terytorialnej”. Zasada ta po-
lega na tym, ze wydziatowi wodnemu w urzedzie wojewddzkim maja
podlega¢ te panstwowe zarzady wodne, ktérych obszary dziatania znaj-
dujg sie w catosci lub w wiekszej czesci na terytorium odno$nego woje-
wodztwa. Konferencja n.e doprowadzita do ostatecznego uzgodnienia
postanowien proiektu zarzgdzenia wobec negatywnego odno$nie do po-
wyz. zasady stanowiska przedstawicieli Minstwa Komunikacji oraz wo
bec oSwiadczenia przedstawicieli Minstwa Roln. i Ref. Roln.,, ze uwa-
zajg projektowang organizacje spraw wodn/c h w urzedach wojewo6dz-
kich tylko wowczas za mozliwg do przyjecia dla Minstwa Roln. i Ref.
Roln., jesli Minstwo Komunikacji zgodzi sie na oméwiong powyzej za-
sade terytorialng. Sprawa jako nieuzgodniona bedzie jeszcze przedsta-
wiona poszczeg6lnym ministrom ewent;. p. premierowi do decyzji.
Przyjeto nowe sfoimutowanie podziatu czynnos$ci Oddzialu Wodno-Ko
munikacyjnego (w zalgczeniu) w miejsce poprzedniego, podanego przy
sprawozdaniu z konferencji w dn. 14.XII 1937.

Projekt podziatu czynnoédci,

. Oddziat Wodno-Komunlkacyjny (znak: WK.) obejmuje naste-
pujace sprawy:

1. Obwatowania, regulacji, zabudowania | utrzymania wéd oraz budowy zbi
nikow, objetych kompetencjg Ministra Komunikacji, budowy i utrzymania sztucz-
nych drég wodnych (kanalizacji rzek i kanatéow zeglugi), portéow, przystani i zimo-
wisk, w szczegélno$ci sprawy:

a) opracowania materiatéw do preliminarzy budzetowych i planéw prac,

b) kontroli, opracowania | zatwierdzania wzglednie przedktadania Ministerstwu
do zatwierdzenia projektow i kosztoryséw robdt,

c) udziatu w kormsjach do badania projektéw w terenie,

d) przetargéw i uméw na roboty i dostawe materiatow,
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e) odbioru wykonanych robét,

f) sprawdzania rachunkéw pod wzgledem merytorycznym za dostawy iroboty
oraz przedstawiania Wydzialowi Ogélnemu wnioskéw w sprawie asygnowania na-
leznosci,

g) wnioskéw rozdziatu kredytéw rzeczowych-

2. Utrzymania zeglugi i sptawu, a w szczegdlnos$ci sprawy:

a) utrzymania nalezytej gtebokos$ci nurtu,

b) tyczenia i oSwietlania szlaku zeglownego,

c) taboru, warsztatdw, maszyn roboczych i urzadzen mechanicznych w por-
tach, przystaniach i zimowiskach,

d) inspekcji nurtu, Zzeglugi i sptawu oraz kontroli wymiaru optat nawiga-
cyjnych.

e) rejestracji taboru zeglugi oraz sprawy pomierzania statkéw i todzi,

f) patentéw statkowych | zeglarskich,

g) lodowe i powodziowe;

3. Czynnos$ci stuzby hydrograficznej i meteoroiogicznej;

4. Nadzoru i kontroli fachowej nad organami poolegtymi.

Zmiana granic wojewo6dztw zachodnich. Dn. 15111 r. b. odbyta sie
w Min. Spr. Wew. konferencja miedzyminister. celem rozwazenia wat-
pliwosci wyniktych co do dalszego toku postepowania administracyjnego
w sprawach niezakonczonych (zawistych) do 1.SJ)f b. r, a dotyczacych
obszar6w, zmieniajacych w tym dniu przynalezno$¢ wojewddzkg na
podstawie ustawy z 12.VI 1957 r. o zmianie granic wojewddztw: po-
morsk., poznan., warsz. i t6dz. (Dz. (J. poz. 350). Konferencja staneta
na stanowisku, iz wystarczy w razie ewentualnej potrzeby unormowanie
tego toku drogg zwyczajnych rozporzadzeh lub nawet zarzgdzen (okél-
nikdw) poszczegélnych ministerstw. W dziale Min. Spr. Wew. wyjasnie-
nie watpliwosci nastgpi widrodze OKolnika.

Projekt ustawy o zmianie granic wojewddztw $rodkowych. Na po-
siedzeniu Komisji Administr. Samorzagdowej Sejmu w dn. 17111 b. r. byt
omawiany projekt ustawy o zmianie granic wojewOdztw: biatostoc.,
kielec., lubelsk., tddzk. i .warszawskiego na podstawie sprawozdania
posta Diugosza

Po przemowieniu p. premiera projekt zostat przyjety w brzmieniu
rzagdowym. Tekst projektu podany byt w nr 5 Gaz. Admin. z dn. 111
b. r. na str. 328 i 9.

Odczyty publiczne na tematy z dziedziny zdrowia. Coraz czesciej
wygtaszajag odczyty publiczne na tematy z dziedziny zdrowia niefacho-
wi prelegenci, ktérzy zazwyczaj tylko dla witasnej reklamy gtoszg pod
mniej lub wiecej sensacyjnymi nazwami (np. medycyna tyoetanska)
hasta znachorskie z wyrazng szkodag dla intereséw zdrowia publicznego,
a potepiajac uznane naukowo metody leczenia i stosowane przez le-
karzy srodki lecznicze, starajg sie w ten sposob zdyskredytowaé zawdd
lekarski.

Poniewaz to podrywa zaufanie do wtadz odpowiedzialnych za zdro
wie publiczne i szkodzi interesom zdrowotnym spoteczeristwa, a nadto
oSmiela rézne nieodpowiedzialne osoby (znachorbéw, owczarzy it, p.)
do zajmowania sie lecznictwem, Min. Spraw Wewn. okdlnikiem Nr 11
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z 1610l b. r. zarzadzito, aby witadze admin ogolnej zwrécity baczng
uwagg na odczyty z dziedziny zdrowia i w razie zgtaszania takich od-
czytow przez osoby nie mogace wykaza¢ sie odpowiednimi kwalifika-
cjami, nie dopuszczatly ich do wygtaszania tych odczytéw wzglednie,
w razie wygtoszenia takiego odczytu wbrew zakazowi lub bez uprzed-
niego zgtoszenia, pociggaty winnych do odpowiedzialnoSci.

Specjalny DndateK od wynagrodzen w okresie oa 1.1V 1938 do 31.111
1939. Ma podstawie zarzadzenia Min. Skarbu z 2l1 r. b. L D. fil
3053/3/38 Minstwo Spr. Wewn. pismem okdélnym z 5.1li r. b. nr GB. 10/20
podato do wiadomos$ci witadz podlegtych blizsze dane:

(1) Podatek ten bedzie pobierany od wynagrodzen

a) wyptacanych w czasie od 1.1V 1938 do 3L111 1939 oez wzgledu
na to, za jaki czas wynagrodzenia te przypadaja,

b) wyptacanych za czas od 1.IV 1938 do 3L111 1939, bez wzgledu
na czas wyptaty, wedtug nastgp”gcych skali:

Tj przy wynagrodzeniach wolnych od panstwowego podatku do-
chodowego oraz od optat emerytalnych lub sktadek na rzecz ubezpie-
czen spotecznych:

Wysokos$¢ wynagrodzenia
wyptacanego w ciggu

Stopien miesigca Stopa procentowa
wztOtych podatku
ponad do
1 150 200 3
2 200 250 5
3 250 500 8
4 500 1.000 1
5 1.000 2.000 17
6 2.000 25
2) przy wynagrodzeniach, od ktérych optaca sie panstwowy f

datek dochodowy, optaty emerytalne lub skiadki na rzecz ubezpieczen
spotecznych, albo tez niektére z tych obcigzen.

Wysoko$é wyragrodzenia
wyptaconego w ciagu

Stopien miesigca Stopa procentowa
w zlot ych podatku
ponad do

1 165 220 2
2 220 560 5
3 560 1150 7
4 1.150 2 350 10
5 2.350 15

(2) Okres$lone w ait. 3 pkt. 1) lit. a) i b) dekretu z 14X1 1935 r.
(Dz. U. R P. nr 82, poz. 503) stawki wynagrodzen wolnych od podat-
ku specjalnego podwyzsza sie ze 100 zt do 150 zt i ze 110 zt do 165 zh.
(3) Rada Min. moze, na wniosek Ministra Skarbu, skraca¢ termi-
ny, okre$lone w ust. (2) lit. a) i b), obniza¢ stopy procentowe, ustato-
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ne w ust. (2) pkt. 1) i 2) oraz podwyzsza¢ stawki wynagrodzen wol-
nych od podarku specjalnego.

(4) Zwigzki samorzadu teryt.,, zwigzki miedzykomunalne (celow
oraz przedsiebiorstwa, banki, zaktady i instytucje tych zwigzkéw, Zw.
Rewizyjny Samorzadu Teryt., komunalne Kasy oszczedno$ci j banki ko-
munalne moga, dziatajac zgodnie z ustawg o finansach komunalnych,
nie pobiera¢ podatku specjalnego od wynagrodzen, wyptacanych ze
swoich funduszéw.

Zakaz wypozyczania inwentarza. W poszczego6lnych wojewo6dztwach
miaty miejsce wypadki wypozyczania przez starostwa i urzedy wo-
jewddzkie ro6znym organizacjom i instytucjom spotecznym lub urzed-
niczym pizedmiotow inwentarza czesto 'wartosciowych, m. in. mebli
i maszyn do pisania. Postepowanie takie jest sprzeczne z ogolnymi
zasadami gospodarki paAstwowej i tym samym niedopuszczalne.

Wobec powyzszego Mm Spr Wewn. pismem ok6lnym z 16111
b. r. Nr GB-44/42 polecito wtadzom podlegtym bezwzgledne—bez zad-
nych wyjatkbw — stosowanie zakazu wypozyczania przedmiotéw in-
wentarza i oJebranie ewentualnie wypozyczonego inwentarza.

Zaliczki na uposazenie. Minstwo Spraw Wewn. pismem oko6lnym
z 12111 b. r. Nr GB-11-23/2 podato do wiadomos$ci wiadz podlegtych
i stosowania zarzadzenie Prez. Rady Min. z 10111 r. b. Nr 42-2/88
w sprawie sptaty zaliczek na uposazenie.

W mysi tego zarzgdzenia w zwigzku z przedtuzeniem specjalnego
podatku od wynagrodzen, wyptacanych z funduszow publicznych zo-
staje wstrzymane wejsScie w zycie postanowien pkt. 11 okélnika Prez.
Rady Min. z 2511 1936 Nr 42-2/28, dotyczacych terminu spiaty zaliczek
na uposazenie w petnej wysokosci raty normalnej i przedtuzony do
31111 1939 r. okres ulgowych sptat zaliczek na uposazenie w wysokosci
40" wzgi 5(% raty normalnej.

Posrednictwo PAT w zakresie ogloszen i stosunek do dziennikéw
wojewodzkich. W sprawie tej Minstwo Spraw Wewn. pismem okdélnym
z 11111 38 Nr GB-9/38 podato wojewodom do wiadomos$ci i stosowania
wyjasnienie Prez. Rady Min. z 2111 b. r, ze prawo poSrednictwa Pol.
Agencji Tel. w zakresie przekazywania prasie ptatnych ogtoszen urze-
doéw i instytucyj panstwowych ustalone w § 4 statutu PAT, nie stosuje
sie do dziennikdw wojewddzkich, jako wydawnictw urzedowych.

W przypadkach, gdy urzedy i instytucje panstwowe zechcag korzy-
sta¢ z posrednictwa PAT w przekazywaniu ogtoszern do dziennikéw
wojew., PAT uprawniona jest wtedy do pobierania naleznosSci na po-
krycie kosztéw posrednictwa. )

i

Postepowania ze znalezionymi ptakami obraczkowanymi. Miedzyna
rodowa akcja obigczkowania ptakéw prowadzona jest na terenie Poiski
przez Stacje Badania Wedrowek Ptakdéw przy Panstwowym Muzeum
Zoologicznym w Warszawie.
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Metoda obrgczkowania ptakéw daje wodwczas wyniki naukowe,
gdy obragczki znalezione na ptakach zwracane sg przez ludno$¢ do in
stytucji ornitologicznych.

Dla uSwiadomienia ludnosci w tej dziedzinie Stacja Badania Wed-
rowek Ptakéw przygotowata plakat informacyjny, ktoéry we wiasnym za-
kresie roze$le w odpowiedniej iloSci wszystkim starostom powiatowym
z proshg o polecenie podlegtym zwigzkom samorzagdowym wywieszenia
tych plakatow w swoich urzedach w miejscach dostgpnycn i widocznych
dla interesantéw

Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym z 16111 b. r. Nr GL-80 77
do wojewodow i starostow zezwolito na rozpowszechnianie powyzszych
plakatow.

Wysoko$¢ optaty stemplowe] od podann i poz wlec na prowadzenie
kinoteatréw. Na zapytanie jednego z urzedéw wojewddzkich co do
wysokos$ci optaty stemplowej, ktéra ma by¢ pobierana od podan i po
zwolen na prowadzenie przedsiebiorstw publicznego wyswietlania filmow
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito, ze optata stemplowa
za pozwolenie na kino z siedzibg stata powinna wynosi¢ 40 z.

Co sie tyczy optat od podania, to pobierane stawki 10 z
(art. 146 ust. o opt. stempl.), lub 5 z (art. 145). jest zalezne od oko-
liczno$ci sprawy, a mianowicie, czy zachodza warunki wyszczegdlnione
w pkt 1 art. 146 ustawy stemplowej, t. zn. czy wydanie pozwolenia
wymaga wg. obowigzujgcych pizepisow ogledzin na miejscu, czy tez
nie. W pierwszym wypadku optata stemplowa wynosi 10 zt, w drugim—
5 zt.  Oczywiscie przy pozwoleniach na kina objazdowe, ogledziny na
miejscu nie moga wchodzi¢ w gre.

Urlopy w okrasie $wiagt Wielkanocy. Z polecenia p. prez. Rady
Min. przy udzielaniu urlopéw w okresie nadchoJzgacych S$wiagt Wielka-
nocy majg by¢ uwzglednieni w granicach mozliwosci stuzbowych prze-
de wszystkim ci funkcjonariusze panstwowi (pracownicy kontraktowi),
ktérzy nie korzystali z urlopdw w okresie $wigt Bozeqo Narodzenia u. r.

Urlopy nie powinny przekracza¢ 5-ciu dni (od 15 do 19.1V b. r.
wiacznie).

Odznaka Tow. Przyjaciot Przedszkoli. Decyzjg z 16111 b. r. Nr
ftP-3-120 Minstwo Spr. Wewn. udzielito Tow. Przyjaciét Przedszkoli
(Warszawa, ul. Marszatkowska 53-a m. 24) pozwolenia na ustanowienie
i uzywanie odznaki wedtug specjalnego wzoruj

SrtMORZAD

Umorzenie dochodzenia stuzoowego przeciwko bu’ mirtrzowi na sku-
tek rezygnacji z mandatu. Jeden z urzedéw wojewddzkich zapytuje,
czy ztozenie rezygnacji ze stanowiska burmistrza powoduje umorzenie
wszczetego uprzednio na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy samorzado-
wej z 23111 1933 dochodzenia stuzbowego, celem zlozenia z urzedu.
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Cnodzi o rozstrzygniecie, czy wiasciwa wiadza, Ktéra otrzymuje
oSwiadczenie burmistrza o rezygnacji z zajmowanego stanowiska musi
przyja¢ rezygnacjag pomimo wszczetego dochodzenia stuzbowego, a tym
samym, czy powinien umorzy¢ wszczete dochodzenie stuzbowe zgodnie
z art. 71 rozp. Prez. Rz. z 2111 1928 o postep, administracyjnym (Dz.
O poz. 341).

W zwigzku z powyzszym zapytaniem Min. Spr. Wewn. wyjasnia:
Ostawa samorzadowa z 23111 1933 nie przewiduje, aby po ztozeniu
manaatu przez ptatnego cztonka zarzadu mozna byto wdrozy¢ wzgled-
nie nadal prowadzi¢ aochodzenia stuzbowa. Aczkolwiek brak jest
w ustawie samorzadowej wyraznego przepisu o moznos$ci skladania
mandatu ptatnego cztonka zarzadu, nie ulega watpliwosSci, ze decyzje
rakg zainteresowany moze podja¢ (art. 6 O. S.ust. (1) a contrario) i ze
w konsekwencji rodzi ona rézne skutki prawne. Miedzy innymi i ten,
ze wobec braku podmiotu prawnego dochodzenia stuzbowe w trybie
art. 71 rozp Prez. Rz. z 22111 1928 o postep, adm. (Dz. O. poz. 341)
powinny byc umorzone. Powyzszy stan rzeczy nie przesadza faktu,
ze jesli spetnianie funkcji cztonka organu zarzadzajgcego odbywato sie
istotnie z wyrazng szkoda dla interesu publicznego, badZ tez nosito
cechy ztoSliwego n.edbaistwa, sprawa moze by¢ przekazana witadzom
sgdowym.

Rezygnacja ptatnych czionkéw organéw ustrojowych zwigzkow eena-
rzadowych. W zwigzku z zapytaniem jednego z wojewodow, czy prze-
tozony gminy, ktéry zioiyt rezygnacje ze swego stanowiska, moze pet-
ni¢ funkcje az do czasu powotania nastepcy, Min. Spr. Wewnetrznych
pismem z 10111 1938, nr SS. 33/99-1 wyjasnitlo co nastepuje: Zagad-
nienie rezygnacji ptatnych cztonkdw organéw ustrojowych zwigzkéw
samorzgdowych z ich stanowisk nie jest uregulowane zadnym z obec-
nie obowigzujacych przepiséw prawnych. Art 6 ustawy z 23111 1933
dotyczy bowiem jedynie nieptatnych stanowisk z wyboru, przy czym
ani cytowana ustawa wraz z rozp. wyk., ani ustawy dzielnicowe nie
zawierajg analogicznych norm co do ptatnych stanowisk z wyporu.
A zatem rezygnacja przelozoneyo gminy jest, w my$l obecnie obowig-
zujacych przepiséw, dopuszczalna w kazdej chwili i nie wymaga
ani przyjecia do wiadomodéci przez organa gminy, ani
aprobaty wtadzy nadzorczej.

W razie zlozenia rezygnacji przetozony gminy moze przekazac
swe funkcje zastepcy, ktory w mys$l art 52 ustawy z 23111 1933 wcho-
dzi we wszystkie prawa i obowigzki przetozonego gminy w razie jego
nieobecnosci. Przetozony moze jednak takze petni¢ nadal swe funkcje
az do czasu zatwierdzenia wyboru nastepcy,“bowiem zmusi¢ go do od-
dania funkcji nie mozna.

W sprawie kont czekowych zwigzkéw samorzadowych v P. K. O.
Zarzady zwigzkéw samorzadowych na terenie niektdrych wojewodztw
w wielu przypadkach zmieniajg obecnie numeracje posiadanych w P, K O.
kont czekowych.
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W zwigzku z przekazywaniem udziatdéw w dodatKacn do podatkéw
od spozycia, zuzycia wzgl. produkcji o zmianie numeracji kont zarzady
zwigzkow samorzadowych zawiadamiajg Centralng Ksiegowo$s¢é Min.
Skarbu.

Min. Spr. Wewnetrznych pismem z 5111 r. b. nr SF. 92/14/34 do
odnos$nych urzedéw wojewddzkich przypomniatlo z powotaniem sie na
swe poprzednie zarzadzenia, ze taki spos6b zawiadomieA nie jest
wihasciwy, poniewaz nalezno$ci z wymienionego wyzej tytutu przesyta
zwigzKom samorzadowym nie Centr. Ksiegowo$¢ Min. Skarbu, lecz Min.
Spr. Wewnetrznych i ze wobec tego zawiadomienia 0 zmianie nume-
racji i nazw kont czekowych nalezy przesyta¢ bezposrednio do Min.
Spr. Wewnetrznych.

W spratrm pieczeci K. K. 0. W pismie do Zwigzku K K O.
w Warszawie (nr S.S. 31/14-1) Mstwo S. Wewn. wypowiedziato w spra-
wie pieczeci komunalnych kas oszczedno$ci nastepujgcg opinig'

1) W mys$l art. 19 ust. 3 rozp Prez. Rz. z 13X11 1927 (Dz. (J.
poz. 980) w brzmieniu rozp. Prez. Rz. z 24.X( 1930 (Dz. d. poz. 629)
napis na pieczeciach K K O, jako zaktadow samorzadowych, powinien
znajdowaé sie nie w otoku pieczeci, lecz pod herbem wojewddztwa
wzglednie herbem wiasnym danego zwigzku samorzgdowego, z czego
w konsekwencji wynika, ze herb nie moze by¢ umieszczony w Srodku,
lecz w gdrnej czesci pieczeci.

Jezeli ani herb wojewo6dztwa ani herD whasny danego zwigzkj
samorzgdowego nie jest jeszcze zatwierdzony, wtakim razie — zdaniem
Mstwa S. W. — sani napis powinienby by¢ zamieszczony w $rodku
pieczeci.

Przed oznaczonym w art. 26 ust. 4 wyzej powotanego rozp. Prez.
Rz. z 13.XIlI 1927, w brzmieniu ustawy z 311 1937 (Dz. Q. poz. 111)
terminem K. K O., ktére dotychczas uzywajg pieczeci innego typu,
nie powinny by¢ zmuszane do zastgpienia ich pieczeciami nowego typu,
przewidzianego w art. 19 rozp. Prez. Rz. z 13.X1l 1927.

2) Zamawianie pieczeci urzedowych dla K. K O. w Mennicy Pan-
stwowej nie jest obowigzkowe w my$l obecnie obowigzujacych prze
piséw, ustanowiony bowiem poprzednio monopol Mennicy Panstwowej
na wyroo pieczeci urzedowych i to tylko pieczeci z ortem panstwowym,
zostal zniesiony wyzej cyt. rozporzadzenia Prez. Rz. z 24.X1 193C
przez uchylenie art. 20 rozp. Prez. Rz. z 13.XIl 1927.

Natomiast mozliwym i nawet zdaniem Mstwa S. W. pozadanym
jest zalecenie K. K. O. zamawiania swych pieczeci w Mennicy Panstwo-
wej zamiast u prywatnych grawerdw.

3) W razie zamawiania pieczeci w Mennicy Panstwowej obo
wigzkowe jest w mys$l § 17 ust. 1 rozp. Prez. Rz. z 20.VI ly28 o pie-
czeciach urzedowych (Dz. U. poz. 593) zamawianie pieczeci za posred-
nictwem wojewdédzkich wiadz administracji ogdlnej.

Wobec tego, ze w czasie wydania ostatnio wymienionego rozpo-
rzadzenia nie byto jeszcze zwigzkow K. K O., Mstwo S W. nie widzi
przeszkéd prawnych, azeby K K O. zamawialy swe pieczecie w Men-
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nicy Panstwowej za posrednictwem Zwigzku K K O, o ile tyiko nie
bedzie pominiete obowigzkowe posrednictwo wojewodzkich wiadz admi-
nistracji ogdlnej, ktére odnosne zamdwienia przesylajag bezposrednio
do Mennicy Panstwowej.

Odcigzenia miast i gmin wi«]skitfi od wykonywania obowigzku dore-
czania pism wiadz skarbowych. Okdlnikiem z 2611 r. b. L. B. P. 1738.
wydanym do izb skaroowych Ministerstwo Skarbu zarzadzito, aby z dn.
LIV r. b. wszelkie pisma wiadz skarbowych doreczane byly przez poczte.
Doreczanie tego rodzaju pism za posrednictwem gmin odbywac sie
bedzie jedynie w miejscowosciach, w ktérych nie ma zorganizowanej
pocztowej stuzby doreczen. W tych wypadkach gminy za doreczanie
pism otrzymywaé¢ Dedg wynagrodzenie w wysoko$ci 6 groszy od pisma,
to jest w tej wysokosci, w jakiej gminy wiejskie otrzymywaty to wyna-
grodzenie dotychczas.

Omoéwione zarzadzenie Min. Skarbu stanowi nowy—z dawna ocze-
kiwany przez zwigzki samorzgdowe — krok naprzéd w akcji odcigzania
tych zwigzkéw od zadan zleconych.

Stoi;.

Ustawa o publiczne] stuzbie zdrowia w Sejmie. Sejmowa Komisja
Zdrowia Publicznego i Op. Spotecznej na posiedzeniu 16111 r. b. obra-
dowatla nad rzadowym projektem ustawy o publicznej stuzbie zdrowia,
wniesionym do Sejmu przez Min. Op. Spotecznej przy piSmie z28.1r. b.
Po wprowadzeniu kilku poprawek Komisja uchwalita projekt ustawy
w drugim i trzecim czytaniu.

(jchwalona przez Komisje ustawa:

1) okresla, jakie sprawy nalezg do zakresu publicznej stuzby
zdrowia,

2) postanawia, ze gminy wykonywajg czynnos$ci sanitarno-porzad-
kowe — w sprawach zapobiegania chorobom zakaznym i spotecznym
oraz ich zwalczania, — jako organa administracji rzadowej, na koszt
Skarbu Panstwa;

3) naktada na zwigzki samorzadowe obowigzek utrzymywania
z wiasnych funduszéw lekarzy i innego personelu fachowego stuzby
zdrowia; przewiduje przy tym, ze w razie niezdolno$ci finansowej gmin
wiejskich i matych miast — powiatowy zwigzek samorzadowy optaca
lekarza wspolnego dla kilku gmin, gdypy zas i powiatowy zwigzek samo-
rzgdowy funduszéw nie mial—obowigzek utrzymania lekarza moze by¢
odroczony;

4) ustanawia obowigzek gmin wiejskich, miejskicn oraz powia-
tow— zaktadania i utrzymywania osrodkéw zdrowia, przy czym przewi
duje, ze w razie braku funduszéw gmin wiejskich i matych miast —
zastepuje je powiatowy zwigzek samorzgdowy i z pomoca przychodzi
Skarb Panstwa.

Ustawa powotuje, jako organa doradcze i opiniodawcze: PaAstwo-
wg Naczelng Rade Zdrowia i wojewddzkie rady zdiowia oraz powiatowe,
miejskie i gminne Komisje zdrowia.
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Ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem 1.1V 1939 r. Z tg chwilg
wygastyby: 1) zasadnicza ustawa sanitarna z 19.MI—1919 r. — z wyj.
art. 2 pkt 13 i 17 oraz art. 10; 2) austr. ustawa z 30.IV 1870—o0 orga-
nizacji publ. stuzby sanit. — z wyjatkiem 8§ 2 lit. b) — co do zaktaddéw
leczniczych; 3) galicyjska ust krajowa z 2ii 1891—o0 urzadzeniu stuzDy
zdrowia w gminach i obsz. dw z wyj. 8 17; 4) ustawa pruska z 16.1X
1899 o stanowisku lekarza powiatowego, 5) art. 9 rozp. Prezydenta
R. P. z 22111 1928 o dozorze nad artykutami zywnos$ci i przedmiotami
uzytku.

Ustawa o wspélnotach gruntowych uchwalona przez Sejm. Na po-
siedzeniu 18111 r. b. odbywaly sie debaty nad rzagdowym proiektem
ustawy o wspdlnotach gruntowych, w wyniku czego Sejm uchwalit
te ustawe, wprowadzajgc do przedtozenia rzadowego szereg zasadni-
czych poprawek. Dla samorzadu szczeg6lne znaczenie majg nastepu-
jace przepisy ustawy:

1) zawarty w art. 2—pkt 1) przepis, ze przepisom ustawy o wspoél-
notach nie podlegajg nieruchomos$ci, ktore ,stanowia majagtek
gromad i zwigzkéw samorzgdowych?” Tg droga, to mie-
nie samorzgdowe, ktore nie miato i nie ma charakteru wspolnoty grun-
towej—pozostaje nadal wiasnoscig jednostek samorzadowych, jako osé6b
prawnych. Szczegblne znaczenie ma ten przepis w gromadach i gmi-
nach wojewddztw potudniowych;'

2) zawarty w art. 46, przepis stanowigcy, ze zarzad niepodzielo-
nych gruntéw wspélnych sprawujg wspoétwiasciciele tych gruntéw, pod
pizewodnictwem sottysa, a w gminach jednostkowych — wdjta. Poza
tym sposobem zarzadzania ustawa wprowadza nowy spos6b — a mia
nowicie spoOtke. W razie powstania spoOiki organa gromadzkie
i gminne zostajg wytgczone od zarzadzania wspdlnotami. Wejscie
w zycie tego przepisu zmieni stan wytworzony przepisami art. 17, 20
i 80 ustawy samorzadowej z 1933 r., ktdre méwig o udziale organdéw
gromadzkich w zarzadzaniu dobra gromadzkiego i wspo6lnot. Szcze
golnie duzg zmiane wprowadzi nowy przepis w wojewoddztwach potud-
niowych, gdyz tam nawet w razie niepowotania spotki zmieni sie stan.
W miejsce bowiem rady gromadzkiej — w sprawy zarzgdzania dobrem
gromad rkim wejdg wspotwiasciciele pod przewodnictwem sottysa;

3) zawarte w ust. (2) art. 75. Postanawiajg one, ze w stosunku
do dobra gromadzkiego i gminnego w woi. potudniowych dziatanie
ustawy zawiesza sie na lat 3. Jedynie w przypadkach scalenia—prze-
pisy ustawy moga by¢ zastosowane zaraz, lezeli wojewoda z wydziatem
wojewo6dzkim, korzystajagc z art. 68 ust. (4) nie odroczy postepowania
na jeden rok. Jezeli sie wezmie pod uwage ogiomne znaczenie do-
chodow gromadzkich z dobra przeznaczonych na cele publiczne gro-
mady i gminy i to, ze w razie zastosowania przepis6w nowej ustawy,
dochody te przewaznie wptywa¢ na te cele przestang — zrozumiatym
sie staje duze znaczenie odroczenia wejScia w zycie ustawy, przewi-
dziane w art. 75 ust. (2).
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Miast* w zwiazku ze zmiang granic wojewédztw W zwigzku ze
zmiang granic woj.: poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i t6dz-
kiego, z dniem 1.V r. b. zajdg nastepujgce zmiany w przynaleznosci
administracyjnej miast:

z wojewddztwa poznanskiego do pomorskiego przejdg miasta:
Barcin, Bydgoszcz, Fordon, Gniewkowo, Inowroctaw, Kcynia, Koronowo,
Kruszwica, tabiszyn, tobzenica, Miasteczko krainskie, Mrocza, Nakio,
Solec Kujawski, Szubin, Wysoka i Wyrzysk;

z wojewOdztwa warszawskiego do pomorskiego — miasta: Aleksan-
drow Kujawski, Brzes¢ Kujawski, Ciechocinek, Chodecz, Dobrzyn
mDiweca, Dobrzyn n/Wista, Kowal, Lipno, Lubien, Lubraniec, Nieszawa,
Przedecz, Radziejow, Rypin i Wioctawek;

z wojewddztwa pomorskiego do warszawskiego—Dziatdowo iLidzbark;

z wojewOdztwa tddzkiego do poznariskiego przejda miasta; Btaszki,
Dabie, Dobia, Golina, Kalisz, Kleczew, Kilodawa, Koto, Konin, Pyzdry,
Rychwat, Stupce, Slesin, Stawiszyn, Turek, Uniejow i Zagoérow.

Znizki kolcjone dla wyciuczsk i przejazdéw grupowycli. Wzmoze-
nie sie rucnu turystycznego powoduje wypracowanie coraz to nowych
metod dziatania, by ruch ten mogt oDjg¢ jak najszersze masy.

Chcac przyjs¢ z pomocg réznym organizacjom przy przejazdach
grupowych pociggami motorowymi, ekspresowymi i nadzwyczajnymi
dla cztonkéw stowarzyszeri i organizacyj, Liga popierania Turystyki
udziela daleko idacych znizek.

Pociggi takie uruchamia sie zasadniczo do miejscowos$ci 0 znacze-
niu turystycznym i na odlegtos¢ co najmniej 75 km w jedng strone
lub okreznie na 150 km, a najwyzej na odlegto$¢ 350 kin w jedng
estrone luo okreznie 700 km. Whnioski o uruchomienie pociggu moto-
rowego, ktore nalezy przestaé najp6zniej na 14 dni przed zamierzo-
nym wyjazdem, winny zawieraé dukladny adres organizacji, instytucji
lud stowarzyszenia, nazwisko i adres kierownika wycieczki, doktadng
droge przejazdu, date przejazdu i pozadang pore odjazdu tam i z po-
wrotem.  Przy wycieczkach grupowych stowarzyszen lub organizacji
moze zarzadza¢ kolej wptacenie kaucji do 300 zt. Optate oblicza sie
za 77 miejsc w wagonie ze znizkg 50" wedtug stawek klasy 11l-cigj na
pocigg pospieszny z dodatkiem za organizacje, ktorego wysoko$¢ za-
.ezna jest od odlegtosci przejazdu. Naij kazde 25 osOb przewozi sie
1 przewodnika bezptatnie.

POLICJA

Otwarcie kur*a snecjalnego szeregowych. Dnia 4111 o godz. 10 od-
byto sie w Szkole Oficer6w P. P. w Warszawie otwarcie specjalnego
3-miesiecznego kursu szeregowych — kandydatéw na stanowisko pod-
oficerskie w stuzbie ogdlnej. Na kurs ten powotano 43 szeregowych
W stopniu starszego posterunkowego.

Otwarcia kursu dokonat szef sztabu Komendy Gtdéwnej P. P. insp.
Kozolubski.
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2wrlczanu przestepstw na szkode monopolu zapatczanego W dniu
30 wrzesnia 1937 r. skonczyt sig trzymiesieczny okres, usralony rozpo
rzgdzeniem Ministra Skarbu z dnia 25 czerwca 1937 r. (Dz. Q. poz. 376),
w ktérym osoby, posiadajgce zapalniczki niezaopatizone w znaczek
podatkowy, obowigzane byty zgtosi¢ je w Kasie skarbowej do opodat-
kowania.

Od 1 lipca do 30 wrzed$nia 1937 r. zostato zgtoszone do opodat-
kowania i urzedy skarbowe ostemplowaly <koto 375.000 zapalniczek
Jak wynika z obliczen Sp. flkc. do Eksp. PahAstwowego Monopolu Za-
patczanego w Polsce, ilo$¢ ta stanowi jedynie cze$¢ ogdlnej ilosci za-
palniczek, pozostajgcych w uzyciu prywatnym, ktdrych posiadacze nie
skorzystali ze wspomnianego okresu ulgowego i nie uiscili ustalonego
podatku.

Na skutek pisma Ministerstwa Skarbu z dnia 151r. b. za nr 1GOS.
U 7091/37 w tej sprawie, oraz powotujac sie na R. K Gl nr 698 p. |,
komendant gtéwny P P rozkazem nr 742 pkt IV polecit, aby wszystkie
jednostki P. P., przy okazji wykonywania stuzby, blizej zainteresowaty
sie przestepstwami na szkode monopolu zapalczanego. Przede wszyst-
kim nalezy dazy¢ do ujawnienia posiadaczy zapalniczek nie zaopatrzonych
w znaczek podatkowy oraz o0sdb trudnigcych sie nielegalng produkcja
i sprzedazg zapalniczek.

Szczegdlnie ma policja mozno$¢é ujawniania tego rodzaju prze-
stepstw przy okazji dokonywanych z réznych powoduw rewizji (domo-
mowych i osobistych) oraz ogledzin. Znalezione w zwigzku z tymi czyr-
nosciami nieostemplowane zapalniczki nalezy przesyta¢ przy odpow.ed-
nim protokéle do wiasciwych urzedéw skarbowych akcyz i monopoléw.

Interwencja policji w stolunku do os6b uchylajagcych sie od spet-
nienia zastepczego powszechnego obowigzku wojskowego. Rozkazem
Nr 742 pkt. 1 komendant gtéwny P P podal do wiadomusci i $cistego
przestrzegania zarzadzenia Min. Spr. Wewn. nr P. B. 69/15/1/37 z dn.
31.XIl 37 r.,, okre$lajac obowiazki cigzace na policji w zwigzku z wpro-
wadzeniem zastepczego powszechnego obowigzku wojskowego.

Wyptata dodatkéw stuzbowych ~ Wobec niewtasciwego stosowania
przepisow o dodatkach stuzbowych dla oficeréw i szeregowych P. P.
w wypadkach delegowania ich do szkét i na kursy, oraz nawigzujac do
pkt. I gosp. RKG. nr 704, komendant gtéwny P. P rozkazem nr 742
pkt. Il gosp. udzielit szczeg6towego wyjasnienia.
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skich, tom 1 Krakéw 1938 r. stron
VIII-)-264. Drukarnia Przemystowa Kra-
kéw, ul. J. Sarego 7.

Praca dzieli sie na osiem rozdziatow
W rozdziale 1 op.suje autor Slask Oswie-
cimski, starodawne granice $lasko -pol-
skie i nowe podziaty polityczne. W roz-
dziale Il méwi autor o pionierach osad-
nictwa oraz o stosunkach narodowoscio-
wych na wspomnianym S$lasku, w roz-
dziale lii — o dawnych zamkach, pleDa-
nach, dziesiecinach, patronatach ipodra-
bianych dokumentach, w rozdziale IV —
0 BarwatdczyZnie i ZywiecczyZnie, w roz-
dziale V— o $éredniowiecznych zamkach,
twierdzach i czartakach, wrozdziale VI —
o starodawnych pomnikach prawa, wroz-
dziale VIl — o Walasach jako pasterzach,
zbéjnikach, zarebnikach i grajkach na
Slagsku Os$wiecimskim oraz w rozdziale
VI — o Zydach, neofitach, franklstach,
karaitach i o$wiecimskiej Jerozolimie.
W tekS$cie ksigzki zamieszczono 74 ilu-
stracyj.

Wojsiomski Stefan Witold: Sprzymlerzen-
cy Czesi na Syberii 1918— 1920. Warsza-
wa 1938 r., stron 243. Instytut Wydawni-
czy ,Biblioteka Polska".

W ksigzce opisuje

autor geneze
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i dzieje 5 dywizji Wojsk Polskich na Sy-
berii oraz postepowanie legionarzy cze-
skich na Syberii zaréwno w stosunku do
ludno$ci miejscowej jak i w stosunku
do wspomnianej dywizji Wojsk Poiskich.
Przedmowe do ksigzki napisat Walerian
Czuma, generat brygady, b dowddca formacji
polskich we Wschodniej frosji i na Syberii,

Drugi powszechny spis ludnos$ci z dn.
9.1(11 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do-
mowe, Ludnosé. Stosunki zawodowe. Gtowny
Urzad Statystyczny. Warszawa 1938.

Zeszyt 75 Statystyki Polskiej—seria
C zawiera ostateczne wyniki spisu lud-
nosci dla wojewd6édztw? pomor-
skiego, zeszyt 76 za$ — dla woje-
woédztwa pomorskiego (bez m.
Poznania).

Instrukcja Prezesi Rady Ministréow o
sposobie sporzadzana ocen i prowadze-
nia list kwalifikacyjnych Warszawa 1937
r., stron 17. Drukarnia Panstwowa.

broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule instrukcji, wydanej dnia 26 lip-
ra 1937 r.

Instrukcja szczeg6towa o sporzadza-
niu i ustalaniu budzetéw gromadzkich
tacznie z wzorami Biblioteka samorzg-
dowca nr 2. Zwigzek Gmin Wiejskich
R. P, sekcja inspektoréw samorzadu
gminnego, Warszawa, ul. Zulinskiego 9.
Stron XXII+ 44.

Broszura zawiera
wzorowej instrukcji szczegétowe, o spo-
rzadzaniu i wustalaniu budzetéw gro-
madzkich, ktérej wydanie przez poszcze-
gdlne vydzlaty powiatowe zostato
przewidziane rozporzgdzeniem z dn.
29.1.1937 r. (Dz. U. poz 70). Tekst pro-
jektu wzorowej instrukcji zostat poprze-
dzony obszernym wstepem wyjasniaja-

tekst projektu

cym i uzasadniajacym wazniejsze prze-
pisy instrukcji.
Kodek* podatkowy. Podatki: docho-

dowy, specjalny od wynagrodzen wypta-
canych z funduszéw publicznych, prze-
mystowy, scalony od obrotu, zryczatto-
wany o0 obrotu, gruntowy od nierucho-
mosci, od lokali, od energii elektrycznej,
od uboju oraz od kapitatow i rent. Ordy-
nacja podatkowa. Ulgi podatkowe dla
nowowznoszonych budowli Ulgi podatko-
we dla nowonabywcoéw pojazdow mecha-
nicznych. Danina majatkowa. Fundusz
pracy. Egzekucja skarbowa. Odsetki iulgi
w sptacie podatkéw.

Opracowany pod redakcja Jdézefa
Sskandery, naczelnika wydziatu Ministerstwa
Skarbu przez Stefana Kotakowskiego, inspek

lora Ministerstwa Skarbu, 7adeusza horzelski*
go, radce lzby Srearbow] Grodzkiej\ Zygmunta
Jaszczura, referendarza lzby Skarbowej Qrodz-
ktej. Warszawa 1938 r., stron 856. Wy-
dawca: Zwigzek Pracownikéw Skarbowych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydawnictwo obejmuje cato$¢ po-
szczegblnych ustaw i przep.s6w poaa-
nych w tytule w peinym brzmieniu.
W ksigzc** jZawarte sg poza tym obszer-
ne komentarze, oparte na zarzadzeniach
i wyjasnieniach  Ministerstwa Skarbu,
orzecznictwie Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i Sadu Najwyzszego
oraz dotychczasowej praktyce wtadz skar-
powych.

Nauka a obrona Padatwa. (Cykl od-
czytow wygtoszonych w roku akad.
1936/37). Powszechne wyktady Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Krakéow 1937 r.
str. 160, naktadem Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

Na catos¢ ksigzki
czyty nastepujace: 1) prof. dr Jana Nowa-
ka-. Surowce kopalne Polski, 2) prof. dr
Jana Wtodka-. Mobilizacja nauk rolni-
czych 1. Produkcja roS$linna, 3) prof dr
Teodora Marchlewskiego: Mobilizacja rol-
nictwa Il: Produkcja zwierzeca, 4) doc. dr
inz. Edwarda Chodztckiego. Rola lasu
w obronno$ci Panstwa, 5) doc. dr Wiktora
Ormickiego: Rola geografii rolniczej w pla-
nowaniu obrony Panstwa, 6) prof. dr Le-
ona Marchlewskiego: Chemia na ustugach
obrony Panstwa, 7) prof. dr Franciszka
Waltera-. Mobilizacja medycyny dla obrony
Panstwa, 8) prof dr Juliana Nowaka'. Walka
z niewidzialnym wrogiem, 9) prof. dr Emi-
la Godlewskiego-. TrosKa o mtode pokole-
nie 10) prof. dr Jerzego Smoleniskiego-. Za-
gadnienia demograriczne i ich znaczenie
dla Panstwa. Stowo wstepne oraz u»j-
gi koncowe do ksigzki naptsatfretior prof-
dr Witadystaw Szafer.

sktadajg sie od-

Ogélna inrtrukejao organizacji iam(
obrony ludnotci pod wzgledem o. p. I. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych nr Wojsk,
o. p. 1./284/1. Warszawa 1937 r., stron 16

Broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule instrukcji, zatwierdzonej do
uzytku stuzbowego dnia 8 pazdziernika
1937 r.

Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu w sprawach cywilnych (zaialenlo-
wych) za lata 1920—1937 Pod redakcja
Zbigniewa Stasinskiego, sedziego Sadu Apela-
cyjnego w Poznaniu Stron XV + 502. Na-
ktadem wiasnym redaktora.

Wydawnictwo zawiera tezy wyrokdéw



Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz uwagi
tacznikowe redakcji. Wydawnictwo jest
pracg zbiorowg. Przedniuwe do ksigzki
napisat Cszary Sztjsz' i, prezts 6qdu Aptla
cyjnego w Poznaniu.

Polska  dziatalno$¢ dyplomatyczna
» 1863—1864 r. Zbiér dokumentéw Pod
reaaKCjg dra Jtdama LeWuka, docenta Uni-
wersytetu Jagiellofnskiego. 10m 1 InstrUKCja,
oaezwy i traktaty Rzadu Narodow go
oraz korespondencja Wydziatu Spraw Za-
granicznych z ks. Witadystawem Czarto
ryskim, gtdéwnym agentem dyplomatycz-
nym w Paryzu. Warszawa 1937 r., stron
XXXV'D -j- 491. Wydawnictwo Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Skiad gtéwny:
Gebethner i Wolff.

Wydawnictwo zawiera teksty doku-
mentéw dotyczacych polsKiej dziatalnosci
dyplomatycznej w okresie powstania
styczniowego. Przedruk tekstow zostat
poprzedzony wstepem w jezyku polskim
i francuskim oraz rozprawg Adama Le-
waka p. t. .Polska polityka zagraniczna
w 1863 — 1864 r.“

Rok 1863 w 29 planszach Artura
Grottgera. Staraniem Zarzadu Towarzy-
stwa Przyjaciot Weteran6w 1863 roku
zostat wydany ku czci 75-ej rocznicy
Powstania Styczniowego komplet arty-
stycznych reprodukcji obrazéw Artura
Grottgera, obejmujacy trzy cykle ,War-
szawa", ~Polonia" i ,Wojna"
wraz z reprodukcjg obrazu ,Nocturno"
i autoportretu Artura Grottgera.

Wydawnictwo to p. t. ,Rok 1863 w
29 planszach Artura Grottgera“ stoi na
wysokim poziomie artystycznym i jest
p.eknie oprawione.

Poszczegdlne plansze, wykonane ro-
tograwiurg na 200 gramowym bezdrzew-
nym papierze, rozmiaru 35 x50 c¢cm mo-
zna Dez uszkodzenia cato$ci wyja¢ i zu-
zytkowaé do dekoracji sal szkolnych,
jwletbc, kancelarii urzedowych, pocze-
kalni i t, p.

Cena egzemplarza
egzemplarz okazowy
zatgczamy.

Dochéd z tego wydawnictwa zostat
przeznaczony na ufundowanie Domu dla
.wdow po weteranach, ktérych to wdoéw
pod opiekg Towarzystwa zostaje okoto
800 w catym kraju.

wynosi 60 zi
przy niniejszym

Tezy piogrrmowe uchwalone przez
prezydium Zjednoczenia Zachowawczych
Organlzacyj Politycznych dnia 28 lutego

1937 r. Stron 7.
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Broszura zawiera tekst wymienio-
nych w tytule tez.
Zaborowski Bogdan: 10 nationalit$s

et los co..fe»sions en Pologne d spre. le
recensement de 1931 Remarques gcéne-
rales. Institut pour I6tude des questions
minoritaires. Varsovie 1937, stron 11.

W broszurze przedstawia autor w je-
zyku francuskim zagadnienia narodowo-
§ciowe i wyznaniowe w Polsce w opar-
ciu o spis ludnosci z 1931 r.

CZASOPISMA

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik nr 1—2 Ludwik Krajewski: Detro-
nizacja ustawy. Leszek Gembarzewski: Kon-
stytucja Rumunii. Sigma: Starosta. Zw.

Inzynieréw Budownictwa Panstwowego: ,Inzy-
nier". Komitet Obrony praw urzedni-
czych.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 3. Dr M. Chechlifski: Polityka buoowla-
no-mieszkaniowa. Piotr Wysocki: O wto-
skiej praktyce i polskiej teorii. M. Gizin-
skl: Problem bezrobocia na Wotyniu.

Front zachodni. Warszawa, mlesigcz
nik Nr 3. Z.S. Potozenie prawne ludno-
Sci polskiej w Trzeciej Rzeszy. Z. G.: Pu
deklaracji listopadowej (Teoria i prakty-
ka na Slasku Opolskim)-

Gaz woda i technika a initarnz
kéw — miesiecznik nr 1
rzynski  Sprawa odtruwania gazu w ga-
zowni warszawskiej. Inz. B. Klimczak:
Mozliwoéci rozwoju gazownictwa w Pol-
sce. Inz. Tadeusz Kielanowski: Poréwnanie
i charakterystyka rezultatéw oczyszcza-
nia wody z Wisty w wodociggach War-
szawy i Krakowa.

Glos gminy i gromady wiejskiej. War-
szawa, dwutygodnik Nr 5. Korol Polakie-
wicz: Akcja ustawodawcza Rzadu gen.
Sktadkowskiego Jan Chmielowski: Wydzia-
ly powiatowe a gminy i gromady.

Glos praw, Lwéw, miesiecznik Nr
1—2. Prof. S. Olaser: O wymogach rewizji
| aresztu na tle sprawy piof. Stanistawa
Kota.

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 3. K. Fleszyinski: O polskie
prawo narodowe. Ludwik Woéjcik: Ochrona

Kra-
Inz. Antoni Dzlu-

prawna znakéw gianicznych. Wi Nesto-
rowicz: Niedowtad prawa.

Gospodarka narodowa. Warszawa,
dwutygodnik Nr 5. Bohdan Zotqtkowski:
Mozliwosci spotecznej akcji budowlanei.

Polska — Francja. Warszawa, mie-

siecznik Nr 3. F. Bajkowski: Les possibi
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lités d’augmeniation des exportations de
pommes de terre de Poiogne.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-

godnik Nr 10. SI. Rz.: Podmioty inter-
wencjonalizmu gospodarczego.
Pracownik Samorzadowy. Warszawa,

dwutygodnik Nr 5. A. Sokotowski: Co méwig
cyfry o nowym ustroju samorzgdu gmin-
nego. H. Rutkiewicz: Usprawnienie biuro-
wosci w gminie — to postap pracy spo-
tecznej na wsi.

Przeglad SKonomiczny. Lwow, kwar-
talnik Nr 95—9b. X. dr Aleksander Uidycicki:
Rozwigzanie zagadnienia pracy.

Przeglad sadowy. Krakéw, miesiecz-
nik nr 3. Dr St. Hausmann: Odpowiedzial-
no$§¢ karna urzednikéw za przestepstwa
popetnione zagranica.

Przeglad wspotczesny. Krakéw, mie-
siecznik nr 3. Z. tempickU O zyciu naro-
dowym i miedzynarodowym, L. Klimeckt:
Propaganda niepodlegto$ci podczas wiel-
kiej wojny zagranica.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 10.

F. Grela, Na wtasciwej drodze, /ni. E
Borori: Kwestia usprawnienia irozbudowy
instytucji kredytowych na terenie wsi.
nr 11 Wojnarski: Publiczna stuzba

zdrowia a finanse.

Samorzad miejski Warszawa, dwuty-
godnik nr 6. Al Bilek: Na marginesie
projektow ustaw o samorzadzie gminy
miast? Warszawy i o wyborze radnych
w 6 wielkich miastacn. Dr L. Bar: Zmia-
ny w ustroju samorzadu stolicy. S Grze-
szczak: Panstwowa Rada Samorzgadowa.

Slaskie Wiadomosci Statystyczne. Ka-
towice, miesiecznik, zeszyt 2, rok V, po-
dajacy w zrodtowo opracowanych tabli-

cach najnowsze wiadomos$ci liczbowe
z zakresu statystyki ludnosci, zycia go-
spodarczego i administracji publicznej

woj. $laskiego.
Wiadomosci drogowe. Warszawa, dwu-
miesiecznik nr 128 -129. Ini. W. Zakalskt:

Czy obsadza¢ drogi drzewami owoco
wymi?

Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,
miesiecznik nr 3. S. Frydman: Teoria

prawa a teoria techniki prawniczej (c. d.).

Wojskowy przeglad prawniczy. War-
szawa, kwartalnik nr 1. Slizotcski K. mjr.
audytor: Uniewaznianie orzeczeh wyda-

nych w postepowaniu karno-administra-
cyjnym z naruszeniem przepiséw art. 60
rozp. Prezydenta Rp. z 22111 1928.

Zycie urzednicze Warszawa, dwu-
tygodnik nr 5/6. St N. Prawnicza logika

L’bdministration locale Bruxelles
kwartalnik nr 19 Municipalisrr.e et eco-
nomie natior.ale. La circulation de l&air
au dessus des grandes villes. Une politi-
que de l‘eau potable. Honoraires des
architectes urbanistes.

Revue internation ile des Sciences
admimstratives Bruxelies, kwartain k
nr 1. La rerorme administrative en Bel-
gique. Enquete sur la compositlon et le
role des cabinets ministériels.

Archiv oes offentlichen Rochtt. Tii-
bingen, Band 29, Heft 2. Br T~ctner
Hsyne: Gecrges Sorel und der autori-
tare Staat des 20 Jahrhunderts.

Der Gniieliiunt g. Berlin, dwutygod-
nik nr 4 Br G. Naumann: Landwirtschaft-
liche MiilWerwertung eine Gemeluscnafts-
aufgaoe fur die Gegerwart. L. Zurek:
Praktische Erfahrungen eines Landwirts
mit der landwirtschaftlichen Mullverwer-
tung.

Monatshefte filr Baukunst in Stadte-
bau. Berlin, miesiecznik nr 3. Paulsen:
italischer Stadtebau.

Nation und Staat. Wien, miesiecznik
nr 5. Der tschecboslowakisch polnisrne
Minderheitenschutzvertraq. S. Ack.tr: Die
Sowjetunion nachb den Wahlen. Das Wer-
den des westeuropaischen Nationalismus
im Lichte neuer Verdéffentllcnungen.

Reichsyarwaltuhgsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 8. Dr A. Kaab: Die Relchsmelde-
ordnung. K. Voos Reichssammlungsrecht.
Nr 9. Prof. ar A. Koltgen: Polizel und Ge-
setz Nr. 10 Dr Dietrich Ho/h: Die preu-
ssischen Oberprasidenten. B; Aoa>: De-
scartes Staats und Verwaltungslehre.

Verwaltungsarchiv. Berlin, miesiecz-
nik Nr 1. G. Neesse: Des Verhaltnls von
Partei und nach ftiuf Jahren national-
sozialistischer Reichsiiihrung.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P, Warszawa, Trebacka 11.



