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DR JA N  P iSO W IC Z

ttPRObttltt KttKrsu ADMINISTRACYJNYCH

I. Zadania aprobaty

Kara administracyjna m j osobliwe oblkzc Nie jest ona malum 
ppssionis propter malum actionis (Grotius), nie jest więc akiom zem­
sty społecznej w stosunku do sprawcy czynu. K a r a  a d m i n i s t r a ­
c y j n a  ma  b y ć  ś r o d k i e m  w y c h o w a w c z y m 1). Zadaniem jej 
jest wywołać zarówno u sprawcy jak i u zbiorowości ludzkiej poznanie 
i poczucie tej prawdy, że:

1° przekraczanie przepisów prawnych przez jednostki wchodzące 
w skład państwa, t. j. w skład tej najwyższej dotychczas formy organi­
zacji społecznej, jest niedopuszczalne i szkodliwe tak z punktu widze­
nia interesów indywidualnych jak i interesów zbiorowości społecznej;

2° w stosunku do osód naruszających przepisy p raw ne władza 
państwowa posiada dostateczne śiodkl wiodące do usunięcia przeszkód 
w rozwijaniu przez państwo swej działalności.

Jednak, ażeby cel kary administracyjnej mógł być osiągnięty, 
kara administracyjna musi być umiejętnie stosowana. Przede wszyst­
kim musi być ona stosowana s z y bk o ,  t. z n. n i e m a l  b e z p o ś r e d  
n i o  po s t w i e r d z e n i u  p r z e z  w ł a d z e  f a k t u  n a r u s z e n i a  
p r z e p i s ó w  a d m i n i s t r a c y j n y c h

Poza tym kara administracyjna tak pod względem jej rodzaju jak 
i rozmiaru musi znajdować swe uzasadnienie w tych wszystkich oko-

') Z o b : a) okólnik nr 26 Min. Spr. Wewnętrznych z 6,V 193b nr AP. 106— 
145 w sprawie polityki karno-administracyjnej (Dz. Clrz. Min, Spr. Wewn. nr 1& 
poz. 82);

b) okólnik nr 38 wojewody kieleckieąo z 23 kil 1936 r. nr O A A  1-219 w spra­
wie polityki karno adm inistracyjne

c) O i J a n  P iso w ic z — Prawo o wykroczeniach. Część ogoma (w zarysie) „G a ­
zeta Adm inistracji" z 1936 r. nr 4 str. 112.
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licznościach raKtycznych, których powstanie usprawiedliwia ze stanowi­
ska porządku prawnego — stosowanie tego środka wychowawczego.

Nieuwzględnianie tyrn momentów jest powodem, że kara admini­
stracyjna nie zawsze osiąg? swój cel, co więcej, pomijanie tych mo­
mentów D ociąga za sobą bądź demoralizację ludności, bądź słuszne 
rozgoryczenie ludności na działalność władz państwowych.

(Jlarł się pogląd, że sprawy karno-administracyjne należą do spraw 
lekkich, że więc sprawy te może załatwiać każdy urzędnik1). Pogląd 
ren jest nieuzasadniony. Należyte Dowiem funkcjonowanie referatu kar­
nego należy w bardzo dużej mierze od stopnia wyrobienia życiowego 
i stopnia poczucia prawnego referenta karnego.

Jeżeli zatem w pol tyce karno-administracyjnej są pewne niedo­
magania, niedociągnięcia, jeżeli kara administracyjna przez jej wadliwe 
stosowanie staje się nieKledy nie środkiem wychowawczym, lecz czyn­
nikiem demoralizującym ludność względnie czynnikiem podkopującym 
zaufanie ludności do władz, dzieje sie to dlatego, że na osobę i na 
pracę referenta karnego zwraca się niekiedy za mało uwagi.

Najlepsza sposobność obserwacji osoby i pracy referenta nadarza 
się przy aprobacie załatwień zaprojektowanych przez referenta.

Aprobata bowiem powinna być egzaminem referenta, przy czym 
jednym z przedmiotów tego egzaminu jest zbadanie, czy referent na­
leżycie opanował stan faktyczny danej sprawy oraz czy w stosunku do 
danego stanu faktycznego referent zastosował właściwy przepis prawny. 
Doińadna i szczegółowa aprobata projektów załatwień musi być stoso­
wana przede wszystkim w stosunku do tych urzędników, których me­
toda pracy, stopień dokładności i sumienności w pracy, stopień posia­
danej przez referenta umiejętności należytej oceny stanu faktycznego 
i prawnego, wreszcie stopień wyrobienia życiowego — nie zostały przez 
aprobanta szczegółowo poznane. Aprobant powinien wyrobić w każ­
dym referencie to poczucie, że każda sprawa, którą się załatwia, jest 
ważna, że każdą sprawę należy gruntownie zbadać tak pod względem 
faktycznym jak i prawnym, wreszcie, że samo stwierdzenie przez apro- 
banta faktu pobieżnego załatwieria sprawy jest dla referenta naprawdę 
amblmego dostateczną karą moralną.5?

Krótko mówiąc, aprobant powinien wyrobić sobie referenta.
Ja k  ma wyglądać aprobata załatwień spraw karno-administracyj­

nych, będzie wkrótce przedstawione.

>) PoaKreślić należy, że poglądu tego nie podziela ustawodawstwo polskie, 
zob. § ID ruzp. Min. Spr. Wewn. z J0.V1 1530 r. (Dz. Cl. R. P. nr 55 poz. 464).
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Zdaję sobie sprawę z tego, że mnogość i rozmaitość spraw za­
łatwianych przez starostwo nie pozwala aprobantowi na dokonanie 
szczegółowego i dokładnego zbadania kazaego projektu załatwienia 
sprawy karnej. Chodzi jednak o to, by przy aprobacie co najmniej 
jedną sprawę codziennie należycie i gruntownie zbaaac Nie wątpię, 
że tak pojęta i tak przeprowadzona aprobata, choćby była każdego 
dnia ograniczona do jednej sprawy, osiągnie swój cel. Wskaże ona 
bowiem referentowi wytyczne, według których ma on postępować 
w swej pracy, nie pozwol' na to, by przy wydawaniu aktów admini­
stracyjnych istniał rozdźwięk między zasadą legalności a zasadą celo­
wości, wreszcie usunie wiele powoaów do żalów obywateli na działal­
ność władz urzędów i urzędników.

Będzie ona zatem jednym z tych czynników, które wpływają na 
usprawnienie administracji.

II. Przebieg aprobaty

Przedmiotem aprobaty jest sprawa prośby Władysława K. o daro­
wanie kary administracyjnej w drodze laski. Referentem tej sprawy 
jest mgr J., sekretarz administracyjny w Chzędzie Wojewódzkim 
K., aprobantem zaś dr P., referendarz w Urzędzie Wojewódzkim K 
W dalsjym ciągu litera fl. oznacza aprubanta, litera R.— referenta. Prze­
bieg aprobaty tej sprawy jest następujący:

A. /. Jaki je s t stan faktyczny sprawy?
R  Starosta Powiatowy C., postanowieniem z dnia 21.111 1934 r. 

L. b. 7/34 zarządził dokonanie rewizji mieszkania i zabudowań gospo­
darskich należących do Władysława K „ mieszkańca wsi Zagórze, w celu 
wykrycia broni i amunicji, posiadanej bezprawnie przez K.

W związku z tym zarządzeniem st. przód. T. i poster. G. 
z Posterunku P. P. w B., udali się do mieszkania K. i, oznajmiwszy 
mu o celu zamierzonej rewizji, wezwali go do wydania broni i amuni­
cji. K. wezwaniu uczynił zadość, wydał bowiem fuzję swojej roboty 
i 12 łusek do nabojów. W  protokóle rewizji, sporządzonym przez tych 
funkcjonariuszów P. P. nie podano jednak daty dokonania rewizji.

Wobec takich wyników rewizji Pos.. irunek P. P. w B. sporządził 
na K. doniesienie o bezprawne posiadanie broni palnej myśliwskiej 
i amunicji i doniesienie to przesłał w dniu 4 IV 1934 r. do Starostw* 
Powiatowego w C. Starostwo, po przesłuchaniu obwinionego, który 
do popełnienia zarzucanego mu czynu przyznał się, orzeczeniem z 7.V1 
1934 r. nr K. 2/1197/34 skazało K. za wykroczenie z art. 18 łącznie 
z art. 48 prawa o broni i amunicji (Dz. U. R. P. nr 94 poz. 807 z 1934,
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na grzywną w kwocie 30 zł z zamianą w razie nieściągalności na areszt 
zastępczy przez 1 tydzień i jednocześnie orzekło przepadek zajętej bro 
ni i łuseK. Wooec uprawomocnienia się orzeczenia wszczęto dnia 24.lik 
1934 r. egzeicucję kary. W  postępowaniu egzekucyjnym sprawa leżała 
blisko 2 lata bez biegu. W  listopadzie 1936 r. wniósł K. prośbę 
o darowanie mu kary w drodze łaski względnie o rozłożenie zapłaty 
grzywny na raty. W  związku z tą prośbą Starostwo Powiatowe C. 
wstrzymało wykonanie kary. Grząd Wojewódzki, przedstawiając Mini­
sterstwu prośbę K., w piśmie swym z 30.XI 1916 r. nr O flfl 1/210/36 
postawił wniosek o pozostawienie prośby K. co do darowania kary 
w drodze łasKi bez biegu, w sprawie zaś prośby o rozłożenie grzywny na 
raty— wypowiedział się za jej uwzględnieniem; nadmieniając zarazem, 
że załatwienie tej drugiej prośby należy zgodnie z art. 54 ust. 3 rozpo 
rządzerńia o postęp, karno administracyjnym do zakresu działania tej 
wiadzy, która karę wymierzyła.

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych w piśmie swym z dnia 10.1 
1937 r. nr f\P 108914 przychyliło się do wniosku Grzędu Wojewódz 
kiego i zarządziło powiadomić K. o sposobie załatwienia sprawy.

A. 2. Czy w dane) sprawie ma zastosowanie ustawa o amnestii 
z 1956 r.?

R. Nie, gdyż ustawa ta nie odnosi się m. in. do przestępstw z art. 
47 i art. 48 prawa o broni, amunicji i mater'ałach wybuchowych.

A. 3, Czy sprawa nie uległa pizeaawnieniu?
R. Nie. Zgodnie z przepisami art. 11— 13 pr. o wykr., mających 

zastosowanie także do wykroczeń, przewidzianych ustawami (art. 16 
pr. o wykr.) postępowanie kurne zostało wszczęte przed upływem roku 
od chwili popełnienia wykroczenia, orzeczenie skazujące wyaane zostało 
przed upływem 3 lat od popełnienia wykroczenia, wreszcie od chwili 
uprawomocnienia się tego orzeczenia t. j. od 21 .IV 1934 r. do chwili 
obecnej nie upłynęło lat 3.

A. 4. Czy i na jakiej podstawie prawnej starostwo powiatowe 
władne było zarządzić dokonanie rewizji?

R. Artykuł 45 prawa o broni, amunicji i materiałach wybucho­
wych z 1932 r. postanawia, że powiatowa władza adm. ogólnej, o ile 
ma uzasadnione podejrzenie, że dana osoba posiada lub przechowuje 
bezprawnie bioń, amunicję i materiały wybuchowe, może w celu wy­
krycia tych przedmiotów zarządzić dokonanie rewizji mieszkania i za­
budowań należących do takiej osoby. Zarządzenie to może dotyczyć 
także tycn mieszkań i zabudowań, w których osoba podejrzana prze­
bywa.
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A, 5. Czy uprawnienie władz administracyjnych do zarządzenia 
rewizji znajduje swe uzasadnienie w Konstytucji?

R. Tak. W  danij sprawie wykroczenie popełnione zostało w r. 
1334, przeto przy odpowiedzi na to pytanie trzeba m'eć na uwadze 
przepisy Konstytucji z 1921 r. ftrtykuł 10 tej Konstytucji głosił, że 
mieszkanie obywatela jest nietykalne. Naruszenie tego prawa przez 
wejście do mieszkania, rewizje domową i zające papierów lub rucha 
mości, p o z a  k o n i e c z n o ś c i ą  w y k o n a n i a  z a r z ą d z e ń  a d ­
m i n i s t r a c y j n y c h ,  o p a r t y c h  na w y r a ź n y m  u p o w a ż n i e ­
n i u  u s t a w o w y m ,  może nastąpić tylko na polecenie władz sądo­
wych w sposób i wypadkach ustawą przewidzianych.

Wyraźne upoważnienie ustawowe do wydawania przez władze ad­
ministracyjne zarząd cenią przeprowadzenia rewizji w celu wykrycia bro­
ni i amunicji mieści sią w art. 45 prawa o broni i amunicji z 1932 r.

A . 6. Czy i w jaki sposób zagadnienie zarządzenia rewizji zo­
stało uregulowane w Konstytucji kwietniowej?

R. Konstytucja kwietniowa w art. 68 D orącza 'w olność  osobistą, nie­
tykalność mieszkania i tajemnicą korespondencji, zaznacza  jednak, że 
og ran iczen ie  tych praw może nastąpić w drodze ustawy.

A. 7. Czy doniesienie Posterunku P. P w B sporządzone zo­
stało na właściwym formularzu?

R Nie.
A. 8. Odzie je s t podany właściwy wzór doniesienia karnego?
R. W  instrukcji Min. Spr Wewnętrznych do prawa o wykr. oraz do 

postęp, karnego admin. (Dz. (Jrz. Mm. Spr. Wewn Nr 17 poz. 255 z 1933).
A. 9. Czy obwinionego należy przed przesłuchaniem uprzedzić

o odpowiedzialności za fałszywe zeznania? *j
B. Nie, gdyż takie uprzedzanie obwinionego jest prawnie niedo­

puszczalne. flrt. 61 ust. 1 rozp. o postąp, administracyjnym o uprze­
dzaniu o odpowiedzialności za fałszywe zeznania ma zastosowanie tylko 
do świadków i biegłych.

A. W. Dlaczego w danej sprawie starostwo wymierzyło karą 
w zwyczajnym postępowaniu karnym, a nie w postępowaniu nakazowym, 
a przecież tok postępowania nakazowego jest szybszy od toku postępo­
wania zwyczajnego?

R. Starostwo nie mogło wymierzyć kary w drodze nakazu karnego 
z tego wzglądu, że w myśl art. 51 rozp. o postąp, karno admin. naka 
zów karnych nie można stosować, Jeśli w myśl obowiązujących prze­
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pisów włddza winna nieiależnie od kary zasadniczej oizec o przepadku 
lub odszkodowaniu. W  danej sprawie starostwo musiało zgodnie z art. 
48 prawa o broni i amunicji crzec przepadek broni K. Zauważyć na­
leży, że przepis art. 3 ustawy z 19.Vlll 1929 (Dz. CJ. 16/135) dozwalają­
cy na orzekanie o przepadku w postępowaniu nakazowym, nie obowią­
zuje w woj. centralnych.

A. I /. Dlaczego starostwo w danej sprawie nie wymierzyło ka­
ry w trybie postępowania karnego przyśpieszonego?

R. W  myśl art. 52 rozp. o postęp, karno-administracyjnym wy­
miar kary w trybie przyśpieszonego postępowania kamo administracyj­
nego może mieć miejsce tylko wówczas, gdy przyśpieszone postępowa­
nie zostanie wprowadzone rozporządzeniem Ministrów Spr. Wewnętrz­
nych i Sprawiedliwości. Rozporządzenia takiego nie było w czasie prze­
prowadzania postępowania karnego przeciwko K , ogłoszone zaś w Dzień 
niku Ustaw z 1936 r. Nr 23 rozp. Min. Spr. Wewnętrznych i Sprawiedli­
wości z 26.111 1936 nie odnosi się do wykroczeń popełnionych przed 
1 .IV 1936 (por. okólnik Nr 20 Min. Spraw Wewn z 3.111 1936 r.).

A. 12. Czy i jakie usterki zawiera orzeczenie skazujące, wy­
dane przez starostwo.

R. W  orzeczeniu tym brak oznaczenia kosztów postępowania.
A 13. Cdzie znajauja się przepisy o kosztach postępowania 

karno-administracyjnego?
R Postanowienia o kosztach postęp karno-administracyjnego za­

warte są w art. 29 i 30 rozp. o postęp, karno-administr. Poza tym 
z uwagi na przepis art. 3 ust. 2 rozp. o postęp, karno-administracyjnym 
należy mieć na względzie również postanowienia działu XV rozp. 
o postęp, admin. i postanowienia działu VIII rozp. o postęp, przymu­
sowym w administracji.

Nadmieniam, że Min. Spr. Wewnętrznych okólnikiem Nr 81 
z 6.VI 1934 (Dz. CIrz. Min Spr. Wewn. Nr 15 poz. 152) zarządziło, by 
w nakarach karnych i orzeczeniach skazujących podawane były także 
ewentualne koszty, jakie wynikną w razie wykonania kary aresztu za­
stępczego

A. 14. Jaka władza zarządza egzekucję kar administracyjnych?
R. Zarządzenie eg ekucji kar administracyjnych należy zasadniczo 

do powiatowych władz adm. ogólnej (art. 3 ust. 2 i art. 54 rozp. o postęp, 
karno-administracyjnym oraz art. 8 rozp. o postęp, przymusowym w adm.

Projekt załatwienia sprawy winien się przedstawiać następująco:
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URZąD W O JEW Ó D ZKI K. 
WYDZIAŁ O GÓLNY 

Nr O A A  1/21/37
K W ładysław — prośba o Ja- 
rowanie kary względnie rozło­

żenie grzywny na raty

Do
Starostwa Powiatowego

w C.

K. d n ia  19 . . r-

Na Nr K-2/1197/34
z dn. 23,XI 1936 r.

Urząd Wojewódzki zwraca akta sprawy i prosi o powiadomienie W ładysława 
K., że prośba jego o darowanie kary administracyjnej, wymierzonej prawomocnym  
orzeczeniem Starostwa z 7.VI 1934 r. K. 2/1197/34 została decyzją M inisterstwa Sp raw 
Wewnętrznych z 10.1 1937 r. Nr A P. 103/14 pozostawiona bez biegu.

Je ś li chodzi o prośbę K. w sprawie rozłożenia grzywny na raty, zechce S ta ­
rostwo prośbę tę załatwić we własnym zakresie działania, a to w myśl art. 54 ust. 3 
rozp. o postęp, karno-administracyjnym.

Przy sposobności Urząd Wojewódzki zauważa nasiępujące uchybienia w po­
stępowaniu karno-administracyjnym przeprowadzonym w danej sprawie:

1) w protokóle rewizji brak daty dokonania rewizji;
2) doniesienie posterunku P. P. zostało sporządzone na niewłaściwym form u­

larzu. Wzór doniesienia podany jest w instrukcji m inisterialnej do pr. o wykrocze­
niach, oraz do postępowania karno-adm inistracyjnego z 1933 (Dz. U. Min. Spr 
Wewn. Nr 17, poz 255);

3) w orzeczeniu skazującym biak oznaczenia ewentualnych kosztów postępo­
wania (zob. okoinlk Nr 81 Min. Spr. Wewn. z 6.VI 1934 r. Dz. U. Min. Spr. Wewn. 
Nr 15, poz. 152);

4) w postępowaniu celem egzekucji kary sprawa leżała bkskoż la ta  bez biegu;
5) w sprawozdaniu Starostwa z dnia 23X1 1936 r. Nr K-2/1197/34 błędnie na­

zwano prawo żądania skierowania sprawy na drogę postępowania sąaowego sprze­
ciwem od orzeczenia karnego (zob. art. 640 k. p. k.).

Uchybień tych należy w przyszłości unikać.

(- )
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W IN C EN T Y  D O ŁŻ YC K I

WYSZKOLENIE URZĘDNIKÓW ADMINISTRACYJNYCH

Na temat wyszkolenia urzędników administracji państwowej napi­
sano już do tej pory tyle prac, że pisać jeszcze o wyszkoleniu jest 
rzeczą nieco żenującą. Tym niemniej uważani za obowiązek dorzucić 
do ogólnego dorobku jeszcze parę uwag, opartych na obserwacji po 
trzeb administiacji państwowej — że tak powiem — od .wewnątrz".

Prac napisano dużo. Niekiedy bardzo głębokich. Niestety, literatura 
ta nie przyczyniła się zbytnio do rozwoju praktyki wyszkoleniowej. Mam 
wrażenie, że przyczyną był fakt, że większość autorów stawiała akcji 
wyszkoleniowej albo zbyt duże, a zatem kosztowne, albo zbyt teore­
tyczne i daleko odbiegające od potrzeb realnych wymagania.

Akcji wyszkolenia urzędników administracji państwowej należy — 
moim zdaniem — postawić 3 zadania:

1) należytego przygotowania kandydatów do służby administracyj­
nej w szkołach wyższych lub w specjalnych szkołach administracyj­
nych;

2) przepuszczania czynnych urzędników przed każdym mianowa­
niem na wyższe stanowiska przez filtr specjalnych kursów;

3) codziennego szkoiema urzędników w urzędzie.
1. Jeżeli chodzi o przygotowanie kandydatów przez szkoły wyższe, 

to pod słowem .należyte* rozumiem uwzględnienie w programach tych 
szkół o ile możności w jak najszerszej mierze przedmiotów, przygo­
towujących ich do zadań, oczekujących w służbie administracyjnej. 
Tych przedmiotów jest przy obecnym ukształtowaniu się zadań admini­
stracji państwowej poza zasięgem programów szkolnych dość dużo. 
Mam na myśli głównie wydzia y prawne uniwersytetów, jako najbardziej 
predystynowane do szkoiema k adr urzędników administracji państwowej. 
Przypominają się artykuły prof. Cz Znamierowskiego w .Gazecie Pol­
skiej" z dnia 26.VIII 1936 p. t .Młodzież prawnicza" i J. Ordyńca 
w .Gazecie Polskiej" z dnia 19.111 1937 p. t. .Zagadnienie reformy 
studiów prawniczych*. Wydaje się nadto koniecznym wprowadzenie
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na wydziałach pralnych w większym rozmiarze ćwiczeń praktycznych 
z zakresu zadań urzędnika w administracji państwowej, na wzór pro­
gramów w politechnikach lub wyższych szKołach handiowycn w zaKresie 
przyszłej specjalności wychowanków.

W ogóle zaś należałoby się zastanowić, czy ze względu na różno­
rodny charakter pracy dzisiejszego urzędnika adm. państw., szczególnie 
urzędnika adm. ogólnej, który to np. musi być i prawnikiem, i ekono­
mistą, i .bezpiecznikiem*, i „mobistą* (znawstwo z dziedziny wojskowej) 
i bankowem (udział w pracach K. K. O.), i znawcą bucnalteril, I znawcą 
gospodarki materiałowej (udział w pracach samorządowych) i t. d., i to 
w każdej z tych dziedzin, posiadających swoją odrębną teorię w wyso­
kim stopniu, nie należałoby stworzyć specjalnych wyższej i średnich 
szkół administracyjnych. Tych ostatnich dlatego, że czerpanie materiału 
ludzkiego na średnich i niższych urzędników adminishacyjnych bezpo­
średnio ze szkół ogólnokształcących jest niepraktyczne ze względu na 
konieczność długiego i kosztownego szkolenia, które i tak nie daje 
tego, co potrzeba. Wyższa szkoła administracyjna mogłaby być po­
myślana, jako studium dla czynnych już urzędników admin.; na wzói 
wyższych szkół wojennych czy akademii wojskowych.

Tu należałoby taKże wspomnieć o rocznej praktyce administracyjnej 
urzędników państwowych. Ma ona niby być praktycznym uzupełnieniem 
studiów teoretycznych. Opierając się na wieloletnich własnych spostrze­
żeniach, jak i na głosach licznych praktykantów i instruktorów, uważam, 
że instytucja ta nie spełnia właściwego zadania. Po pierwsze szkolenie 
praktykantów powierza się czynnym urzędnikom, którzy mają 1 tak 
aż r.azbyt dużo odpowiedzialnej własnej pracy. W  tych warunkach 
urzędnicy ci nie są poprostu w stanie zająć się należycie praktykantami. 
Ci stają się dla nich przez to tylko zawadą w pracy. Przy tym nie 
każdy urzędnik ma zdolności pedagogiczne i cierpliwość. Kończy się 
więc przeważnie na tym. że taki doraźny instruktor obdarza prakty­
kanta, nie orientującego się zupełnie w drogach i ścieżkach techniki 
administracyjnej, plikiem ustaw, instrukcji i rozporządzeń i każe mu to 
wszystko... przeczytać, co zresztą rebił już —  jak należy przypuszczać — 
na uniwersytecie, obiecując potem to co niejasne omówić. Kończy się 
przeważnie na tej obiecance i praktykant Idzie dalej nie wiele więcej 
wiedząc, Jak przedtem. W  tych warunnach ten system praktyki .p r z e ­
l o t ów*  okazuje się ponadto zbyt kosztowny.

Następnie .instruktorami* są b. często urzędn!cy II lub nawet III 
kategorii; siłą faktu; jako urzędujący referenci. Z tego względu nie 
uważam tez obecnego systemu praktyki za zdrowy i skuteczny
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Sądzą, że zastąpić go powinno odpowiednie przygotowanie w szKole. 
a „praktykant* winien rozpoczynać zawód w I instancji jako zwyczajny 
pomocnik referenta; do oawoiania.

2. Jeżeli chodzi o przeszKolenie czynnych urzędników przed każ­
dym mianowaniem na wyższe stanowiska, ta mamy pod tym wzglądem 
dobre przykłady w wcjsKu. Ze stanowisKa praktyki administracyjnej 
byłoby bardzo pożądane, ażeby urzędnicy, którzy przechodzą na stano* 
wiska o szerszym i bardziej zróżniczkowanym zakresie działania oraz 
wymagające stosowania innych, a już wypróbowanych metod pracy 
przechodzili przeszkolenie n? specjalnych kursach pod kierunkiem spe 
cjalistów, otrzymując tam nadto jednolite nastawienie. Kursy te powinny 
zastąpić kosztowne próby, znane popularnie pod nazwą „poparze­
nia sią*.

Zadaniem kursów powinno być ogólne odświeżenie wiadomości 
urzędnika, zatartych w codziennej, jednostronnej praKtyce, uaktualnianie 
ich ze wzglądu na postępy w międzyczasie nauki oraz specjalne prze- 
ooienie przedmiotów i metod, z którym1 urzędnik będzie musiał być 

na nowym stanowisku szczególnie zaznajomiony.
Kursy powinny trwać od paru tygodni do kilku miesięcy. Powinni 

je przechodzić wszyscy urządnicy przed mianowaniem na stanowiska 
s p e c j a l n e  (np. referentów bezp. mob.), wszyscy urządnicy przed 
mianowaniem na stanowiska k i e r o w n i c z e  Iud z a s t ę p c z e ,  
wszyscy kierownicy przed mianowaniem na w y ż s z e  stanowiska od 
piastowanych i t. p.

Ten drugi sposób szkolenia urzędników administracji państwowej 
przyczyniłby sią niesłychanie do zwiększenia sprężystości, fachowości 
i jednolitości w działaniu administracji.

Osobiście uważam go za niezbędne ogniwo.
3. Za trzeci nieodzowny czynnik w wyszkoleniu urzędników admi­

nistracji państwowej uważam codzienne ćwiczenia urzędników w urzę­
dzie. Zadaniem ćwiczeń powinno być podtrzymywanie sprawności 
urzędników przez

a) stałe wspólne śledzenie treści prawodawstwa i zarządzeń;
b) stałe informowanie urzędników o sytuacji w terenie;
c) uzgadnianie ich działalności z ogolnymi zarządzeniami i potrze­

bami chwili.
Szkolenie to powinno się odbywać we wszystkich instancjach i we 

wszystkich urzędach. Przykład sposobu codziennego szkolenia znajdu­
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jemy w starostwach. Normuje je § 37 rozp. o org. starostw (Dz U. 
Nr 55 z 1930).

*
*  *

Nie mogę powstrzymać się przy sposobności od uwag na temat 
jak to wygląda w praktyce? Od lat obserwuję, jak w różnych sta­
rostwach różni pp. starostowie Organizują te t. zw. konferencje wyszko­
leniowe. W  jednym starostwie zwoływano wszystkich pracowników 
starostwa i wyJziału pow., nie wyłączając niższych funkcjonariuszów 
i odczytywano im ostatni Dziennik Ustaw lub Dziennik Rozporządzeń. 
W  innym starostwie zbierali się pod przewodnictwem wictstarosty refe­
renci starostwa, sekretarz wydziału pow. i powiatowy komendant policji 
państwowej. Na konferencjach odczytywano 5 rozporządzeń (o postę­
powaniu administracyjnym i t. d.), po czym wicestarosta stawiał obecnym 
pytania, na które ci dawali odpowiedzi. Jeszcze w innym starostwie 
starosta zorganizował cykl popularnych wykładów z zakresu owych 5 
rozporządzeń. W  jednym z powiatów zorganizowano wspólne konfe­
rencje urzędników wszystkich resortów, na których omawiano prawo­
dawstwo wszystkich resortów.

Trzeba przyznać, że wszystkie te sposoby szkolenia urzędników 
starostw były niewystarczające.

Czytając dokładnie § 37 rozp. o org. starostw, znajdujemy tam 
następujące wytyczne odnośnie programu codziennego szkolenia urzęd­
ników starostw.

 Celem s k o o r d y n o w a n i a  działalności całego starostwa, zwłaszcza
referentów spraw adm inistracyjnych z referentam i spraw fachowych, . . . odbywają 
się n a j m n i e j  r a z  w m i e s i ą c u  konferencje r e f e r e n t ó w  . . . , mające na
celu o m a w i a n i e  s p r a w  w s p ó l n y c h ,  Konrerencje mają charakter o p i ­
n i o d a w c z y  i d o r a d c z y .  Zadaniem  tych konferencji jest m i ę d z y  i n n y ­
m i  r ó w n i e ż  i n f o r m o w a n i e  s i ę  o ważniejszych przepisa, h i zarządze­
niach jaKO też r o z w a ż a n i e  powstałych na tym tle wątpliwości" . . .

fl więc:
a) koordynowanie działalności referentów i omawianie spraw

wspólnych,
b) informowanie się o ważniejszych przepisach i zarządzeniach,
c) przedmiotem konferencji wyszkoleniowych mogą Dyć nadto,

jak wynika ze słów „ między innymi", także inne sprawy.
a. Koordynowanie działalności i omawianie spraw wspólnych Na 

czym ono polega? Otóż każda sytuacja na jednym odcinku życia
administracyjnego wymaga zawsze odpowiedniego zachowania sie obsa­
dy w s z y s t k i c h  innych odcinków. Wtedy dopiero może być mowa 
o skoordynowanym i jednolitym działaniu. Wybuch epidemii tyfusu
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winien zainteresować w starostwie nie tylko lekarza powiat., ale szereg 
innych urzędników, jak referenta bezp., referenta kamo-admin. i t. p. 
Niepokoje wśród miejscowej ludności winny zainteresować nie tylko 
referenta bezp., ale cały zespół. Świadomość konieczności takiego, 
czy innego ustosunkowania się do różnych zjawisk życia i ludzi winna 
być w ogóle udziałem całego starostwa, a nie odnośnego tylko refe­
renta. Tylko świadom ogólnej sytuacji i zadań poszczególnych swych 
członków zespół działać może jednolicie, sprężyście i celowo.

Ale zespół musi być o tym poinformowany. Stąd:
1) stałe informowanie całego zespołu o sytuacji na wszystkich 

odcinkach w terenie.
2) udzielanie mu na tym tle ogólnych wytycznych postępowa­

nia— są zasadniczym wymogiem koordynacji działalności; są zasadniczym 
warunkiem wyszkolenia. W  tym celu w programach konferencji po­
winny mieć stałe miejsce s p r a w o z d a n i a  starosty, lub poszczegól­
nych referentów o sytuacji w t e r e n i e  i udzielanie na tym tle przez 
starostę wytycznych postępowania. Ponieważ konferencje mają mieć 
obok charakteru wyszkoleniowego także charakter opiniodawczy i do­
radczy, może wzgl. powinna być nad sprawozdaniami otwierana dys­
kusja. Niejeden bowiem z urzędników może dorzucić ważne szczegóły. 
Należy dać również urzędnikom możność stawiania wniosków i udzie­
lania rad. Poza ewent. realną wartością dyskusji jest to także sposób 
szkolenia urzędników przez wyrabianie w nich poczucia wspólności 
interesu i wyrabianie ogólne.

W  tej części konferencji winny być omawiane też różne sprawy 
z bieżącego urzędowania, w których załatwieniu jest zainteresowanych 
kilku referentów.

b. Jeżeli chodzi o informowanie się o ważniejszych przepisach 
i zarządzeniach, to z § 37 rozp. o org. star. można wysnuć wnioski
0 treści i sposobie także i tej części konferencji wyszkoleniowych. 
A więc przede wszystkim ma to być informowanie się o w a ż n i e j ­
s z y c h  przepisach i zarządzeniach b i e ż ą c y c h  (nawet o zarządze­
niach t. j. okólnikach i t. p.). A zatem nie czytanie Dziennika Ustaw, 
ani ograniczanie się tylko do .5 rozporządzeń".

Dalej ma to być .informowanie się". A więc nie referowanie 
wszystkiego przez jednego urzędnika, ale w z a j e m n e  informowanie się 
wszystkich referentów wzgl. urzędników w granicach ich właściwości. 
Skłoni to także wszystkich urzędników do bieżącego studiowania prze­
pisów i zarządzeń. Informacje powinny być krótkie, lecz treściwe
1 powinny podawać i s t o t ę  i z n a c z e n i e  zmian.
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Reasumując: informowanie się o ważnielszych przepisach i zarzą­
dzeniach powinno polegać na s t a ł y c h ,  k r ó t k i c h  raportach r e f e ­
r e n t ó w  o treści i znaczeniu bieżących z m i a n  w przepisach i za­
rządzeniach z zakresu ic h  r e f e r a t ó w

Tutaj wprowadziłbym też zwyczaj referowan'a ważniejszych aktu­
aliów z p r a w a  c y w i l n e g o  i k a r n e g o  przez specjalnie zaprc 
szonego specjalistę sędziego lub adwokata.

Nad raportami powinna być otwierana dyskusja a to dla umożli­
wienia stawienia pytań i wyjaśn'ania wątpliwości.

c. Oprócz przepisów i zarządzeń, o których wystarczy — jak wy­
żej —  poinformować urzędników jednorazowo, są przepisy i zarządze­
nia, które są trudne do opanowania na podstawie jednorazowego prze­
czytania, czy zreferowania, a przy tym jako normujące tryb urzędowa 
nia wszystkicń urzędników są aktjalne stale (i stale urzędnikom wy­
chodzą z pamięci). Do takich zaliczyłbym przepisy organizacyjne, o po 
stępowaniu i t. p. Z tych przedmiotów powinny Pyć organizowane 
w starostwach s t a l e ,  co r ok  p o w t a r z a j ą c e  s i ę  w y k ł a d y  
i s e m i n a r i a ,  obowiązkowe dla wszystkich urzędników, także , fa­
chowych", którzy w tym zakresie mają na ogół dość słabe wiadomości. 
Podobnie należałoby zorganizować wykłady o konstytucji, prawie cywil­
nym, karnym, o p. I. i t. p. Bardzo wielu urzędników nie zna wreszcie 
zupełnie terenu, na którym pracuje. Nie zna, bo nie ma go sposobności 
poznać. Dokładna znajomość terenu powinna być obowiązkiem wszyst­
kich urzędników. W  tym celu należałoby koniecznie zorganizować we 
wszystkich starostwach również wykłady z g e o g r a f i i  p o w i a t u  ze 
szczególnym uwzględnieniem geogiafii politycznej i gospodarczej. Uwa­
żam to również za bardzo ważny punkt codziennego szkolenia. Można 
by też wDrcwadzić ćwiczenia z Języków obcych, używanych p zez 
większe grupy ludności w powiecie (niemiecki, ruski), a to dla łatwiej­
szego poznania tej ludności.

*

Tak sobie wyobrażam codzienne szkolenie także w innych urzę­
dach administracji ogólnej i w ogóle administracji państwowej.

Zespół zaś wymienionych trzech sposobów szkolenia administracji 
państwowej dałby — moim zdaniem — upragniony typ wykwalifikowa 
nego urzędnika.
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F R A N C IS Z E K  R Y T T ER

POLITYKA KARNO-ADM INISTRACYJNA A EGZEKUCJA 
GRZYWIEN ADMINISTRACYJNYCH PRZEZ URZĘDY 

SKARBOWE

Zasadą polityki karno-administracyjnej, w pierws; ym rzędzie jest 
szybki wymiar kary. a co następnie idzie — szybKie wykonanie kary. 
Sposób ten daje gwarancje ukrócenia mnożących sle przekroczeń i za­
pewnienia ładu, porządku oraz bezpieczeństwa publiczn. go w Państwie.

Sprawa szybkiego wymiaru kary i jej zrealizowania do dnia 1 lipca 
1937 r., t. j. do dnia wejścia w życie rozporządzenia o przekazaniu 
egzekucji grzywien adm. władzom skarbowym, przedstawiała sie dość 
dobrze, pomimo przeciążenia pracą referatów karno-administracyjnych, 
skutkiem staiegu wprowadzania w życie nowych przepisów prawa ma­
terialnego. stosowanego w postępowaniu karno-administracyjnym. Prze­
kazanie właściwości władz administracyjnych z dniem 1 maja 1937 r. 
przekroczeń szkodnictwa leśnego i polnego przyczyniło sie do zwiększe­
nia spraw karnych przynajmniej o 33%.

Nałożoną grzywną karno-administracyjną, a egzekwowaną następ­
nie przed 1 lipca 1937 r. w postępowaniu przymusowym w administracji, 
można było przy normalnym toku urzędowania wykonać najdalej w ciągu 
jednego miesiąca od chwili uprawomocnienia slą nakazu wzglądnie 
orzeczenia lub też w tymże czasie można było przystąpić do wykona­
nia kary aresztu zastępczego, w razie stwierdzonej niezamożności 
ukaranego.

Czynności władzy administracyjnej przy egzekwowaniu grzywien 
w postępowaniu przymusowym w administracji polegały na:

1) przesłaniu ukaranemu nakazu — orzeczenia karnego za pośred 
nictwem poczty — za zwrotnym poświadczeniem oabioru — i

2) przesłaniu ukaranemu z chwilą uprawomocnienia się nakazu — 
orzeczenia za pośrednictwem zarządu gminy —  miasta, wezwania do 
uiszczenia grzywny, zgodnie z art. 54 rozp. o postępowaniu karno-adm. 
Pismo do zarządu gminy — miasta, przy którym przesiane było wezwą-
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nie dla doręczenia ukaranemu, było jednocześnie wnioskiem egzeku­
cyjnym. W razie nie uiszczenia w podanym terminie grzywny, zarząd 
gminy — miasta, przystępował do egzekucji grzywny względnie wykona­
nia kary zastępczej — aresztu.

Przy obecnym systemie egzekucyjnym i normalnym urzędowaniu 
t. j. załatwianiu w terminie wszystkich początkowych prac postępowania 
egzekucyjnego przez władze karzące — jako wierzyciela, przekazaniu 
następnie wniosku egzekucyjnego urzędowi skarbowemu, który przy­
stępuje do dals’yrh czynności urzędowych, nałożona grzywna może 
być wyegzekwowana nie wcześniej, jak w ciągu 1j2 roku, wykonanie 
kary zaś zastępczej— aresztu nastąpi oczywiście o wiele później.

Czynności egzekucyjne przy obecnym systemie t. j. przy egzekwo­
waniu grzywien administracyjnych przez urzędy skarbowe polegają na:

1) przesianiu ukaranemu orzeczenia —  nakazu karnego przez 
pocztę — za zwrotnym poświadczeniem odbioru;

2) przesłaniu ukaranemu z chwilą uprawomocnienia się nakazu —  
orzeczenia, również przez pocztę za zwrotnym poświadczeniem odbioru 
(uprzednio za pośrednictwem zarządu gminy — miasta) wezwania do 
uiszczenia grzywny zgodnie z art. 54 kozp. o post. karno-dumin.;

3) przesłaniu pisma zarządowi gminy — miasta w wypadku, gdy 
ukarany nie nadesłał dowodów wpłaty grzywny, pomimo wezwania, 
celem sprawdzenia czy ukarany grzywnę uiścił i ewent. nadesłania tych 
dowodów;

4) p.zesłaniu ukaranemu (w wypadku nie uiszczenia grzywny) 
pizez pocztę—za zwrotnym poświadczeniem odbioru upomnienia, zgod­
nie z § 13 rozp. Rady M.n. o post. egzekucyjnym władz skarbowych 
z 25.VI 1932 r. w brzmieniu nadanym rozp. z dn. 15.V 1937 r.;

5) przesłaniu urzędowi skarbowemu wniosku i zarządzenia egze­
kucyjnego,

6) następują obecnie czynności urzędu skarDowego —  jako wiaozy 
egzekucyjnej;

7) zwróceniu przez urząd skarbcwy tytułu wykonawczego wierzy­
cielowi po wyegzekwowaniu grzywny lub też bez załatwienia, w razie 
bezskutecznej egzekucji;

8) przesłaniu przez władze administracyjne, po otrzymaniu z urzędu 
skarbowego me wykcranego wniosku egzekucyjnego, zarządowi gminy— 
m asta polecenia wykonania kary zastępczej— aresztu.

Ja k  wykazała praktyka, egzrkucja grzywien administrar yjnych w 80% 
jest nierealna, gdyż sprawcy to przeważnie ludzie biedni, względnie 
mało zamożni. Zarządzona w stosunku do tej kategorii osób egzekucja
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naraża na niepotrzebną pracą urzędy skarbowe i wierzyciela, Który z góry 
wie o tym, że egzekucja da wynik negatywny

Istniejący obecnie przepis nse pozwaia jednak sprawy w inny 
sposób załatwić, właściwym bowiem urzędem do orzekania zdolności 
piatmczei jest urząd skarbowy. Stosowanie kar bezwzględnego aresztu 
w razie nikłego przekroczenia nie jest wskazane, przepisy szczególne 
zaś nie zawsze przewidują kare bezwzględnego aresztu.

Przekroczenia z ustawy o szkodnictwie polnym i leśnym, przeka­
zane właściwości zarządom gmin i miast, kar bezwzględnego aresztu 
nie przewidują.

Ponieważ, zgodnie z § 58 rozp. p. 2 rozp, o postęp, egzek. władz 
skarbowych, wierzyciel ponosi wydatki egzekucyjne, jeżeli od zobowią­
zanego nie mogą być ściągnięte, zacnodzi pytanie, z jakich funduszów 
koszta te należy pokrywać Dochód z grzywien nakładanych przez 
zarządy gminne — miejskie za przekroczenie przepisów szkodnictwa 
polnego i leśnego przeznaczony jest ra  rzecz gminy— miasta. Przy­
puszczać wiąc należy, że zarządy te jako wierzyciel pokrywać będą 
koszta egzekucyjne z funduszów samorządowych. Ponieważ zdolność 
płatnicza szkodników jest bardzo minimalna, koszta egzekucyjne prze­
kroczą zatem kilkakrotnie dochod osiągnięty z wpłaconych na ten cel 
grzywien

Jak wynika z powyższego porównania egzekucja grzywien admi­
nistracyjnych przez urzędy skarbowe przyczyntła sią dc:

1) zwiększenia pracy w referatach karno-administr. starostw w przy­
bliżeniu czterokrotnie, nie osiągnąwszy jednak lepszych rezultatów i wy- 
niKÓw szybszego wykonania nałożonej kary—lecz przeciwnie;

2) nagromadzenia i gromadzenia w dalszym ciągu spraw karno­
administracyjnych w starostwach. Pomimo czterokrotnego powiększe­
nia pracy, spowodowanej nową manipulacją egzekucyjną i wzrostem 
wpływu doniesień karnych o 33%, personel referatów karnych nie został 
odpowiednio powiększony;

3) zmniejszenia dochodow Skarbu Państwa, osiąganych z grzywien 
administracyjnych, gdyż skutkiem przewlekłego zalatwiama spraw, 
grzywny będą umorzone skutkiem przedawnienia wzgl. ewentualnej 
amnestii;

4) dezorientowania i rozgoryczenia ludności, ukarany bowiem, 
otrzymując kilka pism w analogicznej sprawie, z braku uświadomienia 
nie orientuje się dostatecznie i przypuszcza, że otrzymując wezwań,e do 
uiszczenia grzywny — został ponownie ukarany, wnosząc od otrzyma­
nego wezwan'a sprzeciw wzgl. odwołanie; otrzymawszy następnie



498 R Y TTER . PO LITY KA  K ARNO -A DM INISTRA CY JN A Nr 8

upomnienie —  uważa, że nałożony został na niego podatek. Zaarzaią 
sią bardzo cząste wypadki przybycia w takich sprawach interesantów 
do starostwa z odległych nieraz stron, którym dopiero na miejscu 
sprawę sią wyjaśnia. Poza tym przewlekłe wykonywanie nałożonych 
kar wzgl. niewykonanie ich demoralizuje ludność i uczy ją bezkarności.

Wobec powyższego, oraz mając na uwadze zbsady polityki karno­
administracyjnej i obecne dążenia czynników rządowych do usprawnie­
nia i uproszczenia administracji, — konieczne jest wprowadzenie spo­
sobu egzekwowania grzywien administracyjnych w postępowaniu przy 
musowym w administracji.

Przesyłanie ukaranemu z chwilą uprawomocnienia sią orzeczenia' 
nakazu, oddzielnego wezwania w myśl art. 54 rozp. o postępowaniu 
karn. adm. jest niecelowe i bez potrzeby obarcza pracą urządy i de­
zorientuje ukaranego.

Klauzulą, zamieszczoną w tym wezwaniu, odpowiednio zmienioną, 
moinaby umieścić w nakazie wiglądnie orzeczeniu karnym i zastąpić 
słowami: .z chwilą uprawomocnienia sią nakazu-orzeczenia, ukarany 
winien w ciągu 7 dni wpłacić grzywną i t. d.“ .

Żądanie od ukaranego dostarczenia starostwu dowodu wpłaty 
grzywny jest niczym nieuzasadnione i n.enotrzebnie absorbuje ukara 
nego i urząd. Ukarany obowiązany jest wpłacić grzywną do Skarbu 
Państwa, a rzeczą odnośnych urządow jest dowód wpłaty uzyskać. 
Koniecznym jest zatem wprowadzenie cztero-kuponowych przekazów 
na P. K O. — jak to już dzieje sią przy wpłatach na Państwowy Fun­
dusz Drogowy. Przy tym systemie starostwa otrzymałyby z P. K. O. 
jeden odcinek przekazu dla władzy wymiarowej, który jest właściwie 
dowodem wpłaty grzywny.
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K A R O L  O K S Z fl- O R Z EC IIO W SK l

ZMIANA NAZWISKA RODOW EGO 
W Ś W E TL E  (JSTAWODAWSTW NIEKTÓRYCH KRAJÓW

W  dawnej, biurokratycznej, przedwojennej Rosji spopularyzował 
się dowcip, że człowiek sk*ada się z duszy, ciała i paszportu. Jakkol­
wiek rola paszportu, jako dokumentu, stwierdzającego tożsamość jed­
nostek— w Rosji, państwie par excellence policyjnym, miała i zapewne 
dziś jeszcze ma specyficzne znaczenie, nieznane w żadnym innym kraju, 
to jednek przyznać należy, że wszędzie, na całym świecie identyfikacja 
obywatela — odróżnienie go za pomocą specjalnych dokumentów od 
innych mu podobnych — jest kwestią pierwszorzędnej wagi.

Jeoną z cech, odróżniających w sposób dostateczny jednych od 
drugich jest przede wszystkim własne imię i nazwisko. W  zaraniu dzie­
jów człowiek nie odczuwał w tym stopniu, co dzisiaj, potrzeby posia­
dania własnego nazwiska. Jednak już u ludów na najniższym stopniu 
cywilizacji posługiwano się przezwiskami, które sobie wzajemnie ludzie 
nadawali — celem odróżnienia jednych od drugich.

W  miarę rozwoju cywilizacji i ożywienia stosunków wszyscy ludzie 
poczęli przyjmować imiona, których stale używali. Z biegiem czasu 
obok imienia własnego poczęto używać również imienia ojca, a to ce­
lem ściślejszego wyodrębnienia jednostki spośród innych jej podobnych, 
np. Jan, syn Pawła, Tomasz, syn Antoniego i t. d. System ten utrzy­
mał się niemal do ostatnich czasów na Wschodzie (np w Turcji).

Jednak w ścisłym tego słowa znaczeniu nazwisko jako cecha po­
szczególnych rodów, zjawia się dopiero w społeczeństwie kulturalnym, 
socjalnie zorganizowanym.

Prawo rzymskie, które do dziś nie straciło charakteru pierwowzoru 
w zakresie ustalenia norm, regulujących stosunki prywatne-prawne po­
między poszczególnymi obywatelami, nie mogło pominąć milczeniem 
tak ważnej dziedziny, jaką jest prawo obywatela do nazwiska. Ustawo­
dawstwo rzymskie stworzyło bardzo szczegółowe i skomplikowane 
przepisy w zakresie posługiwania się nazwiskiem i jego ochrony. Wieki
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średnie przy całym kulcie dla rodziny i ekskluzywizmie, przy ścisłym 
podziale na stany — nie wytworzyły jednak większej stałości norm, 
ODOwiązu,ącycb przy posługiwaniu się tym czy innym nazwiskiem, niźli 
część cywilizowana świata starożytnego.

Zmiana nazwisk była dość powszechna. Przyjmowano je od nazwy 
ziemi (posiadłości) i nieraz ”.mieniano, przenosząc się na inny grunt. 
Dopiero w późniejstym średniowieczu i na początku czasów nowszych 
poczęła się ustalać zasada posługiwania się zawsze tym samym nazwi­
skiem, jako cechą, odróżniającą dane rodziny.

Norrry jednak prawne, reguiujące sprawę zmiany nazwisk i ochrony 
nazwiska, powstały dopiero w okresie wielkiej rewolucji we Francji 1j, 
Zawarte one zostały w prawie franruskim z 11 germinal XI r. Rzeczy­
pospolitej (1 .IV 1803 r.).

Prawo to miało na względzie: 1) określenie sposobu, w jaki oby­
watel może wystąpić o zmianę swego nazwiska rodowego na inne 
(art. 4 i 5 w w. ustawy francuskiej) f 2) ustalenie norm ochronnych 
dla uprawnionych na wypadek, gayby ktoś chciał przyjąć ich nazwisko 2).

Prawo to, jakkolwiek nie będąc wolne od braków, w założeniu 
swoim jest na wskroś nowoczesne i dlatego było wzorem dla kilku innych 
późniejszych ustaw tego rodza|u (jak np, ustawy rumuńsk!ej o zmianie 
nazwisk z 1895),

Luką ustawy francuskiej był brak ścisłej definicji pojęcia prawa 
do nazwiska, które stanowi sui generis dobro obywatela. Lukę tę wy­
pełnił szereg orzeczeń trybunatu francuskiego, bardzo szczegółowo 
określających prawo do nazwiska. Orzeczenia te zebrał mgr praw Wi­
told Warkałto. Jedno z takich orzeczeń trybunału departamentu Seine 
z l.XII 1926 nr DH 1927/27, bardzo charakterystyczne w swoim uza­
sadnieniu, brzrni jak następuje: .Jakkolw iek nazwisko nie przedstawia 
obecnie nic więcej ponad pewne zogniskowanie uczuć, zgrupowanie 
tradycyj mniej lub więcej odlegiych i zbiór pewnych wartości jednost­
kowych, tym niemniej pozostaje ostatnią własnością zbiorową, a wszyst­
kim członkom rodziny, noszącym to samo nazwisko, przysługuje 
w pierwszym rzędzie zasadnicze prawo jego obrony*1.

Tę samą zasadę głosi wyrok sądu francuskiego (zbiór orzeczeń 
Sireya  z 1902 r. nr 2.15), który brzm': .Nazwisko rodowe stanowi sui

‘) K o n sta n ty  Mironesco-. Le nom des personnes dans le droit comparć. Paris. 
Edition Dom at Monchrestien 1933 r. 126 str.

2) Traitć ćlem entaire du Contentfeux fldm inlstratif par J e a n  A o p le to n . Paris.
L ibrairie  Daiioz. 1927 r.
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generis własność, z Której wynika dla członków rodziny prawo wnie­
sienia sprzeciwu przeciw temu, by to nazwisko było przybrane przez 
inną rodzinę, bez oDowlązku wykazywania innego interesu, jak tylko 
samą obronę przed przywłaszczeniem sobie noszonego przez nich na­
zwiska “ oraz wyrok sądu francuskiego (zoiór orzeczeń Sirey'a z 1933 
nr 2.218), który brzmi: .Nazwisko rodowe stanowi dla tego, kto je 
nosi — własność, dającą mu prawo do przeciwstawienia się użyciu na­
zwiska przez kogoś innego bez jego zezwolenia*.

Wbrew powyższej tezie znakomity komentator kodeksu Napoleona 
prof. Marceli Plauiol wypowiedział oryginalną opinię następującą: 
.Nazwisko jest instytucją cywilno - policyjną i jest formą przymusową 
dla określenia danej osoby*. (»Le nom c’est une institutlon de police 
civile, il est la formę obligatoire de la designation des personnes*). 
Ptaniol wywodzi, że nazwisko nie jest prawem własności; w ogóle nie 
jest prawem, jest raczej ooowiązkiem. Prawo własności wymaga, by nikt 
inny nie mógł z jego przedmiotu korzystać. Początek błędnego poglądu 
(na nazwisko, jako przedmiot prawa własności) tkwi w nazwiskach 
feodainycn, od posiadłości1).

Poza Polską, która sprawę zmiany nazwisk uregulowała w odręb­
nym ustawodawstwie (istnieją 2 ustawy 1) z 24 X 1919 o zmianie 
nazwisk (Dz. U. poz. 478) i 2) ustawa z 22.111 1929 o zmianie nazwisk 
ośmieszających, hańbiących i nie licujących z godnością człowieka (Dz. U. 
poz. 16, z 1930); mają ustawy w tej dziedzinie Rumunia, Belgia 1 Niemcy. 
Szereg zaś państw europejskich przeważnie nie posiada odrębnych 
ustaw, natomiast reguluje tę kwestię tylko w odnośnych aitykułach 
kodeKsów cywilnych. Wyjątek stanowi Anglia, kraj swobód absolutnych 
i zupełnego nieskrępowania obywatela, która kwestią nazwiska prawie, 
że się nie za muje (Mironesco).

Ustawodawstwa niektórych państw zachodnio europejskich wyraź­
nie przyznają prawu ochronę do nazwiska i dopuszczają skargę prze­
ciwko używającemu nieprawnie cudze nazwisko i przewidują odszkodo­
wanie. Na dowód powyższego cytują: a) przepisy § 43 kod. cvw.
austr. z 1811, b) art. 29, kod. cyw. szwajcarskiego i c) § 12 kod. cyw. 
niem z 1896:

a) § 43. kod. cyw. austr. (nowela 111 par. 1, któia weszła w życie 
dn. 1.1 1917) brztni w przekładzie urzędowym: .Jeżeli komuś zaprze­
czono prawa do używania swego nazwiska lub jeżeli mu wyrządzono 
uszczerbek przez nieprawne używane jego nazwiska (pseudonimu)—

') M. PI anioł 11 wyd. z 1928 r. tom 1 nr 397 i in. Coars de droit civil.
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m oże on SKarżyć o zaniechanie, a w razie winy o wynagrodzenie 
szkody*;

b) art. 29 kod. cyw. szwajc. brzmi: „Jeżeii zaprzecza się komuś 
prawa do używania swego nazwiska, to może on skarżyć o usralente 
swoiego prawa Jeżeli ktoś zostanie poszkodowany przez to, że kto 
inny sobie przywłaszcza jego nazwisko, — może on skarżyć o zaniecha­
nie tego przywłaszczenia, jak również w n-zie winy—o odszkodowanie, 
oraz, o Ile rodzaj poszkodowania to uzasadnia — o zapłacenie pewnej 
kwoty pieniężnej tytułem zadośćuczynienia;

c) § 12 kod. cyw. niemiec. (ks. I. rozdział: osoby) w przekładzie 
urzędowym brzmi: „Jeżeli kto zaprzeczy uprawnionemu używaniu na­
zwiska, altio jeżeli interes uprawnionego doznoje naruszenia przez to. 
:ż inna osoba bez upoważnienia używa takiego samego nazwiska — 
może uprawniony żądać od owej osoby usunięcia tego naruszenia. 
O ile zachodzi obawa dalszych naruszeń— może sicarżyć o zaniechanie*.

W  Prusiech (przed wydaniem kodeksu cywilnego niemieckiego 
z 1896) istniały dwa przepisy ustawowe, dotyczące zmiany nazwisk:
a) rozkaz gabinetowy z 15.IV 1822 (Gezetzsammlung str. 108), staro- 
wiący, że zmiana nazwiska rodowego wymaga zgody panującego i b) 
rozkaz z 12.VII 1867 (Gezetzsammlung str. 1310), przenoszący kompe­
tencje panującego w tym zakresie na rejencje. Oba te przepisy od­
nosiły się do nazwiska rodowego. Pismo okólne Min. Spr. Wewn. 
(Min. Blatt fur d. ges. innere Yerwaitung z 1867 str. 246) zawiera in­
strukcję d'a władz administracyjnych, dotyczącą postępowania w przed­
miocie zmiany nazwisk rodowych. W myśl przepisów ówczesnego ko­
deksu karnego samowolna zmiana nazwiska w Niemczech była czynem 
karalnym

W  dalszym rozwinięciu ustawodawstwa niemieckiego w tej dzie­
dzinie — rząd pruski wydał w 3.XI 1919 rozporządzenie w przedm:ocie 
zmiany nazwisk, za eierające 8 paragrafów (Preussische Gezetzsammlung 
Nr 49 str. 177 Nr 11818), które obowiązuje u nas nadal w górnoślą­
skiej części woj. śląskiego '). Rozporządzenie to uchyliło przepisy w tej 
mie-ze dawniej obowiązujące — w szczególności w. w. rozkaz z 12.VII 
1867, przy czym zezwolenie na zmianę nazwiska według tego rozporzą 
dzenia należy obecnie do kompetencji min. sprawiedliwości, ktOTy swo e 
kompetencje może przekazać sądom powiatowym. W  związku z w. w. 
rozp. z 3.XI 1919 pruski min. spr. wewnętrznych wydał rozporządzenie

') Vide a r l dr luliiuza Żymhsklego P- t. „Zm iana nazwiska w górnośląskiej 
części woj, śląskiego" (Gaz. fldmin. i Pol. Państw, nr 14 str 509 z 1929 r.).
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w dn. 12.11 1920 (Min. Blatt fur d. ges. Innere Verwairug str. 74), które 
głosi, że wobec tego, iż obecnie władzą właściwa do udzielania zezwo­
leń na zmianą nazwiska jest Min. Sprawiedliwości, względnie sądy po­
wiatowe—w przyszłości tylko to ostatnie, względnie sądy, a nie władze 
administracyjne będą właściwe do udzielania tych zezwo>eń

Warto wspomnieć o ustawie rumuńsk*ej o zmianie mzwisk z 18.111 
1895, która jest rozwinięciem ustawy francuskiej z 1803. Ustawa ta 
została zmieniona ustawa z 7.IV 1936, ogłoszoną w nr 83 Monitora 
Urzędowego z 8.1 V 1936 r. Przepisy jej obejmują 35 artykułów, zawar­
tych w 4 rozdziałach. Nie od rzeczy będz!e omówić ją nieco szerzej, 
biorąc pod uwagę, że Jest ona — o ile rui wiadomo —  najświeższą 
ustawą, wydaną w tej dziedzinie w Europie.

Analizując ważniejsze postanowienia ustawy rumuńskiej należy za­
znaczyć przede wszystkim wypadk1' nabywania i zmiany nazwisk. W y­
padki te dzielą się na: 1) zmianę nazwisk rumuńskich, ośmieszających 
i hańbiących, 2) zmianę nazwisk o brzmieniu obcym, ośmieszających 
i hańbiących na nazwiska inne, również o brzmieniu obcym, 3) zmia­
nę nazwisk oucych na nazw;ska rumuńskie i 4) zmianę nazwisk dla 
celów asymilacyjnych.

Co się ryczy pp 1 1 2  —  nie wymagają one wyjaśnień, P. 3 do­
tyczy osób, których matka lub żona są rdzennego pochodzenia rumuń­
skiego i które same, wzgk rodzice ich lub bracia — inwalidzi wojenni — 
brali udział w kampanii 1913 lub 1916— 1919 w służbie armii rumuń­
skiej.

Na szczególną uwagę zasługuj : przepis (p. 4.), dotyczący zmiany 
nazwiska obcego na nazwisko rdzennie rumuńskie ze względów asymi­
lacyjnych. (art. 10 p. „d* w. w. ustawy). Zmiana ta uwarunkowana 
jest 10 letnim stałym pobytem w Rumunii od chwili nabycia obywatel­
stwa rumuńskiego. Zbliżony jest do tego przepisu art. 20 tej ustawy, 
który daje możność restytucji dawnych nazwisk rumuńskich, zniekształ­
conych lub zmienionych pod wpływem zaborców. Podania osób w spra­
wach restytucji dawnego nazwiska zwolnione są od wszelkich opłat 
stemplowych, ogłoszenie zaś w Monitorze Urzędowym sporządza się na 
koszt Skarbu Państwa. W  dalszym ciągu ustawa zawiera postanowie­
nie, zezwalające Rumunom, mieszkańcom wsi, nie posiadającym nazwi­
ska rodowego, zgodnie z przepisami tej ustawy — na utworzenie so­
bie nazwiska z imienia ojca, dcłączając jedną z Końcówek, należących 
do tradycji kraju.

Zmiana nazwiska następuje na mocy dekretu królewskiego na 
wniosek Min. Sprawiedliwości, przy czym w wypadku zmiany nazwiska
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w celach asymiiacyjnych — na wniosek Rody Ministrów. Osoba, któ­
re] odmówiono udzielenia zezwolenia na zmianę nazwiska — ma pra­
we po 10 latacn od dnia odmowy ponownie prosić o zmianę swego 
nazwiska rodowego. Termin ten nie obowiązuje w przypadkach, kiedy 
odmówiono zmiany nazaiska na skutek uzasadnionych sprzeciwów osób 
trzecich. Dla wniesienia sprzeciwów ustanowiony został termin 6-mie- 
sięczny od daty 1 ogłoszenia w Monitorze Urzędowym

Za nieprawne noszenie nazwiska przewiduje sie kara grzywny od 
5 do 50.0C3 lei oraz kara wiezienia do jednego roku w razie recydywy

hiie można tez pominąć milczeniem ostatniej tureckiej ustawy z tej 
dziedziny. Jes t ona charakrerystyczna przez ro, że jest właściwie ustawą 
nie o zmianie, lecz o nadaniu nazwisk obywatelom tureckim, którzy dotąd 
ich nie posiadali, posługując sią tylko imionami (v. moj artykuł w N-rze 
21 str. 674 Gazety /Administracji z 1936 r.).

Jeżeli chodzi o ogólny przegląd omawianej kwestii, to należy za­
znaczyć, że na ogół wiąKszośc państw europejsKich nie ustaliła defini­
tywnie przepisów odnośnie zmiany nazwiska. Jest to dziedzina, która 
dotąd leży odłogiem, brak jej jest systematycznego opracowania i lite­
ratury.

Jakkolwiek nazwisko stanowi przede wszystkim dobro osób je no­
szących, to jednak i państwo jest zainteresowane w tym, aby prawo 
noszen'a takich, czy innych nazwisk dyto chronione specjalnymi prze­
pisami.

Chodzi tu o wzglądy przede wszystkim porządku publicznego i bez­
pieczeństwa. Bmk stałych norm i możność dowolnej zmiany nazwiska 
stworzyłaby niezmierne utrudnienia dla państwa, gdy chodzi np. o ści­
ganie przestępców lub ściąganie podatków, powoływanie do służby woj­
skowej i innych świadczeń, do któiych obowiązani są obywatele wzglą­
dem państwa.

Jeżeli chodzi o stosunki międzynarodowe, to i na tym terenie 
ochrona nazwiska w drodze międzynarodowej konwencji byłaby nader 
pożądana z tych samych wzglądów, co i w obrąbie poszczególnych or­
ganizmów państwowych, a więc ochrona prawa do nazwiska ze wzglą­
du na stosunki prywatno pra wne między obywatelami różnycn K r a j ó w ,  

np. handlowe oraz publiczno-prawne w przedmiocie zwalczania prze 
stąpstw przez ułatwienie stwierdzenia tożsamości osob podlegających 
ekstradycji, np. handlarzy żywym towarem, pospolitych przestępców, 
uciążliwych cudzoziemców i t. p. kategoryj osób.
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Mgr. A N TO N I R O B flC Z E W S K I

BUDŻETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 193839

i
(Ciąg dalszy)

VII

Budżet na r. 1931 j32

Preliminarz budżetowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych na 
r. 1931/32 wynosił w wydatkach ogólną sumę 252.400.000 zł, w posz­
czególnych działach następujące. kwoty:

1 Zarząd Centralny . . . . 9.068.886
2 Województwa i Starostwa 38 555.851
3 Służba Z d r o w i a . 14.216.733
4 Po lic ja  Państwowa . . . . 125.207.749
5 Korpus Ochrony Pogranicza . 58.424.206
6 Główny Urząd Statystyczny . 2.724.750
7 Urząd dla spraw mniejszości

na Śląsku 57.113
Razem 252.400.000

_
ustalonej w ustawie skarbowei na r. 1930/31.

Referentem budżetu Ministersrwa Spraw Wewnętrznych w Sejmie 
był wicemarszałek Sejmu dr Karol Polakiewicz (B. B. W. R.), referując 
budżet ten w Sejmie już po raz trzeci.

W  bardzo gruntownym i szczegółowym referacie (druk sejmowy 
nr 100 część 7j omówił dr K . Polakiewicz poszczególne działy budżetu, 
oprócz budżetu Służby Zdrowia, którą opracował poseł dr Tadeusz 
Dyboski.

W  uwagach ogólnych poddał poseł-sprawozdawca rozważeniu do­
chody i wydatki Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, po czym tak pisze:
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W  ciągu ostatnich lat daje się obserwować już pewna stabilizacja ogólnej 
sumy wydatków M inisterstwa Spraw W ewnętrznych, którą określić możemy na 
250 milionów, pomimo to, że życie samo, ustawy i wszędzie r.a świecie obserwo­
wana tendencja ao rozrostu adm inistracji musiały na autorów przedłożenia wyw .erać 
silny napór.

KonseKwentne przeprowadzenie zasady racjonalności budżetu przez celowość 
wydatków I zasadę oszczęcmości kładę na karD jednolitości kierownictwa rym re­
sortom przez Ministra Składkowskiego i wielkich wysiłków I Inwencji podległych 
urzędników.

Za racjonalny uznajemy ten budżet, którego wydatki są jak najbardziej celo­
we i w którym tendencja oszczędnościowa i świadoma odpowiedzialność za gospo­
darkę groszem publicznym przebija niejako z każdej pozycji i paragrafu. Ogólna 
ocena preliminarza budżetowego M inisterstwa Spraw Wewnętrznych poa względem 
celowości wydatków jest utrudniona wobec różnolitości zadań realizowanych 
w 7 działach prelim inarza. Zadaniem  i celem Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
jest dODra adm inistracja krajem, prowadzenie polityki wewnętrznej (bezpieczeństwo 
publiczne i polityka narodowościowa) i wreszcie naczelny nadzór nad samorządem. 
W  Po lsce  prócz tego zakresu działania dodano M inistrowi Spraw W ewnętrznych 
sprawy aprowidowania ludności, agendy M inisterstwa Zdiow ia, Urząd Statystyczny, 
ochronę pogranicza I szereg spraw związanych z obroną Państwa. W ym ogi życia 
gospodarczego, nowe ustawy i ogólna adm inistracja krajem zwiększały i zwiększają, 
zwłaszcza w województwach i starostwach, prace. W  okresie tworzenia się pań­
stwowości silnie rozbudowująca się adm inistracja tylko wtedy b idzie dodatnim czyn­
nikiem w rozwoju społeczeństwa, jeżeli jasno będzie zdawać sobie sprawę z tego, 
że nie jest ceiem sama w sobie

Urzędnik adm inistracyjny i policjant winien być obywatelem, który siły swe 
i wiedzę poświęca Państwu i społeczeństwu, jest przyjacielem doradcą i stróżem 
życia, zdrowia i mienia współobywateli, płatnym z pieniędzy publicznych.

Celowość wydatków Ministerstwa Spraw Wewnętrznych uzasadniają zadania 
ogólnej adm inistracji utrzymania bezpieczeństwa i ochrony granic. W  wydatkach 
tych znakomitą część stanowią wydatki personalne, bo wynoszą 167 milionów, co 
stanowi 67% budżetu Ministerstwa Spraw Wewnętrznych W yjaśnić należy, że i po­
zostałe wydatki składają się bądź z pozycyj ściśle związanych z wydatkami osobo­
wymi, jak ubezpieczenia socjalne, umundurowanie, uzbrojenie, wyszkolenie, druki, 
m ateriały pisarskie, telefony, bądź z wydatków wynikających z ustawowych obo­
wiązków, jak np, dotacje i subwencje dla starostw krajowych, zasiłki dla związków 
komunalnych na koszty wychowania przymusowego, zasiłki wojskowe, zwalczanie 
chorób zakaźnych, opieki nad lecznictwem, prace przygotowawcze do powszechnego 
spisu ludności, udział Polski w M iędzynarodowym Biurze Higieny Publicznej w Paryżu.

W obec przewagi wydatków osobowych wysuwają się przy ocenie ich celowości 
na plan pierwszy zagadnienia jakości i ilości funkcjonariuszów, etatów, celowej orga­
nizacji pracy I usprawnienia urzędowania, kodyfikacji praw I przepisów adm inistra­
cy jnych  i wreszcie unifikacji.

W  organizacji centrali M inisterstwa Spraw Wewnętrznych i urzędów II I III 
instancji nie zaszły poważniejsze zmiany, które by spowodowały znaczniejsze różnice 
w zakresie gospodarczych czynności M inisterstwa lub w układzie budżetu.



Nr 8 R O B A C ZEW SK I: BU D ŻETY  M IN IS T E R S T W A  SPR A W  W E W N .

Adm inistracja Państwa musi dostosowywać się ao zadań staw ianych jej przez 
życie, ilość jej funkcji raczej wykazuje tendencje do powiększania się, co powodo­
wałoby równolegle zwiększenie budżetu. D latego Sejm  i Rząd przy corocznym  
ustalaniu Dudżetu musi zakreślać ram y dla finansowego i gospodarczego działania 
aparatu państwowego. Ramami tym i są istotne potrzeDy dobrej administracji 
i możności finansowe Państwa Oszczędności doraźnych w budżecie M inisterstwa 
Spraw W ewnętrznych bez szkody czynić nie można, a jedynie stały wspólny wysiłek, 
m ający na celu dostosowanie metod pracy i organizacji adm inistracji publicznej do 
życia i nowych zadań oez zwiększenia wydatków, stanowić winien zasadę. Sejm  
w stosunku do resortu Ministerstwa Spraw  Wewnętrznych nie potrzebuje występo­
wać w roli czynnika wykazującego dalej idące tendencje oszczędnościowe, ale dając 
ram y dla gospodam , wykreślić na przyszłość zasady, którym i M inisterstwo —  dla 
podniesienia racjonalności — kierować się powinno.

Zmniejszenie kosztów utrzym ania adm inistracji można osiągnąć przez pla­
nową, ostrożną dekoncentrację. Konstytucja i dekret Prezydenta z 19 stycznia 
1928 r. opierają organizację adm inistracji na zasadach dekoncentracji przy zacho­
waniu centralnego systemu rządzenia. To też zasada dekoncentracji, w której roz­
strzygają urzędnicy, podlegli centrali w im ieniu M inistra i Rządu, i zasada decen­
tralizacji, gdzie samorządy uczestniczą we w*asnym imieniu w adm inistracji — daje 
możności oszczędnościowe. Przeprowadzenie bardziej racjonalnego podziału Kompe­
tencji między poszczególne instancje adm inistracyjne przez przelanie części z instan- 
cyj wyższych na niższe, po dwuletnim już działaniu dekretu ze stycznia 1928 r. 
I dokładnych studiach i praktyce da w przyszłości zmniejszenie wydatków.

Szczegółową uwagę trzeba poświęcić metodom pracy. Rozrost nadmierny 
czynności adm inistracji publicznej powoduje nie tylko niebezpieczeństwo dla roz­
woju inicjatywy prywatnej, ograniczonej i tak brakiem kapitału, ale I ujemne 
skutki w działaniu machiny adm inistracyjnej —  w postaci biurokratyzmu, np. tunkcja, 
ntóra w pewnym m om encie Dyła potrzebna, jest autom atycznie wykonywana nadal, 
pom imo że warunki zmieniły się, czyniąc funkcję zbądną — bo istnieje etat, albo 
wskutek braku koordynacji pracy pewne funkcje wykonywane są przez dwa organa 
równolegle, co podwaja niemal koszty (np. w Warszawie prowadzi się dwutorowo 
przez M agistrat i Kom isariat Rządu pewne działy administracji).

Zaprowadzenie uproszczeń w m anipulacji biurowej na caiym  obszarze Państwa 
i zastosowanie bardziej racjonalnych metod pracy urzędów adm inistraryjnycn da 
oszczędności w wysiłku ludzkim i m ateriale. Opracowana przez Kom isję do uspra­
wnienia administracji ramowa instrukcja kancelaryjna, wnioski w sprawie rachunko­
wości i gospodarki materiałowej będą niebawem wprowadzone. M inisterstwo Spraw 
W ewnętrznych w celu usprawnienia sposobu urzędowania, prowadzenia korespon­
dencji, opracowywania spraw, nadzoru i aprobaty przełożonych, obowiązków urzęd­
ników, porządnu i koordynacji pracy — wydało regulamin M inisterstwa.

Poseł-referent w porozumieniu z Rządem zaproponował zwiększe­
nie wydatków na powszechny spis ludności do 4 milionów zł, t. j. o 3 
miliony zł. Minister Spraw Wewnętrznych i Rząd zdecydował się w po­
rozumieniu z referentem budżetowym na przeprowadzenie dalszych re­
dukcji budżetowych w wysokości 2.300.000 zł, wobec JednaK pewnych 
zmian wprowadzonych przez Komisję budżetową Sejmu do tych pro-
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pozycyj budżet wyszedt z Komisji z ogólną sumą wydetków 253.435 000 
zł, t. j. zwiększony o 1.035.000 zł, co ilustruje poniższe zestawienie

1 Zarząd Centralny . . . . 9.168.886
2 W ojewództwa i Starostwa 39.305.851
3 Służba Z d r o w i a . 15.033.995
4 Policja Państwowa . . . . 124.127.199
5 Korpus Ochrony Pogranicza . 59.017.205
6 Główny Urząd Statystyczny . 6.724.750
7 Urząd dla spraw mniejszości

na Ś lą s k u ................................... 57.113
Razem 253.435.000

Sejm na pos!edzen u 9.II 1931 r. przyjął Dudżet Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych bez zmian. W  ustawie skarbowej zaprojektowanej na 
ten okres przez Rząd nie znalazł się w art. 7 ustęp zabraniający prze­
noszenia kredytów na fundusze dyspozycyjne (f atrz str. 382), nato­
miast znalazł się w tym artykule ustęp zabraniający przenoszenia kre­
dytów na paragrafy obejmujące uposażenia celem zapobieżenia zw ęk- 
szania się wydstKÓw osobowych, co me było w poprzednich ustawach 
skarbowych daść wyraźnie podkieślone.

W  Senacie referował budżet Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
senator dr Stanisfaw Oąmbski (B. B. W R.). W  sprawozdaniu swoim 
(druk senacki nr 10 tzęść 7), ooartym na gruntownej znajumości spraw 
administracyjnych, senator sprawozdawca po wstepnej analiz.e cyfrowej 
budżetu, tak pisze:

Pod znakiem oszczędności odbyty się obrady Sejm u nad budżetem. Myś'ę, 
że w obradach Senatu trzym ać się także będziemy tej zasady. Położenie ekono­
miczne, w jakim się znajdujemy, nakazuje istotnie każdemu czynr ikowi publicznego 
czy prywatnego gospodarstwa stosowanie zasady jak najściślejszej oszczędności. 
Możem y nad tą koniecznością ubolewać, to  nasza gospoda'ka publiczna i prywat 
na potrzebuje wielu inwestycji, jednak musimy się do niej zastosować. Każdy ego­
izm zbiorowy czy indywidualny Dyłby tu zgubny. Ja k  każda egoistyczna działal­
ność powodować by musiała tylko tarcia i szkody. Współzależność jest cechą na­
turalną zbiorowego życia. Trudne chwile w życiu zbiorowym przetrwać można bez 
szkody tylko w słusznym ocenianiu wzajemnych możliwości. Na tle budżetów na­
szego Państwa i innych naszych związków publiczno prawnych bytby też teraz w naj­
wyższym stopniu szkodliwy egoizm skarbowy.

Nieraz słyszy się zarzut, że w parlam entach obrady nad budżetem schodzą nu 
teren dyskusji o znamionach debaty politycznej, a zatraca się moment rzeczowego 
studium, zawartych w prelim inarzu kwot wydatków i dochodów. Zarzut ten jest 
słuszny, o ile się go określi, jako niezachowanie wymogu uniknięcia jednostronno­
ści w traktowaniu danej sprawy. Mniemam, że obrady budżetowe powinny się sta­
rać unikać takiej jednostronności. M ają dać wyraz poglądowi, jak ie  cele chcą za
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pom ocą środków finansowych budżetu osiągnąć, a środki finansowe dostosować do 
możliwie dobrego wykonania zadania

W  określeniu celu, któremu mają służyć kredyty części 7 budżetu państwo­
wego, będę się starał być jak najzwiężiejszy.

Budżet M inisterstwa Spraw  Wewnętrznych ma w swym przeznaczeniu cele 
może z wszystkich części budżetu najistotniej państwowe. W iększość kredytów 
w tej części budżetu ma służyć na pokrycie kosztów, połączonych z działalnością 
•ogólnej adm inistracji państwowej.

Zadania adm inistracji publicznej ogólnej speinia M inisterstwo Spraw W e ­
wnętrznych, województwa i starostwa. Odkąd mam zaszczyt należeć do składu S e ­
natu, miałem sposobność, referując poszczey ólne części budżeiu zetknąC się z or­
ganizacją kilku działów naszej administracji publicznej. W d z i a l e  a d m i n i s t r a ­
c j i  M i n i s t e r s t w a  S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  i j e m u  p o d l e g ł y c h  w o ­
j e w ó d z t w  i s t a r o s t w  s p o s t r z e g ł e m  n a j d a l e j  p o s u n i ę t e  u s t a ­
l e n i e  i u j e d n o s t a j n i e n i e  o r g a n i z a c j i  w e w n ę t r z n e j  P o d s t a w ą  
o r g a n i z a c j i  j e s t  z a s a d a  w y k o n y w a n i a  w ł a d z y  p r z e z  p e ł n o  o d ­
p o w i e d z i a l n ą  j e d n o s t k ę .  M i n i s t e r  ( w o j e w o d a ,  s t a r o s t a )  d z i a i a  
p o d  o s o b i s t a  o d p o w i e d z i a l n o ś c i ą  s a m o d z i e l n i e ,  j e d n o s t k o w o  
M i n i s t e r s t e r s t w o  ( u r z ą d  w o j e w ó d z k i ,  s t a r o s t w o )  s ą  i c h  o r g a ­
n a m i  p o m o c n i c z y m i .  D z i a ł a l n o ś c i  t y c h  o r g a n O w, p o d z i e l o n y c h  
n a  d e p a r t a m e n t y ,  w y a z i a l y ,  w z g l ę d n i e  r e f e r a t y ,  n a d a j e  n a c z e l ­
n i k  u r z ę d u  j e d n o l i t y  k i e r u n e k ,  p r z y  c z y m  j e s t  u s t a l o n y  z a k r e s  
o d p o w i e d z i a l n o ś c i  u r z ę d n i k ó w  r e f e r u j ą c y c h . 1)

Po omówieniu poszczególnych działów budżetu senator-sprawo­
zdawca tak kończy swoje sprawozdanie:

Globalna suma wydatków części 7 budżetu przedstawia się zatem po myśli 
uchwały Sejm u w wysokości 253.435.000 zł. W  porównaniu do prelim inarza rządo­
wego budżet wydatków części 7 z uchwał Sejm u wyszedł zwiększony ó 1.035 000 zł

U w a ż a m  t e n  w y n i k  z a  n i e p o ż ą d a n y .  P r z y  t e n d e n c j i  z u p e ł ­
n i e  u z a s a d n i o n e j  p o t r z e b ą  c z a s u ,  b y  b u d ż e t  p a ń s t w o w y  m o ż ­
l i w i e  z m n i e j s z y ć ,  n i e  j e s t  d o b r z e ,  j e ż e l i  k t ó r a k o l w i e k  c z ę ś ć  
b u d ż e t u  d o z n a j e  z w i ę k s z e n i a .  D l a t e g o  j a k k o l w i e k  z w i ę k s z e ­
n i e  w c z ę ś c i  7 b u d ż e t u  j e s t  p o w o d o w a n e  w y d a t k i e m  n a d z w y ­
c z a j n y m  i b a r d z o  p o t r z e b n y m ,  b o  w y d a t k i e m  n a  k o s z t y  s p i s u  
l u d n o ś c i ,  p o d d a ł e m  w s p ó l n i e  z p. p. r e f e r e n t a m i  M i n i s t e r s t w a  
S p r a w  W e w n ę t r z n y c h  w s z y s t k i e  p o z y c j e  c z ę ś c i  7 b u d ż e t u  d a l ­
s z e m u  b a d a n i u  c e l e m  z n a l e z i e n i a  m o ż l i w y c h  o s z c z ę d n o ś c i 1) 
Ta próba dęta jednak wyniki bardzo nikłe. Wyrażają się one, w możliwości zmniej­
szenia kredytów o kwotę 120.000 zi.

Senat na posiedzeniu 6.11! 1931 r. przyjął budżet zaproponowany 
przez Komisje Skarbowo-budżetową bez zmian.

W  ustawie skarbowej budże-t Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
ustalono na sumę ogólną 253.315.000 zł.

') Podkreślenia mcje.
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Wykopanie budżetu za r. 1931/32 zamknęto się sumą 2i2.857C02 
zł, t. j. o 40.457,998 zł mniejszą od ustalonej w ustawie skarbowej; 
procentowo wykonanie było mniejsze o 16%.

B U D Ż E T  N A  R O K  1 9 3 1 3 2  T a b l i c a  10.

Ń
a

N f lZ  W f l
Pre lim i­
nuje się

Propo ­
zycja 

Kom isji 
Budże­
towej 

i uchwala 
Sejm u

Projekt K o ­
misji SKar- 
bowo Bud ­

żetowej 
Uchwała Se 
natu Ustawa 

skarbowa

W yko ­
nanie

—  mniej 
wykona­
nie bud­
żetów po­
równaniu 
z ustawą 
skarbową Pr

oc
en

to
w

o 
|

1 Zarząd Centralny 9.068.886 9.168 886 9.168.886 8.440 460 —  728.426 1,9

2 Województwa 
i Starostwa . 38.555 851 39.305 851 39.235.851 30.784.893 -  8 450.958 20,9

3 Służba Zdrowia . 14.216.733 15.033.995 15.013.995 13.871.080 — 1.142.915 2,8

4 Policja Państwowa 125.207.749 124 127.199 124.127.199 114.519.856 —  9.607,343 23,7
5 Korpus Ochrony 

Pogranicza 58.424.206 59.017.206 58.987.206 41.160.605 — 17.826.601 44,1
6 Główny Urząd Sta 

tystyczny . . 2.724.750 6.724.750 6 724.750 4.036.242 —  2.O88.508 6,6
7 Urząd dla spraw 

mniejszości 
na Śląsku . . 57.113 57.113 57.113 43.866 -  13.247 0.0

R a z e m 252.400.000 253.435.000 253.315.000 212.857.002 — 40 457.998

Jak  z tablicy 10 wynika największa redukcja budżetu dokonana 
została w az. 5 Korpus Ochrony Pogranicza, wynosi około 17.826.601 zł, 
procentowo 44,1%; na drugim miejscu stoją dz. 4 Policja Państwowa 
i dz. 2 Województwa 1 Starostwa, procentowo 23,7 1 20,9%.

Ma tak znaczne zmniejszenie wydatków wpłynęły następujące 
ogólne okoliczności:

a) o g ó l n e  o b n i ż e n i e  u p o s a ż e ń  s ł u ż b o w y c h  na  sku  
t e k  c o f n i ę c i a  d o d a t k ó w :  15% z dn. l.V  1931 r. i 20% s t o ł e c z  
n e g o  z dn, 1 .VII t e g o ż  r (rozporząd tene Rady Ministrów z 10.IV 
1931 r. (Dz U. pnz. 232 i uchwała Rady Minlstow z 19.VI 1931 r.);

b) w s t r z y m a n i e  od 30.VI 1931 r, u s t a w ą  z 14.X 1931 r. 
(Dz. U. poz. 749) a u t o m a t y c z n e g o  p r z e c h o d z e n i a  do w y ż ­
s z y c h  s z c z e b l i ;

c) r e d u k c j a  p e r s o n e l u  w i l o ś c i  3.149 osób ,  co p r o ­
c e n t o w o  w y n o s i  8,7%. N a j w i ę k s z a  r e d u k c j a  c y f r o w o  
2.744 o s ó b ,  p r o c e n t o w o  z a ś  19,5% w y n i o s ł a  w dz 4 P o ­
l i c j a  P a ń s t w o w a  i w dz. 6 G ł ó w n y  U r z ą d  S t a t y s t y c z n y ;
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a) redukcja wydatków rzeczowycn wskutek zastosowanej kompresji 
budżetu. Na zmniejszenie wydatków rzeczowych w pewnej mierze 
wpłynęło obniżenie składek ubezpieczeniowych i kosztow podróży 
w związku z redukcją uposażenia i wysokości diet, zniżka czynszów za 
lokale urzędów oraz zniżka cen na materiały pisaiskie, opałowe, fura­
żowe i t. d.

Tak znaczna kompresja budżetu nie mogła oczywiście nie spowo­
dować zadłużeń. Z kredytów okresu 1931/32 roku uregulowano rachunki 
z okresu poprzedniego na sumę 3.924.865 zł, pozostało natomiast do 
uregulowania z kredytów okresu następnego należności ra  sumę 
18.470.016 zł.

Najwyższa Izba Kontroli w sprawozdaniu za ten okres budżetowy 
wykazała szereg nieprawidłowości i uchybień, nieuniknionych zresztą 
w gospodarce tak dużego apa atu administracyjnego. N« wstępie swe­
go sprawozdania Najwyższa Izba Kontroli zaznaczyła wyraźnie, że 
„ u w a ż a j ą c  o c z y w i ś c i e  p r a w i d ł o w ą  g o s p o d a r k ę  i w ł a ­
ś c i w e  z a s t o s o w a n i e  p r z e p i s ó w  p r a w n y c h  za r zec z  
o b o w i ą z u j ą c ą  i n o r m a l n ą ,  K o n t r o l a  P a ń s t w o w a  z n a ­
t u r y  r z e c z y  p o d k r e ś l a  p r z e d e  w s z y s t k i m  s t w i e r d z o n e  
p r z e z  n i ą  f a k t y  u j e m n e *

(C. d fi.).
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UWAGI I WNIOSKI URZĘDÓW WOJEW ÓDZKICH

A. DO R O Z P O R Z Ą D Z EN IA  Z DNIA  13 S IER P N IA  1931 (DZ. Cj. R. P. Nr 76 POZ.
611) DOT. U R Z ĘD Ó W  W O JE W Ó D Z K IC H .

C i ą g  d a l s z y

Do § 23.

I I I  — \A/ ustępie pierwszym zostawić jedynie pierwsze zdanie, resz­
tę tego ustępu jako nieaktualne skreślić.

V I  -  Ten § winien mieć następujące brzmienie:
„Na czele wydziałów stoją naczelnicy wydziałów.
Gdv naczelnik nie może pełnić obowiązków służbowych, zistępuje 

go jeden z referendarskich urzędników danego wydziału, wyznaczony 
przez wojewodę za uprzednią zgodą właściwego ministra, w braku zaś 
takiego zarządzenia najstarszy służbowo kierownik oddziału, względnie 
najstarszy urzędnik referendarski. Woiewoda może wyjątkowo w tych 
wypadkach ograniczyć zakres działania zastępcy do spraw porządkowo- 
służbowych, przekazując prawo aprobaty i podpisywania korespondencji 
kierownikom oddziałów, każdemu z jego zakresu działania.

W  wydziale ogólnym w sprawach budżetowo gosp. zastępuje 
naczelnika wydziału kierownik oddziału budżetowo gosp.

Skoro do w yznaczenia przez wojew odę kierow nika , oddziału niezbędna jest 
uprzednia zgoda m inistra, to tym  bardziej pow inno to obow iązyw ać odnośnie zastępcy 
naczelnika w ydziału, a to ze w zględu na h ierarchiczną w yższość tej ostatniej tunkcji.

Co do spraw  budżet.-gosp. vide M in. Spraw  W ew n . z 13.V  37 r. N r  BG. 18-11 
(Dz Urz. M in. Spr. W ew n . N r 13 poz. 97).

V I I  — Należy sKreślić, jaKo nieaktualna, częśc drugą ustępu pierw­
szego od słów: „O  ile . . . do końca*.

V I I I  — Skreślić ustęp 1.
W o b ec  połączenia w ydziału ogólnego z wydziałem  adm inistracyjnym  w icew o­

jew oda nie kieruje w ydz. ogólnym  bezpośrednio.

X  — Przepisy ustępu 1 go od slow „i wicewojewody* na skutek 
zmian w organizacji uizędu woj. obecnie już nie obowiązują.



N r 8 U W A G I I W N IO S K I U R Z Ę D Ó W  W O J. 517

X I  — § 23 i następnym rależy nadęć kolejną numerację jako §33 
i następny.

W  dotychczasowym § 23 należy ponadto skreślić zdanie 2 ust 1, 
do zdania Jaś 1 tego ustępu dodać słowa: .mianowani przez właści­
wych Ministrów*.

Sprawę zastępstwa naczelników wydziałów, unormowaną dotych­
czas zdaniem 1 ust. 2 § 23 należałoby unormować w sposob nastę­
pujący:

.Naczelnika wydziału winien zastępować jego zestępca. Jeżeli za­
stępca lani nie został wyzraczeny lub też nie może pełnić zastępstwa, 
winien naczelnika wydziełu zastępować kierownik oddziału (w wydzia­
łach bezoddz;ałowych urzędnik) wyznaczony przez wojewodę, w braku 
zaś takiego zarządzenia kierownik oadziału względnie urzędnik referen- 
darski najstarszy służbowo*.

X I I  — Skreśla się zdanie drugie ustępu pierwszego.
X V  — W  ustępie 1 skreślić w każdym razie siewa' .jako też do 

dyrekcji i dyrektora robót publicznych*.
W  ustępie pierwszym— skreślić całkowicie drugie zdanie.

, Do § 24.
V I  — § ten powinien brzmieć:
.Naczeinik wydz!ału sprawuje ogólne k ie ro w n ic tw o  p o w i e r z o n e g o  

mu dzia łu  z g o d n i e  z p r z e p i s a m i  prawa, interesem p u b l i c z n y m  oraz  
^ 'SKazan iami  w o je w o d y .

W szczególności naczelnik wydziału jest odpowiedzialny (punkty 
1—9 jak dotąd).

W  wydziale ogólnym powyższe prawa i obowiązki w odniesieniu 
do referatu osobowego należą do wicewojewody.

X  — Określenie zwierzchnika i przełożonego (kio nim jest {i jaki 
zakres kompetencji) wymaga uporządkowania terminologii.

Z rozporządzenia niniejszego wynika, że:
Naczelnik jest zwierzchnikiem służbowym personelu (§ 24), woje 

woda jest zwierzchnikiem wszystkich urzędników oraz funkcjonariuszów 
niższych (§ 17) Urzędnicy zatrudnieni w oddziałach pozostają w bez­
pośredniej zależności służbowej cd kierowników oddziałów i t d.

Urzędnik, który otrzyma zlecenie z pominięciem bezpośredniej ko­
lejności służbowej, winien zakomunikować o tym swemu bezpośrednie­
mu przełożonemu (komu?) (§ 33).

4. W  § 34 mowa znów o przełożonym.
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Rozporządzenie Prezyd z 19 stycznia 1928 r. w art. 29, pkt 2 
stwierdza, że wojewoda jest służbowym zwierzchnikiem odnośnych władz, 
oraz przełożonym furikr. tych władz, urzędów i organów (art. 67 prze­
widuje analogiczne kompetencje starosty w stosunku do podwładnych 
władz, urzędów i organów oraz ich fjnkcjonariuszów).

Ustawa o państw, służbie cywilnej zna inne terminy:
flrt. 15 mówi o przełożonej władzy służbowej; art. 16 i 65 b 

mówi o władzy słuzoowej, a art. 27 wspomina o wyższej; art. 20 zna 
dwie osoby powołana do nadzoru służbowego (bezpośredniego i po­
średniego}; art. 65 b i 66 zna przełożonych powołanych do Dezposred- 
niego i pośredniego nadzoru służbowego; art. 22 wspomina o prze­
łożonych; art. 23 i 74 mówi o Uadzy przełożonej i bezpośrednio 
wyższej; art. 25 zna bezpośrednio władzę przełożoną i daje deFmicję 
drogi służbowej; art. 58 wspomina o stosunku służbowym.

W  tym stanie rzeczy należałoby definitywnie ustalić pojecie 
zwierzchnictwa i przełożeństwa.

X I I I  — § 24 Nadać następujące brzmienie: naczelnik wydziału 
jest odpowiedzialny:

1) za należyte zorganizowanie pracy w wydziale,
2) za nadzór nad należytym spełnianiem przez podległy mu per­

sonel obowiązków służbowych,
3) za zgodność aprobowanych przez niego załatwień z przepisami 

prawnymi, interesem publicznym i wskazaniami wojewody,
4) za podejmowanie inicjatywy w przedmiocie wydawania po­

trzebnych zarządzeń, wynikających czy to z przepisów prawnych, czy 
stosunków faktycznych, związanych z zakresem czynności wydziału.

X V  — Odpowiedzialność z punktu 4 tego paragrafu musi być prze­
lana na referentów, w stosunku do naczelników wydziałów fachowych 
wydaje się ona szczególnie nieuzasadniona.

Do § 25.

V I  — W  punkcie 7 tego paragrafu ma być: .na zlecenie wicewo­
jewody* zamiast .na zlecenie wojewody*.

W  końcu § 25 dodać:
„W  wydziale ogólnym w odniesieniu do spraw osobowych wszyst 

kie powyższe czynności zostają zastrzeżone bezpośrednio wicewojewo­
dzie, który ponadto wszelkie w ogóle projekty załatwień tegoż wydziału, 
przeznaczone do aprobaty i poap.su wojewody winien uprzednio przed- 
aprobować*.
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Jako konsekw encja zarządzenia M. S. W ew n . z 21.X I 193-1 r. N r  GL. 3-a-15/2 
i postanow ień § 11 p. 1 rozp. o zastępstw ie wojew odów .

V I I  — W  punkcie 7 zamiast wyrazu. . wojewody* powinno być: 
.wicewojewody*.

XI  — W  § 25 pkt. 7 należy słowa: .wojewody stałe“  zastąpić sło­
wami „wicewojewody" stałe lub doraźne.

W  § 25 pkt. 9 należy słowa ,,z inspektorem starostw* (samorządu) 
zastąpić słowami z .oddziałem inspekcyjnym".

XI I  — W  punkcie 5 zamiast słowa .ekspedycji* użyć .wysyłce*.
W  punkcie 7 skreślić słowa .na zlecenie wojewody*.
XIII  -  Pkt. 1—9 nadać następujące brzmienie:
1) sprawuje ogólne kierownictwo wydziału,
2) czuwa nad należytym załatwianiem spraw w myśl obowiązują 

cych przepisów i zleceń wojewody,
3) podejmuje inicjatywę, zmierzającą do usunięcia zauważonych 

braków i usterek w urzędowaniu",
4) prowadzi szkolenie podległego mu personelu.

O becnie wyliczone obow iązki naczelnika w ydziału nic w yczerpują ich kom pe­
tencji. D latego też w ydaje  się w skazanym  wym ienienie najistotniejszych elem entów 
kom petencji. N aczeln icy  w ydziałów  bowiem  w ykonyw ają  wzgl. m ogą w ykonyw ać sze­
reg czynności, które w y p ły w ają  z ich stanow isk i nie dadzą  się ściśle a priori zde­
finiow ać.

X V  — W  punkcie 6 słowa .periodyczne* zastąpić słowami: 
.w  miarę potrzeby*.

Do § 26.

V I  — Skreślić ostatni ustęp.
X I V  — Kierownik oddziału kieruje pracą powierzonego mu od­

działu i jest odpowiedzialny:
1) za zorganizowanie oddziału i usprawnienie jego techniki przy 

uwzględnieniu zasad celowości i wydajności pracy,
2) za koordynację działalności referentów w obrębie oddziału,
3) za przeszkolenie urzędników, zwłaszcza obeznanie ich z obo­

wiązującymi przepisami,
4) za stronę prawną załatwień, zgodność ich ze wskazaniami prze­

łożonych oraz celowość w ramach przepisów prawa i dyrektyw prze­
łożonych,

5) za podjęcie inicjatywy co do wydania niezbędnych zarządzeń, 
wynikających czy to z przepisów prawnych, czy stosunków faktycznych, 
związanych z zakresem czynności oddziału, niezależnie od powyższych 
funkcyj kierownik oddziału winien pełnić czynności referenta w oddziale.



ad pu n k t 1, 2.
Położono nacisk na  stosow anie zasad  i w ydajności p racy , eliminując natom iast 

pojęcie „należytego urzędow ania". 

ad punkt 3.
Jednocześnie staje  się koniecznym  zwrócenie uw agi n a  moment szkolenia perso­

nelu w  kom órce takiej, jaką jest oddział. D otychczasow e przepisy  m ówiły tylko ogólnie 
o  „obeznaniu urzędników  z obow iązującym i przepisana". 
ad ustęp 2.

Jest w ątpliw ym , czy w  każdym  oddziale kierow nik oddziału może pełnić czyn­
ności referenta. K ierow nikow i oddziału m ogą być przez przełożonych w  każdym  razie 
zastrzeżone pewne g rupy  sp raw  do stałego załatw ian ia  niezależnie od ogólnego k ierow ­
nictw a, p rzeto  też może być  uzasadniona form a fakultatyw ności w  pełnieniu obow iąz­
ków referenta.

Do § 27.
U l — W  zdaniu ostatnim ustępu 2 ma być: .upoważnieni przez 

wicewojewodę* zamiast —  .upoważnieni przez wojewodę*.
V I I  — Ustęp 1 otrzymuje brzmienie: .wojewoda określa zakres 

samodzielnej aprobaty kierownika oddziału*.
Z m iana  polega p rak tyczn ie  na  uchyleniu ograniczenia uniem ożliw iającego w o­

jew odzie bez zgody m inistra w yznaczen ie  kierow nika oadziału. Jest to jedyne og ran i­
czenie nie odnoszące się w  św ietle rozp. z 13. sierpnia 1931 r. do żadnego innego sta­
now iska kierow niczego, przeto pow inno ulec uchyleniu.

W  ustępie drugim wyiaz .wojewoda* zmienić na .wicewojewoda*.
Z m iana  zgodna z rozp. z 9 m aja 1935 r. w  spr zastępstw a w ojew odów .

W  sposób analogiczny jak do ustępu drugiego § 27 naieźy wpro­
wadzić zmianę do § 28.

I X -  a) ust. 1 winien brzmieć: .wojewoda określa zakres same 
dzielnej aprobaty kierownika oddziału*.

d) dodać ustęp 3 o brzmieniu:
.Nieobecnego kierownika oddziału zastępuje jeden z urzędników 

oddziału juko stały zastęoca wyznaczony przez wojewodę, a w braku 
takiego zarządzenia, najstarszy służbowo urzęanik referendarski tego 
oddziału*.

Kierow nik oddziału przew idziany jest w  tabeli stanow isk i jest m ianow any przez 
M inistra.

P rak ty k a  w y k aza ła  konieczność stałego zastępcy  także kierowników oddziału, 
m ianowicie gdy  chodzi o  w iększe oddziały , jak  np. w  w ydziale Roln. i R. R„ w  którym  
kierow nicy  oddziałów  często służbowo w yjeżdżają .

X  — Ustęp pierwszy winien ulec zmianie z uwagi na to, że po­
wierzenie kierownictwa oddziałem wymaga osobnego mianowania 
obecnie zastrzeżonego Ministerstwu.
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X I  — Po ust. 1 § 27 wprowadza się ustęp 2 w brzmieniu nastę­
pującym:

.Gdy kierownik oddziału nie może pełnić ODOwiązkow służbowych, 
zastępuje go jeden z urzędników wydziału wyznaczony przez naczelnika 
wydziału, w braku zaś rakiego zarządzenia najstarszy służbowo urzędnik 
danego oddziału. Zakres samodzielnej aprobaty każdego z kieruwników 
oddziaiów OKreśla wicewojewoda“ .

Dotychczasowy ustęp 2 tego paragrafu zostałby wobec tego ustę­
pem 3.

W  § 27 ust. 2 (według dotychczasowego tekstu) należy słowo 
.wojewodę* zastąpić słowem .wicuwojuwodę*.

XI I  — W  ustępie drugim po słowach .kierownikom oddziałów* 
wstawić .i inspektorom*.

XI I I  — Ust 1 nadać następujące brzmienie. .Mianowanie kiero­
wników oddziałów należy do Ministerstwa. Zgody Mstwa wymaga rów­
nież wyznaczenie kierownika danego oddziału w charakterze pełniące­
go obowiązki.

Zakres samodzielnej aprobaty kierownika oddziału określa wo­
jewoda*.

Z godnie  z zasadam i okólnika M . S. W ew n . N r 74 z 1934 r. N r  Pers. 101-19.

W  § 27 ust. 2 i § 28 słowo „woiewoda“s zastąpić słowem .wice- 
wojewoda*.

X I V  — W  ustępie 1 skreślić .za uprzednią zgodą właściwego mi­
nistra*, a to zgodnie z przyjętą zasadą, która wyrażona została w po­
przednich proDonowanych §§ odnośnie organizacji urzędu wojewódzKiego.

X V  — Ustęp pierwszy winien ulec zmianie, gdyż kierowników od­
działów mianują ministerstwa i stanowisko to obecnie figuruje w ta­
beli stanowisk (poprzednio oznaczało tylko faktyczną funkcję).

X V I  -  Ustęp 1-szy winien otrzymać brzmienie: .kierowników od 
działów mianuje właściwy minister na wniosek wojewody*.

Dc § 29
VII  — Dodać nowy punkt 8: .za załatwianie spraw zgodnie z prze­

pisami prawnymi i zarządzeniami władz przełożonych*.
Dość w yczerpujące przepisy  § 29 nie norm ują zupełnie odpowiedzialności refe­

ren tów  za załatw ienie sp raw y  zgodnie z przepisam i

XI I  -  Pkty 3 i 4 złączyć w jeden o brzmieniu: .za należyte uję­
cie i załatwienie sprawy pod względem formalnym, rzeczowym i praw­
nym*; nadto w tym paragrafie należałoby wstawić nowy punkt o brzmie­
niu .za dochowanie i zabezpieczenie tajemnicy służbowej*.



518 U W A G I I W N IO S K I U R Z Ę D Ó W  W O J. Nr 8

Do § 30.
V I I  — W  § 3u skreślić ustęp 3.

W ojew oda, jako przełożony w szystkich urzędników  urzędu woj a więc i fa- 
I chow ych, jest siłą faktu upraw niony  do w ydaw an ia  im w iążących w skazów ek.

Dc § 31.
X II3 —  Zamiast słów „nie mogą’ wstawić słowa „nie powinni", oraz 

skreślić wyraz .z reguły” , dodając nowe zdanie o brzmieniu:
• Wyjątki od tej zasady dopuszczalne są na podstawie specjalnego 

zarządzenia wojewody".
Chodzi tu o n ieograniczanie kom petencji w ojew ody w sp raw ach  organizacji p ra­

cy, tym  bardziej, że § 31 rozp. o organizacji sta rostw  kom petencje w  analogicznym  
zakresie przekazuje staroście.

Do § 32
U J — Ostatnie zdanie skreślić od słów: „w tym samym zakresie” 

jako nieaktualne.
V  — iSa początku tego § zamieścić postanowienie:
,W  tych urzędach woj , w których nie ma wydziału budżetowo- 

gosp. kierownik oddziału . (dalej, jak tekst rozp. do wyrazów 
Burivjdnicy oddziału budżetowo - rachunkowego” , po których należy 
umieścić kropkę; słowa zaś od .oraz” do koncn tegoż § skreślić)

V I — Ten paragraf przenieść przed § 27, z tym, że należy w nim 
opuścić wyrazy o odpowiedzialności kierowników i urzędników referatu 
budżetowo-gosp załatwiającego SDrawy Dyrekcji Robót publicznych

O dpow iedzialność k ierow nika oddziału budżetow o-gosp. łączy się przedm iotowo' 
z  postanow ieniam i o  kierow nikach oddziałów  w  ogóle (§ 26).

V I I  — Skreślić drugą część tego paragrafu od słów: ,w tym sa­
mym zakresie” . . .  do końca.

IX  — W  zdaniu drugim skreślić .oraz kierownik i urzędnicy referatu 
budżetowo rachunkowego, załatwiającego sprawy Dyrekcji Rob. Publ.” .

X I — § 32 winien otrzymać brzmienie następujące:
.Kierownik oddziału budżetowo gospodarczego i kierownik od­

działu finansowo rolnego ponosi ponadto (§ 26) odpowiedzialność za:
1) pokrywanie wydatków z właściwych, otwartych na dany cel 

kredytów względnie właściwych sum niebudżetowych,
2) zgodność wykonywanych dyspozycyj z przepisami rachunkowo- 

kasowymi,
3) celowość i konieczność wydatków dokonywanych przez nicn 

w granicach upoważnień udzielonych im przez wojewodę,
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4) uchybiania odJzinłów w załatwieniach opartych wyłącznie na 
zawodowej wiedzy i za prowadzenie ksiąg i rachunkowości zgodnie 
z obowiązującymi przepisami racnunkowo-Kasowymi.

W  tym samym zakresie ponoszą odpowiedzialność urządnicy 
wspomr.iar.ych oddziałów".

X I I  — Skreślić drugie zdanie ustępu pierwszego.
X I I I  — Skreślić cale zdanie końcowe, zaczynające sią od słów 

.oraz kierownik".
X IV  — Skreślić od wyrazów „na kierownik" do końca.
XV  — W  zdaniu drugim tegoż § skreślić słowa, poczynając od 

. . . . o r az  kierownik i urządnicy . . “ do końca.
D o § 33

V I — Należy dodać ustąp 4- ty o brzmieniu:
.Powyższe postanowienia nie dotyczą personelu załatwiającego 

sprawy osobowe w wydziale ogólnym, gdyż personel ten, podlegając 
osobowo naczelnikowi wydziału ogólnego — pozostaje w tych sprawach 
w bezpośredniej zależności służbowej od wicewojewody".

D o & 34.

X I I  — Dodaje sią pkt 3-ci w brzmieniu:
.W  wypadkach niecierpiących zwłoki, gdy strona ma wszelkie wa­

runki ustawowe do uzyskania u władzy pozytywnego załatwienia sprawy, 
a jedynie na przeszkodzie stoi brak wymogow natury formalnej— obo­
wiązkiem każdego urządnika referującego jest, guy okoliczności sprawy 
dają zasadniczą podstawą do mniemania, że strona bez szkody dla 
interesu publicznego dopełni warunków formalnych w późniejszym cza­
sie przedstawi sprawą przełożonemu z własnym wnioskiem.

Przełożony wówczas wyraża swe stanowisko na piśmie w formie 
adnotacji na akcie".

W pro w ad zen ie  tego przepisu pozwoli na  bardziej życiow e i szybsze załatw ie­
nie spraw  oraz może przyczynić się w pewnej m ierze do zmniejszenia obiegu papierów .

D o § 35.

V I I  — Należałoby wprowadzić nowy punkt o następującym brzmie­
niu: „za sprawne funkcjonowanie kancelarii w poszczególnych wydzia- 
lacn i oddziałach".

W  punkcie 2 zamiast wyrazów: informowanie wicewojewody po­
winno być „informowanie bezpośredniego przełożonego“ .

K ierow nik kancelarii nie podlega bezpośrednio w icew ojew odzie, a obow iązujący 
dotąd  przepis jest pozostałością dawnej odrębności kierow nika kancelarii.
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W  punkcie 4 zamiast: ,,za zarządzenia, mające na celu obroną 
tajności i poufności spraw" powinno być: „za przestrzeganie zarządzeń, 
mających na celu oenroną tajności i poufności spraw".

Kierownik kancelarii nie w ydaje  zarządzeń o ochronie tajności i poufności, lecz. 
raczej obow iązuje go przestrzeganie odnośnych zarządzeń, ustanow ionych czy to  
w  przepisach m inisterialnych, czy też w ojewódzkich.

X II  — W  punkcie 2 skreślić słowa: .oraz informowanie wicewoje­
wody o brakach dostrzeżonych w tym wzglądzie w poszczególnych wy­
działach i oddziałach*.

W  p rak tyce  kierow nik  kancelarii zaw sze sw oje spostrzeżenia przedstaw ia kie­
row nikow i oddziału  org., a  w  dalszym  postępow aniu naczelnikowi w ydziału  ogólnego.

X III ,  XV  — W  ust. 2, w .nie,sł 2 wyrazu .wicewojewody* wstawić: 
.kierownika oddziału organizacyjnego*.

Do § 36.
X I — W  § 36 ust. 1 należy po słowie .periodyczne* dodać słowa 

.lub doraźne* zaś ust. 2 nadać brzmienie nastąpujące: .poza naczel­
nikami wydziałów w konferencjach bierze udcial inspektor starostw. 
Wojewoda wzgląd.iie wicewojewoda może do udziału w konferencjacn 
wzywać także innych urządników urzędu wojewódzkiego44.

X I I  — W  ustąpię drugim zamiast .na wezwanie wojewody* wsta­
wić ,no wezwanie wicewojewody* oraz zamiast „inspektor samorządu* —  
.inspektor związków samorządowych*.

X I I I  —  W  ust. 2 wyraz .wojewoda* zastąpić wyrazem: .wicewo 
jewoda* i w konsekwencji tego — skreślić cały ustąp ostatni.

X IV  — Celem.skoordynowania działalności całego urządu wojewódz­
kiego oraz władz i urządów wojewodzie pod^głych, odbywają sią w t e r ­
m i n a c h  w y z n a c z o n y c h  przez  w o j e w o d ą  konferencje naczel­
ników wydziałów pod przewodnictwem wojewody względnie wicewoje­
wody, mające na celu omawianie spraw wspólnych dla wszystkich wy­
działów. Konferencje mają charakter opiniodawczy i doradczy.

Poza naczelnikami wydziałów i szefem gabinetu wojewody w kon­
ferencjach biorą udział i'l inni urzędnicy, wezwani przez wojewoaę 
Konferencje mają charakter opiniodawczy i doradczy.

Opracowanie porządku dziennego konferencyj, czuwanie nad pro­
tokółowaniem obrad oraz dopilnowanie wykonania decyzyj powziętych 
przez wojewodą w wyniku konferencyj —  należą do szefa gabinetu 
wojewody.

X V  — 1) W ustąpię pierwszym skreślić słowa .periodyczne* i za­
stąpić słowami .w  miarą potrzeby*
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2) W  tymże ustępie po słowach „naczelników wydziałów* dodać: 
.i inspektorów wojewódzkich, starostw i związków samorządowych*, 
zgodne z instrukcją o inspekcji woj. (Zd Żarz. M. S. Wewn., str. 361, 
§ 4, ustąp przedostatni) I wymogami życia.

Do § 37.
IV  — Część IV. Przepisy końcowe (dotycticzasowe §§ 37 do 45).
Szczegółowy podział czynności wraz z zakresem aprobaty, regula­

min urzędu woj. oraz przepisy kancelaryjne wraz z wykazem rzeczo­
wym akt dla celów kancei. winny być wydane przez władze centralne, 
jako jednolite dla wszystkich urzędów wojewóuzKicn.

Zmiany w przepisach organizacyjnych urzędu woj. dokonywane 
mogą być tylko przez władze centralne.

X I — Zmienić tytuł: „III przepisy końcowe* na „III statut organi­
zacyjny*.

§ 37 nadać brzmienie następujące:
„W  granicach przepisów niniejszego rozporządzenia obowiązuje dla 

każdego urzędu wojewódzkiego ustalony przez wojewodę statut orgatii 
zacy.ny urzędu wojewódzkiego*.

X V I — § ten należy znowelizować następująco?
„W  granicach przepisów niniejszego rozporządzenia M, S. Wewn. 

ustali wzorowy statut organizacyjny dla urzędów woj. oraz szczegółowy 
podział czynności

Wojewoda ogłosi statut org. i szczeg podział czynności w Dzien­
niku Woiewódzkim*.

D o § 38.
I I I ,  X I I  — Należy skreślić nawiasem objęte siowa: „Referat bu- 

dżetowo-rach. dla spraw robót pubi.*.
V I I  — § ten powinien mieć następujące bizmienie: „Statut organi­

zacyjny urzędu woj. obejmuje podział urzędu na wydziały, oddziały i in- 
speKtoraty, przy czym zakres działania każdego z nich winien być 
w sposób ogólny określony*.

Z akw estionow any  p arag ra f nie w yszczególnia istniejących w  urzędzie inspekto­
ra tów  a poza tym  ulega skreśleniu w zm ianka w  naw iasie o referacie budżetow o-rach. —- 
nieistniejącej D yrekcji R ob Publ.

X I — W  § 38 skreślić słowa umieszczone po słowie „oddziały aż 
do końca* a dodać słowa „oraz ustalenie zakresu aprobaty t j. spraw 
zastrzeżonych do ostatecznej decyzji wojewoay, wicewojewody, naczel 
ników wydziałów, kierowników oddziałów i samodzielnych referentów.

Zakres działania każdego wydziału i oddziału winien być w sposób 
ogólny określony".
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X IV  — Statut organizaryjny urzędu woj. obejmuje podział tego 
urzędu zgodnie z zasadami § 4, przy czym zakres działania każdej ko­
mórki organizacyjnej winien być w sposob ogolny określony

D o § 39.

V  — Skreślenie w ust. 1 wyrazu „pierwszego*.
V I I  — Skreślić wyrazy: „pierwszego* i „obecnie*.
XI — W  § 39 ulegają skreśleniu ust. 1 i 2 zaś ust. 3 otrzymuje 

brzmienie następujące: „o utworzeniu nowego wydziału w urzędzie 
wojewódzkim lub o skasowaniu wydzinłu istniejącego, jako też o prze 
kazaniu jego agend innej komórce organizacyjnej decyduje Minister 
Spraw Wewnętrznych, o ile zaś idzie o wydziały fachowe, właściwy 
Minister w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych*. Ustęp 
ten należy przenieść do § 4 jako ustęp ostatni.

X I I  — Otrzymuje brzmienie następujące „podstawą statutu org. jest 
podział na wydział/ istnieiące obecnie w poszczególnych urzędach woj.

XIII -  Z amiast § 39 i 40 wprowadzić przepis o brzmieniu nastę 
pującym: „o utworzeniu nowego, względnie skasowaniu wydziału lub 
oddziału w urzędzie woj. decyduje Minister Spr. Wewn. w porozumieniu 
z właściwym ministrem*.

Z go d n ie  z faktycznie obow iązującą procedurą (art. 36 rozp. Prez. z 19 stycznia
1928

Do § 41.
III  — Należy skreślić nawiasem objęte słowa: „Referat budżetowo- 

rach. dla spraw robót publ.“ .
VII — W ustępie pierwszym po wyrazach: „na oddziały* dodać: 

„i inspektoraty*.
W  § 41 purkt aj po wyrazach „względnie oddziału* dodać: 

„i inspektoraiu*, a w punkcie b) tego paragrafu po wyrazach: „kierów 
ników oddziałów* dodać: „i inspektorów* z wykreśleniem zwrotu: „kie 
równika referatu budżetowo-racb, dla spraw robót publ “ .

Inspek to raty  n a  rów ni z oddziałam i są odrębnym i kom órkam i organizacyjnym i.

X I — § 41 otrzymuje brzmienie następujące:
„Szczegółowy podział czynności ustala wicewojewoda. Szczegółowy 

podział czynności obejmuje szczegółowe wyliczenie wszystkich kategorii 
spraw należących do zakresu działania każdego wydziału względnie 
oddziału*.

Po § 41 umieścić nowy paragraf w następującym brzmieniu:
„Wszelkie zmiany statutu organ<zacyjnego i szczegółowego po­

działu czynności ogłaszane będą w Dzienniku Wojewódzkim"
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X I I  — W  ust. 2 pkt b) po słowie „kierowników oddziałów* 
wstawia się słowa „i inspektorów". W  tym samym punkcie skreśla się 
„kierownika referatu budżetowo-rachunkowego dla spraw robót publicz­
nych".

X IV  — Szczegółowy podział czynności obejmuje wyliczenie wszyst­
kich kategorii spraw (§ 6), należących do zakresu działania gabinetu 
wojewody, każdego wydziału względnie odaziału.

Zakres aprobaty obejmuje wyliczenie spraw zastrzeżonych do 
ostatecznej decyzji wojewody, wicewojewody, naczelników wydziałów 
i kierowników oddziałów.

X V  — Proponuje się zmianę redakcji tego § w tym kierunku, aby 
ustalenie zakresu aprobaty nie było integralną częścią szczegółowego 
podziału czynności, lecz stanowiło osobny akt.

Z a  tym  przem aw ia ta  okoliczność, że zakres ap robaty  poszczególnych urzędni­
ków  z n a tu ry  rzeczy ulega częstym  zmianom  i przeto ma charak ter p łynny, —  n ato ­
m iast podział czynności przez dłuższy czas nie ulega zmianom. W yodrębn ien ie  tych  
dw óch aktów  jest w skazane rów nież dlatego, że, o ile t. zw. podział czynności jest usta­
leniem pew nego w ew nętrznego porządku, o tyle zakres ap robaty  jest zbiorem przepisów  
norm atyw nych, z k tórych w yn ika ją  praw a, obow iązki i odpow iedzialność aprobantow

Do § 42.

IV  — Zasada wyrażona w § 42 rozp. (uprawnienie wojewodów do 
wydawania instrukcji w ramach rozp. organizacyjnych) powinna być 
nadal utrzymana.

Do § 43.
IV  — Interpretacja zasad omawianego rozp. należeć w!nna do 

władz centralnych, zaś kwestie wątpliwe powstałe w związku ze szcze­
gółowym podziałem czynności, regulaminem i przepisami kancelaryjny­
mi — rozstrzygać winien wicewojewoda.

V I — Zamiast: „ostatecznie wojewoda", ma być: „ostatecznie wi­
cewojewoda".

V I I  — Końcowy wyraz: „wojewoda" zastąpić wyrazem: „wicewoje­
woda".

U praw nienie z § 43 przekazane zostało w  myśl rozp. z 9 m aja 1935 r. w icew o­
jew odzie.

XV  — Wyraz „wojewoda" należy zastąpić przez „wicewojewoda"

C. d .  n .
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J .  K.

ZAKRES DZIAŁANIA W ŁADZ ADMINISTRACJI O G Ó LN E J 
ZE SZCZEGÓLNYM UWZGLĘDNIENIEM T. ZW. RESORTÓW 

NIEZESPOLONYCH

(C iąg  da lszy)

Powyższy wyciąg z przepisów rozporządzenia o przygotowaniu 
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej I przeciwgazowej ujawnia sze­
reg momentów istotnych dla omawianego przez nas zagadnienia.

Widzimy przede wszystkim, że o b o w i ą z e k  p r z y g o t o w a n i a  
o b r o n y  przeciwlotniczej i przeciwgazowej został n a ł o ż o n y  na 
w s z y s t k i e  r e s o r t y ,  Rozporządzenie wyszczególniło w § 5 wyczer­
pująco, jakie dziedziny każdy z ministrów powinien do wspomnianej 
obrony przygotować, a w § 6 ust. 1 stwierdziło, iż na podstawie za 
rządzeń i instrukcyj wydanych przez właściwych ministrów obroną 
przygotowują właściwe władze II instancji. Uznano tym samym, że spra­
wy przygotowania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Państwa, 
stanowiące niewątpliwie część organiczną spraw wojskowych, należą ao 
zakresu działania w s z y s t k i c h  g a ł ę / i  a d m i n i s t r a c j i  p a ń ­
s t w o w e j .

Po wtóre, w myśl § 3 kierownictwo i zwierzchni nadzór nad przy 
gotowaniem w czasie pokoju omawianej obrony zostało powierzone 
powołanemu ad hot Inspektorowi Obrony Powietrznej Państwa, spra­
wującemu swe czynności z ramienia Generalnego Inspektora Sił Zbroj­
nych i współpracującemu z Ministrem Spraw Wojskowych. Powołano 
więc s p e c j a l n y  o r g a n ,  k t ó r e m u  przyznane w srrawach przygo­
towania obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej stanowisko w pewnej 
mierze nad-zędne w stosunku do zainteresowanych resortów (§§ 4 i 5), 
które obowiązane są działać w myśl wytycznych Inspektora Obrony 
Pow‘etrznej.

Po trzecie, § 6 ust. 1 w drugiej swej części zastrzegł, że wojewo­
dowie działają w tych sprawacn w ramach swoich uprawnień wynika­
jących z przepisów o organizacji i zakresie działania władz administracji
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ogólnej. Rozporządzenie podkreśliło w ten sposób, źe ogólne kompe­
tencje wojewodów wynikające z rozp. Prezydenta Rzplitej z 19.1 1928 r. 
niczym nie zostają naruszone. WyniKa z tego nr. i., że w zakresie 
przygotowania obrony przeciwlotniczej I przeciwgazowej wojewodzie 
w myśl art. 24 cyt. rozp. Prezydenta z 191 1928 przysługuje p r a w o  
k o o r d y n o w a n i a  d z i a ł a l n o ś c i  c a ł e j  a d m i n i s t r a c j i  
c y w i l n e j .

W  końcu trzeba nadmienić, że według § 6 ust. 2 kierownictwo 
i nadzór w dziedzinie realizacji przygotowań obrony przeciwlotniczej 
i przeciwgazowej sprawują dowódcy okręgów korpusów lub inne władze 
wojskowe, wyznaczone specjalnie przez Ministra Spraw Wojskowych. 
To prawo kierownictwa i nadzoru zostało przyznane władzom wojsko 
wym niezależnie względnie obok ogólnego uprawnienia wojewodów, 
o którym wspominaliśmy wyżej. Wynika z tego współdziałanie tych 
obu władz z tern, że głos decydujący w te, dziedzinie przyznano wła­
dzom wojskowym.

3. Rozporządzenia Prezydenta Rzplitej z  23.XII 1927 r. c gra­
nicach Państwa w brzmieniu załącznika do obwieszczenia Ministra 
Spraw Wewnętrznych z 22.1 1937 r. (Dz. U. poz. 83), o którym już 
była mowa wyżej w rozdziałach IV i VI, uzależniło: 1) określa­
nie szerokości strefy nadgraniczne) oraz 2) wydawanie zezwoleń 
specjalnych na wznoszenie nowych budowli wodnych nad wodami 
granicznymi — od porozumienia się wojewódzkich władz administracji 
ogólnej z władzami wojskowymi. Chodzi tu o w s p ó ł d z i a ł a n i e  
z władzami wojskowymi urzędów wojewódzkich, działających w tych 
spiawach w zakresie administracji spraw wewnętrznych.

4. Rozporządzenie Ministrów: Spraw Wojskowy cl) i Opieki Spo­
łecznej z  10 II 1937 fr. wydane co do §  5 w porozumieniu z Ministrami: 
Spraw Wewnętrznych, Rolnictwa i Ref. Rolnych, Przemysłu i Handlu 
oraz Wyznań Rei. i Oświecenia Pub!., a co do §§ 11—22 w porozu­
mieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych, w sprawie wykonania dekretu 
Prezydenta Rzplitej z 22 IX  1936 r. o służbie pracy młodzieży (Dz. U. 
poz. 99) zawiera m. in. przepisy następujące:

§ 13, (1) M i n i s t e r  S p r a w  W o j s k o w y c h  ustala:
a) liczb ę  osób obojga p łc i, jaka  może być  p rzyjęta  do junack ich  hufców pracy,
b ) w arunk i szczególne . . •
c) o rgan izac je  m ło d z ieżo w e  o charakterze w ychow aw czym , których  członko ­

w ie  będą  m ie li p ierw szeństw o przed innym i kandydatam i,

(2) D ane, ustalone w  m yśl ust, (1), M in is te r Sp raw  W o jsk o w ych  poda, p r z e z  
d o w ó d c ó w  o k r ę g ó w  k o r p u s ó w ,  d o  w i a d o m o ś c i  p o w i a t o w y c h  w ł a d z
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a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  z a  p o ś r e d n i c t w e m  w o j e w ó d z k i c h  w ł a d z  a d m .  

n i s t r a c j i  o g ó l n e j ,  z e  w s k a z a n i e m  c z a s u  i m i e i s c ,  w  k t ó r y c h  m a  b y ć  p r z e p r o ­
w a d z o n y  z a c i ą g  o c h o t n i c z y .

§  14. ( I )  P  o w i a t o w e  w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  podają  do
w iadom ości pub licznej dane, zakom unikow ane im przez d o w ó d c ó w  o k r ę g ó w  
k o r p u s ó w  . . .

(2) P o w i a t o w e  w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g o l n e j  p rzesy ła ją  w ła ­
śc iw ym  d o w ó d c o m  o k r ę g ó w  k o r p u s ó w  lis ty  zgłoszonych kandydatów , 
w  term in ie  w skazanym  przez tych  dow ódców .

§ 15. Z  aciąg ochotn iczy p rzeprow adza Kom enda  G łów n a  Ju n ack ich  H u fców  
P ra cy  p r z y  w s p ó ł u d z i a l e  d o w ó d c ó w  o k r ę g ó w  k o r p u s ó w  i w ł a d z  
a d m i n i s t r a c y j n y c h .

§ 16. ( I )  Pos iadan ie  przez kandydatów  i kandydatk i do jun ack ich  hufców
pracy w ym aganych  k w a lif ik a c ji s tw ie rdza ją  k o m i s j e  z a c i ą g o w e ,  w sk ład  k tó ­
rych  wchodzą'-

a) p rzed staw ic ie l dow ódcy okręgu korpusu —  jako p rzew odn iczący kom isji;
b ) p rzed staw ic ie l p o w ia tow ej w ład z y  ad m in istracji ogólnej;
c ) lekarz  w o jsko w y  w yznaczony przez dow ódcę okręgu korpusu, albo w yzna ­

czony przez w ład z e  ad m in is tracy jne  na w n iosek  dow ódcy okręgu korpusu lekarz 
p o w ia to w y  . . .

d) p rzed staw ic ie l w o jew ód zk iego  b iura Funduszu P ra cy  , , .

(3) K o m is je  zaciągow e urzędują w loka lach , dostarczonych przez p ow ia tow e 
w ład ze  ad m in istracji ogólnej , . .

§ 17. W aru n k i fizyczne, jak im  o d po w iad ać  m ają kand yd ac i na junaków  (ju- 
naczk i), szczegó łow y tryb  postępow ania  kom isji zac iągow ych  oraz uproszczony tryb  
ustalan ia  k w a lif ik a cy j kandydatów  określa instrukcja  zaciągow a, w yd ana  przez M  i- 
n i s t r a  S p r a w  W o j s k o w y c h

Przytoczone przepisy p r z y z n a j ą  w ł a d z o m  w o j s k o w y m  
d e c y d u j ą c y  w p ł y w  na całokształt sprawy junackich hufców pracy, 
instrukcje bowiem w tych sprawach wvdaje Minister Spraw Wojsko­
wych, zaciąg ochotniczy przeprowadzają władze wojskowe, komisje za­
ciągowe urzędują pod przewodnictwem przedstawiciela dowódcy okręgu 
korpusu i t. p.

W ł a d z o m  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  przyznane zostały 
funkcje techniczne, mianowicie podawanie do wiadomości publicznej 
danych dotyczących warunków zaciągu (§ 14). Poza tym nałożono na 
władze administracji ogólnej obowiązek w s p ó ł d z i a ł a n i a  w tych 
sprawach z władzami wojskowymi (§§ 15 i 16).

Na tym tle wyłania się pytanie, z ramienia jakiego resortu funkcje 
te są spełniane przez władze administracji ogólnej. Podkreślenie w na­
główku rozporządzenia, że co do §§ 11—22 wydane zostało one w po­
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnętrznych, wskazywało by na to, że
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mamy tu do czynienia z a d m i n i s t r a c j ą  s p r a w  w e w n ę t r z ­
n y c h .

5 Ustawa z 22.11 1937 r. o stanie wyjątkowym (Dz. U. poz. 106) 
zawiera m. in. przepis następujący:

A rt . 12. (1) Je ś li s iły  i środki w ł a d z  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  i ich
organów  nie są w ysta rcza jące  dla zapew n ien ia  na obszarze ob jętym  stanem w y ją t ­
kow ym  w ykonan ia  w yd anych  rozporządzeń i zarządzeń . . . m ogą one używ ać do 
pom ocy organów  w ykonaw czych  w szystk ich  innych  w ład z  państw ow ych , zna jdu jących  
się na obszarze ich  d z ia łan ia . K o rzys tan ie  z pom ocy s i ły  zbrojnej reg u lu ją  przep isy 
o a s y s t e n c j i  w o j s k o w e j .

(2 ) R ad a  M in istrów  może na w n iosek  M in is tra  Sp raw  W e w n ę trzn ych  upow aż­
n ić  go do p r z e k a z y w a n ia  w  porozum ieniu z M in istrem  Sp raw  W o jsk o w ych  na czas 
ogran iczony pew nych  f u n k c j i  i u p r a w n i e ń  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  
c y w i l n y c h  w ł a d z o m  w o j s k o w y m ,  jak  również do u z a l e ż n i e n i a  w ł a d z  
a d m i n i s t r a c y j n y c h  c y w i l n y c h  o d  d o w ó d z t w a  w o j s k o w e g o  w  za­
kresie  potrzebnym  do osiąg n ięc ia  jed no lito śc i d z ia łan ia  ce lem  zapew n ien ia  bezp ie ­
czeństwa Pań s tw a  i porządku pub licznego .

Sprawa a s y s t e n c j i  w o j s k o w e j  znalazła swe unormowanie 
w rozporządzeniu Rady Ministrów z 18.IV 1919 r. o sposobie użycia 
wojska dla zabezpieczenia porządku publicznego (Dz U. poz. 276) 
w brzmieniu rozporządzenia z 26.111 1934 r. (Dz. CI. poz. 244). Według 
art. 2 i 3 tego rozporządzenia wzywać pomocy wojska mogą przedsta­
wiciele władzy publicznej upoważnieni do tego z mocy prawa, a udzie 
lenie takiej pomocy następuje z rozkazu dowódcy okręgu korpusu lub— 
w przypadkach nagłych nie cierpiących żadnej zwłoki — z rozkazu do­
wódcy najbliższego garnizonu Ma miejscu wypadków działa dowódca 
wojskowy zupełnie samodzielnie, a wojsko pozostaje na miejscu do tej 
chwili, gdy dowództwo uzna zadanie wojskowe za spełnione (art. 22).

Mimo nałożonego na władze wojskowe obowiązku niesienia w razie 
potrzeby pomocy władzom administracji ogólnei, pomoc taka nie na­
stępuje automatycznie, doprowadzając w konkretnym wypadku do 
w s p ó ł d z i a ł a n i a  tych dwóch władz w ramach obowiązujących 
przepisów oraz specialnych instrukcyj służbowych.

Możliwość zupełnie innego stosunku władz wojskowych do władz 
administracji ogólnej przewiduje przytoczony wyżej przepis art. 12 ust. (2) 
ustawy o stanie wyjątkowym. Dopuszcza on mianowicie możliwość bądź 
u z a l e ż n i e n i a  c y w i l n y c h  w ł a d z  a d m i n i s t r a c y j n y c h  
od  d o w ó d z t w a  w o j s k o w e g o, bądź p r z e j ę c i a  p e w n y c h  
f u n k c y j  i u p r a w n i e ń  a d m i n i s t r a c j i  c y w i l n e j  p r z e z  
a d m i n i s t r a c j ę  w o j s k o w ą .

6 Rozporządzenie Rady Ministrów z 8.IU 1937 r. o wprowadze­
niu ograniczeń w rejonie umocnionym Hel (Dz. U. poz. 133), którego
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wykonanie poruczone zostało Ministiowi Spiaw Wojskowych w porozu­
mieniu z interesowanymi ministrami, uzależniło cały szereg czynności 
obywateli od uprzedniego z e z w o l e n i a  w ł a d z  w o j s k o w y c h .  
Tak np. na wznoszenie nowych budowli, wzięcie w najem lub dzierżawę 
nieruchomości, zamieszkania i pobyt w rejonie umocnionym. doKony 
wanie zdjęć fotograficznych i t. p. wymagane jest specjalne zezwolenie 
władzy wojskowej, niezależnie od uczynienia zadość normalnym prze­
pisom prawnym. Od zazwolenia władzy wojskowej zostało uzależnione 
również m. in. zakładanie nowych ulic lub dróg, urządzanie, usuwanie 
lut wprowadzanie zmian do sieci kanalizacyjnej, wodociągowej i oświe­
tleniowej, zalesienie i zadrzewienie terenu i t. p,

Ograniczenia przeto zostały wprowadzone nie tylko w stosunku 
do onywateli, ale również w stosunku do samorządu terytorialnego, do 
którego zadań należy budowa dróg i utrzymywanie urządzeń użytecz­
ności publicznej. W  rezultacie i w ł a d z e  a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  
jako władze nadzorcze nad samcrządem terytorialnym zostały o g r a ­
n i c z o n e  w s w o i c h  u p r a w n i e n i a c h  w p o w y ż s z y c h  d z ie ­
d z i n a c h  n a  r z e c z  w ł a d z  w o j s k o w y c h .

7. Rozporządzenie Ministrów Spraw Wojskowych i Komunikacji 
z 17. VII 1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu oraz 
Przemysłu i Handlu w sprawie wykonania dekretu Prezydenta R zeczy­
pospolite/ z 3.XII 1935 r. o premiowaniu pojazdów mechanicznych 
(Dz. V. poz. 454) głosi rn. in.:

§ 3. (1) P re m ie  będą  w yp ła ca n e  posiadaczom  po jazdów  m echan icznych , w y ­
kazującym  *ię  zaśw iadczen iem  w ł a d z y  w o j  l i t o w e j ,  że pojazd odpow iada  szcze­
gólnym  warunkom , określonym  w  drodze obw ieszczen ia  przez M i n i s t r a  S p r a w  
W o j s k o w y c h  . . ♦

§ 4. Z aśw ia d cze n ia  w yd a je  M i n i s t e r s t w o  S p r a w  W o j s k o w y c h  na p o d ­
staw ie p rotokó łu  oględzin pojazdu, dokonanych przez w ła śc iw e  D o w ó d z t w o  
O k r ę g u  K o r p u s u .

§ 6. P rem ie  w yp ła ca ć  będz ie M i n i s t e r s t w o  S p r a w  W o j s k o w y c h .
§ 10. K u p o n y  na prem ie w yd a je  posiadaczow i u r z ą d  w o j e w ó d z k i ,  

w  którym  pojazd m echan iczny jest zarejestrow any.

Ja k  widzimy, zagadnienie premiowania pojazdów mechanicznych 
pozostawione zesteło wybitnie w piaszezyźnie a d m i n i s t r a c j i  w o j ­
s k o w e j ,  gdyż w sprzwach tych decyduje wyłącznie Mmlsierstwo Spraw 
Wojskowych przy pomocy dowództwa okręgu korpusu.

Mimo to wydawanie kuponów na premie zleciło rozporządzenie 
w § 10 urzędom wojewódzkim. Wyłania się przeto pytanie z ramienia 
jakiego resortu działają w tych przypadkach wojewódzkie wiadze admi­
nistracji ogólni]?
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Jeśli się przyjmie za punKt wyjścia reiestrację pojazdów mecha­
nicznych i uważa wydawanie kuponów za czynność związaną z tą reje­
stracją, wówczas trzeba wszystkie te funkcje traktować jako sprawo­
wane w zakresie a d m i n i s t r a c j i  k o m u n i k a c j i .  Przy takiej 
jednak interpretacji instancją nadzorczą, instrukcyjną i zazaieniową 
w sprawach wydawania kuponów na premie było by Ministerstwo Ko­
munikacji, a nie Ministerstwo Spraw Wojskowych, co zdaje się od­
powiadać intencji rozporządzenia.

Jeśli natomiast stanąć na stanowisku, że w ty ih  sprawach w ostat­
niej instancji decyduie Ministerstwo Spraw Wojskowych, wówczas kon­
sekwentnie trzeba zgodzić się na koncepcję b e z p o ś r e d n i e g o  ze ­
s p o l e n i a  tej kategorii spraw w w o j e w ó d z k i c h  w ł a d z a c h  
a d m i n i s t r a c j i  o g ó l n e j  (pkt 8 art. 27 rozp. Prezyd. z 191 1928).

C. d . n .

4
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O R Z E C Z N I C T W O  Sf\  D G  N A J W Y Ż S Z E G O

I s t o t a  p r z e k r o c z e n i a  w ł a d z y  p r z e z  u r z ę d n i k a  ( a r t .  2 8 6  § 2  k .  k .J .

Przekroczenie władzy priez urzędnika, to wyjście poza ilość lub 
jakość uprawnień, jakie nu  przysługuj w powierzonym zakresie działa­
nia. Przekroczenie to może nastąpić nie tylko, gdy urzędnik w zasadzie 
jest uprawniony do danej czynności, ale tylko pod pewnymi warunka­
mi (np. policjant zatrzymał osobę przy braku warunków art. 167 k. p. k.) 
Drugi wypadek, to przekroczenie nie tylko materialnych lecz i formalnych 
uprawnień urzędnika, to spełnienie czynności, króra nie leży w zakre­
sie upoważnień danych mu przez ustawę lub ziecenia szczególne zwierzch­
ności. Przekroczenie władzy jest tu wynikiem faktycznej mocy urze­
czywistnione! dzięki wyłącznie ogółowi uprawnień, jakimi jest obda­
rzony z ustawy dany urzędnik (np. przytrzymanie podejizanego przez 
policjanta ponad 48 godzin (19 VIII 37 nr 3 K 641/37).

W y k ł a d a n i e  n a u k i  r e l i g i i  b e z  p o s i a d a n i a  z e z w o l e n i a  w ł a d z y  
( a r t .  27 p r .  o  w y k r . ) .

Wykładanie nauki religli polega na systematycznym nauczaniu 
w zakresie przewidzianym dla prywatnych lub publicznych szkół pnw 
szechnych. Odczytywanie dzieciom tekstów bibl i, wykładanie jej treści 
i zadawanie im pytań nie stanowi wykładania religii Dez zezwoleń a 
władzy (5.VII 37 Nr 3 K. 379/37).

Z a p e w i e d z e n i e  i z ł o ż e n i e  k a s a c j i  p r z e z  w ł a d z ę  a d m i n i s t r a ­
c y j n ą  ( a r t .  5 0 5  k .  p .  k . ) .

Według art. 505 k. p. k władza administracyjna nie może sama 
złożyć wywodu kasacji, lecz musi się w tym względzie zwrócić do pro 
kuratora; w związku z tym, aczkolwiek zapowiedzenie kasacji może 
złożyć sama strona, a więc i władza administracyjna, jednak skoro do 
złożenia wywodu kasacji w tym wypadku jest uprawniony wyłącznie 
prokurator, jemu należy doręczyć odpis wyroku (4.VIII 37 nr 3 K. 643/37).

U ż y c i e  ś r o d k ó w  w y b u c h o w y c h  p r z y  ł o w i e n i u  r y b  ( u s t a w a  
c  r y b o ł ó w s t w i e  z  7 . I I I  1932, D z .  U .  p o z .  3 5 7  i a r t .  2 7 0  k .  k .J .

Przedmiotem przestępstwa z art. 270 k. k. może być tylko ten, 
kto nie posiada prawa rybołówstwa na danym terenie, wykonanie zaś 
prawa rybołówstwa z przekroczeniem przep'sów ochronnych, np. ławie- 
nie ryb za pomocą środków wyDuchowycn ulega karze w odrębnym 
trybie, przewidzianym w rozdziale IV ustawy z 7.III 1932 (Dz U. poi. 
357, 23.VIII nr 3 K. 69CY37).

St. Czerwiński
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ORZECZNICTW O NAJW . TRYBUNAŁU ADM INISTRACYJNEGO

U c h y l e n i e  d e c y z j i  o  n a d a n i u  o b y w a t e l s t w a — a r t .  101 u s t .  I l i t .  e )  
i 104 p o s t .  a r f m .

Decyzja urzędu wojewódzkiego, którą na podstawie art 9 ustawy 
z 20,1 1920, Dz. U. poz. 44, nadano obywatelstwo polskie, nie może 
być na podstawie ust. 3 art. 16 rozporządzenia Ministra Spraw We­
wnętrznych z 7. VI 1920, Dz U. poz 320, w łączności z  art. 104 rozp. 
Prezydenta Rzplitej z 22 111 1928, Dz. U. poz 341 uchylona przez Mi­
nisterstwo Spraw Wewnętrznych z tego powodu, że sprawa powyższe­
go nadania nie zasługiwała na szczególne uwzględnienie (Teza).

Decyzję uchylającą Ministerstwo oparło na ait. 101 ust. 1 lit. e) 
post. adm., kierując się tym, a) że co do skarżącego nie były spełnio­
ne warunki określont w art. 8 cytowanej ustawy o obywatelstwie, skut- 
klem' czego urząd wojewódzki nadał mu obywatelstwo na podstawie 
art, 9, uznając jego nienaganne pod każdym wzglądem zachowanie się 
i zaufanie, jakim cieszył się u lokalnych władz administracyjnych, za 
okoliczności zasługujące na szczególne uwzględnienie i b) źe ta Kwali­
fikacja 'est mylna, gdyż nienaganne zachowanie się i zaufanie u władz 
lokalnych wypływały tylko z obowiązków, jakie w myśl art. 95 w łącz­
ności z art. 89, 90, 92 i 93 konstytucji marcowej 1921 r. ciążyły na 
skarżącym.

Uchylając tą decyzją Ministerstwa N. T. fl. powołanie sią jego na 
postanowienie ust. 1 lit. e) art. 101 post. adm. uznał za nietrafne. 
Uchylenie bowiem na prdstawie tego przepisu jest w tym tylko razie 
dopuszczalne, gdy dana decyzja zawiera wadą, powoau|ącą meważność 
z mory wyiaźncgo przepisu prawa. Nie wystarcza tu zatem sama tylko 
niezgodność decyzji z prawem, lecz wymagany jest wyraźny przepis, że 
dana decyzja jest nieważna (np. ust. 1 art. 6 ustawy o zaopatizenfu 
inwalidzkim Dz. U. poz. 31/1935), takiego zaś przepisu nie zawiera an? 
ustawa z 201 1920, ani rozporządzenie z 7.VI 1920.

Natomiast ust. 3 art. 16 tego rozporząd:enia mógłby, ze wzglądu 
na ar*-. 104 post adm., służyć w zasadzie za podstawą do uchylenia 
decyzji o nadaniu obywatelstwa. Według tyrh bowiem przepisów unie­
ważnienie decyzji nadającej obywatelstwo ma z urzędu nastąpić, jeżeli 
wiadza naruszyła lub mylnie zastosowała ustawą z 201 1920 r., bądź 
rozporządzenie z 7.VI 1920 r

W  art. 8 wymienionej ustawy określono warunki wymagane do 
nadania obywatelsiwa. W  art. zaś 9 tejże ustawy postanowiono, że 
w wypadkach wyjątkowych, zasługujących na szczególne uwzględnienie, 
obywatelstwo może być nadane osobom, nie odpowiadającym poszcze­
gólnym warunKOm z art. 8, W  żadnym jednak razie obywatelstwo nie
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może być — jak głosi art. 9 — nadane osobom, ukaranym przez sądy 
polskie za przestępstwa, pociągające za sobą ograniczenie praw, dopóki 
to ograniczenie trwa, tudzież osobom, znajdującym się w stanie upad­
łości. Poza tym ocena, czy dany wypadek zasługuje na szczególne 
uwzgiędnienie, pozostawiona jest swobodnemu uznaniu władzy Rzecz 
jasna, że jeżeli kompetentna władza uznała wypadek za zasługujący na 
szczególne uwzględnienie i danej osobie nadała obywatelstwo, to uzna­
nie to nie mrze być zmienione w trybie wspomnianego wyżej art. 16. 
Odmienne zapatrywanie sprzeciwiałoby się zasadom bezpieczeństwa 
prawnego i dlatego mogłoby być uznane za odpowiadające woli pra­
wodawcy tylko w razie odpowiedniego wyraźnego przepisu. Takiego 
przepisu nie możra się jednak dopatrzyć w postanowieniach prawnycn, 
na których właśnie opaito zaskarżone orzeczenie.

Na podstawie art. 16, o którym mowa, w łączności z art. 104 
post. odm. Ministerstwo byłoby wobec lego uprawnione do uchylenia 
decyzji padającej obywatelstwo, gdyby z akt, którymi urząd wojewódz­
ki rozporządzał przy wydaniu tej decyzji, wynikła jedna z przytoczonych 
wyżej przeszkód do nadania obywatelstwa, przewidzianych w art. 9. 
Gdy zaś to nie miało miejsca, uchylająca decyzja nie znajduje uzasad­
n ie n i w prawie, (Wyrok z 9.IV 1937 I. rej. 1064/35).

W. Czapiński
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K R O N I K A

A D M I N I S T R A C J A

Podniesienie wyglądu osiedli. W  spraw ie tej p. m in ister spr. wewn. 
o kó ln ik iem  nr 13 z 29.111 r. b. zarządził co następuje:

1. W łaśc ic ie le  n ie ruchom ości, którzy ub. roku  n ie doprow adzili 
lic frontow ych  budynków  do p rzyzw o itego w yglądu i n ie uporządkow ali 
stanu ogrodzeń, odgran icza jących  poszczegó lne  n ie ru chom ośc i od dróg 
pub licznych , w inn i bezzw łoczn ie czynnośc i te uskuteczn ić , zgodn ie  z o b o ­
w iązu jącym i przep isam i. O p ie sza łych  w w ykonyw an iu  w ydanych  w tym  
k ie runku  zarządzeń poc iągać należy do odpow iedz ia lnośc i karno-adm . 
K o lo r pom alow an ia  zarów no lic frontow ych, jak i ogrodzeń ma harm o­
n izow ać z kra jobrazem  oraz z ko lo rem  sąsiedn ich  budynków  i og ro­
dzeń. N a leży  un ikać m a low an ia  lic frontow ych  budynków  i ich og ro ­
dzeń na ko lo r jaskrawy.

2. O d  W łaścicieli n ie ruchom ośc i, którzy w roku ubiegłym  zasto ­
sow a li się do zarządzeń władz i budynk i swe oraz ogrodzen ia  do na le­
żytego stanu doprow adzili, na leży w roku  b ieżącym  żądać dokonan ia  
ty lko  tak ich  czynnośc i, które okażą  się po trzebne dla usun ięcia  braków  
w na leżytym  w yg lądzie  tych przedm iotów .

3. Podw órza  w inny być uporządkow ane, w ybrukow ane w części 
s łużącej do kom un ikac ji i opa trzone w śc iek i do odprow adzan ia  wody 
deszczow ej, p rzy czym  zw rócić na leży szczegó lną uwagę na to, aby 
ustępy były u trzym yw ane czysto  a śm ie tn ik i szcze ln ie  zam ykane  i u po ­
rządkowane.

4. N aw ierzchn ie  podw órzy  w n ie ruchom ośc iach  po łożonych  przy 
u licach o naw ierzchni g ładkiej w w iększych  m iastach, zw łaszcza te czę 
ści podw órzy, które służą do kom un iKacji, m ają być dop row adzone do 
po rządku  p rzez zastosow an ie naw ie rzchn i g ładkie j (asfalt, beton i t. p.).

5. Z  uwagi na szpecen ie  budynków  m ieszka lnych  licznym , ante­
nam i odb io rczym i, należy w oparc iu  o prawo budow lane wyw rzeć na­
cisk na w łaścic ie li budynków  rm eszKalnych i pos iadaczy  anten odb io r­
czych, aby w budynkach, gdzie znajduje się w ięcej niż 10 aparatów  
odb io rczych  rad iow ych, anteny jednop rom ien iow e  zastąp iono  anteną 
w ie lop rom ien .ow ą to jest anteną o odpow iedn im  stojaku, której cześć 
górna składa się z dwóch lub w ięcej p rzew odów  w ie lop rom ien iow ych .

6. N a leży  dołożyć starań w ce lu  zakładan ia  i u trzym yw an ia z ie leń  
ców, skw erów  i alei p rzyd rożnych , ukw iecan ia  ba lkonów  i ok ien , usta 
w ian ia ławek, na leżytego u trzym yw an ia i w yrów nan ia  żywopłotów , sa
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dzen ia  drzew  przy drogach i a lejach i w ogó le w ce lu  u trzym yw an ia  
w szystk ich  tych urządzeń, o toczen ia  dom ów , u lic i p laców  w należytej 
czystośc i i porządku.

W sprawie służby aprowizacyjnej, W  zw iązku ze znacznym  roz­
sze rzen iem  zakresu  dzia łan ia władz adm in istracji ogó lne j w sprawach 
ap row izacy jnych  w prow adzonym  dek ie tem  Prez. Rzp lite j z 22.11 b. r. 
(Dz. CJ. R. P. N r 13, poz. 89) oraz w zw iązku z poruczen iem  tych spraw  
M in. Roi. i Ref. Roi. p. m in ister spr. wewn. p ism em  okó lnym  z 28.111 
b. r. N r f lp r. 70/1 1 zarządził, do czasu reorgan izacji tego działu służby, 
co następuje:

1) P rzy  zarządach m ie jsk ich  m iast liczących  ponad  100.000 m iesz­
kańców  mają być zo rgan izow ane specja lne re feraty (oddziały) aprow i- 
zacyjne Zakres dzia łan ia tych re feratów  określi odrębne zarządzen ie .

2) D o tychczasow e upraw n ien ia prez. m iast w zakres ie  służby apro- 
w izacyjnej pozosta ją  n iezm ien ione.

3) D otychczasow y zakres dzia łan ia władz adm in istracji ogó lnej 
w sp iaw ach  ap ro w za cy jn ych  pozostaje na razie bez zm ian.

U rzędn icy, załatw iający do tychczas spraw y aprow izacyjne —  za ­
łatw iają te spraw y nadal w do tychczasow ych  kom órkach  organ izacyjnych .

4) Ce lem  odc iążen ia  w ładz adm in istracji ogó lne j —  p. m in isrer 
zm ien ił na kw arta lne sp raw ozdan ia  m ies ięczne o cenach  do M in ister- 
sterstwa Sp iaw  W ew nętrznych . W  spraw ozdan iach  tych w inny być p o ­
daw ane ceny płacone przec ię tn ie  w ostatn iej dekadz ie  kwartału sp ra ­
w ozdaw czego. O  w sze lk ich  ponad  10^-wych w ahan iach cen a rty ku ­
łów m ereg lam entow anych, a ob ję tych  spraw ozdan iem  kw arta lnym , n a ­
leży bezzw łoczn ie  zaw iadam iać właściwą władzę przełożoną. O b o w ią ­
zek m eldow an ia o ruchu cen artykułów  reg lam entow anych  pozosta ie  
bez zm iany.

Zmiana granic województw zachodnich. 'W  spraw ie tej M instw o 
Op. Społ. w p iśm ie  z 26.111 b r. N r Urz. 42/8-8 sk ie row anym  J o  W yż ­
szego Urzędu U bezp ie czeń  w Torun iu  i w Poznan iu  w /jaśn iło , iż na 
obszarze pow ia tów  łipnow skiego, n ieszaw skiego, ryp iń sk iego , wrocław­
sk iego, ka lisk iego , ko lsk iego , kon ińsk iego  i tu reck iego  obow iązyw ać 
będą od dnia 1 .IV 1938 r. w zakres ie  rozstrzygan ia  sporów  ubezp iecze ­
n iow ych p rzep isy  o rdynacji ubezp ieczen iow ej z 19.VIII 1911 r. (Dz. U. 
Rz. sir. 509) w m ie jsce do tychczas stosow anych  p rzep isów  rozp. Prez. 
R zp lite j z 22.111 1928 r. o postęp, adm in. (Dz. U. R. P. nr 36, poz. 341), 
wzgl. p rzep isów  kodeksu  post. cyw  (Dz. U. R. P. nr 83, poz. 651 ex 
1930 r.).

Na obszarze zaś pow iatu dzia łdow skiego p rzep isy ordynacji nadal 
pozostaną w m ocy m im o  przyłączen ia go do województwa w arszaw ­
skiego.

Postępow an ie , oparte na o rdynacji ubezp. różn i się od postęp, 
adm in. i postęp, cyw ilnego  m iędzy innym i sposobem  ob liczan ia  ter­
m inów . W m yśl art. 40 rozp. o postęp, adm in. —  „te rm in  uwa^a się 
za zachowany,, i jeże li p rzed jego up ływ em  nadano p ism o w po 'sk im
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urzędzie poczt. Iud  te l.“ . Rów n ież w m ysi art 181 § 4 K. P. C. „od ­
dan ie p ism a w po lsk im  urzedzie pcczt. jest rów noznaczne z w n ies ie ­
n iem  go do sądu". W  m yśl § 129 w zw iązku z § 131 ordynacji —  
p ism o  procesow e pow inno p r z e d  u p ł y w e m  t e r m i n u  w p ł y n ą ć  
d o  o r g a n u  o r z e K a j ą c e g o  w zg lędn ie innej w ł a d z y ,  która ją 
tem u organow i przesyła; nadan ie zaś p ism a na pocztę m oże jedyn ie  
spowodować p rzyw rócen ie  term inu, o ile nadan ie to m iało  m iejsce co 
najm nie j na trzy dni przed upływem  term inu.

Pow yższa zm iana sposobu  ob liczan ia  term inów  spow odow ać m oże 
przy rozstrzygan iu  sporów  ubezp ieczen iow ych  z obszarów , p rzy łączo ­
nych obecn ie  do województw  poznańsk iego  i p om orsk iego  —  utratę 
te rm inów  oez w iny osób in teresow anych.

W  zw iązku  z pow yższym  M insfw o  O p ieK i Społ. za iządz iło , aby 
W yższe  U rzędy Ubezp . w Poznan iu  i To run iu  decyzję swe opatryw ały 
pouczen iem  o ew entua lnych  dalszych środkach praw nych wraz ze wska- 
zowKa, w jak i sposop  należy ob liczac te rm iny  do ich w nosze ria .

Właściwość władz w związku zu zmianami obszarów województw za­
chodnich. Dn. 1 .IV r. b. weszła w życie ustawa z 12.VI 1937 r. o zm ia ­
n ie gran ic województw: poznańsk iego , pom orsk iego , warszawsKiego, 
i łódzk iego (Dz. U. R P. N r 46 poz. 350). Z  dn iem  tym  ustała w łaści­
wość jednych urzędów  wojew . a powstaje w łaściwość innych, jeśli cho ­
dzi o obszary pow iatów , których dotyczą odnośne zm iany  terytoria lne.

W  zw iązku z pow yższym  M instw o p ism em  oko ln ym  z 23.111 b. r. 
N r f lf l-2 a -3  zw róciło uwagę w ładz pod leg łych , że pon iew aż obow iązane 
są z urzędu p rzestizegać swej w łaściw ości (art. 2 ust. 2 post. adm in.) 
i liczyć się z w łaściwością innych  władz, p rzeto  1 lV  r. b. spraw y nie- 
załatw ione w o d ro śn y ch  urzędach w ojew ódzk ich , a do tyczące pow iatów  
zm ien ia jących  p rzyna leżność wojewódzką, pow inny  być posegregow ane 
według poszczegó lnych  m aterii i odstąp ione uow ow łaściw ym  urzędom  
w ojew ódzkim , o i'e  ze szczegó lnych  p rzep isów  prze jśc iow ych , które 
m ogą być w ydane dla poszczegó lnych  dzia łów  adm in istracji, n ie w yn ik ­
n ie co innego. W ładze bezpośredn io  w w ym ien ionych  zm ianach  nie- 
za in te resow ane pow inny przestrzegać, aby po w skazanym  te im in ie  nie 
przesyłać już żadnych spraw, do tyczących  odnośnego obszaru  do n ie­
w łaściw ych te ry to ra ln ie  w ładz w ojew ódzk ich . Je ś li by w okres ie  p rze j­
ściow ym , na sku tek  oanosnych  zm ian, —  zdarzyły się w ypadk i n iew ła­
śc iw ego pouczen ia  stron o tryb ie k ie row an ia  przysługu jących  im  środ ­
ków  praw nych, to na skutek tak iego  błędnego Douczenia prawa p ro ­
cesow e stron nie m ogą doznać uszczerbku (art. 77 postęp, adm in.). 
S ku tk iem  tego podan iom  w term in ie  sk ie row anym  błędnie, a zgodn ie 
z pouczen iem , m usi być nadany da lszy  b ieg odpow iadający nowej wła­
ściwości.

Kumulacja aplikacji sądowej z innymi stanowiskami w służbie pań­
stwowej. W  spraw ie tej p ism em  okó ln ym  z 7.1 V b. r. nr Pers. 105/11 
M  S. W ewn. podało w ładzom  pod leg łym  do w iadom ośc i i stosowania 
p ism o  okó lne  P^ez. Rady M in. z 21.111 1938 r. nr 48-60/20.
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W  p iśm ie  tym  Prez. k a d y  M in. przesyła M in iste rstw om  do w iad o ­
m ości odp is  o kó ln ika  m in istra spraw iedl. nr 1379/BP/.37 z 25.XI 1937 r. 
w spraw ie za jm ow an ia  przez ap likan tów  innych stanow isk w służb ie 
państwowej.

Z  treści tego okó ln ika  w yn ika, iż zgodn ie  z obow iązu jącym i p rze ­
p isam i prawa, ob jęc ie  stanow iska ap likan ta  m usi być pop rzedzone  
zw o ln ien iem  z pop rzedn ie j służby.

W  zw iązKu z pow yższym  należy uznać za n iedopuszcza lne  udz ie ­
lan ie  zezw o leń  na odbyw an ie ap likacji sądowej, rów nocześn ie  z za jm o ­
w an iem  urzędu państwowego

W praw dzie  pod po jęc ie  „za jm ow an ie  urzędu pań stw ow ego” , jak 
to wyjaśn ia o kó ln ik  m inistra spraw iedl., nie podpada praca w cha rak ­
terze urzędn ika kontraktow ego, która ma charakter prywatno-praw ny, 
z uwagi jednak  na to, że stanow isko  ap likan ta  m usi być zawsze trak­
tow ane jako  zajęcie główne, pozosta łe  zaś zajęcie —  jako  uboczne, 
udzie lan ie  p racow n ikom  kon trak tow ym  zezw o len ia  na odbyw an ie  a p li­
kacji sądow ej na leży  uznać zasadn iczo  za n ie w skazane.

Sposób  w yszko len ia  praw ników  adm in istracji rządowej w d z ie d z i­
n ie prawa sądow ego będzie u regu low any w specja lnych  przep isach, 
które zostaną w ydane przez m in istra spraw ied liw ości.

Uposażenia urzędników państwowych, w przypadkach powierzenia im 
czynności wyaluczających możność równoczesnego pełnienia zwykłych 
czynności służbowych. W  spraw ie tej M instw o Spr. W ewn. p ism em  o k ó l­
nym  z 6.IV b. r nr Pers. 706/86 podało  w ładzom  pod leg łym  do w iado ­
m ości i stosow ania p ism o okó lne  M in. Skarbu z 28.111 b. r . L. D. III 308.

W  p iśm ie  tym  M instw o Ska rbu  zaznacza, iż zdarzają się p rzypadk i 
pow ie rzen ia  przez w ładzę u rzędn ikow i państw ow em u w instytucjach, 
pod leg łych  nadzorow i w ładzy, czynnośc i na czas n ieogran iczony, w yk lu ­
cza jących  m ożność rów noczesnego  pełn ien ia czynnośc i służbowych, 
złączonych z jego  stanow isk iem  służbow ym , np. czynnośc i tym cza so ­
wego prezydenta m iasta. W  tych p rzypadkach  nie doznaje zm iany  
s to sunek  służbow y urzędn ika, a w konsekw enc ji n ie ma praw nego 
uzasadn ien ia  do odebran ia  przysługującego mu uposażen ia , m im a  fa k ­
tycznego n iepe łn ien ia  czynnośc i służbowych, po łączonych  z jego stano­
w isk iem  służbow ym  i m im o rów noczesnego pob ie lan ia  w ynagrodzen ia 
z tytułu czynnośc i pow ierzonych z funduszów  instytucji nadzorow anej.

W  celu un ikn ięc ia  w tak ich  p rzypadkach  w yp łacan ia  urzędn ikow i, 
nie w ykonu jącem u norm a lnych  czynnośc i służbowych, uposażen ia  służ­
bowego, na leży pow ie rzen ie  om aw ianych  wyżej czynnośc i w in sty tu ­
cjach nadzorow anych  u za leżn ić  od up rzedn iego  udzie lem a m u bezp ła t­
nego urlopu. S łużba pe łn iona w czasie bezp łatnego urlopu m oże być 
w tak ich p rzypadkach  za liczona do em erytury  na zasadzie art 98 lit. d) 
ustawy em eryta lne j p rzy zastosow an iu  w szystk ich  innych postanow ień  
tego artykułu.

Koszty sprzedaży skonfiskowanego mięsa. O dnośn ie  źródeł, z jak ich  
na leży pokryw ać koszty, zw iązane ze sprzedażą skon fiskow anego  m ięsa,
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M instw o Spraw  W ew. p ism em  okó lnym  z 31.111 b. r. nr GB . 78/16-3 
wyjaśn iło, iż w tych p rzypadkach , gdy sprzedaż skon fiskow anych  p rzed ­
m iotów  ma byc dokonana przez w ładze sam orządow e, pon ies ione  
w zw iązku ze sprzedażą skon fiskow anych  przedm iotów  koszty pokryw ają 
zarządy gm inne z wpływów, uzyskanych  ze sprzedaży, a pozosta łe  
kwoty wpłacają na dochód  S ka rbu Państwa.

Koszty  zaś zw iązane ze sprzedażą skon fiskow anych  p rzedm iotów  
przez pow iatow e w ładze adm in. ogó ln e j— pow inny Dyć pokryw ane 
z kredytów  w łaściw ych paragrafów  dzia łu 2 części 7 budżetu. W ów czas 
ca łkow ity  wpływ gotówki, uzyskanej ze sp rzedaży skon fiskow anych  
p rzedm iotów  w in ien  być w płacony na dochód  Skarbu Państwa.

Uzyskiwanie przez poszczególne stowarzyszenia zniżek od o r ła t  za 
ogłoszenia w .Monitorze Pol.'1 o wc ągmeciu do re jes tru . N acze lna  D y ­
rekcja P A T  zakom un ikow a ła  M in . Spr. W ewn., że od now otw orzących  
się jak  i reorgan izu jących  stow arzyszeń wpływają do agencji liczne p o ­
dania o uzyskan ie  zn iżek  od usta lonych  opłat za d ruk ogłoszeń 
o w ciągn ięciu  stow arzyszeń do rejestru, przy czym  podan ia  te n ie jed ­
nok ro tn ie  są pop ie rane p rzez urzędy w ojew ódzkie .

W  zw iązku z tym  M in. Spr. W ew n. p ism em  okó ln ym  z 18.111 b. r. 
N r A A  11/63 pow iadom iło  w ładze podległe, że Agencja  wyjaśniła, iż 
żadne zn iżk i od opłat poza p rzyznanym i już n iek tó rym  kategoriom  
stow arzyszeń w drodze zm ian  rozp  z 10.X11 7932 r. o rejestracji s tow a­
rzyszeń (Dz. (J. R. P. N r 116, poz. 963) nie m ogą być przez A genc ję  
p rzyznaw ane, pon  eważ jest to n iem oż liw e  tak ze względu na obow ią ­
zujące w ydawnictwo, taryfę opłat og łoszen iow ych, zatw ierdzoną przez 
Prez. Rady M in., jak i ze w zg lędów  budżetowych

Zatwierdzenia odznak. O sta tn io  M in . Spr. W ewn. udzie liło  nastę­
pu jącym  stow arzyszen iom  pozw o len ia  na ustanow ien ie  i używ an ie o d ­
znaki- Zw. O fice rów  W. P. w st. sp. (W arszawa, A le ja  Szucha 29), 
Stow. K iliń czvków  i Enzete row ców  (W arszawa, A l. Je ro zo lim sk ie  21 
m. 26), Po lsk iem u  Zw. P rzeciw gruź liczem u (W arszawa, ul. Karowa 31).

S A M O R Z Ą D

Działalność Związku Rewizyjnego Semorządu Terytorialnego w za­
kresie inspekcji miast wydziełonych w latach 1936/37. W  zakres ie  d z ia ­
ła lności in spekcy jne j Zw iązek  Rew izy jny  posługuje się przede w szyst­
k im  inspekcją  ogó lna, a w ięc tą, zadan iem  której jest badan ie i o ce ­
n ian ie w yn ików  gospodark i z punktu  w idzen ia f in an sow o-gospodar­
czego.

Inspekcja ogó lna w za leżności od tego czy obe jm ow ać będzie 
całość gospoda rk i danego zw iązku sam orządow ego, czy tez jej fragm ent, 
m oże być generalna lub  częściowa.

W reszc ie  inspekcją  specja lną będzie ta czynność, którą przerowa- 
dza się pod spec ja lnym  kątem  w idzenia, a który z reguły jest p u n k ­
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tem  w idzen ia  techn iczno -gospodarczym  a n ie finansow o-gospodarczym . 
W odn iesien iu  do m iast w ydzie lonych  stosow ano inspekcję  w szystk ich  
w ym ien ionych  typów . W  okres ie  spraw ozdaw czym  Z. R. dysponow ał 
ogó lną liczbą 8.667 inspekto ro-dn i, p rzy czym  na w yjazdy in spekcy jne  
i inne służbowe, zw iązane z inspekcją, zużyto  3.721 inspekto ro-dn i, 
t. j. 43%, na prace w biurze, odnosząca ' się do opracow yw an ia  spra 
wozdań inspekcy jnych , użyto 4.102 inspektoro-dn i, t. j. 47,3%, w reszc ie 
urlopy, cho rooy, ćw iczen ia w ojskow e i t. p. zajęły 841 inspekto ro-dn i, 
t- j- 9,1%

Z pow yższych  liczb na rew izje w m iastach  w ydzie lonych  użvto:
a) inspeKcyj genera lnych  32, in spekto ro-dn i 2.380
b) „ częśc iow ych 5 „  „  40

Razem  2.420
procentow o zatem  w stosunku  do innych  również rew idov 'anych zw iąz­
ków  sarnorządow ch 65%: a) pow iatow e zw iązk i sam orządow e 28,3%,
b) m iasta n iew ydzie lone i gm iny w ie jsk ie  0,2%, c) w ojew ódzk ie  zw iązk i 
sam orządow e 5,9%, d) zw iązk i m iędzykom una lne  0,6%.

Je ś li chodzi o poszczegó lne m iasta w województwach, to in spekcje  
genera lne przeprow adzono:

woj. warszawskie: P łock, Żyrardów , W iocławek;
,, łódzkie: Ka lisz, Pab ian ice , P iotrków , Zgierz;
,, k ie leck ie : Będzin , Częstochow a, Dąbrow a Górn icza, Sosnow iec, 

Zaw iercie;
,, lube lsk ie : Chełm ;
„  D iałostockie: B ia łystoK, Łow icz,'"Suw ałki;
,, po lesk ie : B rześć n/B, P ińsk;
„ w ołyńskie; Równe;
,, poznańskie: Bydgoszcz, Inowrocław, Poznań;
„  pom o rskie: Grudziądz;
,, krakow skie: Now y Sącz;
„ lwowskie: Borysław , Lwów, P rzem yśl i Rzeszów;
„ stan isławowskie: Ko łom yja , Stan isławów , Stryj;
,, ta rnopo lsk ie : Tarnopo l, 

in spekcje  częściowe: w Lucku , Gdyn i, Ka liszu , K ie lcach  i Now ym  
Sączu.
Poza tym  we w szystk ich  m iastach w ydzie lonych  woj. łódzk iego , 

poznańsk iego  i pom orsk ,ego  p rzep row adzono in spekcję  lo b ó t p ub lic z ­
nych, finansow anych  z Funduszu  Pracy

O gó ln y  b ilans prac in spekcy jnych  w m iastach  w ydzie lonych  d o ko ­
nanych w czas ie  od powstan ia Zw iązku  Rew izyjnego, t. j. od m aja 
1935 r. do lipca 1937 r., przedstaw ia się następująco:

1935/36 1936/37 1 IV— 30 VI 1937 Razem
genera lne  14 32 6 52
częśc iow e 5 5 1 11

19 37 7 63
W  tym  sam ym  czasie  dokonano  w pow ia tow ych  zw iązkach  sam o1
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rządowych 244 inspeKcje, w m iastach n iew ydz ie lonycn  i gm inach  w ie j­
sk ich  6, w w o jew ódzk ich  zw iązkach sam orządow ych  2 i w zw iązkach  
m iędzykom una lnych  4, ogó łem  319 inspekcyj-

Zatem  we w szystk ich  m iastach  w ydzie lonych  rew izje genera lne 
przeprow adzono , przy czym  trzy z n ich badano dw ukrotn ie. W  okresie 
spraw ozdaw czym  przep row adzono ponad to  spec ja lne  rew izje w 49 
p rzedsięb io rstw ach m ie jsk ich , m ianow ic ie  zbadano 11 e lektrow ni, 8 ga­
zow ni, 19 rzeźn i, 9 p rzedsięb io rstw  w odociągow o-kana lizacy jnych  oraz 
dwa przedsięb io rstw a kom un ikacy jne .

O gó łem  od m aja 1935 r. do 30.VI 1937 r. zbadano:
1935/35 1936/37 1 IV — 30 VI 1937 razem

e lektrow n i 8 11 19
gazow n i 6 8 14
rzeźni 13 19 32
w odociągów  i 2 9 2 13
kana lizacy j
przeds ięb io rstw
kom un ikacy jn ych 2 2 3 7

o g o ł e m 31 49 5 85

Na podstaw ie m ateria łów  z przeprow adzonych  inspekcyj, Zw iązek  
opracow ał, w zg lędn ie  opracow uje n iektóre z dz iedzin  gospoda rk i k o ­
m una lne j m iast w ydzie lonych , a m ianow icie:

a) dz ia ła lność m iast w ydz ie lonych  w dz iedzin ie  ośw iaty i ku ltu ry,
b) dz ia ła lność m iast w dz iedzin ie  p ieczy  nad zdrow iem  pub licz ­

nym  w innych  fo rm ach  poza leczn ictw em  szp ita lnym ,
c) sprawę w ydatków  m iast w ydzie lonych  na zarząd ogo lny.
Poza tym  op racow ano z punktu  w idzen ia naukow o-badaw czego 

tego rodzaju  p rob lem y, jak:
a j zagadn ien ie  oczyszczan ia  m iast i wywozu śm iec i w fo rm ie  tez 

do p ro jek tu  odpow iedn ie j ustawy przedstaw ione j M in iste rstw u Spraw  
W ew nętrznych ,

b) p rob lem  opodatkow an ia  p laców  n iezabudow anych  i przyrostu 
w artości n ie ruchom ośc i m ie jsk ich .

Budżetowania wydatKów drogowych przaz powiatowa związki samo 
rządowe województw zachodnich. M in  Spr. W ewn. na zapytan ie  jed ­
nego z urzędów  w ojew ódzk ich  w yjaśn iło  (SF. 20/73/1), iż w ydatk i na 
drog i w o jew ódzk ie  (dawne p row incjona lne), dokonyw ane  przez pow ia ­
tow e zw iązk i sam orządow e, na obszarze w ojew ództw  zachodn ich , p o ­
w inny być e lim inow ane z budżetów  pow ia tow ych  zw iązków  sam orzą­
dow ych, a to w konsekw encji stanow iska zajętego p rzez M in. Spr. 
W ew . w instrukcji budżetowej dla zw iązków  sam orządow ych  z 19.1 
1938 r. (Dz. CJ. M. S. Wewn. N r 3, poz. 9) odnośn ie  budże tow an ia w y­
datków  na drogi i m osty  państwowe.
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Bu^żetowLnie wydatków powiatowych związków samorządowych na 
personel adm iristracji  drogowej. M in. Spr. W ew. na zapytan ie  jednego 
z urzędów  w ojew ódzk ich  wyjaśn iło (SF  20/73/1), iż w ydatk i na u trzy­
m an ie  persone lu  adm in istracji drogowej, o ile składa się on z p racow ­
n ików  zw iązku sam orządow ego, w inny b /c  obe jm ow ane budżetem  p o ­
w iatow ego zw iązku sam orządow ego z zam ieszczen iem  po stron ie d o ­
chodow ej budżetu  zwrotów  od Ska rbu  Państw a (w woj. zachodn ich  od 
Starostwa Krajowego) z tytu łu udziału w ogó lnych  kosztach  adm in i­
stracji drogowej.

Z»g«dnienia zdrowotne Centralnego Okręgu Przemysłowego. W  k o r ­
cu m arca z in ic ja tyw y M in. O p ie k i Spo łeczne j zwołana została kon fe ­
rencja w ce lu  om ów ien ia  zagadn ień służoy zdrow ia Centra lnego  O kręgu  
Przem ysłow ego. W  kon fe rencji w zię li udzia ł de legaci M in . Skarbu , M in . 
Spr. W ojsk., M in. Spraw  Wewn., M in. K om un ikac ji, M in Przem ysłu  
i H and 'u , M in . W. R. i O. P., ponadto  przedstaw ic ie le CJbezp ieczaln i 
Społecznej, p rzew odn iczący  sejm owej kom isji zdrow ia i op iek i spo łecz­
nej, nacze ln icy  wojew. wydz. zd iow ia  ze Lwowa, K rakow a, K ie lc  i L u b ­
lina oraz lekarze pow iatow i z pow ia tów  po łożonych  w C. O. P. R e fe ­
renci z razniema M in. O p ie k i Spo łeczne j scharakte ryzow a li obecny stan 
san itarny w spom n ianego  okręgu, poza tym  uw ypuk lili te zadan ia i p o ­
trzeby, ja k ie  w dz iedzin ie  zdrow ia pub licznego  pow inny  być w ykonane 
w czas ie  najb liższym . C zynnośc i te podz ie lono  na zadania doraźne oraz 
na te, k tó rych  w ykonan ie  w ym aga w iększych  zasobow  finansow ych  
oraz d łuższego czasu. Na ogół pod w zg lędem  urządzeń san itarnych 
C. O. P. przedstaw ia się dość słabo. Specja lną  uwagę pośw ięcono  za­
gadn ien iu  budow y szp ita li w zg lędnie rozszerzen ia  już istn ie jących .

P rzedstaw ic ie l Zakładu  CJbezpieczalni wskazał, iż p ierw sze p o czy ­
nania będą iść w k ie runku  u ruchom ien ia  siec i lekarzy  dom ow ych  oraz 
zorgan izow an ia w now opow sta jących  osied lach  d robnych  in firm erii, gdzie 
w p ierw szym  rzędzie m ogłyby być dokonyw ane w stępne zab ieg i ch i­
rurg iczne. De legat M. S. W ew n. podkreślił, Iż zw iązk i sam orządow e 
w okręgu C. O. P. należą na ogół do ba id zo  słabych pod wzg lędem  
finansow ym . D ochody  w tym  okręgu pom im o  ro zbudow y p rzem ysłu  
w zrastać będą n iew ątp liw ie znaczn ie  w oln ie j an iże li w zrost potrzeb. 
W  tego rodzaju dzia łach gospodark i sam orządow ej jak  op ieka  spo ­
łeczna, drogi, budow a szkó ł i zdrow ie pub liczne  strona w ydatkow a 
w pre lim inarzach  budżetow ych u legn ie n iewątp liw ie znacznem u p o ­
w iększen iu. Na za tam ow an ie  da lszego w zrostu dochodów  budże tow ych  
w płyn ie  m. in. p ro jektow ana ustawa o u lgach podatkow ych  dla in- 
westycyj. O becn i doszli do jednozgodnego  zdania, że po trzeby  działu 
zdrowotn ictwa publ. są znaczn ie  w iększe  an iże li pos iadane na ten cel 
środk i finansow e tak  zw iązków  sam orządow ych  jak  i ubezp iecza ln i spo ­
łecznych.

Bez wydatnej pom ocy  ze strony innych czynn ików  nie da się ro z ­
w iązać tego rodzaju zagadn ien ia  o charakte rze  inw estycy jnym , jak  bu­
dowa nowych i rozbudow a już istn ie jących  szp ita li. Zatem  pow inna na ­
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stąp ić jak najbardzie j ścisła koordynacja  w spó lnycn  w ysiłków  jak  i p o ­
s iadanych  środków  finansow ych .

Ułatwienie uczniom szkół powszechnych stopnia I i II przechodzenia 
i uczęszczania do sz to ł  " y .  siego stopmu lub innego typu. Min. Spr. 
\A/ewn., p ism em  z 25.111 1930 r. Nr SS. 53/49-33 do wojewodów , p rze ­
w odn iczących  wydzia łów  pow iatow ych i p rezydentów  m iast podało  do 
w iadom ośc i o kó ln ik  M in. W. R. i O. P. z 19.VIl 1937, II P-4285/37. M i­
n isterstwo Spraw  W ew nętrznych  podkreś liło  rów nocześn ie , że sprawy 
poruszone w tym  okó ln iku  uważa za szczegó ln ie  don iosłe  i prosi orga 
na zw iązków  sam orządow ych , jak  rów n ież w ładze nadzorcze o ścisłą 
w spó łpracę z w ładzam i szko lnym i w k ie runku  rea lizacji w ytycznych, 
zawartycn w o kó ln iku  M in istra  W  R. i O. P. W  szczegó lnośc i z punktu  
w idzenia zadań zw iązków  sam orządu te ry to r ia lnego  w zakres ie  s zko l­
n ictwa don iosłe  znaczen ie  pos iada postu lat, by t. zw. szkoły zb io rcze 
zak ładane były i u trzym yw ane w m ie jscow ościach , które m ają na jdo­
godn ie jszą  kom un ikac ję  i do których ludność p rzybyw a najczęściej. 
Rów n ież ważna jest zasada, by każda gm ina zb io row a dążyła do p o ­
s iadan ia  p rzyna jm n ie j jednej szkoły stopn ia  II i III, która m ogłaby się 
stać szkołą zb iorczą.

M in iste rstw o Spraw  W ew nętrznych  prosi również o zw rócen ie 
na leżyte j uwagi na zagadn ien ia  dochodzen ia , dow ożen ia  i pobytu  uczn iów  
w m ie jscow ośc iach  posiadających  szkoły w yższego  typu oraz zw iązane 
z tym i zagadn ien iam i sprawy kom un ikacy jne , jak  również sprawy sty­
pend iów  i t. p. Co się tyczy  sprawy douczan ia  —  organa zw iązków  
sam orządow ych  w inny zarów no rozw inąć własną dzia ła lność, jak i p o ­
budzać in ic jatyw ę społeczną.

M in iste rstw o Spraw  W ew nętrznych  nadm ien iło , że co się tyczy 
pom ocy  dla w yb itn ie  zdo lnych  dzieci ro in ików  —  pozostają w m ocy 
w szystk ie  do tychczas w ydane zarządzen ia i w ytyczne.

M ożna  ułatw iać m łodzieży p rzechodzen ie  w zględnie uczęszczan ie  
do  innych  szkół: przez odpow iedn ią  organ izację szko ln ictw a pow szech­
nego, przez dostosow aną do tego celu sieć szko lną, p rzez zo igan i- 
zow aną pom oc spo łeczną o ia z  p n e z  douczan ie .

W  dzia le organ izacji wysuwają się na p lan p ierwszy sposoby  na­
stępujące:

1. organ izow an ie  t. zw. s z k ó ł  z b i o r c z y c h  pow stających 
w ten sposób, że dzieci zam ieszka łe  w re jonach  szkół stopn ia 1 lub II 
po u kończen iu  dwu lub w ięcej k las w swojej szko le  p rzechodzą  do 
szkoły  stopn ia  w yższego w re jon ie  sąs iedn im  i uczęszcza ją  do niej p o ­
m im o odda len ia  p rzekracza jącego 3 km . A by  jak  najw ięcej dz iec i z są­
siedn ich  re jonów  m oy ło  uczęszczać do tak ich  szkó ł zb io rczych  należy 
w yb ierać dla tych ce lów  m ie jscow ości, do k tórych  kom un ikac ja  jest 
na idogodn ie jsza .

Ja k o  p ierw szy etap urnożMwienia d z ie c iom  z re jonów  szKÓł n iż ­
szych stopn i uczęszczan ia  do szkó ł stopn ia  wyższego, na leży poczyn ić 
starania, aby każda gm ina zb io row a m iała przynajm n ie j jedną szko łę  
stopn ia  III w zg lędn ie II, która m ogłaby stać się szkołą zb iorczą.
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W iąże się z tym  sprawa pokryw an ia  kosztów  u trzym yw an ia  szko ły  
zb io rcze j, która leżeć m oże często na teren ie  innej gm iny n iż obw ody 
(re jony) szkół, z k tórych  dzieci do niej uczęszczają; dotyczy to głównie 
szkół m ie jsk ich , które stają się szko łam i zb io rczym 1 dla dzieci zam iesz­
kałych w gm inach w ie jsk ich , o tacza jących  m iasto. Sprawę tę om aw ia 
o kó ln ik  M in . Spr. Wewn. z 5.1X 1936 r. N r SS. 53/66-1, podany do 
w iadom ośc i przez M in . W. R. i O. P. p ism em  z l7.1X 1936 r. N r 11 
P-6140/36_

2. Z  pow staw an iem  szkó ł zb io rczych  łączy się sprawa organ izacji 
tych szkó ł stopn ia 1 lub II, z k tórych  dz iec i starszych ro czn ików  p rze ­
chodzą do szkoły  zbiorczej^ j-wyludniując k lasy  w yższe szkoły  swego 
obw odu (rejonu). Szko ła  taka staje się w ów czas t. zw s z k o ł ą  k a ­
d ł u b o w ą ,  m ającą ty lko  k lasy  niższe.

3. O p rócz  szkó ł kad łubow ych, które posiadają swój re jon, m ogą 
być u trzym yw ane dla dzieci na jm łodszych  roczn ików , t. zw. o d d z i a ł y  
f i l i a l n e ,  w których  w yn ik i nauczan ia  n ie m ogą być n iższe od wym 
ków  odpow iedn ich  k las w szko le  m acierzystej, tak że uczn iow ie  s ta r­
szych ro czn ików  przechodzą bez żadnych  egzam inów  do odpow iedn io  
w yższych  k las szko ły  m acierzystej.

Drugi rodzaj środków ułatwiających już nie tyie przechodzenie, 
ile raczej uczęszczanie do innych szkół, dotyczy: a) dochodzenia uczniów 
do szkół wyższych stopni, b) dowożenia uczniów oraz c) stałego lub 
okresowego w ciągu roKu szkolnego pobytu uczniów w mieiscowości, 
w krórej są szkoły o wyższym poziomie nauki.

O  ile chodzi o dochodzen ie , na leży zw rócić baczną uwagę przede 
w szystk im  na te w szystk ie  ułatw ienia i skrócen ia  drogi dzieci do szkoły 
innej, k tó re  dadzą się p rzeprow adzić  n iew ie lk im  nakładem  pracy i k o sz ­
tów  (budowa m ostków , kładek na rzeczkach  i strum ien iach, g rob li na 
bagnach, zo rgan izow an ie  przew ozów  przez rzeki, stawy, jeziora, budowa 
ścieżek, obsadzan ie  ich drzewam i i t. p.)_

Spraw ą dow ożen ia  (podw ożen ia) dz iec i do szko ły  i odw ożen ia ich 
do dom u rodzic ie lsk iego  na leży za interesow ać w szystk ie  w chodzące tu 
w grę czynn ik i, a w ięc in spekto ra ty  szko lne , k ie iow n ictw a szkól, o p ie k i 
szko lne, ko ła rodzic ie lsk ie , grom ady, gm iny, sam orząd pow iatow y, p rzed ­
sięb iorstwa p rzem ysłow e i t. d.

P rzy organ izow an iu  dow ożen ia  dzieci do szkół p rzez gm iny, grom ady, 
op iek i szko lne , koła rodzic ie lsk ie  i t. p. na leży m ieć na uwadze nie ty lko  
fak tyczne  dow ożen ie  (podw ożen ie ) i odw ożen ie dzieci szko lnych , ale 
również ew entualne zapew n ien ie  uczn iom  ca łkow itego lub częściow ego 
op łacan ia  b iletów  ko le jow ych, au tobusow ych  i t. d. W yzyskać więc na­
leży w tym  zakres ie  w szystk ie  m ożliw ości prze jazdów  u lgowych. Na leży 
też brać pod  uwagę te w szystk ie  m ie jscow e środk i dow ożen ia  (podw o­
żenia), które nie ty lko  daja gwarancję najw iększej trwałości i c iągłości 
(np. poczta  w iejska, dow ożen ie  p roduktów  żyw nośc iow ych  do m iast, 
m leka do spó łdzie ln i, ko le jk i leśne i t. p.), ale zarazem  um ożliw ia ją  
pow rót dzieci ze szko ły  do dom u.

M łodzie ż  g rom adn ie  do jeżdża jącą  do szkół i od jeżdżającą do d o ­
mów rodz ic ie lsk ich  na leży o toczyć w łaściw ie zorgan izow aną op ieką.



Nr  8 K R O N I K A 543

Stały w zg lędn ie okresow y poDyt m łodzieży w m ie jscow ościach , 
w których  uczęszcza do szkół, ułatw iać na leży przez w yzyskan ie  tych 
m ożliw ości, jak ie  nasuwają istn ie jące już bursy i in ternaty oraz przez 
o rgan izow an ie  nowych burs i in ternatów  lub stancyj zb io row ych.

Ś rodk iem  ułatw iającym  uczn iom , isto tn ie  zdo lnym , p rzechodze­
nie do szkó ł innych  na podstaw ie z łożonego egzam inu  jest ich d o ­
uczan ie.

1. D ouczan ie  uczn iów  zao lnych  m oże być indyw idua lne lub 
g rupow e

Spec ja lną  fo rm ą douczan ia  indy w idua lnego jest sam ouctw o uczniów, 
oparte przede w szystk im  na radach i system atyczn ie  udzie lanych  w ska­
zów kach  przez nauczycie li.

2. D ouczan ie  m oże być bezp łatne jako  dzia ła lność społeczna lub 
op łacana przez grom ady, gm iny, op iek i szko lne  lub za in te resow anych  
rodziców ; odbyw ać się ono  pow inno  z reguły w budynku  szko lnym , 
p rzy  ko rzystan iu  ze środków  i pom ocy szko lnycn  oraz pod op ieką 
w ładz szko lnych  i szkoły.

3. D ouczan ie  m oże być prow adzone bądź w ciągu ca łego roku 
szko lnego , bądź w ciągu wakacji na specja ln ie  zorgan izow anym  kursie; 
d la um ożliw ien ia  udziału w kurs ie  i uczn iom  m ieszka jącym  dalej od 
s ied z iby  kursu należy urządzić dla kursu bursę w szko le  lub przy 
szko le , op łacaną częśc iow o przez sam orząd terytoria lny, częśc iow o zaś, 
z reguły w naturze, przez za in te resow anych  rodziców .

4. Z douczan iem  w iąże się sprawa zdobyc ia  odpow iedn ich  p o d ­
ręczn ików  i u tworzen ia b ib lio teczek  do w ypożyczan ia  tych podręczn ików  
za in te resow anym  uczn iom . N a leży  dążyć do tego, by b ib lio teczk i tak ie 
były w każde j szko le  zw łaszcza stopn ia 1 oraz w szkołach, p rzy których 
będą w akacy jne  kursy  douczające.

£ J  # Rozporządzenie Raoy Ministrów w sprawie zmiany granic wo]. za ­
chodnich. Rada M in istrów  uchwaliła 28.111 r. b. rozporządzen ie  w sp ra ­
w ie w ykonan ia  ustawy z 12.VI 1937 r. o zm ian ie  gran ic województw  
zachodn ich . Rozpo rządzen ie  to regu lu je  m iędzy innym i następujące 
zagadnien ia:

Uprawnienia wydziałów wojewódzkich. W  województw ie p om o r­
sk im  na P om o rsk i W ydzia ł W o jew ódzk i, a w wojew ództw ie p o znań ­
sk im  —  na Poznańsk i W ydzia ł W ojew ódzk i, w sk ładzie  zm n ie jszonym  
o członKÓw w ybranych z pow iatów  p rzyłączonych  do województwa p o ­
m o rsk iego— przechodzi zakres dzia łan ia sejm ików  w ojew ódzk ich  w o k re ­
sie od 1 .IV 1938 r. do dn ia up raw om ocn ien ia  się wyborów  nowych se j­
m ików  w ojew ódzk ich . Na te sam e organa p rzechodzi zakres dzia łan ia 
w ydzia łów  w ojew ódzk ich  w okresie  od 1 .IV 1938 r. do dnia up raw o­
m ocn ien ia  się w yborów  nowych w ydzia łów  w ojew ódzk ich .

Prelim inarze budżetowe ra  r. 1938/39 1) W łaśc iw e w yJz ia ły  w o­
jew ódzk ie  uchwalą p re lim inarze  budże tow e Pom orsk iego  i P o zna ń sk ie ­
go W o jew ódzk iego  Zw iązku  Sam orządow ego na rok budże tow y 1938'39 
oraz podstaw ę rozkładu podatku  w o jew ódzk iego  na tenże rok.
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2) P re lim inarze  budżetow e na roK 1933/39 pow ia tow ych  zw iąz­
ków  sam orządow ych  i m iast w ydzie lonych  z pow ia tow ych  zw iązków  
sam orządow ych  p rzy łączonych  do obszaru województw: pom orsk iego , 
poznań sk iego  i w arszaw skiego pod legają zatw ierdzen iu  przez te wła­
dze nadzorcze, które w stosunku do tych zw iązków  sam orządow ych  
bądą właściwe po 1 .IV 1938 r.

Wysokość norm szarwarkowycb• N o rm y dopuszcza lnego  ob c ią że ­
nia św iadczen iam i w naturze, usta lone przed 1 .IV 1938 r., na m ocy 
art, 8 ustawy z 26.111 1935 r. o św iadczen iach  w naturze na n iektó re  
ce le pub liczne (Dz. G R. P. nr 27, poz. 204) ro zpo rządzen iam i w oje­
wodów, w łaściw ych dla zw iązków  sam orządow ych , przyłączonych do 
województw: pom orsk iego , poznańsk iego  i w arszaw sk iego —  nie m ogą 
być zm ien ione  przed 1 .IV 1939 r.

Adm inistracja dróg. 1) Adm in is trac ją  dróg państw ow ych n a  o b ­
s z a r z e  p o w i a t u  d z i a ł d o w s k i e g o  p o rucza sią do odw ołania 
W ydzia łow i Pow ia tow em u w Działdow ie. P rzep isy rozporządzen ia  Rady 
M in istrów  z 23.IX 1929 r. w spraw ie adm in istracji drogowej na ob sza ­
rze województw: warszawsk.ego, łódzk iego, k ie leck iego , lube lsk iego, 
b ia łostock iego , w ileńsk iego , po lesk iego , now ogródzk iego  i w o łyńsk iego  
(Dz. U. R P. nr 72, poz. 544) m ają odpow iedn ie  zastosow an ie rów ­
nież na ob sza ize  pow iatu dzia łdowskiego.

2) Do poboru  opłat i dopłat p rzew idzianych w art. 19 i w art. 23 usta­
wy z 10.XI1 1920 r. o budow ie i u trzym an iu  dróg pub licznych  w R zeczy­
pospo lite j Po lsk ie j (Dz. G. R. P. nr 6, poz. 32 z 1921 r.) na pok ryc ie  
kosztów  budow y i u trzym ania dróg w ojew ódzk ich  jest uprawniony na 
obszarze pow iatu d z ia łdow sk iego— pow iatow y zw iązek sam orządow y.

3) Gm ow y, odnoszące sią do spraw  budow y i u trzym an ia dróg 
państw ow ych i w ojew ódzkich, zawarte m iądzy Poznańsk im  W o jew ódz­
k im  Zw iązk iem  Sam orządow ym  i pow ia tow ym i zw iązkam i sam orządo 
w ym i oraz m iastam i w ydzie lonym i z tych zw iązków , w p o w i a t a c h  
p r z y ł ą c z o n y c h  z w o j e w ó d z t w a  p o z n a ń s k i e g o  d o  w o j e ­
w ó d z t w a  p o m o r s k i e g o ,  tracą w ażność z dn iem  wejścia w życie 
rozporządzen ia .

4) Spraw y budow y i u trzym ania dróg państwowych i w o jew ódz­
k ich  p rzechodzą na tym  obszarze na Pom orsk i W o jew ódzk i Zw iązek 
Sam orządow y. Zw iązek  ten poruczy  pow yższe czynnośc i w łaściwym  
w ydzia łom  pow ia tow ym  i zarządom  m ie jsk im  m iast w ydzie lonych , które 
bądą ubow iązane przejąć je i spe łn iać ze środków  finansow ych, które 
im  bądą na ten ce l przekazyw ane.

5) Adm in is trac ja  dróg państw ow ych i pow ia tow ych n a  o b s z a ­
r z e  p o w i a t ó w  p r z y ł ą c z o n y c h  z w o j e w ó d z t w  ł ó d z k i e g o  
i w a r s z a w s k i e g o  do województw  pom orsk iego  i poznańsk iego  bą- 
dzie nadal spraw ow ana na zasadach okreś lonych  w rozporządzen iu  
Rady M in is trów  z 1929 r. A d m i n i s t r a c j a  d r ó g  w o j e w ó d z k i c h  
w tych pow iatach wraz z kosztam i budow y i u trzym ania na leży do wła
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ściwycn w ojew ódzk ich  zw iązków  sam orządow ych  Zw iązk i te poruczą 
zarząd dróg w o jew ódzk ich  pow ia tow ym  zw iązkom  szm orządow ym  i m ia ­
stom  w ydzie lonym  z pow ia tow ych  zw iązków  sam orządow ych, przy czym  
obow iązane  będą do pokryc ia  po trzebnych  na ten cel wydatków .

N ie  narusza jąc upraw n ień  w o jew ódzk ich  zw iązków  sam orządow ych 
w zakres ie  spraw ow an ia adm in istracy jnego i gospodarczego  nadzoru 
nad w ykonyw an iem  budow y i u trzym an ia dróg w ojew ódzk ich  przez p o ­
w iatow e zw iązk i sam orządow e na obszarze pow iatów , w yłączonych  z woj. 
w arszaw sk iego i łódzk iego, nadzór techn iczny nad budową i u trzym a­
n iem  tych dróg w ykonyw any będzie w yłączn ie przez w ojew ódzk ie  w ła­
dze adm in istracji ogó lnej. Zasady  w spółdzia łan ia  tych w ładz z organa­
m i w o jew ódzk ich  zw iązków  sam orządow ych  ustali instrukcja, wydana 
p rzez m in istra  kom un ikac ji w porozum ien iu  z m in istrem  spraw wew ­
nętrznych.

Spraw y w urzędach rozjemczych. 1) W  sprawach w n ies ionych  
do w o jew ódzk ich  urzędów  ro zjem czych  do spraw  m ajątkow ych  po s ia ­
daczy  gospodarstw  w ie jsk ich  przed 1 .IV 1938 r. urzędy rozjem cze za ­
chow ują do tychczasow ą właściwość; jeże li jednak  urząd ro zjem czy  n ie 
aokona ł jeszcze  w spraw ie żadnej czynności, w ów czas na żądanie w n io ­
skodaw cy  p rzekaże sprawę urzędow i w łaściwem u po zm ian ie  gran ic 

wojew ództw .
2) O dw o łan ie  od orzeczeń pow ia tow ych urzędów  rozjem czych  

do spraw m ajątkow ych  pos iadaczy  gospodarstw  w ie jsk ich , które prze 
słane zosta ły  do sądów  okręgow ych  przed 1 .IV 1938 r. będą załatw ione 
według do tychczasow ej w łaściwości; odwołania nie p rzesłane sądom  
orzed 1.1V 1938 r. będą załatw ione według nowej w łaściwości.

S^ład sejmików wojewódzkich w Poznaniu i Toruniu. M in is te r Spraw  
W ew nętrznych  usta lił liczbę członków  Se jm iku  W o jew ódzk iego  P om or­
sk iego na 67 członków , a Poznańsk iego  na 11 członków .

Poszczegó lne  pow ;atowe zw iązk i sam orządow e i m iasta w ydzie lone 
z pow ia tow ych  zw iązków  sam orządow ych  w yb iera ją do P o m o r ­
s k i e g o  S e j m i k u  W o j e w ó d z k i e g o  członków  w następującej 
liczbie:

Pow iaty: b ydgosk i 2, b rodn ick i 2, che łm iń sk i 2, cho jn ick i 3, g ru ­
dziądzk i 2, inow rocław sk i 2, ka itu sk i 2, kośc ie rsk i 2, lipnow sk i 3, lubaw ­
sk i 2, m orsk i 3. n ie szaw sk i 4, ly p iń sk i 3, sępo liń sk i 2, starogardzk i 2, 
szub iń sk i 2, św ieck i 3, tczew ski 2, to ruńsk i 2, tucho lsK i 2, w ąbrzesk i 2, 
w łocław ski 3, w yrzysk i 2.

M iasta: Bydgoszcz 4, Gdyr.ia 4, G rudz iądz 2, Inowrocław 2, To ruń  2. 
W łoc ław ek 2.

Poszczegó lne  pow ia tow e zw iązk i sam orządow e i m iasta w ydzie lone 
z pow ia tow ych  zw iązków  sam orządow ych  w yb iera ją  do P o z n a ń ­
s k i e g o  S e j m i k u  W o j e w ó d z k i e g o  członków  w następującej 
liczb ie:

Pow iaty, chodz iesk i 2, cza rnkow sk i 2, gn ieźn ieńsk i 2, gostyńsk i 2,
5
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ja ro c iń sk i 3, ka lisK i 4, kęp iń sk i 3, ko lsk i 4, kon iń sk i 7, ko śc iań sk i 3, 
k ro toszyńsk i 3, leszczyńsk i 2, m iędzychodzk i 2, m og ileń sk i 2, nowoto- 
m ysk i 3, obo rn ick i 2, ostrow sk i 3, poznańsk i 3, raw ick i 2, średzk i 2, 
śrem sk i 2, szam otu lsk i 2, tu reck i 3, w ągrow iecki 2, w o lsztyńsk i 2, w rze ­
s ińsk i 2, żn ińsK i 2.

M iasta: G n iezno  2, Ka lisz 2, Poznań  8

Kurt dla inspektora« stmorządu gminnego —  l l - g t  część. M in. Spr. 
W ewn., naw iązując do p ism a okó lnego  z 13.V1I 1937 r. (N r -SS.40/38 33) 
(Dz. (Jrz. M in . Spraw  Wewn. N r 19, poz. 147), zakom un ikow a ło  u rzę ­
dom  w ojew ódzk im , iż Instytut K om una lny  w W arszaw ie przystąp ił do 
zorgan izow an ia drugiej części kursu dla tych  in spek to rów  sam orządu  
gm innego, którzy część p ierw szą kursu odby li w je s ie n i ub r.

D ruga część kursu  odbędzie  się, podobn ie  jak  p ierw sza, w trzech  
turnusach, Które rozm ieszczone będą w następu jących term inach:

I turnus —  2n.1V —  14.V  1938 r.
II „ -  j 16.V —  4.VI „
III „ —  7. VI —  28. VI „

W  zw iązku z tym  M in iste rstw o prosi o sK ie row an ie  na dru 
gą cześć kursu tych w szystk ich  in spek to rów  sam orządu  g m inn e ­
go, którzy w ub. r. u kończy li p ierwszą część kursu, p rzy czym  naieży 
us iln ie  dążyć do tego, ażeby została zachow ana ta sam a ko le jność 
uczestn ictwa, to znaczy, ażeby uczestn icy tu rnusu p ierw szego z r. ub 
p rzyby li obecn ie  na tu rnus p ierw szy i t. d. G dyby  w w y ją tkow ych  
p rzypadkach  zasady tej nie m ożna było utrzym  ać, na leży o tym  zaw czasu  
pow iadom ić Instytut K om una ln y  w W arszaw ie —  ul. A le je  J e ro zo lim ­
sk ie 85. W' każdym  zaś raz ie  Instytut K om u n a ln y  na leży  jak najrych le j 
zaw iadom ić, którzy in spek to row ie  przybędą na poszczegó lne  turnusy. 
Pod  adresem  Instytutu Kom una lnego  na leży rów nież k ierow ać w sze lk ie  
zapytan ia  w spraw ie kursu.

O płata za d iugą  część kursu wynosi 60 zł i w inna być w n ies iona 
przy ro zpoczę c iu  kursu.

Zatwierdzanie herbów miast. Na podstaw ie art. 4 ust. 3 rozporzą- 
dzen ia  Prezyd. Rzp litej z 13.XI1 192/ r. o godłach i barw ach państw o 
w ych oraz o oznakach , chorągw iach  i p ieczęc iach  (Dz. U. R. P. nr 115, 
poz. 980) w b rzm ien iu  rozp. Prez. Rzp lite j z 24.XI 1930 r (Dz. U. R P 
nr 80, poz. 629) m in. spraw  wewn. po po rozum ien iu  się z m in. w. r. 
i o. p. zatw ierdził herby m iast następu jących  w następu jącej postaci:

1) H e r b  m.  W i e l i c z k i :  w po lu  czerw onym  m łot dw ustronny 
cały złoty; po jego bokach  dwa niższe k ilo fy  ostrzam i na zewnątrz, 
rów n ież całe z ło te .

2) H e r b  m.  N o w e g o  S ą c z a :  w po lu  b łęk itnym  św. M a łg o ­
rzata w całej postac i sto i na sm aku, zw róconym  w prawo. Daszcza 
i ogon sm oka  zw rócone ku górze. Św. Małgorzata w ko ron ie  i aureoli, 
odziana w tun ikę i płaszcz, w prawej ręce trzym a palm ę, w lew ej k rzyż
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skierowany uKosnie ku paszczy smoka. Twarz i ręce Świętej barwy
naturalnej; krzyż, korona, aureola — złote, tunika — srebrna, płaszcz —
czerwony, smok — ciemnozielony.

3) H e r b  m.  M i ń s k a  M a z o w i e c k i e g o :  w po lu  b łęk itnym  
pó łksiężyc, rogam i do góry obrócony, w środku jego  gw iazda ośm io-
prom ienna; pó łks ię życ i gw iazda —  złote.

4) H e r b  m C h m i e l n i k a :  w po lu  cze rw onym  na jedne j ło ­
dydze trzy szyszk i chm ie lu  rzędem . Szyszka środkow a w iększa z dw om a 
liśćm i po  bokach. S zyszk i, gałązki, liście i łodyga —  z ie lone.

5) H e r b  m.  M i ę d z y r z e c z a  P o d l a s k i e g o :  w po lu  b łęk it­
nym  podkow a bark iem  do góry z jednym  krzyżem  na barku i d rug im —  
bez lew ego ram ien ia  —  w środku; podkow a i krzyże  —  srebrne.

6) H e i b  m.  P o o i e d z i s k :  tarcza dw udzie lna w słup. W  po 'u  
p raw ym  czerw onym  orzeł b iały bez korony, zw rócony w prawo, z d z io ­
bem  i szponam i złotym i ję zyk iem  srebrnym . W  oo lu  lew ym  sreb rnym —• 
postać ludzka k lęcząca, zw rócona w prawo, z rękam i z łożonym i do 
m od litw y. Twarz i ręce oarwy natura lnej, w łosy |asne; sukn ia  b łęk itna, 
na ram ionach  kap tu r czerwony, nogaw ice czerwone, obuw ie czarne

7) H e r b  m.  S ł o n i m a :  w po lu  b łęk itnym  w sp ięty  w prawo lew 
złoty trzym a w prawej łap ie  strzałę srebrną dw ukro tn ie  p rzekrzyżo  
waną,* że lezcem  do góry.

8) H e r b  m.  W o ż n i k :  tarcza dw udzie lna w słup. O ba po la  
b łęk itne. W  po lu  p raw ym — pół koła złotego, w polu lew ym — pół orła z ło ­
tego zw róconego w lewo, z dz iobem , ję zyk iem  i szponam i czerw onym i

Jeden  w izerunek każdego  z za tw ierdzonych  herbów  został oddany 
do przechow an ia  odnośnem u  zarządow i m ie jsk iem u, drugi iden tyczny  
pozostan ie  w M in iste rstw ie  Spraw  W ew nętrznych .

P O L I C J A

Wysokość pośmiertnego w razie pozostawienia przez zmarłego ma­
jątku. R ozkazem  nr 746 pkt II gosp. kom endan t g łów ny P. P. poda ł 
do w iadom ośc i i s tosow ania zarządzen ia M in iste rstw a Ska rbu  L. D. 111 
16347/3/37 z dn. 16 lu tego  1938 r. o w ysokośc i pośm ie rtnego  w razie 
pozostaw ien ia  przez zm arłego m ajątku, zaznacza jąc rów nocześn ie , że 
p rzesta ły  obow iązyw ać następu jące zarządzen ia  w spraw ie po śm ie rtn e ­
go, jako  oparte  na p rzep isach  już uchy lonych: o kó ln ik  M in . Spraw  
W ew n. nr 105 z dn. 11 lipca 1922 r., o kó ln ik  M. S. W ewn nr 106 
z dn. 11 lip ca  1922 r., o kó ln ik  M . S. W ewn. nr 64 z dn. 11 czerwca 
1924 r. (okó ln ik  K. G. nr 1041 z dn. 2 lipca  1924 r.), zarządz. M iri. 
S ka rbu  nr 5523 ,24/W flK  z dn. 23 paździe rn ika  1924 r. (nr K. G. 34044 
z dn. 4 listopada 1924 r.), zarządz. M in. S ka rbu  nr 3 9 /D B / l z dn. 23 
styczn ia  1925 r. (nr K. G. 4416 z dn. 5 lu tego 1925 r.) oraz zarządze­
nie Kom . Gł. nr 29243 z 26 czerwca 1930 r

.M a  sku tek  pow sta iych  w ątp liw ośc i w w ykonyw an iu  przep isu  art 
20 rozporządzen ia  P rezydenta R zeczypospo lite j z dnia 28 paździe rn ika
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1933 r. p rzyznaje się pośm ie rtne  w w ysokości trzym iesięcznego, ostat 
n io  pobranego przez zm arłego uposażen ia , żon ie , d z iec iom  lub roazi- 
com  zmarłego; innym  osobom  przyzna je  się zw rot rzeczyw iśc ie  p on ie ­
s ionych  i udow odn ionych  kosztów  pog rzebu  do w ysokośc i pośm ie rt­
nego , na leżnego  rodzin ie  o tyle, o ile zm arły  nie pozostaw ił m ajątku  
w ystarcza jącego  na pok ryc ie  rycn kosztów.

W  tym stanie rzeczy należy — rozpatrując roszczenia „innych 
osób“ o zwrot kosztów pogrzebu — stwierdzić przede wszystkim, czy 
po zmarłym pozostał majątek i w jakiej sumie. Je ś li suma majątku 
wystarczy calKOwicie na pokrycie kosztów pogrzebu —  zwrotu tych 
kosztów nie przyznaje się. Jeś li suma majątku jest mniejsza od w y­
sokości kosztów pogrzebu — przyznaje się różnicę pomiędzy sumą 
majątku a dopuszczalną wysokością poniesionych kosztów pogrzebu, 
jeśli wreszcie zmarły nie pozostawił żadnego majątku —  przyznaje się 
zwrot kosztów pogrzebu w całkowitej, ustawowo dopuszczalnej w y­
sokości".

O tw a rc i  kut-su kandydatów kontraktowych w szkole w Mostach 
Wielkich. K om endan t g łówny P. P. ro zkazem  nr 746 pk t 1 zarządził 
o tw arcie  z dn iem  2 kw ietn ia 1938 r. 5 .m iesięcznego kursu  (II tu rnus 
X V  kursu; zw ykłego kand. kontr, w S zko le  Szeregow ych Po lic ji Pań ­
stwowej w M ostach  W ie lk ich . Na kurs ten p rzydz ie lono  250 kand. 
kontr, z poszczegó lnych  kom pan ii (szw adronu) rezerw y po licyjnej.

Z  W O JF W Ó D Z T W A  W A R S Z A W S K IE G O

Zjazd starostów. Dn. 31.111 r. b. w U rzędzie  W o jew ódzk im  w ar­
szaw skim  odbył się norm a lny  zjazd starostów  z ak tua lnym i zagadn ie­
n iam i adm in is tra cy jnym i na porządku  dziennym .

Z W O JE W Ó D Z T W A  K IE LE C K IE G O

Z działalności Rady Powiatowe] w Kuzienicach. 14.111 b. r. odbyło 
się pos ied zen ie  Rady Pow iatow ej w Koz ien icach  w obecnośc i 39 cz łon ­
ków  pod  p rzew odn ictw em  starosty Su la tyck iego . Na w stęp ie p rzew od ­
n iczący  w ygłosił p rzem ów ien ie , w k tó rym  scharakte ryzow ał sytuację 
finansow ą pow. zw iązku  sam orządow ego w r. 1937/38 i om ów ił budżet 
na r. 1938/39, oraz sprawy gospodarcze, san itarne, szko lne , ro lne , ad ­
m in is tracy jne  i t. p.

Z w ażn ie jszych  uchwał Rady w ym ien ić  należy: uchwałę w spraw ie 
udz ie len ia  p racow n ikom  P Z. S. za liczek  zw rotnych na uposażen ia , 
s tw orzen ia  etatów techn ika  m e lio racy jnego  i techn ika  budow lanego, 
od stąp ien ie  am . Po liczna  rzeźn i Pow ia tow ego Zw iązku  Sam orządow ego  
w Garbatce , za liczen ie  do kategorii dróg pow ia tow ych  odc inka  d rog : 
gm inne j S ie c ie ch ó w — M o zo lic e — Brzeźn ica . N astępn ie  po w ycze rpan iu  
poszczegó lnych  dzia łów  budże tu  przez cz łonków  K o m is ji i po  dyskus 
uchw a lono  pre lim . budżetow y na r. 1938/39 w w ysoko śc i 503 790 zł
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z tego na adm . ogó lną 71.906 zł, na spłatą długów  36.939 zł, na drog i i p łace 
197.714 zł, ośw iatą 6.860 zł, ku ltu rą i sztuką 1.567 zł, ce le zd row otne 
15.905 zł, op ieką  spo łe czną3.338 z ł,pop ie ran ie  ro ln ictw a 104.y85 łz, pop ie ra  
n ie p rzem ysłu  i h a n d lu 2.000 łz, bezp ieczeństw o publ. 12.500 zł, św iadczen ia  
na rzecz innych zw iązków  kom una lnych  16.400 zł. O p ła ty  drogow e uchw a­
lono podn ieść do 75% państw , podatku  gruntowego. Rów nocześn ie  Rada 
Pow . uchwaliła budżety szp ita la pow. w Koz ien icach , sch ron iska  d la 
starców  w Koz ien icach , publ. szko ły  p rzysposob ien ia  ro ln iczego  w Zw c 
leniu, ośrodka ro lnego w Górze Pu ław skiej i rzeźn i w M n iszen ie . Po- 
wziąto rów n ież uchwały podatkow e. Spraw ą rozpatrzen ia strat K. K. O . 
pow ie rzono wydziałow i pow ia tow em u i za tw ierdzono  sp raw ozdan ie  
z dz ia ła lnośc i K  K. O. w Koz ien icach  za 1937 rok, d okonano  w yboru  
cz łonków  kom isji rew izy jne j K. K. O . i uchw alono dodatkow y p re lim inarz 
budże tow y na r. 1936/37 C z łonkow ie  Rady  Pow. porusza li spraw ą 
pożyczek  K. K. O. dla kó łek  ro ln iczych , czyszczen ia  kom inów  i nadzoru  
nad targow icą w G łow aczow ie.

Z  W O JE W Ó D Z T W A  K R A K O W S K IE G O

Zjazd starostów. W  dn. 5 i 6.IV r. b. odby ł sią w B ia łym stoku  
norm a lny  zjazd starostów  woj. b ia łostock iego Porządek obrad p rócz 
sprawozdań sytuacyjnych , spraw  zw iązanych z bezp ieczeństw em  obe i- 
m ow al cały szereg kwestyj z d z iedziny  gospodarczej.

Z W O JE W Ó D Z T W A  LW O W S K IE G O

Zjazd w sprawach karno-aómin. Dn. 11.IV r. b. odbył sią w U rzę ­
dzie W oj. dw udn iow y zjazd pośw iącony  zagadn ien iom , zw iązanym  
z sądow nictw em  karno-adm in .

Z W O JE W Ó D Z T W A  S T A N IS Ł A W O W S K IE G O

Praca Związku Międzykomunalrego .Karpaty  Wschodnie* nad o rga­
nizacją !etn'sk. W  sali pos iedzeń  W ydz. W oj. w Stan isław ow ie odby ło  
sią pos iedzen ie  Rady M ięd zykom una lnego  Zw iązku  „K a rpa ty  W schod ­
n ie ” .

O tw ierając zebran ie Prezes Zw iązku  p. P io tr T yp iak  pow itał w o je ­
wodą gen. S te fana Pasław skiego, delegata L ig i Pop ie ran ia  Tu rystyk i 
(Lwów), Tow arzystw a Przyjac ió ł H ucu lszczyzny , Zw iązku  Z iem  Górsk ich , 
P. T. T. S tud ium  Turyzm u, Izby P rzem ysłow o-H and low ej M . T. R. i innych  
organ izacji, po czym  om ów ił zagadn ien ie  w czasów  m asow ych, potrzebą 
przygotow an ia  te renu  na ich przyjącie oraz zapew n ien ie  m in. B o b ko w ­
sk iego o p rzystąp ien iu  przez L. P. T. do opracow an ia p lanów  inw esty­
cy jnych  dla terenów  Karpa l W schodn ich  i D o lin y  Dn iestru .

Po uchw alen iu  po rządku  obrad i przyjąciu  pro toko łu , dy rek to r 
M iketta  zdał sp raw ozdan ie  z dz ia ła lnośc i Zw iązku  za okres od 16.X 
1937 do 25.111 b. r.; Zw iązek w tym  okres ie  w spółpracow ał z M in 
Kom ., L. P T., Zw iązk iem  Z iem  Górsk ich , U rządem  P. W. i W . F.
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D z ięk i subw encji Ku ra to rium  O k r Lw ow sk iego, Izby P rzem ysłow o- 
Hand low ej, M in. Kom un ikac ji, Zw iązek prowadził 3 m ies ięczny kurs dla 
służby pensjonatow o-hote low ej w Ja rem czu . W  ce lu  zazna jom ien ia  
z g łów nym i zagadn ien iam i p rzem ysłu  —  pensjonatow o-hote low ego Z w ią ­
zek zorgan izow ał kurs w W o rochc ie  dla prow adzących pensjonaty. P ra ­
ca P ropagandow a Zw iązku  została p rzeprow adzona p rzez ro zko lp o rto ­
w an ie broszury p ropagandow ej „Z im a  w Karpa tach  W schodn ich " w n a ­
k ładzie  20.000 egzem p larzy  oraz przez szereg nota tek  podaw anych  do 
Drasy O oecn ie  Zw iązek  p racu ie  nad p rzygo tow an ym  terenu dla w cza­
sów  m asow ych oraz p row adzi szeroką akcję obozów  letnich.

Po uchw alen iu  budżetów  ao ko n a n c  wyDoru władz Zarządu  na 
okres 3 lat w osobach: p rezes —  dr T eodo r Se id ler, w icep rezes — 
burm istrz H en ryk  Schenk , cz łonkow ie  Zarządu ks. M arc in  Bosak, bu r­
m istrz P iku lsk i, dr Wacław Ryn iew icz. N astępn ie  odczy tano  w n iosk i 
cz łonków  w spraw ie udogodn ień  kom un ikacy jn ych  dla i uchu letm skow e- 
tu rystycznego , po łączeń  ko le jow ych , zm zek 66% dla m ie jscow ośc i o w y ­
b itnym  cha iakte rze  le tn iskow ym , w k tórych  to w ypadkach  Zw iązek  p od ­
ją ł się in terw en iow ać u władz. Dyr. J . M ike tta  w ygłosił re ferat p. t 
„O rgan iza c ja  m asow ych  w czasów  w ypoczyn ko w ych ” .

W  drug im  dn iu  t. j. 27.111 b r cz łonkow ie  Rady Zw iązku  i zap ro ­
szen i gośc ie  w zię li udzia ł w zakończen iu  3 m ies ięcznego kursu  dla 
służby pensjonatow o-hote low ej w Ja rem czu .

Z  W O JE W Ó D Z T W A  P O L E S K IE G O

Posiedzenie Rady Wojewódzkie], Dnia 20.X11 1937 r odbyło  się 
w B rześc iu  n/B. pos ied zen ie  Rady W o jew ódzk ie j. W zięło w tym  p o s ie ­
d zen iu  udział 9 cz łonków  Rady, a ponadto przedstaw ic ie le  w ładz nie 
zespo lonych , nacze ln icy  wydziałów  (Jrz. W ojew ódzk iego.

Po  zagajen iu  posiedzen ia  przez wojewodę Kostka  - B ie rnack iego  
i p rzy jęc iu  do w iadom ośc i p ro tokó łu  z pop rzedn iego  pos iedzen ia  Rady, 
n acze ln ik  Sochack i zapozna ł członków  Rady z w ykonan iem  jej uchwał, 
pow ziętych  poprzedn io . N astępn ie  odbyła się dyskusja  nad sp raw ozda­
n iem  w ojew ody o ogo lnym  stan ie województwa, dz ia ła lnośc i adm in i 
stracji państwowej i o zam ie rzen iach  na przyszłość. W  dyskusji tej 
podnoszono  m. in. sprawę osadn ików  w Stan iew iczach, ank ie ty  S ta ro ­
stwa w Kosow ie  w spraw ie leczen ia  krów  gruźliczych . (Jcnw alono w olne 
w n iosk i w spraw ie u ruchom ien ia  sam odz ie lnego  O kręgow ego  Zw. R ew i­
zyjnego w Brześciu , p rzyśp ieszen ia  ustawowego unorm ow an ia  s to sun ­
ków  służbow ych p racow n ików  sam orządow ych , odd łużen ia  K. K. O., 
pod ręczn ików  pośw ieconych  wsi, w program ach szkó ł pow szechnych , 
lo ka ln ych  kom isy j targow iskow ych , budow y szlaku  w odnego W s c h ó d -  
Zachód, zapór na drogach zapob iega jących  w ypadkom  podczas p rze ­
jazdu  przez to ry  ko le jow e, akcji Funduszu  Pracy w dz ied z in ie  subw en ­
cjonow an ia  robót sam orządow ych , uw zg lędn ian ia  m iast wojew. po le ­
sk iego  przy  w ydzia le  kredytów  budow lanych , kredytu  Państw . B anku  
R o lnego na budow ę rzeźn i eksportow ej w Brześciu, kosztów  dokształ-
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rania przeapoDorowycn, wysokości składeic na pomoc zimowy dla bez­
robotnych i in.

Rada przyję ła do w iadom ośc i spraw ozdan ie z w yKonan ia oudżetu 
Rady i W ydzia łu  W oiew . za r. 1936/37 oraz za p ierwsze półrocze 1937/38, 
jak  rów nież budżetu W oj. Kom is ji oszczędnośc iow o - oddłużeniowej dla 
sam orządu. P rzyję to rów n ież pre lim inarz budże tow y Rady i W ydz 
W ojew . na r. 1938/39 w w ysokośc i lb  000 zł Na zakończen ie  d o ko ­
nano w yboru cz łonka Rady P. Z. CI. W oraz de lega ik i do W ojew . Kom isj. 
do spraw  ko lon ii letnich.

Zjazd sekretarzy  wydziałów powiatowym. . D n ia  lb  lutego b. r. 
w u rzędz ie  w o jew ódzk im  po lesk im , pod  przew odnictw em  w icew ojew ody 
St. B ie n iew sk iego  odby ł się zjazd sekretarzy wydz. pow iatow ych w o je ­
wództwa. Na zjeździe  tym  om ów iono  zasady p row adzen ia  i ks ięgow a­
nia akcji siewnej, finansow anej przez fundusze zDożowe (referat wygio- 
sił nacz. Socnack i), spraw y budżetowe, podatkow e i rachunkow e (wąt­
p liw ości i w y jaśn ien ia  w zw iązku z o kó ln ik iem  M in. Spr. W ewn. N r 4 
z 19.1 1938 r.), sprawy op ie k i społecznej, sprawy organ izacyjno-Derso- 
na ine i inne sprawy b ieżące.

Z W O JE W Ó D Z T W A  W ILE Ń SK IE G O

Posiedzenie Wydziału Wojewódzkiego w Wilnie. W  dniu 28 b. m. 
w U rzędz ie  W o iew od zk im  w W iln ie  pod  przew odn ictw em  p. w ojew ody 
L. B oc iań sk iego  odbyto się pos iedzen ie  W ileń sk iego  W ydzia iu  W o je ­
w ódzk iego. Na pos iedzen iu  tym  m iędzy innym i zatw ierdzono:

1) p rzen ies ien ia  k redytów  w budżec ie  M o łodeck lego  Pow iatow ego 
Zw iązku  Sam orządow ego na r. 1937/38, uchwały finansow e Rady P o ­
w iatowej w M o łodeczn ie  z 17.11 r. b. w sprawach: a) podw yższen ia  d o ­
datku  kom una lnego  do państw ow ego podatku  gruntowego n a  r. 1938,39,
b) dodatku  kom una lnego  do opłat od patentów  na w yrób i sprzedaż 
napo jów  a lkoho low ych, z) spec ja lnych  opłat d rogow ych na r. T938/39,
d) pozyczk i w kw oc ie  30.000 zł na budow ę g im nazjum  oraz p re lim inarz  
budże tow y na rok 1938/39 w kw ocie  244.000 zł;

2) budżet dodatkow y i p rzen ies ien ia  k redytów  w budżecie na r. 
1937/38 Postaw sk iego  Pow iatow ego Zw iązku  Sam orządow ego, uchwały 
finansow e Rady Pow iatow ej w Postawach z 11.11 r. b. w sprawach:
a) dodatku  kom una lnego  do opłat od patentów  na w y iób  i sprzedaż 
napo jów  a lkoho low ych , b) specja lnych  opłat d rogow ych, c) opłat za 
urzędow e badan ie zw ierząt rzeźnych  i m ięsa, d) w zm ocn ien ia  na r. 
1937/39 udzie lonych  gwarancyj oraz p re lim inarz budże tow y Postaw sk iego 
Pow ia tow ego Zw iązku  Sam orządow ego na rok 1938/39 w kw ocie 284.000 zł;

3) budżet dodatkow y D ziśn ieńsk iego  Powiat. Zw iązku  Sam orządo 
w eqo na r. 1938/38 uchwały finansow e Rady Pow iatow ej w G łębok iem  
z 22 II r. b. w sprawach; a) specja lnych  opłat drogow ych na r. 1938/39,
b) kredytow ego kupna budu lca w lasach państw ow ych oraz p re lim i 
narz budżetowy D z iśn ieńsk iego  Pow iat. Zw iązku  Sam orządow ego na r- 
1938/39 w kw oc ie  643.800 zł;
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4) podw yższen ie  podatku  w yrów naw czego w gm in ie  T rok i na r. 
1938/39;

5) uchwały finansow e Rady  M ie jsk ie j w W iln ie  z 28.11 r. b. w sp ra ­
wach: a) w ykupu  gruntów, b) zac iągn ięc ia po życzek  i przyjęc ia  dotacyj 
z Funduszu  Pracy, c) nabycia  gruntów  na budowę drogi do portu  
wodnego;

6) uchwałę finansow ą M ag istratu  m. W i'na  z 15.111 r. b. w spraw ie 
usta len ia zrycza łtow anych stawek podatku  od zabaw  i w idow isk;

7) statuty etatów stanow isk służbow ych w gm inach m ie jsk ich  m iast 
niewy dzie lonych;

8) statuty etatów stanow isk służbow ych w gm inach w ie jsk ich  p o ­
wiatu w ilensko-trock iego.

Ponad to  rozpatrzono  k ilka  odwołań i innych  spraw.

Z Rady Powiatowe] w Postawach. W  dniu 11.11 r. b. odbyło  się 
pod  przew odn ictw em  sta-osty pos iedzen ie  Rady Pow iatowej, która m. 
in. uchwaliła statut etatów  stanow isk służbowych, statuty podatkow e 
oraz opłaty za korzystan ie  z urządzeń. Na podk re ś len ie  zasługuje jed ­
nom yślne  podw yższen ie  opłat drogowych o 6%.

Pre lim inarz  budżetow y na rok 1938/39 został uchw alony w w yso ­
kośc i g loba lnej 284 tys. zł.

Nowa rzeźnia w Postawach Dnia 17 lu tego r. b. odbyło  się 
w obecnośc i p rzedstaw ic ie li w ładz pośw ięcenie i otwarcie nowowznie- 
sionej rzeźn i w Postawach. O gó lne  koszta budow y w yn iosły  ok. 120 
tys. złotych.

Rów nocześn ie  z rzeźn ia  została oddana do użytku  pub licznego 
nowa targow ica zw ierzęca.

W  ten sposób  Postaw y zyskały jedno  z ca łkow ic ie  now oczesnych  
urządzeń m iejsk ich .
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Z Z A G R A N I C Y .

NOWA ŁOTEWSKA USTAWA PRASOWA.

Ustawa ta, og ioszona w N r 36 Dz. Ust. (Va!d ibas Vestnesis) z dn 
14 lu tego  1938 r., zaw iera następujące w ażn ie jsze przep isy , które po 
daje się tu w  streszczen iu .

Podstaw ow ym  ce lem  prasy łotew sk ie j jest pobudzan ie  i rozwój 
ku ltu ry  m ora lnej i m ateria lne j Ło tw y  (art 1).

W o lno ść  p rasy  na Ło tw ie  istnieje w gran icach n in ie jszej ustawy 
(art. 2).

Za czasop ism a uważa się druk i ukazu jące się ok resow o pud tym  
sam ym  tytu łem  w odstępach najwyżej kw arta lnych  (art. 4).

R eaak to r adm in istracy jny odpow iedz ia lny , za tw ierdzony przez m i­
nistra spraw  pub licznych , odpow iada zarów no za treść czasop ism a, jak  
za jego og ło szen ia .g

U w a g a .  M in is te r spraw pub licznych  m oże na żądan ie wydawcy 
zatw ierdzić redakto rów  odpow iedz ia lnych  dla poszczegó lnych  działów 
czasop ism a (art. 5).

M in iste r spraw  pub licznych  n ie m oże zatw ierdzić redakto ra  g łów ­
nego, adm in istracy jnego odpow iedz ia lnego  spośrod osób:

1) nie pos iada jących  obyw ate lstw a łotewskiego;
2) n ie m ających  ukończonych  lat 25-ciu;
3) śc iganych za zb rodn ie  lub  w ystępk i p rzec iw  w łasności lub  pań ­

stwu, karane w ięzien iem  lub karam i cięższym i;
4) ukaranych  którąś z kar przew idzanych wyżej;
5) n ie pos iada jących  odpow iedn iego  w ykszta łcen ia  zawodowego;
6) posiadających  s iedz ibę  poza Łotwą;
7) n ie zna jących  języka  ło tew sk iego (art. 6).
Redaktorem  głównym , adm in istracy jnym  odpow iedz ia ln ym  lub w y­

dawcą czasop ism a w Ło tw ie  m oże byc ty lko  osoba narodow ośc i łotew 
skiej z pochodzen ia  (art- 7).

Postanow ien ia  pktow  1) — 4) i 6) —  7) art. 6 stosuje się rów n ież 
do w ydaw ców  (art. 8).

Zezw o len ie  m inistra spraw  pub licznych  jest w ym agane du w yda­
wania czasop ism a (art. 9).

Każde  czasop ism o ma obow iązek  p rzyczyn iać do u sta len ia  zdrowej 
op in ii pub liczne j, pop ie rać dążen ia narodu do jednośc i i zgudy, u tw ier­
dzać zasady z 15 maja, pod trzym yw ać dz ia ła lność rządu, m ającą na 
względzie rozwói życia po litycznego , ekonom icznego  i ku ltu ra lnego  
narodu.
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D la rea lizacji tego ce lu  jest obow iązk iem  każdego  czasop ism a 
zam ieszczan ie  w m iarą m ożnośc i artyku łów  odnoszących  sią do zagad­
n ień  życ ia  Ło tw y  (art. 12).

Zakazane  jest czasop ism om  zam ieszczan ie:
1. A rtyku łów  i obrazów: a) które mają na celu pobudzan ie  do 

n ieposłuszeństw a lub  do dz ia ła lnośc i sk ie row anej przeciw  ustawom , 
dekre tom  lub ro zpo rządzen iom  a lbo s ian ie  n ienaw iści m iądzy różnym i 
od łam am i ludnośc i lub b) które zaw iera ią cechy  zm eważan ia państwa, 
rządu, jego członków , trybunałów , siły zbrojnej, gwardii obyw are lskie j 
czy policji; c) które m ogą spow odow ać n iepo rządek  a lbo zakłóc ić  spokó j 
pub liczny.

2. W iadom ośc i, rzuca jących  fa łszyw e światło lub św iatło tenden ­
cy jne  na dzia ła lność rządu lub jego członków , w zg lądn ie n ie przedsta­
w ia jących  we w łaściwym  św ietle życia ekonom icznego , Ku ltu ra lnego 
lub a rtystycznego  Łotw y, w reszcie rozpow szechn ia jących  fa łszyw e in ­
form acje o państw ie, h istorii, kraju  lub narodzie  łotewskim .

3. W iadom ośc i zdążających do podziału, pokrzyw dzen ia , zn iesła- 
w ien in  Kościo ła , relig ii, rodziny  lub innych  instytucyj lega lnych

4. W iadom ośc i n iespraw dzonych, m ogących zaszKodzić s to sun ­
kom  Ło tw y  z innym i państwam i, jak  rów nież zaw ierających napaści na 
zw ierzchn ików  państw  zaprzy jaźn ionych , na członków  ich rządów  lub 
ich p rzedstaw ic ie li d yp lom atycznych .

5. A rtyku łów , obra/ow  i kom un.katów , sk ie row anych  przeciw ko 
poczuc iu  p rzyzw o itośc i lub dobrym  obyczajom .

6. A rtyku łów  g lo ry fiku jących  przestępstwa i życ ie  przestępców  
lub p rzedstaw ia jących  je w sposób  pociągający.

7. A rtyku łów  zaw ierających po lem iką  pogard liw ą lub zjadliwą 
z innym i czasop ism am i (art. 13).

Każde  czasop ism o  pow inno  być zaopatrzone  w num er po rządko ­
wy, tytuł, nazwą d rukam i (którą na leży podać także czc ionkam i 
łac iń sk im i), adres d rukarn i i redakcji po łotewsku, jak rów nież w ska­
zan ie im ien ia  i nazw iska redakto ra  adm in istracy jnego  i w ydaw cy lub 
też nazwy osoby  praw nej w ydaw niczej (również czc ionkam i łac iń sk im i) 
(art. 15).

D o w ydaw an ia dzie ł n ie będących czasop ism am i w ym agane jest 
zezw o len ie  m in istra  spraw  pub lic zn ych  (art. 17).

Zakazane  jest w ydaw com  za jm ow an ie  się w yłączn ie w ydaw an iem  
dzie ł lite ra ck ich  tłum aczonych  na ję zyk  łotewski. S to sunek  tego rodzaju 
wydawnictw  do innych  ma być usta lany p rzez m inistra spraw pub lic z ­
nych (art. 18).

D o zam ieszczan ia  ogłoszeń w w ydaw nictw ach nie będących cza ­
sop ism am i w ym agane jest zezw o len ie  m in istra spraw pub licznych  (art. 19).

T łum aczen ia  pow inny  pos.adać na odw rotnej stron ie  karty ty tu ło ­
wej podan ie  tytu łu  o ryg ina lnego  czc ionkam i łac iń sk im i (art. 21).

Zakazu je  się wydawać tłum aczen ia  skrócone dz ie ł naukow ych  
i lite ra ck ich , z w yjątk iem  czyn ien ia  cytat. W yją tk i od tej zasady m ogą 
być d opu szczone  za zezw o len iem  m in istra spraw  pub licznych  (art. 22).
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Dzieła oryg ina lne  w yaaw ane w sk róc ie  pow inny zaw ierać w zm ian ­
ką „w ydan ie  sk rócone" (art. 23).

P ierw sze 16 egzem plarzy czasop ism a i 11 p ierw szych egzem plarzy 
innych  wydawnictw  pow inny być natychm iast po ich ukazan iu  sie zło­
żone w R ydze —  w M in isterstw ie spraw pub licznych , gdzie indziej —  
u zw ierzchn ika  po lic ji m ie jscow ej, k tó ry  je odsyła bezzw łoczn ie  tem u 
m inisterstwu; spośród tych egzem p larzy , un iw ersytet łotewski i m iasto 
Ryga otrzym ują po jednym  egzem p larzu , a B ib lio teka  Państw ow a —  
sześć; z łożen iu  pow inno tow arzyszyć w skazan ie  ilości egzem plarzy w y ­
danych  (art. 25).

C zasop ism a  pow inny zam ieszczać bez zm ian  i bezpłatn ie sp rosto ­
w an ia  oraz uzupe łn ia jące  w yjaśn ien ia, pochodzące  od osób  lub in s ty tu ­
cji zaczep ionych  p rzez n!e, d z ienn ik i —  w ciągu 3 dni od otrzym ania , 
inne czasop ism a —  w na jb liższym  num erze. Sp rostow an ie  i uzupe ł­
n ia jące  w yjaśn ien ie  m oże być dorąCiGne w ciągu jednego m iesiąca od 
daty ukazan ia  sią napastliw ego artyku łu  i nie m oże być dłuższe od 
n iego, a przy rym ma ono podaw ać ty lko  fakty . W inno  byc ono wy 
d rukow ane  w tym  sam ym  dz ia le  i n ie m n ie jszym i czc ionkam i, niż a rty­
kuł, k tó ry  spow odow ał sp rostow an ie  lub w yjaśn ien ie  (art. 27).

Portrety P rezydenta R epub lik i, Rady i jej członków  m ogą być 
zam ie szczane  w w ydaw nictw ach nie będących czasop ism am i i ty lko  za 
zezw o len iem  m in istra spraw  pub licznych  (art. 30).

Pub likac ja  w prasie  aktów  łaski jak  również decyzji rządowych 
i sentencji w yroków  sądow ych w ydanych  przy drzw iach zam kn ią tych , 
nie m oże odbyw ać sią bez uprzedn iego  zezw o len ia  (art. 31).

W  sprawach o zn iesław ien ie , gdzie ustawa n ie daje oskarżonem u 
m ożnośc i dow odzen ia  praw dy sw ych zarzutów , m oże być og łoszona 
ty lk o  konk lu z ja  wyroku sądowego; w yjaśn ien ia bardzie j szczegółow e 
m ogą być dozw o lone  przez prezesa sądu ty lko  na żądan ie p o szko d o ­
w anego  (art. 32).

Zabran ia  sią pub likow an ia  w iadom ośc i o arm ii lądowej i m orsk ie j 
Ł o tw y  o uzbro jen iu  obrony wewnątrznej i zewnątrznej, z w yjątk iem  
w iadom ośc i u jaw n ionych p rzez m in istra  w ojny (art. 34).

M in is te r spraw  pub licznych  ma prawo kon fiskow ać i n iszczyć 
w ydaw nictw a zagran iczne, je że li ich treść jest w ystąpna ze stanow iska 
ustaw łotew sk ich , zakazyw ać i og ran iczać wwóz wydaw nictw  czaso- 
p iśm ienn iczych  i innych, jeże li ich tendencja  jest szkod liw a dla interesu 
pub licznego  lub państw ow ego, lub gdy ich treść jest m ało wartościowa, 
jjak rów n ież z tytułu ustanow ien ia  przep isów  regu lu jących  rozszerzan ie 

wwóz w ytworów  graficznych  m aszynow o-pow ie ionych .
W o lne  są od kon fiska ty  wytwory tego rodzaju  adresow ane do 

Prezydenta  R epub lik i i do Rady, do cz łonków  rządu, do instytucji ce n ­
tra lnych  państwa, do B ib lio tek i Państw ow ej, do  un iw ersytetu  ło tew sk ie ­
go. do B ib lio tek i m iasta Rygi, jak rów n ież jeden  egzem p larz do redakcji 
czasop ism .

Inne osoby i instytucje n ie m ogą o trzym yw ać tego rodzaju w ytw o­
rów  zakazanych  inaczej, jak za zezw o len iem  m in istra spraw  pub licznych  
(art. 35).
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hrt. 35 stosu,e się rów nież do płyt g ram ofonow ych; zezw o len ie  
m in istra spraw  pub licznych  jest w ym agane do ich wwozu w ce lu  han­
d low ym  (art. 36 i 37).

M in is te r spraw  pub licznych  m oże, o ile chodzi o wytwory g ra ficz­
ne m aszynow o-pow ie lane, Książki, nuty, p łyty  g ram o fonow e i t. p.

l i  kon fiskow ać je, rekw irować, z w yjątk iem  egzem p larzy , które 
przeszły w pos iadan ie  osub trzec ich do ich w łasnego użytku,

2) decydow ać o zn iszczen iu  zarów no d ruków  skon fiskow anych  jatc 
p rzyrządów  do ich wytwarzan ia (art. 42).

T reść płyt znajdujących się w hand lu  w inna być zbadana p rzez  
M in iste rstw o spraw  pub licznych  do 1 styczn ia 194U r., p rzy czym  
płyty, które n ie uzyskają zezw olen ia M in iste rstw a do 1 lipca 1940 r. p o ­
w inny u lec zn iszczen iu  (art. 43).

M in is te r spraw  pub licznych  może) w ym ierzyć za p rzekroczen ie  
przep isów  ąrt. 13, 18, 28 redakto row i g łównem u, adm in is tracy jnem u 
odpow iedz ia lnem u i wydawcy, bądź też obu, grzyw nę do 1.000 łatów 
lub karę aresztu do 3. m iesięcy, o ile kodeks  karny n ie p rzew iduje 
za te w ykroczen ia  kar wyższych, a lbo —  zażądać zm iany  redakto ra 
g łównego odpow iedz ia lnego, w zg lędn ie co fnąć zezw o len ie  przew idz iane 
w art. 9 fart. 44).

Ustawa w cnodzi w życie z dn iem  ogłoszen ia, ucny la jąc dawną 
ustawę o prasie i jej uzupełn ien ia.

W. Cz
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B o d z ia n o w sk i F e ltk s  ks.: Ludzkość D l
rozdrożaeh. Przemówienia oparte na en­
cyklikach społecznych „Rerum  Nowarum •, 
„Anadragasim o anno“ i „D iv in i Rodem- 
p to r is '. Poznań 1938 r., stron 346. Nakła­
dem Księgarni Katolickiej.

W  książce zamieścił autor wiązankę 
wykładów i przemówień, zawierającą za­
rys katolickiej nauki społecznej. Autor 
rozprawia się m. in. z kapitalizmem, ma- 
monizmenr. i socjalizmem-komunizmem.

C h ętn ik  A d a m : Z  prZOSZtOŚCl I Zali )
ków Łomży. Zbiór w iadom ości z 31 Ilu­
stracjam i. Howogród —  Łom ża 1937 r. 
stron 53. Skład g łówny w Księgarni 
Z Marczewskiego w Łom ży.

Broszura zawiera ogólny zarys hi­
storii Łom ży od X V  wieku począwszy 
oraz opis zabytków znajdujących się 
w tym  mieście.

D a n ilu k  F ranc iszek:  Ustawa o szkod­
nictwie leśnym i polnym. Z kom entarza­
mi. Warszawa 1937 r., stron 23. N ak ła­
dem autora. Warszawa, A l. Ujazdowskie 5 
(Urząd W ojewódzki).

Broszura zawiera tekst wymienionej 
w tytu le ustawy wraz z uwagami.

Dyboskj 7£., profesor in  the L n iw e rs ity
o f  C rocow . Ten Centuries of Poiand’s Hi- 
„tory. Warsaw 1937, stron 35. Publishad 
by the Polich Institute for Collaboration 
with Foreign Countries.

„Dziew ięć wieków historii Po lsk i" 
ma na celu zapoznanie czytelników an­
gielskich z najważniejszymi momentami 
naszych dziejów.

G ir a  W ito ld :  Bilanse. Studia z dzie­
dziny ekonomiki prywatnej. W ydanie II. 
Warszawa 1938 r., stron 348. W ydawnic­
two Związku Księgowych w Polsce. W ar­
szawa ul Z łota 6.

Całość m ateriału zawartego w książ- 
e podzielił autor na sześć działów 

W  dziale pierwszym przedstawia autor 
sprawę rewizji ksiąg handlowych, om a­
wiając m. in. poszczególne rodzaje rewizji 
ksiąg, jak rewizję organizacyjną (wy­
świetlającą). W  dziale drugim mówi autor

0 rodzajach bilansów i ich rewizji. W dziale 
trzecim przedstawia statystykę przed 
siębiorstw zarokowych, w dziale czwar 
tym — organizację rewizji ksiąg handlo­
wych zagranicą i u nas. W  dziale piątym 
mówi autor o rewizorach zawodowych, 
a w dziale szóstym —  o analizie i k ry­
tyce bilansów. Do książki dołączył autor 
szereg tablic, zawierających wzory zesta­
wień i wykresów.

H o sz o w sk i M ie c z y s ła w  T.: Film, Sztuka
1 etyka. W arszaw? 1938 r ,  stron 111. 
W ydawnictwo księży Jezu itów .

W poszczególnych rozdziałach mówi 
autor o sztuce, pseudo-sztuce i ..tricku” ,
0 problem ie sztuki w film ie, o fllmowa- 
wiu utworów literackich, o operze, ope ­
re tce  I rew ii w film ie, o film ie egzo­
tycznym  i historycznym,, o etyce kato­
lickiej wobec filmu, o stosunku kina do 
młodzieży oraz o reklamie, autokrytyce
1 recenzji. Poszczególne problem y przed­
stawia autor z punktu widzenia etyki 
katolickiej.

H o w o rk o  M ic h a ł,  - d w o ka t: NOWO prz. 
pity o ruchu pojazdów mechanicznych, 
obowiązujące od 1 stycznia 1938 r. Poznań 
1938 r ,  stron 61. Księgarnia Wł. W ilak.

Broszura zawiera tekst rozporządze­
nia z dnia 27 października 1937 r. o ruchu 
po|azdów m echanicznych na drogach 
publicznych wraz z objaśnieniam i.

N ie b u d e k  S te fa n : W kraju czarnych ko­
szul. Częstochowa 1937 r., stron 104. 
Spółka wydawnicza Antom Gmachowski 
i S-ka.

W  broszurze opisuje autor wrażenia 
z podróży po Italii, kładąc specjalny na­
cisk na uwypuklenie zdobyczy regimu 
faszystowskiego.

N ie c k o  J ó ze f:  Na wiciowych drogach 
BiL lio tekn  „W ic i" . Warszawa, stron 80. 
Nakładem  Związku M łodzieży W iejskiej 
R. P.

W  broszurze rozwija au lor niektóre 
tezy program owe ruchu wiciowego, pod­
kreślając moment słowieńskoścl ruchu, 
wkazując na obce pochodzenie szlachty, 
ilustrując sytuacje chłopa oraz om awia­
jąc problemy, które winno być rozwiąza­
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ne przez wchodzącą w życie społeczna 
i polityczne młodzież chłopską.

cQuclu:ań3ka  - K u te sz y n a  Z o f ia  dr I P a ­
w ło w sk i T a d tu s z :  ukalne drogi w T itrach
Wysokich (Od J926 r. do 1938 r.), W ar­
szawa 1938 r „  stron 296. Zakłady graficz­
ne „Mowa Książka". Warszawa, E lek to ­
ralna 25.

Wydawnictwo ma na celu opisanie 
możliwie wszystkich nowych przejść do­
konanych w Tatrach W ysokich po roku 
1925/26, t. j. po ukazaniu się przewodni 
ka „T a try  W ysok ie ". W  tekście zamiesz­
czono szereg szkiców orientacyjnych.

R u h le  Edward-. Zagadnienia gospodar­
cze Ziem Wschodnich. 1938 r, W ydaw ­
nictwo zarządu głównego Towarzystwa 
Rozwoju Ziem  Wschodnich.

W ydawnictwo składa się z samych 
kartogramów, ilustrujących gęstość za­
ludnienia, przyrost naturalny ludności 
w latach 1921— 1931, rozmieszczenie lud­
ności rolniczej, przemysłowe) i rzem ieśl­
niczej, gospodarstwo wiejskie według 
wielkości, plony głównych ziemiopłodów, 
rozmieszczenie gruntów ornych i lasów 
i t. p. na Ziem iach Wschodnich.

R y b a r sk i  R o m a n :  SkarDOWOŚĆ PolSKi
w dobie rozoiorów. Kraków 1937 r. stron 
VI -j- 473. Nakładem Polskiej Akadem ii 
Umiejętności. Sktad główny w Księgar­
niach Geoethnera i Wolffa.

Przedmiotem pracy są dzieje skai- 
bowości dawnej Rzeczypospolitej w latach 
1764 1795. W poszczególnych rozdzia­
łach mówi autor o centralnych wiadrach 
skarbowych, o podstawach prawnych go­
spodarki, Dudżetu I rachunkowości pu­
blicznej, o dochodach z ceł i adm ini­
stracji celnej, o czopowym (podatku od 
trunków, o podatkach od sali i uboju,
0 opodatkowaniu tytoniu i manipulacji 
tabacznej, o opłatach stemplowych I lo­
terii, o podatkach repartycyjnych I sprawie 
pogłównego, o podymnym, kwarcie i róż 
nych mniejszych podatkach w Koronie
1 na Litwie, o oflarze wieczystej, o ewo • 
lucji system u podatkowego, o docho 
dach z majątku i przedsiębiorstw, o dłu­
gach Rzeczypospolitej, o skarbowości 
w czasie insurekcji Kościuszkowskiej, 
o dochodach skarbu królewskiego oraz 
o wydatkach skarbu koronnego i litew ­
skiego W rozdziale końcowym daje autor 
oqó!ne ujecie syndetycznej skarbowości 
Rzeczypospolitej w owym okresie czasu.

S a rn o w ie c  S ta n is ła w  m sr  praw'. Zbiór 
ustaw 1 rozporządzeń o zarobkowym prze 
wozie osób i towr.rów pojazdami mecha­

nicznymi i o czai e pracy osób, zatrud­
nionych w przemyśle przewozowym. W ar­
szawa 1937 r. stron 229.

Broszura zawiera teksty ooowiązu- 
jących  przepisów wraz z uwagami B ro ­
szura została zaopatrzona w przedmowę 
prezesa Związku Stowarzyszeń W łaśc i­
cieli Przedsiębiorstw Sam ochodowych R. 
P. Stanisława Kierszysa.

Sieinberg M o;itsi mgr Gmina żydowski 
w Jarosławiu od jej powstania aż po 
dzień dzisiejszy. (Szk ic historyczny). J a ­
rosław 1937 r., stron 80. Makładem gm i­
ny żydowskiej w Jaros ław iu .

T urow sk i G rzegorz:  Warunki i arogi roz­
woju gospodarczego wsi polsaiej. M akła­
dem „GospodarKi Narodowej" spółdzielni 
z o. o. Skład główny: księgarnia Mar.a- 
na Gintera w Warszawie.

Praca dzieli się na trzy części. 
W części I, traKtującej o warunKach p ra ­
cy i rozwoju ro ln ictwa polskiego, mówi 
autor o spusciźnle okresu zaborczego 
o rynkach rolnictwa polskiego, o struk­
tura lnych  ham ulcach rozwoju drobnej 
w łasności, o warunkach pracy wielkiej 
własności w porównaniu z drobną oraz
0 rozwoju produkcji rolnej w niepodległej 
Po lsce. W  części 11 przedstawia autor 
perspeKtywy rozwojowe rolnictwa pol­
skiego, ilustrując kierunki produkcji i typ 
warsztatu rolnego oraz om awiając za­
gadnienia kapitału i wym iany oraz sto­
sunki wsi do m iasta z punktu widzer.ia 
potrzeb obronnych. W  dziale lii ustala 
autor wytyczne podstawowe rozwoju go­
spodarczego wsi polskiej.

T ych o w sk i E u g e n iu sz  dr i Z a łu s k i  K a z i- 
m ierz  dr. Hotel I prawo. Podręcznik dla 
praKtyc nego użytku I dla wyższych szkół 
holenderskich. Kraków 1937 r., stron 104. 
Nakładem Izby Przemysłowo-Handlowej 
w Krakowie. Skład główny: Dom Książki 
Polskiej w Warszawie

Praca dzieli się na dwie części 
Część 1 mówi o prawie hotelowym, 
część II —  o prawie skarbowym. W  czę­
ści 1 jest mowa m. In. o historii heteiar 
stwa, o pojęciu i roli hotelu, w gospo­
darce społecznej, o organizacji i adm ini­
stracji hotelu o zakładzie hotelowym 
w ramach prawa przemwsłowego, o wy­
szkoleniu zawodowym, o hotelu w ra­
mach prawa handlowego, o stosjnkach  
prawnych wynikających z um owy o pra­
cę, o przepisach sanitarnych, o rozryw ­
kach i atrakcjach dla gości i t. p. Część 11 
omawia sprawę podatków pośrednich
1 bezpośrednich.
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W  oreszczyń  sfy  T adeu sz inż.: 0  B O WJ
ustrój Państwa Po.skiego, Lwów 1937 r., 
stron 16. Nadkładem wydawnictwa „P o l­
ska N iepodległa".

Je s t  to szkic dyskusyjny, w którym 
autor porusza zagadnienia ordynacji wy­
borczej, decent alizacji, wprowadzenia 
system u kanclerskiego oraz proponuje 
utworzenie sześciu wielkich województw, 
a mianowicie- mazowieckiego, krakowsko- 
śląskiego, poznańsko-pomorskiego, wileń­
skiego. lubeisko wołyńskiego, oraz san ­
dom iersko podolskiego.

Wróblewski Bronisław: 2j«Wlki>i6 się
norm stanowionych. Odbitka z li tomu 
Ogólnej nauki o prawie. W ilno 1938 r,, 
stron 81. Zakłady graficzne „Zn icz , 
W ilno, ul. B isk  Bandurskiego 4.

Je s t  to studium teoretyczne, m ające 
na celu wy|aśnienie zagadnienia zjawia­
nia się (powstawania) wszelkiego rodzaju 
norm, nie tylko norm prawnych. Roz­
prawa dzieli się na 7 rozdziałów, zatytu­
łowanych: 1 w iadomości wstępne, 2. wa­
runki niezbędne do zjawienia się norm 
stanowionych, 3. osobiste warunsi sprzy 
jające normowaniu, 4. sytuacyjne wa­
runki sprzyjające normowaniu, 5. osob i­
ste warunki ham ujące normowanie, 6 sy 
tuacyjne warunki ham ujące normowanie, 
7. wdiunki dwustronnego działania przy 
zjawieniu się norm stanowionych.

Ź y c k i  Jerzy: Propaganda polityczna
w Polsce w świetle postulatów chwili. 
Warszawa 1937 r., stron 39. Skład głów­
ny: B.oiioteka Polska.

W  broszurze określa autor pojęcie 
propagandy oraz om awia warunki sku­
teczności o-az postulaty aktualne propa­
gandy politycznej w Polsce.

Orugl powszecnny spis ludności zdn. 
9 XII 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do­
mowe Ludność. Stosunki zawodowe- Główny 
Urząd Statystyczny. Warszawa 1938 r.

Zeszyt 65 Statystyk i Po lsk ie j— seria C 
zawiera ostateczne wyniki spisu ludności 
dla w o j s t a n i s ł a w o w s k i e g o ,  ze­
szyt 77 — dla w o j .  ł ó d z k i e g o  (bez 
m. Lodzi), zeszyt 78— dla woj .  t a r n o ­
p o l s k i e g o .

Kodeks administracyjny. Zbiór waż­
niejszych ustaw ola studium polskiego 
prawa administracyjnego. Tom I. W yda­
nie druąie. Lwów 1937 r st'on  356. Na­
kładem Instytutu Wydawniczego Towa­
rzystwa „B ib lio teka Słuchaczów Prawa 
U. J .  K .“ we Lwowie.

W ydawnictwo zawiera tekst Konsty­
tucji oraz teksty ważniejszych ustaw ad­

m inistracyjnych, w szczególności organi 
zacyjnych i proceduralnych.

Kodeks handlowy. W ydan ie drugie. 
Kieszonkowe. B ib lioteka Ustaw nr 21 
Warszawa 1938 r stron 409. Księgarnia 
Prawnicza W arszawa, Senato rska 8.

Broszura zawiera tekst kodeksu 
handlowego oraz przepisów wprowadza­
jących. W końcu broszury zamieszczono 
szczegółowy skorowidz rzeczowy.

Najnowsze przepisy samochodowe obo- 
wiązująco od I stycznia 1938 r. Lwów 
1938 r., stron 64. Sk ład  główny: Księ­
garnia Centralna, Lwów, Bato rego  20.

Broszura zawiera tekst rozporządze­
nia z dnia 27 października 1937 r. o ruchu 
pojazdów mechanicznych na diogach 
publicznych.

Narodowe biuro podróży za granicą 
i w Polsce. Warszawa 1938 r. stron 22. 
Nakładem Polskiego B iu ra  Podróży 
„O rb is".

Uzasadniając tezę, że turystyka stała 
się zaaadnieniem wybitnie gospodarczym  
i propagandowym I że skutkiem  tego 
poszczególne państwa wykazują tenden­
cje do koncentrowania i nadzorowania 
Instytucyj zajm ujących się turystyką, 
broszura obrazuje na tym tle działalność 
w kraju i za granicą Polskiego Biura 
Podróży „O rb is".

Postulaty pracownicze (tezy progra­
mowe) I ich uzasadnienie. Przyczynki do 
deklaracji programowej Zrzeszenia Pra­
cowników Banku Polskiego. Warszawa 
1937 r „  stron 63. Odbitka z m iesięcznika 
„Nas: Św ia t". Nakładem zarządu głów­
nego Zrzeszenia Pracowników Banku Po l­
skiego.

Broszura zawiera m in. następujące 
artykuły program owe o charakterze ogól­
nym: Jerzego Wiktora: „O  udział przedsta­
wicieli pracowników w pracach nad spra 
wami personalnym i". Marcina Rolity: 
„O  uwzględnienie interesów pracowni­
czych w polityce lokacyjnej Funduszu 
Em eryta lneqo“ , Macieja Orackiego: „O
uwzględnienie pracowników przy podziale 
zysków instytucji" oraz Wincentego Siew- 
skiego: „O  jawność kwalifikacji personal­
nych".

Rozporządzenie Ministra Wyznań Re­
ligijnych I Oświecenia Publicznego z dnia 
14 października 1937 r. o stowarzyszeniach 
akademickich. Poznań 193"7 r„ stron 13. 
Drukarnia Uniwersytetu Poznańskiego 
pod zarządem Jó ze fa  W iniewicza.

Broszura zawiera tekst wym ienio­
nego w tytule rozporządzenia.
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Ruch budowlany w miastach 1935 i 1936.
Statystyka Polski, zeszyt 80, seria C. Głów­
ny Urząd Statystyczny, W arszawa 1938.

C Z A S O P I S M A

Dziennik Zarządu Miejskiego w Lodzi.
Łódź, m iesięcznik nr 3. G ustaw  la u b e n -  
schiag: Organ samorządu miejskiego (c. 
d.). In ż .  arch. K a ro l Kopeć: W alka Z rude­
rami W  Łodzi. S te fa n  R o g o w ic z .  n a cz . w yd z .:  
Rozwój i realizacja ogrodów działkowych.

Front Zachodni. Warszawa, m iesię­
cznik nr 4. Przygranicze pancerzem 
Rzeczypospolitej Ź  S z ła p c z y ń s k i:  Przed 
nowym powszechnym spisem ludności 
w Niemczech. Oświadczenie Kanclerza 
H itlera a Po lacy w Niemczech.

Handel zagraniczny Rzplltej Polskiej 
i w. m. Gdańska. Dane za lutv 1938 r.

Nasza przyszłość. Warszawa, m ie­
sięcznik nr L1X. W  przygotowaniu do 
wielkich wydarzeń. Ustawa anty-agentu- 
rowa.

Polska Gospodarcza. Warszawa, ty ­
godnik nr 12. L .  B .: S tan  przemysłu fil­
mowego.

Pracownik samorządowy. Warszawa, 
dwutygodnik nr 1. B r . J .:  Sprawy perso­
nalne w gminach wiejskich, jb.: Harmonia 
i dysonanse w zespołach pracowniczych. 
J u l iu s z  M . Z agórsk i:  Pracownicy samorzą­
dowi w Bułgarii. Nr 7. Kongres pracow­
niczy w Kielcach. R .  T :  W sprawie ska­
sowania skróconego egzaminu praktycz­
nego.

Przegląd budowlany. W arszawa, m ie­
sięcznik nr 3. P ro f. dr Zenczykow ski: K a ­
tastro fy  budowlane i wypływające z nich 
zagadnienia konstrukcyjne.

Przegląd samorządowy. Kraków , m ie­
sięcznik nr 3. L u d w ik  O sieck i: Kasy bez 
procentowego kredytu jako środek go­
spodarczego podniesienia wsi. M g r. M a ­
rian  K ram arski: Zagadnienie ruchu i po­
rządku ulicznego.

Samorząd. Warszswa, tygodnik nr 12. 
W l .  K a łu b a :  O spraw rą organizację służ­
by drogowej nr 13 D io n iz a  H ierciochowa: 
Organizacja pracy wśród kobiet wiejskich.

Sprawy narodowościowe. Warszawa, 
dwumiesięcznik nr 6. D r j l l f o n s  K r y s iń ­
ski'. Ludność ukraińska pruska) w Po lsce 
w świetle spisu 1931 r. Z d z is ła w  Stieber: 
Skład etniczny Słowacji.

Wiadomości geograficzne. Kraków, 
m iesięcznik nr 1. f i  an d a  R ew ień ska :  Zao 
strowiecze, nowe m iasteczko w woje­
wództwie nowogródzkim.

Wiedza i życie. Warszawa, m iesięcz­
nik nr 3. B o le s ła w  W śc iek lica ,  Kwestia 
mieszkaniowa. K a ro l C ze rsk i: Niemiecki 
plan czteroletni (dok.).

Współczesna myśl prawnicza. W arsza­
wa, m iesięcznik nr 3. W a c ła w  S z y s z k o w -  
ski: O rdynacje chłopskie jako problem 
chwili. T a d e u sz  R o l tc k i '■ Stanowisko kon­
stytucyjne Prezesa Rody Ministrów.

Wycnodźca. Warszawa, dwutygodnik 
nr 5. H  Su>t!ennic>ti: Problem  migracji
osadniczej w Genewie.

Beton und Elsen. Berlin, dwutygodnik 
nr 6. D r In g . K .  K a m m u lle r : Gegenwarts- 
aufgaben des Beton und Eisenbetonbaues

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod­
nik nr 12 D r. H .  F . Q e ile r  Bauw irtschaft 
im grossdeutschen Raum.

Der Gemeindetag. Berlin, miesięcznik 
nr 5. *Dr. K n e lle r : Die idee im Stadtebau.

Re‘chsverwaltuqsblatt. Berlin, tygod­
nik Nr 12. 7)r. Georg H .  /. Erler: Die bedeu- 
tung der Parteldisziplin fur die dienstli- 
che Tatigkeit des Beam ten. 71 r L eschke:  
Preisbildung durch die Preisstellen der 
Stadt und Landkreise.

Zeitschrift fOr offentliche Wirtschaft.
Berlin , dwutygodnik nr 3. D r A p fe ls te d t:  
Ó ffen tliche  W irtschaft muss sein.

Zeitschrift fllr Ortteuropaisthes Recht.
Berlin , miesięcznik nr 8. D r R u d o l f  
T h ie te :  Die Volksschutzgrsetzbntrage d tr 
Sudetendeutschen Partei vom  Standpunkt 
der Verfassungsgrundsatze der Tschecho- 
slowakei. P ro f. dr o. C sekey:  D i; verfas-
sungsrechtlichen Reformen in Ungarn.

Drukarnia Gaz. Adm. i P . P., W arszaw a, Trębacka 11.


