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Dr JOZEF ZALESKI

UWAGI DOTYCZACE URZEDOWANIA STAROSTW
W ZAKRESIE SPRAW PORZADKU PUBLICZNEGO

Praktyka starostw w referatach 2z zakresu porzadku publicznego,
mimo niezaprzeczenie znacznego postepu i usprawnie.ua, wykazuje
jezzcze wiele niedomagan i btedéw, ktérych usunieciu nalezy poswie-
ci¢ uwage. Zajme sie rymi nledomaganiami, ktore czesciej dadza sie
zauwazy¢

Wynikajg one gtéwnie z brakéw wiadomosci teoretycznych, uje-
tych przynajmniej w waskich granicach, jaK réwniez z pomeznego za-
poznawania sie z normami prawnymi i grupujg sie gtdwnie okoto
kwestii swoDodnego uznania wiadz, uzasadniania decyzji, nie odr6znia-
nia poje¢ bezpieczehnstwa, spokoju i poizadku publicznego.

Poniewaz niniejsze spostrzezenia nie majg na celu teoretycznych
rozwazan, a tylko praktyczne niejako zsumowanie najczesciej zacho-
dzacych nieaomagan, przeto odnos$nie teorii swobodnego uznania odsy
tam do pracy dra Wilhelma Wachholza p t. ,Zasada swobodnej oceny
wiadzy administracyjnej w panstwie prawnym¥*.

Bytoby pozadane i celowe, aby z praca tg zapoznali sie referenci
spraw bezpieczenstwowych i porzadkowych. Brak u referentow tych
teoretycznych wiadomosci, choéby w skromnym zakresie, uwidacznia ss¢
w przedktadanych urzedowi wojewédzkiemu aktach i wybija sie w de-
cyzjach z racji zastosowywania postanowien art. 75 postepowania admi-
nistracyjnego. Czesto zdarza sig, iz w wypadkach skrepowania ustawo-
wego w decyzjach powotany jest mylnie art. 75 ustep 3 post. admin.,
a niejednokrotnie i w powyzszych wypadkach decyzji nie tylko nie
powotuja sie na powyzszag mylng podstawe odmowy uzasadnienia, lecz
wrecz ani stowem o uzasadnieniu nie wspominajga. Oczywiscie, wadli-
wos$¢ te nalezy usungé w drodze pouczen referentéw i skorygowania
drukéw, uzywanych do decyzyi

O lle chodzi o konstrukcje uzasadnien zauwazyts$my, iz w decy-
zjach starostw uzasadnienie brzmi przewaznie stereotypowo- np. .Ze
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wzgledéw bezpieczenstwa, spoKoju i porzadKu publicznego™ — bez bliz-
szych danych, bez zastoniecia sie¢ nawet postanowieniem art. 75 ust. 3
postepowania administracyjnego, co w Swietle obowigzujgcycn norm
juoykatury Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i oko6lnika Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych Nr 10 z 1211 1936 (Dz. Grz. Min. S.
Wewn. Nr 5 poz. 22 z r. 1936) jest stanowczo niewystarczajace

Art. 75 postep, administracyjnego ustalit zasade, ze kazda decy-
zja w catosci lub w czesci odmowna powinna zawiera¢ prawne i fak-
tyczne uzasadnienia. Od powyzszej zasady artykut ten wprowa
dza wyjatek w wypadkach, kiedy decyzja jest pozostawiona swoDod-
nej ocenie wladz, w ten sposoéb, iz w wypadkach catkowicie swoood-
nej oceny wystarczy powota¢ sie jedynie na podstawe prawng, nato-
miast w innych wypadkach, a wiec oceny skrepowanej, powotanie sie
tylko na podstawe prawng wystarczy jedynie woéwczas, kiedy wazny
interes panstwowy przemawia przeciwko blizszemu uzasadnieniu.

Wspomniany wyze, okélnik Ni 10 w punkcie 8 poleca przy od-
mownym zatatwianiu spraw podawac¢ krotkie, jasne i zrozumiale dla
stron uzasadnienie powodoéw odmowy zarowno pod wzgledem praw
nyrr. jak i faktyczn/m n.e tylko w sprawach, w ktérych obowigzek
faktycznego uzasadniania wynika z ustawy, ale tez w sprawach naleza-
cych oo swobodnego uzr.anla, chyDa, ze w tych ostatnich wypadkach
podawaniu do wiadomosci faktycznego uzasadnienia sprzeciwia sie
wazny interes panstwowy.

Nalezatloby wiec—moim zdaniem—pos$wieci¢ nieco trudu i wiecej
uwagi, by decyzje w kierunku uzasadnienia odpowiadaly wyzej wymie-
nionym wymaganiom, tym baraziej, ze nawet orzeczenia z zakresu cat-
kowicie swobodnego uznania podlegajg wedtug dotychczasowej judyka-
tury konboli Najw. Trybunatu Adnn. N. T A. stoi na tym stanowisku,
ze nawet w wypadkach catkowitego swobodnego uznania, gdy wystar-
czy w mysl art. 75 ustep 3 post. admin. powotaé¢ sie n? podstawe
prawna, Trybunat powotany jest do kontroli, czy wladza nie postepo-
wata zupeitnie dowolnie, czy postepowanie przeprowadzono prawidtowo
i czy zastosowany zostat wiasciwy przepis prawe

O ile wltadza w sorawie zastrzezonej nawet catkowicie swobodnej
ocenie przytoczy w decyzji, nie bedac do tego zobowigzana — pewne
motywy, to Trybunal uwaza, ze jest uprawniony do rozstrzygania ta-
kich spraw w granicach motywéw, przytoczonych przez wiadze, albo-
wiem—zdaniem N. T. A.—tego rodzaju umotywowanie orzeczenia po
zbawia je charakteru orzeczenia opartego tylko na swobodnym uzna-



56<» ZALESKI: URZEDOWANIE STAROSTW Nr 9

niu wkadzy i w tym zakresie legalno$¢ ttgo orzeczenia podlega kon-
troli Trybunatu (Kwasniewski).

Z powyzszego zestawienia nasuwa sie wniosek, ze nawet sprawy,
pozostawione swobodnej ocenie, winny — o ile moznosci — zawierac
krotkie i jasne uzasadnienia, a w kazdym razie akta tych spraw winny
zawiera¢ DrzestanKi, ktére prowadzg do wniosKéw. wyrazanych w de-
cyzjach wiadz.

Przestanki te — jak wspominatem — winny znalez¢ odzwiercadle-
nie w aktach spraw zaréwno ze wzgledow na ewentualng czynnos¢
wiadz odwotawczych, -jak i ze wzgledu na mozMwos¢ wnoszenia skarg
do N. T fl

W razie bowiem wniesienia odwotania od decyzji starostwa w spra-
wach pozostawionych swobodnemu uznan*u. musi sitg rzeczy w miej-
sce swobodnego uznania wiadzy | instancji ustepowa¢ swobodne uzna-
nie wiadzy odwotawczej.

Wtadza odwotawcza musi wiec znalez¢é w aktach odpowiedni ma-
teriat, pozwalajagcy na ocene przestanek i zaskarzonej decyzji i na po-
wziecie decyzji wilasnej.

O il_ chodzi o te prztstanki, nalezatoby zwré6ci¢ uwage juz cho-
ciaz by na wartos¢ i wage tych przestanek, uzyskiwanych zwilaszcza
przez organa policyjne i na znajomos$¢ przynajmniej w pewnym stop-

niu zasad logicznego wnioskowania.

Niewatpliwie funkcjonariusze policji subiektywnie sa przekonani
o trafnosci i stlusznosci swoich spostrzezeh — nie sg w moznos$ci orien-
towac¢ sie w zagadnieniach potrzeb i polityki administracyjnej— poziom
intelektualny funkcjonariuszéw nie jest i sitg rzeczy nie moze by¢ jed-
nolity. Uwazam za rzecz wskazang, by czy to przy okezji odpraw, czy
zetknieciu sie z posterukami Policji Panstwowej w terenie przeprowa-
dza¢ z nimi rozmowy na tematy administracji i w tym zakresie podnosic
orientacje i witasciwe zrozumienie potrzeb i zadan administracji pan-
stwowej.

Z wiasnego doswiadczenia wiem, jak chetnie funkcjonariusze Po-
licji Panstwowej korzystajg z takich pouczen i rozmow i jaki korzystny
wplyw wywieraja one na pOzniejsze ujmowanie przez nich zagadnien
z wielu dziedzin administracji.

O ile chodzi o ocene przestanek i wnioskéw z nich wycigganych,
wyiazaigcych sie w sformutowanych uzasadnieniach aecyzyj, musze
poruszj¢ kwestie motywacji wzgledami bezpieczenstwa, SDokoju i po
rzagdku publicznego.
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Czesto natrafiamy- na decyzje, i to zaréwno z zakresu, w ktérym
obowigzek faktycznego uzasadnienia wynika z ustawy, jak i z zakresu
swobodnej lub skrepowanej oceny wiadz, ktére zawierajg stereotypowe
uzasadnienie: ,ze wzgledu na bezpieczenstwo, spokodj i porzadek pu-
bliczny". Takie stereotypowe uzasj-dnienie nie mtze by¢é uznane za
uzasadnienie wymagane rozporzadzeniem o postep, administracyjnym
i wymienionym okélnikiem Min. Spr. Wewn Nr 5 z r. 1936 ize wzgledu
na stanowisko N. T. fl., o ktorym poprzednio moéwittm.

Zasadnicza wada w tym kierunku polega na braku rozgraniczania
zakresu poje¢ bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, a w $lad
za tym na powierzchownym ujeciu norm prawnych, traKtujagcych o bez-
pieczenstwie, spokoju i porzadku publicznym. .

D jtychczasowe normy prawne w Panstwie Polskim powyzsze
kwestie niejednolicie traktuja, uzywajagc nawet niejednolitej nomenkla-
tury. Zaréwno dotychczasowe normy prawne, jak tez judykatura i lite-
ratura nie dajg Scistych danych do skonkretyzowania definicji.

Pragngcych zapozna¢ sie biizej z powyzszg kwestiag odsytam do
artykutéw Wiadystawa Czapinskiego p.t. ,Bezpieczenstwo, spokdj i po-
rzadek puoliczny— préba konstrukcji teoretycznej", ogtoszonych w Nr Nr 9
18, 19 ,Ciazety fldm. i P. P.“ z r. 1929. Sgdze, ze byloby bardzo wska-
zanym, by referenci referatu porzadkowego poznali sie z tg b. pozy-
teczng i cenng praca, a wtedy beda mogli ustosunkowaé sie wiasciwie
do norm, ktére daja podsiawe do decyzyj w zakresie bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku Dublicznego.

Normalnie istniejgce u nas przepisy nakazujg badz upowazniajg
wiadze do dziatan ze wzgledéw na bezpieczenstwo, spokdj Ilub porzg-
dek publiczny. Z interpretacji logicznej wynika, ze do wywotania
dziatan e wiladz nie potrzeba zaistnienia wszystkich tycn trzech kryteridw,
a wystarczy powstanie choc¢by tylko jednego z nich. Uzasadnienie
przeto decyzji wszystkimi trzema kateqoriami moze by¢, zaleznie od
faktycznych okolicznosci, zbyteczne i btedne. Samo tylko uzycie po-
wyzszych wyrazen nie czyni zado$¢ przepisem odnosnie uzasadnienia
decyzji. Decyzje te, jako nalezace do =zakiesu skrepowanej oceny
winny z reguty zawiera¢ uzasadnienie taktyczne, chyba ze wzgledu na
wazr.y interes publiczny nalezatloby sie zastoni¢ art. 75, ust. 3 post.
administr

Jako praktyczna wskazéowke podaje, ze stosunkowo rzadko wcho-
dzi¢ bedzie w gre przy decyzjach z zakresu porzadKu publicznego
bezpieczenstwo publiczne — natomiast zwyczajnie chodzi¢ bedzie
o spoko6j albo porzadek.



506 ZALESKI: URZEDOWANIE STAROSTW Nr 9

Reasumujgc powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze do wyaania deryzji
dostateczne jest istnienie choéby tylko jednego 2z powyzszych trzech
kryteriow i to witasnie powinno znalez¢ swo6j wyruz w decyzji i uza
sadnieniu.

Wskazuje tez na to uzycie w normach prawnych przystéwka
Jub", a nie ,i”.

Przechodzgac do konkretnych wskazan, chcg poruszy¢é naprzép
niedomagania z zakresu swobodnej oceny i uzasadnien decyzyj w dzie-
dzinie stowarzyszen, w szczeg6lnosci odnosnie art. 14, 16 i 24 prawa
0 stowarzyszeniach.

flrt. 14 naklada na wladze obowigzek zakazania zatozenia stowa-
rzyszenia, jezeli .jego istnienie nie da sig pogodzi¢ z prawem albo mcze
spowodowac¢ zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju Ilub porzadku pu
bhcznego. Decyzja wiltadzy w mys$l wyraznego przepisu ustawowego
musi by¢ nalezycie umotywowana. Z wyraznego przepisu ustawowego
wynika, iz nie ma tu swobodnego uznania witadz w tym kierunku, czy
ljak wiladza ma postapi¢. Z przepisu tego réwniez wynika, ze nie
moze mie¢ tu zastosowania postanowien e art. 75 ust. 3, lecz ze de-
cyzja musi zawiera¢é w catej peini prawne i faktyczne uzasadnienie
Réwniez art. 16, a taKze i art. 24 o ile ma zastosowanie do powiato
wych wiadz adm, ogdl. przepisuje wyraznie, iz decyzje wladz maja by¢
nalezycie umotywowane.

Z dotychczasowej obserwacji praktyki starostw zauwazyliSmy, ze
decyzje zakazujgce zalozenia stowarzyszenia, zawieszajace irozwigzujgce
stowarzyszenia w przewazajacej ilosci nie podajg faktycznego uzasad-
nienia, albo ograniczaja sie do ogo6lnikowego zwrotu .ze wzgladéw
bezpieczenstwa i spokoju publicznego*, przy czym badz zastaniajg sig
art. 75, ust. 3, co jest blgdne, badz w ogéle nawet i na art. 75, ust 3
nie powotujg sia.

Jakkolwiek niektére komentarze wskazujg, iz jest mozliwosc
zastosowania w tych wypadkach art. 75 ust. 3 postgD. administracyjne-
go, wychodzgc z zatozenia, ze wzglady bezpieczenstwa, spokoju i po-
rzadku publicznego, nie wykazujace Scistych, pozytywnych norm, nale-
z3 do zakresu skrapowanej oceny wiadz. Nie ulega jednak watpliwosci
ze wzgladu na wyrazne postanow‘enia ustawowe, jak i stanowisko Min.
Spr. Wewnetrznych, ze decyzje muszg byc pod wzgladem prawnym
i faktycznym nalezycie umotywowane i ze postanowienia art. 75 ust. 3
postepowania administracyjnego odnos$nie tych decyzyj zastosowania
mie¢ nie moga. Nalezatoby wiac réwniez w tym kierunku wejrzeé
w referaty stowarzyszeniowe, by te niedomagania i blgdy usunac
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Chciatbym tez w tym miejscu zwréci¢ specjalny uwage na podej-
Scie wiladz do tych stowarzyszen, ktérych dziatalnos¢ w swych zycio-
wych przejawach jest niepozadana. Chodzi o stowarzyszenia, dla kto-
rych postanowienia statutowe sg tylko pozorem, w rzeczywistosci zas$
prowadza akcje komunistycznag.

Abstrahujagc od niedostatecznosci uzasadnien decyzyj zawieszaja-
cych i rozwigzujacycn, chce zwrdci¢ uwage, pa niedostateczno$¢ mate
riain, zebranego w aktach. Same poszlaki w gatunku takim, iz tacy
a tacy cztomcowie komunikujg sie z osotami podejrzanymi o komu-
nizm, osobami obserwowanymi, sami za$ nie byli karani za udziat
w akcji komunistycznej, sa niewystarczajgce. Ujawnienie tego bytoby
nawet niepozadane, gdyz zwracaloby osobom posadzanym uwage
i utrudniatoby dalszg akcje wiadz. Prowadzenie w bibliotekach wydaw-
nictw wprawdzie o tresci komunistycznej, lecz nie skonfiskowanych lub
takich, ktérym nie odebrano debitu, nie moze by¢ podstawg do decy-
zji rozwigzuiagcej, czy zawieszajacej — wydawnictwa te sg bowiem do-
stepne w ksiegarniach handlowych i nie sg zakazane. Takie wiec prze-
stanki nie moga stuzy¢ do uzasadnien.

Zmienia sie posta¢ rzeczy, jezeli w stowarzyszeniu sa kolporto-
wane nie'eqalne, sKonfiskcwane wydawnictwa. R&Owniez np. woéwczas,
gdy stowarzyszenie toleruje w sposéb wyrazny przestepcza dziatalnosé
swych cztonkoéw, choeby faktem nlewykluczenia ich ze stowarzyszania,
zaptata grzywny za skazanego i t. p., gdy w zarzgdach znajduja sie
osoby karane sadownie za komunizm, a przez to wywiera¢ moga
wpltyw na kierunek dziatalnosci stowarzyszen i t. p. Motywy woéwczas
sa i moga by¢ uzasadnione

Nalezy jednak, o ile moznosci w decyzjach i uzasadnieniach uni
ka¢ motywow politycznych. Nalezatoby siegng¢ przede wszystkim do
motywow innych, jak np. dziatalno$¢ przeciwko ustalonym dla stowa-
rzyszenia zakresom i sposobom dziatania, przeciwko obowigzujgcemu
prawu. Siegna¢ wiec trzeba do uprawnien, ptynacych z art. 15 ustep 1
i 2, zbada¢ dz=>atalno$¢, zgodnos$¢ jej ze statutem, ktory okresla zaitres
i sposoby dziatania stowarzyszenia.

Z aotychczasowego doswiadczenia wiemy, ze wilasnie w powyz-
szym zakresie mozna znalez¢ dosy¢ ugruntowanego materiatu do liKwi-
dowania tych stowarzyszen, ktére ze wzgledu na interesy publiczne

winny ulec likwidacji. Jest to wprawdzie droga zmudna, jednak — uwa-
zam — bardziej ceiowa i konkretna.
Natomiast motywy polityczne, winny — o ile istnieja — znalezé

oaiwierciadlanie, lecz tyko w aktach, nie w uzasadnieniach decyzyj.
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W tym kierunku — chciatbym to podnies¢ — zaznaczyla sie na ogét
znaczna poprawa.

Roéwniez przy tej sposobnosci chcialbym zaznaczyé, ze kwestia
nadzoru nad stowarzyszeniami, likwidacja niezywotnych stowarzyszen,
porzgdkowanie i uaktualnianie ich spraw wykazuje w ostatnich czasach
bardzo duzy postap i wielka iloS¢ wilozonej pracy.

Przy sposobnosci odwotan w zakresie wydawania pozwolen na
bron zdarzajg sie jeszcze — co prawda Juz sporadyczne — wypadki wy-
dawania decyzyj z art. 24, gdy nalezalo wyda¢ z art. 19 Chodzi tu
mianowicie o wypadki, gdy petent, ktéremu uptynat termin waznosci
pozwolenia na bron, wnosi prosbe o zezwolenie na dalszy okres. Re-
ferent, zalatwiajgc odmownie podanie, wyrazat decyzje cofniecia pozwo-
lenia z art. 24, cc nalezy uwaza¢ za bledne — nie mozna bow'em co
Fa¢ pozwolenia nieistniejgcego. Wypadki te, przedtem dosy¢ czeste,
zda'zajg sie obecnie b. rzadko, co kilas¢ nalezy na karb po-
$piechu, koniecznego z poczatkiem roku, gdy podania o przedtuzenie
pozwolen wptywajg do starostw w znaczniejszych ilosciach.

W ostatnich czasach spotyka sie decyzje zakazujace odczytéw,
oparte na art. 2 prawa o0 przedsiewzieciach rozrywkowych i 8 2 rozp.
0 wykonaniu prawa o publicznych przedsiewzieciach rozrywkowych.
Decyz|e te zawieraja tylko ogdlnikowe umotywowanie w stowach .ze
wzgledéw bezpieczenstwa i spokoju publicznego*, nie podajgc uzasad-
nienia faktycznego, nie uchylaly sie od tego uzasadnienia na podsta-
wie art. 75 ust. 3 postep, administracyjnego. W kilku wypadkach za-
kaz wygtoszenia odczytow nie pyt oparty na obiektywnych przestan-
kach, naprowadzajgcych wnioski, iz bezpieczenstwo, spokdéj czy porza-
dek publiczny byt tub istotnie mogtby by¢ zagrozony

Poniewaz uprawnienia wladzy w tej dziedzinie nalezg do skrepo-
wanej oceny, przeto forma wzglednie brak uzasadnienia byly wadliwe
1 dalty asumpt do mylnych komentarzy rekurentow.

Niewtasciwe podejscie do tych spraw, w ktérych zainteresowane
sg zwyczajnie szersze kota spoteczenstwa i do tego dostepne dla réz-
nych wpltywédw i podszeptow, nie stwarza atmosfery korzystnej dla
wiadz.

Winno sie domaga¢ od referentow bardziej krytycznej oceny oko-
licznosci, $wiadczacych, ze przedsiewziecie =zagraza bezpieczenstwu,
spokojowi lub porzadkowi publicznemu, hprobanci i decydujacy ¢ za-
rzadzeniach winni takim sprawom poswieci¢ uwage, moze baczniejsza,
anizeli decyzjom dotykajagcym raczej jednostni.
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Decyz|e dotyczgce szerszych wnrstw, rie przemyslane, zbyt po-
hopne, stwarza¢é moga masowe nastawienie i niekorzystne sugestie.

Roéwniez nalezy pocmies¢ jeszcze jedno n.eaompganie, czesto
w praktyce starostw powtarzajgce sie — mianowicie zaniedbanie przed-
ktadania oawotan w ciggu 7 dni po uptywie terminu odwotania, oraz
nadsytania niekiedy odwotan bez kompletnych akt w mys$l art. 89,
ust. 2 postepowania administracyjnego. Wywotuje to zbedng p=>sanine,
spiawy ciggna sie dlugo, czasem wplywajg zazalenia rekureutéw na
przewlekanie spraw, albo wprost na zatrzymywanie odwotan przez sta-
rostwa.

Nalezatoby i w tym Kkierunku przeszkoli¢ referentow, co bytoby
z korzyscig dla stuzby.
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STFNISLtF.W PRZESTRZELSKI

WARUNKOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA KARY
W POSTEPOWANIU KARNYM ADMINISTRACYINYM

Do cznsu wejscia w zycie koaeksu karnego z 1932 r. (Dz. (1 R P.
Nr 60 poz. 571), wiadze administracyjne, powotane do wykonywania
orzecznictwa karnego, stosowaly czesS¢ ogdlng powszechnych kodeksow
karnych, dotyczaca wykroczeh, o ile,przepisy rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej o postepowaniu karnym administracyjnym,
wzglednie przepisy poszczegdlnych ustaw, nie zawieraly postanowien
odmiennych.

Wobec tego mozliwe byto stosowanie w granicach postanowien
czesci ogolnych kodeksdw karnych, odnosnie do wykroczeh administra-
cyjnych, miedzy innymi i instytucji warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary, jak to zostalo w swoim czasie wyjasnione w okélniku Min,
Spr. Wewn. z 24111 1932 r., wydanym na podstawie porozumienia
z Ministerstwem Sprawiedliwosci

Z wejsciem w zycie kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach
z 1932 r., stosowanie przez wiadze administracyjne instytucji warunko-
wego zawieszenia wykonania kary zostalo przerwane, dla braku pod-
stawy prawnej, poniewaz rozdziat IX k. k. z 1932 r., regulujacy stoso-
wanie omawianej instytucji, nie zostal przyjety przez prawo o wykro
czeniach (art. 2 pr. o wykr.)

W tym stanie prawnym wiladze administracyjne pozbawione sag
jednego z wazniejszych srodkow umozliwiajgcych prowadzenie racjonal-
nej polityki karnej administracyjnej, zmierzajgcej przede wszystkim do
prewencji i majacej na celu réwniez wzgiedy wychowawcze.

Prof. S. G'laser, w artykule poswieconym tej instytucji, pisze:

Jednag z naczelnych instytucji, majgcych za zadanie indywidualne dostoso-
wanie kary do poszczeg6lnego wypadku, w szczegdlnosci do osoby sprawcy, a za-

tem majacych na widoku cel prewencji specjalnej, — jest wiasnie warunkowe zawie-
szenie wykonania kary. Idea przewodnia tej instytucji, majacej dzi§ prawo obywa-
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telstwa we wszysikich nowszych ustawodawstwach, jest rozumne zalozenie, ze
w wielu wypadkach naruszenia ustawy wiekszg korzy$¢ spoteczng przyniesie odstag-
pienie od wykonania kary, anizeli jej bezwzgledne wykonanie.

Zawarta w tych stowach cnaraKterystyka tej instytucji uwidacznia
w catej petni jej walory wychowawcze.

Za wprowadzeniem instytucji warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary do prawa karnego administracyjnego, przemawiaja poza tym
i inne motywy.

Wedtug posiadanych informacji egzekucja nawet niskich grzywien
za wyKroczenia .mniejszej wagi# napotyka na znaczne trudnosci,
zwlaszcza wsréd ludnosci wiejskiej, dotknietej diugotrwatym Kkryzysem.
Okolicznos¢ ta powoduje coraz czesciej konieczno$¢ wykonywania
zastepczej kary aresztu wobec niesciggalnosci grzywny. Wykonanie tej
zastepczej kary aresztu rdéwniez nie zawsze we wilasciwym czasie moze
by¢ zarzadzone 2z powodu biaku odpowiednich aresztow gminnych,
wykonanie za$ jej, po uptywie dluzszego okresu czasu od chwili po-
petnienia wykroczenia mija sie z jej celem.

W koncu, wprowadzenie warunkowego zawieszenia wykonania
kary spowoduje spadek liczby podan o darowaniu kary .w drodze
taski", jak rowniez przyczyni sie do spaaku liczby zadan skierowania
spraw na droge postepowania sadowego.

W tym stanie rzeczy, wprowadzenie omawianej instytucji do prawa
karnego administracyjnego, dostosowanej odpowiednio do wykroczen
administracyjnych, staje sie zagadnieniem aktualnym, ktérego realizacji,
jest nader Dozgdana z punktu widzenia polityki karnej administracyjnej.
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MICHAL H PRfIWDZIC-LfIYMAN

ROKI STAROSCIhSKIE, JAKO FORMA ADMINISTROWANIA

Bedgca na warsztacie prac Ministerstwa Spraw Wewnetrznych re-
wizja przepisOw o0 organizacji i trybie urzedowania urzedéw wojewddz-
kich i starostw przewiduje koncepcje .rokéw urzedowych*, t. j. zala-
twiania spraw przez starostow w czasie objazdéw.

Jest az nazbyt widoczne, ze przyjecie Koncepcji .rokow urzedo-
wych', podyktowane wzgledami uproszczenia stosunku wladz do oby-
wateli, wypetni¢ ma luke, jaka dzieli wartKi bieg zycia od warowni prze-
piséw, paragrafow i biurokratycznego shematyzmu.

Skoro wiec tak donioste zadanie wyrasta na drodze dziatalnosci
administracji ogodlnej, to nie bedzie rzeczg chybiong omdéwi¢ organizacje
.rokébw urzedowych* w oparciu o istniejaca w niektérych powiatach
praktyke w tym wzgledzie.

.Roki urzedowe* czy tez — moze wilasciwiej — .roki staroscin-
skie* winny stanowi¢ wszechstronnie wyzyskang sposobnos$¢ bezposred-
niego szerokiego kontaktu czynnika urzedowego z obywatelem.

Roki maja Dy¢ tedy nie tylko uproszczonym trybem zatatwiania
spraw, ale i przyczynkiem do giebokiej penetracji mysli ogélno-pan-
stwowej w Srodowiska lokalne.

Wychodzgc z tego, naszym zdaniem bezspornego zatozenia, nale-
zatoby wyprowadzi¢ dwie wytyczne w zakresie organizacji .rokéw*
I-o jak najpetniejsza obstuga obywateli w czasie .rokéw*, w sensie
zwiekszenia efektyzmu spraw definitywnie zatatwionych w trybie de-
cyzji odrecznej i natychmiastowej i 2-o oddziatywanie normatywno-in
strukcyjne na czynniki urzedowo spoteczne, ksztattujgce rzeczywistosc
lokalng.

Logicznym rozwinieciem przedstawionych wyzej wytycznych bytoby
uznanie zasady uczestnictwa w .rokach* przedstawicieli wszystKich
urzedéw zespolonych i nie zespolonych z administracja ogélng, a mia-
nowicie: urzedu skarbowego — w osobie naczelnika urzedu wzgl. jego
zastepcy, inspektoratu szkolnego — w osobie inspektora wzgl. podin-
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spektora, wydziatlu powiatowego— w osobach sekretarza wydziatu jako
kierownika referatébw samorzadowych i inspektora samorzgdu gminnego,
jaKo czynnika nadzorczego, P. Z. U. W. — w osobie inspektora powia-
towego, Powszechnego Zaktadu, starostw — w osobie referenta karnego
celem odbycia na miejscu rozpraw, kierownika powiatowego zarzadu
drogowego, referenta melioiacyjnego, lekarza powiatowego, komisarza
ziemskiego, powiatowego lekarza weterynarii i komendy W. F. i P.
W. — w osobie komendanta powiatowego.

W takim dopiero zespole, przy zgromadzeniu spraw z kazdego
resortu, dotyczacycn aanej gminy (roki bowiem odbywajg sie w kazdej
gminie wiejskiej i miejskiej niewydzieionej) mozliwym bedzie wszech-
stronne i z maksymalnym wynikiem obstuzenie terenu. Dopiero w ten
spos6b zorganizowane ,roki* beda dla obywateli rzeczywistym dobro-
dziejstwem.

Czes¢ normatywno-instrukcyjra ,rokéw* polegataby na zwotaniu
odprawy sottyséw na dzien ,rokow*, tudziez posiedzenia rady gminnej
i zebrania spotecznego w skiadzie przedstawicieli miejscowych organi-
zacyj spotecznych i nauczycielstwa.

Odprawa sottyséw,, ktéra powinna mie¢ miejsce przed przyjmo-
waniem interesantéw, polegataby na raportach soltyséw o sprawach
i bolagczkach poszczeg6lnych wsi oraz na pouczeniach i instrukcjach
dla soltys6w ze strony starosty i przedstawicieli innych urzeddw.

Po przyjeciu interesantdw nastepuje posiedzenie “ady gminnej,
w czasie ktorego starosta wyluszcza kryteria pracy samosadowej, wska-
zuje zazebienie tych spraw interesem Panstwa, poucza o obowigzkach
radnych i daje nastawienie aktywizarji pracy.

Po wystuchiwaniu opinii radnych w sprawach ogélno-gminnych
nastepuje ostatni akt ,rokéw* — zebranie spoteczne w ten sposob,

ze komplet rady powieksza sie udziatlem przedstawicieli organizacy]
spotecznych i nauczycielstwa.

Na zebraniu spotecznym nastepuje przedstawienie wytycznych
programowych i wymogoéw, stawianych w tym wzgledzie terenowi, a po-
dyktowanych interesem publicznym i racji panstwowej. Naswttienie spraw
przez poszczegélnych kierownikéw resortowych i bezposrednia konfron-
tacja z wymogami i sytuacjg terenu umozliwia skorygowanie szeregu
nastawien, daje ostroge w pracy terenowej i wptywa na zltagodzenie
taré¢ i animozyj, tak czesto wykwitajacych w zasciankacn partykularza.

Nie nalezy uwaza¢ nakreslonego programu ,rokéw staroscinskich*
za przetadowany. Bardziej zwezone ujecie organizacji ,rokéw" nie
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bedzie spetniatlo nadania istotnego, nie oedzie wszecnstronnym wyzy-
skaniem wysitkow, jakiego ,roki* wymagaja.

.Roki* zorganizowane w sposOb proponowany wystarczy odby¢
raz do roku, gdyz pozytek z nich bedzie duzy.

Wazna jest rzeczg, aczkolwiek na pozoér drobng, by sprawy zano-
towane do pOzniejszego zaNlwienia w urzedzie byly puszczone w bieg
bezzwitocznie i w trybie przyspieszonym.

Termin dla odbycia ,rokéw staroscinskich” winien uwzgledniaé
taki okres czasu, ktéry umozliwiatby wiekszej liczbie obywateli dotarcie
do przedstawicieli wiadz w czasie ,rokéw" bez uszczerbku dla swoich
spraw osobistych, a wiec w powiatach rolniczych .roki* nie moga by¢
wyznaczane w czasie robo6t polnych.

Przytoczone uwag; i spostrzezenia by¢ moze postuza, ia*o dodat-
kowy materiat przy ewent. opracowaniu instrukcji o ,rokach", a wow-
czas cel tego artykutu bedzie osiagniety.
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BCDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12 LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 193839

(Ciag dalszy)

Vill

Budzei na r. 1932133

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ria
r. 1932/33 wynosit o0g6lng sume 212.c00.000 z, a w poszczegodlnych
dziatach nizej wymienione kwoty:

1 Zarzad Centralny .. 8 075.700
2 Wojewoédztwa i Starostwa 30.615.100
3 Stuzba Zdrowia . P 10.530.600
4 Policja PaNnStWOW @ ...ccccocrureriiiiieieieeeeeeeeeeene 113.722 600
5 Korpus Ochrony Pogranicza 45.487.500
6 Gtowny Urzad Statystyczny ... 4 125 300
7 Urzad dla spraw mniej'szosci na Slasku . 43.200

Razem . 212.b00.000

Preliminowana na r, 1932/33 suma ogo6lna w pordwnaniu z preli-
minowanag na r. 1931/32 jest mniejsza o (252.400.000 — 212.600.000 zi)
39.800.U00 zt, procentowo o 16%. lJest to bardzo duze zmniejszenie dla
budzetu wybitnie konsumpcyjnego, a przy tym o specjalnym charakte-
rze i zadaniach, jakie ma do spetnienia Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych

Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
byt profesor dr Ignacy Czuma (B. B. W. R.). Stuzbe Zdrowia opraco
wat dr Dyboski
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W wyczerpujagcym referacie (druk sejmowy Nr 441 czes¢ 7) refe-
rent poddat baidzo szczegdétowej analizie cyfrowej preliminarz kazdego
z dziatbw, o ktdorych moéwl ze sg to dztaiy, z ktérych przewazna
ilos¢ doskonale mogtaby reprezentowaé¢ odrebne cze-
§ci, odrebne resorty, zarowno ze wzgledu na specjalny
charakter stuzby i pracy, jak i z uwagi na sumy, kto-
rymi odnosdne dziaty gospodaruja, jak i wreszcie na wielKg ilos¢
ludu, zatrudnionych w agendach.

Podkresla dalej referent roznorodno$¢ zadan i funkcyj Minister-
stwa, moéwiac:

Iz ta r6znorodnos$é funkcyj Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wymaga spe-
cjalnej oceny tych skiadowych grup Sa to przeciez prawie samoistne organizmy
0 odrebnych prawach zycia i odrebnych zadaniach, ktoérych tagcznos$¢ usprawiedliwia
dopiero glebszy rzut oka na istniejacy miedzy nimi zwiazek i wspoétzaleznosc¢.

Powtére pamieta¢ nalezy, ze w ogromnej swojej prze-

wadze, te funkcje sga nie do redukowania, poza okres$lona
jak sadzi¢ mozna, juz osiagnieta miare. Takimi powotato je
do pracy prawo, prawo ustawowe i konstytucyjne i prze-

grupowanie, okrojenie tych funkcyj w dzisiejszym stanie
rzeczy jest nie do pomysSlenia bez organizacyjno wustawo-
wych i gtebokich zmian. Tego nie jestesmy w stanie wuczy-
ni¢ w czasie debaty budzetowej, to wymaga wiele studiow
lprzygotowania.)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest sercem administracji publicznej, tak

rzadowej jak i samorzadowej Na jego sprezystos$¢, prace, zdyscyplinowanie,
oszczednos$¢ i wydajnos$¢, patrzy cale spoteczenstwo i reszta administracji. Gdyz
przeciez w Il Instancji kieruje ono pracami pieciu, a obecnie nawet szesciu innych
Ministerstw lcokolwiek mozna powiedzie¢ o tych Ilub innych
brakach i uszczerbkach w przekioju, w catoksztatcie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych wybija sie gospodarka, zdy-
scyplinowaniem, oszczednos$ciag i wielka praca¥*).

Dzi§, po tylu redukcjach, w starostwie, zorganizowanym | pracujacym, jak
prawo postanowito, nie ma kto zastapi¢ juz chorego urzednika, podobnie napiety
zostatl sktad personalny Centrali i Wojewdédztwa.

To centrum o.aanizacyjno-adminlstracyine rozporzgdza wybitrymi silami Kkie-
rowniczymi | moze sie wykaza¢ szeregiem doniostych prac za okres bieia}%y.

Omawiajac nasteptre poszczegolne dzialy posel-referent zauwaza,
zs jezeli chodzi o wydatki dzialu 2-go Wojewddztwa i Starostwa, to do-
tyczg one 16 urzeddw wojewddzkich wraz z Komisariatem Rzadu na mia-
sto stoteczne Warszawe oraz 265 powiatowych witadz administracji ogdélnej.

O etatach tego dziatu ptof. Ciuma mowi, ze ,dalsze redukowanie eta-
tow nasuwa znaczne trudnos$ci, ktéore wynikajag organlzacyj-

'Y podkres$lenia moje.
1) podreslenla moje.
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nie z zespolenia tudziez ustawowo okres$lonego terenu pra-
cy dla tych jednostek administracyjnych. Bez zmian szere-
gu ustaw rie datoby sie tucaj uczyni¢ oszczednosSci.

Po szczeg6towym omoéwieniu spraw samorzadu i Stuzby Zdrowia,
omawia poset referent rownie szczegétowo sprawy policji panstwowej
pod wzgledem organizacji pracy policji i gospodarki.

Oto co o tym budzecie moéw. prof dr Czuma:

Budzet Policji Panstwowej zaiezny jest w decydujacej mierze od systemu
organizacyjnego, ktoéry obowigzuje. Jes$li tedy ma sie na uwadze gteb-
sze zmiany budzetowe, a o nich Siemys$li w czasie ciezkiego
kryzysu, to bez zmian podstawy organizacyjnej nie da sie
ich w stopniu powazniejszym osiggna¢. Zaréwno schemat

ustrojowy Komendy Gitéwnej, jak wojewoddzkich i powiato-
wych komend, ich konstrukcyjnej samodzielnoéci i pewnej
ztozonoéci — nie datoby sie przeksztatci¢ bez gruntownie j-
sze] przeDudowy obowigzujacego prawa o Policji Panstwo
wej. Czy taka przebudowa jest wskazana — o tym bez powaz-
niejszych studiéow nie mozna moéwi¢, co wiecej — pos$piech
reorganizacyjny moégtby catag i wielkga maszynerie miast po-
prawi¢ — zepsuc¢ i poczynic szkody. Tym niemniej nalezy
jiczy¢ sie z koniecznos$cia przeprowadzenia starannych
studiéw, czy i o ile nie datoby sie aparatu policyjnego orga-
nizacji wuprosci¢, w dalszym <ciggu racjonalizowa¢ i przez

racjonalizacje zmniejszy¢ koszta').

Na pytanie og6lne, czy mozliwa jest rzeczag dalsze re
dukowanie policji, przede wszystkim oczywiscie szeregowych, t. j. tej
liczby etatéw 28 042, wyrajajacej sie budzetowo wytagcznie w zakresie uposazenia
kwota w paragrafie pierwszym 85 261 (na caio$¢ wydatkéw wszystKich 113722 600)—
mozemy z goéry odpowiedzie¢, ze nie. Etatéw sil szeregowych w zad-
nym razie dale] pomniejszaé¢ nie mozna, fl one wiasnie dajg nam
okoto 86 milionéw zt wydatkéw. Trzeba pamieta¢ o tym, ze Polska stale zmniejsza
ilos¢ szeregowych policji.

1923 byto ich (w etatach) 36.186

1924 o ) 35.936
1925 . . 35.836
1926 . " 31.946
1927/8 , . . 30.815
1298/9 ., . ) 30.795
1929'30-,," . * 30.458
1930/1  , . ) 30.422
193172 , . . 30.422
1932/3  ,, 28.042

'y Podkres$lenia mole.
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Nastepujaca tabelna aaje nam stosunek llosci policji ao liczby mieszkancow
niektérych panstw.

ilos¢
NAZWA PANSTWA Ludnosé rifLLJjQZk(’)Cv{/mF]’?)_I. Stosunek
Panstw.
W €@ gy e, 8.522 000 21.000 1: 405
Irlandia . . . . 2.975.000 7 222 1. 42U
Butgaria....cccooceeeeiieeneennennnas 5 597.000 10 00C 1: 559
Wiochy , 43 026 000 75 000 1:573
Czechostowacja . . . . 14.4 59.000 21.000 1: 687
45 586 030 60.000 1: 769
22 285 000 . 26 500 1: 850
3 460.000 3.714 1:940
Polska J) .o 29 m 800 27 967 1 : 1053
Podtug spisu 1.XIlI 1931 r.
OKraggto...ooooeeveecciininnnnns 31.000.000 a zatem je-
bez wojew szcze mniej-
Slaskiego szy odsetek

Cyfry, odnoszace sie do panstw olcych, zaczerpniete z flnnaire militaire
(Societe de Nations) Geneve, Septembre 1924.

Liczba tych panstw jest réznorodna co do charakteru krajéw, stopnia kultury,
cywilizacji, sprezystosci administracji oraz sadéw, dlatego, mimo iz niektére
dane sa z r. 1924, przeciez instruuja w sposéb wystarczajacy Podobnie przekony-
wajacym jest wykaz nasycenia policji niektérych miast $wiata i Polski.

Tabela nasycenia policji w odniesieniu do ilosci mieszk nicéow
w wiekszych miastach wediug stanu z dnia 1.X 193! w Polsce.

1 poli-
- Miesz- Poli- clant na
Miiisro .

karicow cjantow  miesz-

kancow
t6dz 606 COO 1.148 527
Poznan P 248 000 425 583
. 242.000 699 375
212 000 482 431
209.000 557 375
131.000 439 298
P 122 000 227 537
Bydgoszcz ........cccceieeennn. VI18.000 206 572
Czestochowa . . . . 114.000 172 662
Sosnowiec 102 000 184 554
BiatyStoK .ooooooiriiviiiieennnns 100.000 287 348
Warszawa....ooooeeeeeeneennnn. 1.109 500 3 595 308

Wedtug spisu 9 X1l 1931 r. 1.178211 jeszcze
mniej

') Na podstawie art. p t. ,Civll Police and House Defum" | ,The Police

JournaP (Vol. I. Nr 3 July. 1928).

1) Bez wojewddztwa $laskiego Slaskie wojew. wedlug spisu 1931 (9.X1l) wy-
nosi 1.298.851.
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Zagranica

na jednego policjanta wypada mieszkancow-.

Londyn 305 Budapeszt 209
Wieden . 275 Bruksela . . 205
Ntw-York 270 Berlin A 154
Paryz 210 Rzym A 129

Stosunek wyprowadzono na podstawie:

a) danych Komendy Gtéwnej Policji Panstwowej odnosnie ilosci policjantow
t. j. oficeréw i szeregowych zaréwno sluzoy mundurowej jak i $ledczej,

b) zestawienia j. w. Harritsona Mew-York odnos$nie policji zagranicznych
(21929 r.),

c) danych Giéwnego Urzedu Statystycznego odnosnie ilosci mieszkancow
wedtug stanu z dnia |.V 1931 r

Z tych wigledoéw jakiz wuwagi na nasze wyjatkowe geo-
graficzne potozenie, nie jestem w moznos$ci proponowac¢ Ja-
kichKolwieK dalszych redukcyj etatéw szeregowych Policji
Panstwowej. Podobnie staty ubytek wykazuje etat oficerski,
ktory takze stale sie zmniejsza w Polscel.

1923 . 1.003 ofice-6w policji
1924 967
1925 967
1926 915
1927/8 900
1929/30 853
1930/1 889
193172 889
1932/3 822

| tu takze stosunku 822 oficeréw do 28 042 szeregowych nie znajduje jako
ujemny Korpus Ochrony Pogranicza ma ten stosunek, jak 859 do 26.639. Co
prawda, sa to zagadnienia odrebne. Jakie$ gtebsze zmiany moznaby
zatem osiggna¢ przez ualeko idacag reorganizacje, a to juz
jest kwestia nowego prawa, ktére tak, czy owak nie datoby sie
przygotowac¢ w ciagu zbyt kréotkiego czasul.

Podobnie tez spada liczba urzednikéw z cyfry 1551 (1923) do 347 (1932/3).
Tu jeszcze bardziej mz poprzednio wymagatoby sie przy aspiracjach oszczedno$-
ciowych nowego prawa organizacyjnego Policji Panstwowej.

Dlaczego zwracam uwage na zagadnienie etatéow?

Oto dlatego, ze z catego budzetu Policji Panstwowej w Kwocie 114 milionéw
(okragto) uposazenie samo (paiagraf 1) wynusi razem 98 milionéw. Jes$lt zatem
mogtaby by¢é mowa o znaczniejszych rezultatach oszczednos$ciowych, to ten Dara-
graf musiatby te powazniejszg oszczedno$¢ wykazaé¢ Jest on zredukowany znacznie
w stosunku ao budzetu 1931/32 (o dziewie¢ milionéw), caty Dudzet o dziesie¢ mi-
lionébw. Zaznaczytem, iz jako referent jestem catkowicie przeciwny jakiemukolwiek

:) Podkres$lenia moje.
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dalszemu redukowaniu etatj szeregowych, a oni sami tworzag w paragrafie pierw-
szym 85 milionéw ztotych. Inne niehsze redukcje etatowe zwigzane sa z kwestiag
gruntownego przemys$lerda organizacji Policji Panstwowej Oficerowie figuruja
w kwocie 5 milionéw ztotych (okragto), urzednicy w kwocie jednego miliona
(okragto), nizsi funkcjonariusze w cyfrze poéttora miliona (okragto) =zitotych. Jak
dtugo nie ma tego przemys$lanego planu reorganizacyjnego
tak ditugo nalezy wstrzymac¢ sie zpropozycjami dalszych po-
wazniejszych skreslen, aby przypadkiem nie sparalizowat¢
dotychczas funkcjonujacego aparatu, gdy sie réwnoczes$nie
nie daje gotowych iJasnych form pracy wnowych warunkach
inowych ustosunkowaniach funkcyjnych?.

T/m niemniej z aprobalg Pana Ministra Spraw Wewnetrnych wita-
dze Komendy Gitownej zgodzity sg na dalsze zmniejszenie etatow
w sta ile oficerow o dziewie¢ os6b, a w stanie urzednikdw o 20 etatow,
do liczby 813 oficerow i 327 urzednikéw w stosunku do liczby 822
* 347 prehnrnarza.

Omawia nastepnie puset-spiawozdawca dalsze dzialy budzetu,
jak Korpus Gchrony Pogranicza Gitowny Urzad Statystyczny, Urzad
Spraw Mniejs’Osci na Slasku Oiaz Przedsiebiorstwo Panstwowe Zakiady
Przemystéw o-Zbozowe.

W dz. 6 budzetu Giowny U zad Statystyczny zaproponowat po-
set-sprawozdawca zmmejszenie w budzecie nadzwyczajnym, obejmu-
jacym koszty opracowania spisu ludnosci, o kwote 219.000 z,
podkrestajac zarazem, iz tylko wzglad na wielkie trudnosci skarpowe
sktomt go do propozycji ledukcyjnych, uwaza bowiem zaréwno prace
Gtéwnego Urzedu St-t/stycznego jak i p'any na przyszto$¢ za wysoce
celowe i. pozadai e w rozmiarach znaczn e wigekszych, niz to bedzie
mogto mie¢ miejsce wedlug zmienionego na r. 1937/33 prelimir arza.

Z komisji budzetowej Sejmu wyszedt prel iminarz budzetowy Mi
nisterst»a Spaw Wewn-trznych zmniejszony w dz. 4 Policja Panstwowa
o 703973 zt, w dz. 6 G 6wny Urzad Statystyczny o 3C0.5GO ziotych,
razem zmn.tjszenie wyniosto 1.004.473 zl (patrz tablice 11 ta).

Na pler-a-nym posiedzeniu Sejmu preliminarz budzetowy byt roz-
patrywany 6111932 r. Spra*ozdawca peset piojesor dc Ignacy Czuma
SYesdt dyscusje na Komisji budzetowej Sejmu, po czym mowit:

Ze swej strony wskazatem. 1z struktura globalna budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych na r. 1932/33 zostata obcieta w wydatkach ilosciowo o prawie 20%
budzetu rnku poprzedniego, a zatem 2z cyfry 253000000 =zt nastapito zejscie
do cyfry 212000000 d. Taka redukcja musiata by¢ i bolesna | trudna,

gdy sie zwazy koniecznos$¢ prowadzenia pracy prawie tej sa-
mej, co poprzednio, mimo zmniejszonych $rodkéw materia I-

') Podkreélenia moje.
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nychl). Ze za$ dochody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynoszg stosunkowo
niewielka. kwote 12.090.009 =z, nic dziwnego, iz moéwiac o budzecie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych ma sie na mysli w pierwszym rzedzie i gtéwnie jego strone
wydatkowa, W ciggu catej dyskusji, w ktérej brat udziat szereg oséb, te strone
wydatkowag podjeto wtasciwie tylko wled rfym przemodéwieniu,
skierowanym na analogie z r. 1927/28'. Globalnie poréwnanie to w pew-
nym stopniu bylo chybione, gdyz wykonanie Dudzetu w owym roku przewyzszato
budzet obecnie rozpatrywany o okoto 600000P zi. h trzeba o tym pamietac, ze
w tym szeregu doniostych a réznych agend Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do-
konuja sie stale, jak w kazdym organizmie zywym, zmiany i przesunigcia. To
inwestycje tak niezbedne, jak dla Korpusu Ochrony Pogranicza lub Policji, do do-
datki jednorazowe, przejsciowe i state, to zmiany w cenach, to znow wyjgtkowe
prace, jak no. powszechny spis ludnosci w dziale Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W jakim za$ kierunku idzie polityka pei sonalna Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nycn, tego chyba dobitnym wyrazem byto zestawienie, zaorodukowane na komisji
przez p. Ministra, ktére w miejscu naj oardzlej ciekawyfn pozwalam sobie powtdérzy¢.

W 1921 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Zdrowia i Aprowizacji miaiy
w zarzadzie centralnym 628 urzednikéw i 114 funkcjonariuszéw nizszych. Wedtug
preliminarza na r. 1932/33 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w zarzgdzie centralnym
ma mie¢ 290 urzednikéw i 52 funkcjonariuszéw nizszych.

W wojewdédztwach | powiatach pracowato w 1921 r. 8271 urzedu kéw, a z ad-
ministracji wojewdédztw: poznanskiego, pomorskiego | wileinskiego, jeszcze doszto
1.336. Oproécz tego w r. 1924 przejeto z etatdw res-rtdw zespolonych 474 csoDy,
co czyni razem 10.141 urzedniKéw, do tego nalezy doda¢ jeszcze 2 354 nizszych
funkcjonariuszéw. Tymczasem na r. 1932/33 preliminuje sie w etatach 4.776 urzed-
nikéw i 834 funkcjonariuszéw nizszych. Tak, ze redukcja za te lata wynosi 7.305
os6b, a wiec ckoto 55%.

Oczywiscie to sie dokonywalo stopniowo, ale takze z tego wykazu mozna
poznaé, jak wydajnag droge odbyta administracja spraw wewnetrznych w kierunku
zredukowania swojego personelu i racjonalizacji swej pracy.

Zarzuty, ktdére byty wysuwane na Komisji Budzetowej,
obracaty sie raczej koto zagadnien o znamionach $cisle poli-
tycznych1. Komisja zakonczyta swoje obiady, uchwalajac przyjecie preliminarza
czesci 7, wraz z poprawkami, ktére w porozumieniu z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych, zaproponowatem. Poprawki te dotyczg jedynie strony wyda.kowej, re-
dukujac ja o kwo'e okoto jednego miliona zh

W zakonczeniu swego przemowienia prosit poset — sprawozdawca
Wysoka izbe Sejmowa o przyjecie preliminarza Minis‘erstwa Spiaw
Wewnetrznych w brzmieniu uchwalonym przez Komisje Budzetowgq.

Dwudniowe rorprawy plenarne Ssjmu (dnia 6 i 8Il. 1932 r) tak
stresjcra w zamykajgcym debaty przemoéwieniu poset-sprawozdawca
profesor dr Ignacy Czumas).

A Podkreslenia moje.
1) Sprawozdanie stenograficzne 51 posiedzenia Sejmu 2z dnia 8.il 1932 r.
iam 53.
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Jako sprawozdawca, powotany przede wszystkim do trak-
towania przedmiotu ze stanowiska budzetowego, uwazam, iz
nie znalaztem dla siebie wtoku dyskusji materiatu, ktéryby
nalezato prostowa¢ lud szczegodlniej uzupetni¢. Nie napoty-
kajac na zarzuty szersze w materii Scisle budzetowej, tym
niemniej zdaje sobie sprawe z faktu, iz nie oznacza to, by
w lzbie panowata jednomys$ino$¢ co do checi parlamentarnej
aprobaty preliminarza. Nad catos$cia bowiem gdéruja momenty
polityczne ijakkolwiek by budzet wyglgdat nawet najbardziej
racjonalnie, najbardziej niezbednie, najbardziej oszczednie
decyduje przeciez o stanowisku opozycji wzglad na generalny
stosunek juz nie fylko do Ministra, ale w ogé6le do Rzagdul.

Sejm nie poczynit zadnych zmian w preliminarzu budzetowym.

Komisja Skarbowo Budzetowa Senatu rowu ez nie poczynita zadnych
znran.

Referentem budzetu w Senacie byt juz po raz drugi senatoi
dr Stanistaw Dambski (B. B. W R).

W referacie swoim (druk senacki Nr 33 cze$¢ 1) zaznaczyt sena-
tor referent, z=

kredyty czesci 7 preliminarza uleglty temu samemu losowi, co cato$¢ budzetu,
bardzo znacznej redukcji. W poréwnaniu do budzetu, uchwalonego na rok ubiegty,
preliminarz wydatkéw przedstawia zmniejszenie o 40.715 000 z).

Powdéd lezy w ztym stanie gospodarczym, a w zwigzku z tym w spadku
wptywdéw skarbowych. Tkwimy w giebokim Kkryzysie gospodarczym, a stan ten wy-
wotuje koniecznos$¢ stosowania $rodkow zaradczycn, nieraz bardzo trudnych i bo-
lesnych. W Dudzecie fakt ten wystepuje jaskrawo. Jest projektowana redukcja
etatow urzedniczych: w dz. 1—25, w dz. 2—332, w 3 i 6 -po 16; etatéow oficerskich
i urzedniczych w dzialtach 4 i 5—78: lgczne zmniejszenie—457 posad.

W zakresie oszczednosci senator d* Stanistaw Dambski zauwazyl, ze:

dalszego potanienia, a przede wszystkim sprawniejszego dziatania admini-
stracji szuka¢ trzeba w przyznaniu kompetencji do definitywnego zatatwiania wigk-
szej ilos:i spraw, o charakterze raczej drobiazgowym, instancjom nizszym. Takie,
sprawy obciazajg u nas jeszcze niepotrzebnie instancje wyzsze, nawet najwyzszag
Poprawe stosunkéw osiggnie sie takze przez wykonczenie zespolenia w urzedach
adminlstiacyjnych i przez reforme terytorialnego podzialu administracyjnego pan-
stwa. Wykonhczenie zespolenia administracyjnego, wprowadzonego dotychczas i to
nie w zupetnosci w zakresie 6 resortbw, moze da¢ jeszcze znaczng poprawe apa-
ratu administracji panstwowej, a wiele utatwienia dla ludnosci. Reforma podziatu
terytorialnego moze daC znaczne zmniejszenie liczby urzedéw, tym samyrp umozli-
wi¢ selekcje si* urzedniczych, szczegodlnie dla stanowisk kierowniczych i wymagaja-
cych specjalizacji; skoncentrowanie Ssrodkéw materialnych, potrzebnych dla dobrego

a Podkres$lenie moje.
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wykonywania czynnos$ci i sSrodkow pomocy nauKowych, potrzebnycn dla ciggtego
utrzymania wysokiego poziomu wyksztatlcenia fachowego personelu urzedniczego.

Senat przyjat preliminarz budzetowy Mnisterstwt, Spraw We-
wnetrznych bez zmian t j. w brzmieniu uchwalonym przez Sejm z suma
globalng 211.595.527 zt (patrz taDiica 11).

BUDZET Na riOK 1932/33. Tablica 11.
Dropozycja — mniej wy
Komisji konanie bu- Pro-
Prelimino- Budzetowej Wykonanie dzetu w po-
N flzw fl . . . ) cen-
wano Sejmu. budzetu rownaniu
towo
o] Ustawa z ustawg
Skarbowa i) skarbowa
1 Zarzad Centralny . 8.075.700 8.075.700 7.997.785 — 77.915 0,5
2 Woiew. 1Starostwa . 30 615.100 30.615.100 27.852.875 — 2.762.225 16,3
3 StuzDa Zdrowia . . 10 530.600 10.530.6C0 9.700.578 —  830.022 5,0
4  Policja Panstwowa 113.722.600 113.018 627 104.720.905 — 8.297.722 49,0
5 Korpus Ochrony Po-
granicza P 45.487 500 45.48/.500 41.154.077 — 4333423 25,6
6 Gtowny Urzad Statyst. 4.125.300 3.824.800 3.216.651 — 608.149 3,6
7 Urzad dla spraw mniej
sz6sci na Slasku . 43 200 43.200 36 162 — 7.038 —
Razem . 212600000 211 595.527 194.679.033 — 16916.494

Wykonanie budzetu za r. 1932/33 zamkneto sie sumag 194 679.033 z,
t. j. o 16.91C.494 zt mniejszag od ustalonej w ustawie skaibowej. Pro-
centowo wykonanie byto mniejsze o 8%.

N-siwieksza redukcja budzetu dotkneta (tablica 11) pclicie pan-
stwowg o0 8297.722 z, procentowo o 49.0%, z kolei Koipus Ochrony
Pogranicza o 4.333.423 z, procentowo o 25 6%, dwa te dziaty zreduko-
wane zostalty o 12 631.145 zt, procentowo o 65°/0.

Duzej redukcji ulegt roéwniez dziat 2 Wojewddztwa i Starostwa
0 2.762.225 zk. procentowo o 16,3%.

Ma zmniejszenie wydatkéw ztozyly sie nastepujgce okolicznosci:

a) redukcja personelu we wszystkich dziatach budzetu z wyjgtkiem
dziatu 3 SluzDa Zdrowia,

b) coFniede 2z dniem 1.VI 1932 r. 10%-wego dodatku funkcjona-
riuszom zajmujacym stanowiska dozé m. st. Warszawg (rozporzadzanie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 21.V 1932 r. (Dz. (J. R. P. Mr 43, poz. 419).

Y Sejm i senat przyjety preliminarz bez zmian.
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c) dalszg znizKg cen materiatdw pisarsKich, opatowych, pednyc
furazowych i t. p.

Kompresja budzetu spowodowata dalsze =zaltuzen'a, z kredytow
okresu 1932/33 uregulowano za'egte wydatki z okres6w poprzednich
w sumie 3.078.112 zi, pozostaly jeanak do uregulowania z Kredytow
okresu nastepnego naleznosci na sume 30.387.184 zi, t. j. wiecej
anizeli w poprzednim okresie budzetowym o (30 387.184—
18.4701)16)=11.917.168 zi.

Zj ten okres budzetowy Najwyzsza lzba Kontroli w sprawozdaniu
swoim wskazata na szereg nieprawidtowosci i uchybien, stwierdzita zas
robwnoczesn'e, ze niektére z tych uchybien w poréwnaniu do
lat ubiegtych byty rzadsze, ze zatem zaznaczyta sie
w tej dziedzinie poprawa.

(C d n).
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GWRG1 | WNIOSKI URZEDOW WOIEWODZKICH

Ciag dalszy
PROJEKT urzedu WOJEWODZKIEGO kieleckiego

PROIJEKT

Rozporzadzenia o oiganizacji urzedow woj. i trybie zalatwiania spraw
w tych utzedach.

. Organizacja Urzedu W cjewdéddzkiego.

§ 1 Treé$¢ dotychczasowego § 1.

§ 2. Tre$¢ dotychczasowego § 2.

§ 3. (1) Wszystkie pisma wychodzace z urzedu wojewédzkiego ma-
ja nagtéwek ,Urzad WojewOdzKi..oooerriiiiiiin, “ z oznaczeniem woje-
woédztwa w tormie przymiotnikowej oraz z oznaczeniem wydziatu, z ktérego
pismo wychodzi.

(2) Wojewoda podpisuje pisma wychodzace z urzedu wojewddzkie-
go z oznaczeniem ,wojewoda".

(3) Urzednik, ktéremu poruczono petnienie obowigzkéw wojewody
podpisuje pisma wychodzace z urzedu wojewo6dzkiego z oznaczeniem ,p. o.
wojewody".

(4) Wicewojewoda podpisuje pi®ma wychodzace z urzedu wojewdédz-
kiego z oznaczeniem ,wojewoda w z.'. Tak samo podpisuje pisma wycho-
dzace z urzedu wojewdédzkiego urzednik z dzialu administracji spraw we-
wnetrznych w przypadkach przewidzianych w § 24 niniejszego rozporza-
dzenia.

(5) Wszystkie inne pisma podpisywane sa z oznaczeniem ,za woje-
wode". Jedynie orzeczenia $cisle fachowe, jak $wiadectwa lekarskie, opinie
techniczne, opinie lekarskie i t. p. sg wystawiane z podpisem odno$nego
urzednika fachowego, bez dodatku przy podpisie ,za wojewode". Pisma
jednak, do ktérych swiadectwa lub opinie takie sa dotaczone jako zatlaczniki
podpisuje sie w sposob zwykty, przewidziany w poprzednich ustepach.

(6) Pod kazdym podpisem powinno by¢ umieszczone wyrazne brzmie-

nie nazwiska podpisanego oraz jego tytut urzedowy.
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§ 4. (1) Urzad wojewédzki dzieli sie na wydziaty
(2) W kazdym urzedzie wojewo6dzkim sa nastepujgce wydziaty:

[

ogolny,

spoteczno-polityczny

A o N

)
)
) obrony Panstwa,
) samorzadowy,

)

(9]

komunikacyjno-budowlany.
6) rolnictwa.i refonm rolnych.

(3) Tworzenie i znoszenie wydziatow nalezy do wtasciwych mini-
strow w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,

(4) Podziat urzedu wojewédzkiego na wydziaty powinien uwzgled-
nia¢ nastepujace zasady:

Punkty 1 i 2 z dotychcz. § 4.

§ 5.(1) Wydziaty dzida sie w razie koniecznej potrzeby na od -
dziaty. Podziat wydziatu na oddziaty powinien by¢ dokonany woéwczas, je
$h zakres czynnos$ci wydziatu jest tak duzy +tub tak réznorodny pod
wzgledem prawnym, faktycznym Ilub fachowym, ze wymaga podziatu
aprobaty, czy to w celu odcigzenia naczelnika wydziatu czy tez nalezy-
tego uwzglednienia spraw fachowych wzglednie sprawnos$ci w urzedo-
waniu.

(2) (3) ustepy 2 i 3 dotychcz. § 5.

(4) Tworzenia i znoszenia oddziatéw dokonywa w drodze zarzgdze-
nia wojewoda za uprzednig zgoda wtasciwego ministra i ministra sprawr
wewnetrznych.

(5) Ustep 4 dotychcz. § 5.

8§ 6. Tres¢ dotychczasowego § 6.

§ 7.(1)(2) (3). Tres¢ dotychczas, ustepéw. I, 2. 3,8 7 z do-
datkiem w ustepie 2:

Poza tym do wydziatu ogdélnego nalezag réwniez sprawy wynikaja-
ce ze stanowiska wojewody jako przedstawiciela Rzadu, z wytgczeniem
spraw opinii o kandydatach do stuzby panstwowej oraz opinii o kandyda
tach na stanowiska kierownicze i samoistne.

(4) W wydziale ogélnym jest inspektor starostw. Inspektor starostw
jest organem kontrolujgcym i instruujacym podlegte wojewodzie wtadze
i organa administracji og6lnej w kazdym zakresie z wyjatkiem spraw mobi
lizacyjnych i tajnych wojskowych. W szczeg6lnosci inspektor starostw
przeprowadza na zlecenie wicewojewody (dalej jak w dotychczas. 87).

(5) Inspekcje merytoryczng poszczegélnych referatéw starostw prze-
prowadzaja na zlecenie wicewojewody réwniez naczelnicy wtasciwych wy-

dziatow i podlegli im urzednicy (§8 34. pkt 7).
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(6) Dla wykonywania zadan zwezanych z bezposrednim nadzorem
nad organizacja i dziatalnoscig podlegtych wojewodzie urzedéw, nadzoro-
w anych zwigzkéw samorzadowych i instytucji spotecznych sg ponadto
w poszczegbélnych wydziatach nastepujacy inspektorzy:

1) w wydziale, w ktérym zatatwiane sa sprawy samorzadu terytorial-
nego — inspektor zwigzkéw samorzgdowych,

2) w \eydziale w ktorym zatatwiane sa sprawy rolnictwa i reform

rolnych — inspektor weterynaryjny i inspektor ochrony lasoéw,

3) w wydziale, w ktérym zatatwiane sg sprawy zdrowua publiczne-

go — inspektor lekarski i inspektor farmaceutyczny,
4) w wydziale, w ktérym zatatwiane sg sprawy drogowe — inspektor
drogowy.

(7) Blizsze szczeg6ty, dotyczace kierownictwa inspekcji wojewdédz-
kiej, zakresu czynnosci inspektoréw, odpowiedzialnos$ci inspektoréw, koordy
nacp inspekcji z oddziatem organizacyjnym i poszczegélnymi wydziatami
reguluje osobna instrukcja, wydana przez ministra spraw wewnetrznych
w porozumieniu z wtasciwymi ministrami.

§ 8 1) W wydziale ogélnym jest oddziat budzetowo-gospodarczy.

(2) Oddziat budzetowo - gospodarczy zatatwia'sprawy budzetow«
gospodarcze catego urzedu wojewddzkiego z wyjatkiem spraw funduszu
obrotowego reformy, rolnej, ktére to sprawy zatatwiane sg w wydziale rol-
nictwa i reform rolnych. Sprawy zwigzane (dalej jak w ustepie 2 i 3 do-

tychczas. § 8 =z tijrn, zc kompetencje icojewody porucza sie wicewoje-

wodzie).
§ 9. (1) (2) jak dotychczas, ust, (1) i (2) § 10.
(3) W wewnetrznej korespondencji urzedowej pomiedzy wydziata

dodatek przy podpisie- ,,za wojewode odpada. Wszystkie pisma wycho-
dzace z wydziatu w tym przypadku maja nagté-wek ,Wydziat.................
z oznaczeniem jego nazwy. Naczelnik wydziatu podpisuje.piania wychodzg-
ce z wydzialu z oznaczeniem ,naczelnik wydziatu" inni urzednicy w wy-
dziale podpisuja ,za naczelnika wydziatu".

§ 10. Tres$¢ jak dotychczas. § 11.

§ 11. Wicewojewoda ustala, w jakim zakresie (88 9 i 10) wydziaty
(dalej jak w dotychczas, y 12), Sprawy o przewazajacym charakcerze: fa-
chowym z zakresu mobilizacji lub obrony przeciwlotniczej i przedwgazo-
wej zatatwiaja referenci fachowi w poszczegélnych wydziatach w poro-
zumieniu i przy ewentualnym wspo6tudziale referentéw mob. i opl.

§ 12. Tres$¢ jak dotychczas. 8§ 13.

§ 13. Wicewojewoda przydziela do poszczegélnych wydziatéow
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w miare potrzeby urzednikéw referujacych oraz kancelaryjnych — 1z etatu

spraw wewnetrznych.

§ 14. Tres$¢ jak dotychczas § 15.

Il. Zakres czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci.

1. Wojewoda.

§ 15. (1) (2) jak dotychczas, ust. (1) i ust. (2) punkt 1 3. -f
§ 17.

§ 16. Sprawy wynikajace z uprawnien i obowigzkéw wojewody jako
przedstawiciela Rzadu podlegaja — z wytgczeniem przedwstepnej ko-
respondencji informacyjnej — wytgcznej decyzji i aprobacie wojewody.

§ 17. Tres$¢ dotychczas. 8§ 19 z opuszczeniem w tym § punktéow 3
10, 11, 13 — z dodaniem w punkcie 3 wyrazéw ,oraz gmin miejskich, wy-

dzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, liczacych ponad 25 ty-
siecy mieszkancéw", oraz zmiana w punkcie 9 ,decyzje w sprawach obsady
stanowisk samoistnych i kierowniczych, oraz wnioski w sprawach osobo-

wych, przedstawianych wtadzom naczelnym®

§ 18. Jak dotychczas. § 20

2 Zastepstwo wojewody.

§8§19 m29 Tres$¢ jak 88 1 — 11 rozp. M. S. Wew. z 9 maja 1935 r.
'w spr zastepstwa wojewodéw (Dz. U R. P. Nr 38, poz. 264).

§ 30. (1) (2) Tres¢ dotychczas. 8§ 16 z tym. ze w ustepie (1) kom-
petencja nalezy do wicewojewody.

§ 31. Nastepujace sprawy przekazane sg w zasadzie do aprobaty
wzglednie decyzji wicewojewody:

(Tres¢ jak punkty 3, 10, 11, 13. 14 dotychczas. § 19).

3. Naczelnicy wydziatow.

§ 32 (1) Kierownictwo wydziatami sprawujg naczelnicy wydzi Jéw

(2) Jesli naczelnika wydziatu nie ma lub gdy nie petni on obowigzkéw
stuzbowych, zastepuje go zastepca naczelnika wydziatu.

(3) W wydziatach podzielonych na oddziaty zastepca naczelnika wy-
dziatu jest kierownik oddziatu wyznaczony przez wojewode. W wydzia-
tach za$ niepcdzielonych na oddziaty zastepca naczelnika wydziatu jest je-

den z urzednikéw wydziatu wyznaczony przez wojewode. Jedli zastepcy na-
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czelnika wydziatu nie ma, lub gdy nie peini obowigzkéw, zastepstwo na-
czelnika wydziatu sprawuje najstarszy stuzbowo kierownik oddziatu wzgled-
nie najstarszy stuzbowo urzednik referendarski.

(4) Zakres obowigzkow zastepcy naczelnika wydziatu ustala
wojewoda.

§ 33 Tres$¢ jak dotychczas. § 24 z tym, ze w ust. (1) stowo ,dziatu”

nalezatoby zastgpi¢ stowem ,,wydziatu

§ 34. Tres¢ jak dotychczas. § 25 z tym, ze w pkt. 7) w zdaniu 4 na~

lezy stowo ..wojewody" zastgpi¢ stowem' wicewojewody"

4. Kierownicy oddziatow.

§ 35. (1) Kierownictwo oddziatéw sprawujgkierownicy oddziatéow.

(2) Tres¢ jak dotychczas. § 26.

§ 36. (1) Kierownikéw oddziatéw mianuje wtasciwy minister na
wniosek wojewody

(2) Zakres samodzielnej aprobaty i decyzji kierownika oddziatu
Sla wojewoda. W kazdym badz razie kierownicy oddziatéw z mocy niniej-
szego przepisu sga uprawnieni do samodzielnego podpisywania spraw powta-
rzajgcych sie i zatatwianych stale w ten sam sposoéb, jak réwniez zatatwien
o charakrerze nformacyjnym i porzadkowym oraz zakresu postepowania
wyjasniajacego, ktoére nie przesadzajg ostatecznego zatatwienia sprawy ani

pod wzgledem prawnym ani rzeczowym.

5. Urzednicy referujgcy.

§ 37. (1) (2). Tres¢ jak dotychczas. § 29.

§ 38 (1) Zakres samodzielnej decyzji i aprobaty poszczegdlnych
urzednikéw w oddziatach okre$la wojewoda. W szczegélnosci urzednicy ci
moga by¢ upowaznieni do samodzielnego podpisywania ich zatatwien w za-

kresie przewidzianym dla kierownikéw oddziatéow7lub tez mniejszym.

6. Urzednicy fachowi.

§ 39. Tres$c¢ jak dotychczas. § 30.

§ 40. Tres$¢ jak dotychczas. § 31

§ 41. Kierownik oddzialu budzetowo-gospodarczego ponosi ponad-
to (8 35) odpowiedzialno$¢ za uchybienia oddziatu w zatatwieniach opar-
tych wytgcznie na zawodowej wiedzy i za prowadzenie ksiag i rachunko-

wosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami rachunkowo-kasowymi

Wi

ok
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7. Zaleznos$¢ stuzbowa.

§ 42. Tres$¢ jak dotychczas. § 33.
§ 43. Tres¢ jak dotychczas. § 34.

8 Urzednicy kancelaryjni.

§ 44. Czynnosci urzednikéw kancelaryjnych okreslaja przepisy kan-
celaryjne dla urzedéw wojewé6dzkich oraz przepisy o przechowywaniu akt
w urzedach administracji rzadowe].

§ 45. (1) Urzednik sprawujacy kierownictwo Kkancelarii urzedu
wojewddzkiego jest odpowiedzialny:

1) za staty nadzér nad pracg personelu kancelaryjnego w biurze in-
formacyjno-podawczym, ekspedyturze i sktadnicy akt oraz w czystopisarn:,
o ile taka czystopisarnia jest zorganizowana wspo6lnie dla catego urzedu wo
lewddzkiego,

2) za Sciste przestrzeganie przepiséw o biurowosci oraz informowanie
naczelnika wydziatu ogélnego o brakach dostrzezonych w tym przedmiocie
w poszczeg6lnych oddziatach i wydziatach,

3)4) jak punkty 3 i 4 dotychczas. § 35.

(2) Urzednicy, spetniajacy czynnosci kancelaryjne odpowiadaja za:

1) Sciste przestrzeganie przepiséw o biurom osci,

2) przestrzeganie tajnosci poufnosci spraw oraz oszczednos$ci w pracy.

§ 46. (1) Naczelnik kancelarii urzedu wojewo6dzkiego pozostaje
w' bezpos$redniej zalezno$ci stuzbowej od naczelnika wydziatu ogélnego,

(2) Urzednicy kancelaryjni zatrudnieni w biurze informacyjno-po-
dawczym, ekspedyturze i skiadnicy akt oraz w' czystopisarni — o ile taka
jest wspodlna dla catego urzedu wmjew'odzkiego - podlegajgbezposrednio
naczelnikowi kancelarii.

(3) Urzednicy sprawujacy kierownictwo oddziatéw' kancelaryjnych
w' poszczegbélnych wydziatach pozostaja w bezposSredniej zaleznosci stuzbo
wej od witasciwych naczelnikéw wydziatéw. Urzednicy kancelaryjni zas
zatrudnieni w oddziatach kancelaryjnych w poszczegélnych wrydzialach —
w bezposredniej zaleznosci stuzbowej od urzednika sprawujgcego kierowni-
ctwo oddziatu kancelaryjnego' wyjatek od tej zasady wprowadza naczelnik
wtasciwego wydziatu

9. Konferencije okresowe.

§ 47. Tres¢ jak dotychczas. § 36.
§ 48. (1) Raz w miesigcu ‘odbywajg siew poszczeg6lnych wydzia-

tach konferencje szkoleniowa wszystkich urzednikéw wydziatéw pod prze-
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wodnictwam naczelnika wydziatu lub jego zastepcy. Konferecje te maja na
celu.

1) szkolenie personelu wydziatu

2) omawianie spraw wspdélnych i kwestyj watpliwych, powstatych na
tle stosowania obowigzujacych przepiséow.

(2) Poza tym przedmiotem tych konferencyj moga by¢ sprawy, kto6-
re naczelnik wydziatu uzna za wskazane.

(3) Z konferencji szkoleniowych spisywane sg krétkie protokoéty

(4) Szkolenie personelu w wydziatach odbywa sie w ramach spe-
cjalnej instrukcji wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z wtasciwymi Ministerstwami.

100 Przepisy konhncowe.

§ 49. (1) W ramach przepisé6w niniejszego rozporzadzenia, woje-
woda w drodze zarzgdzenia ustala statut organizacyjny i szczegétowy po-
dz<at czynnosci urzedu wojewddzkiego i ogtasza w Dzienniku Wojewd6dzkim.

(2) W ciagu 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozpo-
rzagdzenia wojewoda obowigzany jest ustali¢ statut organizacyjny i szczeg6-
towy podziat czynnos$ci urzedu w ramach niniejszego rozporzadzenia oraz
dostosowaé¢ wydane juz zarzadzenia w przedmiocie organizacji urzedu wo-
jewodzkiego i trybu zatatwiania spraw w tyim urzedzie do postanowien ni-
niejszego rozporzadzenia.

§ 50. Tres¢ jak dotychczas. § 42.

§ 51. Tresc jak dotychczas. 8§ 43.

§ 52. (1) Tres$¢ jak dotychczas. 8 3S.

(2) Szczego6towy podziat czynnosci obejmuje:

1) wyliczenie szczegbétowo wszystkich kategorii spraw nalezgcych do
zakresu czynnosci kazdego wydziatu, oddziatu i referatu,

2) wustalenie zakresu aprobaty, t. j. spraw zastrzezonych do ostatecz-
nej decyzji wojewody i przedaprobaty tych spraw przez wicewojewode, na-
stepnie spraw zastrzezonych do ostatecznej decyzji -wicewojewody, naczel-
nikéw wydziatowe kierownikéw oddziatéw i inspektoréw.

(3) Zarzadzenie wojewody o statucie organizacyjnym i szczegéto-
wym podziale czynnos$ci urzedu wojewédzkiego stanowi jednolita catosé
i powinno by¢ objete ciggtoscig paragrafow.

§ 53. Rozporzagdzenie ran. wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Row-
nocze$nie traci moc obow. rozp. Min. Spr. Wewn. z 13 sierpnia 1931 r
(Dz. U. . P. Nr 76, poz. 611) oraz rozp. Min. Spr. Wewn. z 9 maja
1935 r (Dz. U. R. P. Nr 38 poz 264).

Minister Sprawr Wewnetrznych.
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UzasadrJderue (w skréreniu).

Do 8 4. Niektore wydziaty istniejag w kazdym urzedzie woj Do urzedu tych
wydziatow nalezy: 1) ogolny, 2) spoteczno polityczny, 3) wojskowy, 4) samorzadowy
5) komunikacyjno-budowlany, 6) rolnictwa i reform rolnych.

Przyjeto zasade, ze wymienione wydziaty majg charakter obligatoryjny ze wzgle-
du na ich aktualno$¢ ze stosunkéw catego Parnstwa. Natomiast, czy i o ile zachodzi po-
trzeba tworzenia wydziatéw zdrowia, opieki i przemystu < zalezy to od stosunkéw
miejscowych danego wojewoédztwa.

Na pewnych terenach mozna zdrowie tgczy¢ z opiekg a przemyst przydziela¢
do wydziatu ogélnego lub uja¢ te zagadnienia w tormie innego wariantu.

Sprawa ustalenia ilosci i jakosci wydziatéw powinna by¢ traktowana w ptasz-
czyznie podz.atu na wydziaty obligatoryjne i fakultatywne a zatem takie, ktére mu”zg
istnie¢ w kazdym urzedzie wojewddzkim i takie, ktére moga by¢ powotywane do zy-
cia, ale moga tez by¢ i znoszone

Nazwe ,wydziat wojskowy' zastapiono nazwag ,wydziat dla spraw obrony Pan-
stwa".

Dotychczasowa nazwa ,wydziat wojskowy jest, do pewnego stopnia, niescista.
Gdyz wydziat ten, wspoéipracujac Scidle z wtadzami wojskowymi zeSrodkowuje wszel-
kie poczynania, dotyczace obrony Parnstwa na odcinku wtadz cywilnych i catego spo-
teczenstwa, co podkre$la tez § 12 rozporzadzenia z dnia 13.VII1.1931 r.

Zamieszczono w tym § postanowienia o tworzeniu nowych i kasowaniu istnie-
jacych wydziatow, z uwagi na ich przedmiotowa #aczno$é¢ z materiag spraw w tym
§ omawiana.

Do 8§ 5. Zamieszczono w tym § 40 ust. (1) w przedmiocie tworzenia nowych
wzglednie tgaczenia istniejgcych oddziatébw — z uwagi na przedmiotowg tacznos¢ z ma-
terig spraw w § 5 omawianag.

Nadto wprowadzono poprawke tej tresci, ze na utworzenie oddziatu w kazdym
razie potrzeba zgody Min. Spraw Wewn.

Do 8 7 (1). Po stowie ,wzgledem zamieszczono stowo , formalnymi

Do 8 7 (2). Po stowie ,nalezg" dodano stowo ,przede wszystkim”, Sprawy
wymienione w ustepie 2 § 7 nie wyczerpujg catego zakresu czynnos$ci wydziatu ogélne-
go, do ktérego nalezg réwniez i sprawy wynikajgce ze stanowiska wojewody, jako
przedstawiciela Rzadu, z wylgczeniem op.nii z artykutu 15 i 16 rozp. Prez. z 19 stycz-
nia 1928 r. zarzadzenie Min. Spraw Wewn z 23 grudnia 1934 r. Nr GL. 15(3) w spr
ogr. wydziatu spoteczno-polit.

Do § 7 (4). Po stowach ,administracji ogélnej" dodano stowa ,w kazdym za-
kresie z wyjgtkiem spraw mobilizacyjnych i tajnych wojskowych".

Obowigzujgce przepisy nie dajg inspektorowi starostw prawa wglgda do przy
gotowan w dziedzinie obrony Panstwa.

Do &7 (6) i (7). Poprawka ta ma na celu nawigzanie tacznosci z instrukcja
w przedm. inspekcji woj., wprow. okoélnikiem Mm. Spr. Wewn. Nr 127 z 16 lipca
1930 r. Nr OL 384/4 i in.

Do § 11. Zmieniono nazwy wydziatow w duchu obowigzujgcych przepiséw
wzglednie zgodnie z wnioskami

Praktyka wskazuje na konieczno$¢ wryraznego sformutowania wspétpracy urzed-

nikéw fachowych w sprawach niob., obrony przeciwlotniczej oraz przeciwgazowej.
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Do § 16. Bytoby rzecza celowg rozpatrzy¢, czy obcigzanie wicewojewody
aprobatg i podpisywaniem korespondencji przedwstepnej i informacyjnej w spr. wyni-
kajacych z uprawnien wojewody — jako reprezentanta Rzadu — jest potrzebne i czy
nie nalezatoby raczej, uwzgledniajac obecng juz praktyke, postawi¢ zasade, ze ko-
respondencje tego rodzaju podpisuje naczelnik wydziatu ogélnego

Do § 19 — 29. Artykut 32 ustep 3 rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r. posta-
nawia, ze zakres zastepstwa wojewody przez wicewojewode ustala rozp. Ministra
Spraw Wewn.

W zwiazku z tym nalezatoby w miejsce § 21 rozp. w dot. brzmieniu zamiesci¢
tekst: ,,Sprawe zastgpstwa wojewoddéw oraz zakres czynnos$ci, decyzji i odpowiedzial-
noéci wicewojewodoéw reguluje rozp. Ministra Spr. Wewn.".

Mozna by réwniez powota¢ we wstepie przepis artykutu 32 (3) rozp. z 19 stycz-
nia 1928 r., a nastepnie witgczy¢ caly tekst tego rozp.

Wypowiedziano sig za ta druga koncepcja.

Do 8§ 31. Wprowadzono postanowienia co do zasadniczych uprawnien wzgled-
nie obowigzkéw wicewojewody w przedmiocie aprobaty wzglednie decyzji.

Do § 36 (1). Uwzgledniono okéIlnik Min. Spr. Wewn. z 17 czerwca 1936 r.
0 uprawnieniach do zalatwiania spraw osobowych Nr Pers. 101-31), po mys$li ktérych
,stosunek stuzby zawiazuje, zmienia i rozwigzuje z urzednikami mianowanymi, ma-
jacymi zajmowac¢ stanowiska hierarchicznie wyzsze od referendarzy — Minister".

Do 8§ 46. Kancelaria wspélna dla catego urzedu woj. wchodzi w skiad wy-
dziatu ogdélnego. W konsekwencji naczelnik kancelarii powinien pozostawaé¢ w bezposr.
zaleznosci stuzbowej od naczelnika tego wydziatu, a urzednicy zatrudnieni we wspdl-
nej kancelarii powinni podlega¢ bezpos$rednio naczelnikowi kancelarii.

Réwniez wyraznego sformutowania wymaga zagadnienie oddziatéw kancel. w po-
szczegd6lnych wydziatach.

Zagadnienie to ujeto w ustepie (3) tego paragrafu.

Do § 48. Wprowadzono postanowienia w przedmiocie obowigzkowych kon-
ferencji szkoleniowych w poszczegélnych wydziatach. Ramowa instrukcje w tej spra-
wie winno wyda¢ Min. Spr. Wewn. w por. z zaint. Ministerstwami.

Systematyczna akcja szkoleniowa dokonywana w wydziatach rokuje widoki
lepszych wynikéw od dotychczasowej praktyki, polegajacej na odbywaniu akcji szko-
leniowej na platformie calego urzedu wojewédzkiego.

Skala catego urzedu wojewdédzkiego posiada zbyt wielkg rozpietos¢ w zakresie
wspoélnych zainteresowan poszczegélnych urzednikéw i dlatego tez na specjalne trud-
nosci natrafia dobér tematéw, posiadajacych réwna site atrakcyjng dla catego audy-
torium.

Konsekwencjg tego jest trudnos$¢ znalezienia wspélnego jezyka u uczestnikéw tych
konferencji, czego dowodem, ze po wygtoszeniu referatu zazwyczaj nie rozwija sie
zadna dyskusja Natomiast w- ptaszczyznie jednego wydziatu, w ktérym grupuja sie
1 zatatwiane sa sprawy pokrewne sobie pod wzgledem prawnym, faktycznym Ilub fa-
chowym, da sie z tatwos$cig ustali¢ tematy w réwnej mierze interesujace wszystkich
urzednikéw danego wydziatu.

(C. d. n)
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ZAKRES DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESPOLONYCH

(Dokonczenie)

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 VIII 1937
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wojskowych, Opieki Spotecznej
i Skarbu o zastepczym powszechnym obowigzku wojskowym (Dz U.
poz. 46i) Zamera W interesujace] nes kwestii przepisy nastepujace:

8§ 4. Ustalenie oso6b, podlegajgcych zastepczemu powszechnemu obowigzkowi

wojskowemu, nalezy:
1) do zarzgddéw gmin w stosunku do

2) do wtasciwych powiatowych komendantoéow uzupetnien w sto-

sunku do

§ 6. Na podstawie sporzadzonych i otrzymanych od PowiatowychKomend
Uzupetnien spiséw zarzady gmin sporzadzajg ,listy pracy"

§ 12. Po zestawieniu listy pracy , .. zarzgdy gmin podajg do wiadomo-
$ci wtasciwych powiatowych wtadz administraciji ogodélnej liczbe

os6b, obowigzanych do pracy
§ 13. Zwolnien od obowigzku wykonywania w danym roku kalendarzowym

pracy udzielajg zarzagdy gmin

§ 15 ., . O kazdym przypadku zwolnienia .. zarzad gminy zawiada-
mia wtasciwg powiatowag wtadze administracji ogodélnej, ktdéra moze
udzielone zwolnienie uchyli¢, jezeli uzna je za niestuszne.

Zwolnienia ze wzgledu na interes publiczny zarzadza kierownik powia-
towej wtadzy administracji ogélnej,

§ 16 . .. Za prace przysposobienia wojskowego nalezy rozumie¢ faktyczne
wykonanie programowych ¢éwiczen przysposobienia wojskowego.

Zaswiadczenia o wykonaniu tej pracy wystawia powiatowy komendant
przysp obieni a wojskowego.

§ 22 .. . Zarzadzenia co do wzywania do pracy i koncentracji sit roboczych
wydaje powiatowa wtadza administracji ogélnej.

§ 31. Roboty dla wtadz wojskowych organizujg i kieruja nimi dowdédcy

0. K
W miejscowos$ciach, gdzie nie ma oddziatéw wojskowych, dowé dcy O. K

moga co do zorganizowania i wykonania robét dla wtadz wojskowych ograniczyé
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sie do zgtoszenia jedynie swoich wnioskéw za posérednictwem wojewoédzkich

wtadz administracji ogdélnej.

§ 36. W razie watpliwosci co do znaczenia dla obrony Panstwa robdét usta-
lonych przez zarzady gmin powiatowe wtadze administracji ogodlnej
zatwierdzaja plany po porozumieniu sie z wtasdciwym dowdédcg O. K

w drodze przez wtasdciwego wojewode.

Rozporzadzenie zostalu wydane przez Ministra Spraw Wewnatrz
nycn. Znaczna czes$¢ funKcyj, wynikajgca z przepisOw rozporzadzema.
zostata ziacona gminom. Wiadzom administracji og6lnej powierzono
w stosunku do gmin czynnosci nadzorcze i posredniczace w odniesieniu
do wiadz wojskowych. Wszystkie te okolicznosci wskazujg na to, ze
mamy tu dc czynienia z administracjag spraw wewnetrz-
nych.

Zastepczy powszechny obowigzek wojskowy trzeba niewatpliwie
zaliczy¢ do ,spraw wojskowych”. Jak widzimy, tego rodzaju sprawy
wojskowe zatatwiajg zarzady gmin oraz powiatowe i wojewodzkie wiladze
administracji ogoélnej; funkcje te sg spetniane przez witadze administracji
ogdllnej z ramienia resortu spraw wewnetrznych. Mamy
tu przeto dalszy przypadek uzasadniajgcy wspomniane na wstgpie ni-
niejszego rozdziatu rozréznianie administracji ,wojskowej" od admini-
stracji ,spraw wojskowych".

Przytoczone wyzej przepisy wskazuja na inng jeszcze strone za-
gadnienia. Czes¢ funkcyj i uprawnien zastrzegto rozporzadzenie wiadzom
wojskowym oraz ustalito obowigzek wspoétdziatania wtadz

administracji ogo6lnej z wtadzami wojskowymi. Rozpo-
rzadzenie przyznato przy tym—podobnie jak i niektdore inne normy
prawne z ostatniego okresu czasu — wtadzom wojskowym,

w przypadku niniejszym dowdédcom tkregéw ko-puséw, moznos$¢
wywierania odpowiedniego wptywu na dziatalnos¢
administracji ogodlnej

9. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7.1X 1937 r. o ograniczeniu
pobytu i swobody ruchu cudzoziemcéw na niektérych obszarach Rze-
czypospolitej (Dz. U. poz. 503) gtosi m. in.:

§ 1. Na obszarach objetych ¢wiczeniami wojskowymi wprowadza sig dla cu-
dzoziemcoéw ograniczenia pobytu czasowego i swobody ruchu.

§ 3. (1) Nakaz opuszczenia obszaru wydaje na wniosek wtadz woj-
skowych, zarzadzajgcych ¢wiczenia lub kierujgcych nimi, powiatowa wta-
dza administraciji ogd6lnej, wtasciwa ze wzgledu na miejsce pobytu cu-

dzoziemca.

(2) Wtadz. wojskowa, wystepujgca z wnioskiem o wydanie nakazu,
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wskazuje obszar, na ktérym ma obowigzywac¢ zakaz pobytu, termin opuszczczenia
obszaru oraz czas trwania zakazu.

§ 5. Wykonanie rozporzgdzenia niniejszego porucza sie Ministrom: Spraw
Wewnetrznych i Spraw Wojskowych.

Wedtug przepisu 8 3 nakaz opuszczenia obszaru objetego c¢wicze-
niami wojskowymi wydaje powiatowa wiadza administracji ogélnej—na
wniosek wiladzy wojskowej. Poniewaz w mys$l rozporzadzenia Prezy
denta Rzeczypospolitej z dma 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 465) regulowanie pobytu i ruchu cudzoziemcéw na obsza-
rze Panstwa nalezy do witasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych, co
w niniejszym przypadku znajduje swe potwierdzenie przez poruczenie
wykonania rozporzgdzenia w pierwszej linii temu witasnie Ministrowi (8 5)(
przeto nalezy przyjaé, iz powiatowe wtadze administracji ogo6lnej dziataja
w tych sprawach 2z ramienia resortu spraw wewnetrznych,
wspotdziatajgc w tym wzgledzie z wtadzami wojskowymi.

VIII  Resort Sprawiedliwosci a administracja ogdlna.

Konstytucja zagwarantowata wymiarowi sprawiedliwosci niezawisto$é
skutkiem czego o jakiejkolwiek zaleznosci sadownictwa od wiladz admi-
nistracyjnych mowy by¢ nie moze. Zasaaa ta nie wyklucza jednak
mozliwosci zaistnienia pewnych stosunkéw wzajemnych pomiedzy orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci z jednej a wiadzami administracji ogél-
nej — z drugiej strony — tym wiecej, ze cproécz niezawistych sadow
Ministerstwo Sprawiedliwosci zarzadza tym dzialem administracji pan-
stwowej. Ponadto Minister Sprawiedliwos$ci jako naczelny prokurator
posiada w terenie jemu podlegtych prokuratorébw sadéw apelacyjnych
i okregowych. Miedzy resortem sprawiedliwosci a administracjga ogo6lng
moga skutkiem tego istnie¢ rozmaitego rodzaju powigzania.

Oto jak sie ta sprawa przedstawia w Swietle przepiséw prawnych
wydanych w okresie sprawozdawczym.

1 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 16.XIl 1936 r. o
jestrze skazanych (Dz. U. poz. 663) zawiera m. in przepisy nastepujace

8§ | ... Rejestr skazanych prowadzi Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci...

§ 10. Wiadomos$ci z rejestru skazanych udziela sie:

a) organom wymiaru sprawiedliwo$ci i organom administraciji pan-
stwowej...

§ 13, Jezeli zapytanie o karalno$¢ dotyczy osoby aresztowanej, co do ktorej

w rejestrze znajduje sie zawiadomienie o rozestaniu listéw gonczych, woéwczas na-
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lezy to zawiadomienie zwréci¢ wtadzy, ktéra je przystata, ze wzmiankga o areszto-

waniu osoDy poszukiwanej.

Przytoczone przepisy ujawniaja jedng z fcm t. zw. pomocy
prawnej, jaka w mysl zalozen ogdélnych winny sooie $wiadczy¢ po-
szczeg6lne wiadze i urzedy panstwowe w stosunkach wzajemnych.
W przypadku niniejszym urzedem wyswiadczajagcym owg pomoc prawng
jest Ministerstwo Sprawiedliwos$ci prowadzace rejestr skazanych.

2. Ustawa z 2211 1937 r. o zmianie 8 2249 kodeksu cywilnego
z 1896 r- (Dz. U. poz. 102) przyznata uprawnienie naczelnikéw gmin
do sporzadzania testamentu, przewidziane w powotanym 8§ 2249 ko-
deksu cywilnego, réwniez sottysom. W ten sposOb rozszerzono zakres
dziatania organéw samorzadu terytorialnego w sprawach, ktdére nor-
malnie nalezg do zakresu dziatania organdw, nad ktérymi nadzér spra-
wuje Minister Sprawiedliwosci.

3. Ustawa z 14.1V 1937 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 14.X 1927 r. o uchyleniu odrebnosci sta-
nowych (Dz. U. poz. 223) nadala art. 6 nowelizowanego rozporzadzenia
brzmienie nastepujace:

Art. 6. Urzedy gminne prowadza ksiegi umoéw, w ktérych wszyscy miesz-
kancy gminy moga sporzadzac¢ akty i umowy, choé¢by w nich uczestniczyty takze oso-
by, nie bedace mieszkanncami gminy. Akty iumowy nie moga dotyczy¢ przedmiotéw,

dla ktérych jest wymagana forma notarialna lub ktérych warto$é przewyzsza 3.000 zt.
Kazdy akt lub umowa powinny by¢é spisane w ksiedze, odczytane stronom
i podpisane przez nie oraz przez wojta lub jego zastepce i sekretarza gminnego.
Mieszkancy gminy moga sporzadza¢ w ksiedze umow testamenty, jezeli
Wykonanie noweli Doiuczore =zostatlo Ministrowi Sprawiedliwosci
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz Ministrem Rol-
nictwa i Reform Rolnych. Juz sama klauzula wykonawcza, wymieniajg
ca w pierwszym rzadzie Ministra Sprawiedliwos$ci wskazuje na to, ze cho-
dzi tu o czynnosci z zakresu resortu sprawiedliwo$ci. Mamy tu zresztg
przypadek analogiczny do powotanego w punkcie poprzednim.
4. Ustawa z 14.0" 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym (Dz. U,
poz. 224) zawiera w interesujacej ras kwestii przepisy nastepujace:

Art. 21. Do orzekania w sprawach o wykroczenia, okreslone w niniejszej usta-

wie, powotane s3g powiatowe wtadze administracji ogélnej.

Art. 24. . . . (2) Rewizji dokona¢ moze wtadza wtasciwa do orzekania, albo
z jej polecenia — policja panstwowa.
Art. 26. . . (2) Skazany orzeczeniem karnym witadzy administracyjnej oraz

pokrzywdzony moga zada¢ skierowania sprawy na droge postepowa-
nia sgdowego celem rozpoznania jej w trybie art. 640 — 649 kodeksu postepo-
wania karnego.
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Art. 30. Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrom Spraw Wew -
netrznych i Sprawiedliwo$ci oraz innym ministrom, kazdemu we wtasciwym mu za-

kresie dziatania.

Szkodnictwo oo'm i leSne w mys$l ustaw zaborczych bylo prze-
wazrre $Scigane w drodze sgdowej. Na obszarach porosyjskim i po-
pruskim kaia¢ za przestepstwa polne i leSne moglty wylgcznie tylko
sady powszechne. (Jstawa z 14.'V 1937 r. przekazata cate orzecznictwo
karne w tycfi sprawach wladzom adnrnistracji ogélne). Posuniecie takie
jest przejawem ogodlnej tendencii ustawodawcy stopniowego odsytania
wszelkicn wykroczen do orreczrictwd karnego administracyjnego i od-
cigzenia od tych spraw sgdéw powszechnych. Poiiewaz jest to dosc¢
liczna kategoria przestepstw, przeto zakres dziatania powia-
towych wtadz administracji ogo6lnej doznat tu po-
waznego rozszerzenia.

Jak wiadomo, zgodnie z art. 610 kodeksu postepowania karnego
skazany orzeczeniem karnym wiladzy administracyjnej moze zwréci¢ sie
do tej wiadzy z zadaniem skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego. Ustawa o szkodnictwie lesnym i polnym przyznata taicie
prawo roéwniez osobie pokrzywdzonej. Tym samym plaszczyzna zaze-
bienia sie agend administracji ogé6lnej i sadow zoststa w pewnej mie-
rze rozszerzona.

Klauzula wykonawcza ustawy potwierdza, ze orzecznictwo karne
administracyjne jest sprawowane w zakresie administracji spraw we-
wnetrznych, o czym juz Kilkakrotnie w rozdziatach poprzednich byta
rnowa.

5. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.1V 1937 r.
dane w porozumieniu z Ministrami: Opieki Spotecznej. Przemystu i Han-
dlu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych o prze-

kazaniu w okregact) niektérych) sadéw apelacyjnych powolywania taw-
nikéw sadow pracy i sadéw okregowych prezesom sadéw apelacyjnych
(Dz. U. poz. 265) przepisato:

§ |I. (I) Powotywanie tawnikéw oraz ich zastepc.6t. do sadéw pracy i do

odpowiednich sadéw okregowych w okregach Sadéw Apelacyjnych w Warszawie,

Lublinie, Wilnie, Lwowie i Krakowie powierza sie prezesom wtadciwych 8a-
déw apelacyjnych. Powotywanie nastepowaé¢ bedzie na podstawie wspdlnych
wnioskéw okTegowych inspektoréw pracy i wojewdédzkich witadz admini-
stracji ogodélnej

Przepis ten ujawnia jedng z form wspod6tdziatania wtadz
administracji ogdélnej z sadami. Wojewddzkie wladze ad-
ministracji ogoli ej wystepuja tu niewatpliwie jako organa administracji
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spraw wewnetrznych, co znajduje swe potwierdzenie w fakcie wydania
rozporzgdzenia w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.
W normie tej mamy réwniez wypadek $cistej kolaboracji wiadz admi-
nistracji ogo6lnej i Inspekcji Pracy w formie .wspdélnych wnioskow".

6. Ustawa z 14.1V 1937 r o ograniczeniu obrotu nieruchomosciami
powstatymi z parcelacji (Dz. U. poz. 272), o ktérej juz byta mowa
w rozdziale traktujagcym o stosunku administracji ogdlnej do resortu
rolnictwa i reform rolnych, gtosi w odniesieniu do poruszanego przez
nas tematu:

Art. 2. (1) Goipodarstwa, powstate z parcelacji, nie moga byé¢ zbywane

w catosci lub czesci, dzielone, wydzierzawiane, zastawiane lub obcigzane bez z

zwolenia wtadzy

Art. 3. (1) W licytacji gospodarstw, powstatych =z parcelacji, moga bra¢
udziat tylko te osoby, ktére na nabycie nieruchomos$ci uzyskaty zezwolenie
wtadzy, wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomos$ci. Witadzy tej

doreczane beda obwieszczenia o licytacji.

Art. 4 . Ca(2) ... W przypadkach przyznania tytutuwtasnoséci w postepo-
waniu sgdowym . . .,sad na wniosek wtadzy zamie$ciw orzeczeniu wzmian-
ke opowyzszych ograniczeniach.

Art. 5. (I) Gospodarstwa, powiekszone w drodze nabycia dziatek z parce-
lacji =. . moga by¢ rowniez poddane ograniczeniom, wynikajacym 2z ustawy niniej-
szej, przez ujawnienie tych ograniczen w ksiegach hipotecznych na

wniosek wtadzy.

Art, 9. (I) Doudzielania zezwolen, przewidzianych w art. 2 i 3, oraz do
sktadania wnioskéw w mys$l art. 5 i 6, wtasciwy jest starosta.

Przytgczone przepisy wsitazuja przede wszystkim na to, ze ustawa
upowaznita powiatowe wiladze administracji og6lnej do wkraczania
w dziedzine swobodnego dysponowania przez obywateli ich mieniem,
a wiec w dzieazine normowang zazwyczaj tylko przepisami cywi'no-
prawnymi. Sprawy tego rodzaju nalezg normalnie do jurysdykcji sadow
powszechnycn wzglednie t. zw. sHdownictwa niesDornego. Uzalezniajgc
zbywanie, dzielenie, wydzierzawianie, zastawianie i obcigzanie gospo-
darstw, powstatych z parcelacji, od zezwolenia powiatowej wiadzy admi-
nistracji ogo6lnej, ustawa rozszerzyta nietylko =zakres dziatania wiadz
administracji ogoélne), ale zarazem upowaznita te wiadze do wkracza-
nia w pewnej mierze w dziedzine sgdowg.

7. Ustawa z 2.VII 1937 r. o likwidacji mienia opuszczonego (Dy.
U. poz. 405) zawiera m. in. przepisy nastepujace:

Art. 2. (1) Niezwtocznie po wejSciu w zycie ustawy niniejszej wojewo6d z -
kie wtadze administraciji ogdélnej poleca zarzgdom gmin miejskich

i wiejskich dokona¢ ogtoszen tresci przepisow
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(2) Tres'c ogtoszen ustalajg wojewo6dzkie wtadze administraciji
ogo6lnej.

Art. 3 . .. (2) Zarzad gminy, otrzymawszy zgtoszenie lub powzigwszy w inny
spos6b wiadomos$é o mieniu opuszczonym . . . sporzadza szczegOtowy opis tego
mienia i zebrane dane przesyta wtasciwej wojewoédzkiej wtadzy admini-
stracji ogodlnej.

Art. 4. (1) W ciggu . . . kuratorzy i opiekunowie obowigzani sg zgtosi¢
za posSrednictwem prokuratorow wtasciwym wojewo6dzkim
wtadzom administraciji ogoélnej szczegb6towe dane, dotyczgce mienia

opuszczonego oraz osoby nieobecnej lub zaginionej.

Art. 5... (2) ...Nadzdér nad mieniem opuszczonym, ktérym nie zarzgdza Kku-
rator ani opiekun, obejmuja wojewobédzkie wtadze administraciji
ogélnej.

Art. 6. (1)... Wojewoédzka wtadza administraciji ogodélnej
przekaze zebrane dane wtasciwemu sagdowi okregowemu, w ktérego okregu

znajduje sie mienie opuszczone, z wnioskiem o wszczecie postepowania likwidacyj-
nego.
Art. 7... (5) Prokuratorowi i wtadzy administracji ogdélnej

stuza w toku catego postepowania prawa strony.

Art. 8... (4) Tymczasowy zarzadca podlega nadzorowi wojewdédzkie]j
wtadzy administracji ogodlnej wynagrodzenie zarzadcy okresla sad
na wniosek wojewdédzkiej wtadzy administracji ogdélnej.

Art. 9. (1) O wszczeciu postepowania likwidacyjnego sad zawiadomi

wojewo6dzkag wtadze administracji ogoélnej, ktéra poda to postano-

wienie sgadu do publicznej wiadomos$ci przez ogtoszenie w Dzienniku Wojewdédzkim...

Art. 10... (3) Pisarze hipoteczni po dokonaniu wpisu przesytajg ra-
chunki naleznych im optat do wojewodédzkiej wtadzy administraciji

ogo6lnej, ktéra uiszcza te optaty.

Art. 24 .., (2) Decyzja wtasciwej wtadzy administracji rzgdowej
lub samorzadowej o sprzedazy nieruchomoéci podlega wykonaniu w drodze
egzekucji sagdowej.

Przytoczony powyzej wycigg nhie obejmuje wszystkich przep:sow
ustawy dotyczacych funkcyj i uprawnien wiladz administracji ogdlnej.
OgraniczyliSmy sie jedynie do zacytowania najwazniejszych i najbardziej
dla omawianego przez nas zagadnienia charakterystycznych prze-
pisow.

Przepisy te dowodzg przede wszystkim, ze i w przypadku niniej-
szym wiladze administracji ogolnej peinig niektére funkcje spetniane
zazwwczaj przez organa wymiaru sprawiedliwosci. TaK np. uojewdédzkie
wiadze administracji ogodlnej obejmuja niekiedy nadzér nad mieniem
opuszczonym (art. 5), im tez podlega tymczasowy zarzadca mienia
opuszczonego (art. 8). Poza tym wszelkie czynnos$ci przygotowawcze
i czesciowo wnioskodawcze =zostaly zlecone wladzom administracji
ogllnej (art. 2, 3, 4 i 6).
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Z takiego stanu prawnego wynika bezposrednio, iz ustawa za-
strzegta sadom jedynie formalne oizecznictwo a faktyczne kierowanie
akcja likwidacji mienia opuszczonego poruczyta wojewédzkim wihladzom
administracji ogolnej. Nastgpito przeto w tych sprawach przesunie-
cie punKtu ciezko$ci z organdow wymiaru sprawiedli-
wosci na wtadze administracji ogélnej. Wielce charaktery-
styczny w tym wzgledzie jest przepis art. 24 ust. (2) przyznajacy decyzjom
wladz administracyjnych wykonalnos¢ w drodze egitkucji sadowej.
W tym przypadku wiec nietylko fakryczne ale nawet i formalne dyspo-
nowanie losem mienia opuszczonego zlecone zostalo wiadzom admini-
stracji ogolnej.

Ciekawa roéwniez konstrukcje spotykamy w przepisach art. 4 i 7.
Miedzy kuratorow i opiekunéw—z jednej, a wojewoédzkie wiadze admi-
nistracji ogdlnej — z drugiej strony stawia przepis art. 4 posredni-
kéw w osobach prokuratorow, flit. 7 za§ przyznat w poste-
powaniu likwidacyjnym prokuratorom prawa strony na réwni zwladzami
administiacji og6lnej.

Pozostate przepisy ustawy, jak np przepisy art. 9 i 10, wskazujg
na istniejace w tych sprawach wspoétdziatanie wiadz administracji
0g6lnej z sagdami lub organami, nad ktérymi nadzér sprawuje Minister
Sprawiedliwosci.

8. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych 2z 12X
1937 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu o pozyczkach
z Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej (Dz. U. poz. 556) gtosi m. in.'

§ 20. Przy udzieleniu pozyczki zastrzega sige, ze do czasu catkowitej sptaty
pozyczki nie wolno gospodarstwa, na ktére pozyczka zostata przyznana Ilub na
ktérym jest zabezpieczona, bez zezwolenia wtasciwego urzedu (8 24
ust. 2) sprzedawaé¢ ani oddawaé¢ w catosci Ilub czedci w dzierzawe Ilub uzytko-

wanie

§ 21. Wymienione w § 20 ograniczenia ujawnia sig w ksiegach hipotecznych,
jezeli pozyczki udzielono za zabezpieczeniem hipotecznym.

§ 24 ... (2) Do wudzielania zezwolen, przewidzianych w § 20 . » . oraz do
wykonywania w zwigzku z powyzszymi uprawnieniami ogdélnego nadzoru nad gospo-
darka dtuznika, wtasciwy jest starosta.

Mamy tu przypadek podobny jak przytoczony i omoéwiony wyzej
w punkcie 6. Podane tam oswietlenie zagadnienia ma przeto analo-
giczne zastosowanie rowniez do przepiséw rozporzgdzenia z 12.X 1937 r.

9. Rozporzadzenie Ministra Op. Spotecznej z 25 XI 1937 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewnetrznych, Wyznan Rei.
i Osw. Publ., Rolnictwa i Ref. Roi. oraz Komunikacji o zajmowaniu
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pomieszczeh na cele walki z chorobami zakaznymi {Dz. U. poz. 613),
s ktorym juz byta mowa w rozdiiale traktujacym o stosunku admini-
stracji ogo6lnej do resortu opieki spotecznej, powotato ao zycia komi-
sje szacunkowe czynne przy powiatowych wiladzach administracji
ogo6lnej. Do zadan tych Kor.iisyj nalezy ustalanie wynagrodzenia za
zajete na cele walki z chorobami zakaznymi pomieszczenia w nieru-
chomosciach nalezagcycn do samorzadu i jego instytucyj, insrytucyj spo-
tecznych lub os6b prawnych i fizycznych.

Wedtug przepisu 8 9 tego rozporzadzenia strona moze Jochodzié
swych roszczen w drodze sgdowej, jezeli: 1) w ciggu trzech mie-
siecy od dnia wniesienia podania o przyznanie jej wynagrodzenia nie
otrzyma odpisu uchwaty komisji szacunkowej, 2) komisja szacunkowa
oddali jej zadanie, 3) komisja szacunkowa przyzna jej wynagrodzenie
nizsze od zgdanego.

Istniejgce przeto przy powiatowych wiadrach administracji ogoélnej
komisje szacunkowe, dzialajgce — jak juz wiemy — z ramienia
resortu opieki spotecznej, wyreczajg w pewnej mierze sady
powszechne.

IX Resorty Spraw Zagranicznych oraz Poczt i Telegrafow

a administracja ogdlna
\%

Z zakresu administracji spraw zagranicznych wy-
dany zostat w okresie sprawozdawczym jeden tylko akt prawodawczy
zazebiajacy o temat tutaj przez nas omiawiany. Chodzi mianowicie o:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 6.1X 1937 r.
w porozumieniu z Ministrami; Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Przemystu
i Handlu i Op. Spotecznej o optatach konsularnych (Dz. U, poz. 520),
ktére w interesujgce) nas kwestii gtosi co nastepuje:

§ 14. .. (2) ... W wyjatkowych tylko przypadkach, gdy strona przebywa
w Polsce, a uprzednie wptacenie przez nig naleznosci spowodowatoby ze wzgledu na
pilnos¢ sprawy niepozgdang zwtoke, urzgd konsularny moze zatatwi¢ poda-
nie i przesta¢ zatatwienie wtasciwej wtadzy administracji ogol-
nej, celem doregczenia go osobie interesowanej za pobraniem od niej wymierzonej
optaty oraz wydatkéw rzeczywistych.

§ 15. Optaty konsularne i zwrot wydatkéw rzeczywistych nie wuiszczone
w terminie, nalezne od osoby przebywajgcej w kraju, podlegajg przymusowemu
S§ciggnieciu w drodze administracyjnej na zasadzie obowigzujacych

przepis6w o postepowaniu egzekucyjnym.

Przytoczone przepisy sga przejawem istniejagcego wspotdziata-
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nia pomiedzy wiadzami administracji ogdlnej a polskimi placéwkami
konsularnymi zagranica.

O ile chodzi o stosunek adm nistracji og6lnej do resortu poczt
i telegrafow, to za rok 1937 mozemy przytoczy¢ réwniez jeden tylko
akt ustawodawczy z tego zakresu, a mianowicie:

Ustawe z 22. 11 1937 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. poz. 108),
ktéra zawiera przepis nastepujacy.

Art. 6. Zawieszenie tajemnicy korespondencji pocigga za sobg uprawnie-
nie wtadz administracji ogoélnej do przegladania korespondencji, prze-

sytek pocztowych i telegraméw, do ich zajmowania i konfiskaty oraz do kontroli

i przerywania rozmoéw telefonicznych i radiowych.

Spos6bn odnoszenia sie wiladz administra ;ji ogdélnej do organow
administracji poczt i talegraféw zostat sprecyzowany przez rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 VI 1937 r. o toku instancji i try-
bie postepowania wiladz przy wykonywaniu przepiséw ustawy o stanie
wyjatkowym (Dz. U. poz. 373), ktére przepisalo w tej mierze co
nastepuje:

§9. Decyzje wydawane w wykonaniu uprawnien, wynilcargcycti z art. 6,
powinny by¢é podawane do wiadomosé$ci wtasdciwym wurzedom pocz-
towym na piSmie, telegraficznie lub telefonicznie. Decyzje telefoniczne powinny
by¢ potwierdzane na piémie w ciggu 24 godzin. O decyzjach tych wtadze powinny
zawiadamiat¢ réwnoczes$nie wtasciwe terytorialnie Dyrekcje Okregu

Poczt i Telegrafoéow.

jak widzimy, na czas stanu wyjagtkowego przyznane zostato
wtadzom administraciji ogolnej prawo wkroczenia
w dziedzine administracji poczt i telegraféow. Wiladze
administracji og6lne] dziatajg w takich przypadkach newatpliwie jako
wiladze bezpieczehnstwa puDlicznego, a zatem petnig swe funkcje z ra-
mienia resmtu spiaw wewnetrznych

W koncu wypada jesrcze wspomnie¢, ze wydane zostato rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14.VI i937 r. o ooowigzku
urzgdzania w domach skrzynek listowyoh dla doreczania mieszkancom
korespondencji pocztowej (Dz. U poz 363), opieralg :e sie na przepi-
sach ro:po'zadzenia Prezydenta Rzplitej z 16.1 1928 r. o prawie budo-
wlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. (1 poz. 202). Jakkolwiek wiec prze-
pisy rozporzadzenia z 14.Vl 1937 r. dotycza spraw pocztowych, jednak
ze wzgledu na swa podstawe prawnag 1 tacznos$¢ ze sprawami budo
wian mi zostaly one postawione w plaszczyznie administraciji
spraw wewnetrznych.
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Zakonczenie

OmowiliSmy kolejno stosunek poszczegélnych resortow do wiadz
administracji og6lnej, pomijajac jedynie rescit spraw wcwnetrznycn
ktory tylko posrednio w pracy niniejszej zestal uwzgledniony o tyle,
o lle odnosne czynnosci wojewddzkich i prwiatowycn wiadz admini-
stracji ogo6lnej taczyly sie z zakresem dzialania tych wiladz nalezacym
do resortéw innych.

Tym samym temat nie zostat iednak bez reszty wyczerpany. Po
zostal jeszcze poza nawiasem naszych dotychczasowych rozwazan je
den dziat administracji panstwowej, niejako nowy resort, }aczacy sie
z urzedem Prezesa Rady Ministrow.

W mysl art. 25 ust. 3 Konstytucji z 23. 1V 1935 r. Prezes Rady
Ministrow reprezentuje Rzad, kieruje jego pracami oraz ustala ogé6lne
zasady polityki panstwowej, a w mysl art. 27 usr. 1 ohok Rady Mini-
strow i Ministrow rowniez Piezes Rady Ministrow zostat upowazniony
do wydawania rozporzadzen celem wykonania aktéw ustawodawczych.
Poprzednio obowigzujgca Konstytucja marcowa tak daleko idacych
uprawnien Prezesa Rady Ministrow nie przewidywata.

O ile chodzi o ten jakgdyby nowy dziat administracji panstwowej,
to z okresu sprawozdawczego mamy dc zanotowania ustawa z 10. Il
1937 r. o zmianie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.
X 1930 r. o Krzyzu i Medalu Niepodlegtosci (Dz. U. poz, 117), ktéra
wykonanie swych przepisow poruczyta Prezesowi Rady Ministrow. Na
podstawie upowaznienia zawartego w tej noweli Prezes Rady Ministrow
ogtosit w Dzienniku Ustaw pod poz. 214 jednolity tekst rozporzadzenia
o Krzyzu i Medalu Niepodlegtosci.

Wspomniane rozporzadzeni w brzmieniu teKStu jednolitego gtosi
m. in.

Art. 10. Sad Honorowy orzeka wutrate odznaczenia za czyny nie licujace
z honorem.
Art. 12. (4) Sadowi Honorowemu nalezy przesyta¢ co do oséb odznaczonych

Krzyzem Ilub Medalem Niepodlegtosci.

c) odpisy orzeczen dyscyplinarnych o przeniesieniu funkcjonariusza publicz-
nego w stan spoczynku lub o wydaleniu go ze stuzby.

(5) Na zgadanie Sadu Honorowego nalezy wudzieli¢ mu do przejrzenia akta
sprawy karnej, honorowej lub dyscyplinarnej,

Art. 13 . . . (2) Odebranie oznaki, dyplomu i legitymacji dokonywujg wtadze
administracji ogdlnej.

Art. 14. Wykonanie niniejszego rozporzgadzenia porucza sie¢ Prezesowi

Rady Ministrow.
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Opierajgc sie na klauzuli wykonawczej nalezaro by przyjac¢, 1z
wiadze administracji ogo6lhej dziataja w tych sprawach z ramienia
Prezesa Raay Ministrow, poniewaz wytgcznie jemu tylko usta-
wodawca poruciyt wykonanie przepisow o Krzyzu i Medalu Niepodleg-
tosci. W tym przvpadicu miata by zastosowanie ogdlna klauzula kom-
petencyjna art. 27 pkt. 8) rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 organizacji i zakresie dziatania witadz administracji ogélnej.

Wytworzony przez Konstytucje Kwietniowg nowy w tym wzgledzie
stan prawny zostat zresztg uwzgledniony w tekscie jednolitym rozpo-
rzagdzenia o organizacji wiadz administracji Oyé6lnej (Dz. U. R. P
poz. 555 z 1936 r.) w mysl bowiem art. 8 tekstu jednolitego wojewoda
podlega pod wzgledem stuzbowym, zaleznie od rodzaju spraw, wcho-
dzacych w zakres jego dziatania, Prezesowi Rady Ministrow
oraz poszczego6lnym ministrem, wiasciwym dla danego dziatu admini-
stracji.

O ile chodzi o t. zw. zespolenie posrednie, zmieniony przez Kon-
styfucie Kwietniowg stan prawny znalazt swe uwzglednienie w redakcji
art. 10 pkt 1 oraz art 124 wspomnianego tekstu jednolitego.
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Odpowiedz na pytanie, zamieszczone w nr 2 z 1938 r. ser. 113
J Gazety Administracji” na temat: Czy zarzady gminne (raczej $Scisle
gminy, t.j. gminne i miejskie) obowigzane sg obecnie do wykonywania
wyrokéw sadoéw grodzkich?

ha terenie b. dz. pr. prawie identyczny byl tok rozwazah na te
mat zadan gminy miejsKie; czy wiejskiej w sprawie wykonywania wy-
rokéw w sprawach karnych czy cywilnych.

O ile idzie o wykonywan'e wyrokéw w sprawach cywilnych
uwazano, ze na terenie b. dz pr zgodnie § 2 lit. d rozporzadzenia
Rady Ministrow z 25.VlI 1932 (Dz G. nr 62 poz. 581) obowigzek ten
wobec wytgczenia z pod egzekucji skarbowej i przekazania
w tym zakresie sgdowym organom egzekucyjnym cigzyt na organach
sagdowych do c'nia 1 stycznia 1933 r, t. j. do dnia wejscia w zycie
artykutu VIl przepiséw wprowadzajagcych prawo o sadowym postgpo
waniu egzekucyjnym (Dz. U. poz. 804 z 1932). w Kktéorym to dniu .na
wiadze gminne przeszedt obowigzek egzekwowania optat sadowych
i kosztow na polecenie sadu.

O ile zas$ idzie o egzekucje w sprawach karnych przez gérne,
to zajeto stanowisko, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z 25.VI 1932 r.
(Dz. G. nr 62 po”. 581) nie potrzebowato zajmowaé¢ sie wykonywaniem
egzekucji w sprawach karnych przez wiadze gminne, uprzednio bowiem
1.VII 1929 r. wszedt w zycie art. 46 8§ 3 przepisbw wprowadzaigcycn
kodeks postepowania karnego z 19111 1928 r. (Dz. G poz. 314), z mocy
ktéorego tacznie z 8§ 2 rozporzadzenia Min. Sprawiedliwosci z 25.VI
1929 r. (Dz. G. poz. 386 z 1929) obowiazek ten cigzy na gminach w b.
dz. pr. tylko w tych gminach, ktére na pismie ztoza odpowiedne
zobowigzanie u naczelnika sgdu grodzkiego co do wykonywania egze-
kucji na polecenie sadu lub na polecenie piokurntora sgdu okregcwegr.

JednaKZe to ostatnie, fakultatywne wytgczenie gmin z pod obo-
wigzku egzekucji w sprawach karnych zdaniem Ministerstwa Spra-
wiedliwosci ulegto zmiane z chwilg wejscia w zycie art. VIl przepisow
wykon, wprowadz, sgaowe posiepowanie cgzenucyjne, regulujace Jed -
nolicie sposéb i tryb egzekucji grzywien, kar pienieznych, optat sa-
dowych i kosztéw postepowania zaréwno w sprawach karnych ja*
icywilnych dla obszaru catego Panstwa.

Wobec wyczerpujagcego uregulowania tej kwestii rozporzadzenie
Min. Spiawiedliwosci z 25Vl 1929 r. (Dz. G. nr 47, poz. 386) nie
utrzymane w mocy wyraznym przepisem utracito moc obowig-
zujagca zgodnie z art. 1 8 1 przepisow wprow. sad. post. egzekuc.
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i art. 46 8 1 przep. wprow. k. p. k. fgcznie z art. 548 k. p. kK
(reskrypt Min. Sprawiedliwosci z 3G.IX 1936 r. nr |l (9010/36).

Stad wobec jednolitego potraKtcwania w artykule VII prze-
pisbw wprowadz, sad. post. egzekuc. z dniem 11 1933 r dalsza kon-
sekwencja, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 15.V 1937 r. (Dz. U.
nr 43 poz. 340) nie potrzebowal s.g znalez¢ S. 1 Ilitt b R. N C.
z 25.VI 1932 tDz. Cl. poz. 581), raczej nie zachodzita koniecznos$¢ prawna
wytaczenia z pod egzekucji skarbowej i, o ile idzie np. o b. zabdr ro
syjski, ewentualne przekazywanie tych zadah organom gminnym.

Gminy zatem wbrew wywodom tamt. nie utracity prawa wyno
nywanla wyrokéw sadowych w sprawach cywilnych, tylko rozporza
dzenie Rady Ministrow z 15V 1937 r. (Dz. G poz. 341 wobec zasztych
uprzednio zmian z mocy ustawy z dniem 11 1933 r, a mianowicie
natozonego ustawowe otlowigzku na wiadze gminy do egzekwowania,
tak w sprawach karnych jak i cywilnych na polecenie sadu, me
mugto zgodnie z teorig ta kwestig s'g zajmowac.

Pozosraraby otwarta kwestia, poruszona przez autora pytania, czy
art. VIl 8 2 przep. wprowadz, k. p c. winien by¢ traktowany jako lex
posterior, lecz lex generalis non derogat anteriori speciall, t. j. w kon-
kretnym wypadku ustawa z 10.1l 1932 r. (Dz. G. per. 328), i tym sa-
mym wydane ao niej przepisy wyKonawcze miatyby by¢ iex anterior
specialis; lecz zwazywszy, ze kodeks postepowania cywilnego normuje
zasadnicze zagadnienia z zakresu egzekucji, i ze kodeks postgp cyw.
cz. Il positKowo stosuje sie w wypadku luki przy wszelkicn innego
rodzajach egzekucjach jak skarbowej, swego czasu takze przy egze-
kucji administracyjnej, nalezy kodeks postepowania cywilnego, tym sa-
mym i przepisy wprow. k. p. c. uzna¢ raczej za ,lex specialis".

Do pytana zakradty st, omyiki na str. 113 w ostatnim ustapie
zapewne cytowany przepis dotyczy § 1 p. b (nie a) rozp. R M. z 25.VI
1932 r. (Dz. G. poz. 581), a na str. Illg poréwnanie ma dotyczy¢ za
pewne 8 1 rozp. R. M. z 25.VI 1932 r. Dz. G. poz. 581 z 8 1 (nie § 11)
rozp. R. M. z 15V 1937 r. (Dz. G. poz. 341).

Powracajac do niniejszej odpowiedzi sadzg w reasumpcji, ze sady
stusznie obecnie przep,s art. VIl § 2 pizep. wprow. k. p. c. stosujag trk
w sprawach egzekucji z wyrokéw karnych jak i cywilnych, zlecajac ja
witadzom gminnym — miejskim.

mgr Jahnke-Kurowska

Uwaga: Gazeta Administracji wyjasnia, ze w dziale niniejszym nie ogtasza
odpowiedzi z zakresu prawa sadowego.
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Urzedowy charakter czynnosci funkcjonariusza policji (art. 20
w zw. z art. 128 k. k.).

Swiadomos$é sprawcy co do charakteru urzedowego czynnosci do
konywanych pizez funkcjonariusza policji powinna wynika¢ z samej
istoty tycn czynnosci, skoro one naleza do normalnego zakresu dziala-
nia policji (z 271V 37 Nr 2 K. 40'37)

Odpowiedzialnos¢ za ujawnienie wiadomosci z dochodzenia
lub iledztwa (art. 159 § I k. k.)>

Dla odpowiedzialnosci karnej z art. 159 § 1 k. k. zZrodio ujawnio-
nych r/iadomosci z dochodzenia lub $ledztwa jest obojetne i sprawca
ujawnienia ich odpowiada me tylko w tym wypadKu, gdy wiadomosci
zostaly zaczerpniete bezposrednio lub posrednio z akt dochodzenia lub
Sledztwa, badz od os6b w Sledztwie lub dochodzeniu pizestuchanych,
lecz i wowczas, gdy drogg wiasnych spostrzezen i zabiegow uzyskat
opuDlikowane przez niego wiadomosci i wiadomos$ci te zbiegajg sie
z wynikami dochodzenia Ilub S$ledztwa, oczywiscie, jezeli sprawca wie-
dziat, ze rzeczona wiadomos$¢ przezeh rozpowszechniona juz zostala
w dochodzeniu lub Sledztwie ujawniona, lub przewidywal te oKolicznosc¢
i na to sie gnozit (15.VIl 37 Nr 3K 477/32).

Okreslenie pojecia ,,naktaniania" (art. 210 k. k.).

Przez nakiamanie wedtug art. 210 k. k. nalezy rozumieé¢ wszelkie
sposoby oddzialywania na cudza wole, odpowiadajgce pojeciu podze-
gania (art. 25 k k.). Naktanltnie moze sie wyrazi¢ w formie namowy,
perswazji, obietnicy, korzysci materialnej i t. p. (10.VI 37 N 2K 448/37).

Nieumys$ine naduzycie wtadzy (art. 288 § 3 k. k.).

Nieumysino$¢ naduzycia wiladzy =zachodzi nie tylko wtedy, gdy
sprawca naduzywa wiadzy nieumysSlnie, ale takze i wtedy, gdy— naduzy-
wajac jej umysinie—nie przewiduje szKody dla interesu puDlicznego i pry
watnego lub przewidujac mniema, ze jej uniknie (8.VI* 37 1 K. Nr 627/37).

Przyjecia tapowki (art. 290 8 | k. k.).

W przypadku, gdy ofiarowana korzy$¢ ma na wzgladzie caloksztatt
dziatalnosci urzedowe) korzysci przyjmujgcego, trzeba, azeby zadanie,
badz przyjgcie Korzysci majgtkowej wigzato sie z zakresem czynnosci
stuzbowych danego urzednika, uzasadniajgcym mozliwos¢ dia strony
przysztych, przez mag ze wzgladu ra jej Interesy przewidzianych kon-
taktow iej z tym urzednikiem na gruncie jego stuzbowych obowigzkéw
(22111 37 Nr 1 K. 1298/36).

St. Czerwinski
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Powszechny obowigzek wojskowy, jako tytut nabycia obywa-
telstwa polskiego.

Z art. 79 ust. 2 ustawy z 23.V 1924 (Dz. U poz. 609) wynika,
ze osoby, uznane przy poborze za zdolne do stuzby w pospolitym ru-
szeniu z bronig, mogty z tytutu tego uznania naby¢ obywatelstwo poi
skie na podstawie art. 4 p. 5 ustawy z 20.1 1920 (Dz. U. fjoz. 44) dc,
piero z chwilg wecielenia ich do wojska (Teza)

Rozwazajagc skarge osoby, ktéra domagata sie uznania jej za oby-
watela polskiego z tytutu zaliczenia przy poborze wojskowym do kare-
gorii C, czyli uznania jej przez komisje poborowa za zdolng do stuzby
w pospolitym ruszeniu z bronig, N T. R\ stwierdzit, ze przepis art. 4
p. 5 ustawy z 20.1 1920 r.( stanowigcy, iz .przyjecie* do stuzby wojsko-
wej w Panstwie Polskim powoduje z mocy samego prawa nabycie oby-
watelstwa polskiego, o ile me uczyniono przeciwnego zastrzezenia, jako
tytut prawny do nabycia obywatelstwa polskiego, zostat uchylony. Na-
stgpito to, co do przyjetych w charakterze ochotnikéw—skutkiem prze-
pisu art. 64 ustawy z 23.V 1924 r. (Dz. U. poi. 609), a co ao 0s6b
obowigzanych do stuzby wojskowe] — skutkiem przepisu art. 1 p. 9
rozD. Prezydenta R P. z 111 1928 (Dz U. poz. 26), zmieniajacego
przepis art. 7 ustawy o powsz. obow. stuzby wojsk, w tym Kierunku,
ze spetnienie obowiazku wojskowego samo przez sie nie powoduje na-
bycia obywatelstwa polskiego, jednakze upowaznia do zadania nadania
tego obywatelstwa w wypadku odbycia stuzby czynnej przez okres co
najmniej 5 miesiecy.

Poniewaz skarzacy nie petnit stuzby wojskowej, przeto zastosowa-
nie tego ostatniego przepisu wprost nie wchodzito w gre. To tez skar-
zacy pod wzgledem prawnym opart sie na art. 4 p. 5 ustawy z 201
1920 pod wzgledem zas faKtycznym — na tej okolicznosci, ze przez
zaliczenie oo kategorii C podczas poboru, zostat on przyjety do stuzby
wojskowej w mysl art. 4 p. 5 ustawy z 1920 r.

N. T. fl. nie uznat trafnosci takiego stawiania sprawy, wnioskujac,
ze powyzszy art. ustawy o obywatelstwie nalezy ttumaczy¢ w tgcznosci
z przepisami o powsz. obowigzku wojskowym, jakie w danym czasie
obowigzywaty, a wiec jezeli chodzi o skarzacego, w tgcznosci z ustawag
z 23.V 1924 r. (Dz. U poz. 609) i z rozp. ministerialnym z 21111 1925 .
(Dz. U. poz. 252). Przepisy te odrb6zniajag orzeczenie komisji pobomwej
0 zdolnosci do stuzby wojskowej (art. 35) od wcielenia do wojska.
Orzeczenie o zdolnosci do stuzby wojskowej samo przez sie nie stwarza
jeszcze obowigzku petnienia tej stuzby. W tym wzgledzie — jak to
okazuje sie z art. 67, 36, 75 i 76 ustawy oraz z 88 288, 422, 424, 455



610 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN Nr 9

i 509 rozporzadzenia — wymagane jest nadto wezwanie badz powo-
tanie danej osoby przez kompetentne wiladze. Dopiero wigczenie do
wojska osoby iuz powotanej do stuzby moze by¢ uwazane za wcielenie.
Z art 79 ust 2 ustawy z 23,V 1924 (Dz. G. poz. 609) wynika, z= w tej
ustawie prawodawca stoi na stanowisku, iz ranycie ODywatelstwa pol-
skiego z tytutu przyjecia do stuzby wojskowej nasteouje dop.ero w chwili
wcielenia. Przepis ten dotyczy zwolnienia od obowiazku stuzby wojsko-
wej z powodu posiadania p.zez dang osobe obywatelstwa obcego.
Zwolnienie to uzaleznione jest od tego, ze dana osotia przed wciele-
niem nie posiadata obywatelstwa polskiego. Gdyby zas$ uznaé, ze na-
bycie obywatelstwa polskiego z tytutu przyjecia do stuzby wojskowej
nastepuje juz z chwilg uznania danej osoby za zdomg do tej stuzby
(art. 35), wéwczas zwolnienie z powodu obcej przynaleznosci panstwo
wej byloby, wbrew odmiennym Intencjom prawodawcy, niemozliwe
(Wyrok z 8.V 1937 L rej. 443~/33).

Wybér Srodka represyjnego z art. 16 prawa o stowarzysze-
niach. Cel a warunki prawnego istnienia stowarzystenia.

1) Przepis art. 16 prawa o stowarzyszeniach (Dz. U poz. 808
1932) nie naktada na wiadze obowigzku przestrzegania przy stosowaniu
Srodkéw represyjnych wobec stowarzyszen, kolejtiosci — od Srodka ta-
godniejszego do najostrzejszego — lecz pozostawia wladzy moznos¢ za-
stosowania tego z przewidzianych w powyzszym przepisie Sroakéw,
ktéory wiladza w danym wypadku uzna za najbardziej odpowiedni
i celowy

2) Stowarzyszenie niezdolne do realizowania celu, wjakim zo
statlo powotane do zycia, nieodpowiada warunkom swego prawnego
istnienia (Tezy wt. red).

N. T. fl. nie dopatrzyt $lezarzucanegow skardze naruszenia prawa
w tym, ze wiladza od razu zarzadzita rozwigzanie stowarzyszenia, nie
uciekajagc sie wpierw do tagodniejszych S$rodkéw oddziatywania, gdy
w oparciu o ustalone okolicznosci faktyczne doszta do przekonania, iz
w danych warunkach stowarzysrenie okazato sie niezdolnym do zreali-
zowania tego celu, w jakim zostalo powotane do zycia, a tym samym
przestato odpowiada¢ warunkom swego prawnego istnienia (Nieopubl.
wyrok z 41 1938 L. rej. 6174/35).

W. Czapinski
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Centralna ewidencja cudzoziemcOw. W wykonaniu postanowien
art. 8 rozp. Prez. Rzplitej o cudzoziemcach — Min. Spraw Wewn.
przystepuie do zatozenia z 1.VI 1938 r centralnego rejestru cudzo-
ziemcow.

W tym celu zarzadzito oké6lnikiem Nr 15 z 9.1V b r., aby pow.
wtadze admin. ogdélnej uporzadkowaty zebrany dotychczas materiat re-
jestracyjny, utozyty go w porzadku alfabetycznym i przestaty 31.V r. b.
bezposrednio do Min. Spraw Wewn.

Poczynajac od 1-VI r. b. pow. wtadze admin. ogd6lnej beda prze-
syta¢ bezposrednio Min. wszystkie nowosktadane przez cudzoziemcoéw
deklaracje rejestracyjne.

Od 1.Vl r. b. wszystkie gminne biura ewidencji ludnosci (referaty
meldunkowe) bedag przesyta¢ miejscowej pow. wiadzy adm. ogélnej oba
odpisy zgtoszen meldunkowych cudzoziemcédw. Jeden z tych odpiséw
pow. wiladza adm. ogé6lnej przesSle niezwtocznie do Min. Spraw Wewn
(Ewidencji Centralnej).

Gminy, ktére przesytaja 1 odpis zgtoszen meldunkowych cudzo-
ziemcow miejscowym organom P. P dla utatwienia im kontroli nad
przestrzeganiem przez cudzoziemcéw terminéw pobytu, — moga czynic
to nadal, sporzadzajgc dodatkowe odpisy omawianych zgtoszen we wia
snym zakresie.

Od tego samego réwniez terminu, t j. od 1.Vl r. b.,, wszystkie
wtadze administracji ogdélnej zaréwno wojewd6dzkie, jak i powiatowe
beda nadsyta¢ Min odpisy wszelkich zarzadzen i decyzyj, jak réwniez
wszelkich naptywajgcych informacyj, odnoszacych sie dc poszczeg6l-
nych cudzoziemcéw. Zaprowadzany bowiem w Min. centralny rejestr
cudzoziemcé4w ma doprowadzi¢, analogicznie jak to ma miejsce z kra-
jowym rejestrem mieszkancéw, do stworzenia mozliwie peinej chara-
kterystyki kazdego cudzoziemca oraz jego pobytu w Polsce.

Urzednicy odpowiedzialni za wykonywania budzetu na r. 1938/39.
P. mmistei spr. wewn. pismem okélnym z 22.IV b. r. Nr G. B-3r/14 po-
dat organom podlegtym do wiadomos$ci pismo p. ministra skarbu
z 6.1V br. Nr D. Ill. 4983/1/38, zawiadamiajgace, iz uchwalag Rady Min.
z 29.X 1937 r. zostata przediuzona na okres budzetowy 1938/39 moc
obowigzujaca uchwaty Rady Min. z 23.XI 1935 r. w sprawie odpowie-
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dzialnosci za wyiconywanie budzetu na r. 1956/37 — w odniesieniu do
spraw zwigzanych z przygotowaniem preliminarza budzetowego oraz
wykonywaniem budzetu na r. 1938/39 delegatem Min. Spraw Wewn.
jest w dalszym ciggu naczelnik Wydziatu mgr Antoni Robaczewski.

Przepisy raclunkowokasowe dla Biura Rsgionwlnego Planu Z*bu
dowania. Min Spraw Wewn. pismem okélnym z 13.1V b. r. Ni GB-31/39-2
przestato urzedom wojew. przepisy rachunkowc-kasowe dla Biura Region.
Plar.u Zabud., ktoére obowiazujag od 1.1V b. r.

Przy opracowaniu tych przepis6w Min. przyjeto pod uwage wszyst-
kie wnioski ztozone przez przewodniczacych poszczegolnych komisji
regionalnych. Powyzsze przepisy zatem obowigzujg wszystkie Biura
Regionalnych Planéw Zabudowania.

Utatwianie dziatalnosci Polskietiu Zwigzkowi Kolarskiemu. Polski
Zw. Kolarski przystgpit w porozumieniu z Panstw. Urzedem Wych. Fiz.
i Przysp. Wojsk, do rozszerzenia dotychczasowej dziatalnosci w kierunku
uwzglednienia w pracach piogramowych sportu kolarskiego réwniez
zadan z dziedziny przysp. wojskowego oraz do rozpowszechnienia sportu
kolarskiego ws$r6d szerszego og6tu obywateli. W celu utatwienia Pol,
Zw. Kolarskiemu rozwiniecia zamierzonej akcji, majacej znaczenie dla
potrzeb wojska. Min. Spraw Wewn. pismem z 19.IV b. r. Nr Wojsk. L-1/13/1
zwré6cito sie do witadz podlegtych o zalecenie zarzgdom gmin, aby ich
organa i sottysi udzielaty Poi. Zw. Kolarskiemu oraz jego Komorkom
organizacyjnym pomoi.y i wszelkich mozliwych utatwien w przeprowa-
dzeniu zakreslonej akcji.

Najpardziej pozgdana bytaby wspoéipraca, zmierzajaca do okazy-
wania pomocy w organizowaniu wszelkiego rodzaju imprez kolarskich
oraz udostepniania dla tych celéw terenéw i urzadzen samorzgduwych.

Zaliczki na uposazenie dla pracownikéw kontraktowych. Min. spr.
Wewn. pismem okélnym z 121V b. r. Nr GB-31/39-2 podato do wia-
domosci i stosowania pismo Prez. Rady Min. z 26111 b. r. Nr 42 2/87
w sprawie udzielania zaliczek na uposazenie pracownikom kontraktowym.

W pismie tym Prez. Rady Min. wyjasnia, ze pismo z 13,XIl 1937
Nr 34 (Gaz. Admin. Nr 1 z 1938 str. 57) dotyczy wszystkich pracowni-
kéw kontraktowych, z ktérymi zawarto umowe na czas nieograniczony
bez wzgledu na to, czy sa oni emerytami, czy nie. Udzielenie zaliczki
tym pracownikom wymaga kazdorazowo zgoay Prezesa Rady Min.
i Min. Skarbu

Zatwierdzanie odznak. Ostatnio Min. Spraw Wewn. udzielito Zwigz-
kowi b. cztonkow Strazy Obywatelskie! 191b r. (Warszawa, pl. Mata-
chowskiego 2 m. 15) oraz Towarzystwu ,Proswita” we Lwowie pozwo-
lenia na ustanowienie i uzywanie odznak wedtug specjalnych wzoréw.
Réwnocze$nie Min. udzielito Tow. ,Proswita" pozwolenia na uzywanie
cho.agwi wedrug specjalnego wzoru, natomiast odmoéwito wudzielenia
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie proporczykow.
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S AMORZATD

Wymiar zaopatrzenia tjmtorytalneijo burmistrzéw—dodatki akcnomicz-
ne ca czionkéw rodziny. W zwigzku z watpliwo$ciami wysunietymi przez
jeden z urzedéw wojewédzkich ziem zachodnich a odnoszacym sie do
wymiaru zaopatrzenia emerytalnego burmistrzéw, Min. Spr. Wewnetrz-
nych wudzielito nastepujgcych wyjasnien i wskazéwek 1) art. 117 ustep
(4) ustawy samorzgdowej z 23111 1933 (Dz. U. poz. 294) reguluje sprawy
emerytur tych ptatnych, wybranych na lat 12 cztonkéw mayistraléw
woj. poznanskiego i pomorskiego, ktérych zaopatrzenie emerytalne nie
zostato wuregulowane w wtasnym zakresie zwigzkéw samorzgdowych
(w drcdze statutéw); ustep (b) tegoz artykutu bynajmniej nie wymienia
w sposob taksatywny wszystkich elementéw, jakie nalezy wliczy¢ do
podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego, wskazuje tylko, ze w kaz-
dym razie wlicza sie uposazenie gotéwkowe, pobierane ostatnio w stuz-
bie czynnej z wyjatkiem dodatku reprezentacyjnego, oraz $wiadczenia
w naturze, jezeli stanowia one cze$¢ skltadowa uposazenia na podstawie
zatwierdzonych przez wtadze nadzorcza uchwat witasciwych organoéw
ustrojowych miasta.

Przepisy § 82 rozp. I Min. Spr. Wewn. z 15XIl 1933 w sprawie
wykonania ustawy o cze$c. zm, ustr. sam teryt (Dz. U. poz. 769) modwiag
tylko o tym, ze ,do ptatnych cztonkéw zarzadéw miejskich, o ktérych
mowa w art. 117 w przypadku, przewidzianego w ust. (4) tegoz arty-
kutu, stosuje sie odpowiednie postanowienia ustawy z 1+XIl 1923 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkc. panstwowych i zawodowych woj-
skowych z pézniejszymi zmianami.............. “ dalszy cigg dotyczy innych
szczego6tow. A zatem réwniez i § 82 nie podaje w ogéle wskazowek
co do podstawy wymiaiu zaopatrzenia emerytalnego

Decydujacag role przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury od-
grywaja przepisy piawne tyuh norm, wedtug ktérych zainteresowany
pobierat ostatnio uposazenie.

Jesli wiec uposazenie pobieiano wedtug przepiséw ustawy z 9.X
1923 r. o uposazeniu fur.kcjon. panstw, i wojsKka (Oz. d. poz. 924), za
podstawe wymiaru nalezy stosowaé uposazenie przewidziane w art. 3
wsp. ustawy, przy czym podstawe oblicza sie¢ w wymiarze dla samot-
nego.

Poza tym zgodnie 2z brzmieniem art. 20 ustawy 2z 11.XIl 1923 r.
0 zaopatrzeniu emeryt otrzymuje ponadto emeryt dodatek na zong
ustanowiony w art. 4 ustawy o uposazeniu funkc. panstw, i wojska
z 9.X 1923 r. (Dz U. doz.924), wreszcie ,w wyjatkowych na szczegélne
uwzglednienie zastugujgcych przypadkach moze wtasciwa wiladza na-
czelna za zgodg Min Skarbu przyzna¢ emerytowi roéwniez dodatek na
jedno dziecko".

W stosunku do pracownikéw samorzadowych rozp. Prezydenta
R. P. z 28.X 1933 r. (Dz. Cl. poz. 667) dotychczasowe przepisy uposaze
niowe zostaly utrzymane, a wiec obowigazujag nadal przepisy ustawy
z 9.X 1923 z ta tylko rb6znica, ze wszelkie zmiany wprowadzone dc tej
ustawy utrzymaty moc obowigzujgaca. Aczkolwiek wiec art. 20 ustawy
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z 11.XIl 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zostat skresSlony, nalezy go
w odniesieniu do pracownikéw samorzgdowych nadal stosowac¢ w tych
przypadkach, gdy za podstawa wymiaru emerytury stuzy uposazenie
pobierane na zasadach przepiséw ustawy z 9.X 1923 r.

Z Miedzynarodowe] Unii Miast. W lipcu 1937 r. odbyto sie w Lyo-
nie og6lne zebranie Miedzynarodowej Unii Miast, na ktérym to zebra-
niu dyr. Unii, sen. E. Vinck wygtosit sprawozdanie =z dziatalnosci Unii
od r. 1934 do 1937.

W r. 1934 odbyta sie w Paryzu na prosbe i na koszt organizacyj
ameryKanskich konferencja, majaca na celu wspo6tprace Europy i Ame-
ryki przy wymianie zasadniczych informacyj, dotyczacych dziatalnosci
wtadz administracyjnych, zaréwno rzadowych, jak i samorzadowych.
Konferencja ta byta réwnoczes$nie pierwszg realizacjg idei wspotpracy
Miedzynarodowego Instytutu hauk Administracyjnych i Miedzynar Unii
Miast. Na tej konferencji, jak réwniez na konferencji w Lyonie, Kktoéra
sie zajmowata ksztatceniem i doksztatcaniem funkcjonariuszy komunal-
nych, zwotano do Zurichu, Berlina i Warszawy na wiosne i lato 1936 r.
trzy konferencje, poswiecone trzem aspektom zagadnienia: ,Przygoto-
wanie i doskonalenie funkcjonariuszy". Materiaty, zebrane przez te kon-
ferencje postuzytly za podstawe do reorganizacji administiacyjnej w Belgii.
Stworzono réwniez Skomitet mieszany" fJoint Comite", ,Comite
mixte“), ztozony z przedstawicieli Miedzyn. Instytutu Nauk Administr.
i Miedzyn. Unii Miast, ktéry to komitet miat na celu $cista wspodiprace
obu oiganizacyj. W r. 1936 zaczat wychodzi¢, wydawany przez obie
organizacje periodyk p. t. ,Tabliczki dokumentowe na uzytek aJmini-
stracyj publicznych".

Miedzyn. Unia Miast podjeta inicjatywe w sprawie potgczenia sie
z Federacja mieszkaniowa londynnska i Stowarzyszeniem Migedzynarodo-
wym we Frankfurcie, zajmujacym sie sprawami urbanizmu i mieszka-

niowymi.

W r. 1935 dyrektor Miedzyn. Unii Miast odDyt podr6z po Austrii,
Wegrzech. Rumunii, Turcji, Grecji, Butgarii i Jugostawii, celem nawig-
zania kontaktu ze zwigzkami narodowymi. W czerwcu 1936 r. odbyta
sie podobna podr6z do Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii, Estonii,

totwy, Litwy, Polski i Rosji (t. j. do Moskwy, by zda¢ sob.e sprawe
z funkcjonowania samorzadéw sowieckich).

Duzo uwagi poswiecita Miedzyn. Unia Miast zagadnieniu usuwa-
nia $mieci; na konferencji lionskiej w r. 1934 delegaci nreli sposob-
no$¢ zapoznac¢ sie ze znakomitym, b. tanim i praktycznym systemem
angielskim.

Zwigzek Miast Polskich wystat do Brukselli, do biur Unii Miedzy-
narodowej wspo6tpracownika Polaka, dr Komara, Kktéry byt posSredni-
kiem naukowym miedzy Z. M. P. a Unig. Podobni wspéipracownicy
naukowi byli projektowani réwniez dla Austrii i Niemiec.

Sekret, gen Unii wspélnie z p. DiJisheimem z Instytutu Nauk Admin.
odbyli podroz do St. Zjednoczonych celem studiowania tamtejszych
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problemoéw administracyjnych. Stwierdzili m. in. $cista wspoétpiace in-
stytucji publicznych i prywatnych w dziedzinie administracyjnej w U. S. fl.
W r 1936 Unia Miedzyn. Miast rozpoczeta publikacje miesiecznika
w jezyku angielskim.
Do Unii przystapity w ostatnich latach: Indie, Nowa Zelandia,
i Japonia.

OGOLNA

XVI Zjazd Mtodych Prawnikéw R. P. w Poznaniu. W dniach 26— 29
maja 1938 r. odbedzie sie w Poznaniu XVI Zjazd Zwigzku Zrzeszenh
Mtodycn Prawnikéw R P.

Zjazd ten, ktérego organizacje powierzyta Rada Naczelna Zwigzku
Zrzeszen oddziatowi poznanskiemu, bedzie nie tylko najwiekszym ze
zjazdow dotychczasowych, nie tylKo Dedzie posiada¢ charakter maso-
wy, lecz takze posiada¢ bedzie znaczenie szczeg6lne ze wzgledu na
przeobrazenia, jakim podlega aktualnie struktura prawnictwa polskiegu.

Program Zjazdowy, ktéry obejmuje zaréwno cze$¢ naukowa Zjazdu
jak i imprezy towarzyskie i krajoznawcze, zawiera miedzy innymi na-
stepujace punkty:

dnia 26 maja 1938 r. — Msza $w. w Ziotej Kaplicy Katedry Po
znanskiej z wudziatem stynnego chéru archikatedralnego pod dyrekcja
ks. dr GieDurowskiego, uroczyste otwarcie Zjazdu w auli U. P. i przed-
stawienie teatralne,

dnia 27 maja 1938 r. — obrady komisyjne, obrady plenarne, wie-
czorem spotkanie towarzyskie (garden-party) w Parku Wilsona,

dnia 28 maja 1938 r. — wycieczka do Biskupina, zwiedzanie za-
bytkéw Gniezna i wieczér towarzyski w Biatej Sali ,Bazaru"” w Po-
znaniu,

dma 29 maja 1938 r. — zamkniecie Zjazdu.

Préocz tego przewiduje sie w miare zgloszen zwiedzanie Poznania
i okolicy autobusami.

Komitetowi organizacyjnemu Zjazdu udato sie¢ uzyskac¢ dla uczest
nikéw Zjazdu daleko idaca znizke kolejowg, a wszystkie imprezy
objete programem Zjazdu kosztowaé¢ beda uczestnikéw ryczattowo
okoto 5.— 1z

Wszelkie zapytania nalezy kierowa¢ pod adres Zjazdu w Poznaniu, plac Wol-
nosci 3 (Orbis).

Walny Zjazd Zwigzku Uzdrowisk Polskich. Dnia 9.V b. m. odbyt sie
w Warszawie Walny Zjazd Zw. Uzdrowisk Polskich. Po zagajeniu przez
| wiceprezesa Zwigzku, dyr. St. Wisniewskiego wybrano na przewodni-
czacego Zjazdu p. J. Potockiego z Rymanowa.

Na wniosek przewodniczgcego Zjazd wuczcit 1 minutowym milcze
mem pamieé¢ zmartego prezesa Zwigzku $. p. R. Jarosza. Nastepnie
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przedstawiciele witadz i stowarzyszen, reprezentowanych na Zjezdzie
sktadali Zwigzkowi Uzdrowisk zyczenia.

Referat na temat potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych wuzdrowisk
wygtosit dyr. St. Wisniewski. Wedtug danych, zawartych w tym refera-
cie — o0go6lny wydatek uzdrowisk polskich na inwestycje wynosit okoto
50.000.000 zt (w tym na uzdrowiska panstwowe przypada 21.474.000).
Na czele Dod tym wzgledem stoi Krynica (12.085.000 zi), nastepnie
Ciechocinek (6.368.000 zt), Zakopane (5.532.000 zt) i lwonicz (3.389.000 zt).
Jakkolwiek kwota zainwestowana przez uzdiowiska polskie na nasze
stosunki jest do$¢ wysoka, wystarczyta ona jednak zaledwie na zaspo-
kojenie potrzeb najpilniejszych. Uzdrowiska panstwowe czerpaty kredyty
na inwestycje z dotacji panstwowych i z docnodéw witasnych. Zdrojo-
wiska prywatne w pewnym stopniu korzystaty z kredytu publicznego,
jednakze diugoterminowy kredyt publiczny partycypuje w akcji finan-
sowania inwestycyj wuzdrowiskowych zaledwie w 10f,. Potrzeby uzdro-
wisk polskich, obliczone na podstawie opracowanych przez kazde uzdro-
wisko programoéw inwestycyjnych wynoszg 61.227.000 zt (z czego na
uzdrowiska panstwowe przypada 28.419.000 zi). Nastepnie przedstawi-
ciel Ligi Popierania Turystyki wygtosit referat w sprawie rozszerzenia
sezon6w uzdrowiskowych w r. 1938, a przedstawiciel Polskiego Radia
w sprawie radiofonizacji uzdrowisk polskich.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Uzdrowisk za r. 1937— 38
odczytata dyr. Minkiewiczowa. Jedng z najwazniejszych spraw, zatatwia-
nych przez Zwigzek, jest stworzenie Instytutu Balneologicznego w Kra-
kowie (wspélnie z Tow. Balneologicznym i gming m. Krattowa). Zarzad
Zwiazku podjat réwniez inicjatywe w sprawie uporzadkowania prawo-

dawstwa uzdrowiskowego i wprowadzenia ustawy o zdrojowiskach na
terenie wojew. S$laskiego, oraz w sprawie wigkszych ulg podatkowych
dla uzdrowisk i ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych. Z ra

mienia Zwigzku Uzdrowisk Polskich doc. dr Sabatowski brat udziat
w kongresie nowopowstatej Miedzynarodowej Federacji Zdrojowisk
w Budapeszcie. Przy Zwigzkj Uzdrowisk pracowata Komisja Morska
i Komisja Wdéd Mineralnych.

Zjazd Zwigzku Uzdrowisk dokonat nastepnie wyboréw nowego
Zarzadu.

POLICIJA

Zakoniczenie Il turnusu XIV kur«u w Mostach Wielkich. w dniu
30111 r. b. zostat zakonczony 1 turnus XIV kursu w Szkole Szerego
wych w Mostach Wielkich. Kurs ukonczyto 249 kandydatéw kontrakto-
wych, Kktoérzy zostali mianowani posterunkowymi.

Wspotoraca policji ze Stacjg Badania Wedrowek Ptakow. Miedzy-
narodowa akcja obraczkowania ptakéw, prowadzona na terenie Polski
przez Stacje Badania Wedréwek Ptakéw przy Panstwowym Muzeum
Zoologicznym dostarcza nauce wielu cennych danych i wiadomosci
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Na to jednaK, by akcja obraczkowania ptakéw nie szta na marne,
wszelkie znajdowane obrgczki winny by¢ zwracane do odpowiednich
instytucji, w danym przypadku, w Polsce do Stacji Badania Wedrowek
PtaKéw. Niejednokrotnie otrzymywane przez te Stacje zawiadomienia
od posterunkéw P. P. dowoaza, jak czesto ma policja moznos$¢ infor-
mowania przygodnych znalazcéw, co nalezy wuczyni¢ ze znaleziong
obraczkg, a tym samym spetnienia roli kulturalno-oswiatowej ws$roéd
szeroKich mas ludnosci. Wobec tego na prosbe Kierownictwa Siacji
Badania WedroweK Ptakéw komendant gtéwny p. P. rozkazem nr 746
pkt V podat do stuzbowego uzytku, ze:

1) obraczkowaniem ptakéw zajmuje sie w Polsce Stacja Badania
Wedrowek Ptakéw przy Panstwowym Muzeum Zoologicznym,

2) wszelkie znalezione ODraczki, polskie czy zagraniczne, nalezy
odsyta¢ do Stacji Badania Wedrowek Ptakéw, Warszawa, Wilcza 64,
z podaniem daty i miejscowos$ci znalezienia ptaka,

3) korespondencja w sprawach obraczek jest ze Stacjg dla na-
dawcy bezptatna. Na kopercie nalezy napisa¢: ,OdpowiedZz na wezwa-
nie urzedowe”.

4) Stacja ta udziela bezptatnie wszelkich inforrnacyj dotyczacych
obragczKowania ptakéw.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Przeniesienia gn m Krynicy do kategorii wyzszej. Decyzja z 14 IV
1938 Min. Spr. Wewnetrznych na podstawie przepiséw § 9 rozp. Prezyd.
R. P. z 30.XI1 1924 o dostosowaniu uposazenia cztonkow zarzadu i pra-
cownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazen funkcjonariuszéw pan-
stwowych (Dz. (J. poz. 1073 z 1924) przeniosto gminge m. Krynicy do
kategorii wyzszej, a mianowicie miast liczacych od 5.000 do 10.000
mieszkancow.

Wedtug ostatniego spisu ludnosci Krynica liczyta 4.626 mieszk.,
w dniu 31111 1936 r. byto 5.940, poza tym ludnosci czasowo zamiesz
katej w dniu 1 lipca 1937— 4.569 Kuracjuszy w okresie letnim prze-
cietnie 32.000.

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Sprawozdanie z dziatlalnrsci Wydziatlu Wojewddzkiego za r. 1937
Wydziat Wojewdédzki odbyt 13 pos.edzen. Wszystkie posiedzenia byty
1-dniowe. Zatatwiono ogotem 1.864 sprawy, z tego z gtosem stanow-
czym 1.833 spraw, z gtosem doradczym—31. Podziat spraw zatatwio-
nych z gtosem stanowczym na kategorie, wyszczegélnione w art. 55
rozp. Prezydenta R. P. z 14.1 1938 o organ.- i zakr. dziatania wtadz adm.
og6lnej (Dz. U poz. 555 1936) przedstawia sie nastepujgco: 1) spiawy
z pkt. 1 — 264, z pkt. 2— 1.486, z pkt. 4 — 63; rézne— 20.
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Z WOJFWODZTWfl NOWOGRODZKIEGO

Rozwigzcn>e Rady Miejskie] w Baranowiczach. Pismem z 17111 1938,
Nr SS. I1ll-1 '2/38 wezwal wojewoda w Nowogrédku Rade Miejskag m. Ba-
ranowicz do uchwalenia budzetu na r. 1938/39. Wobec bezskutecznego
wptywu wyznaczonego tym wezwaniem terminu 20-dniowego, na pod-
stawie art. 6y, ustep (1), pkt o) ustawy z 23111 1938 (Dz. U. poz 294),
po zasiegnieciu 31111 1935 opinii Wydziatlu Wojewo6dzkiego, wojewoda
nowogrodzki rozwigzat Rade Miejska w Baranowiczach, stwierdzajac
réwnoczednie, ze decyzja ta podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Inwestycje i ruch spoétdzielczy w powiecie dzisnienskim. W powie-
cie dzisnienskim obserwuje sie znaczne ozywienie w dziedzinie inwe-
stycyj budowlanych, drogowych i melioracyjnych. Réwniez spo6tdzielczos¢
i samorzadowe instytucje kredytowe rozwijaja si¢ pomysSlnie.

Jako ilustracja takiego stanu moga postuzy¢ nastepujgce fakty:

1) W r. 19,37 oddano do wuzytku publicznego w Greboki

wybudowang wedtug najnowszych wymogéw techniki rzeznie eksportowa
i chtodnig, w ktdiej obecnie miejscowa spoétdzielnia rolniczo-handiowa
sRolnik” dokonuje uboju trzody chlewnej i cielat, wysytajgc tygodniowo

kilka wagondéw miesa w gtab kraju. Koszt budowy rzezni i chtodni wy-
niést okoto 300.000 zi, uzyskanych cze$ciowo (120.000 zt) z sum samo-
rzgdowych, czesciowo za$ (180.0U0 zt) z pozyczki, wudzielonej przez

Fundusz Pracy.

2) W tymze r. rozbudowano kosztem 40.000 zt miejscowe gim-
nazjum prywatne, prowadzone przez Tow. ,OS$wiata" w Gitebokiem.
Pienigdze te wuzyskam z ofiarnosci miejscowego spoteczenstwa, cze-
§ciowo z wtasnych dochodéw Tow. Os$wiata” oiaz odrobku, wykona-
nego przez osoby, ktérym wojewoda wilenski przyszedt z pomoca
w zwigzku z nieurodzajem, ktéry mial miejsce w powiecie dzisnien-
skim w 1936 r.

3) W 1937 r.— niezaleznie od zbudowanych w powiecie dzisnien-

skim kosztem 325.000 zt — 13 szk6t powszechnych Marszatka J. Pit-
sudskiego — zbudowano, rozbudowano i przebudowano wtasnym wysit-
kiem samorzadoéw, stacjonowanych na terenie powiatu oddziatéw K. O. P.
i spoteczenstwa powiatu — 10 szkol powszechnych kosztem okoto

100.000 ztotych.

4) W Mikclajewie oddano do uzytku miejscowego spoteczenstwa
glinobitny dom Iludowy, zbudowany staraniem miejscowego Kota Zw.
Rezerwistow — kosztem 1z g6rag 15.000 zt. Dom ten, obok duzej sali
Swietlicowej, z ktoérej korzystaja wszystkie miejscowe organizacje spo-
teczne, miesci¢ bedzie spoétdzielnie spozywcéw i gminnag kase pozycz-
kowo-oszczednos$ciowa.

5) W 1937 r rozpoczeto budowe (i doprowadzono pod dach)
gmachu Pow Os$rodka Zdrowia w Giebokiem i kgpieliska. Koszt bu-
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oowy tego gmacnu ODliczony jest na sume, 60.000 zt. Gmach zostanie

wykonczony i oddany do uzytku w r. b. Os$rodek powstaje kosztem
Pow. Zw. Samorzagdowego przy pomocy Min. Op. Spot. i Funduszu
Pracy.

6) W 1937 r. wydatki inwestycyjne na drogach wojewdédzkich
i powiatowych wyniosty okoto 115.000 zt. Z wiekszych robé6t zastuguje
na uwage budowa mostu o rozp'etosci 84 m na rzece Jance w gminie
szarkowskiej. Pozostate inwestycje dotyczylty budowy drég o twaidej
nawierzchni, ktérych zbudowano ponad 3 km.

7) Dla radykalnego zapobiezenia kleskom nieurodzaju zapoczatko-
wano akcje przyktadowego drenowania poél. Akcja ta jest prowadzona
na razie na terenie 18 gospodarstw w léznych punktach powiatu na
obszarze 100 ha, przy czym wydatki z tego tytutu ponoszg w potowie
zainteresowani, potowe za$ pokrywa Pow. Zw. Samorzadowy.

8) K. K. O. w Gtebokiem, ktéra rozwija sie pomys$lnie, o czym
Swiadczy dokonany przez nig w 1937 r. obrét w kwocie ponad
10.000.000 zt, oraz suma wktadéw i lokat, siegajgca obecnie 647.000 z -
nabyta dla siebie w r. ub, nieruchomo$¢ w $rédmiesciu m. Giebokiego
i przystgpita do budowy wtasnego gmachu. Koszt nieruchomosci
i budowy domu przekracza sume 70.000 =zt

9) W 1938 r. zwigzki samorzgdowe rozpoczety: a) budowe
7 szk6t powszechnych (w Giebokiem 7-klasowa o powierzchni okoto
7.000 ms; w Okuniewie gminy mikotajewskiej— 3 klasowa; w Haponach
gminy tuzeckiei— 3 klasowa; w Pussie—5 klasowa; w Bc.ez6bwce gminy
parafianowskiej — 4 klasowa; w tastowicach gminy gtebockiej— 4 kla-
sowa: w Szarkowszczyznie—4 klasowa). Koszta budowy wyniosa okoto
200.000 zi; b) dalszg rozbudowe urzadzen rzezni w Giebokiem (bocznice
kolejowa, przyrzady do przetwarzania stoniny na szmalec) kosztem
35.000 zt; c) dalsza budowe drég wojewo6dzkich, powiatowych i gmin-
nych na ogé6lnag kwote wydatkéw w gotéwce okoto 250.000 — oprécz
Swiadczen naturalnych (szarwarku).

10) Przystgpiono w Giebokiem do budowy gmachu Urzedu Skar-
bowego oraz gmachu na pomieszczenie biura i mieszkania pow. in-
speKtora Powsz. Zakitadu Ubezpieczen Wzajemnych.

11) Przystgpiono réwniez do budowy gmachu szkoly zawodowej
kroju, szycia i gospodarstwa domowego, prowadzonej przez Zgroma-
dzenie SS. Niepokalanek. Kubatura budynku wyniesie ponad 5000 m%
Budowe prowadzi Zgromadzenie SS. Niepokalanek czesciowo przy po-
mocy Skarbu Panhstwa i Dow. Zw. Samorzadowego, Szkota ta, prowa-
dzona w GiteboKiem juz od lat 3 (w nieodpowiednim budynku), wykazuje
statag tendencje rozwojowa, dajac duze korzysSci miejscowemu spoteczen-
stwu przez przygotowanie dziewczat do stworzenia sobie witasnych
warsztatéw pracy. Obecnie szkota liczy z gérag 100 uczennic.

12) Wreszcie w powiecie dzisnienskim obserwuje sie duzy rozwoj
spo6tdzielczosci. Akcje w dziedzinie zbytu ptodéw rolnych i zwierzat
rzeznych prowadzi spéidzielnia ,Rolnik" w Giebokiem. Obrét tej spo6it-
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dzielni w 1937 r. przekroczyt sume 3.000.000 zt. Spoétdzielnia pos.aaa
trzy filie na teienie powiatu. W filiach tych obecnie przystepuje ao
budowy sktadéw towarowych kosztem okoto 80 UOG zi.

Przer6bka nabialu w powiecie odbywa sie dotychczas w 12 sa
modzielnych mleczarniach, posiadajagcych trzydziesci kilka filii. W 1937 r.
w mleczarniach tych przerobiono okoto 10.u00.000 litrow mleka. Na
skutek przeprowadzonej komasacji mleczarn w powiecie przystepuje
sie obecnie do budowy 6 mleczarh okregowych dla pizeré6bki mecha-
nicznej mleka (obok istniejgcej juz obecnie 1 okregowej mechanicznej
mleczarni).

Dla przerébki witékna Inianego przewiduje sie w 1938 r. urucho-
mienie w 4 punktach powiatu mechanicznych pakularek i trzepalni Inu.

Z powiatu postawskiego. K K. O w Postawach obchodzita dn.
15.11 38 r. 10-lecie swego istnienia. W pierwszym roku istnie-
nia kapitat zaktadowy wynosit 10 tys. zt, a wktady 6 tys., obrot —
100 tys.; obecnie za$ kapitat wzrést do 50 tys., wkiady — do 242 tys.,
obrét za$ za ostatni rok wyrazit sie sumag 3 miliony 80J tys. zitotych.
W roku 1933 instytucja wzniosta w Postawach nowoczesny gmach za
52 tys. zt, bedacy iej ooecng siedzibg. Rozw6j tej placéwki oszczedno-
Sciowej $Swiadczy o roli, jakag spetnia w gospodarczym zyciu powiatu.

Dnia 8111 r. b. odbyt sie w Postawach pod przewodnictwem staro-
sty catodzienny zjazd wéjtow i sekretarzy gmin pow. pustaw-
skiego. Na zjezdzie zostaly omoéwione wszystkie najaktualniejsze sprawy
zwigzane ze stanem gospodarczym i finansowym gmin. 7tozone przez
wojtow sprawozdania wskazujg, ze gospodarka finansowa gmin w sto-
sunku do roku ubiegtego ulegta znacznej poprawie, wyrazem czego s3
nadwyzki w kasach gminnych, wyrazajgce sie globalng sumg 43 tys.
ztotych.
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KSIAZKI
Azarijew <5 1Bataszow N .. Bojowi ,Hiz-
bt specjalisty gazowego. Przettlumaczyt

J6zef Kowalik, mjr.dypl, Warszawa 1937 r.,
stron 144 Naktadem Zarzadt Gidéwnego
Ligi Obrony Powietrznej i Przeciwga-
zowej.

W poszczegdlnych rozdziaiacn ksigzki
jest rrowe o znaczeniu broni chemicz-
nej, o gazach bojowych i sposobach ich
uzycia, 0o rozpoznaniu gazowym, o obser-
wacji gazowej, o odkazaniu oraz o obser-
wacji meteorologicznej. W zalgczniku do
ksigzki zamieszczono podstawowe wia-
domosci o gazach bojowycn

£anai Wincenty: Z dziejow d mokra’
cji w Polsce. Warszawa 1938r., stron 163-
Sktad gtéwny: RoDotniczy instytut OsSwia-
ty i Kuituiy im. Stefana Zeromskiego,
W arszawa, ul. Senatorska 11M2.

W broszurze mowi autor o walce
wsi, 0 zniesieniu ciezar6w panszczyZnia-
nycn, o dziejach emigracji polskiej po
upadku powstania listopadowego, o de-
mokracji szlacheckiej w Poisce, o dzia-
talnosci Dembowskiego | Sciegiennego
oraz 0 znaczeniu roku 1844 w historii
polskich rucnéw rewolucyjno-ludowych.

Feller Bronistaw dr, adwokat: Kodeks
postepowania cywilnego z erzecznictwem.
Krakéw. Naktadem wydawnictwa ustawy
stemplowej i kodeksu postepowania cy-
wilnego z otzeczmctwem w Krakowie.

Stron 926.
Praca zawiera tekst wymienionego
w tytule kodeksu wraz z przepisami

wprowadzajgcymi, ustawami zwigzkowymi,
rozporzagdzeniami wykonawczymi, wyja-
$niajacymi okélnikami Ministerstwa Spra-
wiedliwos$ci. Komunikacji i Skarbu oraz
orzecznictwem Sadu Najwyzszego i sa-
déw apelacyjnych w Krakowie, Lwowie,
Poznaniu i t. d Nalezy podkresli¢, ze
autor nie ograniczyt sie tylko do prze-
drukowania odnosnych tez orzecznictwa
sagdowego, lecz dla lepszego zrozumienia
istoty zagadnienia niejednokrotnie podat
stan faktyczny sprawy, jaki byt powodem
danego orzeczenia sadowego. W koncu
ksiazki zamiescit autor m. in. skorowidz

rozporzadzen i okoélnikéw Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, wydanych w sprawach
odnoszacych sie do kodeksu postepowa-
nia cywilnego, skorowidz orzecznictwa
oraz ogo6lny skorowidz alfabetyczny do
kodeksu.

Ooeiel Walery: 0 ochro..* przyrody gor.
Krakéw 1937 r, stron 33. Odbitka z
.Wierchéw", rocznika Polskiego Towa-
rzystwa Tatrzanskiego. Druk W L. flnczy-
ca i spotki w Krakowie.

W broszurze poiusza autor zagad-
nienie utworzenia Tatrzanskiego Parku
Narodowego oraz Pai ku Narodowego Pie-
ninskiego, omawiajac poszczego6lne kwe-
stie, wchodzgce w zakres ochrony przy-
rody obu tych pasm gérskich. Broszura
zostata przyozdobiona szeregiem ilu-
stracyj.

Grzybowski Kazimierz: Tryblllllly mie-
dzynaroaoffe a prawo wewnetrzne. Biblio-
teka Prawa Politycznego | Prawa Naro-
déw, tom jedenasty. Lwéw 1937 r, stion
X1V 257. Wydawnictwo Zaktadu Prawa
Politycznego i Prawa Narodéw Cl. J. K.
we Lwowie. Sktad gtéwny w ksiegarniach
Gebethnera i Wolffa.

W poszczeg6lnych rozdziatach pracy
omawia autor zasade rozdziatu ster
prawa narodéw i prawa wewnetrznego,
zasade poszanowania sfery prawnej pod-
danej wytacznej jurysdykcji panstwa, za-
gadnienia prawa wewnetrznego— tak pu-
blicznego Jak i prywatnego — w sporach
miedzynarodowych zasady wskazujace
wiasciwy system prawa wewnetrznego,
warunki stosowania prawa wewnetrznego
przez trybunaly miedzynarodowe oraz
zagadnienia procesowe.

Kotelbach Tadeusz: Z* litewskim ItiU-
rem. Warszawa 1938 r., stron 379. To-
warzystwo Wydawnicze ,R6j".

Autor, staty korespondent ,Gazety
Polskiej", ktéry w tym charakterze prze-
bywat na Litwie przez przeszio trzy la-
ta, zebrat w tej ksigzce swoje kore-
spondencje i artykuty, pisane podczas
swego pobytu na Litwie i bezposred-
nie po powrocie do kraju, flutor na-
kresla fizjonomie Litwy, opisujac jej lud



622 B

i gospodarka, stosunki polityczne Litwy
z Niemcami, panstwami baltyckimi, Ro-
sjg sowiecka, a przedewszystkim—z Pol-
ska. W ostatnim rozdziale ksigzki daje
autor proba syntezy powojennych sto-
sunkéw polsko-litewskich.

Muszynska Janina: Uczestnicy Insu-
rekcji 1794 r w zaborzs pruskim. Zycio-
rysy zastuzonych Polakéw XVIII i XIX w.
Poznan 1937 r stron 39. Naktadem To-
warzystwa Mitosnikéw Historii w Pozna-
niu. Czcionkami drukarni Uniwersytetu
Poznanskiego.

Niessel gen., Chabord gen. i Ouilhermy
€. de: Obrona przeciwlotnicza wnetrza
kraju. Przettumaczyt J6zef Shmowski, rtm.
dypi Warszawa 1937 r., stron 20b. Nakta-
dem Zarzadu Gitéwnego Ligi Obrony Po-
wietrznej | Przeciwgazowej

W poszczeg6blnych rozdziatach ksigz-
ki jest mowa o obiektach i mozliwosci
napadu lotniczeao o charakterze napa-
doéw lotniczych i $rodkach przez nie u-
zywanych, o niebezpieczenstwie powletrz-
no-chemicznym, o o0goélnej organizacji
obrony, o $rodkach czynnych obrony,
o biernym zabezpieczeniu ludnosci, o
stuzbacn, ktére nalezy zapewni¢ dla o-
brony biernej, o powotaniu i wyszkole-
niu personelu cywilnego, o zagadnieniach
finansowych, o maskach i schronach o-
raz o tym, co pod wzgladem przygoto-
wania obrony przeciwlotniczej wnatrza
kraju zrobiono za granicag. Przedmowa

do ksigzki napisat Leurent-Eynac, prezes
Federacji Lotniczej Francji.

Otmicki Wiktor: Granice wspoiczesnej
pojemnosci ludnosciowej w wojewddztwie

Instytut Badan Spraw Na-
Praca Wydziatu popu-
nr 4. Warszawa

krakowskim.
rodowosciowych.
lacyjno -migracyjnego
1937 r., stron 18.

W oparciu o dane statystyczne stwier-
dza autor, ze przecietna goérna granica
gastosci zaludnienia wojewdédztwa kra-
kowskiego wynosi 90 mieszkancéw na
krr i ze na tym obszarze panuje prze-
ludnienie rolne, powodujgce dgzenia emi-
gracyjne.

Ormickt Wiktor: Warunki | mozliwosci

emigracji zydowskiej. Biblioteka ,Spraw
Narodowos$ciowych” Nr 31. Warszawa
1937 r, stron 10. Nakiadem Instytutu

Badann Spraw Narodowos$ciowych
Broszura jest odbitkg ze ,Spraw Na-
rodowos$ciowych” r. XI, Nr 3. W rozpra-
wie omawia autor okolicznosci wplywa-
jace hamujaco lub pobudzajaco na emi-
gracja zydowska. W koncu wskazuje au-
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tor ewentualne Kkierunki przysztej emi-
gracji zydowskiej.

Patemowski Stefan: Finanso miasta Po-
znania w wiekach $rednich. Poznanskie
Towarzystwo Przyjaciét Nauk. Prace ko
misji historycznej tom X| zeszyt 1. Po-
znan 1937 r, stron 107 Nakfadem Po-
znanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk.
Sktad gtéwny w ksiegarni Jana Jackow-
skiego w Poznaniu.

Praca zostata wydana 2z zasitku Za-
rzaou Miejskiego w Poznaniu.
mgr., Korsak St inz.
Walka 2z zadymieniem
miast w Polsce. (Referat programowy,
wygtoszony na Miedzynarodowej Konfe-
rencji Miast w Paryzu w lipcu 1937 r).
Odbitka z czasopisma ,Gaz, Woda i Tech-
nika Sanitarna", tom XVII, str. 39.—404
z 1937 r.

W referacie jest mowa o Komisji
Technicznej Oddymiania Miast, o pro-
jekcie ustawy o walce z dymem, o ba-
daniu zanieczyszczenia powietrza w mia-
stach i jego rozmaitych rodzajach, jak
zakurzeniu, zanieczyszczeni pylowym
i zanieczyszczeniu chemicznym, a w kon
cu o technicznych urzadzeniach dla wal-
ki z dymem.

Rudolf Z. inz
i Rzecki M. inz:

Sawicki Jakub dr, doceni Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie: Kos$ci6t Ewange-
licki a Panstwo na Polskim Gérnym Slasku.
Katowice 1938 r,, stron 87. Naktadem
autora.

hutor postawit sobie za cel wyswie-
tlenie i zanalizowanie w swej pracy
wszystkicn okolicznosci piawnych i fak-
tycznych, ktore sraly sie przyczyna wy-
dania $lgskiej ustawy z dnia 16 lipca
1937 r o tymczasowej organizacji Ewan-
gelickiego Kosciota Unijnego na Gornym
Slgsku (Dz. U. SI. nr 14 poz. 33), W roz-
dziale konncowym tej pracy omawia autor
znaczenie i zawarto$¢ powotanej ustawy
oraz rozpatruje argumenty wysuwane
przeciwko tej usrawie przez przez jej
przeciwnikéw. Wywody swe opiera autor
na aktach ustawodawczych tak niem ec-
kich jak i polskich, przy uwzglednieniu
stanu przejsciowego z okresu plebiscy-
towego, tudziez na okolicznosciach fak-
tycznych, jakie powstalty po ztaczeniu
Gérnego Slgska z Rzeczypospolitg Polska.

Sledzinski Ludwik: Z Warszawy do To
boiska. Wspomnienia 2z Kkatorgi w To-
bolsku. Warszawa 1937r, stron 122. Wy-
dawnictwa Instytutu J6zefa Pitsudskiego
Poswieconego Badaniu Najnowszej Hi-
storii Polski.
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Przedmowe do ksigzki napisat Adam
Prochnikm Do ksigzki dotgczono dwie od-
bitki fotograficzne.

Widojewicz Jézef-. Potludniowo-wschod-
nl  Kresy Polski w X | XI wieku. Poznan-
skie Towarzystwo Przyjaciét Nauk. Pra-
ca Komisji historycznej tom XI, zeszyt 2
Poznan 1937 r.. stron 81. Nakfadem Po
znahskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk.
Sktad gtéwny w ksiegarni Jana Jachcw-
sklego w Poznaniu.

W czesci pierwszej stara sie autor
okresli¢ przebieg potudniowo-wschodniej
granicy Polski, w cze$ci drugiej omawia
zagadnienie ludnos$ci kresowej. W koncu
rozprawy zamieszczono streszczenie w je-
zyku francuskim. Praca zostata wydana
z zasitku Funduszu Naukowego Uniwer-
sytetu Poznanskitgo.

Zakrzewski Tadeusz pptk' dypl.l
nizowanie sity znrojnej w Panstwie. War-
szawa 1938 r, stron 191. Wojskowy In-
stytut Naukowo-Os$wiatowy.

W ksiazce moéwi autor o stosunku
sit zbrojnych do potencjatu wojennego,
o warunkach rozwoju sit zbrojnych, o si-
tach zbrojnych ladowych, morskich 1po-
wietrznych w ogdélnym systemie obion-
nym Panstwa, o stosunku sit zbrojnych
do wojny ekonomicznej, o warunkach
organizowania sity zbrojnej na stopie
pokojowej, o organizac|i i zadaniach sity
zbrojnej ladowej na stopie pokojowej,
o morskiej sile zbrojnej, o powietrznej
sile  m'rskiej o ob.onie powietrznej
panstwa oraz o wywiadzie i kontrwy-
wiadzie.

Orga-

Hasta kupiectwa chrzescijanskiego w
Swietle rzeczywistos$ci gospodarczej. War-
szawa w grudniu 1937 r., stron 48. Rada
naczelna Kupiectwa Zydowskiego w Pol-
sce.

Broszura jest replikg na uchwale u-
narodowlenia handlu, wysunieta przez
Kongres Kupiectwa Chrzescijanskiego w
listopadzie 1937 r.

Ordynacia podatkowa. Wydanie dru-
gie. Biblioteka tekstéw ustaw Nr 16 Kra-
kéw 1937 r, stron 156. Ksiegarnia Po-
wszechna.

Ksigzka zawiera jednolity tekst or-
dynacji podatkowej oraz tekst rozporza
dzenia wykonawczego Ministra Skarbu
z dnia 25 marca 1937 r.

Rodowdd i prawdy Lewicy Patriotycz-
nej, Warszawa 1937 r., stron 16. Nakta-
dem Komisji Propagandowej Zwigzku Le-
wicy Patriotycznej.
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Jest to broszura propzgandowa,
wskazujgca m. in program Zwigzku Le-
wicy Patriotycznej.

Sprawozdacie z dziatalnosci $laskie-
go Towarzystw; Ochrony Zwierzat za czas
nd | stycznia do 31 grudnia 1937 roku.
Katowice 1938 r., stron 60 Naktadem
SlgskiagoTowarzystwa Ochrony Zwierzat.
Zarzad Gitéwny w Katowicach (gmach
Urzedu Wojewddzkiego 3'askiego).

Sprawozdanie z dziatalnosci Lwow-
skiego Okregu Wojewédzkiego Zwigzku
Struty Pozarnych R. P. na rok 1936/37.
Lwoéw. Stron 27.

Uwagi i dane o mozliwosciach ekspan-

sji gospodarczej kupiectwa | rzemiosta
polskiego na Polesiu Wydawnictwo Nr 2
Kota Mtodych Towarzystwa Rozwoju

Ziem Wschodnich z cyklu ,Miodzi na
Ziemie Wschodnie*'. Stron 32.

Bruszura zawiera dane informacyj-
ne, dotyczace miast wojewdédztwa pole-
skiego z wyszczeg6lnieniem, jakiego ro-
dzaju przedsiebiorstwa polskie i jacy rze-
mies$lnicy byliby pozadani w poszczegél-
nych miastach wspomnianego wojewd6dz-
twa. Do broszury dotaczono dodatek
informacyjny o Wotyniu.

CZASOPISMA

Dragi Polski. Warszawa, miesiecz-
nik Nr 4. ). K.: Polski problem battycki.

Dt A. Huse: Reforma interwencjonizmu.

Ekonomista. Warszawa, kwartalnik
Nr 1. B. Oyrzanowski: Przyczynek do te
orii wptywu podatkow na stosunki go
spodarcze.

Gaz, woda i technika sanitarna Kra-
kéw miesiecznik Nr 2. *Dr inz. B. J*oga
i inz. A. Grossman: Konsumcja aazu w War-
szawie. Nr 3. Inz. J. s iksa: Chlorowanie
wody i $ciekéw kanatowych.

Gazeta sagdowa warszawska. Warsza-
wa, tygodnik Nr 16. Jl. Mogilnickh Znie-
waga — zniestawienie — obraza (dok.).

Glos prawa. Lwoéw. miesiecznik Nr
9—10. Adw. S. Wecrtheim: Moc obowig-
zujgca Konstytucji. Jidw . Moldauer:
Problemy prawa automobilowego a kod.
zob.

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 4. /, Kubicz: Rozwazania uoo
sazeniowe. K. Luhaczeuiskit Jeszcze o do-
datkach funkcyjnych.

Gospodarka narodowa. Warszawa, dwu-
tygodnik Nr 8 K. Lubicz: Kierunki re-
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formy finanséw samorzadu terytorialne-
go. e Czy etatyzacja handlu zbozem?

Oiiczednos$¢. Warszawa, dwutygod-
nik Nr 7, z Kaiserowa' Czy propadandy
i reklamy trzeba sie uczyé?

Polrsy za granlrg Warszawa, mie-
siecznik Nr 4. Imponujacy Kongres Po-
lakéw w Niemczech

Polityka narodéow Warszawa, mie-
siecznik Tom Xl, zesz. 1—2 K. Smogo-
Uwagi o polityce zagranicznej.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 16. ZzZ. Rogozinski: Finansowe
i gospodarcze Dotozenie Gdanska.

rzewski

Pracownik samorzadowy Warszawa,
dwutygodnik Nr 8 Awanse przez szcze-
biowanle. Pawet Krzowski Udzial gmin

i pracownikéw samorzadowych w rozwo
ju kultury wsi.

Prziglad organizacji. Warszawa, mie-

siecznik Nr 4. Dr P. SKlacewicz: Higiena
pracy i zawodoznawstwo. Wt. Balinski:
Rejestracja listow, koiespondtncja we-

wnetrzna i wewnetrzne kwitowanie.

Przeglad pozarniczy. Warszawa, or-
gan Zwiazku Strazy Pozarnych R. P., mie-
siecznik poswiecony sprawom techniki
pozarniczej, Nr 4.

Ognioodporno$¢ materiatdow budo-
wlanych 1 pomocniczych. Sprezone
i skroplone gazy. Jeszcze o asystencji
strazy pozarnych podczas przedstawien
puolicznych Nowe przepisy o kominiar-
stwie w Niemczech. Z orzecznictwa sa-
dowego. Zarzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych. Pismo okélne Min. Spraw
Wewn. o strazach pozarnych miejsco-
wych. Polskie normy. 15-godzinna akcja
w aparatach tlenowych. Kongres Bez-
pieczenstwa Pracy

Sttnorzad. Warszawa, tygodnik Nr 15
Si. P : Spoteczennstwo a samorzad. Nr 14
H. Pawtowski: Samorzad terytorialny wo-
bec zagadnienia obrony przeciwpozaro
wej Inz. M. Lewirki: Znaczenie prewencji
pozarowej w dziedzinie obrony Panstwa.
Mgr W. Spranger: Ubezpieczenia a pre-
wencja. K Chzkiewicz-. Budownictwo ognio-
trwate jako czynnik obrony przeciwpoza-
rowej w Polsce. Nr 16 Dr L. Bar: Zagad-
nienia samorzagdowe w ustawie o0 upo
rzadkowaniu wspélnot gruntowych Si.
eiiszczynski= Finanse komunalne.

SLmorzad miojski. Warszawa, dwu-
tygodniku Nr 7. Si. zZbrozyna: Rola i zada-
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nia miast w dziedzinie poprawy warun-
kéw mieszkaniowych ludnosci. /. Surmac-
ka: Na marginesie projektu ustawy o wal-
ce z nierzadem. Dr W. Dalbon O znie-
sienie  dwoistosci wiadz administracji
ogd6lnej w miastach Inz A. Paprocki: Wy-
magania urbanistyki podstawag kultury

estetycznej miasta Nr 8. M. Porowski
Przed nadzwyczajng sesja Parlamentu,
Si. Debouski: Uwagi o inwentaryzacji ma-
jatku. K. Pyszkowski: Postepowanie przy
dostawach i robotach.

Samorzad terytorialny. Warszawa,
kwartalnik Nr 3 i 4. M. Jaroszynski: Roz-
wazania wstepne na temat reformy fi-

nansow komunalnych. J Wasilewski: Za-
gadnienie samorzadu w Z. S. R. R. (dok.).
E, Strzeleckt: Préba szacjnku niezabudo
wanych terenéw miejskich w Polsce.
WychodzZca. Warszawa, dwutygodnik
Nr 7. H s . Zadamy dla Polski kolonii.
Annuaire de ZIlInstitut International
de droit public. Paris 1936. M. M Guet-
zzuilek- Le réaime parlementaire dans
les constitutions européenes d apers —

guerre 1937. Prof M. F Weyr. Le pro-
bleme des pleins pouvoirs ldgislatifs.
Prcf M P. Siatnoo: L'exercice de la fon-
ction Iéalslative par up organe ae
I‘executif.

Gasschutz und Luftschutz.
siecznik Nr 3. Dr Huiter: Organlsation
fur Luftschutz. Hieber: Gasabwehrdienst
und Verbandsansbildung.

Jahrbuch des drfentlich n Rechts dar
Geasnwsrt. Band 24/1937. Prof dr JI.
Vcn Deutschen Staatsleben. Prof.
P. Stalnoo: Das Staatsrecht Bulgariens
nach dem Weltkrieg. G. O Daskalakis.
Die Verfassungsentwlcklung Griechen
lands.

Monauhefte fflr Baukunst in Statf-teWu
Berlin, miesiecznik Nr 1 Paulsen: flufga-
ben des Stadiebaues.

Beichsvarwaltungsblatt  Berlin, tygod-
nik Nr 13. Dr T. Steimle: Nationalsozia-
listische F.ingemeindungspolitik. Di B.
Dennewitz: Grundsatze filr eine einheit-
liche Gemeindebeamtenbesoldung. Nr 14.
Die Zusammenlegung von Preussischen
Provinzen

Bis Stadterelnigung Feudingen, dwuty-

Berlin, mie-

Koéttgen:

godnik Nr 6. D. RIschi 50 Jahre Stra-
ssenreinigung und 52 Jahre Mullabfuhr
und Mullverbrennung in flltona.

Drukami.- Gaz. Ada. i P. P., Warszawa Trebacka 11



