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riflkOL CZERNICKI

ANALIZA STATYSTYKI PRZESTEPSTW ZAMELDOWANYCH
POLICJI W LATACH 1935 — 1937

Statystyka przestepstw zameldowanych Policji Panstwowej jest jed-
nym z elementéw do przeprowadzan'a badah nad zagadnieniem prze-
stepczosci — przede wszystkim do ustalenia stanu iruchu liczby
popetnianych przestepstw. Statystykg tg objete sg czyny prze-
stepne, bedace przedmiotem dochodzen policyjnych. Obejmuje ona
zatem przestepstwa, ktorych sprawcy zostali lub zostang w nastepstwie
skazani lub uniewinnieni przez sady, jak i te przestepstwa, w ktdérych
postepowanie zostato lub zostanie umorzone. Zalety i braki metodo-
logiczne statystyki przestepstw zameldowanych policji, jak réwniez war
lo$¢ jej dla badan nad zagadnieniem pizestepczosci zostalty w sposOD
wyczerpujagcy omdwione w pracy doc. dr Leona Radzinowicza pn.
.Przestepczos¢ w Polsce w latach 1924 — 1933* I)

Nalezy jednak podkresli¢, ze dane statystyczne dla analizowanego
przeze mnie okresu, tj. dla lat 1935—1937, sg bardziej doktad-
ne anizeli dane dla lat poprzednich. Zwiaszcza poréwnywalno$¢ da-
nych dla rodzajéw przestepstw popeinianych na terenie poszczegdlnych
grup wojewddztw nie budzi powazniejszych zastrzezen, czego nie mozna
powiedzie¢ w stosunku do oanych z lat poprzednich, gdyz na klasyfi-
kacje przestepstw zameldowanych policji miaty wplyw istniejgce rdznice
w obowigzujagcym poddwczas ustawodawstwie karnym.

Unifikacja prawa karnego formalnego i materialnego pozwolita na
zreorganizowanie statystyki przestepstw zatr Idowanych policji. Miano-
wicie, poczynajac od 1 stycznia 1935 r. wprowadzono nowy wykaz do
rejestrowania przestepstw zameldowanych policji2 W wykazie tym

'y Archiwum Krymlnologiczne. tom |1l, zesz. 1—2, 1935 r. oraz osobna od-
bitka, str. 132 Dtuzsza recenzja tej pracy piéora B S ogloszona byta w ,Gazecie
fldm. i P. P.*“ Nr 17 z 1935 r, str. 553-558.

2 M. S. Wewn. Komenda Gtdwna Policji Panstwowej, Rozkaz Nr 63q z dn.

5 stycznia 1935 r.
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uzgodniono nomenklaturg przestepstw z kodeksem Karnym, podajac
przy poszczeg6lnych rodzajach przestepstw art. k. k oraz niektérych
ustaw specjalnych. Ponadto wykaz obejmuje rdéwniez m. in. niektdre
wykroczenia, jak opilstwo, zaktdcenie spokoju publicznego itd.

Reorganizacja statystyki przestepstw zameldowanych policji spo-
wodowata, ze klasyfikacja poszczego6lnych rodzajéw prze-
stepstw jest identyczna na poszczegOlnych terenach
Polski, oraz wptyneta na jednolity zasieg rejestrowa-
nych przez Policje Panstwowgag przestepstw.

Przystepujac do analizy przestepczos$ci w latach 1935— 1937, mu-
sze poKrdtce omowié¢ sposOb zestawienia danych objetych, zatgczong
dj niniejszej pracy, tablica, Zrédiem sporzadzenia tablicy sg roczne
dane ogtoszone w ,W.adomosSciach Statystycznych", zesz. 15 z 1937 r.
i zesz 6 z 1938 r.1}. Dane te nie obejmujg wszystkich prze-
stepstw, a nawet me uwzgleaniajg wszystkich tych przestepstw, ktd-
re byly przedmiotem docnodzema policyjnego Dlatego tez podana
w tablicy liczba przestepstw ,0g6tem"” bynajmniej me odzwiercladla
faktycznej liczby popetnionych przestepstw, natomiast daje ona tylko
pojecie o natezeniu i dynamice przestepczos$ci wcza-
sie ina poszczeg6lnych terenach Polski.

Ponadto w poréwnaniu do zrédia w tablicy zostaly pominiete da-
ne dla wykroczen, jak opilstwo, zaktocenie spokoju publicznego oraz
kradziezy z pola i kradziezy z lasu ’), dane dla tych przestepstw w wy-
mienionej kolejnosci w 1937 r. wynoszga: 72.488, 124.651, 30.617, 65 214
przestepstw.

Powyzsze przestepstwa ,drobne™, polegajace przede wszystkim na
naruszeniu przepiséw porzadkowych, usungtem z tablicy dlatego, ze nie
majg one nic wspélnego z czynami przestepnymi, jak zbrodnie i wystepKi,
zaliczanymi ao przestepstw kryminalnych w S$cistym tego sto-
wa znaczeniu. Ta n.ejako ,wiasciwa przestepczos$¢™ s'arowl przedmiot
badan dla zagadnien przestepczosci, a natezenie i kierunki zachodza-
cych zmian w tej masie powinny by¢ przedmiotem szczegdlnych zainte-
resowan wiladz bezpieczenstwa.

*) Oprécz rocznych danych na tamach ,Wiadomos$ci Statystycznych", wy-
dawnictwo O. (J. S, ogtaszane sg co kwartal dane dla niektorych (wybranych) prze-
stepstw, przy czym w tablicach podawane sg dane dla poszczegdlnych miesiecy.

2) Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie leSnym i polnym — [
U R P. Nr 30, poz. 224.
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Przestepstwa ujete w tablicy zostaly podzielone na trzy grupy,
z ktorych | obejmuje przestepstwa przeciwko dobrem prawnym zbioro-
wosci, I — przestepstwa przeciwko dobrom osobistym jeanostki, Il —
przestepstwa przeciwko dubrom majgtkuwym jednostki. W zaliczaniu
przestepstw do poszczeg6Olnych grup wzorowatem sie na klasyfikacji
stosowanej przez Gitowny Urzad Statystyczny w opracowaniach staty-
styki oséb skazanych I). Grupy te, ujmujgce poszczeg6lne rodzaje
przestepstw w sposob syntetyczny, dajg lepszy obraz o kierunku
izachodzacych zmianach w strukturze przestepczosci.

Badania bezwzglednej liczby przestepstw i zachodzacych w niej
zmian nie dajg wilasciwego obrazu o natezeniu i ruchu przestepczosci,
gdyz liczba przestepstw i jej zmiany pozostajg w pewnym zwigzku
z liczbg ludnosci w badanym okresie. Dlatego w tablicy zostaiy obli-
czone tzw. wspoétczynniki przestepczos$ci, tj. liczbha prze-
stepstw w stosunku do liczby ludnosci, w danym przypadku w stosunku
do 100.000. Do obliczeA przyjeto przecietng liczbe ludnosci w Kazdym
badanym roku. Poniewaz, jak wspomniatlem wyzej, dane dla .ogdtem*
a takze i grup przestepstw nie obejmuja wszystkich przestepstw nawel
takich, ktdére nalezatoby zaliczy¢ do przestepstw kryminalnych, dlatego
obliczone wsp6tczynniki przestepczosci dla tych pozycyj n e odzwiercia-
dlajg faktycznej liczby przestepstw przypadajacej ne 100.000 ludnosci,
lecz dajg jedynie pojecie o natezeniu i ruchu przestepczosci na terenie
poszczeg6lnych grup wojewddztw. Inaczej sprawa ta przedstawia sie
dia poszczegblnych rodzajéw przesteDstw, dla ktérych wspotczynniki
przestepczo$ci ilustrujg nie tylko zmiany zachodzace w czasie i prze-
strzeni, lecz rowniez mozliwie doktadnie obrazujg faktyczne na tg
zenie przestepczosci.

Dla scharakteryzowania struktury przestepczos$ci i zachodzgcych
w niej zmian zostaty podane w tablicy odsetki. Spos6b obliczenia tych
odsetk6w zostat podany pod tablica.

Przechodzac do analizy obliczen podanych w tablicy, chciatbym
jedynie podkresli¢ najistotniejsze momenty, pozostawiajgc czytelnikowi
dalsze wnioskowanie na podstawie tychze obliczen.

Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze liczba przestepstw
ustabilizowata sie, a nawet rok 1937 wykazata pewng tendencje
zmniejszenia sie przestepczosci i to na niektérych arenach bardzo wy-

') Por. Statystyka kryminalna. OsoDy prawomocnie skazane i uniewinnione
w 1924—1925 roku. Statystyka Polski, tom IX, zesz. 1 i 2. Analoylczne oudlne da-
ne dla lat 1926— 1928 zostaty ogtoszone na tamach ,Wiadomos$ci Statystycznych".
Obecnie opracowanie statystyki kryminalnej prowadzi Min. Sprawiedliwosci.
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razng (woj. zachodnie, m. st Warszawa). Ta znizkowa tendencja zary-
sowata sie w grupie | przestepstw przeciwko dobrom prawnym zbioro-
wosci, podczas gdy grupa Il przestepstw przeciwko dobrom majatko-
wym jednostki nieznacznie wzrosta. JeSli sie zwazy, ze na te ostatnig
grupe przestepstw przypada okoto 85% wszystkich ujetych w tablicy
przestepstw, oraz ze kradziez wtej grupie stanowi okoto 90%, to wioaé
wyrazng zalezno$¢ natezenia przestepczos$ci od wa-
runkow ekonomicznych w kraju. Nastepnie dos¢ charaktery-
stycznie uirtada sie natezenie przestepczosSci na poszczegdlnych tere-
nach, mianowicie w takiej kolejnosci, m. st. Warszawa, woj. zachodnie,
woj. potudniowe, woj. centralne i wreszcie woj. wschodnie. W poszcze-
g6lnych grupach przestepstw kolejno$¢ tego natezenia niekiedy ulega
zmianie, jednak m. st. Warszawa prawie zawsze zajmu;e pierwsze
miejsce. Z powyzszych obserwacyj mozna wyciggna¢ wniosek, ze dla
naszych stosunkéw charakterystyczne jest to, iz przestepczo$¢ wzrasta
w ti are rozwoju zycia danego Siodowiska na wyzszy szczebel, za jaki
nalezatoby uzna¢ poziom zycla wielkomiejskiego.

Rozpatrujgc posrczegdlne rodzaje przestepstw, mozna stwierdzic,
ze natezenie i kierunki zachodzgcych zmian na terenie grup wojewdédztw
sg barazo ré6znorodne.

W grupie | bardzo powazny spadek wykazuje nawotywanie do
przestepstw, ukiad tych da 'ych wskazuje, ze wplynety na to raczej
zmiany formalno-techniczne. Bardzo pocieszajacym objawem jest po-
wazna tendencja znizkowa liczby przestepstw $wiaaomego puszczania
w oDieg fatszywych pieniedzy tgcznie z falszerstwe-n pieniedzy. Nato-
miast dane dla falszerstw wzrastajg i to szczegGlnie na terenie m. st.
Warszawy i woj. potudniowych, podczas gdy woj. wschodnie i w tym
rodzaju przestepstw wykazujg wyrazng tendencje znizkows.

Dane dla grupy Il wykazujg, ze przestepstwa powazniejsze, jak
zabojstwa dokonane, dzieciobdjstwa, zabOjstwa usitowane ustabilizowaty
sig, wykarujac w 1937 r. tendencje znizkowa. Bardzo charakterystycz-
nym w tej grupie jest uklad przestepstwa — podrzucenie dziecka, gdyz
wystepuje ono na terenie m. st. Warszawy w bardzo silnym natezeniu,
wykazujagc w 1937 r. powazny wzrost. ROwniez nierzad, kuplerstwo,
sutenerstwo i inne przestepstwa na tle seksualnym majg swoje po-
wazne ognisko na terenie m. st. Warszawy, ktérego natezenie w 1937 r.
wybitnie wzrosto. Nlepokoigcytn objawem jest, ze ostatnio rozpatrywa
ne przestepstwa, z ktéorymi walka ma duze znaczenie spoteczne, wy-
stepujg o do$¢ powaznym, wzrastajacym z roku na rok natezeniu na
terenie woj. wschodnich.
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Wsrod przestepstw grupy Il dane wykazujg, ze paserstwo zdecy-
dowanie przesuneto sie na teren m. st. Warszawy i woj. centralnych,
natomiast kradzieze — na teren woj zachodnich. Oszustwo wystepu e
w bardzo silnym natezeniu na terenie m. st. Warszawy, wykazujac
jednak w 1937 r. bardzo powazny spadek, ktory rdwniez mial m.eisce
na terenie wszystkich grup wojewddztw z wyjatkiem woj. centralnych.

Natezenie rozboju w rozpatrywanym okresie ma tendencje znizko-
wa jedynie na terenie woj. zachodnich, dos$¢ duzy wzrost wystepuje
na terenie woj. potudniowych i m. st. Warszawy.

Pod W7gleaem strukturalnym na przestepczo$¢ w Polsce przypaca
okoto 85% przestepstw przeciwko majatkowi (okoto 80% w m. st. War-
szawie, a okoto 88% w woj. zachodnich). Ws$rd6d tej grupy lli najpowaz-

niejsze miejsce zajmuje kiadziez — okoto 90% (okoto 85% w m. st.
Warszawie, a okoto 94% w woj. centralnych i wschodnich), a drugie
miejsce z kolei przygada oszustwu — okoto /% (okoto 4% w woj. cen-

tralnych, a okoto 14% w rr. st. Warszawie).

Na grupe | przestepstw przeciwko dobrom prawnym zbiorowosci
przypada okoto 9% ogétu przestepstw (okoto 7% w woj. zachodnich,
a okoto 14% w m. st. Warszawie). W tej grupie pierwsze miejsce
zajmujg przestepstwa przeciwko wiadzom i urzedom — okoto 66%
(okoto 50% w woj. wschodnich, a okoto 70% w m. st. Warszawie), dru-
gie za$ przypada fatszerstwom — okoto 16% (okoto 14% w woj. central-
nych, a okoto 23% w woj. zachodnich).

Wreszcie trzecie miejsce w strukturze przestepczosci zajmujg prze-

stepstwa przeciwko dobrom osobistym jednostki — okoto 6% ogétu
przestepstw (okoto 4% w woj. zachodnich, a okoto 8% w woj. wschod-
nich). Tutaj pierwsze miejsce przypada przesteo»twu — ciezkie uszko-
dzenie ciala — okoto 56% (okoto 25% w m. st. Warszawie, a okoto 68%
w woj. zachodnich — bardzo wielka rozpieto$¢!), a drugie miejsce
zajmuje merzad, kuplerstwo, sutenerstwo i inne przestepstwa na tle
seksualnym — okoto 14% (okoto 11% w woj. centralnych i wschodnich,

a okoto 29% w m. st. Warszawie). W tej grupie uszeregowanie prze-
stepstw dla m. st. Warszawy jest jednak zupetnie inne, gdyz na pierw,
sze miejsce wysuwa sie przestepstwo podrzucenia dziecka (okoto 40%),
ktére na terenie innych wojewddztw zajmuje jedno z koncowych miejsc>
nastepnie przestepstwa na tL seksualnym, a dopiero trzecie miejsce
zajmuja przestepstwa ciezkiego uszkodzenia ciata.

Reasumujac, nalezy stwierdti¢, ze w okresie lat 1935 — 1937:

1. przestepczo$¢ wykazata nieznaczng tendencje znizkowsa,
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2. nastapito przesuniecie sie natezenia przestepczosci w Kierunku
przestepstw przeciwko majatkowi (kradzieze) na korzy$¢ b«rdzo wyraz-
nego zmniejszenia sie natezenia przestepstw przeciwko dobrom praw-
nym zbiorowosci,

3. pod wzgledem strukturalnym przestepczo$s¢ miara bardzo wy-
razne podioze ekonomiczno-gospodarcze, gdyz gros przestepstw przy-
pada na przestepstwa przeciwko majatkowi, a wsréd tych wyrazng
przewage wykazujg kradzieze.
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JERZY WENGIEROW

O PRAWIE NIEZUNIFIKOWANYM W ZAKRESIE RESORTU
OPIEKI SPOLECZNEJ

(Ciag dalszy)

Rozdziat V — Opieka spotecznal).

Do zakresu urzadzen i przepiséw, obejmowanych pojeciem opiekt
spotecznej, wiacza sie nastepujgce grupy zagadnien:

a) zagadnienia opieki spotecznej —jako takiej — przez co rozumie
sie zaspokajanie ze $rodKOw publicznych niezbednych potrzeb zycio-
wych oséb, ktére nie moga tego uczyni¢ wiasnymi Srodkami, z czym
taczy sie sprawa nadzoru nad dziatalnoScig zwigzkéw samorzadowych
i instytucyj opiekunczych,

b) przepisy o opiekunach spotecznych ! o komisjach opieki spo
tecznej,

c) przepisy o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapisow,

d) przepisy o stowarzyszeniach w zakresie dotyczacym opiekf
spotecznej,

e) przepisy o opiece nad macierzyAstwem, dzieémi i mitodzieza,

f)  przepisyo zwalczaniu zebractwa i widczegostwa,

g) przepisyo zwalczaniu handlu koDietami i dziec¢mi,

h)  przepisyo darach z taski,

) przepisyo opiece nad weteranami powstan narodowycn,

j)  przepisyoopiece nad b. skazancami politycznymi,

K) przepisy o zaopatrzeniu o0s6b cywilnych poszkodowanych
w zwigzku z dziataniami Wojska Polskiego w dniach od 12.Y do 15.V
1926 r.,

1) przepisy o zasitkach dla rodzin os6b powotanych na ¢wicze
wojskowe.

') Pierwsza cze$¢ powyzszej pracy, obejmujaca: rozdziat | — Wstep, rozdziat
Il—Prace najemna, rozdziat Ill—Rynek pracy iemigracje, rozdziat IV—Ubezpieczenia
spoteczne, ukazata sie w nr 21 ,Gazety Administracji* z r. 1937.
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b przepisyo wojskowych zasitkach wojennych,
m)  przepisyo nadaniu ziemi zoinierzom Wojska Polskiego oraz

n) przepisy o opiece nad inwalicami wojennym'

1. Opieka spoteczna jako taka unormowana jest p”zez usta\

z 16 VIII 1923 r. (Dz. A. poz. 726). Ustawa ta obecnie obowigzuje w catej
rozciggtosci na obszarze wojewddztw centralnych, wschodnich i potudnio-
wych, chociaz sama ustawa nie wymienia obszaru, na jakim obowig-
zuje, z czego mozna by wnioskowac, iz obow.gzuje na catym obszarze
Rzeczypospolitej zwyjatkiem wojewddztwa S$lgskiego. Zanim jednak
ustawa ta weszta w Zzycie, wyaana zostata w 25VI1 1924, r. ustawa
specjalna (Dz. U. poz 716), zawieszajgca wejscie w zycie ustawy o opiece
spotecznej na obszarze wojewddztw poznafiskiego i pomorskiego; ta
ustawa zawieszajgca z 25.VI111944r. od razu przewidziata jednak mozli-
wosS¢ rozciggania na obszar wojewoddztw poznanskiego i pomorskiego
niektorych przepiséw ustawy o opiece spotecznej w drodze rozporzga-
dzeh Min. Opieki Spotecznej. Ot6z takie witasnie rozporzadzenie zo-
stalo wydane przez Min. Pracy i Opieki Spotecznej w 7 IV 1931 r. iDz. U.
poz. 382), ktdére rozciggneto na powotane dwa wojewOdztwa przepisy
art. 1, 2 i 3 ustawy o opiece spotecznej, zawierajagce definicje i zakres
opieki spotecznej oraz art. 22 tej ustawy, ktory powierza zwierzchnig
wiadze w sprawach opieki spotecznej Min. Opieki Spotecznej.

istniejg wiec w zakresie ustawy o opiece spoteczne] trzy obszary
prawne, a mianowicie: obszar wojewddztw centralnych, wschodnich
i potudniowych, na ktérych obowigzuje cata ustawa o opiece spotecznej,
obszar wojewo6dztw poznanskiego ipomorskiego, gazie ooowigzuje tylko
kilka przepiséw z tej ustawy i obszar woiewbaztwa $laskiego, gdzie
ustawa ta w ogdle nie obowigzuje.

Wszakze w istocie zagadnienia opieki spotecznej jako takiej sa
unormowane w sposéb rézny na czterech obszarach prawnych, albo-
wiem wojewo6dztwo $laskie, gdzie ustawa o opiece spotecznej nie obo-
wigzuje, posiada w zakresie opieki spotecznej inne przepisy no czesci
gornoslaskiej, inne za$ na czesci cieszynskiej.

Pozostawienie licznych przepis6w w zakresie cpiekl spotecznej na
obszarze wojewo6dztwa $lgskiego w brzmieniu dotychczasowym oraz
rozbudowa ustaw autonomicznych w tym zakresie sg spowodowane
okoliczncscig, iz ustawa konstytucyjna z 15.VII 1920 r., zawierajgca
statut organiczny wojewodztwa S$lgskiego (Dz. . poz. 497) powierza
w art. 4 pkt 8 ustawodawstwu $laskiemu dziedziny zaopatrzenia ubo-
gich oraz zwalczania zebractwa i widczegostwa.
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W zakresie opieki spotecznej — jako takiej — spos$réd przepiséw
o charakterze ustawowym nalezy z kolei wymieni¢ rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzplitej z 29.Vi 1924 r. w sprawie wykonywania opieki spo-
tecznej nad obywatelami polskimi, ktoérzy w zadnej gminie Rzeczypo-
spolitej Polskiej nie mojg prawa do opieki trwalej oraz ponoszenia wy-
nikajgcych stad kosztow. Rozporzadzenie to, jak wynika z jego § 7
nie obowigzuje w wojewddztwach poznanskim, pomorskim | §*skim.

Odpowiednikiem tej ustawy w wojewddztwach zachodnich sg prze-
pisy ustaw niemieckich o siedz'bie uzasadniajgcej wsparcie, przy czym
zwiaszcza zagadnienie taryfy, wedlug ktérej zwigzki ubogich na obszarze
wojewddztw zachodnich majg zwracaé¢ koszty utrzymania ubogich jest
unormowane w rozporzadzeniach z 30 VI 1925 r.iz 1511 1929 r. (Dz. Q.
z r. 1925 poz. 480 i z 1929 r. poz. 103).

W dalszym ciggu pierwszy obszar prawny — obejmujacy woje
wdditwa centralne, wsthodnie i potudniowe — poza ustawg 0 opiece
spotecznej z 16.MIl 1923 r. posiada osobne rozporzadzenie .z 31.VI
1924 r. w sprawie lozstrzygania skarg przeciw zarzgdzeniom zwigzkdw
komunalnych w sprawach wynikajacych z wykonania ustawy o opiece
spotecznej (Dz. U. poz. 683).

Sposréd norm o charakterze ustawowym w zakresie opieki spo-
tecznej jako takiej na tymze tylko oos<.arze prawnym, obowigzuje wresz-
cie rozporzadzenie Prezyaenta Rzpiitej z 6111 1928 r. 0 rozgraniczeniu
obowiagzkéw opiekuhiczych zwigzkéw komunalnych (Dz. U. poz. 232).
Do tych wszystkich norm o charakterze ustawowym wydane byty dosc
liczne rozporzadzenia wykonawcze i zarzgdzenia, wszakze przepisy te
o charakterze wykonawczym mozna wdanym przypadku poming¢, gdyz
sg one $ciSle zwigzane z realizacja norm ustawowych

Odpowiednikiem catego systemu opieki spotecznej, zawartego
w ustawie z 16.VIIl 1923 r. i w rozporzadzeniach wykonawczych — w wo
jewddztwach zachodnich jest ustawodawstwo o siedzibie uzasadniajgcej
wsparcie, jak roéwniez przepisy, zawarte w powszechnym prawie krajo-
wym, dotyczgce .zaktaddéw dla ubogich i innych dobroczynnych fun-
dacyj*. Nalezy wszakze podkresli¢, iz istnieje do$¢ znaczna rozbieznos$¢
pomiedzy ustawodawstwem obowigzujagcym w wojewddztwach poznan-
skim f pomorskim a ustawodawstwem gdrnos$lagskim, albowiem w za-
kresie tym roznice istniejgce spowodowane sg nie rylko polskim usta
wodawstwcem $lgskim powojennym, lecz réwniez w duzej mierze prze-
pisami wydanymi jeszcze przed wojng przez t. zw. sejmik prowincjonalny
prowincji $laskiej. Wzgledy te powodujg, ze ustawodawstwo o opiece
spotecznej na Goérnym Slasku jest wyjatkowo skomplikowane, a rézni
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sie od ustawodawstwa poznansko-pomorskicgo zaréwno w dziedzinie
przepisbw prawa przewaznie materialnego, obowigzujgcych z okresu
przedwojennego, jak i w dziedzinie przepisow przewaznie foimalnych,
wprowadzonych przez Sejm Slaski pod rzgoami Rzeczypospolitej. W tym
stanie rzeczy jest koniecznym omoOwienie kazdego z tych systemow
prawnych osobno.

Na obszarze wojewddzrw poznanskiego i pomorskiego zagadnienie
opieki spotecznej jest rozwigzane prz z stworzenie sieci tzw. miejsco-
wych zwiazkéw wspierania ubogich i krajowych zwigzKOw wspierania
uboyich, co wszystko znajduje podstawe w ustawie z 30.V 1908 r-
0 siedzibie uzasadniajgcej wsparcie Ustawa ta w istocie powtarza
z pewnymi zmianami dawng ustawe z 6.Vl 1870 r.,, a pizez ustawo-
dawstwo polskie zostata uzupeiniona tylko definicjg opieki spotecznej
jnkc* takiej, zawartg w ustawie polskiej z 16 VIII 1923 r. i przekazaniem
nadzoru nad funkcjonowaniem tego systemu Min. Opieki Spotecznej.
Do ustawy o siedzibie uzasadniajgcej wsparcie, w gtownej zas mierze
normujacej zagadnienia prawa materialnego zostala wydana osobna
ustawa z 8111 1871 r. (nowele z I1.VII 1891 i 23.VIl 1912) w sprawie
wykonania ustawy zwigzku potnocno-niemieckiego o siedzibie uzasa-
dniajgcej wsparcie (Zbiér Ustaw pruskich str. 130). Wydaje sie pozor
nie dziwnym, ze ustawa wykonawcza nosi date o 37 lat wczeSniejszg
niz ustawa wykonywana, pamieta¢ wszakze nalezy, ze ustawa o0 sie-
dzibie uzasadniajgcej wsparcie w istocie wyszta nije w 1908 r., kiedy
otrzymata ostatnie brzmienie, lecz jeszcze w 1870 r. Caly ten kompleks
ustaw o siedzibie uzasadniajgcej wsparcie znajduje uzupeinienie w roz-
porzadzeniach wykonawczych, przewaznie jeszcze niemieckich (z 5.Mll
1912) jak i czeSciowo polskich, jednak te przepisy szczeg6towe mozna
tutaj Doming¢.

Ustawodawstwo o siedzibie uzasadniajgcej wsparcie znajduje po-
Srednie uzupeinienie w ustawie z 1.XI 1867 r. o wolnosci przesiedlania
sie (Dz. U. Zwigzku po6tnocno-niemieckiego str. 55). Moc prawna tej
ustawy jest watpliwa, jesli chodzi o podstawowe jej zalozenia, gdyz
zawiera ona pewne normy z zakresu konstytucyjnego. Przepisy tej
ustawy natomiast majg znaczenie, jes$li chodzi o zwalczanie zebractwa
1 wtdczegostwa wzgl. o ograniczenie osiedlania sie jednostek ucigzli-
wych. W ten sposéb ustawa ta stanowi czesciowo odpowiednik rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplltej z 14 X 1927 r. o zwalczaniu zebractwa
i wtoczegostwa (Dz. U. poz. 823), ktore zresztg obowigzuje réwniez i na
obszarze wojewddztw zachodnich, niezaleznie od ustawy o wolnosci
przesled‘ania sie¢ Na tym mozna by wyczerpa¢ zagadnienie opieki spo-
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tecznej Jono takiej — w naiwezszym tego stowa znaczeniu — dla obsza-
ru wojewddztw poznanskiego i pomorskiego.

ha gérnoslaskiej czesci wojewodztwa S$laskiego kompleks przepi-
sOw o siedzibie uzasadniajgcej wsparcie wprawdzie obowigzuje w brzmie-
niu ustaw z 3.V 1908, 8.1l 1871 i 23.VIl 1912, wszakze do ustaw tych
wydano specjalnie $laskie przepisy wykonawcze jak np. ,przepisy wy-
konawcze z 11.IV 1805 r.* (Dz. ¢lrz. Regencji Opolskiej z 3V 1895),
uchwalone przez sejmik prowincjonalny S$lagski a zatwierdzone przez
Min. Spraw Wewnetrznych i Min. Spraw Duchownych, O$wiaty i Spraw
Lekarskich; podobny tez charakter lokalny ma np. ,,rozporzadzenie kréla
pruskiego z l16.11 1878 r. w sprawie organizacji opieki nad ubogimi
krajowymi z prowincji $laskiej*. Na Gérnym Slagsku obowigzuje réwniez
cytowana juz ustjwa z 1XL 1867 r. o wolnosci przesiedlania sie.

Przechodzac do stanu prawnego na cieszynskiej czesci woj. $la-
skiego, stwierdzi¢ nalezy, ze Jest to jedyny dotychczas obszar prawny,
na ktéiym obowigzujg nadal austriackie przepisy o opiece spotecznej,
albowiem w woj. potudniowych (nie wytgczajagc Spiszu i Orawy) prze-
pisy te zostaly zastgpione przez polskag ustawe o opiece spotecznej.
Odpowiednikiem tej ustawy polskiej na powotanym obszarze jesr usta-
wa z dnia 3.XIlI 1863 r. w sprawie uregulowania stosunKéw swojszczyzny
(Dz. u. p. nr 103) zmieniona przez ustawe z 5XII 1896 r, (Dz. u. p.
nr 222). Obok tycb przepisow na cieszynskiej czesci wojewodztwa $lg-
skiego obowigzujg normy stanowigce odpowiednik ogolne polskich prze-
pisobw o zwalczaniu zebractwa i widczegostwa w postaci ustawy z 27.VIL
1871 r. w sprawie uregulowania policyjnego wydalania i szupa$nictwa.
(Dz. u. p. nr 88).

Wspomnieé¢ tu wreszcie osobno naiezy o doraznym zarzadzeniu
w sprawie umorzenia sum naleznych panstwowym zakladom leczniczym
z tytutu kosziow leczenia uoegich chorych, przypadajgcych od zwigzkdw
samorzadowych oraz od zwigzkoéw wspierania ubogich. Kwestie te za-
tatwito rozp. Prezydenta Rzplitej z 27.X 1933 r. Dz. (J. poz. 644 dla
obszaru calsgo Panstwa z wyjatkiem wojewodztwa $lgsKiego.

Na podstawie tego przegladu mozna stwierdzi¢, ze zakres ptawa
materialnego w dziedzinie opieki spotecznej — jako takiej — jest da-
leki jeszcze od wunifikacji, a co gorsza, unifikacja taka jest jeszcze
niemozliwa przez diugi okres czasu z powodu gteDokich rdéznic pomie-
dzy poziomem materialnym bytu ludnosci nawet ubogiej w wojewddz-
twach zachodnich i na pozostaltym obszarze. Odcinkiem catkowicie zuni-
fikowanym w dziedzinie opieki spotecznej jako takiej jest podstawa
funkcjonowania Rady Opieki Spotecznej, albowiem ustawa z 1811 1925 r.
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0 Radzie Opieki Spotecznej (Dr. U. poz. 171) tworzy ten organ dorad-
czy i opiniodawczy przy Ministrze Opieki Sooteczne] dla obszaru catej
Rzeczypospolitej, a ao sktadu Rady wchodzg przedstawiciele wszystkich
wojewodztw. Do ustawy tej wydano nowele z 10111 1932 r. (Dz. G.
poz. 298).

2. Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig instytucyj opiekunczych
sg unormowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 22.1V 1927 r.
(Dz. Q. poz. 354), zmienionym iuzupetnionym przez rozporzadzenie Prezy-
denta Rzplitej z 2111 1928 r. (Dz. G. poz, 359). Oba te dekrety obo-
wigzujg na obszarze catej Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. $laskiego,
a tym samym majg rdwniez zastosowanie i na obszarze wojewo6dztw
poznanskiego i pomorskiego — obok nadal obowigzujacych przepiséw
powszechnego prawa krajowego, dotyczacych zaktadéw dla ubogich
linnych fundacyj dobroczynnych. Do powotanych rozporzadzen Prezy-
denta Rzplitej wydane byly rozp. wykonawcze z 10.X 1927 r. z 12.X
1927 i 23.XI 1927 r. (Dz. G. z r. 1927 poz. 866 i 867 i z r. 1928 poz. 13).
Zaznaczy¢ nalezy, ze na obszarze wojewoOdztwa S$lgskiego ani na jego
czeSci gornos$laskiej, ani na jego czeSci cieszynskiej, nie ma pizepisow,
stanowigcych $clsiy odpowiednik powotanych rozporzadzeh Prezydenta
Rzplitej, chociaz pewne og6lne normy wtym zakresie zawarte sg w cy-
towanym powszechnym prawie krajewym, wszakze brak tych przepiséw
nie jest bardzo istotny, albowiem ustawodawstwo pruskie, a zwilaszcza
Slaskie, tworzy szczegbétowg sieC instytucji publicznych, opiekujgcych s e
uDogimi i dlatego rola prywatnych instytucyj dobroczynnych schodzi
tam na drugi plan, gdy natomiast w wojewo6dztwach centialnych, potu-
dniowych i wschodnich rola prywatnych instytucyj dobroczynnych jest
jeszcze baidzo doniosta.

3. Instytucje opiekunow spotecznych i komisje opieki spotecznej
powotuje do zycia rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6111 1928 r. (Dz G. R. P. nr 29, poz. 267). Rozporzadzenie to obowig-
zuje na calym obszarze Panstwa z wyjatkiem wojewodztwa S$lgskiego,
a wskutek tego w woj. zachodnich istnieje do$s¢ skomplikowane powig-
zanie komisy] opieki spotecznej ze zwigzkami wspierania ubogich;
to specjalne powigzanie obu typow instytucyj znalazto wyraz w specjat
nych przepisach artykutu 23 powotanego rozp. z 6111 1928 r. Do rozpo
rzadzenia Prezydenta Rzplitej wydane zostalty awa rozp. wykonawcze
z 11.1V 1929 r. w sprawie ustanawiania opiekunow spotecznych i spo-
sobu wykonywania przez nich obowigzkéw (Dz. G. poz. 291) oraz z 2.V
ly29 r. o wspétdziataniu organdw policji panstwowej z opiekunami spr
tecznymi (Dz. G. poz. 398)
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4. Dalszg dziedzing powigzana czeSciowo z prawem cywilnym
normy o fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséw. Jak wia-
domo odcinek ten nie jest zunifikowany, a w autej mlerze pozo-
staty nadal w mocy przepisy zaborcze, chociaz istnieje réwniez juz
i zaczatek ustawodawstwa polskiego.

Odcinek fundacji jest unormowany w wojewo6dztwach centralnych
przez dekret z 711 1919 t. o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn
i zapisow (Dz. pr. p. p. poz. 215). fIrt. 25 tego dekretu stanowit, iz
moc obowigzujgca dekretu .rozcigga sie na te czes¢ Panstwa Polskiego,
ktéra stanowi terytorium dawnego Kro6lestwa zwanego Kongresowem".
P6zniej nastapito rozciaggniecie tego dekretu stopniowo na ziemie wilen-
ska (rozp. z 20.1V 1923 r.) oraz na dalsze wojewo6dztwa wschodnie, przy
czym jednak pominieto trzy powiaty i dopiero dekret z 2111 1928
(Dz. U. poz. 372) rozciaggngt dekret o fundacjach na caly b. zabér
rosyjski.

W zaborze austriackim w zakresie fundacyjnym obowigzujg nadal:
a) dekret kancelarii nadwornej z I.X 1823 r. w sprawie nadzoru rzadu
nad fundacjami, b) dekref kancelarii nadwornej z 16.X) 1826 r. w sprawie
wykonania fundacji, c) rozporzadzenie Min. Wyznan i Oswiaty z 2 IX
1890 r. w sprawie statutow fundacyjnych, d) dekret nadworny w sprawie
egzemplarzy statutu fundacyjnego z 16.XIlI 1819, e) dekret kancelarii
nadwornej z 21.V 1841 o kompetencji paAstwowych wiadz administracji
ogo6lnej i sagdéw w sprawach fundacyjnych, f) rozporzadzenie ministe-
rialne z 19.1 1853 r. o kompetencji wiadz w sprawach fundacyjnych,
g) dekret kancelarii nadwornej z 31.XIl 1820 r. w sprawie zastepstwa
prawnego fundacji i h) rozporzadzenie catego Ministerstwa z 9.1H 1898 r.
w sprawie instrukcji dla prokuratorii skarbu. Przepisy te obowigzujg
w wojewoOdztwach krakowskim, Iwowskim, tarnopolskim i stanistawow-
skim, jak réwniez i na cieszynskiej czesci woj. $laskiego, przy czym
czynnos$ci namiestnictwa w sprawach fundacyjnych dla wojewddztw
potudniowych wykonywa wojewoda Iwowski.

Na obszarze wojewo6dztw poznahskiego i pomorskiego oraz na
gornoS$laskiej czesci wojewddztwa $Slagskiego sprawy fundacyjne normuje
nadal dawne ustawodawstwo niemieckie, a mianowicie: Powszechne
Prawo Krajowe Pruskie (cz. II tyt. 19—88 35- 44), ogtoszone patentami
z 2811 1794 r. i 11.1V 1803 r., niemiecki kodeks cywilny z 18.VI1111896 r.,
ktory w 8 80—88 zawiera normy poswiecone fundacjom; z kolei przepisy
o fundaciacb zawarte sg w ustawie wykonawczej do niemieckiego
kodeksu cywilnego z 20.1X 1899 r. (Zb. ust. pr. str. 177) oraz w rozp.
wyk. do niemieckiego kodeksu cywilnego z 16.XI 1899 r. (Zb. ust. pr.
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str. 562), a wreszcie w ustawie wykonawczej do .niemieckiego kodeKsu
cywilnego o ograniczeniach o0séb prawnych co do nabywania 7 20.1X
1899 r. (Zb. ust. pr. str. 177). W ten sposOD w zakresie fundacyjnym
istniejg tizy obszary prawne S$ciSle odpowiadajagce dawnym granicom
zaborczym.

5. Opieka nad macierzynstwem, dzieémi i miodzieza ustawodav
cze unormowanie znalazta na obszarze catej Rzeczypospolitej z wyjat-
kiem wojewo6dztwa $lagskiego przede wszystkim w ustawie z 2.MI 1924 r.
w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet (Dz. U. poz. 636) omdwio-
nej juz w rozdziale, o pracy najemnej. Do ustawy tej wydane byto
rozporzadzenie z 11111 1927 r. w sprawie urzadzania i utrzymywania
ztobkéw dla niemowlagt w zaktadach pracy (Dz. U. poz. 293). W ten
sposéb ustawowe rozwigzanie zagadnienn opieki nad macierzynstwem,
dz eémi i miooziezg znajduje rozwigzanie na odcinku pracy n&jemnej,
co bytoby ujeciem zbyt waskim, gdyz do pojecia opieki spotecznej
stosownie do art. 2 lit. a) ustawy z 16.VIll 1923 r. nalezy réwniez opie-
ka nad niemowletami, dzie¢mi i miodzieza, zwilaszcza ,,nad sierotami,
polsierotami, dzieémi zamedbanymi, opuszczonymi, przestepnymi, oraz
zagrozonymi przez wptywy »tego otoczenia’ oraz ochrona macierzynstwa.
Przechodzac kolejno poszczegdélne odcinki tego zagadnienia stwierdzié
nalezy, ze opieke nad niemowletami realizujg przepisy zawarte w osob-
nym rozporzadzeniu z 10.X 1924 r. w sprawie praw i obowigzkéw ko-
biet karmigcych obce niemowleta (Dz. U. poz. 876) oraz osobna in-
strukcja do rozporzadzenia o karmicielkach. Zagadnienie opieki nad
dzieémi i miodziezg znalazto wyiat w osobnym rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzplitej z 16. 11928 r. o budowie i utrzymaniu wojewo6dzkich
zaktadow opiekunczo wychowawczych (Dz. U. poz. 56), ktore obowigzuje
tylko w wojewodztwach centralnych, wschodnich i potudniowych, nato
miast nie obowigzuje w wojewddztwach zachodnich Wydane prawie
rownoczes$nie rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej z 2111 1928 r. o za-
ktadach wychowawczo-poprawczych (Dz. U. poz. 330), nie okres$la obsza-
ru swego obowigzywania, a wsKutek tego obowigzuje na obszarze calej
Rzeczypospolitej z wyjatkiem wojewddztwa $lgskiego. Spraw dzieci do-
tyczy tez wustawa z 23111 1929 r. o utworzeniu panstwowej fundacji
p n. ,Wie$ Kosciuszkowska*, ktdérej celem jest opieka i wychowanie
s'erot po polegtych lub zmartych, ktorych Smier¢ pozostaje w zwigzku
ze stuzbg w obronie Panstwa Polskiego. W dalszym ciggu spraw dzieci
dotyczy ustawa z L.Vil 1926 r. o aktach urodzenia dzieci nieznanych
rodzicbw na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. z 26.Vil 1926 r.
poz. 313), ktéra jaK to wynika juz z jej nazwy — dotyczy tylko zaboru
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rosyjskiego. WoyliczyliSmy w ten sposob normy ustawowe w zakresie
opieki nad macierzynstwem, dzie¢mi i miodziezg, obowigzujgce: a) badz
na obszarze calego panstwa, b) badz na obszarze b. zaboru rosyjskiego
wzglednie c¢) b. zaboréw rosyjskiego i austriackiego. Do ustaw tych wy-
dano rozp. wykonawcze, ktére tu pomijamy (powotanie do zycia po-
gotowii opiekunczych dla dzieci, utworzenie powiatowych komisyj do
epraw higieniczno-lekarskich opieki nad dzie¢mi, utworzenie komisji do
spraw kolonii letnich itd.).

Wojewodztwa zachodnie w zakresie opieki nad macierzynstwem,
dzieémi i miodziezag posiadajg przepisy bardziej rozwiniete Przede
wszystkim nalezy wymieni¢ te postanowienia, ktére obowigzujg — obok
przepiséw ogolno polskich— jako przepisy dzielnicowe w woj. poznan
skim i pomorskim, w pierwszym rzedzie ustawe z 2.Vl 1900 r. o opie
kuAaczym wychowaniu nieletnich (Zb. ust. pr. str. 267), zmieniong przez
dekret Prezydenta Rzplitej z 14.1 1936 r. (Dz. U. poz. 18), oraz ustawe
z 7.Vl 1911 r. w sprawie ksztatcenia dzieci niewidomych i gtuchonie-
mych (Zb. ust. pr. str. 168). Poza tym ustawa wykonawcza do nie-
mieckiego kodeksu cywilnego z 20.1X 1899 r. (Zb. ust. pr. str. 177)
zawiera dwa artykuty 77 i78 posSwiecone wykonaniu przepisbw o gmin-
nej radzie sierocej, zawartych w 8§ 1675, 1799, 1849-1851 niemieckiego
kodeksu cywilnego — dotad obowigzujacych. Wreszcie w wojewoddztwie
poznanskim obowigzuje rozporzadzenie policyjne wojewody poznanskie-
go z 17X1 1926 r. w sprawie wychowania opuszczonych dzieci.

Na goérnosSlagskiej czesci woj. $laskiego obowigzujg oczywiscie prze-
pisy powotanych wustaw z 2.VII 1900 r. o opiekuiczym wychowaniu
nieletnich i z 7.VIll 1911 r. w sprawie ksztatcenia dzieci niewidomych
i gtuchoniemych, jednak niezaleznie od tego Istniejg w tym zakresie
dos¢ liczne przepisy S$laskie, a mianowicie ustawa z 20.1V 1922 r. wspra-
wie pomocy dla potoznic i opieki nad potoznicami (Dz. Ust. Rzeszy
str. 463), rozporzadzenie wojewody $lgskiego z 16.VIIl 1922 r. o opiece
potogowej (Dz. Cl. $l. poz. 57), ustawa z 20.IV 1926 r. w przedmiocie
tworzenia 1 utrzymania ztobkéw dla niemowlat (Dz. List. §l. poz. 20),
rozporzadzenie Regencji Opolskiej z 1011 1881 r. w sprawie trzymania
dzieci — wychowankoéw, a wreszcie do ogdlno -niemieckich przepisow
o wychowaniu opiekuiczym nieletnich wydany byl osobny regulamin
z 7.V 1901 r. w sprawie opiekunczego wychowania nieletnich w pro-
wincji $laskiej.

Cieszynska czes$¢ woj, Slaskiego nie odziedziczyta po ustawodaw-
stwie austriackim odrebnych przepiséw, dotyczacych opieki nad mito-
dzieza, chociaz istniejg przepisy, majgce zastosowanie zarowno do do-
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rosrych jak i do miodziezy, a mianowicie .osobna ustawa z 11.IV 1892,
obowigzujaca w Ksiestwie Slgskim w sprawie urzadzenia stacyj zaopa-
trzenia* (Dz. ustaw i rozp kr. Ksiestwa Slaskiego nr 32).

Zestawienie powyzsze obrazuje, jak znaczna rozbieznos$¢ istnieje
naaal w zakresie opieki spotecznej na odcinku opieki nad macierzyn-
stwem, dzie¢mi i miodziezag. Rozbiezno$¢ ta nie ma tylko charakteru
formalnego, lecz przecie wszystkim przenika gteboko w ustréj stosun-
kow materialnych, to tez tym trudniejsze w tym zakresie jest zadanie
jakiejkolwiek akcji unifikacyjnej. Unifikacja tego odcinka jest poza tym
$cisle zwigzana z dziedzing cywilnego prawa familijnego, ktére musi
unormowac¢ zasady opieki cywilnej nad dziecmi w ogdie, a zwiaszcza
nad sierotami.

6 Zwalczanie zebractwa i wldczegostwa — unormowane jest
rozp. Prezydenta Rzptitej z 14 X 1927 r. (Dz. d. por. 823). Rozporzga-
dzenie to w mysl art. 34 uzyskato moc obowigzujgcg na caltym obsza-
rze Panstwa z wyjatkiem wojewoOdztwa $lgskiego, a jedynie postanowie-
nia, dotyczace przymusowego umieszczania w przytutkach i domach
pracy przymusowej zostaly odroczone do chwili wydaniawlasciwych
rozporzadzen dia obszarow poszczegdélnych wojewddztw. Dekret ten
ucnylit przepisy, dotyczgce zebractwa i whdczegostwa, chocby meodpn-
wiadajgce okreSlen u dekretu, pozostawit jednakw mocy pnepisy
0 umieszczaniu w domach pracy i przytutKach z innych powoddéw niz
zebractwo i widczegostwo; nadto zostalty wmocy przepisy ozebractwie
1 whdczegostwie nieletnich do lat 17.

Stosownie do art. 34 tego rozp. rozciggnieto jego postanowienia
dotad na woj. poznanskie i pomorsKie (lozp. z 131 1930 r. Dz. U. poz
115) i na miasto Warszawe (rozp. z 231X 1933 r. Dz. U. poz 540).
Unifikacja prawna tego odcinka jest wiec (z wyjatkiem S$laska) cat
kowita, jednak praktycznie przepisy rozp. Pr. Rzpl. na razie na znacz-
nych potaciach kraju nie sg wykonywane, co zreszta nie jest spowodo-
wane brakiem przepisow, lecz uktadem stosunkoéw gospodarczych ispo-
tecznych na tych obszarach.

W woj. $lagskim zagadnienie zebractwa byto czesSciowo uregulo-
wane przepisami w sprawie umieszczania w domach pracy, zaktadach
poprawczych tub wychowawczych albo w przytutkach, opartych na ko
deksie karnym niemieckim oraz w ustawie S$laskiej z 41U 1925 r.
w przedmiocie utworzenia domu pracy przymusowej w Lublincu (D;.
U. 8l. poz. 12). Po uchyleniu kodeksu niemieckiego weszty w zycie
odpowiednie przepisy polskiego kodeksu karnego (o postepowaniu
z nieletnimi, o Srodkach zabezpieczajgcycn i t. d.).
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W cieszynskiej czeSci wojewodztwa $las“ego poza cytowang juz
ustawg z 1871 r. o wydalaniu i szupasnictwie wymieni¢ nalezy ustawe
z 24V 1885 r. w sprawie przytrzymania w zaktadacn pracy przymuso-
wej albo w zaktadach poprawczych (Dz. G. p. nr 89) oraz ustawe
z 24.V 1885 r. w sprawie zaktaddéw pracy przymusowej i zaktadéw po-
prawczych (Dz. G. p. Nr 90). Pierwsza z tych ustaw zostata uchylona przez
przepisy wprowadzajace do kodeksu karnego, druga pozostata w mocy.

7. Zwalczanie handlu kobietami i azieémi — posiadato jedna
0g6lng norme ustawowg w postaci rozp. Prezydenta Rzplitej z 29.V1I
1927 r. o karach za handel kobietami i dzie¢mi oraz za inne popiera-
nie nierzagdu (Dz. G. poz. 617); ustawa ta pos:adala charakter noweli
do cbowigzujacych wowczas kodekséw karnych, objeta calg Rzeczpo-
spol tg, a z chwilg wejscia w zycie ogdlno-polskiego kadeksu karnego
w mys$l art. 5 § 1 pKt. 7 przepisébw wprowadzajagcych kodeks—wygasta.
Poza tym ws$réd norm ogolno-polskich o zwalczaniu handlu kobietami
i dzie¢mi wyliczyé nalezy oswiadczenie rzgdowe 6 przystgpieniu Rzeczy-
pospolitej do Miedzynarodowego porozumienia i Miedzynarodowej Kon-
wencji w sprawie zwalczenia handlu zywym towarem, okélniki Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w sprawie nadzoru nad osobami podejrza-
nymi o uprawianie handiu zywym towarem i o zwalczaniu nandiu ko-
bietami i dzie¢mi, oko6lnik Ministra Komunikacji o misjach dworcowych,
okdInik Min. Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie transportéw kobiet
wyjezdzajagcych zagranice do pracy, oraz instrukcje dla delegatek to-
warzyszacych tym transportom. Ooszar Goérnego SlagsKa nie pcsiada
lokalnych przepisow w tym zakresie, nalomiast obszar cieszynskiej cze-
Sci wojewoddztwa $laskiego posiada pewne przepisy o .nierzadnicach
publicznych* w cytowanej juz ustawie z 1871 r. o policyjnym wydala-
niu i szupasnictwie.

8. Opieka nad dorostymi — na obszarze wojewédztw centralnych,
wschodnich i potudniowych nie posiada norm specjalnych poza ogdélng
ustawa o opiece spotecznej; w wojewddztwach zachodnich i na Gornym
Slasku obowiazuje nadal ustawa z 29.VI 1907 r. o stacjach dla robot-
nikdw, poszukujgcych pracy, poza miejscem swego zamieszkania (Zb.
ust. pr. str. 205).

Nadto Goérny Slask posiada dalsze przepisy lokalne w tym zakresie,
a mianowicie zacytowa¢ nalezy rozporzadzenie Min Pracy Rzeszy
z 1.XI 1921 r. o opiece nad bezrobotnymi fDz. G. Rz. str. 1337),
jak réwniez bardzo wazng ustawe z 6 IV 1920 r. o zatrudnianiu cieZKO
uszkodzonych (Dz. G. str 458). Gstawa ta naktada obowigzki na pra-
codawcow co do przyjmowania pewnego odsetka inwalidow pracy i jest
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niezalezna od przepis6w, ktore naktadaja na tychze pracodawcéw obo-
wigzek przyjmowania inwaliddw wojennych i wojskowych. Woreszcie
wspomnie¢ na'ezy, iz wojewddztwo Slaskie posiada specjalng ustawe
z 17.XIl 1924 r. w przedmiocie utworzenia fundacji dla inwalidow (Dz.
Ust. SI. nr 28, poz. 105).

Cieszynska cze$¢ wojewddztwa S$laskiego posiada rowniez pewien
odpowiednik tych przepisbw w postaci cytowanej juz ustawy z 18.1V
1892 r. obowiazujacej w Ksiestwie Slaskim w sprawie urzadzenia sla-yj
zaopatrzenia

9. Opieka nad kalekami jest odcinkiem catkowicie niezunifiko-
wanym, gdyz w tym zakresie Gérny Slask ma ustawodawstwo rozbu-
dowane dos$¢ szeroko, gay na pozostatym obszarze Panstwa odcinek
ten obstugiwany jest prawie wytacznie przez inicjatywe prywatna, spo-
teczng lub samorzgdowg, specjalnych za$ norm ustawowych nie posiada.
W szczeg6lnosci na obszarze gornoslask'ej czeSci wojewddztwa Slgskego
obowigzuje ustawa z 6.V 1920 w sprawie publicznej opieki nad kale-
kami (Z6. Ust. pr. str. 280), do Kktérej wydano rozporzadzenia z 9.IX
1920 o wykonaniu obowigzku zawiadamiania o kalekach w publicznych
szkotach i zakladach, z i0."X 1920 o wykonaniu przez nauczycieli
prywrtnych obowigzku zawiadamiania o kaiekach, a wreszcie instrukcje
wykonawczg do tej ustawy z 26.VIl 1920 i przepisy wykonawcze z 2.Vil
1921 r. Przepisy o kalekach nie posiadajg odpowiednika na cieszynskiej
czeSci wojewddztwa $lgskiego, gdyz obowigzujgce tam przepisy o inwa
lidach cywilnych majg inny charakter, dotyczg bowiem specjalnie oséb
poszkodowanych w zwigzku z dziataniami wojennymi,

10. Przeciwdziatanie nadzwyczajnemu brakowi mieszkan — jest
unormowane w postaci przepisow specjalnych jedynie na gornoslgskiej
czesci wojewodztwa $laskiego, gdzie obowigzuje osobne rozporzadze
nie z 9 grudnia 1919 (Dz. U Rz. str. 1968), dotyczace tej materii, prze-
pisy wykonawcze do tego rozporzadzenia w dniu 221 1920 (Dz.
Min. dla pr. adm. wewn. str. 65); nowele polskag do tych przepisow
wydano 2711 1928 (Dz. U poz. 283); nadto istnieje rozporzadzenie
Slaskiej Rady Wojewddzkiej z 5 VIl 1928 r. o regulaminie komisji od-
wotawczej w sprawach o wywilaszczeniu zwigzanych z przeciwdziataniem
nadzwyczajnemu brakowi mieszkan (Gaz. Urz. Woj. SI. nr 40).

11. flby wyczerpa¢ normy niezunifkowane w zakresie opieki spo-
ecznej, trzeba wspomnie¢ o kompleksie przepiséw austriackich coty-
cza-.ych opieki nad inwalidami cywilnymi; chodzi tu w szczeg6lnoSci
o ustawe z 31.XIl 1917 r. o opiece nad inwalidami cywilnymi, cztonka-
mi ich rodzin i osobami pozostatymi po nich (Dz. u. p. nr 525), roz-
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porzadzenie do tej ustawy z 2311 1918 (Dz. u. p. nr 79), rozporzadze-
nia nowelizujace polskie z 18.1V 1924 (Monitor Polski nr 99), z 15111
1925 (Mon. Pol. nr 75) oraz z 28.1V 1930 (Dz. G. poz. 392).

12. Dalsze odcinki zagadnienn opieki spotecznej sg zunifikowane
w zupetnosci, gdyz opierajg sie catkowicie na ustawodawstwie polskim.
Chodzi tu w szczeg6lnosci o przepisy w zakresie:

a) przyznawania darow z ftasici (ustawa z 12X11 1924 Dz. U. z 1925
poz. 12);

b) opieki nad weteranami powstan narodowych (ustawa z 23111
1922 Dz. U. poz. 212. rozp. Prez. Rzpiitej z 17.1X 1927 Dz. G. poz.
737 iz 7.X 1927 Dz. G. poz. 791, rozp. wyk. z 4 VIl 1922 Dz. G. poz.
498, z 13.XI 1924 Dz G. p«z. 945;

c) opieki nad b.skazancami politycznymi (tekst jednolity z 31111
1931 Dz. G. poz. 406 | rozp. wyk. z 10111 1933 Dz. G.poz. 237);

d) zaopatrzenia os6b cywilnych, poszkodowanych w zwigzku z dzia
taniami wojska polskiego z 12—15-V 1926 rozp. Prez. Rzpiitej z 17.XI1
i927 (Dz. G. poz. 981) i rozp. z 20,IV 1928 (Dz.G. poz. 517) oraz
z 11.MIl 1928 (Monitor Polski nr 171);

e) zasitkow dla rodzin osdéb, powotanych na ¢wiczenia wojskowe
(ustawa z 2111 1923 Dz. G. poz. 246 przywr6cona ustawg z 13.MI 1927
Dz. G. nr. 69 poz. 604, rozp. z 29.VI1l 1927 Dr. G. poz. 694);

f) nadania ziemi zoinierzom wojska polskiego (ustawa z 17.XIS
1920 Dz. G. poz. 18, rozp. z 23111 1921 Dz. G. poz. 192 i z 29.1V 1927
Dz. G, poz. 631), wieszcie

gj opieki nad inwalidami wojennymi, ktéry to dzial posiada ob-
szerny kompleks przepisOw z ustawg o zaopatrzeniu inwalidzkim z 17.U
1932 (Dz. G. poz. 31), znowelizowang rozp. Prez. Rzpiitej z 22X1 1935
(Dz. G. poz. 522) i ustawag z 14.1IV 1937 (Dz. G. poz. 225) na czele,
ktére to liczne przepisy mozna tutaj catkowicie poming¢, sa one bo-
wiem catkowicie zunifikowane.

Vr ten spos6b mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze w zakresie opieki
spotecznej istniejg bardzo znaczne rozbieznosci miedzydz”Inicowe, do-
tyczace zagadnienn zwigzanych z byrem ludno$ci cywilnej, gdy powo-
jenne ustawodawstwo polskie w licznych normach zun:fikowato catnsc
opieki spotecznej nad osobami zastuzonymi w tej lub innej formie na
rzecz Panstwa Polskiego. Sadzi¢ mozna, ze unifikacja zagadnien opie-
ki spotecznej jest problemem wyjatkowo trudnym i przypuszczalnie
bedzie musiata by¢ roztozona na diugie etapy.

D. ¢c. n,
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1938/39

(Ciag dalszy)

IX

Budzet na rok 1933/34.

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
rok 1933/34 wynosit o0g6lng sume 202.530.923 zi; w poszczegdblnych
aziaiach nizej wymienione kwoty:

1 Zarzad Centralny . 8.094.958
2 Wojewddztwa i Starostwa . 27.441.304
3 Stuzba Zdrowia 17.262.676
4 Policja Panstwowa. 104.521.566
5 Korpus Ochrony Pogranicza 41.471.275
6 Gtowny Urzad Statystyczny. 3.699.310

7 Urzad ,dla spraw mniejszos$ci
na Slasku . 39 834
Razem 202.530.923

Preliminowana na ten rok suma w pordwnaniu z preliminarzem
na rok 1932/33 byta o (2U.6QQ.000-202.53C>,927=)J0.069.077 zt mniej-
Sza, proctntowo o0 4,6".

W dziatach zaszta zmiana, a mianowicie zamiast dz. 3 Stuzba
Zdrowia, figuruje dz. 3 Stuzba Techniczna, a to w zwigzku ze zmianami
zasztymi w organizacji wiladz naczelnych. Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z 21.V. 1932 r. (Dz. (J. R. P. Nr 51, poz. 479) urzad
Ministra Robo6t Publicznych zostat zniesiony, sprawy za$ nadzoru bu-
dowlanego i t. p. (patrz art. 2 wymienionego rozporzadzenia) przeka
zane zostaty z dniem LVII. 1932r. do zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych, stad tez powstatl specjalny dziat w budzecie pod nazwg



648 ROBACZEWSKI. BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WF.WN. Nr 10

Stuzba Techniczna. Stuzoa Zdrowia natomiast ra podstawie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 21.M. 1932 r. "Dz. (J. P. P. Nr 52,
poz. 492) przekazana zostata Ministrowi Pracy i Opieki Spo'ecznej.

Referent budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
poset Antoni Paczek (B. B. W, R) w referacie swoim (druk sejmowy
Nr 640 cz. 7) poddat szczegbétowej analizie preliminarz budzetowy. Na-
stepnie poset — sprawozdawca omoOwit wszystkie dzialy budzetu, przy
czym w sposOb szczegOlnie wyrazisty i wnikliwy przedstawit ciezka,
trudng i odpowiedzialng stuzbe Policji Panstwowej.

Jedynie brak miejsca zmusza mnie do tego, ze nie przytaczam
w catosci czeSci referatu posta Antoniego Pgczka dotyczacego Policji
Panstwowejl).

Pieliininarz analizuje poset sprawozdawca nastepujgcymi stowy:

Udzial procentowy wydatkéw Ministerstwa Soraw Wewnetrznych w wydatkach
administracyjnych Panstwa ulega od szeregu lat statej znizce. Wydatki zwyczajne
i nadzwyczajne tego resortu w stosunku dc wydatkéw zwyczajnych | nadzwyczaj-
nych administracyjnych catego, Panstwa, wedtug zamknie¢ rachunkowych, wynosity
w okresach: 1927'23-8?, 1928/29-887?, 1929/30-8.47?, a wyniostyby w przysztym
okresie budzetowym 8,1?, gdyby nie zmiany dokonane ostatnio w aparacie pan
stwowym. Przekazano mianowicie Ministerstwu Opieki Spotecznej dawny dziat
trzeci (Stuzba Zdrowia), ale przejeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych szereg agend
zlikwidowanego Ministerstwa Robé6t Publicznych, dzieki czemu podniosty sie wpraw-
dzie dochody tego resortu o 78.5? w stosunku do biezagcego okresu budzetowego,
ale wydatki nie ulegty takiej znizce, jaka by nastapita, gdyby zmian omawianych
nie byto.

llustrujg to nastepujace dane. Wydatki przekazanego dziatu Stuzby Zdrowia
wynoszag w preliminarzu rzadowym na okres 1933/34 zt 11.653.400, wydatki za$
przyjetych po zlikwidowanym Ministerstwie Robd6t Publicznych agend Stuzby Tech-
nicznej preliminuje sie na tenze okres budzetowy wsumie 17.138.126 z, czyli wedtug
uchwaty Komisji Budzetowej—o 5.484.726 zl wieksze, niz wydatki dziatu przekazanego.
Gdyby wiec nie zmiany, o ktérych mowa, wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wyrazatyby sie w preliminarzu na przyszty okres budzetowy suma 196.921.647 z!
i stanowityDy tylko 8,1? ogélnej sumy wydatké6w administracyjnych Panstwa i ta
dopieio cyfra moze byé miarodajna dla oceny wysitkébw oszczedno$ciowych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych.

Wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wulegaja znizce nie ty'ko o tani
procent o jaki ODnizajg sie ogdine wydatki administracyjne Panstwa, ale zmniej-
szaja sie one takze w stosunku do ledukowanej w ostatnich latach kwoty wszyst-
kich wydatkéw administracyjnych catego Panstwa.

Po tej' ogdlnej analizie preliminarza buazetowego przechodzi
poset— sprawozdawca do omoOwienia realno$é¢ budzetu i w zwigzku
z tym poddaje szczegbtowemu rozwazeniu sprawe etatow

'y Str. 5 i nastepne wymienionego druku sejmowego.
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O tak zwanej realno$ci budzetu Ministerstwa Spraw Spraw Wewnetrznych,
to jest o tym, w jakim stopniu docnody | wydatki, przewidywane w omawianym
preliminarzu," beda mogty byé w przyzlym okresie budzetowym zrealizowane, tru
ano obecnie moéwié, ta* jatc trudno jest oceni¢ realno$¢ catego budzetu Panstwa.
W sytuacji uniemozliwiajgcej jakiekolwiek przewidywania znajduje sie nie tylko Pol-
ska, ale wiele innych panstw, a wéréd nich najpotezniejsze mocarstwa $wiata: Stany
Zjednoczone /Ameryki Pdéinocnej, Wielka Brytania i inne.

Cyfry zatem, ktére mamy przed soDa, traktowaé¢ nalezy jako orientacyjne,
a po stronie wydatkow oznaczajagce maksymalng granice, do jakiej wydatki doj$¢
by mogty.

Z tych wtasnie wzgledéw oraz ze wzgledu na to, ze wydatki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych sg w 7/10 wydatkami osobowymi, trudno méwi¢ o redukcjach,
ktére by budzet niniejszy mogty ,urealni¢”. Najpowazniejsza gwarancjg tego—jak
zreszta i kazdego innego—budzetu, jest miesieczne budzetowanie. Utrudnia ono
niewatpliwie racjonalng gospodarke, ale zato w wiekszym stopniu, niz przy najbar-
dziej obcietym budzecie, uzaleznia wydatki od dochodéw Skarbu PaAstwa.

Szukanie tedy oszczednos$ci w wydatkach personalnych jest — ze wzgledu na
obnizony juz poziom plac — niezwykle tiudne. Moznaby sugerowac, ze
nalezy szukat¢ oszczednosdci w wydatkach personalnych
drogag reorganizacjil, flieina tej drodze o znaczniejszych oszczedno-
§ciach nie ma mowy, bo liczba pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
ulegta w ciggu ostatnich lat znacznej redukcji.

W trzech dziatach, ktdére stanowig witasciwg stuzbe Ministerstwa Spraw We.
wnetrznycn, analogiczng do stuzby podobnych resortéw w innych krajach, t. j.
w 1) (Zarzad Centralny), 2) (Wojewo6dztwa i Starostwa) i 4) (Policja Panstwowa)
zmniejszenie wszystkich w ogéle etatéw, po wyeliminowaniu zmian, wyniktych
z tytutu przekazania lub przejecia pewnych agend, wynosi w stosunku do roku
1926 — 16,5%.

Gdy tedy zmniejszyt sie znacznie IloSciowo personel Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, a réwnocze$nie czynno$ci tego resortu sie zwiekszajg z powodu:
1) wzrostu liczby ludno$ci w Panstwie, 2) przekazywania Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych coraz to nowych zadan, 3) wzrostu przestepczo$ci, spowodowanej $wia-
towym kryzysem materialnym i idacym w $lad za nim zatamaniem moralnym
1ideowym,—trudno wiec w tych warunkach dokonywaé dalszych redukcyj personal-
nych jezeli sie nie chce zdezorganizowa¢ cateqo aparatu!

Do nowych a wielkich zadan, jakie spadiy ostatnio na wiadze administracyjne,
nalezy orzecznictwo z tytutu ,,Prawa o wykroczeniach", ktére weszto w zycie z dniem
1.1X 1932 r. wraz z nowym ,Kodeksem Karnym". ,Przepisy wprowadzajgce kodeks
karny i prawo o wykroczeniach”, zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 11.VII 1932 r., zawierajg w art. 15 postanowienie, ze ,sprawy o wykrocze-
nia, przewidziane w czeéci szczegdlnej prawa o wykroczeniach, naleza do wtasci-
wosci wiadz administracyjnych”, fl wspomniana ,cze$¢ szczegdlna"™ prawa o wy-
kroczeniach w 47 artykutach zawiera sankcje o wykroczeniach: 1) przeciw porzad-
kowi publicznemu, 2) przeciw bezpieczeinstwu, 3) przeciw zdrowiu publicznemu,
4) przeciw poszczeg6lnym osoDom, 5) przeciw mieniu, a wysoko$¢ kar sigga

') Podkres$lenia moje.
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3 miesiecy aresztu lub trzecn rys zl grzywny. 1lo$¢ spraw z tego tyturu moze
dojs¢ do 900 tysiecy rocznie.

Przekazanie osadéw z tytutu prawa o wykroczeniach wiadzom administracyj-
nym odcigzy niewatpliwie sady, ale naktada na wtadze administracyjne nowe iliczne
obowigzki, pomnaza ich czynnoéci. Czy nie zajdzie z tego powodu w przysztosci
konieczno$¢ wzmocnienia personelu administracyjnego iloSciowo i jakosSciowo, t. j-
przez pomnozenie wykwalifikowanych prawnikéw, trudno obecnie przewidzie¢.
W kazdym raz>e ten przyktad jest dalszag — jedng z wieiu — ilustracjg, uzasadniajaca
teze, iz dalsze redukcje oudzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych sa trudne,
a przede wszystkim niewskazane.

W zakonczeniu swego sprawozdania poset—sprawozdawca w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych wimieniu Komisji budze-
towej Sejmu proponuje zmniejszenia: w dziale 3 Stuzba Techniczna
0 124.550 zt (patrz tablica 12).

BUDZET NA ROK 1933/34. Tablica 12.
. -j- wiecej
Propozycie lub — moiej
Prelimino- bulég?tlguej Wykonanie wykonanie  Pro-
NHZWfl wano Sejmu. budzetu bour%f/\?rggnm tco(i/\r;(;
s Ustawa pz ustawga
a Skarbowa *) skarbow3
-
1 Zarzad Centralny . . 8.094.958 8.094.958 8.047.353 — 47.605 1.1
2 Wojew. i Starostwa . 27.441.304 27.441.304 25.860.471 —1.580.833 35,2
3 Stuzba Techniczna 17.262.676 17.138.126 17.376.618 + 238 492 5,3
4  Policja Pafistwowa 104.521.566  104.521.566  104.463530 — 58.036 1,3
5 Korpus Ochrony Po-
granicza . . . . 41.471.275 41.471.275 39.372.490 —2098.785 46,7
6 Gidwny Urzad Statyst. 3.699.310 3699.310 2.762.383 — 936.927 20,8
7 Urzaddla spraw mniej-
szoéci na Slasku 39.834 39.834 28626 — 11.208 0,2
Razem 202.530.923 202.406.373  197.911.471 —4.494.902

Na plenarnym posiedzeniu Sejmu pieliminarz Dudzetowy Mini-
sttrstwa Spraw Wewnetrznych za ten okres omawiany byt 8i9.11.1933 r.

Sejm uchwalit buazet bez zmian tak jak to zaproponowata Ko-
misja budzetowa.

Przeszedt zatem preliminarz do Senatu z sumg globalng
202.406.373 z.

Referentem budzetu w senacie byt senator dr Marian Sobolewski
(B. B. W. R.) (druk senacki Nr 48 cz. 7), ktéry szczegétowo omowit

'Y Sejm i Senat przyjety preliminarz bez zmian
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kazdy dz*at budzetu w .pierwszym rzedzie pod wzgledem cyfrowym.
W zakonczeniu sprawozdania podkreslit senator referent, ze:

zrobiony zostat ogromny wysitek oszczednosSciowy.
Wszystko, co tytka dato sie skreéli¢ lub zmniejszyé¢, zostato
dokonane i ze dalsze obciecia mogag juz by¢ grozne.

Na plenarnym posiedzeniu Senatu 27.11. 1933 senator-referent pod-
kreslit raz jeszcze strone oszczednoSciowg preliminarza i przestrzegat
przed datszymi reduktjami w stowach nastepujgcych *):

Do sprawozdania, w ktérym znajduje sie szczegétowa analiza cvfrowa budzetu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, juz wieie do dodania nie mam. Chciatbym tylko
zwr6ci¢ uwage Wysokiej izby na ogromny wysitek, dokonany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w kierunku oszczedno-
Sciowym *).

Oszczedno$ci te zostaly przeprowadzone we wszystkich dziedzinach—w cen-
trali, wojewoédztwach i powiatach, w r 1932 skreélono 243 etaty urzednicze: prawie
wszystkie paragrafy, zawierajace wydatki biurowe, zostaty zmniejszone — nawet,
moze ze szkoda dla sprawy, oszczedno$ci dotknety takze wydatkéw technicznych
w dziale Policji i Korpusu Ochrony Pogranicza, gdzie nalezy z najwiekszg ostroz-
noscig oszczednos$ci przeprowadza¢. Ogétem mamy w pordwnaniu do preliminarza
zesztorocznego oszczedno$ci 12 miiionéw zt — tak, ze wszystkie wydatki razem
wynoszg zaledwie 202 miliony z).

Uwazam za rzecz stuszng, azeby przestrzec przed dalszy-
mi redukcjami tego budzetu, gdyz ucierpi na tym aparat, ktéry
dzisiaj jeszcze z wielkim posé$wieceniem i z wielkim trudem
spetnia sumiennie i nalezycie kardynalny swéj obowigzek
utrzymania wkraju tadu iporzagdkul

N¢Stepn e stwierdzit, ze

resort, kté6rego mam zaszczyt broni¢ przy omawianiu pre-
liminarza, prawie nigdy nie byt atakowany w materii $cisle
budzetowej, a natomiast wszystkie ataki ograniczaty sie zre-
guty do politycznej oceny dziatalnoéci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych'), Przyjatem wiec zasade, ze i my referenci, referenci wiek-
szo$ci tej lzby, ktérzy tak samo wspdlnie ponosimy odpowiedzialno$¢ i za politycz-
ng strone teao budzetu, powinnismy nie ograniczaé¢ sie tylko do cyfrowej analizy
Dudietu, ale podda¢ doktadnej analizie takze dziatalno$¢ polityczng Ministerstwa
i nalezycie jg oSwietlic. Tak samo byto iwtym roku na Komisji Bud-
zetowej, na plenum Sejmuiw Komisji Skarbowo-Budzetowe]j
Senatu: zaden z paragraféw preliminarza budzetowego nie
tylko nie zostat zaatakowany, zakwestionowany co do swojej
realnos$ci, ale nie zostat nawet wspomniany, natomiast cala
dyskusja obracata sie wytagcznie koio polityki Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych*).

* Sprawozdanie stenograficzne z 48 posiedzenia Senatu tam 3.
, I * Podkres$lenia moje.
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W zakonczeniu poset-sprawozdawca prosi( lzbe Senacka o przyie-
de budzetu bez zmian. Tak tez preliminarz budzetowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych na 1933/34 r. zostal przyjety z globalng sumg
202.406.373 zt.

Wykonanie tego budzetu zamkneto sie sumg og6lng 197.911.471 zt,
mniejsza od ustalonej w ustawie skarbowej o 4.494.902 zi, procentowo
0 2,2%. Jeden tylko dziat 3 Siuzba Techniczna wykazuje zwiekszenfe
w wykonaniu o 238.492 z}, a lo w zwigzku z potrzebg cze$ciowego ure-
gulowania nieprzewidzianego wydatku w kwocie 1.557.685 zt na sptate
odszKodowania potomkom §. p. ftndrzeja Zamoyskiego za skonfisko-
wane przez b. wiladze rosyjskie nieruchomosci w Warszawie (gmach Z?
rzagdu Centralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komendy Gtow-
nej Policji Panstwowaj).

Pozostate dzialty wykazujg zmniejszenie budzetu, najwieksze Kor-
pus Ochrony Pogranicza, bo wynoszace 2 093,785 zi, procentowo 46,7%,
dziat 2 Wojewo6dztwa i Starostwa 1.580 833 zt, procentowo 35,2% oraz
Gtowny (Jrzad Statystyczny 936 927 zh, procentowo 20,8%,

Na zmniejszenia ztozyly sie oszczednos$ci w wydatKach osobowych
(nie obsadzanie etatéw) i rzeczowych, oraz zaniechanie niektérych
przewidywanych zakupow lub dokonanie ich po cenach nizszych.

Z kredytéw okiesu 1933/34 uregulowano zalegte wydatki z okre-
sOw poprzednich w sumie 1.139.106 z. Natomiast do uregulowania
z kredytéw okresdw nastepnych przeszty zobowigzania Skarbu na sume
23.861.567 zt, t. .. mniejszg anizeli w poprzednim okresie
budzetowym o (30387.184 — 23861.567=) 6.525 617 zk.

Najwyzsza lzba Kontroli za ten okres wykazata w sprawozdaniu
swoim szereg nieprawidtowosci i uchybieA. Stwierdzita réwniez, ze nie-
ktoére z nich sa coiaz rzadziej spotykane.

(c. d. n.i.
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UWAGI | WNIOSKI GRZEDOW WOJEWODZKICH

Ciag dalszy

PROJEKT URZEDU WOJEWODZKIEGO BIALOSTOCKIEGO
PROJEKT

Rozporzadzenia w sprawie organizacji' wojewédzkich wtadz aJmin:<tracii
0og6lnej oraz trybu zalatwiania przez nich spraw.

Postanowienia ogdlne.

§ 1 Wojewoda jest na obszarze wojewodztwa:

(1) 1) przedstawicitleffn Rzgdu, sprawujagcym z tego tytutu funk
przekazane mu przez specjalne przepisy,

2) szefem administracji ogolnej, t. j. administracji spraw wewn
nych oraz innych dziatéw administracji, bezposrednio zespolonych we wia-
dzach administracji ogdlnej.

§ 1. (2) Tre$é dotychczas. § 1L

Organizacja urzedu wojewoddzkiego.

§ 2, Tres$¢ dotychczas. § 2.

8§ 3. (1—7) Tres¢ dotychczas. § 3 ustepéw 1 — 7 z tag ~miang, ze
w punk. 2 i 5 po wyrazach ,,petniacy funkcje wojewody dodano ,,lub 'za-
stepujacy wojewode".

(8) Urzednik, ktdry zastepuje wojewode, podpisuje ,w z. wojewo-
dy".

(9) Dokumenty i pisma majgce znaczenie dokumentéw podpisywa-
ne przez wojewode, wzglednie urzednika petnigcego funkcje wojewody lub
zastepujgcego wojewode. winny by¢ opatrywane w piecze¢ z napisetr: W o-

jewoda (nastepuje przymiotnikowa nazwa wojewddztwa),
a podpisywane przez innych upowaznionych urzednikdw — w pieczeé okra-
gta z napisem: Urzad wojewddzki (nastepuje przymiot-

nikowa nazwa wojewodztwa).
(10) Urzednicy fachowi mogg uzywaé pieczeci urzedu wojewoOdz-
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kiego z dodatkiem wskazujagcym na ich czynno$¢ fachowg np. Urzad wo
JEWOAZKi oo ~Ninspektor farmaceutyczny).

§ 4. Tre$¢ § 1 rozp. z 9.V 1935 Dz. U.R. P Nr38/264.

§ 5. Tres¢ 8§ 6 rozp. z 9.V 1935,

8§ 6. Tre$¢ § 2 rozp. z 9.V.1935.

8§ 7. Wicewojewoda zastepuje wojewodewe wszystkich  sprawach,
przekazanych wicewojewodzie przez rozporzadzenie niniejsze oraz inne prze-
pisy prawne, jako tez w sprawach, ktére mu wojewoda pozia tym poruczy.

8§ 8. (1) Urzad wojewddzki dzieli sie na wydziaty:

1) ogélny,

2) spoteczno-polityczny,

3) wojskowy,

n) samorzadowy,

5) przemystowy,

6) rolnictwa i reform rolnych,

7) zdrowia publicznego,

8) pracy i opieki spotecznej,

9) komunikacyjno-budowlany,

10) wodny.

(2) Jak ustep ostatni dotychczas. § 39.

8 9. Wydzialy dzielg sie w miare potrzeby na oddziaty (inspekto-
raty ).

Oddziat (inspektorat) stanowi najnizszg jednostke organizacyjng
urzedu wojewddzkiego.

Utworzenie i zniesienie oddzialu wymaga rozporzadzenia wtasciwego
ministra.

§ 10. W skiad wydziatlu ogdlnego wchodzg 3 oddziaty: organiza-
cyjny, attministracyjno-prawny i budzetowo-gospodarczy.

§ 11. (1) Przy wydziale og6lnym czynny jest inspektor starostw
ktéry jest organem kontrolujgcym i instruujagcym w stosunku do podle-
gtych wojewodzie powiatowych wtadz i organ6w administracji ogdlne;j.

(2) Nadto zatatwia sprawy specjalne przez wojewode, wzglednie
wicewojewode zlecone.

(8) Tres$¢ dotychczas, ustepu ostatn, § 7.

812. Dla zalatwiania osobistej korespondencji wynikajacej ze sta-
nowiska urzedowego wojewody oraz wykonywania zlecen wojewody, nie
mieszczacych sie w poszczeg6lnych wydziatach urzedu wojewddzkiego
tworzy sie sekretariat, ktory wchodzi w skiad wydziatu ogdlnego, nie sta-
nowigc oddzielnej komorki organizacyjne;j.
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§ 13. (1—2) Tre$¢ ustepéw 1 i 2 dotychczas. § 13 z opuszczeniem
zakonczenia w ustepie 2.

(3) W szczegdlnosci wydziaty posiadajgce pomieszczenie w budy
ku poza central3 moga mie¢ oddzielne kancelarie z zastrzezeniem, ze wy-
sytke akt tajnych i poufnych uskutecznia koncelaria og6lna urzedu woje'
wodzkiego.

(4—10) Tres¢ dotychczas, ustep. 3— 9 § 13

8 14. Przy wydziale ogolnym jest biblioteka urzedu wojewo6dzkiego
dla celéow stuzbowych i wyszkoleniowych, a podreczne biblioteki przy in-
nych wydziatach.

8§ 15 W wydziale ogélnym znajduje sie administracja i redakcja
pisma urzedowego ,,Dziennik Wojewodzki", ktdry jest organem wojewody
i w ktérym majg by¢ ogtaszane rozporzadzenia, obwieszczenia i inne akty
witadz administracji ogélnej oraz innych wiadz i urzeddéw panstwowych
i samorzadowych z wyjatkiem centralnych, a ktére w mysl obowigzujgcych
przepisow winny byé podawane do wiadomosci publicznej na obszarze wo

jewddztwa.
Moc ODOwigzujagca powyzszych aktow rozpoczyna sie w terminie
w aktach tych podanym, a w braku oznaczenia takiego terminu — po upty-

wie 14 dni od dnia wydania odno$nego numeru ,Dziennika Wojewddz-
kiego".

§ 16. W skiad wydziatu spoteczno-politycznego wchodza oddziaty:
oddziat polityczno-narodowosciowy i oddziat bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego.

§ 17. Wydzial wojskowy obejmuje 2 oddziaty: mobilizacyjny i woj-
skowy.

8§ 18. Wydziat samorzagdowy dzieli sie na oddziat administracji sa-
morzadowej, oddziat finanséw, komunalnych i oddziat aprowizacyjny.

W wydziale samorzadowym czynny jest inspektor zwigzkéw komu-
nalnych ktéry jest organem kontrolujgcym i instruujgcym w stosunku do
wtadz i organow samorzagdowych. Na zlecenie wojewody wzglednie wice-
wojewody przeprowadza inspekcje wszystkich organéw samorzadowych pod
wzgledem organizacyjnym i merytorycznym.

Nadto zatatwia sprawy specjalne przez wojewode, wzglednie wice-
wojewode zlecone.

§ 19. Wchodzacy w skiad urzedu wojewoddzkiego wydziat prze-
mystowy obejmuje sprawy z dziatu administracji przemystu, handlu i rze-
miosta.

8§ 20. W skiad wydziatu rolnictwa i reform rolnych wchodzi 6 od-
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dziatowi: rolnictwa urzadzen rolnych finansowy pomiaréw rolnych, ochro-
ny laséw i weterynarii.

§ 21. Wydziat zdrowia publicznego zalatwia sprawy wchodzace
w zakres administracji zdrowia publicznego.

§ 22. Wydziat pracy i opieki spotecznej zatatwia sprawy wchodzga-
ce w zakres administracji opieki spotecznej z wyjatkiem spraw przekazanych
inspekcji pracy

§23. W skiad wydziatu komunikacyjno-budowlanego wchodzg 2 od-
dziaty: drogowy i budowlany.

§ 24. Wydziat wodny dzieli sie¢ na 4 oddziaty:

oddziat ogolny,

oddziat wodno-melioracyjny,

oddziat wodno-komunikacyjny,

oddziat nurtowo-mechaniczny.

§ 25, Poczatek z ustep 1 dotychczas. § 7 czynnoSci winny by¢
okreslone w szczegétowym podziale czynnosci. OkreSlenie to nastepuje
przez ustalenie kategoryj spraw te)mu wydziatowi (oddziatowi) przydzielo-
nych, ktdie stanowi¢ winny réwnocze$nie wytyczne rzeczowego podziatu
akt dla celow kancelaryjnych.

W ramach szczeg6towego podziatu czynnosci naczelnik wydziatu
(kierownik oddziatu) dokonywa podziatu pracy miedzy referentéw, przy
czym zaleznie od rodzaju poszczeg6lnych kategoryj spraw tgczy kdka ka-
tegoryj pokrewnych pod wzgledem prawnym lub faktycznym w reku jedne-
go urzednika referujgcego, lub tez jedng kategorie spraw rozdziela miedzy
kilku urzednikéw, przez co jednak nie powstaje zadna nowa jednostka
organizacyjna.

Tryb wurzedowania.

§ 26. Tres$c¢ dotychczas. § 10.

§ 27. Tre$é dotychczas. § 11.

§ 28. Tre$é dotychczas. § 15.

§ 29. Treé¢ dotychczas. § 14.

§ 30. Korespondencje z powiatowa wiadzg administracji o0golrej
prowadzi sie z reguty miedzy Urzedem wojewddzkim a Starostwem.

Fotma ,Do Pana Starosty ‘ obowigzuje'

1) w sprawach podlegajagcych aprobacie wojewody, wzglednie wi-
cewojewody,

2) w pismach podpisywanych przez naczelnikéw wydziatéw, wzgl.
ich zastepcow, ktére w poszczegbélnych wypadkach uznajg za niezbedne
zaadresowaé¢ do kierownika danego urzedu.



Nr 10 UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJ. 657

§ 31. Dyzury w godzinach poza urzedowych oraz w niedziele
i Swieta reguluje osobna instrukcja

8 32, SzczegO6ty organizacji kancelarii ogdlnej urzedu wojewddzkie-
go i oddziatbw koncelaryjnych reguluje instrukcja kancelaryjna.

Zakres czynno$ci i odpowiedzialnos$ci wojewody
jako szefa administracji ogo0lnej.

§ 33. (1) Dotychczas. § 16 ust. 1.

(2) Odpowiedzianos¢, ktéra w mysl tych przepis6w cigzy na urzed-
nikach podwtadnych, nie uwalnia ich przetozonych od obowigzku nadzoro-
wania podlegtych im urzednikéw.

8§ 34. (1) Wojewoda jest kierownikiem catego urzedu wojewddzkie-
go i zwierzchnikiem wszystkich funkcjonariuszoéw tego urzedu i starostw,
nadaje kierunek dziatalnosci urzedu wojewo6dzkiego i starostw oraz sprawu-
je nad tg dziatalnoscig naczelny nadzér.

(2) Wojewoda w szczegdlnosci:
1) dotychczas. 8§17 ust. 2 punkt 1;

2) aprobuje sprawy zastrzezone statutem urzeduwojewodzkiego.
3) dotychczas. 8§17 ust. 2 punkt 4.

Zakres czynnodéci iodpowiedzialno$ci wicewoje-
wody jako zastepcy szefa administracji ogdlnej,

§ 35. Tre$¢ 8 7 rozp. z 9.V 1935.

§36. Tres¢ § 8 rozp. z 9.V 1935.

§ 37. Tres¢ dotychczas. 8 9 rozp. z 9.V 1935.

§ 38. Tres¢ 8§ 10 rozp.z 9.V 1935.

§39. Tre$¢ ustepoéw 1i3 8§ 11 rozp. z 9.V 1935.

§ 40 Tre$¢ ustepu 3 85 rozp. z 9V 1935 dla umozliwienia wice-
wojewodzie nalezytego spetniania obowigzkéw w razie niemoznos$ci spra-
wowania urzedu przez wojewode.

Zakreis czynnos$ci i odpowiedzialnos$ci naczelni-
kow wydziatow i innych wurzednikdéw urzedu wo-
jewodzkiego.

§ 41. Na czele wydziatéw stojg naczelnicy wydziatdw.Gdy naczel-
nik wydziatu nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych,zastepuje go jeden
z kierownikéw oddziatu wzglednie najstarszy stuzbowo urzednik referen-
darski, wyznaczony przez wojewode.

§ 42. Tres$é dotychczas. § 24.
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8§ 43. Tresc dotychczas. 8 25 z tym, ze w punkcie 7 po wyrazach
,»ha zlecenie wojewody" dodano ,,wicewojewody".

8 44. Tre$¢ dotychczas. § 26,

8 45. (1) Jak ustep 2 zdanie 1 dotychczas, § 27

(2) Wojewoda (wicewojewoda) moze poruczy¢ kierownikom oddzia-
téw rowniez aprobate decyzyj w ramach przez niego okreslonych.

(3) Poszczegdlni urzednicy w oddziatach moga by¢ réwniez upowaz-
nieni do samodzielnego podpisywania zatatwien w tymze zakresie.

8§ 46. Gdy kierownik oddziatu niie moze petnie obowigzkéw lub cza-
sowo go nie ma, obowigzki jego obejmuje naczelnik wydziatu lub zastepuje
go jeden z urzednikéw wyznaczony przez wojewode (wicewojewode).

W wydziatach niepodzielonych na oddziaty wojewoda (wicewoje-
wodg) moze upowazni¢ poszczegblnych urzednikow do samodzielnego pod-
pisywania w zakresie odjx>wiadajgcym uprawnieniom kierownikéw oddzia-
téw z zastrzezeniem odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w pkt 2, 3 i 4 para -
grafu o odpowiedzialnosci kierownikéw oddziatow.

§ 47. (1—4) Tre$é dotychczas. § 30 punkt 1 — 4.

6) za zalatwienia spraw w sposob celowy i szybki;

7) za nalezyte przechowywanie akt ewidencvj i pomory urzedo-
wych.

§ 48. (1—3) Tresc dotychczas. 8 30 ustepu 1 —3.

(4) Wojewoda moze zastrzec sobie czasowo aprobate wszystkich
spraw, zatatwianych w wydziale (oddziale) fachowym, o ile swymagajg te-
go wzgledy stuzbowe.

8 49. Zdanie pierwsze dotychczas. § 32.

§50. (1—3) Tres$é dotychczas. § 33.

(4) W wypadkach niecierpigcych zwioki, gdy ze wzgledu na in
res publiczny i szczeg6lnie wazny interes prywatny droga stuzbowa .meze
by¢ pominieta.

8§ 51. (1—2) Urzednik sprawnijacy kierownictwo kancelarii urze-
du wojewodzkiego jest odpowiedzialny;

1) za staly nadzér nad pracag personelu kancelaryjnego;

2) za informowanie naczelnika wydziatlu ogo6lnego o brakach do-
strzezonych w tym wzgledzie w poszczeg6lnych wydziatach i oddziatach;

3) i 4) dotychczas, ustepy 3 i 4;

5) za nalezyte prowadzenie skiadnicy akt (przechowywanie akt);

6) za nalezyty obieg akt tajnych i jawnych.

Do obowigzkéw kierownika kancelarii nalezy réwniez nadzdr nad dy-
zurnymi urzedu wojewddzkiego.

§ 52. Ustep 1 dotychczas. § 36
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Ustep 2 dotychczas. § 36.
Ustep 3 dotychczas. § 36.

Stosunek wojewody do wtadz i urzeddw nieze-
spolonych i innych.

8 53. Wojewodzie, jako reprezentantowi Rzadu, przystugujg upraw-
nienia i obowiazki przewidziane w art. 10 — 26 rozporzadzenia Prezyden-
ta Reczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. R P. Nr 80, poz 555 z r.
1936 r.).

Sprawy 'wynikajgce z tego tytutu podlegajg decyzji i aprobacie wo-
jewody i zatatwiane sg w wydziale ogélnym za wyjatkiem spraw wynikaja-
cych z art. 15 i 16 oznaczonego rozporzadzenia, ktére nalezg do wydziatu
spoteczno-politycznego.

W szczeg6lnosci, w celu stalego uzgadniania dziatalnosci wszystkich
dziatéw administracji rzgdowej z zasadniczg linig dziatalno$ci wojewoda ma
prawo:

1) zada¢ w formach przez niego okre$lonych Wyjasnien pisemnych lub
ustnych od naczelnikéw wiadz i urzedéw panstwowych, podlegtych bez-
posrednio wiadzom centralnym, a nie zespolonych z administracjg 0g6lna,
jako tez od kierownikéw zaktadéw parnstwowych, petnionych na obszarze
woiewddztwa;

2) wystepowac¢ wobec wiasciwej wihadzy z inicjatywg wydania przez
nig zarzadzenia:

3) w razie potrzeby osobiscie wejrze¢ w tok spraw tych instytucyj,
z wyjatkiem zaktadéw naukowych i przedsiebiorstw panstwowych:

4) powotywac periodyczne zebrania naczelmkéw oznaczonych wiadz
i urzedéw panstwowych i odbywac je pud swym przewodnictwem:

5) przewodniczy¢ lub uczestniczy¢ w posiedzeniach wszystkich ko-
legialnych organdw administracyjnych;

6) zada¢ od wiladz panstwowych usuniecia lub przeniesienia funk-
cjonariusza.

Uprawnienia wojewody, przewidziane w pp. t, 2, 3, 51 6 nie odnosza
sie do administracji wojskowej, do- sedziow i wszystkich funkcjonariuszéw
wymiaru sprawiedliwos$ci i wieziennictwa.

Uprawnienia wojewody, przewidziane w p. 2, 3, 5 i 6 nie odnoszg
sie do administracji oSwiecenia publicznego.

§ 54. Stosunek wojewody do Policji PafAstwnw/ej regulujg osobne
przepisy.
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§ 55. Stosunek wojewody do wtadz urzedéw iorgan6éw samorzado-

wych regulujg osobne przepisy.

Sp

Postanowienia koncowe.

8 56. W granicach przepisow niniejszego rozporzadzenia Minister
raw Wewnetrznych w poroizuimiemiu z odno$nym-' Ministrami ustala:

1) statut organizacyjny urzedéw wojewddzkich,

2) szczegb6towy podziat czynnosci,

8§ 57 Dotychczas. § 42.

Uzasadnienie (w skréceniu).

Do § 3. Proponuje sie ustalenie nowej formy podpisu wicewojewody i jego
zastepcy. Wicewojewoda, wzgl. urzednik zastepujacy go, sprawuje czesto funkcje
wojewody, a zatem wykonuje czynnos$ci, ktdre zastrzezone sa wytgcznie wojewodz*e
lub tez wykonuje czynnosci przez niego zlecone. W tych przypadkach nalezatoby uznaé
za wiasciwe, by pisma podpisywane przez niego, wzglednie jego zastepce miaty nia
gtéwek ,Wojewoda...", a podpisy jego w odréznieniu od innych urzednikéw upowaz-
nionych do podpisywania opiewaly ,wz. wojewody". Zresztag wyraz temu stanowisku
dato Ministerstwo w okdlniku Nr 1-M z r. 1932.

Z kwestig podpiséw wigze sie sprawa pieczeci. Projektowane ustepy okreslaja,
jakie pieczecie nalezy stosowaé¢ na dokumentach, wzgl. pismach majacych znaczenie
dokumentéw, podpisywanych przez wojewode, wzglednie wicewojewode lub zastepu-
jacego go urzednika, a jakie — podpisywanych przez innych urzednikéw. Postano-
wienia w tej materii dostosowane sa do postanowiefn o podpisach.

Do § 8. Dotychczasowy podziat urzedéw wojewddzkich na wydziaty i od-
dziaty regulowany jest poza istniejacym rozp. o organizacji urzedéw woj. okdlnikam
ministerialnymi, co w praktyce sprowadza si¢ do tego, ze organizacja ulega zbyt cze-
stym zmianom; powoduje to pewne wstrzasy w ich funkcjonowaniu, a poza tym nam
sza stuszng zasade ujednostajnienia pracy w tych urzedach,

Co do osobnych wydziatéw pracy i opieki spotecznej oraz zdrowia publicznego,
dotychczasowa praktyka wykazata;, ze nie jest wiasciwym potaczenie dwérh réznych
dziatébw w jeden wydziat, gdyz powoduje to zaniedbanie jednego z tych dizritéw
w zaleznosci od tego czy naczelnik jest lekarzem, czy nie lekarzem.

Kierownictwo wydziatem pracy opieki i zdrowia nie mogtoby spoczywaé w re
ku nie lekarza; praktyka wykazata nadto, ze potaczono w tym wydziale zagadnienia, nie
majace z sobg nic wspolnego, ze jest to twdr sztuczny, nie pracujacy nalezycie.

Do § 12. Szeroki zasieg agend wojewody wymaga istnienia sekretariatu dla
zatatwiania osobistej korespondencji, wynikajgacej ze stanowiska urzedéwego wojewody
oraz wykonywania bezposdrednich zlecen wojewody, nie mieszczacych sie w poszcze-
gélnych wydziatach.

Sekretariaty takie istniejg faktycznie w urzedach wojewddzkich i wchodzg
w sktad wydziatu ogdlnego,, nie stanowigce oddzielnej komorki organizacyjnej, chodzi
wiec o zafiksowanie tego stanu faktycznego

Wobec statego rozszerzania sie kompetencji i obowigzkéw wojewody w za-
kresie przygotowarn do obronv Padstwa, staje sie aktualnym i koniecznym utworze-
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nie 2 oddziatébw w wydziale wojskowym, odgraniczajgcych w sposéb wyrazny kate-
gorie spraw i-zagadniefi mobilizacyjnych cd ogdlnego kompleksu spraw admimstracyjno-
wojskowych, zwigzanych $cis$le z normalng pracg Armii, jak réwniez od zagadnien
i studiow, zwigzanych z zyciem spotecznym i gospodarczym Parnstwa w S$wietle po-
trzeb obrony Pansiwa.

Do § 18. Jest konieczne wprowadzi¢ do rozp. ustep dotyczacy inspektora
zwigzkéw- komunalnych identyczny, jaki przewiduje projekt o inspektorze starostw.

Do § 20. Dla ujednolicenia komoérek organizacyjnych w wydziale rolnictwa
i retorm roi. proponuje sie skasowac inspektoraty: ocrirony laséw i weterynarii i za-
miast nich, ULWorzy¢ odpowiednie oddziaty, gdyz w zasadzie charakter czynnosci
inspektoréw nie rézni sie od czynnosci kierownikéw oddziatow.

Do § 30, W rozdziale ,tryb urzedowania" umieszczono ustep, ustalajacy
w mys$l wytycznych okdlnika Min. forme korespondowania miedzy urzedem woj.
a starostwem.

Do .8 34. Obowigzujace rozp. o organizacji urzedéw woj. ustala zakres apro-
baty wojewody i wicewojewody. Poniewaz zakres ten ulega czestym zmianom, bar-
dziej celowym bedzie ustaienie tego zakresu w statucie organizacyjnym z uwzgl.
rozp. M. S. Wewn. z 9.V 1935 r. w spr. zastepstwa wojewodéw (D. U. Nr 38/35)

Do § 45. Usamodzielnienie kierownikéw oddziatéw.' i referentéw w mysl dotych-
czasowego rozp. jest ograniczone do podpisywania mato znaczacej korespondenciji.
Takie ograniczenie nie jest niczym usprawiedliwione, gdyz kierownik oddziatu lub refe-
rent, prowadzacy ten lub inny dziat kilka lub kilkanascie lat, jest jak najdoktadniej obe-
znany z zakresem poruczonych mu spraw. Rozszerzenie zakresu ich czynnos$ci uspraw-
nitoby tok urzedowania, zmniejszytoby obieg papieréw i odcigzytoby naczelnikéw
wydziatéw.

Do § 53. Wskazanym jest wprowadzenie do rozporzadzenia rozdziatlu o sto-
sunku wojewody do witadz i urzeJéw niezespotonych i innych. Rozdziat ten precyzuje
blizej to, co przewnduje rozp. Prez. z 191 1928 r. (D. U. R. P. Nr 11/86).

Do § 56. W interesie urzedu, urzednika i obywatela bytoby pozgdanym by
wee wszystkich urzedach wojewdédzkich obowigzywat jednakowy statut organizacyjny
oraz szczeg6towy podziat czynnosci. Rozwigza¢ te sprawe mozna by jedynie przez
wydanie jednolitego wzorowego statutu przez Min Spraw Wewn dla wszystkich urze-
déw wojewddzkich. Statut taki jednakze winien by posiada¢ charakter ramowy, azeby
umozliwi¢ wojewodzie wprowadzenie w nim ewent. zmian wynikajacych z uktadu wa-
runkéw lokalnych.
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HELENfl HRNDELSMBN

BIBLIOTEKA MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI

Biblioteka Ministerstwa Sprawiedliwosci jest spadkobierczynig ksie-
gozbiorow Komisji Sprawiedliwosci Krdlestwa Polskiego, ksigzek ministra
Lubienskiego, lzby Sadowej Warszawskiej oraz Departamentu Ziem
Zachodnich.

Z akt znajdujacych sie w Giownym Archiwum Akt Dawnych do-
wiadujemy sie, ze juz w r. 1814 opieka nad ks'egozbiorem byta powie-
rzona bibliotekarzowi (byt przewidziany etat bibliotekarza], w bibliotece
byt katalog i inwentarz, bylo przeprowadzane scontrum. Brak szczego-
towych danych, tyczacych s'e ksiegozbioru izby Sadowej Warszawskiej
i Departamentu £iem Zachodnich. Obecnie w Bibliotece wszystkie
ksiegozbiory sg potaczone w jednym katalogu, choé¢ spisane sg w roz-
nych inwentarzach (o czym nizej). Biblioteka Ministerstwa Sprawiedli-
wosci stanowi referat prowadzony przez kierownika Biblioteki, ktory
podlega dyrektorowi Departamentu Ustawodawczego. Budzet Biblioteki
tak jak i innych bibliotek ministerialnych; jest zawarty w § 6 w punkcie,
mieszczacym pozycje ,druki........... Nie wptywato to jednak do-
tychczas na zahamowanie rozwoju, Wydziat dysponujgcy funduszami
uwzglednia potrzeby ksiegozbioru w dostatecznej mierze. Biblioteka,
posiadajgc dziet (nr inw.) przeszto 12.000 i duzy ruch czytelnikdw, ,ma
bardzo szczupty personel, 2 urzednikéw i 1 woznego Dla o0sdb korzy-
stajgcych z ksiegozbioru istnieje regulamin, ktory .tu podajemy.

Rjgulanbn korzystam* z« zbioréw. 1. B.blioteka otwarta jest w go-
dzinach urzedowych od 8 do 15 w soboty od 8 do 1372-

2. Biblioteka Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zawferajdzietajz zakresu
prawa i nauk pokrewnych.

3. Ze zbioréw b bliotecznych moga korzysta¢ urzednicy Minister-
stwa Sprawiedliwosci, a po porozunrreniu z kierownikiem biblioteki
osoby pracujgce na polu nauki, cztonkowie ciat ustawodawczych,
urzednicy panstwowi (po przedstawieniu legitymacji), stuchacze wyzszych
uczelni (po przedstawieniu polecenia profesora uczelni).
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Czytelnik, ktéremu przystuguje prawo korzystania z biblioteki, do-
staje odpowiednie zasSwiadczenie.

4. Czytelnik obowigzany jest kazdorazowo wypetni¢ wszystkie
rubryki w ksiedze obecnos$ci czytelnikbw, po czym otrzymuje ksigzke
wraz z kartg, na ktorej urzednik biblioteki wypisuje nazwisko czytelnika
oraz wyszczegllnia ksigzki, ktdie mu daje. Ksigzki wtasne, z ktdrych
czytelnik korzysta w lokalu biblioteki, réwniez powinnv by¢ na Kkarcie
wyszczfgblnione. Opuszczajagc lokal bibnoteKi czytelnik zwraca urzed
nikowi biblioteki ksigzke w"az z kartg kontroli. Je$li czytelnik korzy-
sta przez czas diuzszy z tych samych materiatéw, moze prosi¢ urzedni-
ka bfbioteki o odtozenie ich i niewypozyczenie komu innemu. Jesli
z ksigzek nie korzysta w ciagu trzech dni, ksigzki po tym terminie
odstawia sie na ich wiasciwe miejsce.

5. Osobom prywatnym nie wypozycza sie ksigzek poza obreb
biblioteki. Urzedem panstwowym [wypozycza sie na skutek kazdora-
zowego urzedowego pisma, na przecigg jednego miesigca. Po uptywie
tego czasu ksigzka musi by¢ zwrdcona, o ile termin wypozyczenie nie
byt prolongowany. Ma zadanie Kkierownika biblioteki wypozyczaigcy
obowigzany jest zwrdci¢ ksigzke przed uptywem terminu. W razach
wyjatkowych ksigzka moze by¢ wypozyczona od razu na termin diuzszy;
przy zwrocie ksigzki nalezy zgdaé pokwitowania.

6. Urzednikom Ministerstwa Sprawiedliwosci przystuguje prawo
wypozyczenia materiatdw bibliotecznych za witasnorecznym pokwitowa-
niem. Teimin zastrzezenia przy wypozyczaniu obowigzuje tak jak w § 5.
Wypozyczanych ksigzek nie wolno przekazywaé innej osobie be? upo-
waznienia kierownika bmlioteki.

7. Ksigzki potrzebne do prac w departamentach (wzglednie wy-
dziatach) wypozycza urzednik danego departamentu (wzglednie wy-
dziatu) upowazniony do tego pismiennie przez dyrektora (wzglednie
naczelnika wydziatu). Urzednik ten ponosi catkowita odpowiedzialnos¢
wobec biblioteki za porzadek i cato$¢ wypozyczonych przez siebie ma-
teriatow.

8 Mie wypozycza sie czasopism nieoDrawnych (o ile sg w jednym
egzemplarzu) oraz zbioréw ustaw i ksigzek biblioteki podrecznej.
Uwaga. W obrebie Mnisterstwa wypozycza sie zeszyty pojedyncze
czasrpsm do uzytku stuzbowego na czas $ciSle okreslony tylko urzed-
nikom specjalnie piSmiennie upowaznionym przez naczelnika wydziatu
i pod osobistg odpowiedzialnoscia.



664 HANDELSMAN: BIBLIOTEKA MIN. SPRAWIEDLIWOSCI Nr lo

9. KsigzKi (czasopisma) utracone powinny Dy¢ odkupione przez
czytelnikéw w ciggu jednego miesigca od daty stwierdzajg-
cej utrata. W razie zupeilnej niemozno$ci nabycia (ksigzki wyczer-
pane) moga by¢ one zastgpione, po porozumieniu z kierownikiem
biblioteki, przez inne. W razie nieodkupienia i niewyjasnienia powo-
dow w ciggu dwoch miesiecy naiezno$¢ bedzie potragcana z uposazenia
urzednika.

10. W terminie sprawdzania stanu inwentarza nalezy zwraca¢ do
biblioteki wszystkie materiaty biblioteczne na przecigg czasu, ktory
okre$la sie po wzajemnym, kazdorazowym porozumieniu z kierowni-
kiem biblioteki.

11. Na zadanie czytelnikobw mogg by¢é sprowadzane ksigzki
z innych bibliotek  Z ksigzek tych korzysta¢é mozna tylko wlokalu
biblioteKi.

13. Nowe nabytki bibliuteki sg3 podawane w wykazach miesiecz-
nych, wywieszanych w lokalu biblioteki oraz rozsytanych do wydzia
téw; przy zamawianiu ksigzek wedtug wykazu nowosci nalezy poda-
waé numer biblioteczny ksigzki. Dezyderaty tyczace sie zakupu no-
wych wydawnictw czytelnicy (urzednicy) notujg na kartkach specjal-
nych, podajac mozliwie szczeg6towe dane bibliograficzne.

14. W lokalu biblioteki nie wolno pali¢ papieroséw i t. p.

15. W lokalu biblioteKi obowigzuje zachowanie ciszy.

16. W razie przeniesienia lub rozwigzania stosunku stuzbowego,,
urzednik bezwzglednie obowigzany jest — bez szczeg6lnego przypom-
nienia — zwrdci¢ wszystkie ksigzki, wypozyczone z biblioteki. Wydziat
Osobowy zawiadamia zawczasu kierownika biblioteki o zmianach
w stosunku stuzbowym urzednika, powodujgcych bezwarunkowy obo-
wigzek zwrotu ksigzek.

17. W razach wyjatkowych odsteostwa od 88 5 8 9 sg dopusz-
czalne tylko za piSmiennym upowaznieniem dyrektora Departamentu
Ustawodawczego.

18. Z wszelkimi pytaniami, tyczacymi sie organizacji biblioteki,
informacyj bibliograficznych it p. oraz z reklamacjami nalezy zwracac
sie do kierownika biblioteki.

Praca peisoneiu bibliotecznego jest okre$lora w instrukcji obowig-
zujacej w Bibliotece, ktérg omdwimy tu szczegdtowo.

Instrukcja przeznaczona dla personelu bibliotecznego dzieli sie na
kilka grup. Grupy, ktore pas szczeg6lnie moga zainteresowac, tyczg sie
katalogowania i uKtadu ksiegozbioru (ii i lii).
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Katalogowanie. 1 BiDlioteka spLana jest w inwentarzu ksigzKo-
wym oraz w katalogu kartkowym, mieszczagcym sie w szafach z szufla-
dami, zaopatrzonymi w prety metalowe, Inwentarz zawiera pozycje:
1) numer kolejny (ktéry odpowiada numerowi bibliotecznemu — ksiego
zbior ustawia sie wedtug numeru biezacego), 2) autor, tytut, 3) dane
bibliograficzne, 4) Iloé¢ tomdéw, 5) data otizymania, 6) cena, 7) uwagi.

2. Kazdy druk, nadajacy sie do zbioréw bibliotecznych, powinien
by¢ wciggniety do inwentarza 1 katalogu, powinien by¢ sygnowany
i zaopatrzony w pieczatke .Biblioteka Ministerstwa Sprawiedliwosci”.

3. Zasaamczo inwemaryzuje sie jeden egzemplarz kazdej ksigzki
(publikacji), przeznaczajagc nastepne egzemplarze do dubletow. W ra-
zach wyjatkowych zatrzymuje sie po kilka egzemplarzy, dajac im
wspolny numer inwentaizowy oraz kolejny numer egzemplarza (w na-
wiasie).

4. Przed rozpoczeciem katalogowania nalezy sprawdzié¢ stan, w ja-
kim ksigzka sie znajduje. Defekty — o ile sg cenne — kataloguje sie
wedtug og6lnych zasad (précz tego, spisujac je na osobnych arku
szach). W ten sposOb tworzy sie osobny ich wykaz, z ktérego w mia-
re mozno$ci usuwa sie defekty, zastepujac je egzemplarzami koni
plennymi.

5. Na osobnych kartacn lub arkuszach spisuje sie po skatalogo-
waniu wedtug ogdlnych zasad — wydawnictwa periodyczne, ciggte, se
ryjne, tworzac poza zwyklym kata'ogiem kartkowym, ogdlnym — Kkata-
log-kontrole wydawnictw powyzszych.

6. Kataloguje sie wedtug przepisow katalogowania Zwigzku Bi-
bliotekarzy.

7. Karty katalogowe—bez tekstu drukowanego—z brystolu o wy-
miarze 12,2X16,1 maja uktad nastepujacy:

z lewej strony u g6ry numer inwentarza (czyli numer bibliotecz-
ny, w razie wiekszej iloSci egzemplarzy pc numerze inwentarzowym
podaje sie w nawiasie kolejne numery ilosci egzemplarzy). W S$rodku
karty u gory — hasto, nizej poczynajagc od lewego brzegu kartki wypi-
suje sie tytut, kopiujac go i pozostawiajagc kropki, o ile hasto powta-
rza sie w treSci. Przy przepisywaniu Kkarty tytutowej ksigzek dawniej-
szych, dopuszczalne jest czeSciowe (nieznaczne) skracanie tytutu. Skré
ty nalezy zaznacza¢ kropkami. (J dotu: po stronie lewej podaje sie
dane bibliograficzne — miejsce wydania, rok, wydawce; po stronie pra-
wej — ilo$¢ stron i tablic (o ile dzieto jest jednotomowe) lub (w wyda-
niach wielotomowych) ilos¢ tomow, woluminéw lub zeszytow.
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8. Hasto tworzy sie z 1) nazwiska autora, 2) pierwszego wyra-
zu tytutu, 3) pierwszego rzeczownika tytutu, 4) wyrazéw innych w ty-
tule waznych dla tre$ci Ksigzki, b) wyrazéw nie znajaujacycn sie w ty
tule, wyjasniajacych jednak najlepiej tres¢ ksiazki, 6) wyrazow wyja-
$niajgcych geograficzng i>D historyczng przynaleznosc¢.

9. Karty gtéwne pisze sie atramentem czarnym; karty wyjasnia-
jace — atramentem zielonym; odsytacze pisze sie: hasto atramentem
czerwonym, reszte karty atramentem czarnym.

10. Kataloguje sie w jezyku wydawnictwa katalogowanego. O ile
nie jest to alfabet tacinski, daje sie transkrypcje hasta alfabetem ta-
cinskim.

11. Przy wyrazach ztozonych (w szczeg6lnosci dla jezyka nie-
mieckiego) podaje sie jako hasto karty gtdéwnej wyraz wyjasniajacy
lepiej tres¢; dla pozostatych czesci skiadowych daje sie kaity wyja-
$niajace.

12. r Karta gtéwna powinna zawiera¢ skopiowany tytut oraz kom-
pletne dane bibliograficzne. [1lo$¢ stron podaje se dla wydawnictw
jednotomowych; w wydawnictwach wielotomowych pudaje sie tylko
ilo§¢ tomoéw (woluminéw), rok wydania od —do (vide § 7).

13. Karty wyjasniajgce (dodatkowe) zawierajg jjako hasto jeden
z wyrazéw wyszczegllnionych w § 8, nastepnie powtdrzenie Karty gtownej
i w nawiasach klamrowych podane hasto karty gtéwnej. Z adresu bi-
bliograficznego podaje sie miejsce i rok wydania.

14. Nazwy geogiaficzne i historyczne podaje sie w brzmieniu
polskim, y*

Ib. Czasopisma kataloguje sie i inwentaryzuje jak i inne wydaw-
nictwa, spisujac je poza tym na kartach (wzér 9 (a, b, ¢, o) Poradni
Bibliotecznej Z. B. P.).

Uwaga do p. 6. Instrukcja nasza obowigzuje w Bibliotece od
1931 r.; przepisy dr Qrycza z 1934 r. nie zostaly jeszcze catkowicie
wprowadzone.

Sprawa uktadu katalogu bibliotek ministerialnych jest sprawg zu-
petnie specjalng. Rzadko kiedy czytelnik szuka sam, czeSciej zwraca
sie do personelu bibliotecznego z prosha o dostarczenie mu materiatu
do tematu opracowywanego przez niego.

Jezeli jednak czytelnik poszukiwa¢ bedzie sam, tatwiej odszuka
dane dzieto, ma'agc wszystkie materiaty (ksazki, druki seryjne itd.)
zgrupowane w jednym katali gu, niz gdyby musiat przeszukiwa¢ rdézne
katalogi. Katalog powinien by¢ ujety w pewien system—system przej-
rzysty. Katalog dziatowy daje zbyt wielkie pole dc rozwiniecia indywi-
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dualnych orzekahA blIDIlioteKarza, umozliwia nawet zatracenie kartki
w katalogu. Dla bibliotek ministerialnych najpraktyczniejszy wydaje sie
Katalog krzyzowy, rozszerzony przez uwzglednienie UKiladu alfabetycz-
nego i grupowego.

Katalog Biblioteki Ministerstwa Sprawiedliwosci krzyzowy, uktada-
ny jest na zasadach katalogdw kartkowych alfabetycznych. Najwiekszy
nacisk Kladzie si¢ na wyszczegdInianie autora, na kartkach rdéznigcych
sie kolorem atramentu, wyszczeg6lnia sie pierwszy (najwazniejszy) rze-
czownik lub wyraz tytutu. Jesli tytut dzieta jest lepiej znany niz autor
lub naukowy wydawca, gtéwny nacisk kiadzie sie na rzeczownik gtow-
ny tytutu (por. katalogowanie). Woduc tego,f ze uktad wszyst-
kich kart jest alfabetyczny, kazdy kto zna .autora, tytut lub zasadniczg
tre$¢ ksiaZKi (kataloguje sie rowniez wedtug tematu dzieta i gcograficz
nej przynalezno$ci) bedzie mdgt~znalez¢ taty materiat w sprawie, ktéra
go interesuje "a ktérym bibliotekg rozporzadza.

Ulcfad Kattlogu. 1) Wszystkie karty katalogu majg ukiad alfabe-
tyczny.

2) Odsytacze pisma atramentem czerwonym grupuje sie zawsze
po kartach gtéwnych i wyjasniajgcych.

3) Uktad kait jest rozny w dwdch grupach.

. Uktad w grupach z hastem geograficznym (czes$ci'Swiata, kraje,
panstwa Itp.J jest chronologiczny wedtug ruku wydania; wobrebie lat—
uktad alfabetyczny wedtug pierwszego wyrazu tytutu.

Il.  We wszystkich innych grupach: uktad alfabetyczny wedtug hasta,
uwzgledniajac nastepnie kolejnos$¢ alfabetyczng wyiazéw tytutu (nie
Piorgc pod uwage przyimkow i przystowkow).

1) Na'pierw grupujemy karty zbiorowe (np. prawo: og0lne, cy-
wilne, karne itd.), w obrebie hasta jednakowego uktad chronologiczny
(w obrebie jednego roku wydania uktad alfabetyczny wtdtuq pierwszego
wyrazu tytutu).

2) Sprawozdania, katalogi, statuty Itp. uktada sie w zakresie
wspblnego hasta wedtug kolejnos¢ alfabetycznej pierwszego rzeczo-
wnika tytutu instytucji. JeSli nazwa instytucji zostata z Diegiem czasu
zmieniona, nalezy poda¢ odsytacz od dawnej nazwy do nowej i ukladaé
kartki wszystkie pod ostatnig nazwa.

3) Karty katalogowe np. z hastem: prawo," konstytucja, ustawa(
zbidér ustaw, umowy, grupuje sie najpierw ogolnie (dziat ogolny, prawo
cywilne, prawo karne itd.), nastepnie w/g dziatdw, w kazdym dziale
wedtug wyszczegdllnienia geograficznego, w tym za$ obrebie — chrono-
logicznie (w razie jednakowych dat—alfabetycznie).
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4) Karty jednobrzmigce (rézne wydania tego samego dziet
uktada sie wedtug kolejnosci chronologicznej.

(Przyktady katalogowania podane sg w przypisku).

Inne gruey instrukcji. Dalsze grupy instrukcji to

IV — regulamin korzystania ze zbiorow (podany wyze]),

V — przechowywanie i kontrola ksiegozbioru.

1) Ksiegozbiér ustawiony jest wedtug numeru biezgcego (nr in-
wentarza). Inwentarz posiada numery. 1—4U79. 1J 1—WVII. 140, 01,02....
(R6zna numeracja odpowiada rdéznemu pochodzeniu grup ksigzek
por. str. 1).

2) Z ksiegozbioru korzysta¢é mozna, stosujac sie do regulamtau
wyszczegOlnionego w czesci IV niniejszej instrukcji.

3) JesSli ksigzka jest wypozyczona, do czasu zwrotu ksigzki na-
lezy na jej miejsce wstawi¢ karte tekturowg z wynotowanym numerem
inwentarzowym ksigzki oraz noratke, kto jg wypozyczyt.

4) Rewersy z nazwiskami czytelnikow uktada sie wedtug alfabe-
tycznej kolejnoscf nazwisk; iewersy z numerami ksigzek uktada sie
wedtug kolejnosci numeréw (nie uwzgledniajac zer na poczatku liczb).

5) Przy odbiorze wypozyczonej ksigzki nalezy zwrdci¢ czytelni-
kowi rewers (odcinek, na ktéorym znajduje sie podpis wypozyczajgcego).

6) Kontrola wypozyczeA czasopism biezacych jest wylaczona
z 0go6lnej kontroli i przeprowadzona wedtug rewersatu alfabetycznego.

7) Co miesigc przeprowadza sie obliczenie ruchu czytelnikéw
i ruchu ksigzek. W koncu roku kalendarzowego wykonywa sie ogdlne
zestawienie roczne.

8) Raz na rok przeprowadza sie sprawdzanie stanu inwentarza,
wyszczegolniajagc ogdlng liczbe ksiegozbioru, przybytek, ubytek — mo-
tywujgc ubytki.

VI — Dublety. Dublety, o ile nie sg wykorzystane w bibliotekach
sgdowych, biblioteka przeKazuje Bibliotece Narodowej. Na przechowy-

wanie i inwentaryzowanie ich we witasnym biurze jest za mato miej-
sca i za maty personel.
VIl —  Kancelaria. Biblioteka prowadzi wykaz akt wchodzgcych

i wychodzacych wedlug systemu ogo6lnie przyjetego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.
Akta przechowywane sg w bibliotece w ciggu dwu lat. Po uptywie
drugiego roku kalendarzowego przesytane sg do Sktadnicy Akt Ministerstwa.
Czyteinu. Biblioteka Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, jak to widac
z regulaminu, jest dtstepna dla pracownikéw naukowych z zewnatrz
Ministerstwa. W lokalu biblioteki znajduje sie sala czytelniana. 1los¢
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osOb, korzystajacych z biblioteki w toku ubiegtym, wyniosta 1.054 (nie
wliczone sg tu dane, tyczace sie zgtoszen telefonicznych). Ksigzek wy-
pozyczono 1.407 (nie wliczajagc wypozyczenn czasopism Diezacych).

Czasopisma. Czasopisma po zakonczeniu rocznika oprawia sie,
mniej cenne wydawnictwa (lub drugie egzemplarze) broszuruie sig; to-
my o duzej iloSci stron i cenniejsze — zaréwno ksigzki, jak i czasopi-
sma — oprawia sie w t. zw. oprawe pOiptétno lub potskoérek

Przy zamawianiu czasopism na rok 1938 nasuneta mi sie, jako te-
mat do wypowiedzenia sie kwestia, ktorg tu poruszam: porozumienie
miedzy kierownikami bibliotek ministerialnych, aby dla przeptowedze-
nia oszczednosci, wyjasni¢ jakie i ile egzemplarzy czasopism (zagra-
nicznych) powinny poszczegdlne biblioteki prenumerowac. Poza czaso-
pismami, ktore powinny koniecznie znajdowa¢ sie w danej bibliotece,
zdarzajg sie i takie, ktére prenumeruje kilka bibliotek, mimo ze nie sa
one niezbedne, i Zze wystarczytaby mniejsza ilo$¢ egzemplarzy dla
wszystkich bibliotek. Czasopisma, z ktorych korzysta sie rzadko w da-
nej bibliotece, mozna by wypozycza¢ na S$cisle okreslony czas innej
bibliotece.

We wrzes$niu kazdego roku zarzady bibliotek ministerialnych prze-
sytatyby wzajemnie spisy juz prenumerowanych i nowoproponowanych
czasopism i — po wzajemnym uzgodnieniu przewidywanych zamoéwien,
przedstawiatyby w listopadzie listy do zatwierdzenia swym wiadzom.
W grudniu lub styczniu listy zatwierdzone znéw nalezatoby rozesta¢ do
zarzagdow bibliotek. Wniosek o zamOwienie w ciggu roku nowego cza-
sopisma dla Dblioteki, czasopisma, ktére w innej bibliotece juz sie
znajduje, musiatby by¢ bardzo szczegdtowo umotywowany.

Oprocz list czasopism nalezatoby rowniez stale przesyta¢ listy
przybytkéw ksigzek dla zarzadéw bibliotek, ktére by do porozumienia
wyzej wymienionego przystapity.

Sprawa, ktora jest w tej chwili w toku i ktéra raczej moze inte-
resowa¢ tylko biblioteki prawnicze, to przeprowadzenie centralnego
katalogu wszystkich sgadowych bibliotek w Panstwie. Do sprawy tej
powr6cimy, gdy juz zupeinie doirzeje.

Przypisy. Postaramy sie na przykiadzie wyjasni¢, jak wyglada
katalog Biblioteki Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podajemy wzo6r wedtug
jednej ksigzki skatalogowanej; przyktady wyjasnig nam znaczenie kart
zbiorowych i wyjasniajacych.
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1) 04U58
Trusiewiczowa, Blina i
Gajewski, dr Ma-lan
Prawa szk6l akademickich (dalszego ciggu karty katalogowej nie
podaje, chcac zaznaczy¢ tylko
system przyjety w naszej Bibliotece),

[hoesicka Teksty Ustaw nr 78]

Warszawa
1933 str. 355
Hoesick
(Karta ta — jako karta gtéwna — pisana jest atramentem czarnym).
2) 04058 Gajewski, dr Marian (atramentem czerwonym)
vide.
Trusiewiczowa B. i ... (atramentem czarnym)
Prawa szkdl akademickich...........
Warszawa
1933
3) 04008 Prawa (cato$¢ atramentem zielonym)
szkét akademickich
(Trusiewiczowa, B. i
Gajewski, dr M.)
Warszawa
1933
4) 04058 [Szkolnictwo' (cato$¢ atramentem zielonym)
Prawa szkot akademickich
(Trusiewiczowa, fl. i
Gajewski, dr M.)
Warszawa
1933
5) Hoesick (cato$¢ atramentem zielonym
nr wyd. 78 miesci sie w ko-
lejnosci liczb od 1 ..o )

. a Teksty ustaw
nr Dibl. nr wyd. autoi, tytut
04058 78 Trusiewiczowa — Gajewski. Prawa szko6t akad.
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Istota czynu naruszenia cudzego prawa polowania a posia-
danie karty towieckiej; odpowiadzialno$¢ karno-administracyjna
niezaleznie od skazania przez sad z art. 270 k. k. (art. 270 k. k.
i art. 25 rozp. Prezydenta R. P. z & XIl 1927 Dz. U. poz. 934 o pra-
wie towieckim).

Przestepstwa z art. 270 k. k. dopuszcza sie zaréwno ten, kto na-
rusza cudze prawo polowania, posiadajgc karte iow.ecka i wiasny teren
towiecki jak i ten, kto ani karty, ani terenu towieckiego nie posiada.

D'a ustawowej isLoty czynu z art. 270 k. k. posiadanie lub niepo-
siadanie karty towieckiej jest okolicznoscig ooojetng i dlatego skazanie
z art. 270 k. k. nie moze obejmowaé wykroczenia przeciwko ohowlagz
kowi posiadania karty towieckiej przez tego, kto w tych czy innych
okolicznosciach poluje (art. 25 prawa towieckiego oraz art. 10 rozp.
Prezydenta R. P. z 2111 1928 Dz. 0. poz. 365).

Skazanie z art. 270 k. k., a nastepnie przez wladze administra-
cyjng z art. 25 prawa towieckiego za nieposiadanie karty towieckiej przez
naruszajacego cudze prawo polowania nie stanowi ponownego skakania
za ten sam. czyn (3.XI 37 Nr 2 K. 1120/37).a

K jrcenie dzieci przez nauczyciela (art. 2b6 k k.j.

flczko'wiek naruszenie nietykalno$ci cielesnej samo w sobie sta
nowi przestepstwo z § 1 art. 239 k. k. Scigane z oskarzenia prywatnego,
to jednak karcenie dzieci przez ich bicie, dokonane przez nauczyciela,
bedacego w rozumieniu art. 292 k. k. urzednikiem, stanowi czyn zawie-
rajagcy cechy przestepstwa z art. 286 k. k., albowiem pomimo specjal-
nych uprawnien, jakie posiada nauczyciel w stosunku da dzieci, stoso-
wanie jakichkolwiek kar cielesnych, a wiec i zwyktego bicia, jest zaka-
zane przez statut puDlicznych szkéi powszechnych (Dz. (J. Min. W. R.
i O. P. Nr 14/1933 poz. 194) (3.M 37 N; 2 K. 050/37)

Tamowanie ruchu publicznego (art. 28 pr.Jo wykr.).

Tamowanie ruchu publicznego na drodze publicznej, no. przez
utworzenie zgrupowania z kilkunastu oséb, wypeinia znamiona wykro-
czenia przewidzianego w art. 28 pr. o wykr. (14.V1 37 Nr 3 K. 431/37).

St. Czerwinski,
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Prawo nieslubnego dziecka do opieki trwalej w poszczegb6l-
nej gminie.

Zmiany w zakresie prawa matki nieslubnego dziecka do lat 16
do trwatej opieki ze strony gminy powodujg, zgodnie z art. 8 wust. 2
p. d) ustawy o opiece spotecznej z 16.VIIl 1923 (Dz, U.poz 726) takie
same zmiany i w odnosnym prawie tego dziecka [Teza).

Jakoby N. T. R nie podzielit wywodow skarzace] gminy, dla na-
bycia i utrzymania prawa do opieki w dane] gminie przez nie$lubne
dziecko, miarodajny byt wylgcznie moment nabycia tego prawa Drzez
dziecko, w szczeg6lnosci skutkiem umieszczenia go w zaktadzie opie-
kunczym i pobytu tam w ciagu najmniej rocznego okresu czasu. Zda-
niem Trybunatu z postanowien p-ktow b) — d) ust. 2 art. 8 cytowanej
ustawy wynika, ie prawo do trwatej op'eki ze strony gminy, jakie te
postanowienia zapewniajg dzieciom do lat 16, nie jest ich wtasnym pra-
wem, nabytym samodzielnie w mys$l ogo6lne] zasady, wyrazonej w ust. 1
cyt. artykutu, lecz — jak to juz réwniez N. T. R. orzekt w wyroku z 20
V 1927 I rej. 2729/26 — jest prawem do opleKi. nabytym przez ich
ojca, ewentualnie matkg (Wyrok z 14.V 1937 i. rej. 5119/34).

Onena dowodéw — sprzecznos¢ Swiadectw lekarskich.

Jezeli w sprawie o $wiudczenia uzaleznione wedtug prawa o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych {Dz. U. poz. 91111927) od niezdol-
nosci ubezpieczonego do wykonywania swego zawodu, zachodzi sprzecz-
no$¢ miedzy Swiadectwem lekarza zaufania Zaktadu Ubezpieczen czy
tez lekarza urzedowego a Swiadectwem lekarza prywatneyo,—instancja
odwotawcza jest uprawniona do rozstrzygniecia sprzecznosci wedtug
swobodne) oceny materiatu dowodowego (Teza).

N. T. R. doszedt de wniosku, ze wobec braku blizszych postano
wien w ustawie dla oceny dowodéw w tym zakresie, miarodajne sg
przepisy artykutéw 50, 52 i 55 postepowania adm. Ocena ta nie jest
wytgczona spod kontroli N. T, R., gdyz nie jest ona rdéwnoznaczna
z dowolnoscig, a ograniczona zasadrmi logiki. Tym samym, skoro spo-
ry i poszczegolne kwestie, w ktorych wiadze administracyjne sg upraw-
nione do rozstrzygania wedtug swobodnego uznania, wytgczone sg
spod orzecznictwa N. T. R. tylko w granicach pozostawionych temu
uznaniu, N. T. R. jest kompetentny do badania, czy wtadza administra-
cyjna nie dopuscita sie dowolnosci w ocenie materiatlu dowodowego,
w szczegblnoSci takze zawartego w Swiadectwach lekarskich (Wyrok
z 25.V 1937 1 rej. 541/35).
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Dowéd ze swiadkéw co do przebiegu stuzby zaborczej.

Swiadkowie moga by¢ dopuszczeni jako $rodek dowodowy dla
ustalenia przebiegu stuzby zcborczej w my$l rozp. Rady Ministrow z 8
VIl 1932 (Dz. U. poz. 577) (Teza).

N. T. fl. nie podzielit pogladu Ministerstwa Komunikacji, jakoby
dowdéd ze Swiadkéw byt niedopuszczalny, jako nieprzewidziany w cyto-
wanym rozporzadzeniu Rady Ministiow. Przy tym Trybuna! powotat sie
na stanowisko zaiete przez sifb;e )uz w poprzednich wyrokach (z 27.1
1931 I rej. 1483/29, z 16.V 1934 I rej. 9988/32, z 18X11 1934 I rej.
2798/32) i stwierdzit, ze, jakkolwiek wyroki te odnoszg sie do rozporza-
dzenia Redy JAmstrow o zaopatrzeniu emerytalnym precownikéw P.
K. P. z 4 VIl 1929 r. (Dz. C. poz. 448), to jednak rowe rozporzadze
me (Dz. C. poz. 577/1932) nie wprowadzito zadnych zmian w odnos-
nych przepisach, ani tez nie wprowadzito zakazu przyjmowania za do-
woo w pomienionej kwestii zezr an S$wiadkdw, wobec czego zasada
wypowiedziana w tych wyrokach ma analogiczne zastosowanie ido no-
wego rozporzadzenia (Wyrok z 14V 1937 I rej. 5894/34).

Obowigzek ubezpieczenia cztonkéw zarzgdu spoOtki akcyjnej.

Pochodzacy z wyboru cztonkowie zarzadu spéiki akcyjnej nalezg
do os6b, ktére w mysl art. 2 prana z 24.X1 1927 (Dz. U. poz. 911)
zatrudnione sg u innych os6b prawnych, petnigc dla nich ustugi, zwig-
zane 1z czionkostwem, zatem poalegcja z tego tytutu obowigzkowi
ubezpieczenia, od ktérego wszakze mogag by¢é na zgdanie zwolnieni na
zasadzie art. 6 p. 5 cytowanego prawa (Teza). (Wyrek z 4.Vl 1937
l. rej. 3535/35 i 3838/35.

Uprawnienie do wyboru im*enia dla dziecka $lubnego.

Na obszarze b. zaboru austriackiego winny by¢ do metrykalnej
ksiegi urodzin wpisane te imiona dziecka $lubnego, ktore obrali rodzice.
W razie nieosiagnigcia porozumienia w tym wzgledzie decydujgca jest
wola ojca (Teza).

Uchylajac z powodu wadliwego postepowania decyzfe Ministerstwa
oddala gcg odwotanie skarzgcego, N T. fl. wzigt pod uwage: 1) ze do
metryktinej ksiegi urodzin winny by¢ ypsare te imiona, ktéie zostaty
dziecku nadane przez osoby oo tego uprawnione a wiec co do dziecka
$Slubnego przez rodzicow, a w braku porozumienia mieczy nimi — przez
ojca (88 91 i 147 k. c. austr. craz § 144 — w diudze analogu); 2) ze
pozwana wiadza nie przeprowadzita postepowania w Kkierunku spraw-
dzenia ZB'lutéw skarzgcego, iz nacarde Imion dziecku wdanym wypad-
ku na*tap;to bez skarzgcego — tako ojca — woli, a nawet wiedzy.
(Wyrok z 5.VII 1937 I. rej. 2429/34).

W Czapinski
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Szczegbétowy podziat czynnosci Minstwa Spraw Wewnetrznych. Min
Spr. Wewn. opracowato jednolity tekst szczeg6towego podziatu czyn
nosci i rozestato go poszczeg6lnym komdrkom organizacyjnym pismem
z 251V b. r. Nr GL. 2a-1/4 dla uzytku urzedowego. Podziat ten jest
tymczasowy i po przeprowadzeniu we whasciwym czasie rewizji statutu
organizacyjnego Min. — co zapewne nastapi w zwigzku z przejSciem
Biura flprowizacyjnego do Min. Roln. i Ref Roln. — poddany zostanie
rewizji réwniez obecny szczegdtowy podziat czynnosci.

1) Zmiana nazw wojewoddztw pomorskiego i poznanskiego. 2) Usta-
lanie nazw miejscowosci niezamieszkanych. W powyzszych sprawach
Min. Spr. Wewn. zwrécito sie o opinie do Komisji Ustalania Nazw
Miejscowosci przy Gdwnym Urzedzie Statyst.

Na jednym =z ostatnich posiedzef Komisja swoje zdanie co do
ewent. zmiany nazw wojewoOdztwa poznafnskiego i pomorskiego w zwiaz
ku ze zmiang granic tych wojewddztw wyrazita w nastepujacej rezolucji:

1) Woj. poznariskie w nowych granicach bedzie obejmowato catg
pierwotnag Wielkopolskg: przedrozbiorowe woj. poznanskie i Kkaliskie
z p6zniejszym gnieznienskim, ktére siegaly poza Kalisz, Konin, Koto.
Ten podzial pierwotny Polski jest tez istotny etnograficznie, bo wigczo-
ne teraz do Poznanskiego powiaty b. Kongresowki do dzi§ moéwiag dia-
lektem nie mazowieckim, nie kujawskim, ale wiasnie $cisle wielkopol-
skim. Nazwa ,wojewddztwo wielkopolskie” bedzie wiec zgodna tak
z tradycja jak i z zywymi do dzi$ stosunkami etricznymi.

W sprawie zmiany nazwy woj. pomorskiego Komisja z konkret
nym wnioskiem zdecydowata nie wystepowac.

2) W sprawie ustalania nazw miejscowos$ci niezamieszkanych Ko-
misja miata wypowiedzie¢ sie: a) czy uwaza, ze zdekoncentrowanie
calej akcji ustalania nazw topograficznych na wojewodow jest celowe
i nie wprowadzi rozbieznosci w traktowaniu jednego i tego samego za-
gadnienia; b) czy Komisja na podstawie dosSwiadczenia zdobytego
w dotycnczasowej pracy nad ustalaniem nazw miejscowosci zamieszka-
nych mogtaby ustali¢ ogélne wytyczne dla wojewodow.

W dysKusji przeprowadzonej przez Komisje przewazato zdanie, ze:
a) jesli idzie o dekoncentracje akcji na wojewod6w, niewatpliwie po
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ciggnie ona za sobg niejednoi.tos¢ w traKtowaniu tych samych kwe-
styj, wykazata to dotychczasowa praktyka masowego ustalania nazw
miejscowosci zamieszkanych; b) do sprawy wydania przez Komisjg
Ustalania Nazw wskazéwek wytycznych dla komisyj wojewddzkich na-
lezy ustosunkowaé sig negatywnie. Pomingwszy juz kwestig, ze wyda-
nie takiego elaboratu wymagatoby wielkiego naktadu pracy, bytby on
za duzy na to, aby komisje mogly z niego korzysta¢. Ponadto Komi-
sja Ustalania Nazw w skladzie dzisiejszym nie mogtaby ustali¢ zasad
wytycznych dla pracy nad ustalaniem nazw miejscowosci niezamieszka-
nych, pomewaz wigkszo$¢ przedstawicieli ministerstw jest zaintereso-
wana tylko w nazwach oDiektéw zamieszkanych (Min. Poczt i Tel,
Min. Komunikacji).

Ostatecznie Komisja Ustalania Nazw wyrazita opinig, ze: a) spra-
wg ustalania nazw miejscowosci niezamieszkanych nalezy w catosci
zawiesi¢ ze wzglagdu na brak materiatu rzeczowego oraz odpowiednich
funduszow na rozpoczacie akcji ustalania; b) rzeczy wyjatkowe, do-
tyczace nazw miejscowosci niezamieszkanych, nalezy zatatwiaé komi-
syjnie.

Stuzba w oddziatach Obrony Narodowej. W zwigzku z powotywa-
niem zoinierzy Obrony Narodowej do stuzby w oddziatach O. N. Min. Spr.
Wewn. w poroz. z Min. Spr. Wojsk, pismem ok6lnym z 6.V. b. r.
Nr Wojsk, E. 4/2/7 do wojewodow i starostow wyjasnito, ze karty po-
wotania do stuzby w Obr. Nardd, na CEwiczenia dorazne i okresowe
z obowiagzkiem natychmiastowego stawiennictwa rozsytane sg przez
dowddcow pododdziatdéw O. N. przy pomocy gohAcow wiasnych, zoinie-
rzy O. N. lub cztonkéw organizacji p. W.

Na ¢wiczenia dorazne lub okresowe ze stawiennictwem termino-
wym, dorgczanie kart powotania odbywa sig jak wyzej lub za posSred-
nictwem zarzagdow gmin. W ostatnim wypadku dorgczanie Kkart po-
winno by¢ zatatwiane w trybie analogicznym do powotania na normalne
¢wiczenia wojskowe.

Jesli powutani na ¢éwiczenia do oddziatéw O. N. nie zgtoszg sia,
witadze admin. ogo6lnej obowigzane sg na zadanie dowddcoéw oddziatow
O. N. przeprowadza¢ poszukiwania tak, jak to ma miejsce z uchylaja-
cymi sig od normalnych ¢wiczen woiskowych.

Rodzinom rezerwistow zotnierzy O. N. przystuguje prawo do za-
sitkébw za kazdy dzien c¢wiczen w oddziatach O N., o ile powotani na
¢wiczenia w oddziatach O N. nie otrzymajg za nieprzepracowane dni
w czasie C¢wiczenn swojej statej ptacy lub zarobku. Uprawnienie do
zasitku wynika z tego, ze oddzialy O. N. sg wojskiem, a stuzba w nich
opiera sig na ustawie o powsz. obow. wojsk.

Nadawanie medalu .Za Dtugoletnia Stuzbe" w dziale administracji
Minstwa Spraw Wewn W sprawie tej Minister Spr. Wewn. dn. 27.1V b. r.
Nr Pers. 801/80 zarzadzit, co nastepuje:

1. Okreslit wtadze upiawnione do nadawania medalu. Sobie z
strzegt nadawanie: a) urzednikom i funkcjom niz. Zarz. Centr. oraz
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Panstw. Zaktadow Wodocigg, na Gém, Siasku i. Gazety Administracji,
tudziez prezesowi i pracown Zw. Rewiz. .Samorzgadu Terytoi.;

Obecnym i byltym szefom i ich zastepcom wojew. wiadzy admin.
0ogolIn., komendantowi gt P. P., dyiektorowi i wicedyrekt. Gl Urzedu
Stat., prezesom woj. Sadu Adm. w Poznaniu i Toruniu, staroscie
i wicestar. krajow, oraz przewodn. rady miejsk., prezydentowi i wicepzez.
w Zarzad. Miejskim w Warszawie, tudziez bytym stale ptatnym tawni-
kom Magistr. m. sf. Warszawy.

2. Upowaznit Komendanta Gioéwn. P. P. do nadawania medalu:
a) obec i byltym oficerom P. P.; b) obecn. i bytym urzednikom P. P.
oa IX gr. up. wzwyz.; c) w stjzbie i zwoln. szeregowym, kandydatom
kontrakt, na szereg , urzednikom od X gr. up. w dét, pracownikom
kontr, i nizszym, pozostajagcych i bylych (zwolnionych) na etacie Ko-
mendy Gtown. iw jednostkach podlegtych bezposr. Komendzie Gldwnej.

3. Upowaznit komendantéw woj. P. P i na m. st. Warszawe do
nadawania szeregowym, urzednikom od X gr. up. w dot, pracowni-
kom kontrakt, i niz. funkc., ktérzy petnig lub petnili ostatnio stuzbe
w urzedach im podlegtych.

4. Sposrod funkcjon. poi. woj. Slagsk, medal bedzie nadawany.
a) przez wojewode Slagsk. — tym kategoriom funkc., ktérym w P. P.
nadawanie medalu zastrzezono dla Komendanta Gtéwn. P. P. (pkt. 2).
b) przez komendanta gtéwn. poi. Slagsk.—tym kategoriom funkc., kto-
rym nadawanie medalu w P. P. przekazano komendantom woj. (pkt. 3).

5. Personelowi cywilnemu K O. P. medal nadawany bedzie przez
dowoddce K. O. P.

6. Urzednikom, funkc. nizszym i pracown. kontr. G. U. Stat. —

z wyj. 0os6b, wym. wpkcie Ib — medal bedzie nadawany przez dyre-
ktora G. U. S
7.Poza tym nadawanie medalu Minister przekazat wojewodom

i Komisarzowi Rzgduna m. st. Warszawe odnos$nie do oso6b, ktére na
obsz. wojewddztw tub m. Warsz. stuzg lub stuzyly ostatnio w urzedach
i instytucjach: a) admin. spraw wewn., b) samorzadu teryt.— lub w in-
nych instytucjach publiczno-prawnych, pod'egtych w ostatniej instancji
nadzorowi Ministra Spraw Wewn.

[Nastepnie Minister w omawianym zarzadzeniu unormowat tryb po
stepowania Drzy zatatwianiu spraw o nadacie medalu m. in., ze:

1) W dn. 1 kazdego mies,, poczawszy od LV b. r, wiadze,
urzedy i inne instyt., w ktérych stuzba daje prawo do medalu, sporza-
dzajg z urzedu wedtug specjalnego wzoru wykazy funkcjon., ktorzy
uzyskali prawo do medalu, i wykazy te przesytaja bezzwlocznie w 2
egzemplarzach wiadzy, uprawnionej do nadawania medalu.

2) Wtiadza, uprawniona do nadawania medalu, wystawia dyplomy
nadania i odsyta je urzedowi, ktéry wniosek przedstawit, celem dore-
czenia dyploméw osobom interesowanym.

3) Jezeli o przyznanie medalu zgtoszg sie osoby, nie posiadajace
zdaniem instytucji, prawa do medalu, instytucja ta wnra o wydanie
decyzji odmownej wystgpi¢ bezposrednio do Min. Spr Wewn.
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Potyskiwanie kandydatow do stuiby panstwowe] spos$réd pracowni-
kow przedsiebiorstw panstwowych. Min. Spr. Wewn. pismem ok. z 21.IV
b. r. Nr Pers. 1101/14 podato wiadzom podlegtym do wiadomosci pi-
smo okdlne Piezydium Rady Min z 9.1V b. r. Nr 48-55/15 o pozyski-
waniu kandvdatow do stuzby panstwowej sposrdéd pracownikéw przed-
siebiorstw pansrwowycn oiaz tre$¢ pisma P. K O. w tej sprawie z 1411
b. r. L. 456/0g.

W pismie tym P. K. O zaznacza, ze Prezydium Rady Min. zwro-
cito sie okolnikiem Nr 25 z dn. 15V 1936 r. do wszystkich ministerstw
z prosba, by przyjecie do stuzby w przedsieb. i instytucjach panstw,
pracownikéw, pozostajacych w stuzbie panstw., byto uzaleznione od
uprzedniego porozumienia z wiadzg przetozong pracownika.

Zdarzajg sie jednak wypadki—jak podnosi P K O-,—ze réwniez
pracownicy przedsieb. i instytucyj panstw, przechodza do stuzby panstw,
w drodze bezposredniego porozumienia z odno$nymi whadzami, ktére
nie uzgadniajg tych spraw z wiladzg przetozong pracownika.

Poniewaz w takich wypadkach nastepuje niewatpliwie uszczerbek
dla instytucji, ktéra traci fachowo wyszkolonego pracownika, P. K O.
prosi o spowodowanie, o ile to mozliwe, wydanie okélnika, ktéry by
sprawy przejScia pracownikow instytucyj panstw., a w szczey6lnosci
instytucyj bankowych — do stuzby panstw, regulowat w sposob analo-
giczny, jak cyt. wyzej okolnik Prez. Rady Min. w odniesieniu do funk-
cjonariuszéw panstw.

Gérna granica wieku o0séb powotywanych dc zastepczego powszech-
nego obuwiazku wojskowego. Pismem okélnym z 26.IV b. r. Nr Wojsk.
F. 25/2, skierowanym do wojew. i starostow, Min. Spr. Wewn. wyja-
$nito, ze gbrng granica wieku, do ktérej moga by¢ powotltywane do
spetnienia zastepczego powszechnego obowigzku wojsk, osoby, ktére
uregulowaty stosunek do pow. obow. wojsk, nie w wieku poborowym,
lecz poOzniej, jest wiek 50 lat zycia.

Zatwierdzanie projektéw wodociggowo-kanalizacyjnych. Do Funou
szu Pracy naasytane sg liczne wnioski zwigzkéw' samorz. o przyznanie
kredytow na budowe urzadzehn wodociggowo-kanalizacyjnych.

Poniewaz w wigkszo$ci przypadkéw nie zalgczane sg do podan
zezwolenia wiadz wojew. na wykonywanie rob6t wedtug zatwierdzonych
projektéw, Fundusz Pracy musi podania te zatatwia¢c odmownie, co
odbija sie ujemnie na stanie zatrudnienia i gospodarce inwestycyjnej
samorzadow.

Ze wzglednh na powyzsze Min. Spraw Wewn. zwrdcito sie pismem
okélnym z 25.1V b.r. Nr B. S. 9-177 do wojewoddéw, aby sprawy zwig-
zane z zatwierdzaniem projektéw technicznych urzadzerh wodociggowo-
kananzac. byty zatatwiane mozliwie szybko.

Minstwo ponadto poleca woiewodom wywarcie wptywu na pod-
legte im zwiazki samorzgdowe, aby projekty urzadzen wodociggowo-
kanalizac. byly opracowywane w odpowiednim czasie i miaiy szanse
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na uzyskanie zatwierdzenia przed zamierzonym terminem rozpocze-
cia robot.

»,Dzien Spéidzielczosci*. Wzoiem lat ubiegtych zwigzki spo6tdzielni
urzgdzajg 12.VI r. b. obch6d ,Dnia Spé6idzielczosci”. Min. Spraw Wew.
pismem ok6lnym polecito wojewodom i starostom, o ile nie bedg staty
na przeszkodzie wzgledy bezpieczeAstwa, porzadku i spokoju publiczne-
go, aby wiadze ustosunkowaty sie przychylnie do organizowanych w tym
dniu przez komitety ,Dnia Spéidzielczosci” zgromadzen, widowisK, za-
baw itp. imprez.

0 wydobywaniu dokumentéw szpitalnych zoinierzy b. armii austriac-
ko-weg. na terenie Rumunii. Konsulat Rzplitej Pol. w Bukareszcie otrzy-
muje stale liczne pro$by obywateli polskich o wydobywanie dokumen-
tow szpitalnych wzglednie wojskowych zotnierzy b. armii austr.-weg.
z miejscowosci wegierskich, nalezacych obecnie do Rumunii.

Mimo wiasciwosci terytorialnej, Konsulat Rzplitej Pol. w Bukaresz-
cie nie moze zatlatwia¢ pozytywnie tych prdsb, albowiem wszelkie ar-
chiwa ewidencyjne i szpitalne b. armii austr zostaly wyewakuowane
przez wspomniane wiadze austro-weg. Znajdowaé¢ sie moga albo
w austr albo weg. archiwach wojsk.

Rzeczowo kompetentny w tych sprawach moze by¢ Konsulat
Rzplitej Pol. w Wiedniu odnoé$nie do b. zoinierzy austriackich, przy czym
pewna cze$¢ aktéow znajdowaé sie moze w wegierskim ministerstwie
wojny.

Powyzsze Min. Spraw Wewn. pismem ok6lnym z 28.1V r. b.
nr GL. 65 13 podato wojewodom i starostom do wiadomosci.

SfIMORZaD

Sprawa inspekcji nad zwigzkami samorzadowymi w powiatach. W dn.
28.1V udbyta sie w Minstwie Spraw Wewn. konferencja, posSwiecona
opracowaniu instrukcji, majacej unormowaé czynno$ci inspekcyjne, pro
wadzone w stosunku do miast niewydzielonych, gmin wiejskich, gro-
mad o0.az zwigzkéw miedzykomunalnych gmin. Czynnosci inspekcyjne
prowadza przede wszystkim wydziaty powiatowe i, w mniejszym stop-

niu, starostwa. Poza tym uprawnione sa do inspekcji i podejmuja ja
takze inne powiatowe wiadze i instytucie publiczne, kazda w dziedzi-
nie swej kompetencji. Instrukcja regulujaca inspekcje powiatowg wy-

dana w swoim czasie przez Minstwo Spraw Wewn. obecnie jest prze-
starzata i Minstwo uznato za potrzebne podjecie nowego jej opraco-
wania.

Konferencji przewodniczyt dyrektor deptu p. Podwinski. Obecni
byli—w liczbie okoto 30 os6b przedstawiciele zainteresowanych insty-
tucji- Zw. Rewizyjnego Samorzadu Teryt., Zw. Miast Pol., Zw. Powiatéw
Rzplitej, Zw. Gmin Wiejskich, Zw. Pracownikow Samorzadu Teryt. oraz
zaproszeni znawcy sposrod urzednikow panstwowych i samorzgdowych
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z Warszawy i prowincji. Konferencja przepiowadzita obszerng dyskusja
nad rozestanym uprzednio uczestnikom projektem wstepnym instrukcji,
opracowanym przez inspektora p. Bogatkowskiego 2z Minstwa Spraw
Wewn. Zebrani zgodnie wykazywali duzg potrzebe unormowania in-
spekcji powiatowej, wobec zasztych w ostatnich latacn zmian w usta-
wodawstwie, rozrostu gospodarki samorzgdowej i pracy w urzedach sa-
morzadowych, skutkiem obarczania samorzagdow nowymi obowigzkami.

Ze wzgledu na obszerne wypowiadanie sie uczestnikéw konferen
cji w dniu 28 kwietnia ukonczona zostata tylno dyskusja ogdlna — nad
podstawowymi zasadami instrukcji. Szereg wuczestnikéw konfeiencji
ztozyto szczegdétowe wnioski i uwagi do wstepnego projektu instrukcji,
a niektore osoby i instytucje zapowiedzialy nadestanie swych uwag
Mmisterstwu dodatkowo. Materiaty z konferencji Ministerstwo ma zu-
zytkowac przy opracowywaniu instrukcji.

Prfcounicy w urzedach skarbowych do czynnosci manipulacyjnych,
zwigzanych z egzekucjg naleznosci na rzecz samorzadow Vvobec zda-
rzajagcych sie wypadkoéw zwracania sie wiladz samorzadowych do izb
skarbowych z wnioskami o zatrudnienie w urzedach skarbowych spe-
cjalnych pracownikéw do uintensywnienia egzekucji naleznosSci na rzecz
samorzadow, Min. Spr. Wewn. zasadniczo zajeto stanowisko pize
ciwko zatrudnianiu tego rodzaju pracownikéw w urzedach skarbowych,

Jednakze w przypadkach wyjatkowych, gdy na poszczegélnych
terenach okaze sie konieczno$¢ uintensywnienia akcji egzekucyjnej na
rzecz Samorzadow, Ministerstwo nie bedzie sie sprzeciwia¢ zaangazo-
waniu wspomnianych pracownikéw na $ci$le okre$lony czas, potrzebny
do Sciggniecia zalegtych danin.

W zwiazku z powyzszym, Min. Skarbu, utrzymujgc zasadniczo na-
dal swe stanowisko, okreslone w zarzadzeniu L. B. P. 5888/36 z 6.MIl
1936, zezwolito w Drz/padkach wyjatkowych na zatrudnienie w urze-
dach skarbowych pracownikéw do czynno$ci manipulacyjnych zwigza-
nych z egzekucja nalezno$ci na rzecz samorzgaow, z tym jednak za-
strzezeniem, ze zaangazowanie tych pracownikOw moze nastgpi¢ jedy
nie na wniosek zainteresowanych samorzadéw i pod warunkiem uzy-
skania w kazdym poszczegélnym wypadku zgody wiasciwego wojewo-
dy, przy czym uzgodniony powinien by¢ tak okres zatrudnienia pra-
cownika jak réwniez i wysoko$¢ jego wynagrodzenia.

Zawarcie umowy z omawianymi pracownikami winno byé doko-
nane na takich samych zasadach, na jakich przyjmowani sg pracowni
cy do czynnos$ci manipulacyjnych, zwigzanych z egzekucjg naleznosci
na rzecz ubezpieczalni spotecznych

Na wynagrodzenie tych pracownikéw zainteresowane samorzady
wnny przekazywaé odpowiednie kwoty bezposrednio izbom skarbowym

O kazdym przyjeciu pracownika do czynno$ci na rzecz samorzadu
nalezy powiadomi¢ bezzwiocznie Min. Skarbu z podaniem warunkow
zawartej umowy.

Powyzsze stanowdsko Min. Skarbu i Min. Spr. Wewm. zostato zako-
munikowane jako pismo ok6lne wojewodom idyrektorom izb skarbowych.
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Wspéitdziatanie wydzialu wojewdodzkiego przy skitidaniu z wurzaou
cztonkow org«now samorzadowych. Rozpatrujgc sprawozdanie z dziatal-
nosci jednego z wydziatbw wojewddzkich Ministerstwo Spraw Wewn.
stwierdzito, ze w sprawozdaniu tym zaliczono sprawy sktadania z urze
du cztonkéw organéw samorzagdowych do spraw, w ktdrych wydziat
wojewodzki wspdtdziata z gtosem doradczym. W zwigzku z tym, pismem
z dn. 16.1V 1938, nr SS. 63/2-34 Min. Spr. Wewn. przypomniato, iz
zgodnie z przepisami art. 70, ustep (2) i (3) ustawy z 23111 1933 (Dz.
U. poz. 294) wydziat wojewddzki w wymienionych sprawach wspoét-
dziata z gtosem stanowczym.

Kwestia obowigzywania zarzgadzenia dyscyplinarnego z 24.11 >928 r.
na obszarach wigczonych z dniem |I.IV 1938 r. do woj. poznanskiego
i pomorskiego z woj. tédzkiego i warszawskiego. Mstwo S W. w pi-
Smie z 30.1V 1938 r. nr S. 5. 41/1614-1 wystosowanym do tego Urze-
du Wojew- Poznanskiego wyjasnito, ze w powiatach wigczonych do woj.
poznanskiego i woj. pomorskiego z woj. tddzkiego i warszawskiego na
podstawie ustawy z 12.VI 1937 r. o zrmarie granic woj. poznanskiego,
pomorskiego, warszawskiego i tédzkiego (Dz. G. poz. 350) nie obowig-
zuje rozporzadzenie Prez. Rz. z 2411 1928 r. o odpowiedzialno$ci dy-
scyplinarnej funkcjonariusz6w publicznych na obszarze woj. poznan-
skiego i pomorskiego, nie podlegalgcych przepisom dyscyplinarnym,
wydanym dia catego ubszaru Rzpiitej Polskiej (Dz. U. poz. 206).

Powotana bowiem wustawa z dn 12.VI 1937 r. w art. 2 ust. (1)
postanawia, ze zmiany w podziale administracyjnym, okre$lone w art. 1,
nie powodujg — z zastrzezeniem przepisow zawartych w ust. (2) —
(7) — na obszarze przytagczonych powiatéw zmiany przepiséw praw
nych, obowigzujacych w tych powiatach w dniu 31111 1933 r. W prze-
pisach za$ ust. (2)—(7) art. 2 nie ma postanowienia o rozciggnieciu
mocy obowigzujacej rozporzgdzenia Prez. Rz. z 2411 1928 r. na obszar
powiatéw wigczonych do woj, poznanskiego i pomorskiego z woj. tédz-
kiego i warszawskiego.

Inauguracja prac Rady Naukowa) Instytutu Pracy Samorzadu Tery
torialnaco. Dnia 26 kwietnia b. r. w Patacu Staszica odbyto sie inau
guracyjne posiedzenie Rady Naukowej Instytutu Pracy Samorzadu Te-
rytorialnego. Zasadniczym zadaniem Rady Naukowei jest podjecie prac
naukowo badawczycn nad samorzgdem i skoordynowanie ich z innymi
instytucjami naukowymi oraz badaczami zagadniehn samorzadowych,
udziat w pracach Rady Naukowej biorg wybitni znawcy przedmiotéw,
zaréwno teoretycy — profesorowie i wyktadowcy wyzszych uczelni — jak
i majacy wieloletnie doSwiadczenie praktycy.

Zebranie zagait prezes Instytutu W. Zbikowski, ktéry po powitaniu
obecnych przedstawit geneze Instytutu Pracy Samorzadu Teryt.,, spra-
wozdanie z dotychczasowej jego dziatalnosSci oraz podkreslit wzgledy,
dla ktérych zostata powotana Rada Naukowa.
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Z kolei p. K Kiihr wygtosit refeiaf programowy poswiecony przy-
sztej aziatalnosci Rady Naukowej, w ktérym podni6st, ze samorzad
w swej istocie, w swej strukturze i w swej wewnetrznej tresSci jest za-
wsze wytworem indywidualnym narodu, produktem swoistym umysto-
wosci, psychiki i charakteru kazdej spotecznosci. \Vobec tego za punkt
wyjécia do prac naukowo-badawczych nad samorzadem w Polsce po
winna by¢ przyjeta gruntowna analiza organizmdw spotecznych, z ja-
kich sktada sie nasza spotecznos¢ i nadanie jej struktury psyctrcznej.
Rada Naukowa miataby za zadanie podjecie tych badan i skoordyno-
wanie ich z innymi badaczami i instytucjami naukowymi, prowadzgcymi
je dla swoich celéw. Rada Naukowa miataby poza tym =za zadanie
opracowywanie opinii naukowych o poszczegblnych zagaonien.ach sa-
morzadowych Zdaniem referenta nalezy tworzy¢ teoretyczne podstawy
polskiego samorzadu. Nigdzie jeszcze dotagd nie udato sie zbudowadé
naukowej teorii samorzadu, cho¢ préby juz sa podejmowane u innych
narodow. Ambicjg wiec naszg powinno by¢ podjecie gruntownych i sy-
stematycznych studidow naukowych nad dziedzmg zjawisk samorzgdnych.

Nad referatem tym w konAcu posiedzenia wywigzata sie zywa
dyskusja, po czym przyjeto regulamin Rady Naukowej i dokonano
wyporu Prezydium Rady i komisyj w skiadzie nastepujacym: Prezy-
dium Rady: prezes — p. K Kiihn, wiceprezesi — dyr. K Kornitowicz
i dr d. Chatasinski, sekretarz — p W. Kaczynski. Komisja Naukowa:
prof. L W. Biegeieisen, prof. d. bystron, prof. S. Dziewulski, min. M. Z
Jaroszynski, prof. K Krzeczkowski, prof. S Ottulicz, prof. B. Wasiu
tynski, pruf. F. Znaniecki. Komisja Programowa: prof. L. W. Biegei-
eisen, prof. 7 Bigo, dyr. PA Bilek, prof. A. Dobrowolski, min. M Z
Jaroszynski, insp. K Romaniuk, prof C. Znamierowski. Komisja Biblio-
graficzna: prof. L W. Biegeieisen, prof. K Krzeczkowski, dyr. S. Pod-
winski, insp. K. Romaniuk, inz. J. Stamirowski.

POLICIJA

Zakonczenie kursu kandydatow na oficerow P. P. Dnia 29 kwietnia
w obecnosci p komendanta gtéwnego P. P. gen. Zamorskiego odbyto
sie w sali konferencyjnej Komendy Gtdéwnej P. P. uroczyste zakohcze-
nie 10-miesiecznego kursu specjalnego szeregowych P. P., kandydatow
na oficeréw, Kurs ukornczyli wszyscy powotani w liczbie 43, z tego
z wynikiem b. dobiym 5, dobrym — 33, dostatecznym — 5

Meldowanie sie przetozonym. W zwigzku z punKtem WVII RKG
nr 730 komendant gtéwny P P. rozkazem 749 p. 1wyjasnit, ze przy-
ktady meldunkéw, podane w tym punkcie dotyczg istotnej tresci, ktorg
zawiera¢ maja rnelaunki. Przykilady te jednak nie naruszajg formuiki
meldunku, uzywanej dotychczas tak samo w wojsku, jak i w policji.
Dalej rozkaz podaje przykiadowo peine brzmienie formutki meldunku.
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Z WGJEWODZIWA WARSZAWSKIEGO

Wyrok N. T. A w sprawie rozwigzania Rady Miejskiej m. POCK*.
Wyrokiem z ania 30.XIl 1937 1 rej. 3660/34 Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny uchylit zarzagdzenie Min. Spr. Wewnetrznych z 27.11 1934 Nr
SS. 2776/1/P/34 w sprawie rozwigzania organdéw ustrojowych gminy m.
Ptocka w czesci dotyczacej rozwigzania Rady Miejskiej m. Ptocka z po-
wodu wadliwego postepowania.

Ministerstwo postanowito nie wydawaé zadnej nowej decyzji w tej
sprawie na podstawie art. 89 rozp. Prezydenta Rzpiitej z 27.X 1932
o N T A (Dz. U. poz. 806) W obecnvm bowiem stanie prawnym,
jaki powstal po wejsciu w zycie ustawy samorzgdowej z 23111 1933
(Dz. U. poz. 294), zwtaszcza wobec przepisu art. 115 ust. (3) tej ustawy,
w mys$l ktorego w ciqgu 12 miesiecy po wejsciu jej w zycie musiaty by¢
zarzgdzone bez wzgledu na czas trwania biezacej kadencji wybory orga-
now ustrojowych miejskich na podstawie nowych przepisdw, przywrdcenie
do urzedowania rozwigzanej uchylonym zarzadzeniem Min. Spr. Wew-
netrznych Rady Miejskiej m. Piocka, ktéra wybrana byta jeszcze w r.
1930 na podstawie dawnych przepisow wyborczych, byloDy prawie nie-
dopuszczalne, ewentualne za$ ponowne jej rozwigzanie w postepowaniu
niewadliwym bytoby oczywiscie bezprzedmiotowe.

W sprawie pieczeci Wydzialu Wykonawczego Komisji Klimatycznej
Uzdrowiska Otwock. W odpowiedzi na zapytanie Urzedu Woj. War-
szawskiego Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. Op. Spot. w p-
Smie z dn. 30.1V 1938 r. Nr S5. 32/34-4 wyjasnito, ze w uzdrowisku
Otwocku, ktdére nie jest ani uzdrowiskiem panstwowym, ani samorzg-
dowym, specjalne oigana uzdrowiskowe, jakimi sg Komisja Klimatyczna
4 Wydziat Wykonawczy Komisji Klimatycznej, powinny uzywaé pieczeci
zatwierdzonych na podstawie art. 19 ust. 5 rozp. Prezydenta Rzpiitej
z 24.X1 1930 (Dz. U. poz. 629) przez Min. Op. Spot. w porozumieniu
z Min. Spr. Wewnetrznych.

Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Posiedzenie Rady Wojewddzkie). Dnia 24111 1938 r. odbyto sie
w todzi posiedzenie Rady Wojewddzkiej pod przewodnictwem wojew.
A. Hauke Nowaka. Po zagajeniu posiedzenia przez wojewode, nacz.
Wydziatlu Samorzadowego w Urz. Wojew. inz. J. Jellmek zlozyt spra-
wozdanie z dziatalnoSci samorzgadu terytorialnego w okresie 1936/37,
inz. J. Bojkiewicz nacz. Wydzialu Komunikacyjno-Budowianego sprawo-
zdanie z dziatalnosci administiacji komunikacyjno-budowlanej w tym sa-
mym okresie, nacz. J. Ortowski — sprawozdanie z dziatalno$ci admini-
stracji rolnictwa i ref. roln.,, nacz. inz. E. Glogowski — sprawozdanie
z dziatalnoSci admin. przemystowej. Nad wygtoszonymi referatami roz-
wineta sie dyskusja, w ktérej zabierali gtos: delegat Kuratorium O. S.
warszawskiego, Cz Statkiewicz (w sprawie budowy szkdt), prez. m
Zgierza J. Swiercz (sprawa bezrobocia a samorzad', delegal pow. ra-
domszczanskiego L. Pleszczynski (zatrudnianie bezrobotnych miejskich,
walka z pryszczycg i in.), prez. lzby Przem.-Handlowej Maciszewski
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(sprawy przemystu tekstylnego) W Nowicki (przestepczo$¢ na wsi, spra-
wy rolnicze i in.), wiceprezes m. Pabianic Szczerkowski, dyr. Wojew.
Biura Funduszu Pracy K. JagieHo i wicedyr. Dyr. Okreg. Kol. Panstwo-
wych J. Siekierski. Nastepnie Rada Wojew. uchwalita zaopiniowaé przy-
chylnie projekty 3 rozporzadzen wojewody w sprawie publicznego przed-
siebiorstwa melioracyjnego na terenie pow.wielufiskiego doregulacji
rzeki Pysznej w Ole$nicy, odwodnienie bagien starzenickich i regulacji
kar.atu Kopydtow—KrzywcrzeKa, w sprawie pubi. przeds. regulacyjnego
w powiecie tddzkim, oraz publ. przedsiebiorstwa meliorac. w powiatach
sieradzkim itaskim. Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Woj. ztozytinz. T.
Swinarski. Nastepnie dokonano wyboru inz. St. Leopolda na cztonka,
a J. Piotrowskiego. Fr. Bartczaka i M. Bugajczyka na zastepcoéw czton-
kow Wydzialu Wojewo6dzkiego. Na delegata Rady Wojew. do Raay
Zw. Strazy Pozarnych wybiano St. Fiszera.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich orgtnow kolegialnych
w Kielcach w 1936 3/. Rada Wojewoddzka. Rada Wojewddzka odbyta
dwa posiedzenia, a mianowicie 2611 1937 i 28.XIl 1937 r. Na tym
ostatnim posiedzeniu poza rozpatrzeniem sprawozdania z dziatalnosci
administracji panstwowej na terenie wojew. kieleckiego za r. 1936/37,
wygtoszono 3 referaty na temat Centralnego Okregu Przemystowego,
a mianowicie: ,,C.O.P, a ziemia kielecka" — p. Rakowski, zasl dyr.
dep. w Min. Skarbu, ,,Charakterystyka terenéw C.O.P. pod wzgledem
rozbudowy przemystowej” — p. Malesza, szei biura planowania przy
gabinec.e wicepremiera i ,zamierzenia Rzadu w dziedzinie budowy
i utrzymania drég w C.O.P., ze szczeg6lnym uwzglednieniem woj.
kieleckiego" — p. inz. Sajkowicz, nacz. wydz. w Min. Komunikacji.

Wydziat Wojewdédzki. Wydziat Woj. odbyt 15 posiedzen, na kto-
rych zatatwit 986 spraw, z czego z gtosem stanowczym 942 sprawy,
z gtosem opiniodawczym 44 sprawy. Przecietnie na 1 posiedzenie
przypadato 06 spraw. Podziat tych spraw wedtug Kkategorii wyszcze
géinionych w art. 55 roz. Prez. R. P. z 191 192d (Dz. U. R. P. Nr 80,
poz. 555 z r. 1936) przedstawia sie nastepujgco:

Z art. 55, pkt 1 — 351 spraw Z art. 55, pKt 4 — 2spraw
” 7 — 333 , 6 — 109
w3 —=Q@

Ponadto z art. 47, ustep 12 —4 sprawy; z art. 54 (wyrazenie
opinii) — 44 sprawy; z art. 61, ustep 12 — 4 sprawy; z art. 63, ustep
13 — 48 spraw i 1 rozporzadzenie wojewody, wydane na podstawie
art. 108 zmieniajgce czeSciowo rozporzadzenie o ustaleniu norm dla
wymiaru i wykonania Swiadczen w naturze na niektore cele publiczne.

Na posiedzeniu 29.1X 1937 wydziat wojewddzki ustalit swoj budzet
w wysokosci 53.000 zt po stronie wydatkow i dochodéw; w mysl prze-
pisow art 61, ustep 12 cyt. rozp. Prezydenta R. P. udziat w kosztach
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urzedowania wydzialu wojewddzkiego ustalono na 1.500 zt rocznie.
Z nadwyzek budzetowych uchwalono przeznaczy¢ 25.000 zt na budowe
pomnika Legionéw w Kielcach.

Rozwigzanie Rady Miejskie] w Sandomierzu. Na podstawie art. 69.
ustep (3) i (5) ustawy samorzadowej z 23111 1933 r. oraz zgodnie
z opinig Wydzialu Wojewoddzkiego w Kielcach z 28111 1938, rozwigzat
wojewoda kielecki 2.V 1908 zarzadzeniem nr SS. M. 3/14/1/38 — Rade
Miejskg w Sandomierzu, z powoau zdeKompletowania o 5 radnych,
a zatem o przeszto 30% ogdlnego jej skiadu.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosSci Pomorskie] lzby Wojewddzkiej za r. 1937.
W r. 1937 odbyto sie 10 posiedzen lzby Wojewodzkiej, na ktérych roz-
patrzono i zatatwiono 663 sprawy, z 621 przy wspotudziale Izby z gto-
sem stanowczym, a 42 — z grosem doradczym. Podziat spraw zalat-
wionych przy wspdtudziale Izby z gtosem stanowczym na kategorie,
wymienione w art. 55 lozp. Piezydenta Rzplitej z 191 1920 (Dz. Cist.
poz. 555 z r. 1936) przedstawia sie nastepujgco: a) spraw z ust. 1 —
233, b) spraw z ust. 2—33, c¢) spraw z ust. 3—82, d) spraw z ust. 4—
129, e) spraw z ust. 6 — 142; razem — 621. Preliminarz budzetowy
Pomorskiej lzby Wojewddzkiej na r 1938/39 wynosi 28.8b7 zi.

Z Komisji Morskie] przy Zwigzku Uzdrowisk Polskich. Dnia 29.1V
1938 r. odbyto sie w Zw. Uzdrowisk Polskich posiedzenie Komisji Mor-
skiej pod przewodnictwem ptk. Wielowiejskiego. Obecni byli takze
przedstawiciele Min. Opieki Spotecznej i Spraw Wewnetrznych, Urzedu
Wojewoddzkiego w Toruniu, Komisariatu Rzgdu w Gdyni, Ligi Propa-
gandy Turystyki jak rédwniez wojt gminy Hel, prof. Sabatowski i przed-
stawiciele $wiata lekarskiego. Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Mor-
skiej za czas od 14.XIl 1937 do 29.IV 1933 przedstawita dyr. H. Min-
kiewiczowa. Nad sprawozdaniem rozwineta sie obszerna dyskusja,
w ktérej poruszano m. in. sprawe nalezytego zuzytkowania funduszow,
taksy kuracyjnej oraz zaangazowanie na wszystkich plazach wybrzeza
instruktoréw gimnastyki i gier sportowych. W dyskusji tej stwierdzono
dodatnie wyniki dziatalnosSci lokalnych komisyj kapieliskowych. Nastep-
nie omawiano sprawe repartycji kosztéw, zwigzanych z akcjg propa-
gandy wybrzeza polskiego, a w szczeg6lnosci broszury informacyjnej,
opracowanej z inicjatywy Zwigzku Uzdrowisk i afisza propagandowego,
wykonanego wedtug proiektu prof Gronowskiego. Wiele uwagi po-
Swiecita Komisja Morska problemom lecznictwa na wybrzezu, zwieksze-
nia ilodci lekarzy pracujgcych w kapieliskach nadmorskich i zapewnie-
nia im dogodniejszych warunkéw pracy.
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Cebrowski Andrzej Kazimierz: Roczniki
miart. towicza pisane wlatach 1648—59.
Z taciny przetozyt, wstepem | uwagami
Opatrzyt dr Marian Matuszyfiski. towicz
1937 r., stron 52. Skiad gtéwny: Ksiegar-
nia towiCKa.

Celarski Z. S. ini. arch.. Zabudowa
esad na tle reformy rolnsj w Polsce.
Zeszyt specjalny czasopisma ,Rolnictwo".
Naktadem Towarzystwa OS$wiaty Rolni-
czej. Warszawa 1938 r, stron 66, forma-
tu fix.

Zawarto$¢ tej broszury dotyczy za-
budowy osad, powstatych w wyniku par-
celacji. flutor zaopatizyt broszure wlicz-
ne wykresy i zdjecia fotograficzne, ilu-
strujgce procesy, jakie zachodza wzwiaz-

ku z dokonywang przebudowga ustroju
rolnego.

rdoroszowski Pawet, mgr pr. i fiioz :
Kierzad. Odbitka z zeszytow XVII i XVIII

Encyklopedii Podrecznej Prawa Karnego
Warszawa 1938 r, stron dwutamowych 31.
Drukiem zaktadéw graficznych ,Bibliote-
ka Polska" w Bydgoszczy.

Rozprawa dzieli sie na trzy rozdziaty.
W rozdzia'e | méwi autor o nierzadzie
w ogélnosci, wspominajac o systematy-
ce prawnej w tym wzgledzie kodeksu
karneqo 1932 r, przytaczajgc dane sta-
tystyczne dotyczace poszczegélnych ka-
tegorii przestepstw z tej dziedziny oraz
wymieniajac przyczyny eprzestepstw se-
Ksualnych. Rozdziat Il zostat poswieco-
ny omoéwieniu poszczeg6lnych czynéw
nierzadnych i reakcji karnej w rd6znych
okresach czasu. W rozdziale 1I1jest mo-

wa 0 nierzadzie z checi zysku i jego
rozmaitych postaciach jak prostytucji,
kuplers'wie, sutenerstwle, domach pub-

licznych oraz handlu kobietami i dzie¢mi.

llnick” HtoJzimierz dr | Sawojka TRo-
man dr, adwokaci w Drohobyczu. Reforma
ustawodawstwa naftowego w Swietle rza-
dowego projektu ustaey o utatwieniach
w poszukiwaniu i wydobywaniu mineratéw
bitumicznych, uchwalonego n. Radzie Mi-
nistréw z dnia 24 listopada 1937 Droho-

bycz 1938 r, stron 73. Naktadem Zwigz-
ku Wtascicieli Terenéw Podkarpacia.

Broszura zawiera uwagi Kkrytyczne
do wymienionego wtytule projektu usta-
wy jako catos$ci oraz wnioski kcnkretne
co do poszczegdlnych punktéw wspom-
nianego projektu.

Kwiatkowski Eugeniusz Inz., minister
skarbue Obraz gospodarstwa «*oiskl w roku

1937. PrzemoOwienia wygtoszone w Sej-
mie 1 grudnia 1937 r. Warszawa 1937 r,,
stron 74. Naktadem tygodnika Polska

Gospodarcza w Warszawie, Elektoralna 2.
Broszura zawiera tekst wymienione-
go w tytule przemowienia.

Langrod Jerzy Stefan dr, prif Uniwersy-
tetu jagiellonskiego: Zagadnienia wybrane z
praktyki administracyjnej. Krakéw 1938 r.,
stron V.1l (267- Ksiegarnia Powszechna.

W ksigzce zebrat autor glossy do
wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, ogtaszane juz w swej wiek-
szo$ci w czasopismach prawniczych, pol-
skich i obcych, flutor wychodzi ze stusz-
nego zaiozenia, ze podejs$cie do zagad-
nien praktyki administracyjnej od strony
wybranych przypadkéw praktycznych, o-
partych na judykaturze trybunalskiej,
a odnoszacych sie do réznorr dnych dzie-
dzin materialnego i formalnego prawa
administracyjnego, moze skutecznie prze-
ciwdziata¢ powierzchownemu ujmowaniu
zagadnien prawno - administracyjnych i
zacheci¢ do studiéow teoretycznych z za-
kresu prawa administracyjnego | nauki
administracji.

O ile chodzi o konkretne zagadnie-
nia, poruszane | omawiane w Kksigzce,
to sa one réznorodne. Z zakresu prawa
budowlanego omawia autor uprawnienia
wiadz budowlanych w stosunku do wtia-
§cicieli doméw oraz zarzadzenie przebu-

dowania zewnetrznego portalu sklepo-
wego na wewnetrzny; z zakresu prawa
przemystowego porusza autor sprawy

ograniczenia uprawnien przemystowych,
praw nabytych, przemystu koncesjono-
wanego, drogerii oraz zagadnienie okél-
nika jaKo Zrédta prawa. Z dziedziny sa-
morzadu terytorialnego moéwi autor o
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istocie nadzoru, o prawie gminy do za-
skarzenia orzeczenia wtadzy nadzorczej,
o warunkach uchylenia orzeczenia w
drodze nadzoru oraz o legitymacji zwigz-
ku komunalnego jako wtadzy wymiaro-
wej do zaskarzenia orzeczenia wydane-
go na odwotanie podatnika. Z zakresu
prawa urzedniczego porusza autor m. in.
przepisy uposazeniowe Dalej omawia
autor wybrane zagadnienia z dziedziny
prawa aptekarskiego, zmiany imion,
ochrony zabytkéw, odznaczen, zaopa-
trzenia inwalidzkiego, postepowania przed
N. T. fl. oraz postepowania administra-
cyjnego. W koncu ksigzki zamiescit au-
tor skorowidz chronologiczny wyrokéw
N. T. fl , skorowidz omowlonych w tek-
§cie artykutéw postepowania administra-
cyjnego, indeks osobowy oraz indeks rze-
czowy.

Jak wynika z przedmowy autor za-
mierza w przyszto$ci kontynuowaé wy-
dawnictwo w postaci dalszych tomoéw

w miare narastania materiatu i potrzeby
praktycznej-

Liebes/inJ jjdolIf dr, adwokat* Posiada-
nie. Warszawa 1937 r., stron dwutamo-
wyrh 13. Drukiem zaktadoéw graficznych
,Biblioteka Polska" w Bydgoszczy.

Broszura jest odbitkg z zeszytu XXVII
Encyklopedii Podrecznej Prawa Prywat-
nego. W rozprawie omawia autor poiecie
posiadania, rozwéj historyczny tej insty-
tucji i jej unormowanie przez dzielnico-
we kodeksy ogdlne.

taczymki Zenon: Postepowanie egze-
kucyjne wiadz skarbowych. Przepisy zwigz-
kowe. Biblioteka tekstow ustaw nr 31.
Krakéow 1937 r.,, stron 128. Ksiegarnia
Powszechna.

Ksigzka zawiera zaktualizowane tek-
sty ustawy z dnia 10 marca 1932 r. o
przejeciu egzekucji administracyjnej przez
wtadze skarbowe oraz o postepowaniu
egzekucyjnym wiadz skarbowych, wyko-
nawczych rozporzadzenn Pady Ministréw
z dnia 25 czerwca 1932 r., rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
13 sierpnia 1930 r. o warunkach i spo-
sobie zastosowania przez wtadze sgdo-
we przepis6w postepowania cywilnego
do egzekucji nalezno$ci administracyj-
nych, instrukcji z dnia 15 czerwca 1937r.
0 postepowaniu egzekucyjnym wiadz,
skarbowych i in.

Orlikowski St. inz.:
nia kredytu rolnego.
czasopisma ,Rolnictwo".

Aktualno zagadnie-
Zeszyt specjalny
Naktadem To-

warzystwa Os$wiaty Rolniczej.
1938 r., stron 43.

W pracy tej analizuje autor wtasci-
woséci kredytu rolnego, jego rozw6j i wa-
runki oraz omawia poszczeg6lne rodzaje
kredytu rolnego (obrotowe, pod zastaw
ziemioptodow, pod zastaw zwierzat, kre
dyty na dziaty rodzinne, kredyty budo-
wlane, na zakup maszyn i pomocowe).
Praca zostata zaopatrzona w szereg ta-
blic, ilustrujgcych omawiane zagadnienia.

Warszawa

Ostrowski F. inz.: Inwjstyeje dla uspraw-
nienia obrotu rolniczego. Zeszyt specjal-
ny czasopisma ,Rolnictwo". Naktadem
Tovarzvstwa OS$wiaty Rolniczej. Warsza-
wa 1938 r., stron 59.

W broszurze omawia autor zagadnie
nia inwestycyine pod katem widzenia
potrzeb usprawnienia oDrotu rolniczego,
rozwija on problemy, ktére ostatnio sta-
ty sie specjalnie aktualne w zwigzku
z ustalaniem ogdélno-panstwowego planu
inwestycyj. flutor porusza znaczenie
urzadzen dla usprawnienia oDrotu, pow-
stawanie programu inwestycyjnego oraz
dokonuje przeglagdu inwestycyj juz zre-
alizowanycn.

Radwan J. inz, Zagadnienie scalenia
gospodarstw wiejskich w Polsce. Zeszyt
specjalny czasopisma ,Rolnictwo". Na-
ktadem Towarzystwa Os$wiaty Rolniczej.

Warszawa 1938 r, stron 32

Praca dotyczy likwidowania t. zw. sza-
chownicy. flutor omawia warunki gospo
darowania nagruntach potozonycn
w szachownicy, zmiany tych warunkow
osiggniete przez scalenie chaiaktery-
styczne cechy polskiego ustawodawstwa
scaleniowego, potrzeby w zakresie sca-
lania gruntéw i natezenia akcji scalenio-
wej, finansowanie tej akcji i skutki qos
podarcze dokonanych scalefn oraz trwa-
tos¢ struktury rolnej, wytworzonej przez
scalenie Praca zostata zaopatrzona
w cztery plany wsi — przed i po scaleniu.

Rencki Juliusz: Miedzynarodowe pomoc
prawna w sprawach karnyen. Odbitka
z zeszytu XXIlI Encyklopedii Prawa Kar-
nego. Warszawa 1938 r,, stron dwutamo-
wych 40 Drukiem zaktadéw graficznych
.Biblioteka Dolska“ w Bydgoszczy.

Rozprawa dzieli sie na dwie czesci:
0g6lng i szczegbtowa. W czesSci pierwszej
omawia autor zagadnienia podstawowe,
iak okre$lenie zakresu pojecia miedzy-
narodowej pomocy prawnej, historyczny
rozwoéj tej pomocy ijej podstawy prawne
W cze$ci drugiej przedstawia autor posz-
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czec olne rodzaje miedzynarodowej po-
mocy prawnej w sprawach karnych,

uwzgledniajgc przede wszystkim polskie
prawo konwencyjne z tej dziedziny.

Jtosenbluth  Ignacy, dr:  Po$rednictwo
w $wietle ustawodawstwa polskiego War-
szawa 1937 r, stron dwutamow/ch 8. Dru-

kiem zaktadéw graficznych ,Biblioteka
Polska", w Bydgoszczy
Jest to odbitka z zeszytu XXVII

Encyklopedii Podrecznej Prawa Prywatne-
go. W rozprawie omawia autor pojecie i
rodzaje posrednictwa, nature prawng po-
Srednictwa, lorme umowy, optaty stem-
plowe, wynagrodzenie i zwrot wydatkéow
zwigzanych z posrednictwem, sprawe
przedawnienia oraz zagadnien.e poS$red-
nikéw ubezpieczeniowych.

Rybicki Pawet: 0 badaniu socjogra-
ficznym Slaska. Katowice 1938 r., stron
42. Cena zt 180 (Seria: ,Zagadnienia
spoieczne Slaska”, nr 1).

Autor wytuszcza w pierwszej czesci
swej pracy kierunki badan Komisji So
cjograficznej, ktéra rneaawno zawigzata
sie przy Instytucie Slaskim, w drugiej
za$ daje zwiezty obiaz warunkéw, w ja-
kich rozwijaja sie formy zycia spotecz-
nego na Slasku, obraz, ktéry musi mieé
przed oczyma stale kazdy badacz sto-
sunkéw spotecznych na Slasku.

Targowski i6zef Konrad, dr. Dzieje
Zwi ,ku Mtodziezy Niepodlegtosciowej we
Wioctawku. 1906—1914 Warszawa 1938 r.,
stron 18,

W broszurze opisuje autor geneze
i przeb.eg akcji niepodlegto$ciowej ogni-
skujacej sie we Wtioctawskiej 7-io klaso-
wej Szkole Handlowej meskiej

Oddtuzenie ,,amorzadu torytorialnego.
Sprawozdanie Centralnej Komisji Oszc/ed-
nosciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu.

Warszawa 1937 r., stron 142. Drukarnia
Panstwowa Warszawa, Miodowa 22.
Sprawozdanie sktada sie z dwoéch

cze$ci. W czeSci pierwsze] zobrazowano
geneze, przepieg i wyniki akcji oszczed-
nosciowo-oddluzeniowej, przytoczono te-
zy i postulaty Centralnej Komisji Oszczed-
noSciowo-Oddtuzeniowej dla Samorzadu
w sprawie gospodarki i finansow samo-
rzgdowych, zamieszczono referat o finan-
sach i gospodarce zwigzkéw samorzado-
wych po oddtuzeniu oraz przedrukowano
przeméwienie wicepremiera Eugeniusza
Kwiatkowskiego, wygtoszone w dniu 9
lipca 1937 r. w zwigzku z zamknieciem
prac Centralnej Komisji Oszczednos$cio-
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wo-Oddtuzeniowej. Cze$¢ druga zawiera
przedruk materiatdéw i dokumentéw, do-
tyczacych akcji oszczednos$ciowo-oddlu-
zeniowej w samorzadzie terytorialnym.
Przedmowe do sprawozdania napisat Mau-
rycy Jaroszynski, przewodniczacy Centralnej
Komisji  Oszczednoiciowo- Oddtuzeniowej ala
Samorzadu.

urjyi cja podatkowa. Egzekucja skar
dowt. Opracowana pod redakcjg Jozefa
Szkandery, naczelnika wydziatlu Ministerstwa
Sk°rbu przez Stefana Kotakowskiego, inspe-
ptora Ministerstwa Skarbu, Tadeusza Ilorzel-
skiego, radce lIzby Skarbowej Grodzkiej i /Zy-
gmunta Jaszczura, referendarza lzby Skarbo-
wej QroJzkiei. Warszawa 1938 r,, stron Vil
208r210. Wydawca; Zwigzek Pracowni-
kéw Skarbowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Cze$¢ pierwsza pracy zawiera jedno m
lity tekstordynacji podatkowej, przy czym
pod poszczeg6lnymi artykutami ordynacji
przytoczono wyciagi z rozporzadzenia
wykonawczego, przepiséw zwigzkowych,
ok6Inikow Ministerstwa Skarbu, tezy
orzecznictwa Sadoéw Najwyzszych itp.
Dla utatwienia odszukania danej materii
zamieszczono w koncu pracy wykaz pa-
ragraféw instrukcji podatkowej, wykaz
chronologiczny ok6lnikéw Ministerstwa
Skarbu przytoczonych w pracy, wykaz
chronologiczny wyrokéw N. T. A. i S.N.
oraz skorowidz adabetyczny.

Cze$¢ druga pracy zawiera przepisy
0 egzekucji skarbowej skomentowana
wsposob analogiczny jak w cze$ci pierw-
szej.

Cato$¢ pracy zostata wydana na po-
jedynczych kartkach spietych dwiema
Srubkami w sztywnej oktadce ptéciennej.

Pierwszy Polski Synod Plenarny od-
byty w Czestochowie Roku Puriskiego 1936
pod przewodnictwem kard. Marmaggiego,
legata apostolskiego Piusa Xl Papieza.
Uchwaty. Poznan 1937 r., stron 64 Na-
ktadem Kancelarii Prymasa Polski. Tto-
czono w drukarni $w. Wojciecha w Po-
znaniu.

Broszura zawiera w jezykach tacin-
skim i polskim tekst uchwat wymienio-
nego w tytule synodu oiaz teksty de-
kretdw zatwierdzajacego oraz promulga-
cyjnego w tej materii  Uchlaty Synodu
dotyczg obowigzkow ducnowieAstwa
1 katolikéw $wieckich, Akcji Katolickiej,
zasad moralnycn zyda publicznego, spo-
tecznego i kulturalnego, pism i wydaw-
nictw katolickich itp.
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Tezy do projektu ustawy uposazenio-
wej funkcjonariuszéw administracji ogoél-
nej, Warszawa 1938r., stron 15. Miedzy-
zwigzkowy Komitet Pracownikow Pan-
stwowych.

Wierchy. Rocznik poswiecony go6-
rom i Géralszczyznie, wydawany przez
zarzad gtéwny P. T. T. pod redakcjg ptof.
dr Walerego Goetla i Jana A mSzczepanhskiego.
Rok pietnasty. Krakéw 1937r, stron 258.
Naktadem Polskiego Towarzystwa Ta-
trzansklego w Krakowie. Sktad gtéwny
w ksiegarni Gebethnera i Wolfa

Rocznik zawiera rozprawy: Wactawa
Anczyca: O dawnym Zakopanem, Antonie-
go J. Mikulskiego; Rdam Asnyk w Tatrach,
Tadeusza Malickiego: htedobitki, Jerzego
Mtodziejowskiego: Morskie Oko, Wtadysta-
wa Krygowskiego: W zapachu gor i wojny,
Jerzego Kondrackiego: Karpaty Marmaroskie,
Jana A. Szczepanskiego: Druga polska wy-
prawa w Andy, Walerego Goetla: O ochrone
przyrody gor, Jerzego Kondrackiego: O oro-

graficznym podziale Karpat pomiedzy
Prutem, Cisg i Czeremoszem. Ponadto
zawiera Rocznik kronike, omoéwienie

pismiennictwa itp. Ksigzka zostata ozdo-
biona szeregiem ilustracyj i planow.

CZASOPISMA

Gtos gminny | gromady wiejskie].
Warszawa, dwutygodnik nr 6. <5 Bonarek:
Zadtuzr nie gmin wiejskich a akcja od-
dtuzeniowo-oszczednc $ciowa. Nr 8. J. M.
C h Zalegtoéci podatkowe. W. J. Frysz-
czyn: Wit§ w walce z bandytyzmem.

Palestra. Warszawa, miesiecznik
nr 4. Bolestaw Sernakier-Rappaportowa: O ar-
chiwach polskich.

Polityka narodowa. Warszawa, mie-
siecznik nr 2 fi. Wasiutynski: Ludno$¢ zy-
dowska w latach 1921 — 1931. 5. Kozicki:

Czechc Stowacja. Jarski:  Polityka
gospodarcza i wychowanie.
Polonia— Italia. Warszawa, miesiecz-

nik nr 3. Mowa Mussollnlego o potedze
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