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Mer WACLAW MORA WSKI

PRAWA PRYWATNE NA WODACH PUBLICZNYCH

Sprawa posiadania praw prywatnych na wodach publicznych nie
jest w ustawie wodne]l) doktadnie wyjasniona. Z jednej strony art. 2
ust. (2) tej ustawy postanawia, ze na wodach publicznych nie niozna
nabywac¢ ani praw witasnosci, ani innych praw prywatnych, z drugiej

za§ — czytamy w art. 20, zt tozysKa woéd publicznych i prawa pry-
watne na wodach publicznych moga by¢ wpisane do ksiagg hipotecznych
za zezwoleniem wiadzy wodnej Il instancji.

Wobec tych niejasnosci nalezy uciec sie do interpretacji wymie-
nionych przepisow.

Z treSci art. 20 ustawy wodnej mozna dojs¢ do wniosku, ze:

1) istnieje w og6le mozno$¢ uzyskania praw prywatnych, a wiec
i prawa wiasnosci na wodach publicznych, albo

2) nie mozna naby¢ zadnych praw prywatnych na wodach publicz-
nych po wejsciu w zycie ustawy wodnej, natomiast uznaje sie je, o ile
zostaty uzyskane przed wejsciem w zycie wymienione] ustawy.

Przeciw uzyskaniu prawa wiasnosci i innych praw prywatnych na
wodach publicznych przemawia art. 2 ust. (2) ustawy wodnej Artykut
ten przewiduje jedynie mozno$¢ uzyskania uprawnien do wdd publicz-
nych Charakter tych uprawniern nie zostat jednak S$cisle OKreSiony. ze
tern mozna przypuszcza¢, ze wspomniane uprawnienia moga by¢ za
rowno publiczno — jak i prywatno - prawne.

Uprawnieniami o charakterze publlczno-prawnym sa pozwolenia
wiadz wodnych, wyaane na podstawie art. 45 ustawy wodnej, oraz utrzy
mane w mocy art. 252 — 253 tej ustawy dawne prawa wodne. Dla uja-
wnienia tvch uprawnien stuzy ksiega wodna, nie majaca jednak chara-
kteru ksiegi hipotecznej, wobec czego uprawnienia wodne o charakterze
publiczno-prawnym istniejag, pomimo Ze nie sa wpisane do ksiegi
wodnej.

* Ustawa wodna z 19.1X 1922 r. (Dz. U. poz. 574 z 1928 r.).
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Natomiast uzysknnie uprawnief o charakterze prywatno-prawnym
jest mozliwe w stosunku do tozyska wody publicznej przy tworzeniu
przymulisk (art. 7 i 9), wysp (art. 12) oraz zmianie tozyska rzeKi (art. 13
ust. 1). Woda publiczna jednak nie moze sta¢ sie wiasnoscig prywatna,
gdyz z brzmienia art. 1 ustawv wodnej wynika, ze wody publiczne sta-
nowig witasnos¢ publiczng | tym samym nie moga stanowi¢ wilasnosci
prywatnej, ustawa wodna za$ nie przewiduje zamiany wo6d publicznycn
na prywatne Podobnie uatawa o rybotowstwie z 1932 r.1) kategorycznie
stwierdza, ze woda publiczna stanowi witasnosé publiczng (art. 7). Je-
dnak art. 2 ust. (1) ustawy wodnej zaznacza, ze wszystkie wody sa
publiczne o tyle tyko, o ile z mocy tej ustawy (art. 4), albo wskutek
szczegobOlnych tytutdw nie stanowig wlasnosci prywatnej.

Poniewaz przez uprawnienie, posiadane na podstawie szczegdlnego
tytutu nalezy rozumieé uprawnienie, uzyskane na podstawie zezwolenia
nie ustawowego, lecz specjalnego (wyroku sgdowego, orzeczenia wiadzy
administracyjnej, wpisu do ksigg hipotecznych, tabel likwidacyjnych
i nadawczych itp.); zatem istnienie praw prywatnych, a wiec i prawa
witasnesci, na wodzie publicznej (gdyz wszystkie wody, poza wymienio-
nymi w art. 4 ustawy wodnej, uznaje sie za publiczne) na podstawie
szczegOlnego tytutu, jakim jest wpis hipoteczny, uskuteczniony przed
wejsciem w zycie ustawy wodnej — zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci.
Jedynie stwierdzenie, ze woda publiczna stanowi w rzeczywistosci wia-
sno$¢ prywatng, nalezy do sgdu powszechnego (art 2 k. p. c.2.

Z powyzszego wynika, ze wiasciciel hipoteczny wody publicznej
w chwili wejscia w zycie ustawy wodnej nie utracit zgodnie z art. 2
ust. (1) ustawy prawa witasnosci do tej wody, wymieniona ustawa bo-
wiem nie zawiera postanowien o wykreS$laniu wpisow hipotecznych,
z urzedu, lecz przeciwnie uznaje w art. 253 ust. (1) zasade niemoznoSci
dokonania z urzedu wykre$len jakichkolwiek wdlssw =z Kksigg hipo
tecznych. Poniewaz za witasciciela dobra nieruchomego, majacego ure-
gulowang hipoteke, uznaje sie wiasciciela hipotecznego, zatem wi#asciciel
hipoteczny wody publicznej i zwigzanego z nig tozyska moze w dal-
szym ciaggu korzysta¢ z uprawnien przystugujacych wiadcicielowi (np.
z art. 544 i 552 Kod. Nap.). Ponadto cigzy na nim, jako na witascicielu,
obowigzek utrzymania tej wody w mys$l art. 77 ust. (1) pkt. 4 ustawy
wodnej.

Przyjece jednak takiego stanowiska bytoby sprzeczne z art. 77

i) Ustawa z dn. 7.1 1P32 r. o rybotéwstwie (Dz. U. poz. 357).
s) Vide wyrok N. T. F\. z dn. 27 XI 1936 I. 1 rej. 2719/34.
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ust. (i) pkt. 1) i 2) wymienionej ustawy, gdzie zaznaczono, ze utrzy-
manie wdd publicznych zeglownych i granicznych nalezy do Panstwa,
wod za$ spiawnych i potokow gorskich — ao PanfAstwa, samorzgdu wo-
jewddzkiego i spotek wodnych. Z brzmienia zatem art. 77 ustawy
wodnej wynika, ze wody zeglowne, sptawne, potoki gdrskie oraz wody
graniczne (publiczne) nie moga stanowi¢ wiasnosci prywatnej.

Przyjecie takiego stanowiska, jakkolwiek stuszne z punkiu widze-
nia interesu publicznego, nie moze jednak przesgdzaé spiawy ew.
utraty praw prywatnych. Przyjmujgc, ze dochodzenie na podstawie
art. 2 ust. (1) ustawy wodnej prawa witasnosci do wody publicznej jest
dopuszczalne jedynie w stosunku do wody publicznej niezeglowne],
niesptawne] i niegranicznej, nie mozna jednak stang¢ na stanowisku,
ze ustawa wodna wywilaszczyta, bez moznosci zgtaszania jakichkolwiek
pretensyj, poprzednich wiascicieli wdéd publicznych zeglownych, sptaw-
nych, granicznych i potokéw go6rskich. W mys$l bowiem art. 99 Kon-
stytucji marcowej (utrzymanego w mocy art. 81 Konstytucji z 1935 r.)
wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie po wyptaceniu odszkodowania
(podobnie przewiduje art. 3 ustawy wodnej).

Z powyzszego wynika, ze b. wiasciciel jakiejkolwiek wody publicz-
nej moze na podstawie istniejgcego wpisu do Kksigg hipotecznych
domaga¢ sie uznania jego praw w postaci przyznania mu prawa wita-
snosci do wody publicznej lub wyptacenia odpowiedniego odszkodowania
z tytutu wywilaszczenia z posiadanej wiasnosci 1ua innych praw pry-
watnych. Wyptacenie za$ odszkodowania stanowitoby podstawe do
wykres$lenia odpowiednich wpisdw hipotecznych.

Podobne stanowisko nalezatoby zajgé w stosunku do roszczen
z innych, poza wpisem do wykazu hipotecznego, szczeg6lnych tytutéow
prawnych, co mogtoby unormowac ostatecznie sprawe praw prywatnych
na wodach publicznych.
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S. PRZESTRZELSKI

W SPRAWIE ,SWIADECTW MORALNOSCI"

Instytucja ,$wiadectw moralnosci* dotychczas nie jest uregulowana
przepisami polskimi i opiera sie badz na przepisacn b. pafAstw zrbor-
czych (wojewddztwa zachodnie i potudniowe), badz tez tylko na we-
wnetrznych zarzadzeniach wtadz (wojewé6dztwa centralne i wschodnie),
gdyz przepisy rosyjskie omawianej sprawy nie regulowaty i publicznie
ogtoszonych rozporzadzen w tej materii nie byto.

Nie od rzeczy bedzie zapozna¢ sie w skrbécie z przepisami zabot-
czymi, by wyjasni¢ charakter prawny tych $wiadectw i praktyke ich
wystawiania, z zestawienia za$ odno$nych przepisow, wysnu¢ wnioski,
ktére by mogty by¢ przyjete, jako podstawa do prac zwigzanych z pro
jektowanym uregulowaniem tego zagadnienia w drodze ustawowej.

Wedtug przepisow pruskich i praktyki administracyjnej wsrdd urze-
dowych Swiadectw wystawianych osobom interesowanym spotykamy
»policyjne Swiadectwa prowadzenia sie*. W Swiadectwach tych wiladza
policyjna podawata pewne fakty, ktdre mialy znaczenie dla wyrobienia
opinii o kwalifikacjach danej osoby. W mys$l rozporzadzenia z dn. 23.1V
1902 r. w Swiadectwie zaznaczono wszystkie wymierzone kary docho-
dzace do wiadomosci wiadz policyjnych, lecz w ogdlnosci tylko sagdowe
(wg. rozp. z 26 VI! 1902 r), dla zobowigzanych za$ do stuzby wojsko-
wej réwniez niektére kary policyjne.

Wedtug przepisow austriackich wystawianie Swiadectw moralnosci
nalezato do gminy. Swiadectwo podpisane przez naczelnika gminy po-
twierdzane byto przez proboszcza wiasciwego (rozp. Min. Spr. Wew.
z 411 1872 r.). Przy tym nie istniat zaden przepis ustawowy, ktéry by
ustalat tre$¢ lub forme tych Swiadectw.

We Lwowie i KraKowie Swiadtetwa moralnosci wystawiaty Dyreic-
cje Policji na zasadzie rozp. Min. Spr. Wew. z dn. 24.1V 1874 r. wedtug
ustalonego wzoru (w formie negatywnej ,nie byt policyjnie ani sgdéw
nie karany*...).
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W Zb. Pr. p. ces. rosyjskiego w niektérych przepisach spotyka
sie wyrazenia ,btagonadioinost’” w nrawstwiennom otnoszenji lub w po-
liticzeskom otnoszenji" Ipojecia moralnosci iprawomysinosci politycznej).

.Niekaralno$§¢ sgdowa" zaznaczana byta w osobnych zaswiadcze-
niach, wydawanych w razie szczegOlnej potrzeby.

Swiadectwa wystawiaty urzedy policyjne w przypadkach przewi-
dzianych w Zb. Pr ces ros., jak rowniez na kazde zadanie wiadz.

Tre$¢ i forma tych Swiadectw nie byty ustalone,

Przechodzac do ustawodawstwa polskiego nalezy zaznaczyé¢, ze
ustawy szczegdlne, wzglednie wydane na Ich podstawie rozporzadzenia,
bezposSrednio naktadaja na obywateli obowigzek legitymowania sig
w pewnych przypadkach zaswiadczeniem’ whadz wiasciwych, stwierdza-
jacymi nienaganne zachowywanie sie .pod wzgledem moralnosci oraz
w stosunku do Panstwa", .nieskazitelng przesztos¢", .nieskazitelnosé
ODywatelskg™ itp., lub tez obowigzek ten wyptywa posrednio z tresci
tych przepisbw. Wpymienimy tu ustawe z dn. 11111 1932 r. o prywat-
nych szkotach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych, ustawe
z dn. 9.VII 1926 r o stosunkach stuzbowych nauczycieli, rozp. Pr. Rzpli-
te) z dn. 241 1928 r. o stosunkach stuzb, p'ofeso-6w paAstwowych
szkot akademickich i pomocniczych sit naukowych tych szkot, ustawe
z dn. 156111 1933 r. o szkotach akademickich, rozp. M. W. R i O. P.
z dn. 3 1V 1924 r. o nostryfikacji dyploméw zagranicznych, z dn. 24.X 1930 r.
w sprawie regulaminu wyborczego dla rabinéw i podrabinéw w gminach
wyznaniowych zydowskich, ustawe z dn. 21.1V 1936 o stosunku Panstwa
do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego R. P, a ponadto dochodzg
przepisy specjalnie szkolne, ogtoszone w Dz. Grz. M. W. R. i O. P,
przepisy wojskowe itd.

Z zestawienia przepisow zaborczych, jak rowniez ze szczegdlnych
ustaw rozporzadzern polskich wynika, Ze wiadze powotane do wysta-
wiania omawianych zaswiadczen opierajg sie na faktach karalnosci lub
niekaralnosci dane] osoby, gdy za$ fakty te nie sg wystarczajgce w kon-
kretne] sprawie, waznym za$ jest ponadto stwierdzenie szczeg6lnych
osobistych zalet charakteru, — uzupetniajg odno$ny materiat w drodze
wewnetrzne! korespondencji.

Gstalenie faktu karalnosci lub tez niekaralno$ci nie przedstawia
zadnych trudnos$ci, sprawe te bowiem reguluje rozporzgadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dn, 16.XIl 1936 r. o rejestrze skazanych (Dz. G. R P
nr 94 poz. 663). W mysl § 10 cytowanego rozporzadzenia wiadomosci
z rejestru skazanych udziela sie miedzy innymi, .organom admini-
stracji panstwowej". Poza tym na zasadzie § 17 tegoz rozporzadzenia



Nr 11 MRZESTRZELSKI: W SPRAWIE ,SWMDEGIPfIE MORALNOSCI" 695

osobie prywatnej moze by¢ wydane zaswiadczenie 0 jej noiowaniu
bgdZz nienotowamu w rejestrze skazanych tylko w przypadkach uza-
sadnionych pkzeplsami ;prawnymi oraz w przypadkacn wyjatkowych,
zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie. W ten spos6b odnos$na
wiladza rozporzadza co do omawianego faktu materiatem wolnym od
niedoktadnosci i pomytek.

Natomiast stwierdzenie .nienagannego zachowywania sig pod
wzgladem moralnosci, .nieskazitelnosci obywatelskiej" itp., pomijajac
juz oKoliczno$¢, (ze pojecie .moralnosci', jako rozciggliwe nie mc e
by¢ witasciwie ujete w formie zaswiadczenia urzedowego, a musi by¢
sprowadzone do pojecia nienagannego prowadzenia sie, napotyka na
znaczne przeszkody, zwilaszcza w miastach wiekszych.

7dobyte w Itym kierunku, w krotkiej drodze, dane nie zawsze
mogg da¢ podstawg do pnwzigcia odno$nej decyzji, albowiem, jak do-
Swiadczenie wykazato, czestokro¢ nie odpowiadajg rzeczywistosci.

W zwigzku z powyzszym jtdni uwazajg, Zze instytucja .Swiadectw
moralnosci” nie ma wogdle racji bytu i wypowiadajg sig za jej catko-
witym zniesieniem w drodze ustawowej oraz zastapieniem zaSwiadcze-
niami z rejestru skazanych; drudzy za$ proponujg wydanie ustawy
znoszacej Swiadectwa moralnosci, przy jednoczesnym utrzymaniu w mocy
niektérych rorm specjalnych. Stanowisko swe motywujg tym, ze w pew-
nych przypadkach nie wystarcza stwierdzenie, iz dana osoba nie po-
petnita przestepstwa, notowanego w rejestrze skazanych, lecz niezbgdne
sg poza tym bardziej szczeg6towe dane, oSwietlajgce sylwetkg moralng
petenta, wzg”~dnie stosunek iego do Panstwa, jak np., gdy chodzi
0 wymogi ait. 2 i 6 ustawy z dn. 11111 1932 r. (Dz. G. R. P. Nr 33
poz. 343).

Nie przesgdzajac na razie kwestii, ktéry z tych pogladéw na po-
ruszong sprawg wezmie gorg, podkreslam, ze to ostatnie zapatrywanie
ma swoje wazkie uzasadnienie i nalezy je wzig¢ pod uwaga przy opra-
cowaniu projektu odnosnej ustawy.

Z powyzszych przestanek wytaniajg sie, jok widzimy, dwa kierunki
dla rozstrzygniecia tego zagadnienia w drodze ustawodawczej: a) znie-
sienie catkowite .Swiadectw moralnosci” i zastgpienie ich zaswiadcze-
niami z rejestrow skazanych i b) utrzymanie w mocy niektérych norm
specjalnych, traktujgcych o Swiadectwach moralnosci, jako wyjatkdw
od normy og6lnej (a).

Przy rozstrzygnieciu pod a) miatyby zastosowanie przepisy cyto-
wanego rozp. Ministra Sprawiedliwo$ci z dn. 16.XIl 1936 r. o rejestrze
skazanych i w celu ulatwienia ludnosci uzyskiwania tych zaswiadczen,
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wiadze odnos$ne (w zarzadach gminnych, urzedacn staroScifskich) wy-
dawatyby petentom formularze zapytan o karalno$¢, pouczajgc ich
0 wysoKOsd naleznych optat stemplowycn (od podania i zaswiadczenia
po 5 zt -j- 10% — dodatek).

Nie Dytoby to ucigzliwe dla tycn wiadz, gdyz posiadajg one te
formularze dla wiasnych potrzeb.

Przy rozstrzygnieciu pod b), t. j. w przypadku utrzymania w mo-
cy niektorych norm specjalnych, naktadajacych na obywateli obowig-
zek legitymowania sie zaswiadczeniami wiadz wilasciwych, stwierdzaja-
cymi nienaganne zachowywanie .pod wzgledem moralnosci oraz w *to-
suoku dn PaAstwa*, jak cytowana juz ustawa z dn. 11111 32 r. (Dz. (J
R. P. Nr 33 poz. 343) — powotana do tego wiadza wydawataby i nadal
takie zaSwiadczenia, opierajagc sie na zebranych danych. W razie od-
mowy wydania takiego zaswiadczenia, wadza miataby obowigzek po-
wziecia odpowiedniej decyzji, nie wymagajacej w mysi art. 75 ust. 3
rozp. o postepowaniu administracyjnym faktycznego uzasadnienia.

(Wyrok N. T. R. z 13 XIl 1915 r. L. rej. 9882/33).
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Mgr H. JFIHNKE-KUROWSKfI

UPRAWNIENIA OBECNYCH BURMISTRZOW, WOJTOW,
PRZELOZONYCH GMIN NA TERENIE B. DZ. PR. A AGENDY
MIEJSCOWYCH WtLADZ BEZPIECZENSTWA | PORZADKU

PUBLICZNEGO

Jak wyptywa z art. 101 rozp. Prezydenta R. P. o organizacji i za-
kresie dziatania wiadz admin. ogoinej oraz ze szczeg6towego art, 113
powotanego rozporzadzenia, dnia 8111 1928 utrzymano nadal na terenie
b dz. pr. instytucje miejscowych wiadz bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego (Ortspolizeibehoerden) oraz ich zakres kompetencyj, prawo
wydawania rozporzadzen i zarzadzen porzadkowych. Czy z chwilg wej-
$cia w zycie ustawy z 23111 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju sa
marzadowego (Dz U. Nr 35 poz. 294) ta specjalna konstrukcja ,,daw-
niejszych wiadz policyjnych™ i ich zakres dziatania nadal obowigzuje,
czy nie?

O ile by szto o ustalenie, kto w dniu 8111 1928 r. byt ,miejscowg
wiladzg bezpieczefistwa i porzadku publicznego”, to nalezatoby pod-
kresli¢, ze byl nim burmistrz miasta niewydzielonego oraz — wobec
zniesienia instytucji komisarzy obwodowych — wdjt, majacy wowczas
czesSciowo charakter panstwowego, czeSciowo samorzagdowego urzednika
wobec zatwierdzenia na liscie propozycyjnej éwczesnego sejmiku po-
wiatowego.

Obecnie wspomniana ustawa z 23111 1933 r. wprowadza nomen-
klature ,zarzad miejski — gminy", oznaczajagc kiedy tenze dziata jed-
noosobowo, a kiedy kolegialnie Jednocze$nie art. 48 ustala, ze prze-
tozeni gminy zatatwiajg jednoosobowo ipod osobista odpowiedzialnoscia
wszelkie czynnosci organéw ustrojowych gminy, dziatajacych jako ,or
gana wykonawcze witadz rzgdowych” badz jako witadze administracji
ogolnej.

Nie ulega watpliwosci, ze w tym zakresie wystepuje jednoosobowo
burmistrz, waijt.
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Czy wojt, burmistrz, w zakres e agend, funkcyj miejscowej wiaazy
bezpieczenstwa publicznego wystepowal w .zakresie ustawodawstwa
pruskiego jako organ wykonawczy wiadzy rzagdowej"? Oczywiscie, ze
nie, bo jednoczyt w sobie pojecie wtadzy policyjnej, a nie organu,
jakim w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego jest np. po-
licja panstwowa. Takze wojt, burmistrz, czynniki samorzadowe w swej
strukturze nie wyczerpujag elementéw pojecia powiatowej wiadzy
administracji ogo6lnej, gdyz tu ustawodawca mogt tylko mie¢ na mysli
prezydentéw miast, to jest tych miast, ktdére wydzielono z pew'atow
w wypadku, gdy takim piezydentom cze$ciowo czy catkowicie nadano
ustawowo uprawnienia powiatowych witadi administracji 0g6’nej
(zob. np. rozp. Rady Ministrow w sprawie powiatow miejskich z 27.IV
1932, Dz. U. Rz. P. Nr 41 poz 408).

Jezeli wiec wobec wytgczno$ci nazwy zarzad gminny, miejski, za
rzagd gminy, (art. 1) wystepuje na zewnatrz, to oczywiscie przy uwzgled-
nieniu klauzuli derogacyjnej art. 130 p. 2 mozna by uzna¢ — jak nie-
ktérzy twierdza - nazwe .miejscowe wiadze bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego™ jako sprzecznag z ustalonymi pojeciami poi
skiego ustawodawstwa. Lecz agendy nieuchylonych dotgd upraw-
nien w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, uregulowanych
zaborczymi przepisami przeszty na nowe ustrojowe organa i podlegajg—

jak tego wymaga art. 48 — jednoosobowemu dziataniu burmistrzéw,
wojtow?

Sadze, ze nalezatoby uwaza¢, ze — o ile idzie o te dotychczaso-
we agendy — to musiatyby one, jesli majg je spetnia¢ obecni bur-

mistrze, wo|towie, by¢ wyraznie ustawowo przekazane, gdyz
wobec uchylenia tylko jako sprzecznej nazwy, a nie objecia w struk-
turze agend gminy esencjonainego elementu zakresu fukcyj bezpie-
czenstwa i porzadku pudicznego, zdaniem moim, uprawnienie obecnych
zarzadéw gminy do wydawania np. zarzadzen porzadkowych z § 10 cz.
Il tyt. 17 ogdlnego prawe krajowego musiatoby stangé pod znakiem
zapytania (zob. Retzlaff Polizeihandbuch str. 108 ust. Il) ist den Potizei-
behoerden nicht Gemeindebehoerden — gegeben (str. 86 lit. c);
Friedrichs Das Polizeigesetz str. 29 Nr 51.

Ustawodawstwo obecne, o ile idzie o zakres uprawnien obec-
nych wojtéw, unormowato te kwestie, gdyz w art. 91 p. 2 ustalito, ze
obowigzki dotychczasowych wojtow, a wiec i w zakresie za-
rzadzen dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego — prze-
chodza na woéjtbw nowoutworzonych gmin itp. Tym samym
m. i. przeszto tez na obecnych wdjtéw prawo karania nakazami Kkar-
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nymi z zakresu ustaw wydanych przed 8.V 1928, przekazane nowelg
z 1911 1929 (Dz. U. Nr 16 poz. 135)

O ile za$ iazie o agendy, funkcje na terenie miast nie wy dzie-
lonych, spetniane tam przez burmistrzow, jako miejscowe
wiladze bezpieczenstwa i porzadku publicznego, przed wejsSciem w zycie
ustawy z 23111 1933, to uwazam, iz w odniesieniu do zarzadu miejskie-
go dziatajgcego jednoosobowo przez burmistrza wediug urtawodawstwa
polskiego, nie mozna szukaé rozwigzania w ramach samego art. 48
ustawy, jak niektorzy twierdza. Art. 48 bowiem powotanej ustawy nie
moze agend burmistrza jako witadzy policyjnej, wobec wytgcznosci
nazwy .policja", przemianowane] na wiladze bezpieczenstwa i spokoju
publicznego, w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, trakto-
waé jako organu wykonawczego wiadzy rzadowej. Nadto, gdyby
ta norma wedlug mniemania niektdérych interpretatorébw miata regu-
lowaé¢ zasadniczo kwestie spetnirn'a réwniez przez obecne zarzg-
dy gminy funkcyj z zakresu bezpieczernstwa i porzagdku publicznego,
to zbeana bytaby specjalna delegacja z artykutu 91 p. 2 ustawy z 23111
1933 w odniesieniu do wdjtow. Sadze, ze unormowania tej dziedziny
w odniesieniu do burmistrzOw w miastach niewydzielonych nalezy sie
dopatrze¢ raczej w postanowieniach art. 110 tgcznie z art. 48. Uznaé
mozna by zatem i obecnych burmistrzow dziatajacych jednoosobowo,
jako uprawnionych do wydawania nadal zarzadzen porzadkowych na
podstawie & 10 cz. Il tvt. 17 ogdélnego prawa krajowego, 8§ 6 ustawy
0 zarzadzie policji z 11.lli 1850 (zb. ust. pr. 265), wydawania rozpo-
rzadzen porzadKowych podtrzymanych art. 113 rozp. o organizacji i za-
kresie dziatania witadz administracji og0lnej, jak i karania nakazami kar-
nymi wedtug postanowied noweli z 1911 1929 (Dz. U. poz. 135) przywra-
cajacej karno-administracyjne uprawnienia, lecz tylko w postepowaniu
nakazowym miejscowym witadzom bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Czy jednak rzeczywiscie, jak uwazaja niektérzy komentatorzy wooec
wylaczncéd nazwy .zarzagd gminny miejski”, nomenklatura .miejsco-
wa wtadza bezpieczenstwa i porzgdku publicznego™*
wobec klauzuli z art. 130 p. 2 jest uchylona i odtagd burmistrze,
woéjtowie, wykonujgc funkcje w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego i dziatajgc zgodnie z art. 48 jednoosobowo, sg tylko wiadni
skierowywaé swe zarzadzenia, nakazy karne itp. jako zarzad miejski
czy gminny pod oznaczeniem zarzad miejski, gminny, czy wiadni sg
tak, jak wymagata koncepcja pruska w uwzglednieniu specjalnego
charakteru agend wladzy miejscowej bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego zaznaczyé¢ te odrebnos$¢?
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Sadze, ze tak, a dopatruje sie podstawy prawnej dla mego twier-
dzenia w postanowieniach art. 110 ustawy z 23111 1933 r.

Przeciez ten artykut gtosi wyraznie, ze .jezeli w m>$l dotychcza-
sowych przepisow zakres dziatania gminy dzieli sie na wiasny i poru-
czony, to postanowieni zawarte w art. 48 i 68 stosujg sie do zakresu
poruczonego oraz do spraw, wchodzagcych w zakres policji
miejscowej*, fl zatem pojecie zasadnicze wtadzy policyjnej (Orts-
polizeibehoerde) zostato tu wyraznie utrzymane w mocy, z tym, ze —
analogicznie zreszig, jak to byto wedtug koncepcji pruskiego ustawo-
dawstwa — w tym zakresie przetozony gminy musi dziata¢ jedno -
osobowo i pod osobistg odpowiedzialno$cig, czemu dawatoby
wyraz oznaczenie dekretu, np. policja miejscowa w KoScianie, podpis
burmistrza. Gdyby natomiast uzna¢ za wiasciwy np. dekret z oznacze-
niem zarzadu miejskiego, podpisem burmistrza, a tylko umieszczenie
pod nagtowkiem zarzadu nrejskiego: .referat bezpisczenstwa i porzadku
publicznego* za jedynie dopuszczalne, to — zdaniem moim — zacho-
dzitoby naruszenie tak postanowien prawnych artykuru 110, 48, jak
i 91 p. 2. Uwazam bowiem, ze wptyw wiadzy policyjnej, jej esencjo-
nalnych funkcyj z specjalnym zaznaczeniem tego w nagtdwku, wobec
obywatela nie moze by¢ identyczny z oznaczeniem np. .zarzad
miejski”, z podkres$leniem tylko, ze sprawe te zatatwia sie w .re-
feracie policyjnym*, obecnie zwanym bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. W takim bowiem razie zbedny bytby artykut 110

Ustawodawcy chodzito jednakze o podkres$lenie, ze gdy zalat-
wia sie sprawy wchodzagce w zakres .policji miejscowej™,
a wiec na terenie b. dz. pr. .gdy burmistrz, wojt* wystepuje w tym
zakresie — nie dziatajac jaico zarzad gminy jednoosobowo (art. 46, 1,
47, 1), lecz jako .wtadza policyjna™, ze wtedy w my$l art. 110,
art. 48, art. 91 p. 2 ustawy za'atwla ten dzial spraw jednoosobo-
wo i pod osobistg odpowiedzialno$ciag, co winno by¢ za-
tem odrebnie zaznaczone przez umieszczenie odpowiedniego nagtowka,

jak np. miejscowa policja, podpis burmistrza — czy wojta.
Z wywodoéw powyzszych wynika, ze na terenie b. dz. pr. struktura
i agendy miejscowych w'adz bezpieczenstwa i porzadku publicznego

nadal sg utrzymane w mocy, nalezy wiec odreunos¢ ich agend na
zewnatrz odpowiednio zaznaczaé
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JERZY WENGIEROW

O PRAWIE NIEZUNIFIKOWANYM W ZAKRESIE RESORTU
OPIEKI SPOLECZNEJ

(Ciag dalszy)

Rozdziat VI — Sfuzoa zdrowial)

Przystepujagc do opracowania dziatu stuzby zdrowia, muszg szczegél-
nie wyjasni¢, dlaczego opracowanie to ma niestety cechy fragmenta-
rycznosci, nie mogtem bowiem do .dna" zgtgbl¢ wszystkich Kwestii,
ktére sig nasuwajg, a watpig nawet, czy jaki$ specjalista z tego dzialu
6ez nawigzania kontaktu z wiadzami lokalnymi mégiDy je w catoksztat-
cie sam przepracowa¢. Wchodzg tu w szczeg6lnosci nastepujace przy-
czyny:

a) liczne kwestie z zakresu stuzby zdrowia sg unormowane za-
rzagdzeniami lokalnymi, np. zaborczymi przepisami policyjnymi, czeSciowo
zapomnianymi, czesciowo wygastymi przez ,desuetudo",—.wysztyml*
Z uzycia;

b) pewne przepisy z zakresu stuzby zdrowia zostaty uchylone
ubocznie na skutek wejscia wzycie oydlno-polskich ustaw o organizacji
i administracji ogolnej oraz ustaw samorzgdowych i dlatego nalezatoby
osobno kontrolowa¢, co zostato w tym zakresie w mocy, a co wygasto;

c) pewne przepisy, nawet juz polskie, zostaty czesSciowo uchylone
ustawami poOzniejszymi, zawierajagcymi tylko ogodlnikowe klauzule de-
rogacyjne, wobec czego ustalenie, ktdry przepis niewatpliwie obowia-
zuje, a ktory nie obowigzuje—wymagatoby zanalizowania w niektorych
ustawach prawie kazdego zdania;

® Opracowanie tego rozdziatu opartem na informacjach zaczerpnietych
Z wydawnictwa pp. Kazimierza Profcla i dra Jozefa Kniealczewsfciego p. t. ,Polskie prawo
sanitarne” 2 tomy. Warsznwa I. 1935 i 1936 str. 1489-J-387; nadto udzielit ml ustnych
Informacyj dr Prokl-

Opracowanie to ukofnczono na jesieni r. 1937. Od tego czasu pewne normy
ulegty zmianie lub uzupetnieniu; podaje je w miare moznosci w odnos$nikach.
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d) czesto trudno ustali¢, co jest odpowiednikiem danego przepisu
na innym obszarze prawnym, wobec odmiennej konstrukcji podstawo-
wych zagadnien;

e) jest uwazane za sporne —czy obowigzujg nadal rozporzadzenia
wydane na podstawie ustawy, ktéra juz zostata uchylona; przewaza
w tym zakresie poglad, iz wygasajg tylko te rozporzgdzenia, ktore sg
wyraznie sprzeczne z nowg ustawa, ale sg tez i poglady odmienne;

f) przepisy w zakresie stuzby zdrowia byly czasami wydawane
przy zastosowaniu nad wyraz rozszerzajgcej wyktadni podstawy prawnej,
co czyni czasem watpliwym ich skuteczno$¢ prawng;

g) zachodzity przypadki wydawania rozporzadzen z intencjg sto-
sowania ich w catej Rzplitej, gdy podstawa ustawowa dotyczyta tylko
czesSci obszaru Panstwa;

h) zactiodza przypadki, gdy uznaje sie skuteczno$¢ prawng ustawy
na calym obszarze Rzplitej, mimo iz nie zawiera ona wogole wzmianki
0 obszarze obowigzywania, a nie jest wyjasniona kolizja ze statutem
organicznym woj. $laskiego;

i) wreszcie czesto — wbrew wyraznej normie ustawy — stosuje sie
ze wzg'edow praktycznych przepisy, obowigzujgce prawnie na pewnym
tylko obszarze — na innych obszarach, co zwiaszcza piaktycznle wyste-
puje przy pomieszaniu norm prawnych na gérnoslaskiej i cieszynskiej
czesci woj, $laskiego, zachodzi jednak niewatpliwie rdwniez i w wojewddz-
twach zachodnich.

Wszystko to razem pomniejsza wybitnie precyzyjno$¢ ponizszego
opracowania, a zarazem objasnia, jak olbrzymie trudnos$ci powstang
w chwili, gdy przystagpi sie do jakiej§ planowej akcji unifikacyjnej.
Niewatpliwie tez obecny stan rzeczy sprawia, iz tolerowanie podsta-
wowych odrebnosci z roku na rok roznice pogtebia i czyni tym trud-
niejszg przysztg planowg akcje unifikacyjna.

Z kolei przypomn'eé¢ nalezy, ze w mys$l art. 4 pkt. 3 ustawy kon-
stytucyjnej zawierajgcej statut organiczny woj. Slaskiego .dla ustawo-
dawstwa Sejmu Slagskiego sg zastrzezone . .ustawodawstwo sanitarne
w zakresie higieny puolicznej i samorzgdowych urzadzen sanitarnych
z wyjatkiem przepisdw o zwalczaniu choréb zakaznych i zaraz zw‘erze-
cych*. Nie jest jednak jasnym, co nalezy rozumie¢ przez pojecie
higieny publicznej, zwiaszcza ze liczne przepisy wydawane s3 na
podstawie ustaw o chorobach zakaZznych, a te wilasnie przepisy s3g
z higieng publiczng najscislej zwigzane.

Zakres stuzby zdrowia ODejmule bardzo znaczny kompleks spraw,
ktére dajg sie rozbi¢ na nastepujgce grupy: 1) organizacja stuzby zdro-
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wia, 2) sprawy zawod6w z lecznictwem zwigzanych, 3) sprawy zaktadow
leczniczych i kosztéw, 4) sprawy uzdrowisk, @) sprawy ostrych chordb
zakaznycn, 6) sprawy higieny spoteczne], 7) sprawy higieny otoczenia,
8) nadzér nad artykutami zywnoS$ci i przedmiotami uzytku, 9) sprawy
apteczne. 10) sprawy lekéw i trucizn.

Do spraw, ktore organizacyjnie #taczg sie z aparatem stuzby
zdrowia—cho¢ nie sa stuzbg zdrowia w sctslym tego stowa znaczeniu—
nalezg nadto* 1) sprawy pomocy lekarskie] dla funkcjonariuszéw pan-
stwowych, 2) sprawy komisji leKarskich dla cdéw emerytalnych,
3) sprawy ratownictwa.

1 a) Organizacja stuzby zdrowia nie jest dotychczas catkowic
zunifikowana, alDowiem zasadnicza ustawa sanitarna z 19.VIl 1919 (Dz.
pr. p. p. poz. 371), znowelizowana w 25ii 1926 (Dz. G. poz. 167) obo-
wigzuje w woi. centralnych i potudniowych, przy czym w r. 1921 na-
stagpito rozciggniecie tej ustawy ra wojewoddztwa wschodnie, w r. 1922
za$ na Ziemie Wilenska.

Na obszarze woj. potudniowych nadto nadal obowigzuje ustawa
z 30iV 1870 (Dz. p. p. nr 68) o organizacji publicznej stuzby zdrowia,
zmieniona ustawami z 24.XI1 1876 (Dz. p. p. nr 137) i z 51 1896 (Dz.
p. p. nr 17), ustawa krajowa z 211 1891 (Dz. ust. kraj. nr 17) o urzga-
dzeniu stuzby zdrowia w gminach i obszarach dworskich, zmieniona
ustawg z 5.X 1906 r. (Dz. u. kr. nr 148) oraz rozporzadzenia wyk.
Namiestnictwa ogtoszone w Dz. kr. nr 158 z r. 1907. Na obszarze
woj, zachodnich, nie wytgczajac gornos$laskiej czesci woj. Slgskiego,
obowigzuje jeszcze czeSciowo ustawa z 16.IX 1899 o stanowisku lekarza
powiatowego i tworzeniu komisji zdrowia (Zb. ust. pr. str. 172) oraz
instrukcja dla lekarzy powiatowych z 11X 1909, aczkolwiek pozostata
w tym zakresie w mocy raczej tylko samg koncepcjg lekarza powiato-
wego, ktdry jest jednoczes$nie lekarzem samorzgdu.

b) SDO$rOd przepisow organizacyjnych na odcinku zdrowia wy-
mieni¢ nalezy, ustawe z 28.X1 1923 w przedmiocie zniesienia Minister-
stwa Zdrowia Publicznego (Dz. G. poz. 1060), rozp. Prezydenta Rzplltej
z 181 1924 w przedmiocie rozdziatlu kompetencji Min. Zdrowia Publicz-
nego (Dz. G. poz. 86), rozp. Prezydenta Rzplitej z 21.V11932 o przeka-
zaniu zakresu dziatania Min. Spr. Wewnetrznych w sprawach zdrowia
publicznego Ministrowi Pracy i Op. Spoi. (Dz. G. poz. 493), rozp. Rady
Min. z 7.1 1926 o panstwowej naczelnej radzie zdrowia (Monitor Polski
nr 18, poz. 52), zmienione rozp. Rady Min. z 29,VIIl 1928 (Monitor
Polski nr 207, poz. 473) (poprzednio istnialy tez rady wojewodzkie
i powiatowe), rozp. Prezydenta Rzplitej z 10 VI 1927 o Panstw. Zak'a-
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dzit Higieny (tekst jednolity Dz. U. R. P. z 1936 poz. 336), rozp. Rady
Ministrow z 16.1 1925 r. o stuzbie przygotowawczej i o egzaminie sani
tarnym dla kandydatow na stanowiska administracyjnych urzednikow
lekarskich i farmaceutycznych pierwszej kategcrii w pafAstwowej stuzbie
zdrowia (Dz. U. poz. 139).

Z wyjatkiem wiec podstawowych zatozen organizacji stuzby zdro-
wia, wyliczonych pod lit. a), cytowane pod b) przepisy mozna uwazac
za zunifikowane, zwitaszcza ze stuzba zdrowia jest czesScig zakresu dzia-
tania wiadz administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego, ktore
majg przepisy tez w znacznej mierze zunifikowane, co rowniez przy-
czynia sig do ujednostajnienia organizacji stuzoy zdrowia. Wspomnie¢
trzeba w konhcu, ze prace nad nowg ustawa o publicznej stuzbie zdrowia
sg na ukonczeniu, a projekt ustawy znajduje sie w Sejmie.

2. Sprawy zawodow z lecznictwem zwigzanych — obelmu

w pierwszym rzadzie sprawy lekarzy, unormowane rozp. Prezydenta
Rzplitej z 25.IX 1932 o wykonywaniu praKtyki lekarskiej (Dz. U. poz. 7 12),
ktére ODOwigzuje catkowicie w tym samym brzmieniu na obszarze catej
Rzeczypospclitej, wobec czego moze by¢é uwazane za odcinek catkowi-
cie zunifikowany. taczy sig z tg ustawg rozp. z 30.1 1934 r. o wyko
nywaniu praKtyki lekarskiej (Dz. U. poz. 96), ustawa z 15111 1934
0 izbach lekarskich (Dz. U.poz. 275), obowigzujgca réwniez na obszarze
catej Rzeczypospolitej, szczeg6towe przepisy rozporzadzen o utworzeniu
izb lekarskich, o regulaminie Naczelnej lzby Lekarskiej oraz o poste-
powaniu dyscyplinarnym izb lekarskich ((Dz. G. z r. ly36, poz. 239)
1lrozporzadzenie z 21.1X 1934 o ordynacji wyporczej do rad okregowych
izb lekarskich (Dz. G. poz. 819). Odcinek spraw lekarskich jest wiec
catkowicie zunifikowany.

Przep’sy o zawodzie lekarzy dentystow i technikdéw
dentystycznych zawarte sg wrozp. Prezydenta Rzplitej z 10.VI 1927
o wykonywaniu praktyki dentystycznej (tekst jednolity—Dz. G. pjz. 32
z 1934), przy czym obecnie rozporzadzenie to obowigzuje na caltym
obszarze Rzeczypospolitej, gdy poprzednio nie obowigzywato na obsza
rze woj. Slaskiego; zaznaczy¢ nalezy, ze rozporzadzenie to w tresci
zawiera specjalne postanowienia, dotyczace woj. potudniowych (art. 14)
1 woj. zachodnich (art. 15), zwigzane ze szczegdélnymi rodzajami studidow
technikow dentystycznych na tych obszarach. Istnienia tych przepisow
nie nalezy jednak traktowac¢ jako postanowien niezunifikowanych, sg
to bowiem tylko normy likwidacyjne. Do rozporzadzenia tego wydane
byly rozporzadzenia wykonawcze o ogtaszaniu sie lekarzy dentystow
(Dz. G. z 1929 poz. 69) i o ogtaszaniu sig uprawnionych technikéw
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dentystycznych i technikéw dentystycznych (Dz. Q. z 19.30, poz 1/2;.
Ustawa z 111 1938 o izbach lekarsko dentystycznych (Dz. U. poz. 33)
unormowata samorzad zawodowy dentystow na obszarze catego Pan-
stwa (art. 37),

Przepisy o felczerach zawarte sg w ustawie z 1.V111921 o upraw-
nieniach do wykonywania czynnos$ci felczerskich (Dz. U. poz. 396).
Ustawa ta zostata rozciggnieta na ziemie wileniskg rozp. Rady Min.
z 1VIl 1922 (Dz. U. poz. 569). Ustawa ta obowigzuje tylko na obsza-
rze b. dzielnicy rosyjskiej. Dc ustawy wydano roip. z 20111 1922 (Dz.
U. poz. 233) I6wniez rozciggniete na ziemie wilenskg. Odcinka tego
nie rnozna wiec uwaza¢ za zunifikowany, gdyz w wojewo6dztwach za-
chodnich i potudniowych obowigzujg prawa zaborcze.

Przepisy o potoznych, zawarte sg w rozp Prezydenta Rzplitej
z 16111 1928 (tekst jednolity Dz. U. z 1931 poz. 41); ostatni tekst Jed-
nolity ogtoszony zostat przy obwieszczeniu Min. Op. Spotecznej
z 21.XII 1933. Moc wigzaca tej ustawy zostatla osobno rozciggnieta
na obszar woj. Slagskiego, wskutek czego ustawa obecnie obowigzuje
na obszarze catej Rzeczypospolitej, jak zresztg wyraznie o tym stanowi
jej koncowy art. 21. Odcinek ten jest wiec rowniez zunifikowany. Do
ustawy wydano rozporzgadzenia z 25.1X 1928 (Dz. U. z 192.9 poz. 20)
oraz z 2.V 1929 — to ostatnie zawleraigce instrukcje dla potoznych,
ogtoszone w Monitorze Polskim nr 185 z r. 1929

Przepisy o pielegniarstwie sg obecnie zawarte w osobne)
ustawie z 2111 1935 o pielegniarstwie (Dz U. poz. 199). Aczkolwiek
przepis koncowy nie wymienia obszaru, na Jakim ustawa ta obowigzuje,
to wszakze jest niewatpliwym, ze ma ona moc obowigzujgcg w catej
Rzeczypospolitej, jest tez stosowana w woj. $Slagskim, co zresztg nie
wydaje sie jzupetnie zgodne ze statutem organicznym woj. S$laskie-
go. Do ustawy wydano rozporzadzenia z 17110 1936 (Dz. U. poz. 229)
i z 17.VIil 1937 Dz. U. poz. 491).

3. Zaklaay lecznicze i koszty leczenia — postanowienia o zak
dach leczniczych, zawarte sg w rozp. Prezydenta Rzplitej z 2111 1928
o zaktadach leczniczych (Dz. U. poz. 382). Rozporzadzenie to w mysl
art. 88 ma w zasadzie obowigzywa¢ na calym obszarze Rzeczypospo-
litej z wyjatkiem woj. Slagskiego Na obszarze tego wojewddztwa obo-
wiazuja nadal przepisy zaborcze, a w szczeg6lnosci na Goérnym Slasku
nie obowigzujg zadne przepisy specjalnie dotyczace takich zaktaddw,
wobec czego do zaktaddéw prywatnych stosuje sie prawo przemystowe,
za$ do samorzgdowych—przepisy o zaktadach samorzadowych, na cie-
szynskiej czesci woj. Slaskiego obowigzujg w zakresie zaktaddw leczni-
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czych dawne przep'sy austriacKie, omdéwione ponizejl). W mys$l art. 85
ust. 2 tej ustawy termin wejscia w zycie dla obszar6w woj. potudnio-
wych miato ustali¢ rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych. Poniewaz roz-
porzadzenie takie dotagd sie nie ukazato, przeto w Istocie w woj.
potudniowych nadal obowigzujg przepisy austriackie ipod tym wzgledem
stan prawny na tym obszarze jest analogiczny jak na obszarze cie-
szynskiej czesci woj. Slgskiego; w szczeg6lnosci obowigzuje tam nadal
ustawa urzadzajaca prawne stosunki szpitali powszechnych i publicznych,
tudziez zaktadéw dla potoznic i obtgkanych z 28VIl 1697 (Dz. u kr,
nr 47) ze zmianami, wynikajagcymi z ustawy z 11.MI 1907 (Dz. u. kr.
nr 83). Poza tym do pewnycn Kkategorii zaktadéw leczniczych maja
zastosowanie wskazowki, zawarte wokdlniku Namiestnictwa z 18111 1892 r.
L. 19794 stosownie do rozp. austr.Min. Spraw Wewnetrznych z 5JI1 1892 r.
L. 14798/91.

Do rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 2111 1928 o zaktadach
leczniczych wydano rozp. Min. Spraw Wewnetrznych z 1411 ly31 (Dz. U.
poz. 195) Ponadto wymieni¢ tu nalezy rozp. Min. Op. Spoteczne]
z 28 X1 1933 o wzajemnych stosunkach i wsp6tpiacy szpitali publicz
nych i ubezpieczelni spotecznych oraz Zaktadu Ubezpieczenia na wy-
padek choroby (Dz. U. poz. 816), jak réwniez rozp. Min. Op. Spotecz-
nej z 51 1934 o rozrachunkach oraz o rozstrzyganiu sporéw miedzy
szpitalami publicznymi a ubezpieczalniami spotecznymi (Dz. U. poz. 83).

Scisty zwigzek z powotanymi przepisami majag postanowienia
w sprawie kosztéw leczenia w szpitalach publicznych. Sprawa ta jest
unormowana przez przepisy polskie jedynie na obszarze woi. central-
nych i wschodnich. W szczegdlnosSci wymieni¢ tu nalezy rozp Mm.
Spr. Wewnetrznych z 2911 1924 w przedmiocie zaliczkowego pokrywa-
nia kosztow leczenia chorych w szpitalach publicznych (Dz. U. poz. 241),
ustawe z 29111 1926 o pokrywaniu kosztoéw leczenia ubogich w szpita-
lach publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. poz. 214),
oraz rozp. Min. Spr. Wewnetrznych z 9.X 1927 w celu wykonania
ustawy z 29111 1926 (Dz. U. poz. 861); to ostatnie rozporzadzenie byto
zmienione rozp. z 1411 1931 (Dz. U. poz. 196).

Na obszarze woj. potudniowych koszty leczenia ubogich w szpi-
talach powszechnych i publicznych, przynaleznych do jednej z gmin
matopolskich, pokrywane sg na podstawie ustawy krajowej galicyjskiej

') Ustawa $lagska z dn 16 lipca 1937 (Oz. O. $I. poz. 36) o zaktadach leczni-
czych zmienita stan prawny w tym zakresie, zarazem za$ rozciagneta na oDszar
Slaska niektore artykuty rozp. Pr. Rzpl z 22111 1°28 o zaktadach leczniczych (Dz. U
po2. 382); ustawg te znowelizowata ustawa z 10111 1938 (Dz. C. $l. poz. 8),
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z 61 1875 (Dz U. pr. 7), przy czym istnieje fundusz krajowy, a sprpwy
te zatatwia wojewoda lwowski jako likwidator Tymczasowego Wydziatu
Samorzadowego w likwidacji we Lwowie. Na obszarze cieszynskiej
czesci woj. S$laskiego na mocy zarzgozenia austr. min. spr. wewn.
z 61l 1855 L. 6382 ex 1854 r. koszty leczenia w szpitalach publicznych
0$6b przynaleznych do jednej z gmin Slaska Cieszynskiego pokrywane
sg przez fundusz krajowy Siagsiti a sprawy tych kosztéw zatatwia Urzad
Wojewodzki w Katowicach, albowiem uprawnienia austriackiego i $lgs-
kiego Wydzialu Krajowego przeszty na Slagska Rade Wojewddzkg w mysi
art. 27 statutu organicznego woj. $laskiego

W woj. zachodnich oraz na Gérnym Slasku odrebne zagadnienie
kosztow leczenia ubogich w szpitalach publicznych nie istnieje, albowiem
kwestie te objete sg opiekg spoteczng, urormowang przepisami o wspie-
raniu ubogich i koszty te ponosza miejscowe, wzglednie krajowe
zwigzki wspierania ubogich, ktoérych podstawy prawne dziatalnosci zo*
bragzowaliSmy w rozdziale poSwieconym opiece spotecznej. Osobno na-
lezy wymieni¢ rozp. z 23.VIl 1937 o organizacji i zasadach prowadzenia
zaktadéw leczniczych kolei panstwowych (Dz. U. poz. 509).

4, Uzdrowiska — majg unormowane podstawy prawne w ustawie
z 28111 1922 o uzdrowiskach (Dz. U. poz. 254), zm’enlorej przez rozp.
Prezydenta Rzplitcj z 2111 1928 (Dz. U. poz. 331). Ustawa ta, pomimo
iz nie zawiera zadnych o tym wzmianek w przepisach koAcowych, obo-
wigzuje na obszarze catej Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. $lgskiego,
chociaz istnieja powazne gJosy, ze na cieszynAskiej czesci woj. $lgskiego
ustawa ta obowigzuje, jednak praktycznie i tam nie jest stosowana.
Do ustawy wvoano rozporzadzenie Min. Op. Spoteczne] z 15111 1934
0 utworzeniu Panstwowej Rady do spraw uzdrowisk (Dz. U. poz. 304);
ponadto obowigzuje obszerne rozp. M'n. Zdrowia Publicznego z 19.1X
1923 w przedmiocie przepiséw sanitarnych dla uzdrowisk posiadajacych
cnarakter uzytecznos$ci publicznej (Dz. U. poz. 1016). W ten sposob
zagadnienie uzdrowisk jest z wyjatkiem Slaska zunifikowane.

5. Choroby zakazne ostre—odcinek ten zostat zunifikowany w r.
1935 na skutek wydania ustawy z 21.11 1935 o zapobieganiu chorobom
zakaznym i o ich zwalczaniu (Dz. U. poz. 198), ktéra to ustawa weszta
w zycie na obszarze calej Rzeczypospolitej i spowodowata wygasniecie
zaréwno ustawy polskiej z 1919 r. jak i ustaw niemieckich zwitaszcza
ustawy pruskiej o zwalczaniu choréb zakaznych z 1905 r. i ustawy
Rzeszy Niemieckiej o zwalczaniu choréb zakaznych z 1900 r. Na pod-
stawie ustawy z 1935 r. wydano rozp. Min. Op. Spotecznej o przymuso-
wym szczepieniu ochronnym przeciw btonicy (dvfterii) (Dz. G.
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poz. 183), rozp. z 511 1936 r. o obowigzku zgtaszania zachorowanh na
grype (Dz. U. poz. 117) oraz o za'mowaniu pomieszczen na cele
walki z cnorobaml zakaznymi z 25.XI 1937 (Dz. C. poz. 613).

Réwniez na obszarze catzj Rzeczypospolitej obowigzuje obecna
ustawa z 19.VIl 1919 o przymusowym szczepieniu ochronnym przeciwko
ospie (tekst jednolity — obw. Min. Op. Spat. z 251 1934, Dz. G.
poz. 113). Do ustawy tej wydano rozp. z 15111 1922 w przedmiocie
wykonania ustawy o przymusowym szczepieniu ochronnym przeciwko
ospie (Dz. U. poz. 261).

Sprawa cholery unormowana jest we .wskazowkach postepu
wania dla lekarza urzedowego w razie pojawienia sie cnolery”, ogto-
szonych w Dzienniku Urzedowym Placz. Nadzwyczajnego Komisariatu
do waiKi z epidemiami z 2.XI 1920 nr 17; ponadto istnieje rozporzga-
dzenie Nacz. Nadzwyczajnego Komis, do walki z epidemiami z 30.V1l
1932 (Dz. U. poz. 671), wydane w porozumieniu z Min. Kolei Zelaznych
0 postepowaniu w razie zachorowania na cholere azjatyckg podrdézuja-
cych kolejami (Dz. U. poz. 671); zakres terytorialny tego rozp. jest
watpliwy, poniewaz wydane ono byto na podstawie ustawy z 14 VI
1920. ktdrej zasieg terytorialny obejmowat woi centralne, wschodnie
oraz potudniowe; obowigzywanie ustawy z 14.VIlI 1920 w wojewddztwach
zachodnich jest watpliwe, gdyz art. 2 tej ustawy przekazat upraw-
nienia Min. Zdrowia Publicznego z ustawy sanitarnej w woj. zachodnich
nie obowigzujgcej; niemniej jednak mozna przypuszczaé, ze cytowane
rozporzadzenie w woj. zachodnich rowniez powinno by¢ stosowane;
rozporzadzenie to zresztg nie ma istotnego znaczenia, gdyz od 1923
w Polsce nie notowano wypadkoéw cholery; jednak normuje ono tryb
postepowi nia w przypadkach, gay cholera jest podejrzewana. W kazdym
razie zagadnienie to unormowane jest nie ustawowo lecz instrukcyjnie.

Przepisy o zwalczaniu ws$cieklizny wu ludzi i zwierzat
W swoim czasie istniaty, jednak wygasty rzekomo, wskutek czego za-
gadnienie ma nie by¢ ODecnie wcale unormowane, co zresztg jest
kwestig sporng.

Na podstawie ustawy o cnorobach zakaznych wydano donioste
rozp. z 5VII 1937 r. o krwiodawcach (Dz. U. poz. 504).

6. Higiena spoteczna. Przepisy dotyczace gruzlicy, Jak d
tychczas, zawarte sg tylke w pismach okolnych, instrukcjach oraz okol-
nikach, wobec czego zagadnienie to wymaga specjalnego przepraco-
wania ustawodawczego, nie tyle w ptaszczyznie unifikacji, ile ze stano-
wiska witasciwej organizacji walki z gruzlica. Projekt odnos$nej ustawy
znajduje sie w opracowaniu.
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Natomiast w zakresie jaglicy obowigzuje rozp. Prezydenta Rzpli-
tej 222111 1928 r. o zwalczaniu jaglicy (Dz. U poz. 333), ktére obowigzuje
na calym obszarze Rzeczypospolitej, jak stanowi o tym jego ait. 17.

Podobnie jak w sprawach gruZlicy pozostaje otwarta dotagd sprawa
przepisdbw o nadzorze nad nierzagdem oraz o walce z chorobami
wenerycznymi. W zakresie tym mozna zacytowa¢ jedynie rozp.
Ministra Zdrowia Publ. w porozumieniu z M'n. Spr. Wewnetrznych
z 6.1X 1922 o nadzorze nad nierzgdem (Dz. Q. poz. 715), ktore to roz-
porzadzenie obowigzuje na obszarze calej Rzeczypospolitej z wyjatkiem
czesci gornoslaskiej woj. Slaskiego. Na tym ostatnim obszarze obowig-
zujg przepisy lokalne o charakterze policyjnym. Zresztg przepisy poli-
cyjne obowigzujg rowniez i na innych obszarach. Ostatnio Radu Mini-
strow przyjeta projekt ustawy przeciwwenerycznej a ustawa ta uporzad-
kuje ten odcinek zagadnien. Zwalczanie alkoholizmu znajdo-
wato rozwigzanie w ustawie z 21 Ill 1931 o ogianiczeniaih sprzedazy,
podawaniu i spozyciu napojow alkoholowych (przeciwalkoholowa) (Dz. (J.
poz. 423). Ustawa ta nie okie$la ODszaru swej mocy wigzacej, jednak
zniosta pewne przepisy ustaw rosyjskich, austriackich i niemieckich,
z czego wnioskowa¢ mozna, ze obowigzuie ona na catlym obszarze
Rzeczyoospolitej; ustawa ta ulegta w duzej mierze uchyleniu przez
rozp. Prezydenta Rzplitej z 24.X 1934 (Dz, U. poz. 863), Do ustawy tej wy-
dano rozp. z 30.MI 1931 (Dz. U. poz. 595), zmienione przez rozp. z 23.Vi
1933 (Cz. U. poz. 416). Poza tym obowigzujag—dotyczace rdwniez alkoho-
lizmu—rozp. z 10.MI 1931 (Dz. U. poz, 540), .ozp z 25.VIl 1932 (Dz. U.
poz. 728) i rozp. Rady Min. z 28. VIl 1928 w sprawie komisy] do walki
z alkoholizmem oraz komisy] sanitarno-obyczajowych (Dz, U. poz. 708).

Do higieny spotecznej nalezy z kolei sprawa chordb zawo-
dowych i higieny pracy, ktére to zagadnienia byly przez nas omo-
wione w rozdziale poswieconym pracy najemnej; zwilaszcza byly tam
cytowane przepisy rozp. Prezydenta Rzplitej z 22.VIlIl 1927 o zapobie-
ganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu, obowigzujgce na obsza-
rze catej Rzeczypospolitej i rorp. wykonawcze z 17,XI1 1928, jak rowniez
przepisy rozporzadzen Prezydenta Rzplitej—z 16111 1928 r. o bezpieczen-
stwie i higienie pracy,— z 22.1V 1927 o zakazie uzywania biatego i z64-
tego fosforu przy wyrobie przedmiotéw zapalnych, — z 30.v1 1927
w sprawie produkcji, przywozu i uzywania bieli otowianej, siarczanu
otowiu oraz innych zwigzkéw otowiu *, Podany tez zostat szczeg6towy
zasieg terytorialny ich mocy wigzacej

* W dn. 25X1 1937 wydano rozp, o warunkach wyrobu i stosowaniu czte-
roetylku otowiu (Dz. U. poz. 635).
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Wymieni¢ tu nalezy w dalszym ciggu przepisy rozp. z 24111 1925
w sprawie stosunku organdéw inspekcji pracy do organéw stuzby zdro-
wia wiladzy administracyjnej 1 instancji, obowigzujgce na obszarze calej
Rzeczypospolitej.

Rowniez na obszarze calej Rzeczypospolitej obowigzuje rozp
z 6.XI1 1924 o0 obrocie szmatami (Dz. U. z1925r. poz. 60), ktore
to rozporzadzenie jako podstawag prawng wymienia zarowno przepisy
polskie jak ustawy rosyjskie, ustawag austriackg oraz ustawg niemiecka.

Sprawa praw i obowigzkow kobiet karmigcych obce niemowlata
unormowana jest rozporzadzeniem z 14.X 1924 r. (Dz. CL poz. 876),
ktére to rozporzadzenie obowigzuje w woj. centralnych i wschodnich,
gdyz wydane zostalo tylko na podstawie zasadniczej ustawy sanitarnej
z 19.VIl 1919; me jest pewnym czy rozporzadzenie to naaal obowigzuje,
jednak przy istniejgcej rozbieznosci zdan przewaza puglad, Zc rozpo-
rzgdzenie to na razie utrzymalo moc prawna.

Wspomniec¢ tu nalezy o instytucji oSrodkow zdrowia baidzo
rozpowszechnionych, aczkolwiek dziatajacych bez wyraznych podstaw
ustawowych; za osSrodek zdiuwia Min. Opieki Spot. uwaza instytucja,
ktéra prowadzi co najmniej dwa dzialy pracy, a wigc chociazby dwie
przychodnie, np. przeciwgruzlicza, przeciwjaglicza, przeciwweneryczna, dla
dzieci lub dla ciezarnych; caty o$rodek musi znajdowaé sig pod wspol-
nym Kkierownictwem, oraz ws$rod personelu musi posiadaé przynajmniej
jedng pieiggn’arka spoteczng. Dziatalno$¢ osrodkow zarowia istnieja-
cych w bardzo licznych powiatach opiera sig na pismach okdinych,
a zwiaszcza na obszernej instrukcji wydanej przy okoélniku z 15.VII 1936
Moc wigzaca tych zarzadzen terytorialnie nie jest wyraznie zakreS$lona;
instrukcja jako fachowa obowigzuje na cetym obszarze Panstwa, jeonak
wskazowki o statutach osrodkéw moglyby mie¢ zastosowanie tylko na
obszarze obowigzywania przepisdbw o zaktadach leczniczych, na ktore
sig powotuja.

Dole. na1l
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Mg.- ANTONI ROBRCZEWSK1

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R 1938/39

(Ciag dalszy)

X
Budzet na rok 1934135

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
r. 1934/35 wynosit w wydatkach globalng sumg 195.i60.430 z}, w po-
rownaniu z prelimirarzem na r. 1933/34 mniej o (202530.923 —
195.160.430 —) 7.370 493 zi, procentowo o 3,6%:

W poszczegdlnych dziatach preliminarz na r. 1934/35 zawierat
nasigpuiace kwoty:

1 Zarzad Centralny . . . . 7.863.620
2 Wojewéddztwa 1 Starostwa 26.032.630
3 Stuzba Techniczna 15.218.7b0
4 Policja Panstwowa 104.521.570
5 Korpus Ochrony Pogranicza 38.852 350
6 Gtowny Urzad Statystyczny 2.639.270
7 Urzad dla spraw mniejszos$ci na SlaskKU 32.240

Razem 195.160.430

W preliminarzu na ten rok, jak zresztg w catym preliminarzu bud-
zetu panAstwowego, wprowadzito Ministerstwo Skarbu istotne zmiany,
polegajace przede wszystkim na tym, ze wszystkie wydatki personalne
figurujgce nie tylko w § 1 .ptace* ale i w innych paragrafach
rzeczowych, wtaczone zostaty jezeli chodzi o uposazenie do § 1
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.ptace”, jezeli za$ cnodzi o inne wydatki o charakterze personalnym
do § 2 .R6zne wydatki osobowe".

Glatwia to oczywiscie orientacje w tej dziedzinie oraz $ledzenie
rozwoju tych wydatkéw.

Referentem budzetu w Sejmie byi po raz drugi poset Antom
Paczek (B. B, W. R.).

W omawianym roku zajgt sie poset-referent gtéwnie szczegdtowq
analizg cyfrowa budzetu.

W sprawozdaniu swoim (druk Sejmowy nr 800 cze$¢ 7) pisze
poset-sprawozdawca:

Udziat wydatkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w wydatkach adminlstra
cyjnych Panstwa, wyraza sie w okresie pieciolecia w nastepujgcych cyfrach stosun-
Kowych: 1930/31—% 1931/32—8,% 1932/33-8%, 1933/34—8,3%, a wedtug preliminarza
na okres 1934/35—9,1%. Te cyfry nie ilustrujg jednaK doktadnie dotkliwych redukcyj
budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Moéwiag one wprawdzie, ze w latach
ubiegtych budzet ten ulegat stosunkowo wiekszej redukcji niz budzet Panstwa idla-
tego udziat wydatkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w og6lnych wydatkach
administracyjnych Panstwa stale malat. W budzecie na okres 1934)35, udziat ten
nieco sie podnosi, co jednak nie wyréwnuje strat, jakie budzet ten poniést po stro-
nie wydatkéw w latach poprzednich, gdyz ogélna suma wydatkéw administracyjnych
Panstwa znowu ulegta* znacznej redukcji. WtHasciwy stan ujawni sie dopiero przy
poréwnaniu cyfr dwu okresow: 1930/31 z 193435. Wydatki administracyjne Panstwa
wynosity w okresie 1930/31 — 2.309.060.808 zt (wedtug zamknieé¢ rachunkowych),
w preliminarzu za$ na okres 1934/35 figurujg one w wysokos$ci 2.137.611.160 zt. czyli
mniejsze sg o 23,9% Wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wyniosty w okresie
1930/31 — 251.801.229 zt, a preliminuje sie na okres 1934/35 — 195.160.430 zi, zatem
mniejsze sg 0 22,5%. C6z te cyfry mowia? Oto stwierdzajg one, ze budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wulegat redukcji mecha-
nicznej, bo stosunkowo zostat zmniejszony prawie o tyle,,
o ile wulegi redukcji po stronie wydatkéw budzet admini-
stracyjny Panfdstwa. Cho¢ bowiem wydatki administracyjne
Panstwa wulegiy w tym czasie redukcji o 14% wyzszej, niz
wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to jednak, gdy
zwazymy roie tego Ministerstwa, musimy uznaé¢, ze wydatki
resortu spraw wewnetrznych zostaty zbyt dotkliwie ob-
cieteld

Nad tym tematem pozwole sobie zatrzymac sie nieco, aby twierdzenie moje
uzasadni¢. W stosunku do okresu 1930/31 wydatki administracyjne Panstwa zostaty
zmniejszone o 671.449.648 z). Ale ogromng cze$¢ tej sumy stanowig wydatki inwe-
stycyjne, ktére w projekcie budzetu na okres 1934/35 sg zaledwie zaznaczone, bo
wiasnie sumy inwestycyjno-budowlane wu'egty najsilniejszej redukcji. RoOwniez

* Podkreslenie moje.
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znacznie zredukowano w budzecie paAstwowym kwoty na pomoc bezrobotnym
i ubezpieczenia spoteczne. R skre$lenia tylko z tych dwu wymienionych tytutéw
wynoszg dziesigtki milionow. Poza tym wydatki rzeczowe bardzo spadty, a to
z powodu duzego spadnu cen. Poniewaz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w okresie 1930/31 w dziedzinie wydatkéw Inwestycyjno-budowlanych nie odgrywato
zadnej roli, jak réwniez w dziedzinie wydatkéw na bezrobocie i ubezpieczenia spo-
teczne, a w dziedzirie wydatkéw rzeczowych takze niezbyt wielka, to zrozumiatym
sie staje, ze redukcje budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dotknety w gtow-
nej mierze wydatkéw personalnych i tych rzeczowych, bez ktérych nie podobna
wyobrazi¢ sobie nalezytego funkcjonowania aparatu spraw wewnetrznych, jak na
przyktad: uzbrojenie, wyekwipowanie i umundurowanie policji, techniczne wyposaze-
nie aparatu stuzby $ledczej itp., a wreszcie jak $rodni tgcznosci, tak dla policji,
jako tez i dla rojewo6dztw, starostw etc. R gdy dodamy do tego fakty wzrostu
czynnos$ci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z powod6éw strukturalnych (prawo o wy-
kroczeniach, nowa ustawa samorzadowa, wzrost liczby ludnos$ci itp) i KoniunKtu-
rainych (wzrost przestepczos$ci z powodu kryzysu gospodarczego), to bezwarunkowo
musimy uznaé, ze: 1) mechaniczne obcinanie budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych jest nieuzasadnione, a wiec nie-
dopuszczalne- 2) dzieki mechanicznym redukcjom Dudzet ten
znalazt sie ponizej dopuszczalnego minimum; 3) w przysztosci
zajdzie koniecznos$§¢ podwyzszenia kwoty wydatkoéw tego
resortu, zwtaszcza w dziale czwartym Policja Panstwowa,
Jezeli bedziemy chcieli podniesé¢ lub nawet utrzymaé¢ dotych-
czasowga sprawno$¢ tego aparatul).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wraz ze swoimi organami, urzedami
i agendami stanowi przeciez stos pacierzowy administracji parnstwowej, w ograni-
czeniu wiec wydatkéw tego resortu jest pewna granica. Zatamanie sie tego resortu,
co nam jeszcze nie grozi, bytoby réwnoznaczne =z zatamaniem si¢ organizacji pan-
stwowej. Tak, jak nie mozna redukowaé¢ zbytnio budzetu na armie, ktéra jest na-
rzedziem obrony Panstwa przed atakami z zewngtrz, tak nie mozna redukowac
bez granic budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére jest aparatem ochrony
Panstwa od wewnatrz i ma zabezpieczaé¢ spokéj jego obywatelom. Musze tu za-
znaczy¢, ze juz w referacie o preliminarzu na okres 1937 34 pisatem: ,Dalsze re-
dukcje budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych sa trudne a przede wszystkim
nie wskazane".

O tendencjach oszczedno$ciowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dzie-
dzinie personalnej moéwitem obszernie juz w roku ubiegtym. Tu pozwole sobie na
uzupetnienie danych odno$nie do polityki personalnej tylko w dwoéch dziatach
stuzby, fl wiec stan etatéw urzedniczych w Centrali przedstawial si¢ nastepujgco:
rok 1926-340. okres 1932/33—290 1933/34 306. a w preliminarzu na okres 1934/35-
270. W stosunku wiec do okresu 1933/34 zmniejszenie wynosi 11,7$%, w stosunku za$
do roku 1926 — 20,6%. W wojewdédztwach i starostwach: rok 1926 — 5.761 etatdéw,
w okresie 1932/33 — 4.716, w budzecie na okres 1933/34 — 4.683, a w preliminarzu
na okres 1934/35 — ilo$¢ etatow urzedniczych wynosi 4.647. Zatem zmniejszenie
wynosi: w stosunku do okresu 1933/34—0,8%, w stosunku za$ do roku 1926—19,3%.

0 Podkre$lenia moje
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To znaczne zmniejszenie w latach ostatnich etatéw urzedniczych w dziatach
rzeczywistej administracji panstwowej, idzie — jak to juz na innym miejscu zazna-

czytem prawie réwnolegle ze wzrostem jej czynnos$ci i kompetencyj | jezeli
mimo tego, czynnos$ci administraciji panstwowe] cechuje
obecnie coraz wieksza poprawnos$¢ isprawnos$¢, zawdzieczacd
to nalezy pracownikom, ktérzy tak w Centrali, jak réwniez
w wojewodztwach i starostwach, ofiarnie i sumiennie pra-
cujal.

Po czym omowit poset-sprawozdawca szczegdtowo dochody i wy-
datki kazdego z dzialdw poszczeg6lnymi paragrafami.

Nie pomingt réwniez posei-referent zarzutéw Najwyzsze] 1zDy Kon-
troli, o ktérych pisze:

Sprawozdanie Najwyzszej lzby Kontroli, dotyczgce dziatéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznycn, ooejmuje 41 stron pisma maszynowego i zawiera szereg zarzutéw,
ktore oanosza sie przewaznie ao przejetego po zlikwidowanym Ministerstwie Rob6t
Publicznych dziatu budownictwa.

W referacie, wygtoszonym w Komisji Budzetowej Sejmu, cnciatem zaintere-
sowa¢ obradujacych sprawozdaniem Najwyzszej lzby Kontroli, podkres$lajac, ze
sprawozdanie to stanowi materiat istotny dla racjonalnej dyskusji budzetowej. Po-
stawitem tak sprawo nie tylko ze wzgledéw zasadniczych, lecz takze dlatego, ze
pragnatem da¢ na rézne zarzuty Najwyzszej lzby Kontroli odpowiednie wyjasnienia,
dostarczone na moje zyczenie przez urzedy zainteresowane. Niestety, z powoau
nawatu materiatu politycznego w dyskusji i braku czasu, apel méj pozostat
bez echa.

Wypadatoby wiec wyjasni¢ pewne rzeczy w sprawozdaniu niniejszym, ponie
waz jednak wyjasnienia konieczne sg bardzo opszerne, tedy musze z n>ch zrezy-
gnowac.

Moge tylko zaznaczyé¢, ze prawie wytacznie formalno prawny punkt widzenia
Najwyzszej lzby Kontroli w wielu wypadkach nie da sie utrzymac.

Komisja budzetowa Sejmu, w zwigzku z zespoleniem wurze-
dow ziemskich z wtadzami administracji ogo6lnej, prze-
niosta do budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z budzetu Mini-
sterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych odpowiednie Kredyty. Ponadto
w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 lutego 1934 r. nowej ustawy upo-
sazeniowej dla funkcjonariuszéw paristwowych i wprowadzenia nowego
dziatu la (pierwszy a)2, przelew z tytutu panstwowego podatku docho-
dowego i optaty emerytalnej oraz wptata na rzecz Funduszu Pracy
w  wysokosci 9.773.550 zt. Komisja dokonata odpowiednich zmian
w preliminarzu, ktory wszedt na plenum Sejmu z globalng kwotg
197.167.410 z+. Zatem zwiekszony zostat 0 2 006.980 * (patrz tablica 13).

‘) Podkres$lenia moje.
2 Sejm i Senat zadnych zmian nie wprowadzit.
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BUDZET NA ROK 1934/35. Tablica 13
Propozycja — mniej lub
Komisji -)- wigcej wy-
Prelimino- Budzetowej konanie bu- Pro-
NflZW R Seimu ! Wykonanie dzetu w po- cen-
wano Usgawe{ rownaniu towo
N ' z ustawa
Q Skarbowe") skarbowa
1 Zzarzad Centralny . . 7-863.620 8.036.260 7.970.373 — 65.887 - 0,8
la Przelewy .. — 9.773.550 9.773,550 — —
2 Wojew. i Starostwa . 26.032.630 26.518.140 26.299.831 — 218.309 — 25
3 Stuzba Techniczna 15.218.750 15.208.550 15.133.446 — 75.104 — 0,9
4 Policja Paéstwowa . 104.521.570 97.442.650 106.697.032 +9.254.382 +107,3
5 Korpus Ochr. Pogran. 3h.852.350 37.549.700 37.459.367 — 90.333 — 11
6 Gtowny Urzad Statyst. 2.639.270 2.617;670 2.454.806 — 162.684 — 19
7 Urzad dlaspraw mniej-
szosci na Slasku 32.240 30.890 13.265 17.625 — 0.2
Razem 195.160.430  197.167.410 205 301.665 +9.554.382
— 630.127
+8.624.255

Na plenarnym posiedzeniu Sejmu w dniu 101 1934 r.}) poset-
sprawozdawca przeprowadzit analize budzetu co do jego charakteru
wydatkowego i prosit Wysokg lzbe Sejmowg o przyjecie preliminarza
zZ zaproponowanymi zman-nr.i.

Preliminarz zostat przyjety przez Sejm bez zmian.

Sprawozdawcg buazetu w Senacie byt juz po raz drugi senator
mr Marian Sobolewski (B. B. W. R.).

W referacie swoim (druk senacki Nr 325 cz. 7) podniost, ze pre-
liminarz budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odznacza sie znow
dalszym, wielkim wysitkiem oszczedno$ciowym, poruszyt nastepnie sprawy
zgromadzen, stowarzyszen, prasy, sprawy samorzgdowe, gospodarke fi-
nansowg samorzgdow, pokrdtce poszczegdlne dziaty budzetu jak: Wo-
jewddztwa i Starostwa, Stuzbe Techniczng, Policje Panstwowa i Korpus
Ochrony Pogranicza. Na zakonczenie stwierdzit, ze zrobiony zc
stat wielki wysitek oszczedno$Sciowy oraz znaczny
krok na przéd w usprawnieniu catego aparatu admini-
stracyjnego i prosi Senat o uchwalenie preliminarza w brzmieniu
przyjetym przez Sejm bez zmian, bowiem Komisja Skarbowo-Budzeto-
wa Senatu rowniez zadnych zmian nis_ poczynita.

'Y Sejm i Senat zadnych zmian nie wprowadzit.
1) Sprawozdanie stenogiaficzne ze 115 Dosiedzenia Sejmu lam 12 i riasiepne
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Preliminarz budzetowy Ministerstwa znalazt sie na plenum Senatu
w dniu 21)1 1934 r. Senator—sprawozdawca tymi stowy rozpoczat dy
skusje nad tym preliminarzem 1).

Tak jak Wzesztym roku, jak i Wlatach poprzednich, dysku-
sja nad preliminarzem budzetowym Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, prowadzona w Komisji Budzetowej Sejmu ina plenum
Sejmu, a ostatnio wKomisji Skarbdéw o-Budzerowej Senatu, nie
dotyczyta bynajmniej poszczegbélnych pozycyj po stronie

dochodéw i wydatkow. Cyfry te nie budzity wnikim zadnych
watpliwosci co do swej realnoséci, — z wyjagtkiem moze mnie, jako spra-
wozdawcy — i referujgc ten resort po raz drugi, wskazaiem, ze trzy nieznaczne

zresztg pozycje po stronie dochodéw byty zbyt optymistycznie preliminowane. C a-
la dyskusja poSwiecona zostata wytacznie ocenie politycznej
dziatalnoéci tego Ministerstwa’).

Wvchodzac z zatozenia, iz i my, cztonkowie Bezpartyjnego Bloku Wspoétpracy
z Rzadem ponosimy wspo6todpowiedzialno$¢ za te dziatalno$é, w referowaniu preli-
minarza budzetowego poszediem po tej samej linii, co w roku ubiegtym i oprécz
analizy poszczegdlnych cyfr, posSwiecitem stosunkowo wiele miejsca politycznej
ocenie dziatalno$ci Ministerstwa. Nie chce powtarza¢ swego referatu z Komisji
Skarbowo-Budzetowej, ani tez tego, co w referacie pisanym Wysokle| lzbie ztozy-
tem. Chciatbym tylko streéci¢ ostateczne wyniki mojej oceny dla tym wiekszego
ich uwypuklenia, bez gtebszego motywowania wnioskéw, do ktérych doszedtem.

| tak po stronie dochodéw mamy prawie te same cyfry, co w roku ubiegtym,
co$ ponad 22*/2 miliona, po stronie zaswydatk6w— 196 milionéw zt. W pordwna-
niu z rokiem ubiegtym wydatki preliminowane sg o 6'/2 miliona mniej.

Preliminaiz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest wybitnie defi-

cytowym i tak bylo zawsze i inaczej by¢ me moze, ale znéw zrobione
zostaty wielkie wysitki oszczednos$Sciowe. Moze juz ostat-
nie, bo dalsze obcinanie tego budzetu mogtoby godzié¢ nie
tylko w $rodki, ale nawet i w same cele. ktére polityka
Ministerstwa osiggnag¢ powinna. Stwierdzenie tego wiel
kiego wysitku oszczedno$Sciowego — to byt pierwszy wnio-

sek mego referatu?d.

Po czym po omoéwieniu zagadnieh natury politycznej prosit sena-
tor sprawozdawca lzbe Senacka o przyjecie preliminarza budzetowego
bez zmian.

Senator Wozn-cki iWyzwolenie), nawigzujac do stéw senatora-spra-
wozdawcy, ktory stwierdzit, ze cyfry budzetu nie budzity w nikim zad-
nych watpliwosci, zauwazyt, ze poniewaz twierdzenie takie
nie po raz pierwszy padto ztrybuny Senatu w czasie
rozpraw budzetowych, wiec musi je sprostowac.

') Stenograficzne sprawozdanie z b3 posiedzenia Senatu fam 3.
2 ’) Podkreslenia moje.
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Jezeli o cyfrach budzetowych, moéwi sen. Woinickl'), przy poszczegdlnych
budzetach nie méwiono, to nie dlateqo, ze nie budzity one w nikim watpliwo$ci,
tylko dlatego, ze tak w Sejmie jak i w Senacie, cyfry te w obecnych warunkach
poprawiane by¢ nie moga. flni wiekszo$¢ rzgaowa nie dodawata do nich zadnych
istotnych poprawek, ani opozycja nie stawiata ich juz choéby dlatego, ze poprawki
te jako pochodzace od opozycji, bytyby bez zadnej watpliwo$ci odrzucone. Tak
samo niezabieranie gtosu do jakiegokolwiek budzetu nie oznacza zgody na polityke
tego resortu, jak to przy omawianiu budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
stwierdzita s Hubicka, a znaczy tylko, ze glosy opozycji, ktdre by byly wypowiedzia-
ne, nie budza najmniejszego oddZwieku w dziatalnosci Rzadu Dlatego bardzo
"zesto nie zabieramy gtosu, zeby nie mOwi¢ w préznie.

Po sprostowaniu rego chciatbym jeanakZe zwré6ci¢ uwage, ze jezeli chodzi
o cyfry budzetowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to one w nas zastrzezenia
budzg nie dlatego, zeby byty za wysokie w absolutnym znaczeniu tego stowa, my-
§le, ze auzo wiecej mozna by byto z pozytkiem wydatkowaé w resorcie Min.
Spraw Wewn., z pozytkiem dla Panstwa i sooteczenstwa, ale przy obecnej kompre-
sji catego budzetu, ktorej sie dokonywa od lat kilku, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych ta kompresja w tak dotkliwy sposéb, jak inne resorty objete nie byto.

Odpowiedziatl sen. Wecznickiemu senator sprawozdawca w swym
przemowieniu koncowym, zamykajgcym dyskusje nad preliminarzem
budzetowym w Izbie Senackiej, nastepujacymi stowy

Pan sen. Wointckt méwit o cytrach. Panie Senatorze, chce Panu przypom-
nie¢ jedng rzecz Pan sie myli: Pan méwit Zze alatego nie porusza Pan cyfr po-
szczeg6lnych pozycyj budzetowych, bo to by sie na nic nie przydato, bo i tak be-
dzie budzet uchwalony. Nie, prosze Pana, gdy poraZz pierwszy w ze-
sztym roku przystepowatem do referowania budzetu, za-

datem sobie trud i czytatem wszystkie dyskusje, jakie
toczyty sie nad budzetem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych od poczagtku istnienia Panstwa Polskieqo itylko dwie
cyfry byty atakowane i to nie zawsze, mianowicie kary admi-
nistracyjne i funausz dyspozycyjny (5. KtuszynAa-. To wystarczy),
fl poza tym nie byto dyskusji o cyfrach. (S. WoinickimZmniejszono
pewna ilo$¢ pozycyj). Nie, czytatem, na pewno, niech Pan spiawdzi.
Nawet jak p. Puiek referowat budzet i jak on pewne pozycje
skres$lit, oposzczegé6lnych pozycjach i paragrafach mowy

nie byto, tylko cata dyskusja byta poSwiecona zawsze
dziatalnoéci politycznej tego Ministerstwa’).

Senat przyjat preliminarz budzetowy bez zmian.

Do ustawy skarbowej wszedt budzet Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z gicbalna kwotg 197.167.410 zi.

Wykonanie tego okresu budzetowego zamkneto sie globalng
2C5.801.665 zt, t. j. wiekszg od ustalonej o 8.624.255 zt. Jak wynika
z tablicy 13 wszystKie dziaty budzetu poza policjg panstwowg wykazujg

'y Lam 23 cytowanego sprawozdania stenograficznego z 63 posiedzenia Senatu.
-) Podkres$lenia moje.



718 ROBACZEWSKI: BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWN. iNr 11

w wykonaniu zmniejszenia, nieznaczne Wprawdzie ale zmniejsze-
nia. Jedynie policja panstwowa wykazuje zwiekszenie w wyko-
naniu o 9.254.382 zt. W jaki sposOob powstato to zwiekszenie, od
szeregu bowiem lat wykonanie budzetu byto mniejsze od sum ustalo-
nych w ustawach sKarbowych, od szeregu lat (od 1930/31 r. do 1935/36r.)
zamykalismy budzety panstwowe deficytami3). Sprawa ta wigze
sie ScisSle z postawionym sobie przez Rzgd w szcze-
gélnosci przez Wlce-Premiera i Ministra Skarbu
Eugeniusza Kwiatkowskiego naczelnym <celem osiggniecia
réwnowagi budzetowej. Dla osiggniecia réwnowagi
budzetowej, nie tylko nalezato ograniczy¢ wydatki,
aby wurealni¢ budzet, ale nalezatlo réwniez wyrdéwny-
waé cigzgce na poszczegdéblnych budzetach zobo-
wigzania.

Do sprawy tej szczegOiow.ej powréce w dalszym ciggu tej pracy

Jednym z etapdw tego wyrdéwnania cigzacych na poszczeg6lnych
budzetach zobowigzan byt szereg ustaw o dodatkowych kredytach.
W przypadku za$ omawianym ustawa z 4.1V 1936 r. o dodatkowych
kredytach na 1934/35 r. (Dz. A R. P. Nr 27, poz. 214) na sume o0g06lng
3U.544.688 zt, z czego na Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przypadto
9.985.302 z, w tym na policje pafistwowg 9.840.356 zi, jako nalezno$¢
Ministerstwa Poczt i Telegrafow z tytutu zalegtych optat telefonicznych,
telegraficznych itp.

Gdy te kwote kredytow dodatkowych odejmiemy od globalnej
sumy wykonania budzetu za rok 1934735 (205.801.665 — 9.985.302 =
195.816.363), to przekonamy sie, ze wykonanie budzetu byto w poréw-
naniu z sumg ustalong tr ustawie skarbowej mniejsze (0197 167.410—
195.81b.363) 1.351.047 zt — co byto wynikiem zastosowania dalszych
oszczednosci w wvdatKach osobowych i rzeczowych.

W okresie 1934/35 uregulowano zalegte wydatki z okreséw poprzed-
nich w samie 1.469.564 zt. Do uregulowania z tego okresu w nastep-
nym okresie 1935/36 pozostaly zobowigzania na sume 25.706.099 zi,
t. j. wieksze anizeli w poprzednim okresie budzetowym
0 sume (25.706.059-23 861.567=) 1.844.532 zi.

Sprawozdanie Najwyzszej lzby Kontroli wykazato za ten okres sze-

reg nieprawidtowosci i uchybien, ktdre zostaty wyréwnane.
(C. d. n).

'y Patrz Antoni Robaczewski. Budzety pahstwowe w latach 1926/27, 1929/38
1933/34 i 1934/35 Warszawa, 1934 tablica 3 na str. 58 59.
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GWfIGI | WNIOSKI URZEDOW WOJhWODZKICH

B. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 30 CZERWCA 1930 R. (DZ. d. R P. Na 55-
POZ. 464) DOT. STAROSTW

Ciag dalszy

DO TYTULU. 9

IX — Skres$li¢ stowu ,Pracy i* oraz zastgpi¢ stowa ,Robét Pu-
blicznych" stowem ,Komunikacji*.

DO PODSTAWY PRAWNEJ.

IX — Skresli¢ cyfrg 126 i zastgpi¢ jg cyfrg 124, teKst w nawiasie-
zastgpi¢ nastepujacym: (Dz. Ust. Nr 8U, poz. 555 z 1936 jednolity tekst).

Do § 1.

IV — W ust. 1 skre$li¢c wyrazy ,lub innych podlegtych mu na
obszarze powiatu wiadz, urzedéw i organdéw*.
Por. uwagi do § | rozp. z 13.8.1931 dot. urzedéw woj. (Gazeta Adm. Nr 3
z 1938).

Xl — W § 1 ust. 1nalezy ikie$.i¢ stowa: ,badz osobiscie, badz*.

Do § 2.

VIl — Jako ustep 3 dodac:

»W sprawach administracji reform rolnych, dotyczgcych obszaru
Dotozonego w dwu lub wiecej powiatach, wkasciwy bedzie starosta, wy
znaczony w kazdym poszczeg6lnym przypadku przez wojewode*.

Ustep ostatni skre$li¢ i dodaé do ust. 5 wyrazy:
~przedktadajac sprawe w razie potrzeby do rozstrzygniecia wojewody*.

Xl — W § 2 ust. ostatnim stowo ,wojewoda" =zastapi¢ stowem
»wicewojewoda*.

* Uwagi utozono w porzadku 88 tego rozporzadzenia. Cyfry rzymskie ozna-
czajg poszczeg6lne urzedy wojewodzkie: 1 Biatystok, Il Kielce, Il Krakoéw, 1V Lu-
blin, V Lwoéw, VI £6dz, VII Nowogrédek, VIII Polesie, IX Pomorze, X Poznan, XH
Stanistawo6w, XII Tarnopol, XIIl Warszawa, XIV Komisariat Rzagdu na m. st. War-
szawe, XV Wilno, XVI Wotyn. Uzasadnienia podano w skréceniu.
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Do § 4.

Il — W ust. 7 dodaé¢ stowa: .i jego stanowisko stuzbowe” a naato
doda¢ osobny ustep koncowy; .pisma podpisywane przez wicestaroste

w razie nieobecnos$ci starosty winny ponad podpisem by¢ oznaczcre
.starosta w/z".

IV — e) W sprawie nrgldwkow p'sm, podpisywania pism i uzywa
nia pieczeci por. uwagi do § 3 rozp. z 13.VI11 1931 dot. urzedéw wojew.;
b) ustep 4 i 5 nieistotne z uwagi na zasady wyrazone wyzej.

VI — Nalezy skres$li¢ ustepy 2, 3, 4 i 5, a wstawi¢ na to miej-
sce nastepujacy tekst.

.Wszystkie pisma, wychodzace ze Starostwa, majg nagtéwek .Sta-
rosta" z oznaczeniem powiatu w formie przymiotnikowej. Jedynie na
orzeczeniach i elaboratach fachowo-lekarskich, weterynaryjnych, tech-
nicznych tudziez z zakresu ochrony lasoéw, referatu rolnego oraz spraw
inwalidow wojennych mozna umieszcza¢ nagtéwek .Starostwo" z ozna-
czeniem powiatu w formie przymiotnikowej a pod nim okreslenie cha-
rakteru stuzbowego urzednika fachowego (np.: lekarz powiatowy, archi-
tekt powiatowy, powiatowy lekarz weterynaryjny).

W ustepie 7 po stowie; .podpisujgcego” dodaé: ,oraz jego cha-
rakter stuzbowy".

Na koricu & wstawi¢ nowy ustep o nastepujgcym brzmieniu: Wlce-
starosta lub inny urzednik, petnigcy funkcje starosty wskutek choroby
starosty, nieobecnosci tegoz w powiecie lub urlopu podpisuje ,Starosta
powiatowy (grodzki, morski) w/z. (w zastepstwie)".

Nalezatoby tez ujednostajni¢ forme pism, zawierajgcych zasadnicze
decyzje gtowne, zwilaszcza przyznajgce! prawa, naktadajgce obowigzki
itp.

Skoro ustep 1. 8 4. wyraznie podaje, ze ,Starostwo, jako takie, nie wystepuje
na zewnatrz samodzielnie- lecz tylko w imieniu Starosty — przeto zbedna jest rzeczg
by jedne pisma wychodzace ze Starostwa nosity nagtdwek ,Starosta” a inne .Staro-
stwo". Ustep koricowy dodaje si¢ w celu zaznaczenia, ze urzednik podpisujacy petnit

chwilowo obowiazki Starosty (patrz okdélnik Min. Spraw Wewn. Nr 157 (GL. 30-4)
z dnia 20.X11 1932 r. — Dz Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 19 poz. 261.

VII — Ustep drugi tego § otrzymuje brzmienie:

.Pisma wychodzgce ze starostwa, ktore podpisuje osobiscie sta-
rosta, urzednik petnigcy funkcje starosty, wzgl. urzednik zastepujacy
staroste w wypadkach okreslonych w § 30, majg nagtéwek .starosta"
z oznaczeniem powiatu w formie przymiotnikowej".

W ust. 5, wyrazenie .sprawy inwaliddow wojennych" zastepuje sie
przez .sprawy zaopatrzenia inwalidzkiego".
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Jako ustep ostatni dodaje s'e:
»Wicestarosta wzgl. urzednik zastepujgcy staroste w wypadkach
przewidzianych w § 30, podp>suie ,starosta w/z".

VIII — a) W ustepie (2) wyrazy .petniacy funkcje starosty" za-
stagpi¢ wyrazami: ,peinigcy obowigzki starosty lub zastepujacy staroste”.

b) Skresli¢ ustepy 4 i5 rozporzadzenia, w ktérych mewa o upraw-
nieniach urzednikow fachowych do umieszczania w pismach pod na-
gtéwkiem ,starostwo" swego charakteru stuzbowego.

c) Doda¢ nowy ustep 3:
Jezeli starosta nie petni czasowo swych obowigzkéw z powodu urlopu
lub choroby, przebywa poza obrebem powiatu lub znajduje sie w po-
w.ecie, lub z powoau innych waznych zaje¢ nie moze podpisat spraw
zastrzezonych do swej aprooaty, sprawy takie podpisuje wicestarosta,
wzglednie urzednik zastepujacy wicestaroste, na blankietach z nagtéw-
kiem .starosta " w formie: ,w/z. starosta".

d) Ustep przedostatni skresli¢, jako zbedny, bowiem w wypadku
niemozno$ci podpisania przez staroste czystopisu zaaprobowanej przez
niego sprawy, czystopis podpisz* wicestarosta na podstawie o0gd6lnych
uprawnien przywigzanych ao jego stanowiska, w formie ,w/z. starosty".

e) W ustepie ostatnim wyraz ,funkcje" zastagpi¢ wyrazem .obo-
wigzki".

Forma podpisywania pism przez wicestaroste w nieobecnosci, a takze w czasie
zastepowania starosty nie jest przewidziana w rozporzadzeniu. Zmiany wyrazéw
w ustepie drugim i ostatnim § 4 pozadane sg dla odr6znienia wypadkéw, kiedy ona,
wiane w tych paragrafach czynnos$ci wykonywa urzednik petnigcy obowdazki starosty
jako kierownik starostwa (stanowisko starosty nieobsadzone — vacat), od wypadkéw,
kiedy te same czynnosci zatatwia dorywczo wicestarosta, wzglednie urzednik zastepu-
jacy wicestaroste jako zastepca urzedujacego starosty.

Umieszczanie w tre$ci nagtdwka pisma starostwa, wzmianki, oznaczajacej charak-
ter stuzbowy urzednikéw fachowych jest zbedne, bowiem referent fachowy, podpi-
sujagc czystopis zaaprobowanej przez siebie sprawy, winien umiesci¢ swe nazwisko
i oznaczy¢ swoj tytut urzedowy, — z czego obok cyfry referatu widaé wyraznie
z jakiego referatu fachowego sprawa wyszta,

O ile pismo, wychodzace z referatu fachowego, ma podpisa¢ starosta, wtedy
w mys$l ustepu drugiego § 4 rozporzadzenia umieszczanie pod nagtdwkiem pisma ja-
kiejkolwiek badZz wzmianki nrécz znaku (liczby referatu) jest niedopuszczalne.

IX — a) W ust. 2 doda¢ po stowie ,starosta" stowo ,wicestaro-
sla" oraz wprowadzi¢ ten wyraz w dalszych paragrafach, w Kktérych
zostat opuszczony, tylko dlatego, Ze w chwili wydania rozp. tego
stanowiska leszcze nie byto.

b) Ust. 5 winien brzmieé: ,referaty fachowe i referaty spraw in-
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walidéw wojennych . ... umieszczajg nazwg swego referatu p. n. re-
ferat spraw inwalidow wojennych*.
c) Gst. 7 doda¢ w koncu: i tytut stuzbowy.

Celem przystos. do § 3 ust. 4 rozp. o organizacji Urzedéw wojewo6dzkich.

d) Gst. 8 dodcé zdanie koncowe: ,pisma, podpisywane przez
wicestaroste lub zastepcag starosty podpisuje sle ,starosta w/z*.
e) Sicresli¢ ust. koncowy

Sprawa poruczania petnienia fuiikcji starosty jest sprawg czysta wewnetrzng
i nie powinna Py¢ ujawniana na zewnatrz, obniza bowiem autorytet urzednika petnia-
cego obowigzki starosty.

X — Forma podpisu ,starosta w/z* winna by¢ dopuszczona na
zasadach analogicznych jak ,wojewoda w/z*“ w urzedach wojewddzkch
Xl — Gst. 3 uzupetni¢ stowami: ,oraz podaniem referatu,

ktorego dara sprawa dotyczy*, ustepy za$s 4 i 5 skreslic.

W ust. 7 nalezy zamiast kropki wstawi¢ stowa: ,oraz po-
dane jego stanowisko stuzbowe*.

W ust. 8 nalezy jako zdanie drugie wstawi¢ zdanie o na-
stepujagcym brzmieniu: ,Wicestarosfa podpisuje pisma z oznaczeniem
»Starosta w/z.“.

X1l — Skresli¢ ustepy 4 i 5, a to dla unikniecia wrezenia, ze
referaty fachowe posiadajg swego rodzaju autonomie w starostwie.

W ustepie 8 doda¢ nu poczatku zdanie: ,Pisma poapisywane
przez wicestaroste lub innego urzednika zastepujgcego staroste, podpi-
sywane sg: ,starosta w/z".

Obecne zdanie 1 tego wustepu otrzymuje brzmienie: ,wszystkie
pisma, ktérych nie podpisuje starosta lub Urzednik zastepujacy, podpi-
sywane sg z oznaczeniem: ,za staroste"

Dalsze brzmienie tego ustepu pozostaje bez zmian.

XIV — 8§ ten winien obejmowac¢ wustepy 1, 2, 4, 6, 7, 9 i 10
tekstu dotychczasowego uzupetnione nastepujgcymi postanowieniami.

Pisma wychodzace ze starostwa, ktore podpisuje osobiscie staro-
sta, wzgl. urzednik petnigcy funkcje starosty, winny by¢ redagowane
w l-ej osobie pod nagtéwkiem ,starosta* z oznaczeniem powiatu w for-
mie przymiotnikowej. Wszystkie inne pisma winny by¢ stylizowane
w 3-ej osobie pod nagtéwkiem ,starostwo' réwniez z oznaczeniem po-
wiatu w form'e przymiotnikowej.

Nalezy doda¢ ustep ostatni.

Grzednik, zastepujgcy staroste podpisuje ,w/z. starosty*.

W ustepie 4 rozp. zamiast ,majg prawo* powinno by¢ ,maja
obowigzek".
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Obowigzek umieszczania przez wszystkich referentéw fachowych w nagtéwkach
pism oznaczen ich charakteru stuzbowego, jest wskazany ze wzgledu na samodzielnos$¢
i odrebno$¢ odnos$nych funkcyj w ramach ustroju staro$cinskiego oraz ze wzgledu na
czesto zachodzace obstugiwanie przez tych referentow terenu kilku powiatow (refe-
raty inwalidzkie, ochrony laséw, rolnictwa i reform rolnych).

XV — 1) Nalezatoby wprowadzi¢ zasade, aby wszystkie pisma
urzedowe byly redagowane w pierwszej osobie z podpisem, np. ,Za sta-
roste” lub ,w/z. starosty”. Wowczas w praktyce osiggnie sie rzeczywiscie
taki stan, ze kazdy akt urzedowy bedzie wydawany w imieniu starosty.

Pisma zredagowane w pierwszej osobie mogtyby Dy¢ bez koniecz-
nosci poprawek podpisane przez staroste lub jego zastepce — w tych
wypadkach, gdy np. starosta nagle wyjedzie badZ skieruje akt do pod-
pisu do innego urzednika, bgdZz gdy urzednik referujgcy nie mole z gory
z pewnoscig okresli¢, kto czystopis podpisze.

2) W ustepie 4 tegoz § nalezaloby wymieni¢ jeszcze przykia-
dowo komisarze ziemskiegu, komisarza ochrony lasow, w ustepie za$
5 zastgpi¢ ,referat spraw inwalidéw wojennych" — nazwa wiasciwg
Jreferat inwalidzki".

3) W ustepie 7 tegoz § na konhcu doda¢ nalezy stowa: ,. . .
oraz jego stanowisko stuzbowe".

XIlIl — Po ustepie 8 doda¢ nowy ustep o brzmieniu:

»Pisma, zastrzezone do aprobaty starosty, podpisuje w razie jego
nieobecnosci wicestarosta lub urzednik zastepujgcy staroste, z ozna-
czeniem ,starosta w/zt

W celu wyr6znienia spraw, podpisywanych przez zastepce starosty z zaikresu
jego wtasnej kompetencji od spraw, wchodzacych w zakres aprobaty starosty.

XVI — tV ustepu 7 dodac¢ ,oraz jego stanowisko stuzbowe".

Do 8 5.

XIV — Pieczeci okragtej starostwa nalezy uzywa¢ dla uwierzy-
telnienia: aktow administracyjnych, posiadajgcych charakter uprawnien,
Swiadectw, orzeczen fachowych, upowaznien do dziatania na zewnatrz
urzedu oraz odpiséw pism i dokumentéw, wydawanych stronom, wzgled-
nie osobom interesowanym.

Urzednicy fachowi uzywajg pieczeci okragtej, zawierajgcej oprocz
herbu pafAstwa i nazwy urzedu okreslenie ich charakteru urzedowego
w nastepujacych wypadkach;

a) gdy charakter spetnianych przez nich czynno$ci urzedowy
wymaga uzycia pieczeci (np. ekshumacje itp.),
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b) gdy chodzi o uwiarogodnienie orzeczen, opinii, ktére w mysl
poprzedniego urzednicy fachowi podpisujg bez dodatku .za staroste*.
XVI — Upowaznienie urzednikow Fachowych do uzywania pieczeci

wydaje sie niezgodne z § 4 rozp., ktéry postanawia, ze Starostwo ja-
ko takie nie wystepuje na zewngatrz samodzielnie; posiadanie odrebnej
pieczeci przez urzednika fachowego wskazuje na to, ze odnos$ny refe
rat stanowi odrebng komdrke org., wedlug zas § 9 rozp. referat nie
stanowi osobnej jednostki organizacyjnej. W tych wypadKach naleza-
toby postugiwaé sie pieczecig Starostwa.

Do § 6.

IV — Referaty w staiostwach stanowi¢ winny komdrki oiganiza-
cyjne, na czele ktérych powinni sta¢ kierownicy referatow, do pomocy
ktéorym, w razie potrzeby, przydziela sie personel pomocniczy (referen-
darski, podreferendarski, kanceiaryjny).

VI —eTen § nalezatloby zmienié nastepujgco:

.Starostwo dzieli sie na referaty i posiada witasng kancelarie. Pod-
stawg podziatu na refeiaty jest szczeg6towy podziat czynnosci.

Kategorie spraw jednorodnych pod wzgiedem prawnym wzglednie
fachowym naiezy tgczy¢ w cato$¢, ktora nazywa sie referatem?”.

Zmiany te majg na celu utworzenie z referatow komoérek organizacyjnych-

Referaty w starostwach stanowi¢ winny komorki organizacyjne
na czele ktdrych pow.nni sta¢ kierownicy referatdbw, do pomocy kt6-
rym, w razie potrzeby, przydziela sie personel pomocniczy (referendar-
ski, podreferendarski, kancelaryjny).

VIIl — Wprowadzi¢ nowy ustep treSci nastepujacej: .Na czele
referatu stoi kierownik referatu*.

W wiekszos$ci starostw w niektérych referatach (bezpieczeAstwo, wojskowy,
administracyjny, karny) pracuje po kilka os6b, majacych rézne kwalifikacje; spraw-
nos¢ pracy w takich referatach zalezna jest w duzej mierze od wzajemnego stosunku
pracownikow zatrudnionych w referacie, ktéry winien by¢ oparty na momentach za-
leznosci i odpowiedzialno$ci. Z reguty za cato$¢ prac w referacie odpowiada jedna
osoba, ktéra jest obecnie faktycznym kierownikiem referatu.

Xl — Naiezy doda¢ wust. 3 o nastepujgcym brzmieniu: .Re-
feraty tworzg jednostki organizacyjne starostwa¥*.

X1V — Nad-jé¢ nastepujace brzmienie:

Podstawg organizacji pracy starostwa jest podziat na referaty jako
kemorki organizacyjne starostwa oraz szczegdtowy podziat czynnosci
obejmujgcy wyliczenie kategorii spraw zatatwianych w starostwie. Wy-
liczenie to stanowi podstawe rzeczowego uktadu akt.
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Rozporzadzenie z dnia 30.VI 1930 r. zagadnienie podziatu starostw na komorki
organizacyjne normuje w sposéb mglisty, gdyz wprowadzajagc podziat na referaty nie
okre$la jednocze$nie form organizacyjnych ich funkcjonowania. Powoduje to w prakty-
ce watpliwosci jaK zorganizowac referaty, jak nazwa¢ ich kierownikéw, jaka jest ich
odpowiedzialnos$¢.

Do § 8.

IV — Nalezy wymieni¢, z jakich referatow sktada sie starostwo oraz
okres$l ¢ krotko zakres dziatauia poszczegOlnych referrtéw, a w szcze*
goinosci: 1) referat og6lny (ooecny ref ogolny i ref. organizacyjny),
2) referat spoteczno-polityczny (cbecny ref. bezpieczeristwa oraz spra-
wy wyznaniowe), 3) referat administracyjny (tu wilaczy¢ takze sprtwy
przemystowe, apiowizacyjne iopieki spotecznej), 4) referat karny, 5) re-
ferat wojskowy (mob., poborowy, o. p. L i o. p. g.), 6) referat inwa-
lidzki (tylko w niektérych starostwach).

Nadto t. zw. referaty .fachowe*:

7) referat rolny, 8) referat pracy, opieki i zdrowia, 9) referat we-

terynaryjny, 10) referat ochrony las¢w, |I1) referat melioracyjny, 12)
referat budowlany.
W konhcu: 13) kancelaria — traktowana réwniez jako komoérka or-

ganizacyjna starostwa rdwnorzedna z innymi referatami. Kierownik
kancelarii winien ponadto zatatwia¢ sprawy budzetowo-gospodaicze.

Podziat starostw grodzkicn na refeiaty powinien by¢ odrebny,
a mianowicie:

1) referat ogdlny. 2) referat spoteczno-polityczny (ewent. na
odrebne referaty, a to; polityczny, craz bezpieczenstwa i porz. publ,,
3) administracyjny, 4) przemystowy (o ile zachodzi konieczno$¢ wyod-
rebnienia go), 5) karny, 6) wojskowy, 7) pracy, opieki i zdrowia, 8) kan-
celaria.

V — Wobec znikomej ilosci spraw w referatach: ogdélnym i orga-
nizacyjnym nalezatoby ztgczy¢ te referaty w jeden — sprawy wiec wy-
mienione w punktach 1) i 2) § 8 objete by byly jednym punkiem.

Slowa .(referat bezpieczenstwa*) w punkcie 3 nalezy zastapic
stowami .(referat spoteczno-polityczny)* dalszy cigg pktu 3. nalezy skre-
§li¢; sprawy porzadku poblicznego winny sle znalezé w punkcie 4 (re-
feret administr.), w punkcie 4 po stowach ,odbudowa itp. propo-
nuje wstawienie stow .oraz SDrawy porzadku publicznego, z wyjatkiem
spraw stowarzyszen, cudzoziemcoOw i prasowych, ktore nalezg do refe-
ratu* spoteczno-politycznego — analogicznie jak w urzedzie wojewddz-
kim, w ktérym sprawy te nalezatoby przydzieli¢ do utworzyé sie ma-
jacego Wydziatlu prawno-administracyjnego.

d\
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Do ust. 5) po stowie ,wojskowego" winny by¢ wstawione stowa
»,0raz obrony przeciwlotniczej", jako dziat pdézniej przydzielony do re-
feratow wojskowych w starostwach.

VI — W § tym nalezy:

1) pkt. 1 i 2 potgczy¢ w jeJen wspdlny referal ,,0g6iny".

2) Fktom 3 i 4 nadac¢ brzmienie:

Referat bezpieczeristwa, ooejmujacy sprawy bezpieczenstwa i po-
lityczne oraz sprawy porzadku publicznego.

Referat administracyjny, obejmujgcy sprawy wodne, przemysto-
we, obywatelstwa, odbudowy itp. Sprawy te winny by¢ potaczone
w miare potrzeby i moznosci.

3) Punkty 7 i 8 skreslic.

Doda¢ ustep koricowy:

Opiocz wymienionych wyzej referatow nalezy utworzy¢ w staro-
stwach, ktore wyznaczy wojewoda, oddzielne referaty inwalidéw wo-
jennych.

Blizsze szczegoty w sprawie podzlalu na referaty ustala wojewoda,
ktory—biorgc pod uwage warunki miejscowe, stan liczebny i przygoto-
wanie personelu, zakres czynnos$ci starostwa, obowigzujgce ustawodaw-
stwo itp. — moze zarzadzi¢ w razie potrzeby;

a) wydzielenie w oddz*elny referat spraw porzadku publicznego,

b) wydzielenie w oddzielny referat spraw przemystowych.

VIl — Punkt 1) i 2) potaczy¢ jako referat organizacyjny lub ogdl-
no organizacyjny.

Punkt 7) skreslic.

Punkt (8) ctrzymuje brzmienie:

»Sprawy zaopatrzenia inwalidzkiego"./

IX — a) Ust. 1 skre$li¢ stowa: ,stan liczebny i przygotowanie per-
sonelu".

Podziat na referaty me powinien by¢ uzalezniony od stanu liczebnego i przygo-
towania personelu.

b) Ust. 2 pkt 3 w miejsce ,Referat bezpieczenstwa* pisa¢ ,,Refe-

rat spoteczno-polityczny*.
c) Ust. 2 pkt. 4 zdanie pierwsze: doda¢ w koncu przed itp.
»Sprawy panstwowego nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego”.
Ustawa z dnia 23.111 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego, niezaleznie od atrybucji nadzorczych wydzialdbw powiatowych, zastrzega sta-

ro$cie niektére uprawnienia, wynikajagce z wykonywania nadzoru panstwowego nad
organami samorzadu terytorialnego.
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d) Pkt. 7 sKreslic.

e) W miejsce proponowanego do skre$lenia powyzej pod d) pkt. 7
wstawié: sprawy rolnictwa i reform rolnych obejmujace:

a) opieka nad rolnictwem (sprawy produkcji rolnej, statystyki rol-
nej, koordynacji pracy z samorzadem terytorialnym i gospodarczym,
dobrowolnych organizacji rolniczych itp.),

b) sprawy przebudowy ustroju rolnego.

Konieczno$é putaczenia spraw z zakresu rolnictwa, ktdrych liczba stale ros$nie,
w jednym referacie.

Xl — W wust. 1 nalezy stowo .wojewoaa" zastgpi¢ stowem
.wicewojewoda", w ust. 2 pKt. 3 po stowie .politycznet dodac¢ stowa
.jaKO tez opinii", za§ w pkt. 8 zamiast stow .inwalidéw wojennych"

uzy¢ stowa ,Inwalidzkie".

X1l — Skresla sie ustep 1. Ustep 2 otrzymuje wobec tego brzmie-
nie: .W podziale na referaty nalezy w kazdym razie wyoorebni¢ w od-
dzielne referaty".

Podziat na referaty ustalony jest w statucie organizacyjnym.

X1l — Wyraz .wojewoda* zastgpi¢ wvrazem ,wicewojewoda".

Pkt. 1 i 2 ust. 2 potgczy¢ w jedng grupowg catos$¢, skreslajac row-
nocze$nie zdanie w nawiasie .referat organizacyjny".

W pkt. 3 .referatowi bezpieczenstwa" nada¢ nomenklature .re-
ferat spoteczno-polityczny".

X1V — Przy wprowadzeniu podziatu starostwa na referaty naleza-
toby ustabilizowa¢ stan faktyczny, istniejacy niemal we wszystkich staro-
stwach na terenie R. P., jak réwniez mozliwie zmniejszy¢ ich ilo$¢ przez
potaczenie referatu ogo6lnego z organizacyjnym w jeden wspolny referat
,»,0g0Iny" oraz przez skasowanie referatu opieki spotecznej, poniewaz
wiekszo$¢é spraw z tej dziedziny nalezy do wydziatbw powiatowych.

Nalezatloby wreszcie uprosci¢ nazwy referatow oraz nazwe referatu
bezpieczehAstwa dostosowac¢ do naewy odpowiedniego wydziatu Il instan-
cji (spoteczno-polityczny).

Do referatu wojskowego nalezatoby doda¢ sprawy OPL. jako
nowe zagadnienie.

XV — 1. Ustepowi 2 nada¢ takie brzmienie, aby sprawy wyni-
kajace ze stanowiska starosty jako reprezentanta Rzadu (referat ogol-
ny) i sprawy dotyczace ogdlnego Kkierownictwa (referat organizacyjny)
byty potaczone w jednym referacie p. n. .referat ogdlny".

2. Nazwe referatu bezpieczefdstwa zmieni¢ na .referat spoteczno-



728 UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJ. Ni U

polityczny", gdyz pod wzgledem czynnosci jest on odpowiednikiem
wydziatu spoteczno-politycznego.

3. Referaty: opieki spotecznej, zdrowia publicznego i weteryr
ryjny — przekaza¢ catkowicie wydziatom powiatowym na podstawie
art. 78 rozp. Prez. z 19 stycznia 1928 r.—podoDnie, jak to ma miejsce i ad-
ministracjg drogowg, skupiong w wydziatach powiatowych zaréwno dla
drég panstwowych, jak i samczgaowych. W ten sposob dwutorowos$¢
i zbedny obieg papierowy odpadnie.

XVI —a Nalezy wstawi¢ ustep dotyczacy podziatu  staro-
stwa na referaty ogdlny, bezpieczenstwa, administracyjny, karno-ad-
ministracyjny, wojskowy, przemystowy, rolnictwa, ochrony 'aséw, melio-
racyjno-wedny, zdrowia, wete-ynaryjny, opieki spotecznej, budowlany,
inwalidzki, oraz w razie potrzeby aprowizacyjny.

Czynnos$ci kizdego referatu okreslone bytyby w szczegétowym
podziale czynnosci.

Referat prowadzi referent wyznaczony przez staroste.

Nalezy przyja¢ podziat Starostwa na referaty jako komérki organizacyjne.
W skazane jest przy tym ustalenie ramowego schematu podziatlu z moznos$cig odchy-
len w okre$lonych granicach.

(c. d. n)
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W jakiej wysokosci przystuguje pracownikowi samorzadowemu
IX gr. uposaz, diety za wyjazd stuzbowy, trwajgcy od 5 gudz. do 23?

Poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Prezydenta Rzpiitej z 28 X
1933 r. (Dz. U. poz. 667?) uposazenie p/acownikow samorzgdowych
opiera sie w oaisrym ciggu na przepisach ustawy z 9.X 1923 o0 upo-
sazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska (Dz. U. poz. 924},
przeto obowigzujg wobec pracownikéw samorzgdowych oparte na tych
przepisa h w sprawie d'et postanowienia rozporzgdzenia Rady /*mi-
stréw z 17.IX 1927 (Dz. G. poz. 631 ex 1932 r.). W myS$l 8 5 tego roz-
porzadzenia przystugujg pracownikowi petne diety, jezeli podr6z stuzbo-
wa trwa Krécej niz 24 godzmy, o ile pobyt poza miejscem stuzbowym
trwa dtuzej niz 6 godzin i przypada na porg nocng miedzy podz 21
a 6. Poniewaz w danym przypadku pobyt pcza miejscem stuzbowym
przypadat na poie dzienng, a jedynie trzy godziny przypadty na pore
nocng, nalezy uzna¢, ze pracownikowi przystuguje jedynie poét diety.

Otton Stabrowski.
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Przestepstwo ciggte (art. 31 k. k.).

Przestepstwo ciggte polega na tym, ze kilka oddzielnych dziatan,
skierowanych przeciw temu samemu przez ustawe chronionemu dobru
prawnumu, tworzy jedno$¢ prawng i tym samym jedno przestepstwo,
jezeii dziatania te sg wyptywem jedrego, z g6ry powzietego zamiaru
(1411 38 Nr 1K 2340/3j

Wyrok sgou zagranicznego a recydywa (art. 60 §8 | k. k.).

Okolicznos¢ czy oskzrzony byt karany w kraju czy za granica, jest
z punktu widzenia tegu, czy zachodzit powrét do przestepstwa w ro-
zumieniu 8§ 1 art 60 k. k, obojetna (15.VIl 37 Nr 3 K 585/37).

Homoseksualizm i jego karalnos$¢ (art. 207 k. k.).

1. Istote przestepstwa z art. 207 k. k. stanowi ofiarowanie sie
z checi zysku do czynu nierzagdnego osobie tej samej pici, a wiec nie
tylko propozycje odaania sie danej osobie, lecz i oddanie sie. Na tle
dyspozycji art. 207 k. k. jest rzecza obojetng od kogo wyszta inicjaty-
wa czynu nierzadnego, a mianowicie czy od osoby dokonywajgcej go
i za to ptacacej, czy od osoby poddajgcej sie temu czynowi za za-
ptate.

2. Dla bytu przesteostwa z art. 207 k. k. jest rzeczg niezbedna,
by osobnik oddajacy r e osobie tej samej pici powodowat sie checig
zysku, czyli aby cneé zysku stanowita pobudke odaania sie. Jezeli
osobnik nie ma na celu zadnego zysku, a otrzymuje wynagrodzenie,
na ktére wcale nie liczyl po oddaniu sie¢ osobnikowi tej samej ptci, to
czyn taki nie podpada pod art. 207 k. k., ktéry przewiduje prostytucje
homoseksualrg lub lesbijska, czyli sprzedawanie swego ciata dla tego
rodzaju nierzadu (17111 38 Nr 1 K 2231/37).

Zelzenie wynikajgce z oskarzenia o zniestawienie (art. 255
i 256 k. k.).

Stowne zelzenie, chociazby nastgpito w zwigzku z okolicznosciami,
stanowigcymi przedmiot zarzuconego oskarzonemu zniestawienia, stano-
wi odrebne wydarzenie, nie mieszczace sie w granicach stanu faktycz-
nego przepisu art. 255 k. k. (22.VIl 37 Nr 2 K 1935/36).

St. Czerwinski.
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Ochrona laséw — tok instancji w sprawach o zalesienie.

Decyzje wojewody, oparte na postanowieniu koncowym art. 3 pra-
wa o ochronie laséw nie stanowigcych wiasnosci Panstwa z 24.VI 1927
(Dz U. poz. 932/1932} nie sg ostateczne w toku instancji administra-
cyjnych (Teza).

N, T. R\ uchylit z powudu wadliwego postepowania orzeczenie
wojewody, wydane jako ostateczne na skutek odwotania od decyzji sta-
rosty, nakazujacej skarzacemu zaieslenie gruntu o powierzchni 3,6 ha.
Trybunat stwierdzit, ze sprawa ta nalezy do wiasciwosci wojewody w in-
stancji 1 poniewaz decyzja ta byla wynikiem zadecydowanej przez wo-
jewoda sprawy parcelacji letniskowej na powierzchni 6i,06 ha lasu, a to
skutkiem niedopetnienia przez skarzgcego warunkéw, pod ktorymi do-
zwolono tg parcelacja. Chodzito zatem o sprawg zmiany rodzaju
uzytkowania gruntéw leSnych o obszarze wigkstym niz 50 ha, naleza-
cg — wedlug postanowienia art. 31 pkt a) rozp. Prezydenta R. P z ¢4
VI 1927 r. o ochronie lasow nie stanowigcych wiasnosci Panstwa — do
wiasciwosci wojewody, jako instancji (Wyrok z 28.V 1937 1 rej. 6929/35).

Zagrozenie bezpieczehnstwa jako powdéd rozwigzania stowa-
rzyszenia.

Z uzytego w art. 16 prawa o stowarzyszeniach (Dz. U, poz. 808
z 1932) okreSlenia ,,jezeli stowarzyszenie... zagraza bezpieczenstwu,
spokojowi lub porzadkowi publicznemu ' wynika, iz przepis ten ma na
celu nie represje za uchybienia juz dokonane, jak to ma miejsce w innych
wypadkach, przewidzianych w art. 16, ale prewencje, t. j. zapobiezenie
w przysztoSci grozacym naruszeniom bezpieczenstwa, spokoju lub po-
rzgdku (Teza wit. red.).

Rozwijajac tg tezg N. T. fl. doszedt do wniosku, iz oparcie sig wia-
dzy na wskazanym momencie zagrozenia nastgpi¢ moze tylko w razie
»istnienia* takiego zagrozenia, wobec czego wtadza, rozwigzujgc z tego
powodu stowarzyszenie, nie moze sig ograniczy¢ tylko do wskazania
pewnych faktéw, ktére miaty miejsce w przesztosci, ale musi, ze wzgla-
du na kategoryczne w tym kierunku postanowienie art. 16, decyzja
swoja nalezycie umotywowaé¢, a wlgc musi ustali¢ réwniez istnienie
takiego zagrozenia, t. j. wskaza¢ okolicznosci faktyczne, na zasadzie
ktdrych przyjata, ze w istniejagcych aktualnie warunkach zachodzi nie-
bezpieczenstwo zajscia wspomnianych naruszenn w przysztosci.

W zwigzku z powyzszym N. T. fl. uznat za nietrafne potraktowa-
nie przez witadze, jaxo nieistotnych dla sprawy, twierdzeh strony i wska-
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zanych przez nig okolicznosci, majacych wykazaé, ze zagrozenie to wo-
bec zmiany stosunkéw faktycznych, juz nie istnieje, skutkiem czego
do rozwigzania stowarzyszenia nie ma prawem wymaganych warunkdéw.

Poniewaz wiadza tych twierdzen i argumentéw, pomimo ich istot-
nego znaczen’a dla sprawy, nie poddata merytorycznej ocenie w za-
skarzonej decyzji odwotawczej, przeto Trybunat decyzjg tg uchylit z po-
wodu wadliwego postepowania na podstawie art. 84 p. 3 prawa o0 Naj-
wyzszym Tryb flam., uznajgc braki powyzszej decyzji za naruszenie
form postepowania administracyjnego z oczywista szkodga dla skarzacego
stowarzyszenia, ktére skutkiem tego ogrzniczone zostato w mrznesci
obrony swoich praw (Nieopublikowany wyrok z 14.1 1938 L rej. 7286/34).

Uzytkowanie wétl—cofniecie pozwolenia bez odszkodowania.

Do zastosowania przepisu art. 64 ust. / v 5 ustawy wodnej
z 191X 1922 (Dz. U. poz. 574 z 1928) nie jest niezbedne, by niewy-
konanie dotyczyto wiecej niz jednego z r.alozouyce warunkow (Teza).

N. T. R. oadalit jako nieuzasadniony zarzut strony, iz w danym
wypadku cofnigcle pozwolenia byto prawnie niedopuszczalne, gdyz nie-
wykonanie dotyczyto tylko jednego warunku natozonego w pozwoleniu
przez wtadze, gdy ustawa, postugujac sig liczbg mnogag (.warunkéw* —
art. 64 ust. 1 p. 5), zdaniem skarzgcego, wymaga, aby niewykonanie
dotyczyto wiekszej ich Uczby.

Przypisywanie ustawodawcy zamiaru ograniczenia zastosowalnosci
tegc przepisu tylko do wypadku, kiedy nie zostaniu wykonany wiecej
niz jeden warunek, p-owadztoby — zdaniem Trybunatu — do nielo-
gicznych wnioskéw: 1) ze niewykonanie dwo6ch mniej waznych warun-
kéw powoduje ciezsze skutki, niz niewykonanie jednego, chociazby
grozace nieobliczalnymi stratami dla interesu publicznego, o.az 2) ze
w przypadkach, gdy udzielone zezwolenie zawiera tyiko jeden wa-
runek, powyzszy przepis — bez wygladu na waga tego warunku —
nie moze by¢ stosowany (Wyrok z II.V 1937 L. rej 9065.04).

Sprostowanie. W zamieszczonym w poprzednim nr ,Gazety Adm.“
wyroku N. T. fl z 14V 1937 1 rej. 5119/34 wkradta sie omytka, poczatek bowiem
pierwszego zdania winien brzmie¢: ,,N. T. r\. nie podzielit wywodow skarzacej gminy,
jaKoby dla nabycia i utrzymania prawa do opieiri w aanej gminie...", i

W. Czapinski
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administracija

Organa kol< gialne przy wojewodach i starostwach. W mys$l art. 121
rozp. Prez. Rzplitej o organizacji i zakresie dziatania witadz admin.
0g6lnej— Rada Min. w szeregu rozp. (Dz. U. z r. 1928, poz. 708-711)
okredlita, jakie organa kolegialne irady, komisja, komitety itp.), funkcjo-
nujgce przy wiadzach admin. ogdlnej majg pozostaé nadal oraz jakie
czynno$ci ich zostajg przekazane wydziatom wojewddzkim i powiato
wym. Jednakze po roku 1928 ustawy i rozp. wprowadzity szereg no-
wych kolegiow.

W zwiazku z tym Min. Spraw Wewn., chcac ustali¢ ich liczbe,
podstawg prawng istnienia oraz zakres ich dziatalnosci pismem okol-
nym z 5V b. r. Nr gl-3a-27 polecito wojewodom zestawienia funkcjo-
nujacych na obszarze wojewddztwa omoéwionych wyzej organéw Kko-
leyialnych, sporzadzonego S$cisle wedtug podanego wzoru.

W szczeg6lnos$ci przy sporzadzaniu zestawienia majg wojewodowie
zwréci€ uwaga na rubryke, 6 wykazu, w ktdérej nalezy mozliwie tresciwie
lecz wyczerpujgco podaé zakres dziatania organu kolegialnego, zazna-
czajac jednoczed$nie, jaki charakter, zgodnie z istniejagcymi przepisami,
nosza powzigte przez niego uchwaty.

Zgromadzenia niepubliczne. Niektdre zrzeszenia celem umozliwie-
nia wezwania wiekszej ilosci os6b na zgromadzenia niepubliczne wy-
znaczaja dla poszczegdélnych grup uczestnikéw tych zgromadzen po
jednym zwotujgcym, ktéry zna osoby w sktad tej grupy wchodzace.

Dziatacze tych zrzeszeh opierajg swe postepowanie na brzmieniu
art. 18 pkt a ustawy o zgromadzeniach z 11111 1932 r, w ktorym to
artykule stowo ,zwotujagcym®* jest uzyte w liczbie mnogiej.

W sprawie tej Min. Spr. Wewn. pismem ok6lnym z 7.V b. r.
Nr FP. 45/39 wyjasnito, co nastepuje:

Z brzmienia art. 18 pkt a powotanej ustawy wynika, iz jego po-
stanowienia dotyczg tylko grona os6b indywidualnie ograniczonego,
t.j. jezeli grono to na zewnatrz w stosunku do oséb do niego nalezga-
cych jest zamkniete, a na wewnatrz cztonkowie jego sa zwigzani sto-
sunkiem znajomosci osobistej ze zwotujgcymi Ilub z przewodnicza-
cym zebrania.

Jezeli wigc jest Kilku zwotujacych zebranie, to woOwczas tylko
moze ono bv¢ uwazane za zebranie zamkniete, a nie zgromadzenie,



jesli wszyscy uczestnicy znani sa kazdemu ze zwotujgcych, uzycie Do-
wiem stowa ,,zwolujgcy” w liczbie mnogiej nastgpito tylko z tego po-
wodu, ze zwotywal zaré6wno zgromadzenia jak i zebrania moze nie
jedna osoba, lecz mniejsze lub wieksze grono o0s6b.

Jesli natomiast kazdy ze zwotujgcych zna tylko cze$¢ uczestni-
kéw zebrania,, a przewodniczacy nie zna wszystkich biorgcych udziat
w zebraniu, zebranie to nalezy uwaza¢ za nie odpowiadajgce warun-

kom, oznaczonym w art. 18 pkt a omawianej ustawy i traktowac je
jako publiczne — przy czym obojetng jest okolicznoscig miejsce zebra-
nia, a wiec — czy ono odbywa sie w lokalu publicznym, czy w pry-
watnym.

Kcszlarysowunie robo6t budowlanych. Nawigzujac do okdlnika b. Min.
Rob6t Publ. z 171(1 1927 r. Nr 1X-606, Min Spr. Wewn. okdlnikiem
Nr 18 z 11.V b. r. powiadomito wojewodéw (Kom. Rz. w Warszawie),
ze zapoczatkowane wowczas opracowanie urzedowej analizy nabot
budowlanych zostato przez Min. Spr. Wewn. ukoniczone.

Dzieto to (Cze$¢ | Poastawy analityczne robot Dudowlar.ych,
Cze$¢ Il Przedmiar, analiza cen i kosztorys robdt budowlanych) juz sie
ukazato w druku, bedzie niezwiocznie rozestane do uzytku urzedéw
wojew. (Kom. Rzadu na m. st. \Varsz.) oraz podlegtych im. organow
panstw. stuzDy budowl., tudziez rozpowszechnione do szerszego uzytku.

Wobec powyzszego Minister uchyla stosowanie zaleconych woéw
czas podrecznikéw i sposob6w obliczania cen rob6t budowl., polecajac
stosowanie odtad we wszystkich przypadkach, dotyczacych obliczania
rob6t budowl. i ich cen wytgcznie wymienionej wyzej urzedowej analizy
Min. Spr. Wewn., a to nie tylko w odniesieniu do rob6t paAstwowych,
wykonywanych w catym zakresie dziatania Ministeistwa, lecz réwniez
przy ocenie wszelkich innych, z ktérymi organa panstw, stuzby budowl.
stykaja sie z jakieyokolwiek tytutu.

Z uwagi, ze urzedowa analiza rob6t winna broni¢ interesow Skarbu
Panstwa przy wykonywaniu robdét panstw., a z czasem sta¢ sie po-
wszechng podstawg kosztorysowania rob6t budowl. z korzyscig dla
uporzadkowania rynku Pudowi, w interesie racjonalnego rozwoju bu-
downictwa, Ministerstwo uwaza za konieczne utrzymywanie omawianego
wydawnictwa w stanie aktualnosci i statg dbato$S¢ o jego udoskonala
nie. W tym celu zarzadza, aby wszelkie wyraznie zarysowujgce sie
przy przetargach (a roéwniez w innych okolicznoSciach} ro6znice cen
jednostkowych w porédwnaniu do kosztoryséw urzedowych, odtad stale
opracowywanych wedtug urzedowej analizy, byly komunikowane Mini-
sterstwu z -podaniem niezbednego uzasadnienia.

Bezpieczenstwo ruchu todzi sportowych. W ostatnich czasach zda-
rzajg sie przy uprawianiu sportéw wodnych i turystyki wodnej liczne,
nieszczeSliwe wypadki, niejednokiotnie $miertelne, ktérych przyczyng
jest przewaznie niedostateczna umiejetno$¢ prowadzenia todzi sporto-
wych oraz nieznajomo$¢ przepis6w ruchu na wodach.
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Aby unikngé tego rodzaju wypadkéw w przysztosci i jednocze$nie
zapewni¢ nalezyty rozwdj sportow wodnych i turystyki wodnej, Min.
Spraw? Wewn. okdlnikiem Nr 19 z 1GV b. r. polecito wojewodom wy-
danie, zaleznie od warunkéw miejscowych, rozporzadzen porzadkowych
przy zastosowaniu nastepujgcycn wytycznych

1. Zabrania sie samodzielnego uzywania todzi sportowych (stero-
wania, wiostowania albo kierowania motorem) dzieciom do lat szesnastu
wigcznie i osobom, zdradzajgcym objawy nienormalne, jako tez beda-
cym w stanie nietrzezwym.

2. Samodzielne uzywanie todzi sportowych dozwolone jest z wy-
jatkiem osod wyzej wymienionych tylko osobom umiejgcym sterowad,
wiostowa¢, zeglowaé albo prowadzié¢ todzie motorowe.

Umiejetnosci te stwierdza legitymacja wydawana przez miejscowe
kluby sportowe lub stowarzyszenia wychowania fizycznego. Jezeli w da-
nej miejscowosci nie ma tego rodzaju klubu Ilub stowarzyszenia, lub
istniejgce kluby i stowarzyszenia nie sg w moznos$ci wydawac takich
legitymacyj, wspomniane legitymacje wydawa¢ winny wiasciwe powia-
towe miejskie Komitety W. F. i P. W.

Legitymacje te osoba samodzielnie uzywajaca todzi sportowej obo-
wigzana jest okaza¢ na zadanie wiadz i ich organéw, upowaznionych
do kontroli oraz w wypadkach zwracania sie o pomoc, wskazowki itp.

3. Zabrania sie uzywania kajakow i todzi sportowych o powierzchni
mniejszej od 10 nr w porze nocnej, liczac od pierwszej godziny po
zachodzie do wschodu stofica.

Inne todzie sportowe, bedace w ruchu w porze nocnej, powinny
by¢ oznaczone syynatami Swietlnymi.

4. Kazda t6dZz sportowa winna posiadaé¢ w stosunku do ilosci ko-
rzystajacych z niej oséb odpowiednig ilos¢ kot ratunkowych, pasow
korkowych lub innych tego rodzaju przyrzadow ratunkowych zdatnych
do uzytku.

5. Zabrania sie uzywania todzi motorowych bez tltumikow lub
z ttumikami nieszczelnymi.

6. Zabrania sie przeptywania todziami sportowymi bez napeau
motorowego z biegiem rzeki obok kryp, pomostéw przystani itp., stale
umocowanych oraz obok statkdw i tratew w odlegtoSci mniejszej niz
5—10 metréw (w zaleznosci od szerokoSci rzeki).

7. Zaorania sie podptywania todziami sportowymi iprzyczepiania
sie do statkéw, tratew oraz pociggéw holowanych, bedacych w ruchu

8. Zabrania sie uzywania todzi sportowych w czasie wielkiej wo-
dy, duzej fali oraz sptywu kry.

Zakaz ten nie dotyczy wypadkow ratowania osOb tongcych lub

zagrozonych powodzig ludzi i ich mienia.
9. Regaty moga sie odbywaé jedynie na podstawie zezwolenia
whasciwej powiatowej wiadzy administracji ogdélnej i tylko na trasie,

ustalonej przez te wiadze w porozumieniu z wiasciwym zarzadem drég
wodnych.
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Jezeli trasa pizechodzi przez dwa powiaty lub wiecej powiatéw,
zezwolenia na odbywanie sie regat udziela wojewddzka wiadza admi-
nistracji ogdélnej ewentualnie w porozumieniu z tg wojewo6dzkg wiladza,
do ktorej odnos$ne powiaty, przez ktére trasa przechodzi — nalezg

W czasie trwania regat zabrania sie wszelkim innym tudziom, nie
uczestniczagcym w zawodach, znajdowaé sie na trasie, z wyjatkiem todzi
umocowanych w odpowiednich miejscacn w przystani i przy brzegu.

10. W rozporzadzeniu przewidzie¢ nalezy w razie potrzeby ma-
ksymalnag szybko$¢ i miejsca co do ograniczen szybkosci jazdy todzi
motorowych oraz zakazy jazdy akrobatycznej na niektérych odcinkach
rzek o wiekszym ruchu todzi. Gdyby w samym rozporzadzeniu tego
nie mozna byto dokonaé — nalezy postanowi¢, ze maksymalna szyb-
kos¢ nie moze przekraczaé norm ustalanych dla poszczegdlnych odcin-
kéw wod przez powiatowe wihadze adnrnistracji og6lnej w porozumie-
niu w wihasdciwymi zarzadami wodnymi.

11. Rozporzadzenie oprocz ogtoszenia w Dz. Wojew.winno byé
podane do wiadomos$ci publicznejw prasie oraz powinno by¢ stale
wywieszone w miejscu widocznym w lokalach klubéw sportowych isto-
warzyszen wychowania fizycznego, na przystaniach rzecznych jako tez
w biurach zarzagdéw miejskich i gminnych tych miast i gmin, ktore sg
potozone nad wodami, nadajgcymi sie do uprawiana sportéw wodnych
i turystyki wodnej.

Zakaz uprawiania handlu wurzad ich panstwowych. Ministerstwo
Spr. Wewn pismem okélnym z14v b. r Nr GL 8C-82 podato do
wiadomosci i stosowania okolInik prezesa Raly Min. Nr 14 z21.IV b. r.,
w ktérym premier przypomina potrzebe przestrzegania wydanego
jeszcze dn. 31 1931 r. zakazu uprawiania handlu obno$nego w urze-
dach panstwowych.

Ziswiadezenia dla uczastnikbw walk o niepodlegtos¢. W mysl
art. 14 ust. (5) ustawy z 2VH 37 r. 0 zapewnieniu pracy izaopatrzeniu
uczestnikéw walk o niepodlegto$é Panstwa Pol. (Dz. U. poz. 464) osoba,
odznaczona Krzyzem Niepodlegtosci lub z mieczami, ktéra nie pobMra
zaopatrzenia na podstawie powotanej wyzej ustawy i ktorej dochod
z wszelkich zrédet nie przekracza tacznie dwukrotnie kwoty, okreslonej
w art. 6 ust. (1) i (21 teize ustawy, ma prawo do ubezpieczenia siebie
i cztonkédw swej rodziny na wypadek choroby w instytucji ubezpieczen
spotecznych, na warunkach ustalonych przez M'n. Opieki Spot. w rozp.
z 41 1938 r. 'Dz. A poz. 27). Waiunki te zawierajg m. in. (8 40 ust. (2)
pkt. 2) konieczno$¢ przedstawienia zaswadczema powiatowej wiladzy
administracji ogdlnej wiasciwej ze wzgledu na state za.meszkanie osoby
odznaczonej, ze jej dochod miesieczny ze wszelkich zrodet nie prze-
kracza tgcznie dwukrotnej kwoty, okreslonej w art. 6 ust. (1) i (2) tj.
180 zt w miejscowosciach klasy fl, 140 zIl klasy B i 120 z# klasy C.

Ponadto osobie, Dobierajgcej zaopatrzenie na podstawie art. 5
ust. (1) lit. a) stuzy prawo do dodatku rodzinnego w wysokosci 2Q|j
zaopatrzenia zasadniczego na zone, wobec ktérej ma obowigzek utrzy-
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mania i na kazde dziecko, bedgce na wytgcznym utrzymaniu w wyso-
kosci 10% zaopatrzenia zasadniczego, najwyzej jednak na 4 dzieci.

W zwigzku z powyzszym Min. Spraw Wewn. pismem okdlnym
z 11.V b. r. nr GL-43 h-17-3 zarzadzito, co nastepuje:

1) W razie ustneco, czy p.semnego zwroOcenia si¢ osoby podpa-
dajgcej pod przepisy art. 14 ust. (5J ustawy z 2.M! 1937 r. o wydanie
jej zaswiadczenia, eprzewidzianego w § 40 ust. \2) powotanego wyzej
rozp. Min. Opieki Spot. z 41 1938 r.,, powiatowa wiadza administracji
ogolnej przeprowadza niezwtocznie odpowiednie dochodzenia, na Kté-
rych podstawie wydaje wskazane wy/ej zaswiadczenie do ragk zaintere
sowanego, wzglednie zaleznie od okolicznosci przesyta w drodze stuz-
bowej wiasciwej (Jbezpieczalni Spotecznej.

2) Z uwagi na szczegOlny charakter zagadnienia i ciezkie wa-
runki materialne oséb podlegajgcych ustawie z 2.MI 1937 r. postepo-
wanie w sprawach wydania omoéwionego wyzej zaSwiadczenia w staro-
stwach i wtadzach podlegtych, winno by¢ mozliwie przys$pieszone
i uproszczone.

3> Wiadzami wilasciwymi do wydawania zaSwiadczen bedg ze
wzgledow szczeg6lnych w danym przypadku rzgdowe wiadze admi-
nistracji ogolnej.

B. konrulaty austriackie. W zwigzku z przytgczeniem Austrii do
Rzeszy Niem. Min. Spr. Wewn. na podstawie intormacyj Min. Spr.
Zagr. podato pismem ohélnym z 231V b. r. Nr GL. 77/60 do wiado-
mosci wihadz podlegtych i stosowania, ze:

1) Konsulaty austriackie honorowe w Krakowie, Katowicach, to-
dz1i Poznaniu zostaty zniesione. Agendy ich i personel przejety miej
scowe konsulaty Niemiec.

2) Co sie tyczy konsulatow honorowych Austrii we Lwowie
i w Bielsku, Min. Spr. Zagr zawiadomito Ambasade Niemiecka, iz, wy-
chodzac z zatozenia, ze exequatur udzielone konsulom austriackim
automatycznie wygasto z chwilg waczenia Austrii do Rzeszy Niem.,
Ministerstwo stoi na stanowisku, iz czynnosci dokonywane przez orga-
na Rzadu Niem. odno$nie wspomnianych dwo6ch b. konsulatéw austr.
dotyczy¢ beda przejecia archiwow i majatku oraz likwidacji biur tych
przedstawicielstw.

SfIMORZp

Wynagrodzenie za uzywanie witasnych samochodow. W zwigzku
z zapytaniami kierowanymi do Min. Spraw Wewn. w sprawie uzywama
samochod6w wiasnych dla podrézy stuzbowych przez pracownikéw sa
morzadowych. Ministerstwo wyjasnito w piSmie z 12.V 1938 L. SS. 40/96-3,
ze zarzadzenia Min. Komunikacji z 221 1937 L. P 6/37/1/37 (Dz. (Jrz.
Min. Komunikacji Nr 3, poz. 17) obejmuje rdéwniez i kierownika powia-
towego zarzadu drogowego, ktéry jakkolwiek stoi na czele instytucji
samorzadowej, jest jednakze funkcjonariuszem panstwowym dziatu Min.
Komunikacji. Stuszng jest przeto rzeczg zgodnie z wyjasnieniami zawar-
4
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tymi w piSmie Min. Spraw Wewn. z 10.iV 1937 L SS. 40/96-1, zeby
normy powyzsze obowigzywaty réwniez i dla kierownikéw powiatowych
zarzagdow drogowych, odbywajacych podr6ze stuzbowe wlasnymi pojaz-
dami mechanicznymi z tytulu administracji drogami samorzadowymi.

To tez jedynie w przypadkach szczegdlnych mogg byé. przyzna-
wane wyzsze normy, anizeli poaane we wspomnianym zarzadzeniu Min
Komunikacji, jezeli istotnie uzasadnione to jest znaczniejszym zuzyciem
Srodkow lokomocji i materiatéw pednych.

Takie same zasady powinny py¢ stosowane réwniez wzgledem
pracownikéw samorzadowych, odbywajacych podréze stuzbowe wias
nymi pojazdami.

Stypsndia dla dzieci niezamoznych rodzicow. Min. Spraw Wewn
w pismie Nr SS. 53/49/56 do jednego z urzeddéw wojewddzkich wyjasnito,
iz stypendia, powstate zgodnie z wytycznymi pisma okd6lnego Min.
Spraw Wewn. z 29M11 1936 Nr SS. 53/49-1 (Dz. Clrz. Mm. Spraw
Wewn. Nr 21 z 30.Vil 1936) przeznaczone sg wytgcznie dla dzieci
niezamoznych rolnikdw, przy czym kandydatéw na te stypendia wybie-
rajg kierownictwa publicznych szkdi powszechnych. Ze stypendidw,
o ktérych wyzej mowa, korzysta¢ mogg zaréwno dzieci niezamoznych
rolnikéw, bedacych wiascicielami gospodarstw rolnych, jak i dzieci
dzierzawcOw rolnych oraz robotnikéw stale zatiudnionych (a wiec nie
sezonowo) w gospodarstwach rolnych.

Ministerstwo prosito o podanie powyzszego do wiadomosci prze-
wodniczacym wydziatdbw powiatowych, zaznaczajagc réwnocze$nie, ze
przyznawanie stypendiéw nie jest obowigzkiem gmin, lecz zalecone im
zostato jako akcja celowa i pozyteczna, zalezna jednak od S$rodkéw
finansowych gminy i uchwalenia pizez rade gminng na ten cel kredy
tow w budzecie gminy.

Ulgi w sptacie zobowigzan gmin wielkich Jeden z wydziatéw po-
wiatowych na obszarze wojewddztwa pomorskiego oamoéwit uwzgled
niania w ratalnych sptatach przewidzianych w art. 2 ust. 2 dekretu
Prezydenta Rzplitej z 3.X1 1936 (Dz. U. poz, 584), tych naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu pobranych i nieodprowadzonych podatkow
panstwowych, ktére przed wejSciem w zycie ustawy z 23111 1933
0 cze$c. zm. ustr sam. teryt. obcigzaly dawne gminy jednostkuwe.

Powyzsze stanowisko wydziatlu powiatowego sprzeczne jest
z art. 104 tej ustawy oraz 8 39 ust. (3) rozp. z 2.MIl 1934 (Dz. (J.
z 1934 poz 688), w my$l bowiem cyt. przepiséw prawnych na nowo-
utworzone gminy wiejskie przeszty wszelkie naleznosci i zobowig-
zania dawnych gmin jednostkowych z tytutu danin i Swiadczen pub-
licznych.

Wooec powyzszego Mm. Spraw Wewn. w piSmie z 20.V 1938
Nr. SS. 22/16-2 prosito urzad wojewo6dzki pomorski o wydanie w trybie
nadzoru odno$nemu wydziatlowi powiatowemu zarzadzenia, azeby
w przewidzianych art. 2 ust. (2) dekretu z 3.XI 1936 o sptatach ratal-
nych gmin wiejskich uwzglednione zostaty nalezno$ci Skarbj Panstwa
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z tytutu pobranych przez dawne gminy jednostkowe od 1.V 1933 a nie-
odprowadzonych przez nie do kasy panstwowej podatkdw paAstwo-
wych — i rownoczesne zawiadomienie o tym zarzadzeniu Min. Spraw
Wewnetrznych.

Powotanie Komisji dla przeprowadzenia rozliczenia w zakresie
art. 4 ustawy z 12.Vi 1937 o zmianie granic wojewddztw. Minister spraw
wewnetrznych pismem 2z 14V 1938, Nr SS. 81/5-30 powotat Komisje
dla przeprowadzenia rozliczenia miedzy wojewo6dzkimi zwigzkami samo-
rzagdowymi pomorskim i poznafskim—w zakresie art. 4 ustawy z 12.VI
193/ o zmianie granic woj. poznaAskiego, pomorskiego, warszawskiego
i toozkiego (Dz U. poz. 350) w sktadzie nastepujacym:

przewodniczgcy: S. Czerwinski, inspektor w Min. Spiaw
Wewn.; cztonkowie: 1) M. Zakrzewski, naczelnik wydz. w Urzedzie
Woj. w Toruniu, 2) A. Trzcinski, naczelnik wydz. w Urzedzie Woj.
w Poznaniu, 3) dr K Siudowski, senator w Przydatkach, pow. Bréd
nica, 4) dr Z Czarnecki w Bugaju, pow. Krotoszyn.

Zastepca cztonka: S. Mikotajczyk w Miedzylesiu, pow.
Wagrowiec

SzKoisnie pracownikéw zarzadéw gmin wiejskich przez Studium
Administracji Komunalnej i Instytut Komunamy. Pierwsze poczatki szko-
lenia pracownikéw gmin wiejskich siegajg lat 1923—24 i organizowane
byty przez Biuro Pracy Spotecznej. Doszkalanie systematyczne, oparte
na nowoczesnych metodach, rozpocze.to Studium Administracji Komu
nalnej, zorganizowane w koricu 1926 r. przez Senal Wolnej Wszech-
nicy Polskiej.

Ogoétem Studium Administracji Komunalnej zorganizowato 20 kur-
sOw, poczynajac od 4 1 1927 do 20.11 1937.

Na kursach tych przeszkolono 2007 stuchaczy, przy czym znako-
mitg wiekszo$¢ z nich stanowili pracownicy zarzadéw gminnych. Ponad
to na specjalnych kursach kandydatéw na sekretarzy nowoutworzonych
gmin zbiorowych w Matopolsce i Wielkopolsce doksztatcono 1302,
wreszcie na kursie wojewo6dzkim w Lucku 404.

Jesli chodzi o cyfry z poszczegdlnych wojewddztw, to przedsta-
wiajag sie one nastepujaco (na kursach Studium Adm. Kom.): 1) Bialy-
stok ogo6tem delegowat na kursa 145, w tynri najwiecej, bo 24, pow.
grodzienski, najmniej tomzynski — 3. Gmin wiejskich w woj. biatostoc-
kim T73, miejskich 44. 2) Kielce — delegowano 309 pow. stopnicki 34,
olkuski i opoczynski po 6. Gmin wiejskich 313, miejskich 40. 3) Lublin
delegowat 235, w tym pow. chetmski 27, najmniej zamojski 4. Gmin
wiejskich 277, miejskich 33. 4) L6dz dtlegowata 188, wieluAski 27, stu-
pecKi 2 Gmin wiejskich 232, miejskich 45. 5) Warszawa, delego-
wata 314, nieszawski 41, miawski 5. Gmin wiejskich 2C3, miejskich 59.
6) Nowogrodek delegowat 73, lidzki 16, stotpecki 3. Gmin wiejskich 8/,
miejskich 1C. 7) Polesie delegowato 55, brzeski 11, koszyrski 2. Gmin
wiejskich 79, miejsk.ch 12. 8) Wilno delegowato 50, postawski 10,
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oszmianski i wilensko-trocki. 9) Wotynski 116, rowieniski 15, kosto-
polski 6. Gmin wiejsKich 103, m.ejskich 22.

Pracownicy woj. potudniowych i zachodnich wzieli udziat w kur-
sach dopiero poczawszy od 12 do 20 i to wubec zorganizowania na
swym terenie kursow specjalnych w liczbie na ogét dos¢ skromnej.

Z woj. krakowskiego delegowano 9, Iwowskiego 18, stanistawow-
skiego 8, tarnopolskiego 22. Wreszcie rdzni z tych obszarow 14. Woj.
pomorskie b, poznanskie 12, Slagskie 1, ro6zni inni 41. -«

Obecnie sprawg doszkalania przejgt Instytut Komunalny w War-
szawie. Celem Instytutu jest szerzenie wiedzy z zakresu nauK komu-
nalnych oraz podniesienie wiedzy fachowej cztonkow organéw zarzg-
dzajacych i pracownikow zwigzkow samorzadowych.

W odniesieniach do pracownikéw gmin wiejskich Instytut Komu-
nalny zorganizowat: a) | kurs 3 i 5-ciomiesieczny, na ktéorym przeszko-
lono ogo6tem 84 pracownikéw, w tym najwiecej z woj. lubelskiego 14
i warszawskiego 12, naimn ej z woj. lwowskiego i krakowskiego po 2
b) I kurs 5-ciomiesieczny uczestnikéw 60, najwiecej z woj. Kielec
kiego 14, warszawskiego 13, wilenskie i krakowskie w og6le nikogo
nie delegowaty, c¢) Il kurs 3-miesigczny uczestnikéw 38, woj. warszaw-
skie 10, nowogrodzkie b, lwowskie, poleskie, poznanskie, stanistawow-
skie i wotynskie po 1, krakowskie 0. d) lii kurs 5-comiesieczny (obec-
nie trwajacy) — uczestnikéw 59. Woj. t6dzkie, lubelskie i Kkieleckie
po 8, krakowskie, nowogroédzkie i wilenskie po 1

Interesujgce sg cyfry odnoszgce sie do posiadanego przez Kkursi-
stow cenzusu naukowego.

1 tak wyksztatcenie a) w zakresie nieukonczonej szkoty powszech-

nej posiadato — 19 uczestnikéw kursu, b) szkoty powszechnej — 60,
c) od 4 do 8 klas szkoty ogolnoksztatcagcej — 114, d) Swiadectwo doj-
rzatosci szkoty typu gimnazjalnego — 33, zawodowych — 14. Z po-

miedzy wymienionych pod c¢) znaczna cze$¢ posiadata Swiadectwo
z ukonczenia 6 klas gimnazjum.

Dla poréwnania przytaczamy identyczne dane 1267 stuchaczy
kurséw zorganizowanych w woj. potudniowych i zachodnich. Wyksztat-
cenie w ramach 7 klas szkoty powszechnej posiadato 419 {32,5%),
6 klas gimnazjum 279 (22%), szkoty S$redniej 489 (39%), nieukofczone
wyzsze 74 i wyzsze 6.

Absolwenci Instytutu Komunalnego rekrutujg sie w znacznej wiek-
szosci z pracownikow, ktérzy stosunkowo niedawno rozpoczeli prace
w zwigzkach samorzgdowych. 1tak mniej niz przez okres 5 lat praco
wato 120, od 5 do 10 — 61, od 10 do 15 — 47, ponad 15 lat 12.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Zmiany w regulaminie komisyj kaoieliskowych w powiecie morskim.
W regulaminie komisyj kapieliskowych gmin nadmorskich dokonane
zostaty pewne zmiany: § 4 postanawia obecnie, ze kadencja komisji
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pokrywa sie z okresem kadencji rady gminnej wzgi. rady gromadzkiej.
W razie rozwigzania rady—komisja zostaje rozwigzana automatycznie.
Raaa moze wybranego przez siebie cztonka odwota¢ w kazdej chwili,
a Wydz, Powiatowy moze cofngé¢ delegacje lub odwotaé mianowanego
przez siebie cztonka. ROwniez instytucje delegujagce moga odwotaé de-
legacje desygnowanym przez siebie cztonkom. W § 1regulaminu gmin-
nej komisji kapieliskowej oraz w 8§ 10 regulaminu lokalnej komisji
kapieliskowej ustanowiono osobny punkt nastepujacy. ,Rozpatrzenie
i wydanie opinii, dotyczacej preliminarza budzetowego gminy, wzgi.
gromady w czeSci dotyczacej taksy kapieliskowej. Zarzagd gminy zo-
bowigzany jest dostarczy¢ komisji kapieliskowej majacy by¢ uchwalony
przez rade gminng preliminarz — w takim okresie przed posiedzeniem
rady gminnej, na ktéorym ma by¢ uchwalony prelimirarz — by komisja
Kapieliskowa mogta rozpatrzy¢ go, w takim sktadzie miejscowych oby-
wateli, jaki jest w danej chwili".

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Z Sbntinarjum administracyjnego. Na pierwszym zebraniu cztonkow
powotanego do zycia Seminarium administracyjnegol), instytucji samo-
ksztatceniowej, majgcej na celu podniesienie pozmmu przygotowania
praktycznego, fachowego urzednikow | kategorii, wchodzacych w sktad
Urzedu Wojewddzkiego oraz starostw krakowskich (powiatowego i grodz-
kiego), inspektor dr K Wittek wygtosit nastepujgce przemdwienie na te-
mat znaczenia iroli Seminarium:

»Powotane do zycia przez wojewode Seminarium administracyjne,
mozna nazwac¢ krotko szkotg praktyki administracyjnej,
opartag na podstawach samoksztatceniowychl. W definicji tej mieszczg
sie bez reszty cele i zadania naszego seminarium.

Czy jest nam potrzebna tego rodzaju szkota? Przeciez sg wsrdod
nas ludzie z wyzszymi studiami, posiwiali na stuzbie panstwowej, urze-
dnicy o duzym doswiadczeniu zyciowym, ktérych napedzanie do szkoty
wydaje sie jakim$ nieporozumieniem. Czyz i oni potrzebujg nauki?
Sadze, ze tak, gdyz nikt wszystkich rozumoéw posig$¢ nie zdota, a zresztg
uczymy sie przeciez ciagle od chwili przebtysku naszej pierwszej Swia-
domoéci, az do Smierci.

Stuzba publiczna, ktdérej odcinkiem jest administracja ogdlna, musi
iS¢ z duchem czasu i postepu, musi stuzy¢ spoteczenstwu ulegajgcemu
statej ewclucji, spoteczenstwu ujetemu wprawdzie w kaiby przymusu,
ktéry cechuje organizacje panstwowsg, lecz przy tym spoteczeAstwu zy-
wemu, rozwijajgcemu sie, posiadajgcemu swe wymagania i potrzeby,
ktére urzednik musi umie¢ poznaé i zaspokoi¢ w sposdb dla Parnstwa
i samego spoteczenstwa najkorzystniejszy.

Tysigce ustaw, dziesigtki tysiecy rozporzadzen, zarzadzen i instru-
kcyj wihadz, nie zawsze dos$¢ jasnych i zharmonizowanych, a reguluja-

') Patrz ,,Gazety fldministrrcji™ nr 8 z 1937.
2) Patrz ,,Gaz. RdmlnislracjT* nr 8 z r. 1937
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cych prawa i obowazki oDywateli wskazujg wprawdzie zespotowi urze-
dnikéw panstwowych og6lne kierunki pracy iczasem sposoby reaMzacji
zyczen i potrzeb PaAstwa w stosunku do obywateli, nie dajg one jednak
i da¢ nie mogg, chocby ich ilos¢ potroi¢ — odpowiedzi i recepty na
wszystkie przejawy zyca, interesujagce administracje panstwowa, jako
wyrazicielka interesow Panstwa.

Najlepsza nawet znajomo$¢ droég, po ktérych ma kroczyé urzed-
nik, by obstuzy¢ obywatela, a nawet zupeine, lecz mecnaniczne tylko
opanowanie tysiecy norm i dyrektyw idacych z g6ry nie wystarcza, by
by¢ dobrym urzednikiem Trzeba posia$é specjalng umiejetnos¢ w pracy,
ktérg zdobywa sie dopiero z czasem i z duzym nieraz trudem, by od-
powiedzie¢ jako tako swym obowigzkom.

Zycie przynosi tysigce mozliwosci, ktérych moze nie przewidziec
ustawodawca, ale musi je przewidywaé dobry administrator, co wigcej,
musi je nie tylko przewidywac, lecz jest zmuszony nauczy¢ sie skutecz-
nie przeciwdziata¢ szkodliwym konsekwencjom jednych mozliwosci,
a rownoczes$nie popieia¢ dodatnie objawy zycia panstwowego i spotecz
nego, co do innych mozliwosci — bez niszczenia zywotnych interesow
jednostek, z ktérych skitada sie przeciez Panstwo.

Im urzednik jest bardziej wyrobiony i posiada bardziej zdyscypli-
nowany umyst (méwig tu o dyscyplinach naukowych, a nie tak zwanej
karnosci), tym jego dziatalno$¢ dla interesdw stuzby publicznej jest ko-
rzystniejsza. Wyrobienie umystu buduje na doswiadczeniu wiasnym
i cudzym. Zasieg witasnego doSwiadczenia pojedynczego cztowieka jest
stosunkowo nikly, a osoDnik posiadajacy nawet duze warunki rozwoju
umystowego (t. zw. inteligencje wrodzong), nie bytby w moznos$ci bez
wspoétpracy z innymi wywotywac zjawiska spotecznego zwanego poste-
pem, na ktérym opiera sie przec.ez cata nasza cywilizacja.

Przypatrujac sie na przestrzeni 20 latt. j. od chwili istnienia naszego
odrodzonego Panstwa metodom pracy zespotu urzedniczego, przede
wszystkim na odcinku dziatalno$ci administracji ogélnej, stwierdzi¢ mozna,
ze mamy bardzo wielu urzednikéw sumiennych i pracowitych, chetnych,
nie rzadko ideowych, a niejednokrotnie doswiadczonych i rozumnych,
lecz urzednicy ci pracujg na odcinkach im wyznaczonych jakby w oder
waniu od zycia i od innych wspdtkolegéw i wskutek tego nie osiagaja
takich efektéw, |akie daje doSwiadczenie zyciowe, oparte na wspot-
dziataniu harmonijnym catego zespotu, skoordynowanych icelowych
posunieciach oraz jakie daje szlachetne wspdtzawodnictwo.

To tez pracujac wiele, zuzywamy zaledwie niewielki procent energii
na prace whasciwg, tworczg, a wiekszo$¢ naszego wysitku ginie bezpo-
wrotnie i niekiedy bezuzytecznie dla Panstwa ispoteczenstwa. W pracy
naszej, majacej z natury rzeczy charakter zespotowy, przebija wskutek
tego duzy prymitywizm, ktéry w interesie dobra Panstwa trzeba by za-
stapi¢ szlachetniejsza odmiang form i metod pracy zespotowej. KuZnig
tej pracy w odniesieniu do naszego zespotu badzie Seminarium admi-
stracyjne.

Rzucajac te kilka mysli, nasuwajgcych mi sie w momencie pierw-
szego zebrania uczestnikbw Seminarium administracyjnego, pragne
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przejs¢ ze sfery rozwazan raczej teoretycznych czy filozoncznych na
grunt bardziej praktyczny i zaproponowaé w imieniu kierownictwa Se-
minarium nastepujacy porzadek pracy w naszym Seminarium, Kktore
jedynie przy Scistej i rzetelnej wspoOtpracy wszystkich kolegow i zrozu-
mieniu celu naszych poczynari wywota¢ moze dodatnie wyniki

1) Uwazam za rzecz pozadang i racjonalng, by zebrania nasze
odbywaty sie o ile moznos$ci periodycznie badZz w petnych kompletach,
gdy rozwaza¢ bedziemy zagadnienie ogdlniejsze, budzace zainteieso-
wama szerszego grona, 0adZ w mniejszych zespotach (nazwijmy je
sekcjami), w wypadkach omawiania spraw bardziej specjalnych. Termin
i program zebran w kazdym jednak wypadku nalezatoby podawac¢ do
wiadomos$ci wszystkim cztonKom Seminarium, by im umozliwi¢ ew,
udziat nawet w zebraniach specjalnych.

2) Materiat na zebrania uczestnikéw Seminarium winni propono-
wac¢ nie tylKo cztonkowie kierownictwa Seminarium, lecz w rownej
mierze wszyscy inni cztonKowie Seminarium, ktérzy swe propozycje
i wnioski kierowaliby na rece sekretarza, a ten w porozumieniu z prze-
wodniczacym decydowalby, czy i ew. kiedy wniosek zgtoszony wejdzie
w program obiad. Programu obrad nie nalezatoby przetadowywad.

3) Przedmiotem zebran mogtyby byc: a) zagadnienia natury ogol-
nej rowniez z dziedzin t. zw. fachowych, interesujgce urzednika admini-
stracji ogOlnei, ktére bylyby przedstawiane na zebraniu w formie krot-
kiego, o ile moznosci pisemnegu referatu, zakonczonego tezami, wzgle-
dnie wnioskami. Referat taki mogtby by¢ po zebraniu i dyskusji puoli-
Kowany rowniez na tamach ,Gazety Administracji”, co by autorowi
umozliwito uzyskanie pewnego honorarium; b) sprawy konkretne,
wyptvwa.gce z codziennej praktyki administracyjnej, poparte o ile
moznos$ci aktami, a wymagaigce rozwazenia i wszechstronniejszego
oméwienia badz z uwagi na nasuwajace sie watpliwosci co do inter-
pretacji istniejacych przepiséw, wzglednie z uwagi na brak w ogoéle
przepisbw w tej dziedzinie, badZ tez ze wzgledu na potrzebe wprowa-
dzenia nowego systemu postepowania w praktyce administiacyjnej,
badZz wreszcie w wypadkach potrzeoy uzgodnienia stanowiska urzedni-
kéw reprezentujacych rd6zne komoérki organizacyjne w sprawach wyka-
zujacych wspolne zainteresowania, a wiecej skomplikowanych; c) wnioski
i proiekty natury organizacyjnej, .dace po linii usprawnienia pracy,
oszczednoSci lub odcigzenia urzednikéw od czynnosci zbednych, przy
czym autoréw projektow ciekawszych, wprowadzajgcych w praktyce
wieksze utatwienia w pracy i oszczednoS$ci budzetowe, kierownictwo
Seminarium przedstawiatoby wojewodzie do nagrody, czy odzna-
czenia; d) projekty ustaw, rozporzadzen i ogolnych zarzadzen oraz po-
wazniejszych zmian ustawodawczych w celu ew. wypowiedzenia sie;
e) wazniejsze, Swiezo opublikowane przepisy, ktérych wprowadzenie
w zycie moze wywotaé pewne trudnosSci i zastrzezenia ratury pra-
ktycznej.

4) Technika prac w Seminarium ujeta w forme specjalnie opra-
cowanego regulaminu polegataby na zreferowaniu konkretnych za-
gadnienn (spraw) na zebraniu przez projektodawce, wzglednie referenta
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(korreferenta) wskazanego przez kierownictwo, przeprowadzeniu Krotkiej
rzeczowej dyskusji, zreasumowaniu wnioskéw przez przewodniczgcego
Seminarium i udzieleniu ich w razie potrzeby, czy zadania wniosko-
dawcow wojewodzie do dalszych zarzadzan. \

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Posiedzenie ftidy Wojewddzkiej. Dnia 11.1 1938 r. odbyto sie we
Lwowie posiedzenie Rady Wojewddzkiej pod przewodnictwem wojew.
Bityka”w obecnosci cztonkdw Rady i zaproszonych gosci. Przed posie-
dzeniem rozestano cztonkom Rady sprawozdanie z dziatalno$ci admini-
stracji na terenie wojewddztwa za r. 1936/37. Posiedzenie zagait prze-
mowieniem wojew. Bityk, nastepnie odbyta sie dyskusja nad sprawo-
zdaniem z dziatalnosci administracji panstwowe], W dyskusji tej poruszono
m. in. sprawg informowania cztonkéw Rady o losach zgtoszonych
przez nich wnioskdw, organizacji pracy urzednikéw, ilosci przestepstw,
zaj$¢ ulicznych we Lwowie, strajkéw rolnych, podatKéw komunalnych,
tepienia zebractwa i wiéczegostwa oddtuzenia zwigzk6w samorzado-
wych, dziatalnosci kas komunalnych, poprawy didg, regulacji rzek,
szkolnictwa rolniczego, spraw sanitarnych, sprawe szarwarku, Kkredytu
B. G. K dla mniejszych miast, przecigzenia sottysOw, stawiennictwa
w procesach karnych, obcigzanie gmin, obsady posterunkéw P. P., $cig-
gania podatku gruntowego, zwotywania komisji Rady Wojew., agitacji
na totwe, sadownictwa, akcji Funduszu Pracy.

Nastepnie dokonano wyboru S. Dclanskiego na cztonka Rady P. Z
CL W. i omawiano sprawe powigkszenia iloSci punktéw przegladu Kkoni.
Uchwalono wniosek w sprawie zwolnienia zw. samorzadowych od nale-
zenia do Zw. Rewiz. Sam. Teryt. Omawiane sprawe ingerencji wiladz
nadzorczych przy uktadaniu budzetéw zwigzkow samorzgdowych. Rada
Wojew. uchwalita wnioski w sprawie partycypowania w wydatkach
gmin — tych gromad, ktore posiadajg wieksze majatk', w sprawie likwi-
dacji niesamowystarczalnych gmin zbiorowych, Funduszu Melioracyjnego,
obsadzenia stanowisk lekarzy okregowych, zalegtosci Skarbu Panstwa
na rzecz szpitali powszechnych, wywitaszczenia gruntéw pod regulacje
rz. Mleczki, uniwersytetu ludowego w Gaci, projektu ustawy o utatwie-
niach w poszukiwaniu i wydobywaniu materiatéw zywicznych, budowy
i konserwacji drég. Do Wojewddzkiego Komitetu F. O. N. delegowano
pp. A. Godlewskiego, K Rossowskiego i dr. J. Weglewskiego

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Zatwierdzenie herbu miasta Stanistawowa. Na podstawie art. 4
ust. 3 rozp. Prezydenta Rzplitej z 13.X1l 1927 r. o godtach i barwach
panstw, oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. U. poz. 980),
w brzmieniu rozp. Piezydenta Rzplitej z 24.Xf 1930 r. (Dz. U. poz. 629),
Min. Spr. Wewnetrznych po porozumieniu sie z Min. W P. i O. P. za-
rzagdzeniem z d. 16.V 1938 nr. SS. 32/114-5 zatwierdzit herb miasta
Stanistawowa w nastepujacej postaci:
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W polu czerwonym wznosi sie na zielonym wzgérzu obronna
brama miejska z blankami itrzema wiezami okragtymi jednakowej wyso-
koSci; wszystkie wieze takze opatrzone blankami. Mury bramy i wiez
z kamienia barwy naturalnej. Nad Drama i po jej bokach, na jednym
poziomie, po dwa oKna czarne, w wiezach — po jednej strzelnicy czar-
nej. Podwoje bramy otwarte, brunatne z czarnymi okuciami; w btekit-
nym otworze bramy srebrna ,Pilawa”.

Jeden wizerunek zatwierdzonego herbu zostat oddany na przecho-
wanie Zarzadowi Miejskiemu m. Stanistawowa, drugi identyczny prze-
chowany bedzie w aktach Min. Spr. Wewnetrznych.

Z WOJEWOD7YWfl WILENSKIEGO

Posiedzenie Wydzialu Wojewddzkiego. W dniu 11 b. m. w Wilnie od-
byto sie posiedzenie WileAskiego Wydziatlu Wcjewudzkiego. Na posie-
dzeniu tym miedzy innymi zatwierdzono.

1) Budzet dodatkowy Oszmianskiego Pow. Zw. Sam. na 1937/38,
uchwaty finansowe Rady Pow. w Oszmianie z 2511 r. b- w sprawach:
a) dodatku komunalnego do optat od patentow na wyréb i sprzedaz
napojow alkonolowych, b) specjalnych optat drogowych, c) optat za
urzedowe baaanie zwierzat rzeznych i miesa, di wznowienia na r. 1938/39
gwarancyj, oraz preliminarz budzetowy Pow. Zw. Sam. w Oszmianie na
1938/39 na sume 290.000 z.

2) Budzet dodatkowy Wilenskiego Pow. Zw. Sem. na r. 1937/38
i preliminarz budzetowy tegoz zwigzku nar. 1938/39 na sume 361.000 z.

3) Uchwate Wydziatu Pow. w Brastawiu, dziatajagcego z upowaznie-
nia Rady Pow ,dotyczacg zakupu placu pod budowe bursy — schroniska
w Brastawiu.

4) Budzet dodatkowy Wilenisko-Trockie 40 Pow. Zw. Samorzado-
wego na 1937/38, uchwaty finansowe Rady Pow. w Wilnie z 211 r. b.
w sprawach: a) ODlat za urzedowe badanie zwierzat rzeznych i miesa,
b) optat za leczenie w szpitalu powiatowym w Szumsku, ci specjalnych
optat drogowych, d) przyjecia bezzwrotnej zapomogi z Funduszu Po-
zyczkowo-Zapomog dla gminy Mickuny, oraz preliminarz budzetowy
Wilensko-Trockiego Powiat. Zw. Samorzgdowego na rok 1938/39 na
sume 1.046 000 zt
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Z ZAGRANICY,

LtOTEWSKA USTAWA O STOWARZYSZENIACH 1 ICH ZWIAZKACH

W tymze Nr 36 z 14 lutego r. b. totewskiego organu promulga-
cyjnego (,Valdibas Vestnesis“), w ktérym ogtoszono ustawg prasowg,l

ukazata sie takze ustawa o stowarzyszeniach i ich zwigzkach, ktérej
streszczenie podajemy ponizej.

Rozdziat | Postanowienia ogolne. Wszyscy mieszkancy
totwy majg prawo tgczy¢ sie w stowarzyszeniach, a te — w zwigzki,

w granicacti postanowien niniejszej ustawy. Cele i dziatalno$¢ stowarzy-
szen oraz ich zwigzk6w nie powinny sprzeciwia¢ sie ustawom. 7akazane
jest taczenie sie w stronnictwa polityczne (art. 1). Statuty stowarzyszen
i ich zwigzkéw, zmiany i uzupetnienia, ktére w nich zajdg, winny by¢
zarejestrowane w Ministerstwie Spraw Publicznych. Minister spraw pub-
licznych stanowi na wniosek zainteresowanych o rejestracji statutow,
lak rowniez o ich zmianach Ilub uzupetnieniach. Minister ma prawo
odmowic rejestracji, o ile dojdzie do wniosku, ze stowarzyszenia lub
zwigzek sg niepozadane (art. b).

Stowarzyszenie lub zwigzek, ktérych statuty zostaty zarejestrowane
przez Ministerstwo, korzystajg z osobowosci prawnej (art. 6).

Cztonkowie stowarzyszeri powinni mie¢ uKoriczonych 21 iat (art. 7).

Nie moga byé cztonkami organdéw zarzadu osoby, ktérych miejsce
statego zamieszkania lub zwykitego pobytu znajduje sie za granica, albo
osobv skazane wyrokiem sgdowym na kare wiezienia poprawczego lub
ciezsza, badz tez skazane na pozbawienie wolnosci za zbrodnie albo
wystepki przeciwko wiasnosci lub panstwu.

Uwaga: Cudzoziemcy moga wchodzie w skiad organéw zarzg-
dzajacych stowarzyszenia tylko za zezwoleniem w kazdym konkretnym
wypadku ministra spraw publicznych (art. 8).

Minister spraw publicznych moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ stowa-
rzyszen, zwigzkéw i ich zarzadcow (art. 10).

Minister spraw publicznych moze, o ile interes publiczny tego wy-
maga, usuwac zarzadcOéw stowarzyszenia oraz mianowa¢ na ich miejsce
innych cztonkoéw tegoz stowarzyszenia, a jesli ono otrzymywato zapo-
mogi od panstwa lub gmin — rowniez osoby nie wchodzace w sktad
stowarzyszenia. Ministerstwo moze rdwniez mianowa¢ swych manda-
tariuszow i wysytaé swych przedstawicieli na zebrania lub zgromadze-
nia stowarzyszenia (art. 11)

Y p. Nr 8 ,Gazety Administracji” z r. b.
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Obowigzek mandatariusza polega na zarzadzaniu i kierownictwie,
wespdt z organem zarzadzajagcym stowarzyszenia, jego dzialalnoscia.
Decyzje mandatariusza majag przewagg nad decyzjami organow zarzgdu
stowarzyszenia (art. 12).

Minister spraw publicznych moze: uchyla¢ decyzje walnych zgro-
madzenA niezgodne z prawem lub sprzeczne ze statutem; zamykaé, sto-
warzyszenia lub zwigzki, ktérych dziatalno$¢ uzna cn za niepozadang
lub szkodliwg dla panAstwa albo dla interesu publicznego oraz zarzgdzac
ich likwidacja (art. IBj).

Po kazdych wyborach powinno by¢ dokonane zgltoszenie do na-
czelnika okragu lub prefekta o siedzibie biura stowarzyszenia, imio-
nach, nazwisKach, datacn urodzenia i miejscach zamieszkania zarzad-
céw (art. 15).

Stowarzyszenie majgce mniej cztonk6w, niz jest przewidziane w sta-
tucie, albo mniej niz 20 — podlega likwidacji (art. 16).

Stowarzyszenia pizedstawiajg Ministerstwu Spraw Publicznych co-
rocznie na 1 kwietnia sprawozdanie ze swej dziatalnosci podtug formu-
larza zatwierdzonego przez ministerstwo.

Rozdziat 11 Sposéb zaktadania i rejestracji stowa-
rzyszen i ich zwigzkow. Wniosek o rejestracjg, podpisany naj-
mniej przez 5 zatozycieli powinien by¢ zaopatrzony w 4 egzemplarze
statutu jak roéwniez pokwitowanie wptaty do dziennika urzadowego
(»,Valdibas Vestnesis®) na koszta ogtoszenia (art. 18).

Rozdzial 111 Stowarzyszenia utworzone zgodnie
z przepisami o izbach. Zezwolenie interesowanej izby jest nie-
zbedne do rejestracji stowarzyszeh podpadajacych pod przepisy ustaw
0 izbach, a ich statuty powinny by¢ dostosowane do statutow wzoro-
wych, opracowanych przez odpowiedzialng Izbg (art. 29 i 30).

danych izbie, w zakresie przedmiotéw, przewidzianych w art. 13; ma on
rowniez prawo: wydania przepiséw co do dziatalnoSci zarzadcdw sto-
warzyszen, kontrolowania ich dziatalnosci oraz udzielania im zlecen
1 wskazéwek (art. 32 i 33).

Rozdziat IV Tryb taczenia stowarzyszen. Kilka stowa-
rzyszeh lub zwigzkéw moga potaczyc sig w ledno stowarzyszenie lub
w jeden zwigzek (art. 35). Czlonkowie pierwszych stajg sig wowczas
z urzadu cztonkami powstatego potgczenia, o ile w ciggu jednego
miesigca nie zadeklarujag swego zgdania nie brania udzialu w stowarzy
szeniu powstatym z potgczenia (art. 39). Potagczenie sie takie jest wolne
od optat z tytutu zmiany wiasciciela (art. 40). Prawa i zobowigzania
dawnych stowarzyszen wchodzacych w skiad potgczenia, w stosunku
do osob trzecich przechodza na nowozarejestrowane stowarzyszenie
potgczone (art. 41).

Rozdziat V Likwidacje przymusowa stowarzyszen
i zwigzkow. Likwidatorzy stowarzyszern i zwigzkéw w liczbie od
1 do 3 sag mianowani przez ministra spraw publicznych (art. 42). De-
cyzje ministra dotyczace likwidacji sa publikowane w dzienniku urzado-
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wym (art. 43). Likwidatorzy przejmujg bez zwloki administracjg mienia
organizacji, podlegajacej likwidacji (art. 44).

Zdolno$¢ do zastepstwa stowarzyszenia przed sadem przechodzi
na likwidatoréw od dnia likwidacji, ktéry pokrywa sig z dniem ogto-
szenia w dzienniKu urzadowym decyzji ministra spraw publicznych (art.
45 i 46).

Minister spraw publicznych decyduje o przeznaczeniu majatku
stowarzyszenia likwidowanego (art. 51).

Skargi przeciwko decyzjom likwidator6w sg rozstrzygane przez mi-
nistra spraw publicznych. Maja by¢ one przedtozone w ciggu dwdch
tygodni od dnia, w ktérym osoba interesowana powzieta wiadomos$¢
0 decyzji likwidatorow', a najDOzniej w dniu ogtoszenia w dzienniku
urzagdowym o ostatecznej likwidacji stowarzyszenia (art. 53).

Minister spraw publicznych moze wyznaczy¢ likwidatorom wyna-
grodzenie (art. 54).

Likwidatorzy sprzedajag z licytacji mienie ruchome lub nieruchome
stowarzyszenia likwidowanego po jego oszacowaniu, w miarg potrzeby
przez biegtych. Pierwsza licytacja rozpoczyna sig od kwoty sza-
cunku, podczas drugiej licytacji mienie moze byc¢ przyb:te ponizej ceny
szacunkowej. Sprzedaz przez licytacja me moze byé dokonana przed
uptywem 7 dni dla mienia ruchomego, a 1 miesigca dla mienia nieru
chomego, od ogtoszenia o niej w dzienniku urzadowym i w jednym
z czasopism miejscowych. Minister spraw publicznych moze réwniez po-
ruczy¢ policji przeprowadzenh.e sprzedazy z licytacji.

Likwidatorzy moga, o ile konieczno$¢ tego bedzie wymagata, za
zezwoleniem ministra spraw publicznych, sprzedaé¢ mienie ruchome
1nieruchome z wolnej rgki lub przekaza¢ je innej organizacji (art. 55).

Kwoty uzyskane ze sprzedazy sg skiadane w Banku totewskim,
w Pocztowej Kasie Oszczedno$ci lub w w jeanej z instytucyj kredyto-
wych wyznaczonej przez ministra spraw publicznych (art. 56).

Przep sv przejSciowe. Wszystkie stowarzyszenia lub zwigzki sto-
warzyszenh i wszystk e inne organizacje, majace cel inny niz przyspa-
rzanie korzysSci swym cztonkom, powinny zarejestrowa¢ sig ponownie
wedtug przepisow art. 18 lub przystgpi¢ do likwidacji w ciggu szeSciu
miesiecy od wejScia w zycie niniejszej ustawy (art. Ij.

Stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen i inne organizacje r.ie majg
prawa przyjmowania nowych cztonkow w czasie od wejscia w zycie
ustawy niniejszej do dnia swej nowej rejestrach, ani tez — zawierania
uméw co do sprzedazy, najmu, darowizny lub innego zbycia swego
mienia albo tez co do obcigzenia go zobowigzaniami badz dfugami
(art. 12).

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.

W. Cz
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Bataban ffajer: Historia Lwowskiej Sy-
n; « < Postepowej. Lwoéw 1937 r, stron
X11+320. Naktadem zarzagdu Synagogi
Postepowej we Lwowie.

barwinski Eugeniusz J., adwokat PpaWO
spadkowe obowigzujgce w b. Kroélestwie
Kongresowynt w zarysie Warszawa 1938 r
stron 112. Naktadem Polskiego Wydaw-
nictwa Naukowego w Warszawie, ul Zto-
ta 21

W pracy tej przedstawia autor wspo-
s6b zwiezty catoksztatt prawa spadko-
wego obuwigzujgcego na obszarze b Kro-
lestwa Kongresowego w jego stanie dzi-
siejszym, ze wszystkimi zmianami i uzu-
petnieniami kodeksu Napoleona.

Bierzanek Remigiusz: Autonomia naro-

dowosciowa. Biblioteka ,Spraw Narodo-
wosciowych” nr 32. Warszawa 1938 r.,
stron 63. Naktadem Instytutu Badan

Spraw Narodowoscicwych.

Broszura jest odbitkg z "zasop sma
»Sprawy Narodowos$ciowe". W rozprawie
tej po uwagach wstepnycn omawia au-
tor pojecie autonomii ijej rodzaje, przed-
stawia autonomie jako-wyraz dazen po-
litycznych grup mniejszo$ciowych, mowi
0 autonomii w obowigzujagcym prawie
miedzynarodowym i panstwowym, oma-
wiajagc oddzielnie autonomie terytorial-
ng i autonomie personalng, a w koncu
traktuje o autonomii jako o rozwigzaniu
problemu mniejszo$ciowego.

Grynwastt Hipolit: Sprawa wtoscianska
w Kroélestwie Poiskim w latach 1861—62
w $wietle Zroédet rrchiwalnych. Warszawa
1938 r., stron VI+ 196. Instytut Gospo
darstwa Spotecznego,

Przeamowe do pracy napisat Ludwik
Krzywicki.

HoePpner o. generat kawalerii,
niemieckich sit powietrznych podczas wojny
Swiatowej: Wojna Niemiec w powietrzu.
(Rzut oka na rozwdj i dziatanie niemiec-
kich wojskowych sit powietrznych w woj-
nie Swiatowej). Przettumaczyt i wstepem
zaopatrzyl Marian Rnmeybo, pptk dyol.
pilot. Warszawa 1938 r., stron 244. Na-

dowddca

ktadem zarzadu gtéwnego Ligi Obrony
Powietrznej 1 Przeciwgazowej.

Ostatnie niemieckie wydanie dzieta
zostatlo zaopatrzone w stowo wstepne
gen. Gédringa, Owczesnego (1936 r.) mi-
nistra lotnictwa Rzeszy Niemieckiej

Honowski Feliks: Parlament | Rzad w
Polsce Nnpodleatej. Cze$¢ prawno-poli-
tyczna (Rok 1918) Biblioteka prawno-

polityczna Warszawa 1938r.. stron XV +
560. Polskie Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa, ul. Ztota 21.

Wydana pod powyzszym tytutem
ksigzka jest wstepem do przygotowywa
nego obszerneqo wydawnictwa, majace-
go na celu opisanie i scharakteryzowa-
nie poczynan wiadz panstwowych o cha-
rakterze politycznym, ekonomicznym,
os$wiatowym, socjalnym itp. — od mo-
mentu zakonczenia wojny $wiatowej az
po dzien dzisiejszy. Ksigzka odtwarza
walke prawno-polityczng, jaka sie za-
wigzata w momencie powstania Polski
w pierwszych dniach listopada 1918 r.
i jaka sie toczyta przez caly czas do
zwotania pierwszego Sejmu.

Horoszowtki Fawelf mgr prawa i filozo-
fii: przestepczo$¢ w Swietle baaari nad
bliznietami. Odbitka z ,Przegladu Wie-
ziennictwa Polskiego" zeszytu 4 z 1937r.
Warszawa 1938 r, stron 32. Sktad gtow-
ny: Ksiegarnia Powszechna Warszawa,
pl. Napoleona 1.

Celem rozprawy jest udostepnienie
czytelniKowi polskiemu rezultatow do-
tychczasowych badan nad bliznietami,
przeprowadzonych z punktu widzenia
krymlinologicznego. Autor przytacza i o-
mawia w szczeg6lnos$ci rezultaty badan
Langego, Stumpfla i Krauza.

Jabtonski Henryk: Aleksander Wasz-
kowski ostatni Naezelnlk Miasta Warsza-
wy w pow<taniu 1863/4. Biblioteka histo-
ryczna im. Tadeusza Korzona. Warsza-
wa 1937 r, stron 140. Towarzystwo Mi-
to$nikéw Historii. Z zasitku zarzadu miej-
skiego m. st. Warszawy.

Kotowicz St. Marek: Gornoslaska ochro-
na mniejszo$ci 1922—1937 r na tle sto-
sunkéw narodowos$ciowych. Z 3 mapami.
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Katowice 1938 r, stron 259. Cena brosz
zt 8.—, opr. zt 10.— (,Pamietnik Instytu-
tu Slgskiego™. Tom VIII).

W dziele tym zagadnienie ochrony

mniejszosci na Slasku w okresie trwa-
nia konwencji genewskiej zostato uzu-
petnione wiadomos$ciami z zakresu za-

gadnien narodowos$ciowych | politycz
nyth Slagska. Na wstepie autor daje do-
ktadny obraz stosunkéw narodowos$cio-
wych Slaska przed wojng $wiatowa, po
czym opisuje wojenne | powojenne dzie-
je polityczne Slaska, plebiscyt, podziat
i zawarcie konwencji genewskiej. Bardzo
obszernie potraktowano podtoze poli-
tyczne przepiséw o ochronie mniejszo-
§ci, organizacje odpowiednich wiadz,
procedure mniejszos$ci oraz zatatwianie
goérnoslagskich spraw mniejszosciowych
przez Lige Narodéw i Trybunatl Haski.
Na koncu autor podaje rozwazania o
obecnym potozeniu mniejscosci po obu
stronach.

Kruger Zygmurtt mgr, referendarz | rzedu
Wujewddzkiego Lubelskiego: Postepowanie .11-
mmistracyjne. Tekst rozporzadzen o po-
stepowaniu administracyjnym, karno-ad-
ministracyjnym, przymusowym w admi-
nistracji i wywtaszczeniowym, przepisy
zwigzkowe, orzecznictwo N. T. A. | wy-
jasnienia Min. Spraw Wewnetrznych. Lu-
blin 1937 r., stron 308. Naktadem autora.

Wydawnictwo zawiera teksty prze-
piséw wyszczeg6lnionych w podtytule
i uwagi autora.

Kuiasiebomki Wojciech: | odstawy naro-
dowego puyladu na $wiat. Warszawa
1937 r., stron 30. Wydawnictwo narodo-
wo radykalne ,Falangi"”.

Mandzlj Michat mgr, radca ul Urzedzie
Wojetcddzkim Kieleckim'. Ustr6j i dziatal-
no$¢ samorzadu terytorialnego w Polsae.
Kielce 1938 r, stron 47. Drukarnia Jana
Leskiego.

W broszurze przedstawia autor w
sposéb popularny catoksztatt obecnego
ustroju poszczeg6lnych szczebli samo-
rzadu terytorialnego ijego zakresu dzia-
tania.

Ortowicz Mieczystaw dri Turystyka na
Polesiu. Protokot 1 Zjazdu Turystycz-
nego odbytego w Pinsku 5 i 6 czerwca
1936 r. Warszawa 1938 r,, stron 138. Na-
ktadem Ministerstwa Komunikacji.

Wyaawnictwo zawiera poza proto-
kétem zjazdu przedruk wygtoszonych na
tym zjezdzie referatow dotyczacych tu-
rystyki na Polesiu.

Ormicki Wisior dr, doc. U. J.: StruktU
ra demograficzna wychodZtwa sezonowe-
go z Ziemi Wilenskiej do totwy w roku
1935. Prace Zaktadu Ekonomii Kolniczej
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wil-
nie pod redakcjg prof dr W Staniewi-
cza. Wilno 1938 r, stron 17. Skiad gtow-
ny: Ksiegarnia J. Zawadzkiego w Wilnie,
ul- Zamkowa 22.

W wyniku zestawien i badan stwier
dza autor staty wzrost emigracji sezo-
nowej z Ziemi WileAskiej do totwy. Do
rozprawy zostaty dotaczone tablica sta-
tystyczna, ilustrujgca natezenie emigra-
cji w poszczegblnych latach, pochodze-
nie, wiek, pte¢ emigrantéw itp

Osinski  Junosza
agrarna w Polsce
szawa 1938 r., stron 60.
Grodzisk-Mazowiecki, ul. Kos$ciuszki 11.

Autor dowodzi, ze rozdrabnianie
ziemi wpltywa ujemnie na stan obronno-
Sci kraju.

Kazimierz'. Polityka
obrona kraju War-
Sittad gtéwny

Peretiafkowicz Antoni dr, rektor Cniwersy
ietu Poznanskiego-. Studia prawnicze. Poznan
1938 r., stron VI -j- 211. Skiad gtéwny:
Ksiegarnia Sw. Wojciecha w Poznaniu
| Dom Ksigzki Polskiej w Warszawie.

W ksigzce zostaty przedrukowane
niektére prace naukowe, umieszczone
uprzednio przewaznie w czasopismach
naukowych, a mianowicie prace naste-
pujace- 1) Teoria prawa i pafnstwa H. Kei-
sena 2) Ustawa i sedzia, problem spo
lecznej wyktadni ustaw, 3) Kryzys parla-
mentaryzmu i konstytucja polska z ro-
ku 1935, 4) Wojna a idea prawa oraz
5) Jellinek jako filozof prawa. Ksigzke
wydat autor z okazji 30 lecia swej pra-
cy naukowej.

Hisudski Jozef-. W walce o niepodle-
gtos¢. Wybo6r z pism. Warszawa 1938 r.,
stron 103. Naktad Gebethnera i Wolffa

Jest to wydawnictwo popularne, za-
wierajagce w ukladzie systematycznym
niektére wyjatki z pism Marszatka Jo6-
zefa Pitsudskiego. Przytaczam wyjatki
zgrupowania w czterech rozdziatach, do
tycza: 1) Legionéw, 2) obrony Polski
w latach 1919—1920, 31 powstania stycz-
niowego oraz 4) dzieci. Wyboér ten zo-

stal zatwierdzony przez Ministerstwo
W. R. i O. P, jako ksigzka do lektury
i bibliotek w szkotach oraz do uzytku

oSwiaty pozaszkolnej. Do wydawnictwa
dotaczono odbitke fotograficzng Mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego z lal ostat
mch.
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Spiss Tadeusz dr. Baz trzeba powie-
dzie¢ prawde, Upadek spo6tdzielni rze-
szowskich w rzeczywistym $wietle. War

szawa 1938 r., stron 8d. Naktadem au-
tora.

Starczewski Jm i Konopnicki /¢ dr: Ma-
teriaty o organizacji i dziali nosci wy-

dziatu opieki »potetr.ndj i zdrowia pu-
blicznego zarzagdu miejskiego wm st. War-
szawie Rok budzetowy 1936/37. Warsza-
wa 1937 r, stron 310. Biblioteka wy-
dziatu opieki spotecznej i zdrowia pu-
blicznego—zarzadu miejskiego w m. st
Warszawie nr 6

Materiaty zawarte w wydawnictwie
zostaty podzielone na sze$¢ cze$ci. W cze-
§ci | przedstawiona jest organizacja
miejskiej stuzby opieki spotecznej izdro-
wotnej, w czeséci Ill—wspdipraca czynnika
obywatelskiego z miejskg stuzbg opie-
kuhcza i zdrowotng, w czesci lll—koor-
dynacji akcji opiekuriczej, w czeéci IV —
dziatalno$¢ miejskiej stuzby opieki spo-
tecznej, wczesci V—dziatalno$é miejskiej
stuzby zdrowia, w czes$ci VI—dziatalnos$¢
wydawnicza oraz akcja prasowa i radio-
wa. Do wydawnictwa zostata dotgczona
mapa ilustrujaca podziat m. st. Warsza-
wy na okregi opiekuncze

Staszewski Janusz: Przeszto$¢ wojenna
Slaska. Z 4 mapami. Katowice 1938 r.,
stron 46. Cena zt 2. (.Polski Slask”, nr 35).

Auror, historyk wojskowosci, do-
cent Uniwersytetu Poznanskiego, daje
w $wiezo wydanej broszurze zwiezly
i pogladowy zarys dziejéw wojennych

Slagska od poczatku okresu Piastowskie-
go az po czasy wspo6tczesne. Znajduje-
my tu charakterystyke walk polsko-cze-
sko-niemieckich za Piastéw, opis najazdu
Mongotéw, wojny w okresie zaboru cze-
skiego, wszystkie walki z okresu witadz-
twa Habsburgéw az do wojny siedmio-
'etniej, a wreszcie opis wojen w wieku
XIX i XX az dc powstan gdérnoslaskich
wiacznie.

Tauienschlag Rafat dr, prof. | niu). Ja-
giet. i Kozubski Wtodzimierz dr, prof. Uni-
wersytetu J P. Historia 1 instytucje rzym
skiego prawa prywatnego. Wydanie dru-
gie, poprawione 1rozszerzone. Krakow—
Warszawa 1938 r,, stron 318. Skitad gtow-
ny: Ksiegarnia Powszechna.

Ksigzka ta jest podrecznikiem uni-
wersyreckim. Dzieli sie ona na dwie cze-
§ci. Cze$¢ pierwsza obejmuje historie
i zZrédta rzymskiego prawa, cze$¢ druga
zawiera wyktad systemu prawai rzym-
skiego
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Tylbor Stanistaw dr, adwokat: UstaWs
0 likwidacji mienia opuszczonego. Ko-
mentarz. Ksiegarnia Powszechna Warsza-
wa, pl. Napoleona I. Stron 130.

Broszura omawia geneze i losy pro-
jektu rzadowego i podaje tekst ustawy
oraz komentarz systematyczny, w kt6-
rym autnr omawia zakres likwidacji mie-
nia opuszczonego, wptyw ustawy likwi-
dacyjnej na potozenie prawne mienia
opuszczonego, postepowanie witadz admi-
nistracyjnych oraz postepowanie sgdowe
w tych sprawach, przyznanie spadku tu-
dziez przejécie witasnosci na Skarb lub
zwigzek samorzgdowy. W koncu broszu
ry zamieszczono skorowidz rzeczowy.

Zalewski Stanistaw  Ewolucja kredytu
Jldgc terminowego ziemskiego w Polsce.
Warszawa 1938 r,, stron 219. Instytut Wy-
dawniczy ,Biblioteka Polstca".

Jest to rozprawa doktorska przyjeta
przez rade wydziatu prawa Uniwersytetu
Jézefa Pitsudskiego. Dzieli si¢ ona na
5 rozdziatéw, w ktérych autor omawia
kolejno: kredyt dtugoterminowy ziemski
do 1914 r, tenze kredyt w czasie wojny
1 inflacji, nasiepnie po unifikacji walu-
ty, zagadnienie oddtuzenia oraz etatyza-

cji diugoterminowego kredytu ziem
skiego.
CZASOPISMA
Archeion. - Warszawa (czasopismo)

nr XV. Tadeusz Manteuffel: Brakowanie akt
w Swietle ankiety Miedzynarodowego In-
stytutu Wspoétpracy Umystowej. Wojciech
Hejnosz: Kilka uwag o archiwistach i bi-
bliotekarzach.

Czasop mo techniczne. Lwow. dwu-

tygodnik nr 8. Ini. Mromlliski Rm i inz.
Wardzata J Rozbudowa sieci kanaliza-
cyjnej miasta Lwowa od roku 1935.

Drogi Polski. Warszawa, miesigcz-
nik nr 5. A. J. Wojlyna: Nadmiar uized-
nikow.

Front Zachodni. Warszawa, miesigcz-
nik nr 5. Zh. Qoliszewski: , Losy narodu
niemieckiego rozstrzygng sie na wscho-
dzie". St. P Starzy czy miodzi?

Gazeta Sadowa Warsza_ska. Wai sza
wa, tygodnik nr 19. Leon Ltchtszajn: Walka
z przestepczoscig nieletnich w Anglii.

Gicl Prawa. Lwéw, miesiecznik nr
3—4. Dr Jerzy Sztykgold: Luki w prawie
a hipoteza podstawowa w ,czystej teorii
prawa" Kelsena.

Glos sgdownictwa. Warszawa, mie-
siecznik nr 5. 5. Wotynski: Nowa sowiec-
ka ustawa mieszkaniowa.
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Go3podarka Narodowa. Warszawa,
dwutygodnik nr 9. Jézef Gwacki: Po-
wszechny obowigzek wojskowo - gospo-
darczy. c. ke Poziom cen.
mie-
Walka

N-tza przyszto$é. Warszawa,
siecznik nr LX. Franciszek Unger'.
Czechéw z bosootem.

Polski proces cywilny. Warszawa,
dwutygodnik nr 9 — 10. Marian LisiewslJ:
Uznanie w Polsce wyrokéw zagranicz-
nych (c. d.).

Przeglad Intendeucki. Warszawa,
kwartalnik nr 2. Mjr- int. Stanistaw Sliwo-
Produkcja | spozycie migsa w Polsce
w latach 1931—1935.

Przeglad mierniczy. Warszawa nr 4
Inz. Stanistaw Kluiniak: Zagadnienie urzg-
dzenia wsi ze szczegdlnym uwzglednie-
niem planowania osiedli.

Przegig¢ organizacji. Warszawa, mie-
s'ecznik nr 5. Dr. Piotr Macewicz: Psy-
cnologiczny aspekt pracy a psychotech-
nika. Wt B.: Miejsca przechowania akt.

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik nr 3. HUoid Raliszczak, nkom.-.
Luki w ustawodawstwie w sprawie dzieci
nieletnich. Henryk Zotioroski: Wyjatowienie

w ramach polityki kryminamej. Witold
Makowski, nkom.: Uwagi o wychowaniu
policjanta. Stefan |Irbanski, pkom : Walka

z widczegostwem.

Przeglad samorzgdowy. Krakéw, mie-
siecznik nr 5. Prof. dr Szczesny W achholz:
Komunizm (bolszewizml a zagadnienie
ustroju (olnego. Inz. A. Kaczynski: Budo-
wa wodociggéw grawitacyjnych na Pod-
halu.

Przeglad wspdtczesny.
miesiecznik nr 5. Maciej Loret:
wioska a mocarstwa 1928—1935.

Warszawa,
Polityka

Ruch prawniczy, ekonomiczny i Socjo-
logiczny. Poznan, kwartalnik nr 2. Dr.
fIndrzej Myciehkim O nadrzednos$ci pol-
skiej ustawy kwietniowej. Dr. Jllfred Oha-
nowicz, prof.. Uchylenie sie od skutkéw
prawnych o$wiadczenia woli w kodeksie
zobowiagzan. Dr. Bronistaw Stelmachowski,
prof.. Egzekucja w sprawach spadkowych
na ziemiach mocy obowigzujacej nie-
mieckiego kodeksu cywilnego. Bohdan
Wasiutyishi, prof: Wtasnos$¢ drég publicz-
nych. Dr Tadeusz Brzeski, prof.: Publi-
cystyka gospodarcza. Dr. Ignacy Czuma,

Drukarnia Gaz. Adm. i P.

prof.. O skamowos$ci Polski w dobie roz-
bioréw.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 19,
W. Q.: Wobec nadwyzek budzetowych.

L. M.: taczenie gminnych kas pozyczko

wo-oszczedno$ciowych przy komasacji
gmin.

Samorzad m>eiskl. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 9. D,. St. Literek: Profilak-
tyka spoteczna. Adam Préchnik: Samo-
rzad a zagadnienie historii regionalnej.

Stanistaw Rudzinski: Grunty gromadzkie
w miastach. Nr 10. Zagadnienia gospo-
darcze miast na obszarze centialnego
okregu przemystowego.

Wiedza i zycie. Warszawa nr 4. Sta-
nistaw Rychlins/f: Polityka spoteczna.

L’architecture d'aujourd’hui Mie-
siecznik nr 3 poswiecony architekturze
bibliotek.

La revue do droit publie et de la
Science pohtigue en France et a letran-
gei*. Paris, kwartalnik nr 1. P. Duclos dr.:
L’accession des naturalises aux fon-
ctions publiques et le droit franeais. G
Jeze et R. Bonnard: Responsabilité pecu-
niaire de Il'etat pour prejudice causc¢
par une lol genérale. La greve dans les
s-rvices publics.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin,
miesiecznik nr 4. Der derzeitige Stand
des ziwilen Luttschutzes in England
Ein danisches Luftschulzgesetz

Reich yerwaltungnblatt. Berlin, ty-
godnik nr 17 Dr Nass: Uber die Bedeu

tung von Theorie wund Praxis fur die
Polizeireform in Grossdeuischland. Dr F
Thiel: Hundnacung der Baupolizei Nr 18.

Dr W. Anderssen: Die rurramsche Verfas-
sung vom 24 Fe.bruar 1938. Nr 19. Dr Fic-

ker: Die Familienrechtsnovelle vom 12
nprll  1938. Dr H. Hoffmann: Das Recht
der Rresse

Schmollersjahrbueh fUr Gesetzgebung
V.r*altung und Volkswirtschaft im Deu-
tsehen Reiche. Munchen—Leipzig. nr 2.
Dr W. Loforet: Fragen der Selbstver-
weltung.

Zeitschrift fil - Oeteuropaischesrecht.
Berlin, miesiecznik nr 9. Prof. P. Stainoo:

Das bulgarische ‘'fcahlgesetz vom 22
Oktober 1937. Dr K. Reinold: Die recht-
liche Stellung der Buslander im tsche-

choslowakischen Erwei bsleben.

P., Warszawa, Trebacka 11.



