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STEFAN SZMAKFEFER

ORGANIZACJA INSPEKTORATU GOSPODARCZEGO))

Zrédtem naszych obecnych cierpien jest nie
staros6 naszej cywilizacji, zwiastujagca rychty jej
kres, ale gwattowny rytm ewolucji, uniemozliwia-
jacy panstwom dostosowanie sie do szybko zmie-
niajgcych sie faz rozwojowych, J. M. Keynes.

\

Terenowe organizacje samorzadu gospodarczego a administracja ogoélna.

1. Ingerencja panstwa w zyciu obywateli.

Zagadnienie usprawnienia administracji panstwowej wkracza gte-
boko w zycie spoteczenstwa. ,Papierki* zatatwiane w rdéznych biurach
czy urzedach sa lealnym wyktadnikiem tego 2zycia na powierzchni
stycznej czynnika regulujgcego, a wiec panstwa ze spoteczenstwem
Wraz z rozwojem zycia zbiorowego zachodzi stata konieczno$¢ zwiek-
szania ingerencji panstwa, zwieksza sie ilos¢ spraw, wymagajgcvcn
obustronnego dziatania, szczegdlnie w panstwach o dopiero krystali-
zujacych sie formach wspétzycia obywateli i posiadajagcych duzy pro-
cent przyrostu naturalnego ludnosci przy jednocze$nie malych bo-
gactwach naturalnych i spotecznych. Kon’ec,znos¢ ingerencji czynnika
regulujagcego wystapi specjalnie ostio, zwilaszcza jesli zycie zbiorowe
nie wykazuje w dostatecznym stopniu odpowiedniej inicjatywy dla po-
konywania zadan, wyrastajagcych przed zbiorowoscig. Tego rodzaju pan-
stwa sg zmuszone do wiekszej ingerencji w zycie obywateli i roztacza
nia wiekszego radzoru nad organizacjg zycia gospodarczego panstwa.

2. Administracja ogdlna a inne dziaty administracji panstwowej.

PoszczegOlne dziaty administracji panstwowej, dgzac do uspraw-
nienia, przewaznie redukujg tylko swoje akcje w Kierunku usprawnienia
obiegu ,paDierkéw*—i stwierdzi¢ mozemy, ze osiggajag zupetnie dobre
rezultaty O lle tak przeprowadzone usprawnienie wiekszosci dzlatov

) Konstytucja z dn. 23 kwietnia 1935—art. 76 pkt 4 ,Nadzér nad dziatalno-
§cig samorzadu gospodarczego sprawuje Rzad pizez powotane do tego organa.
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a. p (administracji panstwowej) mozna uwazal za mniej lua Wwigcej
dostateczne, o tyie wymagania nasze w stosunku do usprawnienia a. 0.
(administracji ogdlnej) muszg by¢ mewspbéimierme wieksze. Admini-
stracja ogo6lna bowiem, poza zatatwieniem spraw lezagcych w jej bezpo-
Srednim zakresie, jest obarczana rdéwniez pracami na rzecz innych re-
sortow administracji panstwowej przez koordynowanie w wiekszym lub
mnie|szym stopniu posunie¢ w terenie poszczeg6lnych dziatéw admini-
stracji panstwowej badz we wilasnym zakresie, badZz tez przez szyb-
kie i doKtadne informowanie i orientowanie wtadz wyzszych o rze-
czywistej sytuacji w terenie (gospodarczej, politycznej i in.). Zadanie
to moze by¢ nalezycie spetniane wylgcznie przy utmymywaniu jak
najscislejszego i bezposSiedniego kontaktu ze spoteczenstwem

3. Wspotpraca administracji panstwowej z terenowymi organizacjami
samorzgdu gospodarczego

Rozne rozporzadzania wykonawcze, opa-te na ustawach, maja-
cych regulowaé stosunki obywateli, sg wprowadzane w zycie przewaz-
nie przez | instancje (starostwa i inne), Ktdre z roku na rok, wobec
zwiekszajacej sie liczby rozporzadzen, bedg musialy, celem doktadnego
wprowadzania w zycie powyzszych norm badz (I) zwiekszy¢ ilos¢
urzednikow, badZz tez (II) wprowadzone juz w zycie przekazywat w te)
czy innej formie i zaKrssie terenowym organizacjom. W przeciwnym
razie, jako naturalny objaw wobec nadmiernego przecigzenia urzedni-
kow, spoteczenstwo bedzie demoralizowane brakiem witasciwej kontrolf
nad wykonywaniem przez obywateli odnosnych rozporzadzen.

J. Rozwigzanie tego zagadnienia przez zwiekszenie iloSci urzed-
nikéw bytoby bardzo niewskazane, gdyz:

a) wydatnie obcigzajac budzet Danstwcwy, zwiekszamy ilos¢
0s6b o stosunkowo matej wartosci produkcyjnej, oraz

b) nadzor nad wykonywaniem rozporzgdzen mia'by pewien
charakter policyjny, co uzna¢ nalezy za szkodliwe na ogél, z wy-
jatkiem okresu wprowadzenia nowych no-m w zycie.

L. Drugi za$ sposOb rozwigzania powyzszego zagadnienia
przez stopniowe przekazywanie kontroli nad wykonywaniem wiekszosci
wprowadzonych juz w zycie rozporzadzen, w tej czy innej formie i za-
kresie terenowym organizacjom, wzmocni ich znaczenie w terenie i be-
dzie momentem wychowawczym spoteczenstwa. Pozwoli to jednoczesnie:

a) nie tylko ze nie zwieksza¢ ilosci urzednikow w | instanc
lecz przez odcigzenie umozliwi uzycie ich do zwiekszenia kcntroli nad
wykonywaniem rozporzadzer przez poszczeg6lnych obywateli, oraz
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b) na zwiekszenie tak waznego momentu profilaktyki w
tyce karno-administracyjnej. Sporzadzanie za$ protoko6téw, karanie
grzywnami lud nawet bezwzglednym aresztem, Ktérych wykonanie
odbywa sie po paru miesigcach, kiedy obywatel prawie juz za-
pomniat o dokonanym wykroczeniu — nie tylko nie osiaga celu,
przewidzianego przez polityke karno - administracyjng, lecz wrecz
przeciwnie — zle nastraja obywateli wobec panstwa.

System przekazywania niektorych uprawnien lub nawet tylko
Scisia wspOtpraca z terenowymi organizacjami, stosowana juz obecnie
na niektoiych odcinkach, np. przerzucenie na automobilkluby egzami-
néw na kierowcow samochodowych, wspotpraca tychze klubdw z po-
licja drogowg; kontrola nad wprowadzeniem w zycie ustawy o uboju
rytualnym, wykonywana przez cechy, zwigzki i stowarzyszenia rzezni-
kéw, kupcow itd.; kontrola godzin handlu w niejziele i $wieta, jak
rowniez dnie przedSwigteczne itd. itd. — wydaje dobre rezultaty,
zmniejszajac ilos¢ protokétéw, a tym samym i ukaranych obywateli
przy jednoczes$nie zwiekszonej faktycznie kontroli nad wykonywaniem
odnos$nych rozporzadzen.

System ten jednakze wymaga od odpowiednich witadz, a przede
wszystkim starostbw mocnego i bezwzglednego postepowania przy
kontrolowaniu akcyj zleconych odpowiednim organizacjom.

Inspektorat Gospodarczy.

4., Wtadze naczelne a teren.

W chwili obecnej wszystkie po'ecenia wiadz naczelnych, a wiec
i polecenia o charakterze gospodarczym, idac normalng droga stuzoows,
przechodza przez szereg rak: naczelnikéw, kierownikow referentéw,
starostow, wicestarosrow i zndw referentéw. Przy tak diugim tancuchu
urzednikéw, zalatwiajgcych ,papierek” w kolejnosci, jest nie do pomy-
Slenia, aby nie zostat wywarty przez nich puwien swoisty wplyw w za-
leznosci od posiadanych uzdolnieA organizacyjnych. Skutki w inlerpre
towamu zarzadzen przez taka kolejke zatatwiajagcych je urzednikow
catkowicie odczuwa teren. Organizacja wecielania przez | instancje
zarzadzenn wiadz naczelnych bedzie tak zindywidualizowana, ze moze
dojs¢ nieiaz do podobnych wypadkéw, jaki np. mial miejsce przy
niedawno zarzgdzonej przez Min. Spr. Wewr akcji ujawniania cen,
gdzie w jednym ze starostw ceny byly wyznaczane poprostu przez

po
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komendanta posterunku P. P. Widzimy wiec jak powoli dochodzg do
terenu i w jak spaczonej formie sg nieraz realizowane nawet najlepsze
czasem posuniecia wiaaz naczelnych.

Gorzej nieraz jest jeszcze, gdy chodzi o informowanie wiladz na-
czelnych o stanie rzeczywistym w terenie. Zdarza sie bowiem, ze
zdrowa i zyciowa inicjatywa SDoteczna, jezeli nawet nie zostanie odto-
zona ,ad akta“, po dojsciu jednak do wihadz naczelnych t.zw. drogg
stuzbowag moze nieraz catkowicie zmieni¢ swdj sens, dzieki opiniom lu-
dzi, nie majacych innej stycznosci z zyciem, jak tyiko zalatwianie
»paplerkéw*, dotyczacych poszczegblnych obywateli.

Postugiwanie sie wiec lak ciezkim i skomplikowanym aparatem
przez wiadze naczelne badz to przy przekazywaniu swoich polecen,
badz tez przy otrzymywaniu meldunkéw o istotnym stanie w terenie,
nie moze dawa¢ wiadzom naczelnym pewnosci o realnych wynikach,
ani tez powodowaé¢ wiasciwych rozporzadzer, wywotywanych zmianami
sytuacyjnymi w terenie.

5. Rola terenowych organizacyj samorzgdu gospodarczego
w czasie wojny.

Do wyzej wymienionych motywéw, przemawiajagcych za zw'eksze-
niem wspoOtpracy i wzmocnieniem terenowych organlzacyj samorzadu
gospodarczego musimy zaliczy¢ ewentualno$¢ wojny. To panstwo,
gdzie organizacja gospodarcza oprze sie na zdrowych samorzgdach,
a rola administracji panstwowej, bedaca jednoczes$nie asekuracjg pracy
tychze samorzadéw, ograniczy sie wylacznie do kontroli tempa i wy-
dajnosci, Pedzie mogto wydoby¢ maksimum potencjatu gospodarczego.

Rzeczag wiec administracji panstwowej w ogdéle, a administracji
ogO6lnej w szczegolnosci bedzie stworzenie takich warunkow w czasie
pokoju, aby organizacje samorzgdu gospodarczego mogiy sie rozwingc
i oprze¢ na zdrowej i konkretnej wspétpracy z adrmnistracjg. Osiagnaé
powyzsze bedziemy mogli nie przez odpowiednie ,papierki" (okélniki,
pisma etc.), a tylko przez wprowadzenie do tej pracy bezposrednio
zywego cztowieka, ktorego zadaniem bytoby nie tylko stworzenie
warunkéw harmonijnej wspdipracy miedzy organizacjami samorzadu
gospodarczego a administracjg panstwowa, lecz iewentualna pomoc przy
organizowaniu samych organizacyj samorzgau gospodarczego nc
zdrowych i mocnych podstawach.

Jako pierwsze proby wprowadzenia ,cztowieka" — zblizenia wiadz
naczelnych do terenu mozemy uwaza¢ wystanie przez wicepremiera
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Kwiatkowskiego na poczgtku 1936 r. sptcjalnej, miedzyministerialnej
komisji na W.leAszczyzne. Celem tej komisji bylo zorientowanie bez-
posrednio Rzadu o istotnym stanie i potrzebach lokalnego rzemiosta.

6. Wojewodzki inspektor gospodarczy.

ha podstawie powyzszego uwazatbym za konieczne stworzenie
etatu inspektora gospodarczego w urzedzie wojewodzkim, hajwazniej-
szym zadaniem jego bytoby:

a) organizacja wprowadzania w zycie zarzadzen o charakterze wy-
tagcznie gospodarczym w mysi wskozan wojewody,

b) zajmowanie sie tylko ogdélnymi zagadnieniami gospo-
darczymi (a nle sprawami poszczegdlnych obywateli),

c) koordynacja zarzadzen o charakterze gospodarczym, wydawana
przez rdzne urzedy na terenie wojewddztwa,

d) organizowanie i nadz6r nad organizacjami samorzadu gospo
darczego,

e; kontrola nad wspdipracg miedzy administracjg panstwowg a te-
renowymi organizacjami samorzadu gospodarczego, dotychczasowa
bowiem wspotpraca ogranicza sie przewaznie do sporadycznych wy-
padkow.

Ze wzgledu na rodzaj zadan, ktérych wykonania beda wymagali
wojewodowie od wojewddzkich inspektorow gospodarczych, muszg oni
posiada¢ odpowiednie kwalifikacje, z ktérych najwazniejsze beda: duze
zdolnosci organizacyjne, wysokie poczucie taktu, utatwiajgce obcowanie
z ludzmi, energia i sprezystos¢, gdyz tylko dzieki bezposredniemu promie-
niowaniu w terenie powyzszych zalet, Dedg oni mogli - osiggng¢ doda-
tnie rezultaty swej pracy

Pewnos$¢ zwartej i zdrowej organizacji samorzadu gospodarczego
pozwoli aJmlinistracji panstwowej zleci¢ niektdre czynnosci tym samo-
rzagdom. Odcigzenie w ten sposéb urzednikéw w pracy da moznosé
pozostate czynnosci wykona¢ doktadniej oraz umozliwi natychmiastowe
realizowanie ewentualnych, specjalnych akcyj, zleconych przez wiadze
wyzsze, bez uszczerbku dla spraw biezacych.

7. Gtowny Inspetctorai (gospodarczy.

Rozwigzujgc zagadnienie wojewddzkich inspektordw gospodarczych
w plaszczyznie pionowej, to jest powigzania ich w instancji wyzszej,
celi m skoordynowania pia¢ na terenie calego Pansiwa, uwazatbym za
konieczne stworzenie stanowiska gtéwnego inspektora gospodarczego
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w Prezydium Rady Ministrow, ze wzgledu na zainteresowanie tymi pra-
cami réznych ministerstw.

Czy dla wykonania zadan giéwnego inspektora gospodarczego jest
wskazane stworzenie rozbudowanego biura z odpowiednia ilosScig naczel.
nikéw, kierownikdw, referentéw itd.? Sadze, ze nie. Dobrani bowiem
jako urzednicy tego biura, nawet najlepsi i najzdolniejsi organizatorzy,
stykajagcy sie przy wprowadzaniu w zycie réznych rozporzadzeh bezpo-
$rednio z terenem, po pewnym czasie zamienig sie w teoretykow-orga-
nizatoréw; dzia¢ sie to przy tym bedzie kosztem pozbawienia réznych
urzedow najwartosciowszych jednostek. Organizacja za$ samego lylKo
takiego biura — urzedu bez jednoczesnego stworzenia etatow wojewodz-
kich inspektoréw gospodarczych, Jest zupetnie niecelowa, gdyz opiocz
powyzszej obawy teoretyzcwan a zagadnieh zycia, bylaby to jeszcze
praca, oparta na nierealnych i nieistotnych zagadnieniach terenu.

Uwazatbym wiec za wskatane “tworzenie stanowiska gtéwnego
inspektora gospodarczego, ktéry pcsadatoy niewielkie biuro o chara-
kterze raczej kancelaryjnym. Dla opracowywania za$ planow realizacji
zarzadzen gospodarczych Rtadu byliby przydzielani ra pewien tylko
potrzebny okres najlepsi urzednicy z odpowiednich dziatéw i komoérek.
Datooy to mozno$¢ korzystania ze wspotpracy nie tylko teoretykdéw, ale
ludzi posiadajgcych znajomos$¢ teienu przez cigglg styczno$¢ ze spote-
czenstwem, nie pozbawiajgc jednoczesnie urzedoéw najlepszych praco-
wnikow.

Tak pomys$lana organizacja pozwolitaby ra szybkie wcielanie w zy-
cie realnie i doktadnie opracowarych zarzadzen yospodarczych Rzadu,
iak rowniez $c.~te i szybkie informowanie go o istotnych potrzebach
terenu.

Wptyw Inspektoratu Gospodarczego na zycie polityczne.

Stworzenie Inspektoratu Gospcdaiczego oprécz zblizenia Rzadu
do terenu i korzysci usprawnienia aparatu administracyjnego, pozwoli
Panstwu jeszcze na wychowywanie i przygotowywanie obywateli do
udzialu w gospodarowaniu Panstwem, poczawszy od odcinka wkasnego
terenu — do udziatu w ciatach ustawodawczych. W chwili obecnej ooy-
watel, wskutek stabej przewaznie organizacji terenowych stowarzyszen
gospodarczych oraz matej ich wspétpracy z administracjg panstwowa,
nie osigga tych rezultatow, ktére beda mozliwe przy wspétud; iaie inspe-
ktoréw gospodarczych, posiadajagcych —oprocz zdolnosci organizacyj-
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nych i takip w obcowaniu z ludZm', Jeszcze uprawnienia do nadzoro-
wania harmonijnej i konkretnej wspotpracy administracji panitwowej
z terenowymi organizacjami samorzgdu gospodarczego.

Obywatel, bioragc jednoczes$nie udziat w organizacjach politycznych,
bedzie wnosit moment istotnej znajomosci i mozliwosci terenu, a nie
ograniczy sie tylko do teoretycznego i doktrynerskiego ujmowania tych
zagadnien w plaszczyznie wyltgcznie politycznej

Organizacja polityczna oparta tylko na zdrowycn dotach, bedzie
zdolna do jakich$ poczynan. Pamieta¢ musimy, ze organizacje, jesli
nie maja bardzo energicznych i silnych indywidualnosci na czeta, to
przewaznie z biegiem czasu wskutek rozrostu biurokratyzmu pracy,
Kosztem zatracenia linii przewodniej, zaczynajg opiera¢ sie na faltszy-
wych meldunkach, ktér* nie odzwlerciadlijg istotnych nastrojow lud
nosci i DOtrzeb terenu. Tym samym o0 oanizacje takie wcze$niej czy
pbdzniej zostajg skazane na zaglade.

Tylko przez wychowanie | przygotowanie obywatela do brania
udziatu w konkretnej pracy, poczawszy od wiasnego odcinka, bedziemy
mieli PaAstwo scementowane, oparte o cata spoteczenstwo.
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MGR ST. DUSZNIiRK

IMPASY W GSTAWIE SAMORZADOWEJ

Konstrukcja prawna, usta‘'ajaca z jednej strony automatyczne dzia-
tanie aanego przepisu prawnego w z gory okreslonej sytuacji, z drugiej
za$ oddajgca decyzjg w tym wzgladzie organom kolegialnym stanowi
nie tylko o jej wadliwosci koayfikacyjnej, ale w praktycznym stosowaniu
niweczy dziatanie tego przepisu.

Takie sytuacje prawne, w ktdrych przewidziano automatyczne
skutki prawne, a Ktére nie s3 jednaK automatyczne, prowadzg oczy-
wiscie do impasu, podwazajagc powaga prawa i wihadz, powotanych
w jego imieniu do dziatania, a co najgorsze i do bezwladnosci prawa

Wglad do ustawy samorzgdowej z r. 1933 zapoznaje nas juz
w poczatkowych jej postanowieniach z wiadzami nadzorczymi, ktorymi
W rozumieniu tej ustawy sg wydziaty powiatowe w stosunku do gmin
wiejskich i miast niewydzieionych, a wojewoda przy wspotdziataniu
wydziatlu wojewoddzkiego w stosunku do miast pozostatych i pow. zw.
samorzadowych

Pamigtajge o tych wihadzach nadzorczych, przejdzmy obecnie do
tych interesujagcych nas w niniejszym wypadku dalszych przepiséw
ustawy samorzgdowej, ktore powotujg te wiladze do dziatania w Scisle
okreslonych tam wypadkach czy tez sytuacjach.

W a-t. 7, ktory z wielu innych podobnych wybieramy dla uzytku
niniejszych rozwazan, ustawa przekazuje tym wiadzom orzekanie w sto-
sunku do przetozonego gminy o utracie mandatu i o0 zawieszeniu
w jego sprawowaniu, w wypadkach tam okres$lonych, przy czym jednakze
wyraznie zastrzezono, ze zawieszenie nastgpuje z mocy ustawy, a utratg
mandatu przewidziano w formie imperatywu.

Mamy wiec tutaj dziatanie ustawy z mocy jej samej orar obliga-
toryjny nakaz ustawy, a zarazem orzecznictwo wiadz nadzorczych wtym
wzgladzie.

Nadajac obecnie tym przepisom rumienice zycia, wezmy dla zi-
lustrowania  wypowiedzianej na wstepie tezy przykied, podpa-
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dajagcy pod przytoczone przepisy, a ktéry zostaje zaczerpniety z praktyki
administracyjnej.

Wojt w OKiesie sprawowania swego mandatu w jednej z gmin
zostaje obwiniony, a nastepnie osKarzony o czyny zagrozono rygorami
z 8 1 art. 47 k. k, co wedle art. 7 ustep 2 ustawy samorzadowej po-
woduje z mocy samego prawa zawieszenie tego wojta w urzedowaniu,
Sprawa wiec wyjatkowo jasna, odpowiadajgca najsciSlej przepisom
prawnym i zda watoby sie nie nasuwajaca zadnych trudnosci wtym, by
wojt zaprzestat swych czynnosci i przekazat je swemu zastepcy.

Takie mniemanie jest jednak mylne, bo — jak juz poprzednio
wspomniano — 0 tym ma dopiero orzec wladza nadzorcza. Wojt, kto-
rego juz sama ustawa poddata zawieszeniu w sprawowaniu mandatu,
mandat ten wyKonulJe nadal i oczekuje na orzeczenie wiadzy nadzorczej,
ktorg jest w niniejszym wypad.ru wydzial powiatowy, a zatem koiegium
ztozone z 6 cztonkéw i poddane przewodnictwu i tylko przewodnictwu
starosty powiatowego.

Wydziat powiatowy po rozpatrzeniu sprawy nabiera przekonania
0 niestusznosSci obwinienia i oskarzema wdjta i mimo’ argumentow
przewodnicTacego, a zapewne i referenta sprawy podejmuje uchwatle
odmawiajgcag orzeczenia o zawieszeniu wojta w urzedowaniu.

W rezultacie wiec wodjt wykonuje swe czynno$ci dalej wbrew,
a zarazem zgodnie z przepisami prawa, a w kazdym razie nie wbrew
orzeczeniu wiadzy nadzorczej.

Powoduje to impas, z ktorego wyjscie staje si< przedmiotem
réznych préD ze strony interesowanych wiladz.

A wiec uniewaznienie uchwaly wydzialu powiatowego w mysl
art 52 ordynacji powiatowe], gdyz uchwata ta pogwatcPa wymieniony
przepis ustawy samorzgdowej.—A'e uniewaznienie me zmienia uchwaly
negatywnej na pozytywng i nie daje wymaganego przez ustawe orzt
czenia o0 zawieszeniu wdj'a w urzedowaniu.

Rozwigranie rady i wydzialu powiatowego przerzuci wp awdzie na
staroste prawo do wydaria pozgdanego orzeczenia, ale sprawa sama
nie jest znowu takiej wagi, aby mozna uzna¢ za uzasadnione narazanie
powiatu na perypetie wyborcze i sieganie az ao tak drastycznych ry-
goréw. Zresztg nie musi to jeszcze zmieni¢ pogladu nowowybranego
wydziatlu powiatowego na dalsze podobne sprawy, a w kazdym razie
nie znreni to samej sytuacji prawnej. A zatem bezradno$¢, ktoérej nie
moze znosi¢ porzadek prawny.

Taki sam, a z natury swej bardziej jeszcze gorszacy stan rzeczy
zajdzie w wypadku, gdy w mys$l art 7 ustep 1 ustawy samorzgaowej
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wojt ciy tez burmistrz traci mandat, a odnos$ne kolegium nie uznr
racji do powziecia uchwaly, odpowiadajgcej wymogom ustawy.

Nieco inaczej, ale jednak skomplikowanie przedstawia s'e sprawa,
jesli rzeczowa wilasciwos¢ uruchamia wspotudziat wydziatlu wojewodz-
kiego do orzecznictwa w tym wzgledzie.

Whprawdzie opiniodawczy w tym wypadku charakter wspotudziatu
wydzialu wojewodzkiego nie narzuca wojewodzie obowigzku respekto-
wania opinii, naruszajgcej przepisy ustawy, to jednak juz sam fakt
potepicnla przez wojewode w tej czy innej formie takiej opinii nie
wnosi wihasciwych elementow do pracy tego kolegium.

Nie mozna uzna¢ za whasciwe rowniez oddawenie przetozonemu
gminy decyzji w omawianych sprawach w odniesieniu du innych czton-
kow organu ustrojowego.

Przetozony gminy dziatajacy w tym wypadku jednostkowo, majac
orzeka¢ o zawieszeniu r&Jnego czy tez tawnika w sprawowaniu man-
datu lub o uhacie mandatu, i to samodzielnie czy tez po zasiegnieciu
opinii kolegium w mysi art. 44 ustep 2 moze réwniez ODjawi¢ SwOj
wihasny poglad na kwestie winy swego wspotobywatela—radnego lub
tawrdka i da¢ temu wyraz w nie wyaaniu przewidzianego w ustawie
orzeczenia — co Ww rezultacie stwaria sytuacje analogiczng, jak przy
opisanym popizeanio podobnym stanowisku wydzialu powiatowego.

Kwestia dyscyplinarnej za to odpowiedzialno$ci przetozonego gminy
nie zmienia w zasadzie w niczym tego 'mpasu prawnego, o ktory
w niniejszym wypadku chodzi.

Wypada obecnie z kolei zastanowi¢ sig, czy powotywanie w przed-
stawionych wypadkach do dziatania kolegiow jako wiadz nadzorczych,
czy tez jakO czynnikéw wspotdziatajgcych z tymi wiadzami jest celowe,
a jesli nie—kto miatby w takim razie wstgpi¢ w ich miejsce.

Otéz stwierdzi¢ wypada, ze nie sg widoczne zadne argumenty
uzasadniajgce oddawanie takich decyzyj w rece kolegiow wzglednie
przetozonych gmin, mowigc ogllnie w rece czynnikéw hierarchicznie
niezaleznych, natomiast wszystku przemawia za powoianiem do tego
nadzorczych wihadz panstwowych, a wiec starosty i wojewody, dziata-
jacych jednostkowo.
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JERZY WENGIEROW

O PRAWIE HIEZCINIFIKOWANYM W ZAKRESIE RESORTU
OPIEKi SPOLECZNEJ

(Dokonczenie)

7. Higiena otoczenia—podstawowe znaczenie ma rozp. Prezyden

Rzplitej z 1601 1928 o zaopatrywaniu ludnosci w wode(Dz.(J. poz 310),
zmienione rozp. Pr. R/pl. z 23.XIl 1934 (Dz.-d poz. 976) i ustajg
z 311 1936 (Dz. (J. poz. 210). Rozporzadzenie to obowlgzuie na ob-
szarze calej Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. Slaskiego, gdzie osobnych
przepiséw w kwestii tej nie ma, zwhaszcza ze Slask ma wodociagi pan
stwowe. Do rozporzadzenia tego wydano rozp. wykonawcze z 27.V1ll1
1933 o wodzie do picia i potrzeb gospodarczych (Dz. (J. poz. 562) oraz
rozp. z 81 1938 o korzystamu zarzadzerh wodociggowych oraz urzadzen
do usuwania nieczystosci (Dz. U. poz. 76); po’a tym wymienié tu na-
lezy przepisy, dotyczace budowy studni; postanowienia o studniach za-
warte sg dla gmin miejskich i uzdrowisk uznanych za posiadajgce
charakter uzytecznosci publicznej w art. 246—250 prawa budowlanego
(rozp. Prezydenta Rzplitej z 1611 1828, Dz. U. poz. 202), dla gmin wiegj-
skich za$ w art. 308—312 tego prawa. Jest spornym, czy obowigzuje
nacal rozp. Nacz. Nadzw. Komis, do walki z epidemiami w porozumie-
niu z Min. Spr. Wewnetrznych z 25X 1920 w przedmiocie budowy
i utrzymania studni (Dz. (J, poz. 677); rozporzadzenie to obowigzywa-
toby w woj. centralnych, wschodnich i potudniowych, nie wylaczajac
cieszynskiej czesci woj. S$laskiego.

Roéwniez spornym jest obowigzywanie rozporzadzenia Nacz. Nad-
zwyczajnego Komis, do spraw walki z epidemiami z 1.XII 1934 o ko-
rzystaniu z urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych (Dz. U. poz. 990),
Ktére rowniez nie obowigzuje w woj. zachodnich.

Usuwanie nieczysto$ci unormowane jest przepisami art. 251—261
oraz art. 313—316 prawa budowlanego w brzmieniu zmienionym przez
ustawg z 14.VIl 1936 (Dz. U. poz. 405,); nadto obowigzuje osobne rozp
Prezydenta Rzplitej z 15111 1928 o usuwaniu nieczysto$ci i wod opa-
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dowych (Dz . poz. 311), ktére stosownie do art. 14 oDOwigzuje nha
catym obszarze Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. $laskiego, gdzie
maja zastosowanie lokalne przepisy policyjne.

Przechodzac do przepisbw sanitarno-porzgdkowych wy-
mieni¢ nalezy rozp. Min. Op. Spotecznej z 26.1X 1935 o utrzymaniu
porzadku i czystosci w miejscach publicznych i w niektdrych miejscach
prywatnych (Dz. Q. poz. 476); rozporzadzenie to zostato dodatkowo
rozciggniete na miejscowosci, ktorych poczatkowo nie dotyczyto, roz-
porzgdzeniem z 301 1936 (Dz. A. poz. 115); wobec czego cytowane
przepisy obowigzujg obecnie na obszarze calej Rzeczypospolitej.

Do grupy przepiséw sanitarno-porzgdkowych zaliczy¢ nalezy row-
niez cze$ciowo rozp. Min. Przem. i Handlu z 4.Vh} 1936 wydane w po-
rozumieniu z Min. Roln. i Ref. Rolnych, Spr. Wewnetrznych oraz Op.
Spoteczne] w sprawie targowisk (Dz. U poz. 462), ktére zawiera
liczne postanowienia z dziedziny sanitarno-porzadkowej. Poniewaz rozp.
Prezydenta Rzplitej z 27 X 1933 w sprawie uregulowania obrotu zwie-
rzetami gospodarskimi i drobiem oraz obrotu hurtowego miesem (Dz. G.
poz. 639) obowigzuje na obszarze catej Rzeczypospolitej, przeto i prze-
pisy o targowiskach uwaza¢é mozna — jak sgdze — za obowigzujgce
w catym Panstwie.

W dalszym ciggu do grupy przep!sow sanitarno-porzadkowych
nalezy rozporzgdzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia 1 tipca 1935 r.
w sprawie przepisow sanitarnych dla hoteli, pokojoéw umeblo-
wanych ipensjonatow (Dz. G. poz. 352); rozporzagdzenie to wy-
dane na podstawie ustawy z 21.1 1935 o zapoDieganiu chorobom za-
kaznym i o fch zwalczaniu (Dz. G. poz. 198) uwaza¢ mozna — jak sa-
dze — za obowigzujgce na cbszaize cate] Rzeczypospolitej.

Do grupy tej nalezy z kolei rozporzadzenie Min. Op. Spotecznej
z 18.IX 1935 o przepisach sanltarnych dla zakladéw fryzjerskich
i golarskich (Dz. G. poz. 483), wydane na podstawie ustawy z 2111
1935 r., ktére obowigzuje — jak sadze — w catym Panstwie.

Zagadnienia sanitarne, dotyczace zaktadéw kapielowych, unormo-
wane sg w rozp. Min. Op. Spotecznej z 9.V 1936 o zaktadach ka-
pielowych (Dz. G. poz. 327), obowigzujagcym—Jak sgdze—na obsza-
rze catej Rzeczypospolitej; rozporzgdzenie to zniosto odrebne przepisy
0 urzadzeniu i utrzymywaniu zaktadéw kapielowych rytualnych dla lud-
no$ci wyznania mojzeszowego t. zw. mykw unormowanych poprzednio
rozporzadzeniem Mm. Zdrowia Publ. z 5MI 1921.
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Zagadnienia sanitarno-porzgokowe na odcinku szkolnictwa nor-
mujg specjalne pisma okdlne oraz instrukcja dla lekarzy powiatowych
w sprawie dozoru h g”enicznego nad urzedami i lokalami szkolnymi.

Zagadnienia sa.iitarne na oacinKu wieziennictwa normuje regula-
min wiezienny, ktory zawiera osubng cze$¢ poswiecong postancwie
niom sanitarno-lekerskim normujacym sprawe letcarzy wieziennych,
ogledzin lekarskich wieznidw, przyje¢ amouiatoryjnych, szpitalnictwa
wieziennego, zaopatrywania wigzien w S$rodki lekarskie, przestrzegania
zasad porzadku w pomieszczeniach wieziennych oraz przepiséw o utrzy-
maniu czystosci ciata wieznidw; postanowienia te zawaite sg w § 256
do 289 rozp. Min. Sprawieoliwosci z 20.VI 1931 w sprcwie regulaminu
wieziennego (Dz. (J. poz. 5/7), oczywsScie obowigzujagcego na obszarze
catego Panstwa.

Na odCinKu spraw cmentarzy i chowania zmartych —wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim ustawa z 17,111 1932 o chowaniu zmar-
tych i stwierdzaniu p-zyczyny zgonu (Dz U. poz. 359), poddang drob-
nej nowelizacii dekoncentracyjnej przez rozp. Prezydenta Rzpiitej
z 28 Xii 1934 (Dz. (J. poz. 976). Ustawa w Klauzuli koncowej zawiera
przepis, iz obowigzuje na ooszarze catego Panstwa z wyjatkiem woj.
$laskjeqo i nie posiaaada wyraznej klauzuli $laskiej; jednak Sejm Sla-
ski ustawg z 16.V 1934 (Dz. U. Sl. poz. 28) rozciagnat ustzwg z 17111
1932 na obszar woj. $'gskiego, wprowadzajgc jedynie drobne zmiany
kompetencyjne, wynikie wskutek odm.ennej organizacji administracji
panstwowej na obszarze woj. S$lasKiego. W ten sposoD zagadnienie
chowania zmartych i stwierdzania przyczyny zgonu mozna uwazaé¢ za
zunifikowane Mozna bv jedynie mle¢ watpi; mos¢, czy obowigzuja na
Slasku rozporzadzenia z 30.XI 1933 o chowaniu zmartych i stwierdza-
niu pizyczyny zgonu (Dz. U. por. 103), i z 30 Xl 1933 o optatach za
zezwolema na przewdz i ekshumacje zwihtok ludzkich (Dz. U. poz. 119);
w praktyce jednak przepisy te jako wykonawcze do ustawy podstawo-
wej sg stosowane; do ustawy wydano Kkilka okélnikéw, dotyczacych
m. in. instrukcy) dla ogladaczy zwilok, przewozu zwlok i szczagtkdw
ludzkich zza granicy itp.

Odcinek dezy nfekc ji,dezynsekciji i deratyzacji mor-
mowany jest przewaznie insrrukcjami | okdlnikami; istniejg wiec osobna
postanowienia o tgpieniu gryzoniéw, o ich truciu, o masowych odszczu-
rzaniach, o dezynsekcji pomieszczen, przy czym chbowigzuje osobna
obszerna instrukcia w sprawie wykonywania dezynfekcji | dezvnseKcjl;
przepisy te wydane dla wszystkich wojewodéw w ramach ogdlnych
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uprawnien administracji uwaza¢ mozna za obowigzujace na obszarze

catego Panstwa. Podobne tez znaczenie posiadajg obszerne i liczne
przepisy wydane w drodze okélnikéw w sprawie podniesienia zdrowot-
nosci i wygladu kraju, w sprawie stanu sanitarnego kraju, o inspek-

cjach lotnych porzadkowo-sanitarnych, o stanie sanitarnym dworcow
kolejowych, autobusowych i innych, a wreszcie sprawozdawcze przepi-
sy o wykazach miesiecznych, dotyczacych utrzymania porzagdKOw
w demach.

8. Artykuty zywnosci i przedmioty uzytku. Podstawowe znacz
nie na tym odcinku ma rozp. Prezydenta Rzpllttj z 2111 1928 o do-
zorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku (Dz. O poz. 343)
W mysl art. 50 tego rozporzgdzenia obowigzuje ono na caltym obsza-
rze Rzeczypospolitej z wyjatkiem woj. Slgskiego, jeanak ustawa $'gska
z 16.V 1934 (Dz. G. Sl. poz. 27) rozciggneta wspomniane rozporzadze-
nie na obszar woj. S$laskiego, a wskutektego caly ten kompleks
przepiséw obowigzuje na obszarze catej Rzeczypospolitej. Do pod-
stawowego rozporzadzenia wydano liczne rozporzadzenia wykonaw-
cze i okOlniki; wymieni¢ tu nalezy rozp. z 1928 r. o organizacji do-
zoru nad artykutami zywnoS$ci i przedmiotami uzytku (Dz. (J. poz. 495);
rozp. z 8M 1928 w sprawie statutu rady do soraw dozoru nad
artykutami zywnos$ci i przedmiotami uzytku (Dz. G. poz. 613), rozp.
z 12.XI 1929 o optatach za badanie artykutow zywnosci i przed-
miotow uzytku (Dz. G. poz. 584), rozp. z 20.1 1930 o barwieniu arty-
kutéw zywnosci i przedmiotéow uzytku (Dz. G. poz. 45) zmienione przez
rozp. z 20.VIll 1930 (Dz. G. poz. 493), rozp. z 11l.vii 1936 (Dz. G. poz.
490) i rozp. z 7.1V 1938 (Dz. G. poz. 239), rozp. z 24V 1934 o barwieniu
lodu sztucznego (Dz. G. poz. 491), rozp. z24.V1 1931 o konserwowaniu
artykutdw zywnosci i przedmiotow uzytku (Dz. G poz. 559); rozp.
z 231 1934 o dozorze nad wyrobem i obiegiem maki i wyrobéw macz-
nych (Dz. G. poz. i20); rozp. z 30Vl 1932 o dozorze nad migsem
i przetworami miesnymi (Dz. O. poz. 603)—przy czym term.ny ustalone
w tym  rozporzgdzeniu zostaty przedtuzone przez rozp. z 26.iX 1935
(Dz. G. poz. 468) i z 3VIlI 1936 (Dz. G. poz. 409); rozp. z 21.V1l 1930
0 dozorze nad wyrobem tluszczéw i olejow jadalnych (Dz. G. poz. 453),
rozp. z 9.XI 1932 o dozurze nad mlekiem i jego przetworami (Dz. G.
poz. 129), przy czym jednak nie jest dostatecznie wyjasnione zagad-
nienie stosunku tego rozporzadzenia do ustawy z 22.1V 1936 o mle-
czarstwie (Dz. G. poz. 272), albowiem ustawie tej padleyajg zakiady
mieczarskie, czyli zlewnie mieka, mleczarnie, $mietanczarme, maslarnie,
serownie oraz bryndzownie.
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Zagadnienie surogatdw produktéw spozywczych unormowane
jtst osobnym dekretem z 7.1 1919 o nadzorze nad wyrobem i sprze-
daza artykutow zastepczych —surogatdéw produktow spozywczych i przed-
miotdw uzytku publicznego (Dz. Pr. P. poz. 161). Zakres terytorialny
obowigzywania tego dekretu nie jest dos$¢ jasny. Sadzi¢ nalezy, ze
dekret ten obowigzuje w woj. centralnych i potudniowych, jak réwniez
w woj. wschodnich i na ziemi wilenskiej,—wskutek rozciggniecia jego
obszaru obowigzywania rozp. Rady Min. z 24.XI 1921 (Dz. U. poz. 720)
i z IMI 1922 (Dz. U. poz. 5h9); natomiast w woj. zachodnich jak
réwniez gornos$laskiej czesci woj. Slaskiego dekret ten raczej nie obo-
wigzuje, chociaz przypuszczalnie obowiazuje na obszarze czeSci cieszyn-
skiej woj. $laskiego.

Do probleméw zwigzanych z dozorem nad artykutami zywnosci
na'eza réwniez przepisy, dotyczace dozoru granicznego; w tym zakresie
Istnieje osobne rozp. Min. Op. Spotecznej z 9 XI 1933 o dozorze gra-
nicznym nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytKu wwozonymi
z terenu W. M, Gdanska (Dz. U. poz. 717), ktore oczywiscie ma zna-
czenie tylko lokalne.

Natomiast dotyczg obszaru catej Rzeczypospolitej przepisy o kos-
metykach, zawarte w rozp Min. Op. Spotecznej z 25.VI 1934 o dozo-
rze nad wyrobem i obieg:em $rodkéw kosmetycznych (Dz d. poz 523),
zmienione rozp. z 22.Vil 1936 (Dz. U. poz, 451).

Wreszcie na podstawie ustawy z 18111 1935 o opodatkowaniu kwa-
su weglowego (Dz. U. poz. 151), wydano rozp. z 7111 1938 w sprawie
gazowania napojow (Dz. d. poz. 138).

9. Sprawy aptek. Sprawy zakladania t rejestracji aptek, przepi
o ich prowadzeniu oraz organizacji zawodu aptekarskiego mogiyby ulec
catkowitej unifikacji z chwilg wydania nowej ustawy polskiej o aptekar-
stwie. Na razie jednak znajdule sie w koncowym stadium prac parla-
mentarnych tylko ustawa o zawodzie aptekaiskim i o izbach aptekar-
skich, samo za$ zagadnienie zaktadania i rejestracji aptek jest jeszcze
dalekie od opiacowania w jednolitej ustawie z powodu nasuwajgcych
sie rozbieznoSci interesdw zwilaszcza aptek i sktadéw aptecznych. Do-
tychczas wiec w tym zakresie obowigzujg w duzej mierze przepisy za-
borcze, przy czym na tym odcinku istniejg cztery odrebne obszary prrwne;
na obszarze woj. ccntialnych iczesci zachodniej woj. biatostockiego, od-
powiadajacym b. Krdlestwu Kongresowemu obowigzuje rosyjska ustawa
dla farmaceutéw i aptek z 21.X 1844; na pozostatym obszarze dzielnicy
porosyjskiej, a wiec w woj. wschodnich oraz we wschodniej czesci woj.
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biatostock'ego sprawy aptekarskie zrajdjjg rozw'gzanie w przepisach
rosyjskiej ustawy lekarskiej w wydaniu z 1905. Nadto zaréwno na ob-
szarze b. Krdélestwa Kongresowego jak i w woj. wschodnich obowigzujg
przepisy o zaktadaniu aptek wiejskich i filialnych wydane na podstawie
cesarsKiego zezwolenia z 6 X1 1884 wraz z pézniejszymi zmianami. Aby
umozliwi¢ wiadzom lokalnym zorientowanie sie, jak nalezy powyzsze
przepisy stosowa¢, wydane byto dla dzielnicy porosyjskiej osobne rozp.
Min. Zdrowia Publ. z 10.MI 1920 w przedmiocie udzielania koncesji na
zakladanie aptek (Dz U. poz. 411) oraz instrukcja z L.VI 1931 (Moni-
tor Polski nr 136, poz. 204); pow>zsze zarzgdzenia i objasnienia witadz
nadzorujacych przepisy o aptekirstwie byly skorygowane w nastepstwie
przez Najwyzszy Trybunal Administracyjny, ktéry w wyroku z 27.11 1930
1 rej. 244/29 (zb. wyr. N. T. A. z 1930—209 A) uznat, iz ,,rozporzgdze-
nie Min. Spraw Wewnetrznych z 25.V 1873 jak rowniez dalsze, wydane
na mocy cesarskiego zezwolema z 8.XlI 1881 tymczasowe przepisy o za-
ktadaniu aptek wiejskich i filialnych Oiaz nastepne rozp. Min. Spiaw
Wewnetrznych z 2511 1906 (zb. ustaw i rozp. str. 722 z 3.VI1 1906 zb.
ust. i rozp. str. 3.041 itd.) miaty moc obowigzujagca w Krolestwie Pol-
skim™.

Zaktadanie aptek na obszarze wojewddztw zachodnich, nie wyla-
czajac gornoslaskiej czesSci wojewodztwa $lagskiego, normuje rozp. kro-
lewskie z 24 X 1811, rozp. cesarskie z 30.VI 1894 oraz zarzadzenia mi-
nisteria'ne z 13.VIl 1840, z 1011 1892 itd. Przepisy te zostaty zebrane
w wydawnictwach: Bottger—Urban, Die Preussischen Apothekenge-
setre, wyd. z 1913, str. 261 i nast. oraz Rapmund—Dietrich, Arzliche
Rechts und Cesetzeskunce wyd. z 1913, str. 1256 i nast.

Na obszarze woj. potudniowych tacznie z cieszynska czescig woj.
Slaskiego sprawy zakladania aptek normuje ustawa austriacka 18X11
1906 o uregulowaniu aptekarstwa (Dz. u. p. nr 5 z 1907).

Osobno wspomnie¢ na'ezy o zakladaniu aptek instytucyj uDez-
pieczen spotecznych; odno$ny przepis miesci sie w art. 128 ustawy
z 8111 1933 o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. (J. poz. ?96), znowelizo-
wanej rozp. z 24. 1934 (Dz. U. poz. 855). Przepis ten obowigzuje na
obszarze catej Rzeczypospolitej z wyjatkiem goérnos$laskiej czesci woj.
$laskiego, gdzie obowigzuje niemiecka ordynacja ubezpieczeniowa Rze-
szy z r. 1911

Podobnie, jak nie jest unormowane zagadnienie zakitadania aptek,
pozostaje rowniez otwarta sprawa przepiséw, dotyczacych zawodu apte-
karskiego. Obowigzujace pizrpisy o organizacji studiow unlwersytec-
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kich przewiduja, iz wyksztatcenie zawodowe farmaceutyczne zdoby¢
mozna jedynie drogg czteroletnich studiéw uniwersyteckich na wydzia-
tach (oddzialarh) farmaceutycznych; po ukofczeniu tych wydziatéw ma-
gistrowie farmacji muszg odbywa¢ pracg zawodowg, a prawo zarzadu
aptekami jest im przyznawane po trzech latach pracy zawodowej, z wy-
jatkiem wojewodztw potudniowych i Slaska Cieszynskiego, gdzie wyma-
gana jest praca zawodowa pigcioletnia. Na przyszto$¢ wigc zagadnie-
nie wyksztatcenia farmaceutycznego mozna uwaza¢ za unormowane,
jednak pozostaje otwarta sprawa wykonywania i organizacji zawodu
aptekarskiego; nowa ustawa o zawodzie aptekarskim zagadnienia te
ma definitywnie uporzadkowac |) flie pamiata¢ trzeba, ze nawet po wy-
daniu tej ustrwy badzie trwal diugoletni okres przejSciowy, w czasie
ktorego badzie nalezato tolerowac¢ nabyie uprawnienia farmaceutyczne,
oparte na przepisach zaborczych; w szczegolnosci badzie chodzito
o okreslenie uprawnien do pracy w aptekach dia oséb z réznym za-
kresem wyKsztaicenia farmaceutycznego. Tak wigc na obszarze o. Kro-
lestwa Kongresowego zagadnienie ksztatcenia pracownikow farmaceu-
tycznych unormowane byto ustawg dla farmaceutéw i aptek z r. 1844
(pbézniej wielokrotnie zmienianej), przewidujacej instytucjg t. zw. prowi-
zoréw | i Il klasy; na pozostatym obszarze dzielnicy porosyjsKie] za-
gadnienie to bylo rozwigzane przez rosyjskg usta»g lekarskg z r. 1905,
na obszarze woj. potudniowych—przez ustawg z 16.X1l 1906 o uregulo-
waniu aptekarstwa oraz specjalne rozporzadzenie austr. min. spr. wewn.
z 511 1912 o uzywaniu sit pomocniczych w aptekach, na obszarze woj.
zachodnich—przez niemieckg ustawg przemystowg z 21.VI 1869 w brzmie-
niu ustawy z 26 VIl 1900 (Dz. Ust. Rzeszy str. 871) i z 28.Xil 1908 (Dz.
Rzeszy str. 667), postanowienia regulaminu egzaminow dla aptekarzy,
wydanego przez Radg Zwigzkowa Rzeszy z 18V 1904 i pruskie zarzg-
dzenie wykonawcze do tego regulaminu z 151X 1904.

Jednak na obszarze catej Rzeczypospolitej obowigzuje rozp. Rady
M'n. z 2011 1932 o przyimowaniu uczniéw ra praktykg aptekarska
(Dz. 4. poz. 135); natomiast tylko dzielnicowg moc wigzacg na obsza-
rach woj. centralnych i wschodnich posiada rozp. Min. Zdrowia Publ.
t 8.X 1921 w przedmiocie prowadzenia przez apteki i sktady materia-
téw aptecznych regestracji personelu facnowego (Dz. U poz. 641); roz-
porzadzenie to byto roiciggnigte na woj. wschodnie i na ziemig wllen-

* Ustawa z 25 1li 1938 r o wykonywaniu zawodu aptekarskiego (D. U. poz.
202) obowig<:uj'e na obszarze catego Panstwa.
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skg rozporzgdzeniami z 27111 1922 (Dz. U poz. 282) i z 20.X 1922
(Dz. (J. poz. 977).

Wydawanie z aptek $rodkow lekarskich unormowane jest dla
obszaru catej Rzeczypospolitej rozp. z 28.Vill 1930 (Dz. G. z 1931
poz. 30), przy czym, oprécz noweli do tego rozporzadzenia z 19 V 1931
(Dz. G. poz. 486), pewne postanowienia, dotyczace tej dziedziny, za-
warte sg w cytowanych juz przepisach zaborczych.

Nie obowigzuje w woj. $lagskim — obowigzuje za$ na pozostatym
ODszarze Rzeczypospolitej rozp. z 28.XIl 1903 o sposobie wydawania
lek6w przez ubezpieczalnie spoteczne poza aptekami (Dz. U poz. 814).

Z kolei na catym obszarze Rzeczypospolitej obowigzuje rozp. Min.
Op, Spotecznej z 20111 1934 o okreSleniu cen aptecznych (Dz. G.
poz. 522).

Tylko na ODszarze woj, centralnych wschodnich i potudniowych—
a wiec z wylaczeniem woj. zachodnich i gérno$lgskiej czesci woj. $la-
skiego— obow'azuje rozp. z 20.1. 1921 w przedmiocie kontroli rad pro-
dukcjg i spredazg S$rodkow leczniczych i opatrunkowych, woéd mine-
ralnych i trucizn oraz nad produkcjg kosmetykow (Dz. G. poz 63);
zaznaczy¢ trzeba, ze produkcja kosmetykéw zostata z rozp. z 1921 u
wytgczona i zostata poddana osobnym przepisom, zawirtym w cyto-
wanym juz poprzednio rozp. z 25.VI 1934. W zakresie produkcji i sprze-
dazy S$rodkéw leczniczych w woj. zachodnich obowigzuig przepisy za-
borcze, czy jednak sg praktycznie stosowane — nie ustal tim

Na obszarze catej Rzeczypospolitej obowigzuje rozp. Min. Spr.
Wewnetrznych z 5.MI 1936 o rewizji aptek (Dz. U. poz. 405).

10. Leki i trucizny. Na obszarze catej Rzeczypospolitej obow
zuje rozp. M.n, Spr. Wewnetrznych z 30.VI 1936 o wyrobie i obrocie
specyfikow farmaceutycznych (Dz. U. poz. 406)

Natomiast watpliwy jest obszar obowigzywania rozp. z 30.V1 1932
o wyrobie, kontroli f sprzedazy surowic i szczepionek leczniczych, za-
pobiegawczych i diagnostycznych (Dz. U. poz. 602), albowiem rozpo-
rzadzenie to wydano tylko na podstawie zasadniczej ustawy sanitarnej
z 19 VIl 1919, ktéra nie obowigzuje w woj. zachodnich i potudniowych.
W woj. zachodnich obowigzuje w tym wzgledzie osobna ustawa nie-
mie:ka, nie mogtem jednak ustali¢ czy jest praktycznie stosowana.

Na obszarze catej Rzeczypospolitej obow izuje rozp. Min. Op.
Spotecznej z 10.VI 1033 o wyrobie | obrocie preparatdw organotera-
peutycznych (Dz. G. poz. 3431
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Natomiast tylko z powotaniem sie na zasadnicza ustawe sanitarng
z 1919 a wiec tylko z obszarem obowigzywania w wojewddztwach cen
tralnych i wschodnich obowigzujg rozp. z 20 Ml 1920 w przedmiocie
wyroou i sprzedazy pochodnych arsenobenzolu, uzywanych w praktyce
lekarskiej (Dz. d. poz. 560), zmienionego przez rozp. bez daty (Dz. G.
z 1921 poz. 394) i z 23.Ml 1920 w przedmiocie utworzenia panstwowej
komisji kontroli pochodnych arsencbenzolu (Dz. U. poz. 561).

Sprawe sztucznych $rodkéw stodzacych normuje rozp. Prezydenta
Rzplitej z 7.X 1927 (Dz. U. poz. 797), zmienione ustawg z 2511 1932
(Dz. G. poz. 283). Czy rozporzadzenie to weszto w zycie na obszarze
woj. Slaskiego, nie wiem, wszakze dotad nie ogtoszono na nle zgody
sejmu Slaskiego. Przepisy wykonawcze zawarte sg w rozp. z 7.XIli 1927
(Dr.. G. poz. 10C8), zmienionym przez rozporzadzenie z 12111 1930 (Dz.
G. poz. 300).

Co do obszaru obowigzywania ustawy z 22.VI 1923 w przedmiocie
substancyj i przetworéw odurzajagcych (Dz. G poz. 599) sadzi sie, iz
przepisy te obowigzujg na obszarze calej Rzeczypospolitej, nie wylgczajac
woj. $lagskiego. Do ustawy tej wydano kilka rozporzgdzen, a mianowicie
z 20.1 1925 o trybie postepowania przy przywozie | wywozie substancyj
i przetwordéw odurzajacych (Dz. G. poz. 98),— z 15.XIl 1931 o rozciag-
nieciu na kodeine systemu certyfikatow przywozu lub wywozu (Dz. G.
poz. 72), —z 1M 1928 o substancjach i przetworach odurzajgcych (Dz.
U. poz. 499), — z 20.V 1929 o detalicznej sprzedazy substancyj i prze-
tworéw odurzajgcych (Dz. G. poz. 402), — z 15111 1930 o uznaniu nie
ktorych substancyj i przetworéw odurzajagcych za wywotujgce szkodliwe
skutki dla zdrowia (Dz. G. poz. 304), zmienionym przez rozp. z 22l
1932 (Dz. G. poz. 276), — z 22 1l 1928 o wyrobie, obrocie i przecho-
wywaniu eteru etylowego (Lz. G. poz. 281) oraz z 2211 1928 o uznaniu
eteru etylowego i jego mieszanin za szczegdlnie niebezpieczne dla
zdrowia (Dz. G. poz. 433).

Tylko obszaru dzielnic porosyjskiej i poaustriackiej dotyczy rozpo-
rzadzenie z 19.7 1923 w przedmiocie sprzedazy weglanu Barowego
oraz wszelkich przetworow zawierajgcych ten zwigzek, a przeznaczonych
do tepienia gryzoniow (Dz. G. poz. 410), gdyz rozporzadzenie to wyraznie
wskazuje, iz nie obowigzuje w woj. poznanskim, pomorskim i $laskim

Natomiast na obszarze catej Rzeczypospolite] obowigzuje rozr.
z 16.XI 1924 o wyrobie i sprzedazy $rodkéw, przeznaczonych do trucia
szczuréw, myszy, owadow, pasorzytow zwierzecych itp. (Dt. G. poz 955).

11 Pomoc lekarska dla funkcjonariuszéw panstwowych — je
réwniez dziedzing nalezacg do zagadnien stuzby zdrowia. Poniewaz
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panstwowa pomoc lekarska dla funkcjonariuszéw panstwowych, sedzidow
w sadownictwie powszechnym i administracyjnym, prokuratoréw, ofice
row i szeregowych Policji Panstwowej i Granicznej, cztonKOw ich rodzin
oraz emerytdbw — opiera sie catkowicie na ustawodawstwie polskim,
catkowicie zunifikowanym, dotyczacym administracji panstwowej, sg-
downictwa, policji, strazy granicznej, jak réwniez zagadnien emerytal-
nycn — przeto bez wnikania w blizsze szczegbty — mozna stwierdzi¢, ze
caty ten odcinek zagadnien jest catkowicie zunifikowany. Zagadnienie
panstwowej Domocy lekarskiej dla wymienionych Kategoryj funkcjo-
nariuszOw publicznych unormowana jest osobnym rozp. Rady Min.
z 281 1934 (Dz. U. poz. 81) i specjalng instrukcjg do tego rozp. z 15111
1935 (Dz. (J. M. O. S. nr 4).

13. Komisje lekarskie dla celéw emerytalnych. Podobnie jak za-
gadnienie panstwowej pomocy lekarskiej rowniez i problem komisji
lekarskich dla celéw emerytalnych pod wzgledem terytorialnym musi
byé¢ uznany za catkowicie zunifikowany, wskutek czego moga by¢ po-
miniete blizsze szczego6ty, dotyczace licznych norm prawnych w tej
dziedzinie. Przep!sem najwazniejszym jest tu rozp. Rady Min. z 711 1936
0o komisjach lekaiskich dla funkcjonariuszow panstwowych (Dz. U.
poz. 150), a Scisty zwigzek z tymi przepisami majg pewne postanowie-
nia ustawy z 11.XIl 1923 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szO6w panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz. Q. z 1934 poz. 160).

14. Ratownictwo — na obszarze catej Rzeczypospolitej obowig-
zujg rozp. Prezydenta Rzplitej z 1.IX 1927 o stowarzyszeniu .Polski
Czerwony Krzyz” (Dz. Q. poz. 679); zaznaczy¢ jednak nalezy, ze moc
prawna pierwszego z tych rozporzadzen jest o tyle niejasna, iz stowa-
rzyszenie .Polski Czerwony Krzyz" poddane zostato w 1932 przepisom
prawa o stowarzyszeniach (Dz. C. z 1932 poz. 808) i na podstawie
art. 60 tego prawa zostalo uznane za .stowarzyszenie wyzszej uzy-
tecznosci", wobec czego przepisy pierwszego z cytowanych tozd, Pre-
zydenta Rzplitej z 11X 1927 staly sie czeSciowo bezprzedmiotowe.

Do dziedziny ratownictwa nalezy tez przepis o ogdélnopolskim zna-
czeniu, zawarty w § 4 pkt s) rozp. z 5Vl 1932 o ruchu autobuséw
na drogach publicznych (Dz. C. poz. 844). ktory naKlada obowigzek
wyposazenia kazdego autobusu w apteczke doraznej pomocy przy
uszKodzeniach Sredniego stopnia.

Do dziedziny ratownictwa nalezy z kolei ustawa ogdlnopolska
z 151 1934 o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej (Dr. C.
poz. 742).
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Przepisem ogolnopolskim jest tez rozp. z 30.X 1928 w sprawie
przepisow sanitarnych, higienicznych i ratowniczych, dotyczacych zeglugi
powietrznej (Dz U poz. 832).

Natomiast terytorialny zakres obowigzywania jest watpliwy w od-
niesieniu do rozp. z 12.V 1935 o wprowadzeniu jednolitego mianownic-
twa chorob i przyczyn zgonow (Dz. U. poz. 452), albow em rozp. to
wydano na podstawie zasadniczej ustawy sanitarnej z 1919, ktéra nie
obowigzuje w woj. zachodnich i potudniowych.

Na obszarze catej Rzeczypospolitej obowigzuje rozp. z 15.MI 1929
o wykonywaniu ogledzin sadowo-lekarskich zwlok ludzkich (Dz. (Jrz.
Min. Sprawiedl. b. r. 14 z r. 1929); rozporzadzenie to, wydane na pod-
stawie kodeksu pustepowania karnego, ma zasieg terytorialny pokry-
wajacy sie z zasiegiem terytorialnym k. p. k.

O dziedzine zdrowia publicznego zahacza wreszcie rozp. z 6 Xl 1932
0 sporzadzaniu i ustalaniu Dudzetow zwigzkéw komunalnych (Dz. U.
z 1933 poz. 71), ktére w § 22 ustala zasady wydatkow samorzadoéw na
zdrowie publiczne; rozporzadzenie to ma taki zasieg terytorialny, jakiego
dotyczy polskie prawo samorzgdowe, a w zwigzku z tyrn obowigzuje
na obszarze cate] Rzeczypospolitej.
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Mgr ANTONI ROBACZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LECIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1938/39

(Ciag dalszy)

XI
Budzet ra rok 1935/36

Preliminarz budzetowy Minlsteistwa Spraw Wewnetrznych na
r. 1935/36 wynosi! w wydatkach globalng sume 197.168.000 z, w po-
rowraniu z prelimlrarzem na r. 1934/35 wiecej o (197.168.000 —
195.T6CM30 =) 2.007.570 zl, procentowo o 1,01%.

W poszczeg6lnych dziatach preliminarz na r 1934/35 wynosit na-
stepujgce kwoty:

1 Zarzad Centralny . . . . 8.042.470
la  PrzelewWy ., 9.773.550
2 Wojewddztwa i Starostwa 26.882.370
3 Stuzba Techniczna . . . . 14.844.700
4 Policja Panstwowa . . . . 97.442.650
5 Korpus Ochrony Pogranicza . 37.549.700
6 Gtowny Urzad Statystyczny . 2.607.720
7 Urzad dla spraw mniejszosci
na Slasku . . . 24.890
Razem 197.168.000

Referentem budzetu w Sejmie byt po raz trzeci poset Antoni Pg-
czek (B. B. W. R). W sprawozdaniu Komisji Budzetowej Sejmu (druk
Nr 10C0 czes¢ 7) poddat poset-sprawozdawca;, analizie cyfrowej prelimi-
narz.

»,Jezeli poré6wnamy wydatki Ministerstwe Spraw Wewnetrznych — pisze posel-
referent — w latach ostatnich, to stwierdzimy, ze stabilizujg sie one na poziomie
ponizej 200 milionéw ztotych rocznie. Wydatkowano mianowicie: w r. 1932/33—203

miliony, w r. 1933/34—199 milionéw, ustalono w budzecie na r. 1934/35—197 milio-
néw, preliminuje sie na r. 1935/36—r6wniez 197 milionéw.
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W okresie ostatnich lat pieciu wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
ulegty znacznej redukcji. W Dor6éwnaniu z r. 1930/31 sa one mniejsze o 54.633.229 z
czyli 0 22$ Kurczenie sie wydatkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ilustrujg najle-
piej cyfry nastepujace: jezeli wydatki z okresu najwyzszego rozkwitu budzetu tego
resortu, to jest r. 1930/31, oznaczymy cyfrag 100, to w okresie nastepnym 1931/32
cyfra ta wynosi juz tylko 85, w r. 1932/33—81, w r. 1933/34—79, w budzecie na b. r.
budzetowy — 78 i tylez wynoszg one w preliminarzu na przyszty okres budzetowy.

Odziat Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w wydatkach administracyjnych ca-
tego Panstwa zwiekszyt sie nieco: w okresie 1930/31 wynosit on 9, w preliminarzu
za$ omawianym 9,3%, Stato sie tak dlatego, ze éstatnlo suma ogdlna wydatkéw
admmistracyjnycn Panstwa ulegta stosunkowo silniejszej redukcji niz budzet wydat-
kéw resortu spraw wewnetrznych. Gdy wydatki administracyjne Panstwa, figurujace
w preliminarzu na okres 1935/36, mniejsze sg w poréwnaniu z takimiz wydatkami
w okresie 1930/31 o 24$, to wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na przyszty
r. budzetowy mniejsze sa w poréwnaniu z okresem 1930/31 o 22%

file Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest trzonem administracji panstwo-
wej. Urzedy, organa i agendy tego resortu, zwlaszcza starostwa i poMcja panstwo-
wa, stykaja sie Dezposrednio z ludno$cia czesciej, niz urzedy i organa innych re
sortow, a jako powotane do utrzymywania spokoju | bezpieczenstwa publicznego
w Panstwie oraz pilnowania, aby zarzadzenia Panstwa byty prtez ludnos$¢ respekto-
wane, wraz z wzrostem ludno$ci majg stosunkowo wiecej pracy, niz organa i urze-
dy Innych resortow.

Liczba mieszkancéw Polski wynosita w dniu 1 stycznia: r. 1930 — 31 258.000-
1931—31.685.000, 1932—32 176.000, 1933—32.638.000, 1934—33.024.000, 1935—33.374.000.
Ta ostatnia cyfra nie jest jeszcze definitywnie ustalona, wiekszych jednak zmian
spodziewac sie nie nalezy.

Widzimy tedy, ze w ciggu r. 1930 liczba ludno$ci wzrosta o 427.000, wr. 1931 —
0 491.000, w r. 1932—0 462.000, w r. 1933—386.000 | w r. 1934—o0 350.000. W cyfrach
stosunkowych przyrost ten wyraza sie nastepujaco: r. 1930—1,37$, r. 1931—1,55$,
r. 1932—1,44$, r. 1933—1,18% i r. 1934—106$. Cho¢ wiec w latach ostatnich przyrost
ludno$ci malat niezwykle szybko, co wida¢ z cyfr bezwzglednych i stosunkowych,
to jednak faktem jest, Zze w ostatnich pieciu latach przyrost ten wynosi tgcznie
2.116.U00 gtéw, czyli w stosunku do cyfry z dnia 1 stycznia 1930—6,74$.

Gdy wiec liczba ludnos$ci w Panstwie wzrosta o prawie 7$, to réwnocze$nie
budzet wydatkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zmalat w tymze czasie o 22$%
tatwo zrozumieé, ze i w przeliczeniu na jednego mieszkanca wydatki na resort
spraw wewnetrznych znacznie zmalaty. Jezeli sumy wydatkéw podzielimy przez
liczbe ludnosci w dniu 1 stycznia, poprzedzajacym dany okres budzetowy, to wy-
datki te przedstawia¢ sie beda w poszczegblnych latach nastepujgco: 1930/31—8 zt
6 gr, 1931/32 —6 zt 75 gr, 1932/33 —6 zt 32 gr, 193334-6 zt 10 gr, 1934/35—5 zt 97 gr
1w okresie 1935 36 wyniosg okoto 5.zt 91 gr.

Pozwole sobie obraz ten jasniej nakresli¢. Jezeli sume wydatkéw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, przypadajgcg na jednego mieszkanca, oznaczymy dla
okresu 1930/31 cyfrg 100 to cyfra ta wynosi: w r. 1931/32—84, w r. 1932/33—78.
w r, 1933/34—76, w r. 1934/35—74 i wedtug preliminarza na okres 1935/36—73.

Widzimy zatem, ze obcigzenie 1 mieszkanca wydatkami na resort spraw
wewnetrznych maleje nie tylko z powodu redukowania budzetu przez Rzad i ciata
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ustawodawcze, lecz korygowane Jest in minus takze przez fakt przyrostu ludnosci.
1te witasnie dwa czynniki wplynety na zmniejszenie oméwionego obcigzenia, w sto
sunku do roku 1930/31, o 21%

Redukcja sumy wydatk6w Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych wostatnich latach pieciu 0 22% i zmniejszenie obciagze-
nia, przypadajagcego na 1 mieszkanca ztytutu wydatkéow lego
resortu o 21% — to jedna strona zagadnienia. Druga strona te-
go samego zagadnienia —to zwiekszenie czynnos$ci resortu
spraw wewnetrznych z powodu wzrostu liczby ludnoéci w Pan-
stwie. Wprawdzie z tego tytutu wziastajag niewagtpliwie czyn-
nos$ci ipozostatych resortéw, nie wtakim jednak stopniu, jak
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktdre odpowiedzialne Jest
za spokéj i bezpieczenstwo w Panstwie, przyzwyczai¢ musi
ludno$¢ do postuszenstwa wobec zarzagdzen Panstwa iwycho-
wywaé¢ jag jest wiec ono jednym z najwazniejszych filaréw
gmachu panstwowego. Kryzys gospodarczy jest réwniez po-
waznym Zzr6dtem zwiekszenia sie prac, czynnod$ci i ktopotéw
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych!)

Gdy przez pryzmat tych cyfr i w takim os$wietleniu spojrzymy na budzet
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to z pewnos$cig zadamy sobie pytanie: czy sta-
bilizacja wydatkéw na poziomie ponizej 200 milionéw zt rocznie da sig, bez szkody
dla czynnos$ci tego resortu, dtugo utrzymac?

Jezeli odpowiedZ na to pytanie wypadtaby twierdzaco, to powstaje drugie
pytanie: czy mozna rrysleé¢ o dalszej redukcji globalnej sumy wydatkéw tego re-
sortu, t.j.czy znalezione ewentualnie jeszcze w pewnych dziatach oszczednos$ci maja
zmniejszy¢ sume glooalng, czy uzupetni¢ braki, w innych dziatach istniejace.

Wobec tego, ze tak ogélna suma wydatkéw Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych jako tez i sumy wydatkéw w poszczegdlnych dziatach, preliminowane na okres
1935/36, pozostajag na poziomie budzetu na biezacy okres budzetowy i wobec faktu,
ze sumy te zostaty juz doktadnie rozpatrzone przez Komisje Budzetowg i Sejm
w roku poprzednim, nie zachodzita potrzeba szczegétowego omawiania cytr preli-
minarza budzetowego w Komisji Budzetowej.

Oméwiono wiec tylko pewne czynno$ci Ministerstwa i jego organéw, urzedéw
i agend i nasSwietlono w ogélnych zarysach caiy ten olbrzymi aparat, znajdujacy
powazny wyraz w budzecie paAstwowym.

Po bardzo obszernym omdwieniu spraw samorzgdowych i finanséw
komunalnych, przedstawit poset-sprawozdawca prace oddziatéw budze-
towo-gospodarczych w urzedach wojewddzkich, to jest tych komoitk
organizacyjnych, ktore wykonujg prace zwigzane z budzetem, gospO'
aarka rachunkowosci catej zespolonej administracji og6lnej. O pracy
tych oddziatéw tak pisze poset-sprawozdawca.

W sktad urzedéw wojewédzkich wchodza oddziaty budzetowo-gospodarcze
6 zespolonych resortow oraz dziat kredytéw budowlanych wszystkich resortow.

') Podkres$lenia moje.
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Roczna suma przychodéw w wojewo6dztwach wynosi 128, o wydatkéw 2<t0 mi-
lionow.

Znaczny | roznoroany zakres dziatania oddziatéw budzetowo-gospodarczych
w wojewddztwach, szczeg6lniej w zakresie gospodarki pienieznej 1 mcteriatowej
wymaga statego i czujnego nadzoru ze strony Ministerstwa.

Nadzo6r ten sprawowany jest przez Wydziat Ogdlny Ministerstwa gtownie
przez; 1) staiy kontakt naczelnika Wydziatu Ogdlnego z kierownikami oddziatéw
budzetowo-gospodarczych w wojewddztwach, ktéry wyraza sie tym, ze 3 — 4 razy
do roku kazdy z kierownikéw odoziai6w Dudzetowo-gospoaarczych sktada osobiscie
naczelnikowi Wydziatlu Ogélnego sprawozdania ze stanu gosDodarki, kredytow itp.
oraz otrzymuje wytyczne co do postepowania r.a najblizszy kwartat, 2) inspekcje
dokonywang przez naczelnika Wydzialu Ogdlnego i jego zastepce, 3) skiadanie
miesiecznych zapotrzebowan, wykazu zadtuzen Itd.

Rezultatem tego nadzoru w okresie 1926—1934 jest szereg zarzadzen, zawie-
rajagcych szczeg6towe instrukcje w zjkresie prac budzeiowo-rachunkow/ch, prze-
chowywania pieniedzy itp.

inspekcyj w wojewddztwach, starostwach i zarzgdach wodnych dokonano
w okresie 1926—1934 razem 121.

Poniewaz dzieki temu nadzorowi i dokonanym Inspekcjom uporzadkowano
dziedzine prac budzelowo-rachunkowych, zmniejszono ilo$¢ urzednikéw budzetowych,

rachunkowych i gospodarczych w urzedach wojewddzkich w okresie 1927 — 1934
0 86, co weotug ooecnych norm uposazenia daje roczng oszczedno$¢ w wysokosci
258 tysiecy | pcmewaz wydatki rzeczowe oddziatlébw budzetowo-gospodarczych

zmniejszono w okresie 1933/34, w poréwnaniu z okresem 192.9/30 o 3.707 904 zi, lo
jest o 47%, tedy na te strone dziatalno$ci Ministerstwa nalezatoby potozyé wigkszy
nacisk w pizysztosci.

O dziale IV Policji Panstwowej poset-sprawozdawca z uwaglna to,
ze dziat ten w stosunku do kwoty ustalonej w ustawie skarbowej na
r. 1934/35 pozostat bez zmian oraz z uwagi na to, ze zostat juz dokta-
dnie oméwiony w latach poprzednich, stwierdzit, Zze z faktu wzrostu
liczby ludne sci w Panstwie wynika potrzeba powiekszenia iloSciowego
korpusu policyjnego.

Rowniez w dziedzinie uzbrojenia, srodkoéw lokomocji i wyposazenia
komend, a moze i wazniejszych posterunkéw, w nowoczesne S$rodki
techniczne z zakresu stuzby $ledczej — wiele jest do zrobienia.

Stwierdzit réwniez poset-sprawozdawca konieczno$¢ dalszego prze
szkalania i selekcji personelu policyjnego. Podnidést wreszcie —
jak sam to nazwat —sprawe niezmiernej wagi, a mia-
nowicie, Ze cztonkowie Korpusu Policyjnego winni
by¢ nalezycie wuDOSazeni materialnie, gdyz z cha-
rakteru prac i obowigzkdéw swoich narazeni sg na
tysigczne pokusy.
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Na plenum Sejmu — preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych znalazt sie 1111 1935 r.

Poset-sprawozdawca we wstepnym przemoOwieniu powotat sie na
sprawozdanie Komisji Budzetowej i prosit W'ysokg Izbe Sejmowag o przy-
jecie budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bez zmian, tak jak
przyjeta ao Komisja.

Sejm przyjat preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych bez zmian.

Referentem preliminarza budzetowego w Senacie byt senator Sta-
nistaw Wankowicz (B. B. W. R).

W sprawozdaniu Komisji Skarbowo-Budzetowej Senatu (druk
Nr 425 czes¢ 1) senator-sprawozdawca bardzo wyczerpujgco réwniez
i pod wzgledem cyfrowym omowil poszczegdlne dziaty budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych.

Komisja Skarbowo-budzetowa Senatu poczynita w tym preliminarzu
nieznaczne zmniejszenia w dziale 2 Wojewddztwa i Starostwa na kwote
175000 zt oraz w dziale 3 Stuzba Techniczna na kwote 125.000 z,
razem na sume 300.000 zk.

Na plenum Senatu wszedt preliminarz budzetowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 5111 1935 r. z sumg o0g6ing 196.068 z, zmniej-
szony zatem o 300.000 ztotych i w tej wysokusci zostat przez
Senat uchwalony; z tg réwniez sumga wszedt do ustawy skarbowe;j.

Wykonanie tego okresu budzetowego zamkneto sie sumg globalng
195795.694 z4, t. ]. mniej o 72.308 zt— w poroéwnaniu z'sumg usta-
long w ustawie skarbowej (patrz tablica 14a).

Zwiekszenie w dziale 2 Wojewddztwa i Starostwa spowodowane
zostato nadzwyczajnum wydatkiem w kwocie 2 milionéw zt — koszty wy-
Doréw do Sejmu i Senatu (wrzesien 1935 r.)

O wykonaniu tego budzetu mozemy powiedziecd,
ze nie odbiegto ono od sumy ustalonej w ustawie
skarbowej, a jakie to ma wazne i istotne znacze-
nie, wie dobrze ten, kto administruje budzetem.

W okresie budzetowym 1935/36 uregulowano zobowigzan z okre-
séw ubiegltych na sume 1.892,665 zI, do uregulowania natomiast
w okresie nastepnym pozostato z koncem okresu sprawozdawczego
niepokrytych zobowigzan Ska-bu na sume 32.414.029 zh, t. j. wiecej
-anizeli w poprzednim oKresie budzetowym na sume

(32.414.029 — 25.706 099 — 6.707.930 ),
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BUDZET NA ROK 1935/36 Tablica 14a
Zmiany wpro-
wadzone przez — mniej lub
Prelimi- Komisje Skar- +  wiecej wy- o
nowano. bowo-Budze- Wyko- konanie bud- =
NfIZwil Uchwala towg Senatu. nanie zetu w porow- 2
Sejmu Uchwala Se- naniu z ustawg o
natu. Ustawa skarbowg 3
Skarbowa a
1 Zarzad Centralny 8.042.470 8.042.470 8.104275 + 61.805 20.4
la  Przelewy . . . 9.773.550 9.773 550 9.773.550 — —
2 Wojewodztwa
1 Starostwa 26.h82.370 26.707 370 28.610.928 +1.903.558  76.5
Stuzba Technicz. 14.844.700 14.719.700 14.442*14 — 277.586 0,8
Policja Pafstwowa  97.442.650 97.442.050 97.963.195 + 520.545 20,9
Korpus Ochrony
Pogranicza . .  37.549.700 37.549.700 35.573.158 —1.976.542 77,2
6 Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny 2.607.720 2.607.670 2.317.059 — 290.611 11.4
7 Urzad dla spraw
mniejszo$ci na
Slasku . . . 24.890 24.890 11.413 —  13.477 0,5-
Razem 197.168.000 196.868.000 196.795.694 —2.558.216
+2.485 908
— 72.308

W wymienionej kwocie 32 414.029 zt zobowigzan Skarbu Panstna
okoto 26.000.00u z+ wynoszg nie uregulowane rozrachunki za kilka osta-
tnich okreséw budzetowych pomiedzy Korpusem Ochrony Pogranicza
a Ministerstwem Spraw Wojskowych z réznych tytutéw.

Najwyzsza lzba Kontroli za okres sprawozdawczy wskazata na
szereg nieprawidtowosci i uchybien.

Obszernie w sprawozdaniu Kontroli Panstwowej zostata potrakto-
wana panstwowa gospoda* ka budowlana.

Oto konkluzja Najwyzszej lzby Kontroli w tej sprawie.

.Jak z przytoczonych uwag wida¢, stwierdzone przy kontroli po-
szczegOlnych obiektow usterki dadzg sie sprowadzi¢ do nastepujgcych
gtownych rodzajéw niedomagan w panstwowej gospodarce budowlanej:

1) Nie. koordynowana rozmiardw i kosztow zamierzen ze stanem
finansowym Skarbu Panstwa i faktycznymi potrzebami.

2) Brakdéw w przygotowaniu strony technicznej rob6t budowlanych,
co przejawia sie w dokonywaniu zmian w proiektach. juz w trakcie



Nr 12 ROBACZEWSKI: BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWN., 78)

budowy, w duzych ilosciach robét dodatkowych i przerébkach czesSciowo
juz wykonanych rob6t, co wszystko podraza koszt wznoszonych bu-
dowli.

3) Nieprzestrzeganiu przepisow rachunkowo -technicznych, obow
zujagcych w tej dziedzinie gospodarki, co wywotuje trudnosSci w okre$la-
niu naleznosci przedsiebiorcéw z tytutu wykonanych robét i ustalaniu
ogblnego kosztu danej budowy.

Przyczyng tych ogélnych niedomagali upatry-
wa¢ nalezy gtédwnie w braku wuzgodnienia gospo-
darki budowlanej poszczeg6lnych resortéw z orga-
nem powotanym do kierowania tg gospodarkg,
ktéry winien nietylko sprawowa¢ nadzér nad tech-
nicznym wykonaniem robot, lecz réwniez mieé¢ de-
cydujgcy wptyw na realizowanie programéw budo-
wlanych innych Ministerstwl.

(C. d. n).

') Podkres$lenie moje.
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UWAGI | WNIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

B. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 30 CZERWCA 1930 R. (DZ. U. R. P. A 55
POZ. 464) DOT STAROSTW

Ciag dalszy

Do § 9.

IV — Dziatplno$¢ referentéw: ochrony I»séw, melioracyjnego | bu-
dowlanego, powinna z reguly rozcigga¢ s*¢ na pare powiatéw stano-
wigcych tgcznie jeden rejon.

Kierownikéw referatow (za wyjatkiem ref. fachowych) wyznaczaé
powinien starosta spos$rdd przydzielonych mu urzednikdéw.

Kierownik ref. spoteczno-politycznego i kierownik referatu wojsko-
wego winni by¢ zatwierdzeni przez wicewojewode.

VI — Ten § winien brzmiec:

.a) starosta dokonuje podziatlu pracy m'edzy urzednikéw Staro-
stwa, wyznaczajac do zatatw'ana spraw w referatach referentow oraz
zaleznie od potrzeby innych urzednikéw do zatlatwiania czynno$ci po-
mocniczych t. j. kancelaryjnych i schematycznych;

b) w referatach, w ktorych pracuje kilku urzednikdéw, wyznac
starosta kierownikdw referatow.

Jednemu referentowi moze starosta rowniez powierzy¢ kierownic-
two kliku referatow lub tez pcdporzadkowaé niektére sprawy bezpo-
$rednio schie albo wicestaroscie".

IX — Skresli¢ druga potowe zdania, poczawszy od stéw ,lub tez
jeden referat rozdzieli¢"

Referat obejmujacy cato$¢ pewnego zagadnienia musi po~ostaé w reku jedne-
go urzednika, natomiast liczba urzedrikdw, pracujagcych w referacie moze by¢ uzalez-
niona od liczby zatatwianych spraw jednakze przy zachowaniu odpowiedzialnosci
jednego urzednika za cato$¢ referatu.

Xl — Zamiast stéw ,lub tez jeden referat rozdzieli¢ miedzy
Kilku urzednikow, przez co jedna* nie powstaje w obrebie starostwa
osobna jednostka organiracyjm"”, nalezy wuzy¢ stdw ,lub tez do
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jednego referatu przydzieli¢ 2 lub wiecej urzednikéw, powierzajac jednemu
z nich kierownictwo refsratu®.

XIV — Starosta wyznacza kierownikow referatéw za zgodg woje-
wody, jak réwniez dokonywa pcdzietu pracy miedzy urzednikéw staro-
stwa, przy czym zaleznie od rodzaju poszczeg6lnych spraw itd.
(jak obecnie).

Proponowana zmiana wynika z propozycji wprowadzenia podziata starostwa
na referaty, jako komoérki organizacyjne i z wprowadzenia funKcji: kierownik referatu.

Zmiana terminu: ,referent" na ,urzednik" jest proponowana, gdyz ten ostatni termin
jako szerszy, jest tutaj bardziej odpowiedni.

XV — Skres$l ¢ wyrazy: ,lob tez jeden referat rozdzieli¢... i dalej
do konca. Praktyka zyciowa wykaala, ze refeiaty staly sie jednak
w rzeczywistosci jednostkami orga lizacyjoymi, bedac przewaznie odpo-
wiednikami odnosnych wydzia’éw (oddziatéw) w urzedach wojewddzkich.

Do § 10.

IV — Sprawy kwalifikacji poszczeg6lnych referentéw nie powin-
ny by¢ okre$lane w rozporzad -eniu, nalezy to bowiem do innej dziedzi-
ny przepisow (poltyka personalna).

Referat ogolny prowadzi¢ powinien z reguty wicestarosta.

W wypadkach szczego6lnych, starosta za zgoda wicewojewo-
dy moze przenies¢ zatatwianie niektorych kategodi spraw z jednego
rifaratu do drugiego. Sprawy te jednak naleze¢ bedg organizacyjnie
do poprzedniego referatu, w zwigzku z czym posiada¢ bedag whasciwy
znak akt.

Wypadki takie mogg mie¢ miejsce np, z uwagi na nieodpowied-
nig obsade personalng starostwa w poszczego6lnych referatach.

Si.arosta moze przydziela¢ referentom do zatatw enia poszczegolne
sprawy nie wchodzace w zakres dziatania ich referatow.

V — Odnosnie do specjalrych kwalifikacyj referentéw wojskowych,
0 ktérych mowa w punkcie a) 8 10 stawia wniostk o okreslenie tych
kwahfikacyj przez M. S. Wewn.

Zaproponowano wykre$lenie punktu b) dotyczacego ustalania Kwali-
fikacyj referentdw karno adm., jako postanowienia nieaktualnego i w obec-
nej chwili niewykonalnego; w miejsce tego punktu wstawi¢ stowa
»o0bjete punktem 4 § 8%, sprawy bowiem $ci$le administracyjne wyma-
gaja, aby zatatwialy je sity z wyksztatceniem prawniczym.

VIl — W ustepie 2 zamiast p a) i b) wstawia s e: a) sprawy obje-
te punktem 4 8 8, b) sprawy mobilizacyjne, c) sprawy karno-admini-
stracyjne.
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IX — Skresli¢ caty ustep Il
XI — Skresdli¢c zdanie 2 wust. 1 jako tez wust. 2 1 zamiast
nich wstawi¢ ustep o nastepujgcym brzmieniu: ,wicestarosta winien
mie¢ ukonczone wyksztatcenie prawnicze*.
X1l — Skre$la sie w ustepie 1 stowa ,z wylaczeniem referentéw
fachowych".
Xl — W ust. 1 stowo ,wojewode" zastgpi¢ stowem ,wicewoje-
woda".
W ust. 2 po pkt. b) doda¢ nowy pkt. ¢) o brzmieniu: ,,administra-
cyjno-prawne”.
XIV — Skredlic w 1 ustepie stowa: ,i personalnych", oraz caly
ustep 2.
Wojewoda winien dostosowywaé personel do potrzeb pracy, a nie potrzeby
pracy do warunkéw personalnych,
Nie jest uzasadnionym wspomina¢ przy omawianiu kwalifikacyj o sprawach

wojskowych i karnych a nie wspomina¢ o innych sprawach niemniej waznych, jak np.
administracyjnych i bezpieczenstwa.

XV — W paragrafe tym pozostawi¢ jedynie zdanie pierwsze
w ustepie pierwszym. Zdanie drugie oraz caty ustep drugi do kon-
ca § skre$li¢, lako przepis niezyciowy.

XVI — Uzupetni¢ ustep 2 tego paragrafu punktem o ueSci:
»budzetowo gospodarcze".

Do § 11.

IV — Sprawy, do zatatwienia ktdiych potrzebne jest porozumie-
wanie sie z innymi referentami okres$la¢ powinien szczeg6towy podziat
czynnosci.

Sposo6b, forma itp. tego porozumiewania sie okresla¢ powinien
regulamin pracy starostwa.

VII — W ust. 1 skre$la sie zdanie: ,,Potrzebe | zakres porozumie-
nia okresla starosta".

Potrzebe i zakres porozumienia okre$li¢ mozna dopiero w toku zatatwiania
sprawy, a wiec najbardziej wiasciwy w tej sprawie winien by¢ referent. Zakres
czynnosci odpowiedzialnosci starosty okre$lany w § 23 daje mu wszelkie mozliwosci
ustalania potrzeby i zakresu porozumienia w kazdej konkretnej sprawie. Umieszczenie
za$ zdania tego nasuwa¢ moze referentowi mysl, ze jest to obowigzkiem wytacznie
starosty i hamowaé¢ moze jego inicjatywe.

Ustep 2 otrzymuje brzmienie:
»Referenci starostwa nie korespondujg ze sobg, lecz udzielajg so-
bie informacji i opinii badz ustnie, bgdz przez odreczne udzielanie ak-
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tow sprawy. Informacje i opinie te winny byc umieszczone w formie

adnotacyj na akcie. Woyjatek z tej zasady moze dopuscié starosta, o ile
idzie o sprawy fachowe.

Stylizacja tego ustepu naktada bezwzgledny obowigzek umieszczania adnotacyj
na akcie, zwtaszcza przy ustnym porozumieniu sie referentéw.

Xl — Zdaniu 2 ust 1 nalezy nada¢ brzmienie nastepujgce: .po-
trzebe, zakres i spos6b wzajemnego po-ozumiewania sie okresla
starosta"”.

W zdaniu 1 wust. 2 nalezy za stowem .starostwa" wstawic
stowo .zasadniczo", zdanie 2 za$ skreslic.

Do § 12.
VIl — Zdanie pierwsze ustep 2 skresla sie.

Niemozliwoscia wydaje sie ustalenie przez wojewode zakresu i sposobu wza-
jemnego porozumienia sie referentow fachowych z referentami administracyjno-praw-
nymi. Reguta ogé6lna wobec skomplikowanego ustawodawstwa administracyjnego nie
wydaje sie mozliwa do okre$lenia, kazuistyczne za$ wyliczenie nie wyczerpie wszyst-
kich mozliwych przypadkoéw.

Nastepne zdanie tego ustepu zabezpiecza catkowicie nalezyte zatatwianie spraw
w przypadkach podanych W ustepie 1 tego paragrafu.

IX — Ust. 2 otrzymuje nastepujgce brzmienie: .zakres i spo-
sOb wzajemnego porozumiewania sie ustala starosta:

Zdanie drugie tego list. jest zbedne, gdyz tre$¢ jego objeta jest ogélnym upraw-
nieniem starosty.

Xl — W zdaniu 1 ust. 2 nalezy siowo .wojewoda" za: Upié
stowem .wicewojewoda"”, w zdaniu 2 za$ tegoz ustepu skresli¢ stowo
.doraznie".

XIl — Skresla sie dotychczasowy ustep 2, w jego za$ miejsce
wstawia sie ustep o brzmieniu.

»W wypadkach, kiedy sprawa posiada przewazajacy charakter ad-
ministracyjno-prawny referent fachowy winien ograniczy¢ sie tylko do
wydania opinii, decyzje za$ wydaje w lej sprawie wiasciwy referent ad-
ministracyjny*.

Zdarzajg sie wypadki, ze referenci fachowi wydajg decyzje w sprawach na-

lezgcych do zakresu dziatania referenta administracyjnego, np. lekarz w sprawie
przemystowej.

Do 3§ 13, 14, 15, 16.

IV — Ze wszech miar pozagdanym jest, azeby system zatatwiania
spraw w drocze objazdowej zostat utrzymany nadal, ale nieodzownym
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wymogiem jest, azeby Ministerstwo przeznaczyto na ten cel specjalne
kredyty. Obecnie bowiem, kiedy starostwa posiadajg kredyt na rozjazdy
w wysokosci nie przekraczajgcej faKtycznie sumy 15—20 zt miesigecz-

nie — zagadnienie to nigdy nie bedzie mogto by¢ rozwigzane w sen-
sie pozytywnym.
Xl — Ma wstepie 814 nalezy stowo .wojewoda' zastgpi¢ stowem

.wicewojewoda*, w pkcie za$ c) skresli¢c stowa od .a w ktérych* do
kodcd.

Do § 15.

Il — Dodaé¢ koncowy ustep: .przy sposobnosci wyjazdéw w teren
winni odno$ni urzednicy w miare rozporzgdzanego czasu przeprowa-
dza¢ kontrole spraw dotyczacych ich referatu we wiadzach i urzedach
podlegtych staroscie*.

V —Po ostatnim zdaniu § 15 doda¢ uzupetnienie. ,O wyjasnie-
niach udzielanych stronom przez urzednikéw starostw w drodze obja-
zdowej przy sposobnosci innych czynnosci urzedowych, winni ci urzed-
nicy po powrocie zdaé staro$:ie szczegdtowe sprawozdanie*.

Xl — W § 15 ust. 1 lit. a.) nalezy stowo .wojewode* zastgpi¢ sto-
wem .wicewojewode*, w ust. 2 nalezy przed stowem .urzednicy*
wstawi¢ stowa: .tak starosta jak i*, na koncu za$ tego ustepu nalezy
zamiast kropki doda¢ stowo": .jako tez na wykonywanie czynnosci
nadzorczych i kontrolnych*.1

Do § 17.
IV — OkreSlenie spraw ,,pouinych* i .tajnych* craz sposob po-
stepowania z nimi — zawarte powinno by¢ w .przepisach kancelaryj-

nych*. Matomiast nalezy odnos$ne postanowienia usung¢ z przepisow
organizacyjnych

VI — Gsteo ostatni nalezatoby zmieni¢ nasteoujgco:

.Poza tym odnosnie spraw tajnych obowiazujg nastepujgce za
sady:

a) rejestracja, utrzymywanie w ewidencji i przechowywanie zata-

twionych akt tajnych zleca starosta, jezeli sam tychjczynnos$ci nie wy-

konuje, wicestamscie wzgiednie specjalnie wyznaczonemu urzednikowi;
b) jesli starosta nie zatatwi osobiScie sprawy tajnej, moze zleci¢

jej zatatwienie wicestaroscie lub innemu wyznaczonemu urzednikowi;
c) do obowigzkéw starosty nalezy w kazdym razie przyjmowanie

i aprobata spraw tajnych.
Starosta ponosi tez osobiscie odpowiedzialno$¢ za scisty nadzér
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nad przestrzeganiem postanowien i instrukcji, regulujgcych postepowa-
nie w sprawach tajnych przez urzednikéw, ktérym zleci czynnosci wy-
mienione pod a) i b). W wypadkach nieobecnos$ci starosty obowigzki
i odpowiedzialnos¢ pod c) przechodza na jego zastepce.

VIII —a) Ustep 4 uzuoetni¢ wzmianka, ze sprawy tajne sg do-
stepne i wicestaroscie,
b) ustep ostatni lit. a uzupetni¢ nowym zdaniem: .czynnosci

starosta moze powierzy¢ jednemu z kierownikéw .referatow", a ustep
oznaczony literg b skreslic.
Przez pozostawienie staroscie dowolnosci przy upowazniania poszczegdlnych
pracownikéw do piowadzenia spraw tajnych, uniknie sie kiopotliwej korespondencji,
zwigzanej z kazdorazowym w} jednywaniem zezwolenia wojewody we wszystkich

wypadkach, kiedy zachodzi potrzeba poruczenia prowadzenia spraw tajnych jednemu
z pracownikéw starostwa (np. wicestarosta chory, korzysta z urlopu).

IX — Ust. 2 zdanie 2 stowo .strony* nalezy zastgpi¢ stowem
.0soby interesowane".
Gdy akta poufne sg wykluczone od przegladania przez strony, to tym wiecej

w.nny by¢ one wykluczone od przegladania przez inne osoby interesowane, ktore nie
sg strona.

X — Manipulacje sprawami tajnymi, poufnymi i mob. ujmujg Juz
osobne instrukcje, zatem przepisy w tym zakresie mogtyby zniknaé
z rozporzadzenia, co jest réwniez wskrzane ze wzgledu na ochrone
tajnosci i poufnosci spraw.

Xl — aiezy pozostawi¢ tylko ust. 1 przy dodaniu na jego
koncu nasteoujgcych stow: .wedtug istniejagcych w tym Kierunku
szczegltowych przepisow".

XIl — Ust. 4 po stowach .jedynie staroscie” dodaje sie stowa
.1 wicestaros$cie".

W ustepie ostatnim po dwukropku dodaje sie dwa punkty
a) i b):

.a) przyjmowanie oraz przydzielenie do zatatwienia spraw tajnych
poszczegbdlnym referentom nalezy do starosty wzglednie wicestarosty,

b) akta tajne bez wzgledu na Kkategorie sg ewidencjonowa
w jednym dzienniku tajnym i sg przechowywane i odpowiednio zabez-
pieczone".

XIV — W organizacji starostwa bedzie zabezpieczona ochrona
tajnosci i poufnosci spraw.

Sprawami poufnymi sg te sprawy, ktérych ujawnienie moze naru-
szy¢ sprawny tok urzedowania wzglednie inny interes stuzbowy, albo
tez wyrzadzi¢ szkode osobom interesowanym.
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W sprawach poufnych tajemnica urzedowa obowigzuje na zewnatrz;
wewnatrz (w urzedzie) akta spraw poufnych w zasadzie dostepne sg
wszystkim urzednikom, o ile sg im potrzeDne do urzedowania, nato-
miast akta te sa wykluczone od przegladania przez strony (art. 14 rozp.
Prezydenta R. P. o post. admin.). Zatatwienia poufne nie mogag byc
rowniez przedmiotem komunikatéw do prasy lub innych informacy],
wychodzacych poza obreb starostwa.

Sprawami tajnymi sg te sprawy, ktérych ujawnienie wyrzadzié
moze szkode Panstwu.

W sprawach tajnych tajemnica urzedowa obowigzuje nie tylKO na
zewngtrz poza obrebem urzedu, lecz takze wewnatrz urzedu w stosun-
ku do wszystkich urzednikéw nie bioragcych w ich zatatwieniu bezpo-
Sredniego udziatu.

Sprawy tajne sg dostepne jedynie starosScie, wkestaro$cie i urzed-
nikowi zatatwiajgcemu.

Poza tym odnos$nie spraw tajnych i poufnych obow'azujg naste
pujace zasady:

a) kwalifikowanie spiaw do kategorii tajnych i poufnych nalezy
do starosty, urzednikéw starostwa obowigzuje wtym wzgledzie inicjatywa:

b) zakwalifikowanie spraw jako tajne lub poufne przez urzedy
wyzsze instancyjnie w zasadzie obowigzuje staroste;

c) prowadzenie dziennika tajnego i sktadnicy akt tajnych nalezy
do obowigzkéw wicestarosty. Wyjatkl od tej zasady sg dopuszczalne
za uprzednig pisemng zgodg wojewody;

d) zatatwianie spraw tajnych nalezy do obowigzkéw starosty, wi-
cestarosty, wzglednie pisemnie upowaznionego urzednika.

Spos6b postepowania ze sprawami poufnymi i tajnymi, jak row-
niez sposob zatatwiania spraw mobilizacyjnych regulujg osobne przepisy.

§ 17. Dostosowano do ostatniego projektu instrukcji ministerialnej dotyczacej
ochrony tajemnicy stuzbowej.

XV — Skredli¢ ostatni ustep tego 8§ poczynajac od stéw: .po-
za tym odnos$nie spraw tajnych * gdyz praktyka nie wykazata zytio-
wosci tego przepisu.

Do § 19.

X — W 8§ 19 i innych, w ktorych zachodzi wyraz .ekspozytura-,

pisa¢ zamiast ekspozytura .oddziatl zamiejscowy Starostwa-.

Usungé obcy wyraz i przyja¢ pojecie, jakie juz jest uzywane, up. w orga-
nizacji sagdownictwa.
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Do 88 19 do 22.

IV — Instytucja ekspozytur starostw zasadniczo mogtaby by¢ utrzy-
mana nadal, jezeli Mstwo Tam'erza enspozytu y takie faktycznie utrzy-
mywac, ewentualnie uruchamiaé. W przeciwnym razie oziet ten nalezy
skresli¢, aby nie obcigza¢ rozporzadzenia przepisami, ktorych nigdy nie
bedzie sie realizowaé¢ w szerszym zakresie.

Do i§ 20.

X1l — Doda¢ nowy punkt jako pkt. rc* o brzmieniu nastepuig-
cym: .sprawy z zakresu referatdw fachowych, o ile do ekspozytury nie
sg przydzieleni leferenci fachowi, z wyjatkiem zbie-ania przedwstepnych
informacji".

Do § 24

11l — Nalezatoby doda¢ punkt 9): .za nalezyte wyszkolenie przy-
dzielonych do Starostwa praktykantow .referendarskich".

IV — (ao p. 3). Odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ zatatwienia spre
wy z przepisami ustaw irozporzadzen oraz zarzgdzeniami natury ogol-
nej — powinien ponosi¢ w pierwszym rzedzie urzednik zatatwiajacy
dang sprawe. Postanowienie to nalezy wiaczy¢é do § 32.

(do ust 1 p. 4, 5i 7). Wyrazy .politycznymi i rzeczowymi dy-
reKtywami  wojewody” nalezatloby =zastgpi¢ wyrazami: .dyrektywami
whadz zwierzchnich", bowiem szereg zarzadzen wiladz centra'nych
jest obecnie adresowanych bezpos$rednio do starostwa i jako takie pod-
legajg wykonaniu wzgleanie stosowaniu.

XIV — § ... Starosta sprawuje o0golne kierownictwo powierzo-
nego mu powiatu zgodnie z przepisami prawa, interesem publ. oraz
politycznymi i rzeczowymi dyrektywami wojewody.

§ ... Starosta jest zwierzcnnikiem personelu s:a ostwa.

§ ... Starosta jest odpowiedzialny za nalezyte pelnienie powie-
rzonych sobie funkcyj. W szczeg6lnosci starosta jest odpowiedzialny:

1) za og6lny nadz6r nad nalezytym spetnianiem obowigzkdéw
przez podwiadnych urzednikéw i za odpowiednie ich zatrudnienie,

2)

3)

4)

5)

6) za planowo$¢ pracy Starostwa oraz za celowo$é kierownictwa
podejmowanych przez Starostwo akcji,

bez zmian

>
3) }jak dotychczasowe punkty 6. 7, 8.
9) I
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XV — Obecne uregulowanie odpowiedzialnosci jest mgliste. Na-
lezatoby wyraznie sprecyzowa¢, kto i za co odpowiada. Starosta np.
nie ma mozliwosci zna¢ przepisow wszystkicn ustaw, rozporzadzen i za-
rzadzen normatywnych. Odpowiedzialno$¢ tego rodzaju moze obcigzac
tylko wiasciwego referenta. RoOwniez odpowiedzialno$¢ starosty za ,ce-
lowos¢* wszystkich aprobowanych zalatwien nie bytaby praktycznie
osiggalna. To tez proponujg zredagowa¢ ustagp o odpowiedzialnosci
starosty w sposOb nastepujacy:

1) pozostawi¢ p. 1w ooecnej redakcji,.

2) w p. 2 skre$li¢ wyrazy .pod wzgladem prawnym lrzeczowym?*,

3) odpowiedzialno$¢ z p. 3 przerzuci¢ na whasciwych referentéw,

4) p. 4 pozostawi¢ w dotychczasowej redakcji,

5) p. 5 skresli¢, poniewaz jest on powtdrzeniem przepiséw, zawar-
tych w punktach poprzednich,

6) pozostate punkty pozostawi¢ w obecnej redakcji.

Poza tym punkty: 1), 2), 3), 6) i 7j zdekoncentrowaé na wicesia-
rosta.

Do § 25.

IX — W punkcie 7 skresli¢ stowa: .pod wzgladem fachowym*

Stéwa te sg zbedne, a poza tym mogg wywotaé bitedne mniemanie, ze chodzi
tylko o t. z. urzednikéw tachowych.

X — (Pkt 2). Regulowanie sprawy przegladania wpltywoéw przez
starostag pozostawi¢ do decyzji wojewodom, gdyz zalezy to od wielko-
§ci starostwa.

XI — Punktowi 2 § 25 nalezy nada¢ nastepujace brzmienie: .prze-
glada wplywajacg do starostwa korespondencje wiadz przetozonych,
tajng i poufng jako tez wiekszego znaczenia przedtozong mu przez
zastepce i w miare potrzeby zamieszcza na niej krotkie dyrektywy
0 sposobie jej zatatwienia".

W pkcie 4 § 25 naiuzy stowa .oraz komunikuje swoje spostrzeze
nia i wnioski wojewodzie" zastapi¢ stowami .jako tez zarzadza usunie-
cie usterek i niedoktadnosci*.

Xl — Pkt 1 i 3 taczy sie w jeden ustep przez dodanie po sto-

wie .decyzji* stow ,i ocrnywa konferencje z referentami*, punkty 5i 6
skresla sie.

XIV — W celu spetnienia zadan wymienionych w § .. starosti
jest uprawniony i w miare potrzeby obowigzany
1) udziela¢ urzednikom wsKazowek co do kierunku zatatwiar

spraw pozostawionych do ich decyzji,
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2) bez zmian,

23 czuwa¢ nad czynnosciami urzednikow w staiostwi: jako tez
nad dziatalnosci? urzedow i organow staroscie podlegtych i dokonywac
ich kontroli osobiscie lub za posrednictwem innych urzednikow oraz
komuniKOwac swoje spostrzezenia i wnioski wojewodzie,

(Dotycncz. pkt 5 skreslic),

5) zastrzega¢, iz akta pewnych kategorii spraw lub pewnych
spraw konkretnych majg by¢ przedstawiane do wgigdu po wysyice za-
fatwien.*

XV — 1) W punkcie 2) zdanie rozpocza¢ od stdw: ,w miare
istotnej potrzeby przeglada akta ...." itd.
2) W punkcie 4) rozpoczag¢ od stow: .czuwa osobiscie bagdz
posSrednictwem wicestarosty lub urzednika, petnigcego te funkcje “itd.
Do §§ 26, 27, 28.
IV — Zakres aprobaty starosty powinien by¢ okresSlony w szcze-

gétowym podziale czynnos$ci, w dziale ,zakres aprobaty”, a nie w roz-
porzadzeniu organizacyjnymi
Do § 27.

Il — Dodaé¢ pkt. 20) w brzmieniu: ,sprawy z zakresu reform rol-
nych oraz ochrony laséw wyszczeg6lnione w zatgczniku Nr 2 do okOi-
nika-Min, Roln. i Ref. Roin. z 1711 1934 r. o zatatwianiu spraw w Staro-
stwach".

Ustep 2 rozdzialu V nalezy zmieniC przez wstawienie w miejsce
tytulatury ,zastepca starosty* tytut .wicestarosta".

VI — W pukcie 3 ,i zarzadzen".

Przed punktem 19 doda¢ nowy punkt o brzmieniu jak ponizej,
a wobec tego dotychczasowy punkt 19 otrzyma numeracje 20).

Nowy punkt 19) ma brzmie¢:

»Wazniejsze decyzje g'dwne, ktorymi pizyznaje sie lub odmawia
stronom pewnych uprawnien, jak np. w sprawach wodnych, przemy-
stowych Itd.".

IX — Punkt 14 winien otrzymaé nastepujace brzmienie:

»Sprawy wyboréw organow samorzadowych".

Starosta zarzadza wybodr nie tylKo organéw kolegialnych, ale tez
jednoosobowych organéw samorzgdowych, np. burmistrzéw, waitow,
sottysow i sprawy te jak rowniez sprawa zatwierdzenia wyborow, po-
winny by¢ zastrzezone osobistej decyzji starosty.
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X — Pkt. 10a winien otrzymaé brzmienie:

~Sprawy kompetencyjne jako tez i inne sprawy sporne z innymi
whadzami i urzedami oraz sprawy, w Ktdérych nie da sie ustali¢ wikasci-
wosci rzeczowej inne] wiadzy, albo jezeli obowigzujace przepisy prze-
widujg whasciwos¢ whadz juz nieistniejgcych, a nie mozna ustalié, kto
przejat ich uprawnienia”

Takie sformutowanie zwigze $ciSlej przepisy tego punktu zicn od-
powiednikiem art. 4 rozp. Prez. R P. z dnia 2111 1928 r. o0 postepo-
waniu adm i art 67 ust. 1 rozp. z 191 1928 r.

Xl — W 8§ 27 nalezy w pkcie 1) przed stowem ,wewnetrzne*
wstawi¢ stowo ,zasadnicze*, skresli¢c w pkcie 10) stowa ,prawnym i*
w pkcie 14) zastapi¢ stowo ,komunalnych* stowem ,samorzadowych",
jako tez w pkcie 19) zastgpi¢ stowo ,wojewody* stowem ,wicewo-
jewody".

XV —e Sprawy wymienione w p. 11 oraz decyzje gtéwne w spr.
wojsk. (p. 16), zdekoncentrowa¢ na wicestarostéw.

XVI — Ze sppaw zastrzezonych do aprobaty starosty nalezatoby
wylaczy¢ decyzje gtowne w sprawach wojskowych. Jak wykazuje prak-
tyka sprawy te aprobuje z reguty wicestarosta.

Paragraf ten nie reguluje kwestii aprobaty starosty co do spraw
referatu rolnego i melioracyjnego, nalezatoby wiec uzupetni¢ go i okre-
§li¢, ktdre z tycti spraw winny by¢é aprobowane przez staroste, a mia-
nowicie:

wnioski w sprawie przydziatu kredytdw i subwency], projekty pla-
néw prac z zakresu przebudowy ustroju rolnego, projekty wykazu
imiennego, usuwanie cztonkéw rady uczestnikdéw scalenia i rozwiazy-
wania rady, usuwanie drobnych dzierzawcéw i orzekanie o rozwigza-
niu uméw dzierzawnych przy znoszeniu stuzebnosci, podziat gruntow
wspdlnych Kkilku gromad wiejskich lub ich cze$ci, zatwierdzanie pro-
jektéw parcelacji prywatnej wraz z ceng ziemi oraz wykazow nabyw-
cow, wydawanie orzeczen w sprawie usuwania osadnikéw wojskowych
z nadanych Im gruntéw, wydawanie aktéw nadawania ziemi osadni-
kom wojsk, i organizacjom osadnikdw wojskowych, wnioski do planu
prac melioracji podstawowych i przy przebudowie ustroju rolnego, za-
rzadzenia egzekucyj za niedostarczone $wiadczenia w naturze, sprawo-
zdania dla urzedu wojewddzkiego.

W punkcie 14 zamiast stowa ,komunalnych" wstawi¢ ,,samorzadu
terytorialnego™.

(C. d. n)
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

PROJEKT ROZPORZADZENIA RADY MINISTROW

o oznakach w.-d , urzedbéw, zajaddéw, instyiucy] i przedsieoiorstw
samorzgdowych

Mstwo Spraw Wewnetrznych opracowato i pismem z d 18.V 1938 r
przestato wszystkim ministerstwom do uzgodnienia powyzszy projekt roz-
porzadzenia Rady Ministrow w nastepujgcym brzmieniu i z nastepu-
jacym uzasadnieniem:

Ma podstawie art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtacn | barwach paiAstwowych oraz
o0 oznaKach i pieczeciach (Dz. 4. R. P. Mr 115, poz 9801 w brzmieniu
ustawy z dnia 3 marca 1937 r. (Dz. U. R. P. Nr 17, poz. 111) zarzadza
sig, co nastepuje:

§ 1.

(1) Oznaka, majgca wskazywac siedzibe wiadzy, urzedu, zaktadu,
instytucji lub przedsiebiorstwa samorzadu terytorialnego, sktada sie
z tablicy z herbem wojewo6dztwa albo z herbem wlasnym danego zwiaz-
ku samorzgdowego, zatwierdzonym Ilub nadanym na podstawie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r.
0 godtach i barwach panstwowych caz o oznakach, choragwiach i pie-
czeciach (Dz. G R. P. Nr 115, poz. 980) i z tablicy z napisem, odpo-
wiadajgcym nazwie wiadzy, urzedu, zakiadu, instytucji lub przedsie-
biorstwa.

(2) Tablica z herbem ma ksztatt owalny z dtuzsza osig owalu pio-
nowg, oowodke biato-czerwong i tlo szare, na ktérym jest wyobrazony
herD

(3) Tablica znapisem jest prostokatna, ustawiona poziomo, ma
tlo biate, obwddke za$ oraz litery czerwone barwy cynobru. Obowia-
zuje typ liter, podany w zalgczniku wzor Nr 2 do rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 marca 1930 r. w sprawie oznak wiadz,
urzedow, zaktadéw, instytucyj i przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U.
R. P. Nr 28, poz. 245).

§ 2.

(1) Wymiary tablicy z herbem wynoszag 50 cm na 40 cm.

(2) Wymiary tablicy z napisem zalezg od dtugosci napisu oraz
od wielkosci liter i odstepéw, p-zuwidzianej w ust. (3) i szerokosci ob-
wadki, przewiazianej w ust. (4)
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(3) Wysokos¢ liter m tablicach z napisami wynosi 5cm. odstep
pomiedzy napisem a gérng oraz dolng obwddkg — 3 cm, odstepy za$
pomiedzy wierszami napisu — 2 cm

(4) Szeroko$¢ obwodki czerwonej na tablicach z napisami wy-
nosi 10 mm; szerokos¢ obwdédki biato-czerwonej na tablicacn z herbem
wynosi 20 mm

§ 3.

(1) Clk>ad wzajemny obu tablic, t.j. tablicy z herbem i tablicy z na-
pisem, moze by¢ dwojaki: albo tablica z herbem znajduje sie bezpo-
$rednio nad tablicg z napisem 1to badz nad wejsciem (drzwiami, bra-
ma) do urzedu, zaktadu, instytucji lub przedsiebiorstwa, Dadz tez z boku
tego wejscia; albo tez tablica z herbem znajduje sie nad wejSciem
(drzwiami, bramg), a dwie jednakowe tablice z napisami po obu stro-
nactr wejscia.

(2) Jezeli w jednym budynku majg siedz'be wiadze (urzedy, za-
ktady, instytucje, przedsiebiorstwa) panstwowe i samorzgdowe i przy
jednym wejsciu majg by¢ umieszczone oznaki wszystkich tych wtadz
(urzedow, zaktaddw, instytucyj lprzedsiebiorstw), oznaki wiadz (urzedow,
zakradOw, instytucyj, przedsiebiorstw) panstwowych powinny by¢ zgru-
powane osobno, osobno za$ oznaki wiedz (urzedéw, zaktadow, iristy-
tucyj, przedsiebiorstw) samorzgdowych.

(3) Jezeli przy jednym wejSciu mejg byé umieszczone oznaki
wihadz (urzedéw, zaktaddw, instytucyj, przedsiebiorstw) dwdch lub wiecej
zwigzkéw samorzadowych, to oznaki te powinny by¢ grupowane wedtug
poszczegblnych zwigzkow samorzgdowych w kolejnosci wskazanej stop-
niem samorzadu. Jezeli wszystkie te oznaki zawieraig wyobrazenie tego
spmego herbu, w tanim razie umieszcza sie jedng wspdlng tablice
z herbem, a dla kazdej z wladz (urzedow, zakladéw, instytucyj, przed-
siebiorstw) osobne tablice z napisami, zgrupowane wedlug poszczegol-
nych zwigzkéw samorzgdowych.

§ 4.

O wyjatkowym dopuszczeniu innych wymiardw tablic, niz przewi-
dziane w 8§ 2 ust. (1) i (2), ze wzgledu na rodzaj i wielko$¢ obiektow,
na ktérych oznaki maja by¢é umieszczone, o ukladzie napiséw w ozna-
kach w razie zachodzgcych trudnosci lub watpliwosci, o dopuszczalnosci
uzywania w namsarh nazw sKréconych ze wzgledu na dtugos$¢ tych
nazw oraz uzywania dla czesSci napiséw wtdrnego znaczenia liter mniej-
szych, niz przewidziane w § 2 ust. (3), decyduje wiasciwy wojewoda,
a w stosunku do m. st. Warszawy — Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i OS$wiecenia Pu-
blicznego.

§5.

WyiatKowe uzywanie oznak innego typu, niz przewidziany w § 1,
jest aopuszczalne na mocy decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, wy
danej w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i OsSwiecenia



Nr 12 MATERIALY PRAWODAWCZE 795

Publicznego, jezeli przemawiajg za tym wiasciwosci arcnitektoniczne
danego gmachu.

§ 6.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia pcrucza sie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publiczrego.

§ 7
Rozporzgdze lie niniejsze wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

UZASADNIENIE:
a) ugéhie

Juz w roku 1930 miata by¢ uregulowana sprawa oznak w samo-
rzadzie terytorialnym #acznie ze sprawg oznak wiadz, urzadow, zakla-
dow, instytucyj i przed: igbiorstw panstwowych w drodze rozpcrzadrenia
wykonawczego Prezydenta Rzeczypospolitej, wydanego na podstawie
art 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia
1927 r. o godtach i Darwach panstwowych oraz o oznakach, chorag-
wiach | pieczeciach (Dz. U. R. P. Nr 115, poz. 980). Jednak do uregu-
lowania sprawy o*nak w samorzadzie terytorialnym wowczas nie doszto,
gdyz z jednej strony staly na przeszkodzie trudnosci, wynikajace z luk
ustawowych w wyzej powotanym rozporzadzeniu, ktére dopieio pdzniej
zostaty w drodze nowelizacji wypetnione i z ustawowo przewidzianej,
zbyt skomplikowanej tresci tych oznak, z drugiej strony sprawa przed-
stawiata «ie wdéwczas jako mato aktualna wobec tego, Ze nie tylko
wojewOdztwa, ale takze zadne inne zwigzki samorzadowe nie miaty
jeszcze wowczas zatwierdzonych herbdw.

Tym sposobem rozporzadzenie wykonawcze Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 29 marca 1930 r. (Dz. U. R P. Nr 28, poz. 245) ogra-
niczyto sie tylko do uregulowania sprawy oznak wiadz, urzedow, zakta-
dow, instytucyj 1 przedsiebiorstw panstwowych.

Obecnie, gdy wspomniane wyzej luki ustawowe zostalty juz wypet-
nione, tres¢ oznak whadz i urzedéw samorzadowych zostaia ustawg
z dnia 3 marca 1937 r. (Dz. (0. R. P. Nr 17, poz. 111) uproszczona,
a ustrdj i nazwy wiadz i urzgdow w samorzadzie terytorialnym (z wy-
jatkiem samorzadu wojewddzkiego), zostaty na podstawie ustawy samo-
rzgdowej z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U. R P Nr 35, poz. 294) jednolicie
unormowane; uregulowanie sprawy oznak w samorzadzie terytorialnym
nie napotyka juz na trudno$ci i jest obecnie konieczne ze wzgledu na
zmieniony ustawg z dnia 3 marca 1937 r, przepis ust. 4 art 26, roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r. i do-
konane juz zatwierdzen.e kilkudziesieciu herbéw miejskich.

b) szczegdtowe

Do § 1. Idac za wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 marca 19.30 r. w sprawie oznak wiadz, urza-
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doéw, zaktaddéw, instytueyj i przedsiebiorstw pafstwowych (Dz. U. R P. Nr 28
poz. 245), przewiduje sie w projeKtowanym rozporzadzeniu Rady Mini-
strow takze dla samorzadu terytorialnego oznaki skladajace sie z dwdch
tablic, jednej owalnej z herbem i drugiej prostokatnej z napisem.

Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 r., w brzmieniu rozpp
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1930 r.
(Dz. U. R P. Nr 80, poz. 629) i ustawy z dnia 3 marca 1937 r.
(Dz. U. R. P Nr 17, poz. lii), na taDlicy owamej ma by¢ zamieszczony
herb wojewddztwa, albo herb wilasny danego zwigzku samorzgdowego
Tablica z napisem w oznakach samorzadowych ma sie rozni¢ od tablic
z napisem w oznakacn panstwowych tym, ze podczas gov w tych osta-
tnich tablicach tto Jest czerwone barwy cynobru, obwoddka zas i 1'tery
biate, to w tablicy z raoisem w oznakach samorzadowych przewiduje
sie tlo biate, za$ obwodke oraz litery czerwone buiwy cynobru. Prze-
widuje sie ten sam typ liter, Ktory obowigzuje w oznakach pan-
stwowych.

Do § 2. Poniewaz pomiedzy wiadzami i urzedami samorzgdowymi,
nie ma takiego stosunku nierarchicznosci, jak pomiedzy witadzami
i urzedami panstwowymi, przeto nie ma podstawy do wprowadzenia za
przyktadem rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 marca
1930 r. réznych rozmiaréw dla tablic z herbami i dla liter na tablicach
z napisami. Przewidziano zatem tylko jeden rozmiar tablic z herbami
i jeden rozmiar liter i odstepéw na tabl cach z napisami. Wymiaru ta-
blic z napisami nie precyzuje sie, gdyz musi on zaleze¢ od diugosci
napisow, bardzo rbéznej czesto nawet w obrebie tego samego zwigzku
samorzadowego.

Do § 3. W ust. (1) przewiduje sie zasadniczy uktad wzajemny
obu tablic w oznakach, t. j. tabiicy z herbem i tablicy z napisem, odpo-
wiadajgcy ukladowi wzajemnemu tablic w oznakach panstwowych, prze-
widzianemu w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 marca
1930 r.

Wobec rozmaitych rozmiardéw i ro nuitego wygladu obiektow, na
ktérych umieszczane beda oznaki, uregulowanie szczegdtowe ich roz-
mieszczenia w przypadkach, gdy w jednym budynku ma siedzibe wiek-
sza ilos¢ roznycn wiadz, urzedow, zaktaddw, instytueyj i przedsiebiorstw,
jest niemozliwe. Natomiast mozliwe i wskazane wydaje sie wprowadzenie
ogOlnej zasady, ze w przypadkach, gdy przy jednym wejsciu maja byc¢
umieszczone oznaki kilku wiadz (urzedéw, zaktadow, instytueyj, przed-
siebiorstw) panstwowych i samorzadowych, lub tylko samorzadowych,
ale réznych zwigzkéw samorzadowych, oznaki te nie moga by¢ pomie
szane, lIrcz powinny by¢ zgrupowane osobno oznaki parnstwowe
a osobno oznaki samorzgdowe kazdego ze zwigzkéw samorzgdowych,
przy czym iezeli oznaki maja ten sam herb. umieszcza si¢ jedng wspdlng
tublice z herbem, a tylko osobne tablice z napisami.

Do § 4, Rodzaj i wielko$¢ obiektéw, na ktérych oznaki beda
umieszczane, mogg czasimi wymaga¢ odstgpienia od ustalonych w § 2
wymiarow taDiic w tych oznakach
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Ze wzgledu na réznoiodno$¢ nazw wiadz, urzedéw, zaktadow, Iristy-
cucy) i przedsiebiorstw samosgdowych, ustalenie w projektowanym roz-
porzadzeniu uktadu napiséw w oznakach samorzgdowych, w drodze czy
to szczego6towych postanowien, czy tez wzordw, stanowigcych zatgczniki
do projektowanego rozporzadzenia, jest niemozliwe.

Przewiduje sie zatem wydawanie kazdorazowych decyzyj o do-
puszczeniu innych wymiardéw tablic, niz przewidziane w § 2 projekto-
wanego rozpoizadzenia, — o uktadzie napisow w oznakach w przypad-
kach nastreczajgcych trudnosci wzglednie watpliwych, — o dopuszczal-
nosci uzywania w napisach nazw skroconych, ze wzgledu na dtugosé
tych nazw oraz uzywania dla czeSci napisow wtornego znaczenia liter
mniejszych od przewidzianych w ust. (3) § 2

Decyzje we wszystkich wyzej omowionych przypadkach zastrzega
sie whasciwemu wojewodzie, jako bezposredniej lub posredniej wiaozy
nadzorczej nad danym zwigzkiem samorzadowym, w stosunku za$ do
miasta stot. Warszawy — Ministrowi Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego.

Do 8§ 5. Wiasciwosci architektoniczne niektorych budynkéw, w kt6-
rych mieszczg sie wiadze, urzedy, zakiady, instytucje i przedsiebiorstwa
samorzadowe, moga wymaga¢ zamieszczenia na tych budynkach oznak
odmiennego typu, niz okre$lony w § 1 projektowanego rozporzadzenia.

Decyzje w tego rodzaju przypadkach powinny by¢é wyjatkowe
i dlatego zastrzega sie je wiasciwym wiadzom naczelnym, t. j. Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Reli-
gijnych i OSwiecenia Publicznego.

Przekazanie tych decyzyj wladzom nizszym nie wydaje sie wska-
zane, gdyz mogtoby tatwo doprowadzi¢ do sparalizowania gtéwnego
celu projektowanego rozporzadzenia, t. j. wprowadzenia jednolitego
typu oznak w samorzadzie terytorialnym przez zbyt czeste odstepowanie
od tego typu.



798 PYTANIA | ODPOWIEDZI Nr 12

PYTRNIfl | ODPOWIEDZI

Czy wymiar podatkowy nadmierny lub nienaleznie wptacony, nie-
zaskarzony we wiasciwym terminie, podlega zwrotowi;

a) w Swietle teorii oraz
b) materialnego ustawodawstwa

ad 1. Teoretycznie rozwalajgc, nadmiernie lub nienaleznie
wptacony wymiar nie podlega zwrotowi. Niezaczepioriy wymiar buwiem
sta e sie ,niezaczepiainym tytutem prawnym* i chccby podatek byt
zbyt wysoko wymierzony, wobec braku mozliwosci prawnej stwierdze-
nia tego w toku instancyj administracyjnych, niedopuszczalna jest
skarga w drodze cywilrej (condictio Indebiti). (Meler Verwaitungsrt :ht
tom | str. 346 347. 348, 17); OVG tom XVII 28.XI [t388 Nr 30 str. 233;
NT R. 19 X1 1934 1 rej. 4446/33 Nr 8519/.934 str. 302 ,zasaog
prawa skarbowego jest, ze nic, co na podstawie prawomocnego
orzeczenia wiasciwej wiadzy tytutem daniny publicznej zostato za-
ptacone, nie ulega zwrotowi .. . "

Tylko w wypadKU ,nieuprawomocnienia sie wymiaru"”, t. j. za-
czepienia go w terminie waSciwym, nastepnie uchylenia wymiaru przez
wihadze wymiarowg, umorzenie naleznosci podatkowej ztytutu braku
obow.azku podatkowego obejmuj ipso jure wszystkie naleznoSci
uboczne zw gzane z tg naleznoScig (teza: N T. f\. 1011 1937 I rej
9858/34 str. 25 - 26).

ad 2. Natomiast o ile idzie o polskie ustawodawstwo w tym
przedmiocie, mlenowide ordynacje podatkowg z 15111 1934 r. (Dz. U
Nr 14 poz. 134 z 1936), to arrykut 125 ustala m. in., Iz sumy nad
miernie lub ,nienaleznie" wptacone w podatkach" winnyby by¢
zaliczone, o ile to niemozliwe ,zwrocone w gotéwce" (zob. tez § 105
Dz. d Nr 35 poz. 270 z 1937 r.). 7atem sadzi¢ Dy mozna, ze naleza-
toby z naprowadzeniem motywow réwnocze$nie domagac sie zaliczenia
czy ,zwrotu nadmiernie czy nienaleznie wptaconego podatku".
W dalszym biegu sprawy, w razie np. odmowy zwrotu ,nienalez-
nie wptaconego podatku", przystugiwataby skarga cywilna (condictio
indebiti).

mgr Jahnke Kurowska
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ORZECZNICTWO SF\D(J NAJWYZSZEGO

Umie:izczenii w reiestrach lub ksiegach $swiadomie niepraw-
dziwych wpiséw (art. 287 k. k.).

Zzipiski dokonane w ksiegach i rejestrach urzedu, ns ktérych
podstawie opiera sic; kontrola wiadz przetozonych co do prawidtlowego
zalatwienia spraw w aanym urzadzie majg znaczenie prawne jako pod-
stawa decyzji co do zapewnienia prawidtowego toku urzedowania,
a przeto umieszczenie w takich ksiegach lub rejestrach Swiadomie me
piawdziwych wpiséw co do ruchu spraw stanowi przestepstwo z arty-
kutu 287 8 1 k. k. (17.11 38 Nr 1 K 2218/37).

Uzywanie tytutu doktora (art. 26 pr. o wykr.).

Uzywanie tytutlu ,,doktor” na oznaczenie akademickiego stopnia
naukowego dopuszczalne jest w Panstwie Polskim na podstawie nada-
nia tego tytutu bezposrednio przez polska szkotg akademickg lub wdro-
dze nostryfikacji tytutu zagranicznego.

Uzywanie tytutu ,,doktér*, uzyskanego za granicg, a ni“ nostryfiko-
wanego przez polskg szkolg akademicky, dopuszczalne jest tylko wsréd
okolicznosci, ktore na pochodzenie tego tytulu w sposéb oczywisty
wskazujg (19.VIlI 37 Nr ?K 1988/36).

Art Il ustawy o szkodnictwie lesnym i palnym z 4.1V 1937
(Dz. U. poz. 224,. Istota przestepstwa.

Z ogo6lnych zasad prawa o wykroczeniach oraz tresci powotanego
przepisu art 11 okazuje sig, iz przestepstwo z tego artykutu popetnia
ten, kto bezprawnie pasie w cudzym lesie bydto lub dréb, natomiast
nie popetnia tego przestepstwa ten, kto dziatanie to wykonywa za
zezwoleniem wiacciciela lub jego zastagpcy, przy czym zezwolenie to
moze byc¢ state, oparte na umowie lub innym tytule prawnym, lub tez
jednorazowe, a takze bezwarunkowe IuD tez zalezne od dopetnienia
pewnych warunkoéw, jak np. uiszczenia zaptaty przed przystgpieniem
do wykonywania czynno$ci objetych zezwoleniem. Wobec powyzszego
wvmienione okolicznosci powinny by¢ ustalone w wyroku, gdyz i prawo
serwitutowe nakiada na pasacych bydio uiszczenie optat za paszg
i wyrzadzone w lesie szkody (13.IV 38 Nr 3X 2343/37).

ISt. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNA+U ADMINISTRACYJINEGO

Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym, jako de-
cyzja. Warunki jaj uniewaznienia.

Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym, wydanym na
podstawie okélnika Min. Spr. Wewnetrznych z 17.X1 1921 r. B. P.7958
(Uz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 1211921 r), jest decyzja, o ile przy-
toczono w tym stwierdzeniu bodstawe faktyczng, na ktorej je
oparto.

Decyzja tu, jezeli wydana zostala w okresie obowigzywania
art. 16 rozp. ministerialnego z 7.VI 1920 (Dz. U. poz. 320), moze byc¢
uniewazniona, o0 He zachodza w tym wzgledzie warunki, okreslone
w powyzszym przepisie. (Teza).

N. T. fl. wyszedt z zalozenie, ze z postanowien, zawartych w cze-
§ciach IX XI—XIV rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym,
wynika, iz do Istoty aecyzji — o ile specjalne przepisy nie stanowig
inaczej — nalezy ustalenie lub ustanowienie stosunku piawnego (pra-
wa obowigzki) w konkretnej sprawie, dokonane przez wiadze w sposob
formalny i z zamiarem, aby ono bylo wigzagce. Ten zamiar wiadzy
ma znaczenie istotne. Tylko wiec o Me, o ile on istnieje, ustalenie
lub ustanowienie stosunku prawnego moze by¢é uwazane za decyzje.
Czy za$ i o ile on istnieje, moze by¢ oceniane w kazdym poszczeg6l-
nym wypadku wedlug towarzyszacych mu okoliczncéci. Pod uwage
w tym wzgledzie przeue wszystkim wzig¢ nalezy tre$¢ i forme odnos-
nego zatatwienia wiadzy oraz przepisy, ktore danego przedmiotu
dotyczg.

Z uprawnien starostéw do stwierdzania obywatelstwa | ze spo-
sobu tego stwierdzania, stosowanego w dowodach osobistych, a uregu-
lowanego cytowanym w tezie okélnikiem. Trybunat doszedt do wniosku,
ze stwierdzenie to nie mialo charakteru tylko informacyjnego, e —
jakkolwiek nie zawierato powotania sie na podstawe prawng — stano-
wito jednak decyzje rownorzedng z decyzja, stwierdzajgca tozsamos$c
osoby zaopatrywanej w dowdd.

Ze decyzja taka moze by¢ uchylona w ostatniej instancji przez
wirdze nadzorcza wzglednie przez Ministerstwo, poza przypadkami
z art. 101 post. aam takze bez zgody strony w mysl przepiséw
art. 99 i ICO post. adm. Trybunat doszedt do wniosku na tej podsta-
wie, iz — w mysl art. 16 rozp. ministerialnego z 7.M 1920 r. — strona
nabyta nie petne prawa, wynikajgce z prawomocnos$ci decyzji, a jedy-
nie prawo domugania sie respektowania danei decyzji w granicach
tego przepisu. (Wyrok z 14V1 1937 I rej, 7350/33 1 930d/33).
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Wymogi prawa budowlanego o bezpieczenstwie pozarowym
przy zezwoleniach na urzgdzenie zaktaou przemystowego.

Przy udzielaniu zezwolern na urzadzenie zakladow przemystowych
w trybie art. 14 i nast. prawa przemystowego (Dz. U. poz 46811927),
utadza orzekajaca uprawniona jest bra¢ pod uwaga kwestig bezpie-
czenstwa pozarowego budynku i ocenia¢ ja wedlug przepisow obowig-
Zujagcego w tym czasie prawa budowlanego (Dz. U, poz. 202/1928),
jakkolwiek budynek wzniesiony zostat przed wejSciem w zycie pomie-
nionego prawa budowlanego. (Teza).

Oddalajgc zarzut zastosowania pu» z wiadzg odwotawczg przepi-
séw art. 193, 196 i 256 prawa budowlanego, pomimo iz nie chodzi
tu o nowo wznoszona, a oddawna istniejgca, budowlg, Trybunat zau-
wazyt, ze skoro prawodawca, stwarzajgc pewne normy dla zapewnienia
bezpieczenstwa bucynku, zam‘scit w nich s*orowne minimalne wa
runki co do meteriatlu zaDudowania i odlegtosci budynkéw od s<eDie,
to z tego wynika, ze stan nie odpowiadajgcy tym warunkom, uwaza za
stan nie zapewniajacy dostatecznego bezpieczenstwa pozarowego. Je-
zeli wigc taki stan zostanie przez wihadzg stwierdzony, to wiadza ma
podstawag do uznania, ze zagraza on bezpieczenstwu pozarowemu,
i jakkolwiek nie ma podstawy do wydawania zadnych zarzgozen wooec
wiasciciela domu w odniesieniu do samego budynku, to niewatpliwie
moze z tego powcdi' odmowi¢ zatwierdzenia urzadzenia w takim domu
nowego zaktadu przemystowego, ktorego czynnosSci moglyby stan pe:z-
pieczenstwa pozarowego, juz w danej chwili niedostatecznego,
pogorszy¢.

W sprawie badacej przednrotem wyroku urzad wojewddzki, jako
wiadza przemystowa Il instancji, wydat orzeczenie, ktorym uchylit de-
cyzja | instancji, zatwierdzajaca proiekt urzadzenia zaktadu przemysto-
wego ('piekarni), pod pewnymi warunkami, a to w wyniku odwotania
strony od jednego z warunkow, pod ktérymi projekt urzadzenia postat
zatwierdzony. N. T. ft me uwzglednit przy tym zgtoszonego w skardze
zarzutu co do reformatio in peius przez wiadzg odwotawczg decyzji
wydanej przez | Instancjg. Trybunat zwrocit uwaga, ze uprawnienie
wiedzy w tym Kkierunku znajduje catkowite oparcie w art. 93 post.
udm., ktéry udziela stosownych upruwnun wiadzy odwotawczej w inte-
lesie publicznym, bez oglagdania sig na interes skarzacej srrony. (Wy-
rok z 28.IX 1937 1 rej. 5210/35).

W Czapinski
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Swiadectwa ubéstwa stuigte za podstawe do wolne] od cta odpra-
wy d&row. Min. Spraw Wewn. w pisnre okdlnym z 2711 1937 (Dz. Clrz.
Min. Spraw Wewn. Nr 6, poz. 47 z 1937 r ) zwrdcito uwage wihasciwym
witadzom na konieczno$é umieszczania w omawianych $wiadectwach
okolicznosci, ktore dla zwolnienia od cta sg istotne, a mianowicie.
1) danych szczeg6towych, dotyczacych stanu rodzinnego odbiorcy prze
sylki, oraz 2) stwierdzenia, ze ,odbiorca, jako osoba niezamozna nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych z wiasnych $rodkéw
materialnych lub ze swej pracy".

Poniewaz cze$¢ Swiadectw ubo6stwa nie odpowiada warunkom
okreslonym w cyt. wyzej piSmie okdélnym, zwiaszcza me zawiera stwier-
dzenia pod pkt. 2), co uniemozliwia urzedom celnym ustalenia meza-
moznosci odbiorcy przesytki, M'n. Spraw Wewn. pismem okdlnym
z 30.V b. r. Nr BP. 26/5 ponownie zwrdcito uwage whasciwym witadzom
na konieczno$¢ Scistego przestrzegania wytycznych, zawartych w przy-
toczonym piSmie okd6lnym.

Monografie wojewddztw, powiatéw, gmin. Min. Spraw Wewn., prag-
nagc skompletowa¢ w swej Bibliotece wszystkie istniejgce monografie
wojewddztw, powiatow wzglednie pewnych regiondéw oraz poszczegdlnych
miast (amin), polec:#o pismem oko6lnym z20.V b. r. Nr GL 83g-19 urzedom
wojew. zebranie odnosnego materiatu i nadestanie Ministerstwu do
1.XI b. r. wykazu szczegdtowego wspomnianych monografij z poda-
niem: 1) tytutu pracy, 2) nazwiska autora, 3) liczby stronic, 4) miejsca
i roku wydania, 5) ceny.

Likwidacja Biura delegata do spraw 3WO0 premiowej pozyczki inwe-
stycyjnej. Min. Spraw Wewn. pismem oko6lnym z 25.V b. r. Nr G3.35/2-22
podato do wiadomos$ci wiadz podlegtych — na podstawie pisma Min.
Skarbu, ze B>aro delegata do spraw 3£ premiowej pozyczki inwesty-
cyjnej ulega likwidacji z 30.1V b. r. Pelny zakres dziatania Biura oiaz
kompetencje delegata do spraw 39 prem. pozyczki inw. przejmuje Min,
Skarbu, Dept. Obrotu Pienieznego.

W zwigzku z powyzszym wszelkie sprawy i pisma dotyczace za-
réwno subskrypcji, jak i obstugi 3" prem. poz. inwest. — z wyjatkiem
technicznej strony wydawania obiigacyj, ktéra nalezy do Urzedu Diugéw
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Panstwa — winny by¢ kierowane, poczawszy od I.V b. r. pod adresem:
Min. Skarbu, Dept. Obrotu Pienieznego, Warszawa ul. Rymarska 3/5.

Procedura likwidacji placowek i syndykatow subskrypcyjnych nie
ulega zadnej zmianie t.j. odbywa sie obecnie rozliczenie waloréw oraz
wptat na subskrypcje 3% prem. poz. inw. Inne natomiast materiaty
dotyczace akcji subskrypcyjnej, jak: deklaracje, pamietniki rat, pisma
i wszystkie inne dokumenty, pozostaja nadal wprzechowaniu placéwek
wzglednie syndykatow do czasu ostatecznego lozliczenia i udzielenia
im absolutorium. Termin i miejsce przestania wspomnianych materia-
tow oraz termin definitywnej i formalnej likwidacji syndykatow i placo-
wek subskrypcyjnych ustali Min. Skarbu osobnym zarzgdzeniem.

Wystawy plansz Grottgerowskich. Na skutek inicjatywy Tow. Przy-
jaciot Weteran6w 1863 r. zamierzajg liczne organizacje, jak: Zw. Strze-
lecki, Polski Czerwony Krzyz, Przysp. Wojskowe, Zw. Harcerstwa Pol-
skiego i inne — urzadza¢ w najblizszym czasie na terenie Pafstwa po-
ranki i wieczory ku czci Grottgera w potgczeniu z wystawami plansz
Grottgerowskich.

Min. Spraw Wewn. w pismie okdélnym z i8.V b. r. Nr RA 27 d. 38
do wojewoddw i starostéw zgodzito sie na udzielanie zezwolen na urzg-
dzanie wystaw Grottgerowskich zgtaszajacym sie w tej sprawie stowa-
rzyszeniom, jak réwniez o poparcie w miare moznosci ich poczynan
w tym Kkierunku.

Odznaka Stew. Lekarzy Sportowych. Decyzjg z 13.V b. r. Nr RP.
3-208 Min. Spraw Wewn. udzielito ,,Stow Lekarzy Sportowych" pozwo-
lenia na ustanowienie i uzywanie odznaki specjalnego wzoru.

Kierownictwo przygotowan obrony przeciwpoiarowej na wypadek wojny.
Zarzadzeniem Min. Spr, Wewnetrznych z 26111 r. b., ogtoszonym w ,,Mo-
nitorze Polskim” (Nr a 78) z 5,IV r. b., kierownictwo przygotowan obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej w zakresie akcji przeciwpozarowej zo-
stalo powieizone organom inspekcyjnym i instrukcyinym (I. zw. korpus
techniczny) Zwigzku Strazy Pozarnych R.P.

W zwigzku z tym wypada wyjasni¢, ze w mys$l rozp. Rady Min.
z 28.X1 1933 (,Monitor Polski” z 30.XI1 1933), nadajgcego statut Zw.
Strazy Pozarnych, jako stowarzyszeniu wyzszej uzytecznosci, korpus
techniczny stanowi zespo6t fachowcow z dziedziny obrony przeciwpoza-
rowej, zajmujacych stanowiska organdéw inspekcyjnych i instrukcyjnych
oraz dowodcéw i oficeréw w strazach pozarnych zawodowych (miejskich
i przemystowych).

W chwili wejscia w zycie rozp. Rady Min. z r. 1933 korpus tech-
niczny, kcorego zaczatki istnienia datujg sie od pierwszych zbiorowych
poczynan strazactwa w roku 1916, liczyt juz 160 cztonkéw czynnych.
Z roku na rok zespo6t ten zwiekszat sie nadal w zwigzku z rozszerze-
niem sie i pogtebianiem akcji przeciwpozarowej. Obecnie korpus tech-
niczny liczy 371 cztonkéw mezczyzn, z ktorych 336 w stanie czynnym
i 35 w stanie nieczynnym. Poza tym do korpusu technicznego zalicza
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sie 25 kobiet (z czego 16 pozostaje w stanie czynnym), petnigcych
funkcje referentek do spraw oddziatow pozarniczych zeniskich przy
strazach.

Z liczby 336 czynnych czlonkow korpusu technicznego — 9 pozo-
staje na stanowiskach szrabowych w centrali Zw. Strazy Pozarnych, 28
petni funkcje w okregach woj. zwiagzku, 200 jest w oddziatach powiato-
wych na stanowiskach pow. instruktoré6w pozarniczych, 75 na stanowi-
skach dowddcow i oficer6w w strazach pozarnych zawmdowych miej-
skich i przemystowych, a 24 na stanowiskach referentéw pozarniczych
w centralnych urzedach i instytucjach, zainteresowanych w obronie prze-
ciwpozarowej.

Gstr6j korpusu technicznego, a w szczeg6lnosci obowigzki i prawa
jego cztonkéw, okreSlajg przepisy o podstawowych obowigzkach i pra-
wach cztonkéw korpusu technicznego, przy czym istnieje nastepujacy po-
dziat starszenstwa: inspektor naczelny, ktory jest zwierzchnikiem wszy-
stkich cztonkéw korpusu technicznego i stopnie: starszy inspektor, in-
spektor, miodszy inspektor, starszy instruktor, instruktor i miodszy in
struktor.

Jezeli zwazyé, ze pozarnictwo zazebia sie o rd6zne galezie wiedzy,
a akcja przeciwpozarowa—w zrozumieniu nie tylko zwalczania pozardw,
ale i zapobiegania im—ma bardzo szeroki zakres zastosowania, wkra-
czajac w .takie réznorodne dziedziny, jak budownictwo, elektrotechnika,
zaopatrzenie osiedli w wode, technika (oudowa sprzetu), ustawodaw-
stwo itd., —to staje sie jasnym i zrozumiatym, ze zadania i obowigzki
cztonkuw korpusu technicznego sg bardzo rozlegte i ze przygotowanie
korpusu technicznego do tych zadan i obowigzkéw powinno by¢ wie-
lostronne i stale sie pogteb.ac. Stad tez na wyzszych szczeblach kor-
pusu technicznego nastepuje specjalizacja w kierunkach: technicznym,
organizacyjno-prawnym, naukowo-wydawniczym, wyszkoleniowym itp.
Liczne kursy podstawowe i specjalne oraz prace badawcze i doswiad-
czalne, prowadzone przez Zw. Strazy Pozarnych, przyczyniajg sie wydat-
nie do podnoszenia poziomu przygotowania cztonkéw korpusu tech
nicznego.

Ostatnie, wzmiankowane na wstepie zarzgdzenie Min. Spraw Wew-
netrznych, daje wyraz doniostej roli, jaka przypadta w udziale czton-
kom korpusu technicznego na odcinku przeciwpozarowym obrony
Panstwa. Stanowigc kadre wyspecjalizowang w dziedzinie przeciwpoza
rowej oraz posiadaigc wszelkie mozliwosci ku dalszemu pogtebianiu
wiedzy i prowadzeniu doswiadczen fachowych, korpus techniczny stat
sie sitag rzeczy tym zespotem, ktdrego rola w zakresie przeciwpozaro-
wym nie mogta ograniczy¢ sie tylko do normalnych warunkéw poko-
jowych, ale tez rozszerzyta sie stopniowo na zagadnienia, zwigzane
z okresem wojennym. Zarzadzenie Min. Spr. Wewnetrznych okreélito
obowigzki korpusu technicznego w tym zakresie przez stwierdzenie, ze
dotyczg one organizowania i prowadzenia wyszkolenia strazy w opl.,
czuwania nad gotowos$cig bejowa strazy oraz stawiania wnioskéw co do
zaopati ywania strazy w potrzebny sprzet, —uwydatniajac przez to wiel-
ka odpowiedzialno$é, jaka za te, tak wazne prace, spada na barki czton-
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kow koipusu tecnnicznego. Zaréwno ustr6j korpusu technicznego oraz
Sciste jego powigzanie organizacyjne w wieloletniej wspdtpracy z orga-
nami, powotanymi do obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej, jak row-
niez dotychczasowy jego rozrost i doskonalenie, dajg rekojmia, ze zdota
on wywigza¢ sie w petni z natozonych na niego obowigzkow i odpo-
wiedzialno$ci na odcinku przeciwpozarowym obrony Panstwa.

Studium ekonomiczno administracyjne orzy Wydziale Praw* U. J. K
we Lwowie, (uniwersytet lwowski, uznawszy, ze studia prawnicze w obec-
nej swej organizacji nie sg wystarczajagce, powotat do zycia w 1930 na
podstawie zatwierdzenia przez Ministerstwo W R. i O. P. studia uzu-
petniajagce, a miedzy innymi taKze trzyletnie Studium ekonomiczno-
administracyjne. Oganizacje Studium przedstawit prof. dr Zbigniew
Pazdro w ,Gazecie fldmin. i P. P.“ nr 9 z r. 1935.

Studium to jest obecnie w stadium reorganizacji i istnieje tylko
rok Li M z poczatkiem bowiem r. akademickiego 1936/7 rozdzielone
ono zostalo na 2 odrebne studia a to: a) studium administracyjne
i sKaroowe i b) studium ekonomiczne, utworzone na podstawie rozpo-
rzadzenia Min. W. R i O. P. z I.X 1936 (Dziennik Urzad. M. W. R
10. P. poz. 195). Rok pierwszy jest wspo6lny, w drugim za$ roku
nastepuje podziat na oddzial administracyjny i skarbowy wedtug wy-
boru studentow.

Studium administracyjne trwa 2 lata, dostepne jest dla studentow
m roku prawa, moze by¢ zatem ukoficzone rdéwnolegle z normalnym
studium na wydziale prawa.

Plan nauk na Studium administracyjnym i skarbowym jest na-
stepujacy:

I rok Studium (wsp6lny dla oddziatu administracyjnego i skarbo-
wego): geografia gospodarcza 2 godz przez 2 tr., 2 godz. ¢w. przez 2 ftr;
encyklopedia nauk technicznych 2 godz, wykt przez 3 tr; poréwnaw-
cza nauKa prawa publicznego 3 godz. wykt. przez 3 tr.,, 2 godz. ¢w.
przez 3 tr.; polityka komunalna 2 godz. wykt. przez 3tr.; polskie prawo
spotdzielcze 2 godz. wykt. przez i tr.; prawo pracy 1 godz. wykt przez
3 tr.; postepowanie administracyjne 2 godz wykt. przez 1 tr.; nauka
organizacji pracy 2 godz. wykkl przez 1 tr.; <&wiczenia administracyjne
2 godz. ¢w. przez 3 tr.

I rok Studium (oddziat administracyjny): skarbowo$¢ samorzadu
2 godz. wykt.'przez 1 tr; administracja gtéwnych panistw, kontynental-
nych 2 godz. wyk}. przez 3 tr.; ubezpieczenia spoteczne 3 godz. wykt. przez
1 tr.; prawo budowlane 2 godz. wykt. przez 1 tr.; prawo gérnicze ina-
ftowe 2 godz. wykt. przez 3 tr.; prawo przemystowe 2 godz. wykk
przez 2 tr.; prawo agrarne 3 godz. wykt przez 1 tr; administracja
szkolna i wyznaniowa 2 godz. wyk}. przez 2 tr.; prawo ipostepowanie
wywtaszczeniowe 2 godz. wykl przez 1 tr.; miedzynarodowe prawo
administracyjne 1 godz. wykt. przez 3 tr.; seminarium administracyjne
2 godz. ¢w. przez 3 tr.

Postulatowi specjalizacji stuzytoby niewatpliwie takze powotanie
w szerszej mierze w charakterze wyktadowcéw na studium uzupeinia
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igcym urzednikéw administracyjnych, posiadajacych odpowiednie teore-
tyczne i praktyczne przygotowanie.

ftby studentéw prawa zacheci¢ do zapisywania sie na studium
uzupetniajgce, bytoby pozadane ustanowi¢ stypendia dla studentéw
tego studium, umozliwi¢ im odbywanie praktyk wakacyjnych w urze-
dach administracji rzgdowej i samorzadowej, a w koncu zapewnié¢ tym,
ktérzy ukonczg studium uzupetniajgce, przyjecie do stuzby w admini-
stracji przed innymi magistrami prawa, Ktoérzy studium uzupeiniajgcego
nie maja, wzglednie zobowigza¢ przyjetych praktykantdw administra-
cyjnych do zapisania sie na studia uzupetniajgce z tym, ze dopuszczenie
do egzaminu praktycznego nastap: dopiero po ukofnczeniu studium
uzupeitniajgcego

W ten sposob bedzie mozr.a zapewni¢ witadzom administracji
ogo6lnej i samorzadu terytorialnego doptyw nalezycie przygotowanych
kandydatéw na stanowiska urzednicze | kategorii.

SlMORZaD

Radiofonizicja kraju. Pismem okélnym z 141 1937 r. Nr SS. 55-47-8
w sprawie popierania radiofonizacji (Oz. (Jrz. M. S. Wewn. Nrl, poz. 7
z r. 1937) Min. Spr. Wewnetrznych zalecito wojewodom przychylne
ustosunkowanie sie do akcji radiofonizacji, a w szczeg6lnosci do przed-
siewzie¢ podejmowanych w tym zakresie przez Polskie Radio.

W pismie okdlnym z dnia 27.V rb. Nr SG. 90-9/1 p. minister
spraw wewn. stwierdza, ze podjete Drace nad spopularyzowaniem ra-
diofonii nie doprowadzity jeszcze do pozadanych wynikéw. Poniewaz
za$ radiofonia staje sie nie tylko poteznym czynnikiem postepu Kkultu-
ralnego oraz wychowania obywatelskiego, lecz rdwniez czynnikiem
o doniostym znaczeniu z punktu widzenia obrony kraju i propagandy
poczynan panstwowych, przeto koniecznym jest poczynienie dalszych
starafn w kierunku przy$pieszenia radiofonizacji kraju.

Jednym ze sposobéw spopularyzowania radiofonii jest przeprowa-
dzenie radiofonizacji zbiorowej, polegajacej na tworzeniu licznych osrod-
kéw zbiorowego stuchania, udostepniajgcych odbiér rad>owy dla naj-
szerszych mas ludnosci tak na terenie miast, jak i wsi. Radiofonizacji
zbiorowag datoby sie osiggnaC przez zaopatrzenie w odbiorniki radiowe
urzedéw gminnych oraz lokali i Swietlic orgamzacyj spotecznych itp.
oraz przez zainstalowanie urzadzen megafonowych, przeznaczonych dla
audycji publicznych.

Z poczynionycn obserwacyj w terenie wynika, iz radiofonizacja
zbiorowa rozwija sie o wiele szybciej w tych przypadkach, gdy jest
prowadzona planowo, a inicjatywe w tym zakresie obejmujg czynniki
samorzaJowe. RoOwnolegle z rozwojem radiofonizacji zbiorowej idzie
rowniez pozadane podniesienie radiofonizacji indywidualnej.

W zwigzku z powyzszym p. minister prosi wojewodéw i prze-
wodniczgcych wydziatow powiatowych o spowodowanie, aby nadzoro-
wane przez nicn zwiazki samorzgJowe zajety sie organizowaniem zbio-
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rowych osrodkow stuchania audycji radiowych i— w miare moznosci —
finansowaniem tych os$rodkéw oraz organizacjg zbiorowych zamoéwien
i zokupéw radioodbiornikéw réwniez na cele indywidualne.

P. minister wezwat réwniez wojewodow do podjecia odpowiednich
krokéw w zaleznosci od warunkéw miejscowych, ktére mogtyby przy-
$pieszy¢ radiofonizacje podlegtego im terenu.

W Konicu p. minister nadmienit, iz przemyst radiotechniczny zao
ferowat dla Polskiego Radia specjalnie dogodne warunki przy nabywaniu
wiekszej ilosci radiosprzetu.

Przy wszelKich poczynaniacn, dotyczacych organizacji radiofonizacji
terenu, nalezy zwraca¢ sie dc Wydzialu Propagandy Polskiego Radia,
Warszawa, ul. Mazowiecka 5.

Ulgowa sprzedaz drewna z Laséw Panstwowych zwigzkom samorza-
dowym. Na podstawie uchwaly Komitetu Ekonomicznego Ministréw
z 61V 1936 r. dyrekcje Lasow Panstwowych dokonujg ulgowej sprze-
dazy drewna gminom wiejskim i miejskim na budowe publicznych szkot
powszechnych (poréwnaj zarzadzenie Dyrekcji Nacz. Lasow PaAstwo-
wych w Dzienniku Grzed. Min. Spraw Wewn. Nr 16, poz. 108 z 1936 r.),
na podstawie za$ uchwaty tegoz Komitetu z 19.1V 1936 r. dokonuja
takiejze sprzedazy tylko zwigzkom samorzadowym ziemskim na budo-
we i naprawe obiektéw drogowych, budowli samorzgdowych i uzytecz-
nosci publicznej (poréwnaj zarzadzenie Dyrekcji Nacz. Laséw Panstw.—
Dz. Orz. Min. Spraw Wewn. Nr 36, poz. 290 z 1936 r.). Warto$¢ skre-
dytowanego drewna z pierwszej akcji sprzedazy, roztozonej na 3 lata
(1936/37—1938/39), ma w'ynosi¢ podiug peinych cen handlowych
9.000.000 z, z drugiej za$ roztozonej na 4 lata (1936/37—1939/40) —
8.000.00U zi.

Zestawione na str. 808 spiawozdar.ia ilustrujg wyniki akcji ulgo-
wej sprzedazy drewna

Ze sprawozdania sprzedazy drewna na budowe szkét powszech-
nych wynika, ze przewidziany na ten cel kontyngent drewna nie wy-
starczyt na pokrycie zgtoszonych przez gminy zapotrzebowan na drew-
no. Mianowicie zapotrzebowania na r. 1938/9 wyniosty 3.914.124 #,
a do wykorzystania na ten roK pozostato juz tylko 2.636.352 zt, zatem
nie zostaty zaspokojone zapotrzebowania na sume 1.277.572 zi.

Korzystniej przedstawiajg sie mozl wosci wykorzystania ulgowej
sprzedazy drewna na budowe i naprawe obiektéw drogowych, budowli
samorzagdowych i uzytecznos$ci publicznej. Jak ze sprawozdania bowiem
wynika, w drugim okresie sprzedazy, trwajacym od 1.X 1937 do 30.IX
1938 gminy wykorzystaty kredyty, bioragc pod uwage sprzedane iza-
potrzebowane drewno, na 1.692.629 zl, pozostaje zatem jeszcze do
sprzedazy drewna w tym okiesie z pienieznego kontyngentu rocznego,
wynoszacego 2.000.000 zt, na sume ponad 300.000 z.

Zatwierdzanie herbow miast. Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp.
Prezydenta R. P. z 13X11 1927 r. o godiach i barwach panstw, oraz
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o oznaKach i pieczeciach (Dz. d. poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezy-
denta R. P. z 24.XI 1930 (Dz. d. poz. t29), — Min. Spraw Wewn. po
porozumieniu sie z Min. W. R. i O. P.—zarzadzeniami z dn. 24.V 1933 r.
zatwierdzito herby nastepujgcych miast w nastepujgcej postaci:

1) m. Kotomyi—w polu czerwonym gtowa Oria Biatego w z
tej koronie i ze ztotym dziobem, zwr6cona w prawo.
2) m. Limanowej — w polu czerwonym na zielonym wzgérzu

drzewo z lis¢mi i gateziami zielonymi, z pniem barwy naturalnej. Z pra-
wej strony dizewa rog mysliwski czarny ze ztotymi okuciami isznurem,
zwrécony w lewo. Z lewej strony drzewa topdr srebrny z toporzy-
skiem ztotym, zwrdécony w prawo.

3) m. Wadowic — tarcza dwudzielna w stup. W polu prawym
btekitnym pét orta ziotego z dziobem, jezykiem iszponami czerwonymi;
w polu lewym czerwonym baszta srebrna z czterema blankami, trzema
strzelnicami i bramg. Otwory bramy i strzelnic czarne.

4) m. Mikstatu—w polu czerwonym podwojna lilia srebrna ze
ztota przepaska.

5 m. Grodna — w polu czerwonym jelen z krzyzem miedzy
rogami skacze w prawo przez plot z zerdzi; przy plocie wyrastajg
z murawy trzy krzaki. Jelen, krzyz i ptot— zlote, murawa i krzaki —
zielone. Nad tarczg ztota korona krdlewska.

6) m. Wysokiego Litewskiego — tarcza dwudzielna w po-
przek. Czoio tarczy podzielone na trzy pola. Pola skrajne czarne,
w nich po trzy lilie srebrne: jedna wyzej, dwie ponizej; pole Srodkowe—
czerwone, w nim strzata podwdjnie przekrzyzowana—ziota.

W polu dolnym tarczy zbrojny iycerz na srebrnym komu z mie-
czem w prawicy pedzi w prawo. Zbroja rycerza, rekawice i gtownia
miecza—srebrne; rekojes¢ miecza, brzegi rekawic, natokietki, nakolen-
niki, ostrogi istrzemiona ztote. Cata uprzaz brazowa ze ztotymi guzami,
Kulbaka—btekitna.

Za tarczg stoi Sw. Jan Chrzciciel w ztotym nimbie, odziany w skére.
Na prawej rece trzyma baranka srebrnego, w lewej rece trzyma krzyz
barwy naturalnej z przywigzang do drzewca srebrng ptachtg chorg-
giewna Twajz, rece, ciato “widziane do pasa), wiosy i zarost Swietego,
skdra, w ktorg jest odziany — barwy naturalnej.

Zagadnienia nomoty sotozn czaj na wsi Z ramienia Min. R. i R. R.
(Biura Komitetu do spraw kultury wsi) zwotana zostata wstepna konfe
rencja w celu omowienia zagadnienia pomocy potozniczej dla ludnosci
wiejskiej.

W konferencji wziety udziatl przedstawicielki Centralnej Organizacji
Kot Gospodyn Wiejskich, podkomisji opieki dla dzieci zorganizowanej
przy biurze Komitetu oraz kilku znawcéw spraw samorzadu teryto-
rialnego.

W toku dyskusji oméwiono mozliwosci finansowe zw. sam. w wspom-
nianej dziedzinie, ustalajgc, iz organizacja pomocy potozniczej winna
znajdowac sie w sferze prac pow zwigzkéw samorzgdowych, gminy
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wiejskie bowiem finansowo i organizacyjnie zadania tego— zdaniem
uczestnikéw konferencji — zrealizowac nie potrafia.

Wskazanym jest wprowadzenie posredniego przymusu korzysta
nia z opieki akuszerek gminnych na wzdr tego, co spotykamy w woj.
zachodnich, a mianowicie, ze kazda osoba wezwana do potoznicy po-
winna pod rygorem kary wezwa¢ akuszerka gminng danego rejonu.
Uznano w konhcu za bardzo pozadane, aby osrodki zdrowia dyspono-
waty obok higienistek takze i akuszerkami.

W konhcu uczestnicy konferencji doszli réwniez do przekonania,
ze ew. subwencje udzielone na cele zorganizowania pomocy potozni-
cze, ze strony wiadz rzadowych niewatpliwie wywotatyby w zw. sam.
bardzo zywy oddZti.igk i zrozumienie przede wszystkim w tej postaci,
iz ze swej strony samorzady datyby na realizacja wspomnianego za-
gadnienia powazniejsze dotacje.

Hac¢ lat dziatalnosci Zarzadu Centralnego Tow. Ogrodéw Jordanow-
skich. Centralne Tow. Ogrodéw Jordanowskich zawigzane zostato na
zebraniu organizacyjnym 13111 1734 r. Do chwili obecnej Zarz, Tow.
pracuje przy wydatnej pomocy Min. Opieki Spot. i Panstwowego Urze-
du W. f. i P. W-

Praca prowadzona byta wedtug nastepujacych wytycznych: 1) za-
dania ogrodow jordanowskich, ich program pracy i metoda. 2) Wy-
tyczne zaktadania ogiodéw jordanowskich. 3) fikcja organizacji osrod-
kéw pracy. 4) Szkolenie instruktorek.

fid 1) Zwrocono specjalna uwage na ksztattowanie charakteru
i wychowanie spoteczne, na wychowanie fizyczne i zdrowie, przy czym
najbiedniejszym dzieciom przychodzono z pomocg materialng w po-
staci dozywiania i dostarczania oJziezy.

fid 2) Ustalono kilka typow terenéw zabawowych zaleznie od
ich wielkosci i urzadzen. Za wzorowy typ terenu zabawowego w mie-
§cie uznano ogrod jordanowski mzadzony na placu wielkosSci od 1
do 212 ha. Ogrod powinien by¢ wyposazony m. in. i w budynki ogrze-
wane, aby byt czynny przez caty rok. Typem zastepczym ogrodu jor-
danowskiego bedg ogrdédki dzieciece i place zabaw.

Ze wzgledu na zupetnie odmienne warunki bytowania na wsi
ustalono dwa typy ogrodow, typ ,,Wacyn“ na placu o pow. do 0.5 ha
z budynkiem drewnianym i stalymi urzadzeniami oraz typ .kresowy"
skromniejszy na placu o pow. od 300 m2 z chatg wiejska wewnetrznie
przystosowang do potrzeb O. J.

fid 3 i 4) Przed zalozeniem ogrodéw jordanowskich powotywa-
no do zycia komorke organizacyjng, ktérej zadaniem byto opiekowanie
sie nowopowstatg instytucja.

Komdérkami organizacyjnymi byty lokalne Twa O. J. lub sekcje
wzglednie wydziaty O. J. przy innych stowarzyszeniach lub instytucjach.

Wreszcie C. T. O. J. prowadzito akcje szkoleniowg na kursach
centralnych dla instruktorek w Kielcach oraz na kursach lokalnych.
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W celach propagandowych zorganizowano:

a) akcje prasowg, umieszczajac w pismach stotecznych oraz pro-
wincjonalnych (Grodno, Kalisz, Katowice, WilnoJ szereg artykutéw i re-
portazy;

b) akcje odczytowg m. in. w Wilnie, Grodnie, Kutnie, Sosnowcu,
Borystawiu itd, odbyto liczne konferencje, poczawszy od duzych
miast, jak Warszawa, t6dz, Lwow, a konczac na Gniewie, Krzemiercu,
Obornikach, Tczewie, Skarzysku, Rabce itd. W okresie ,Tygodnia
DziecKa" wyswietlano film dzwieKOwy z zycia O. J. ,Swiat Dziecka";

¢) wydano i rozestano 2.138 broszur propagandowych, wreszcie
w celach propagandowych prowadzono korespondecji z 56 oS$rodkami.

W czerwcu 1037 r. C. T. O J. wzieto udziat w wystawie w Lisko-
wie przez urzadzenie stoiska w dziale opieki spotecznej. Centrala po
zostawata w kontakcie z wieloma zarzadami miejsKimi, woj. komiteta-
mi, pomory dzieciom i miodziezy, Zw. Ogr. Dziatkowych, Rodzing Woj-
skowg, Zw. Pr Obyw. Kobiet, z komendantami powiatowymi w. f.
i p. w. z zarzagdami niektdrych zakiadéw przemystowych itp.

W 22 os$rodkach przeprowadzono kontrole prac. Opracowano
przez inzynier6w szczeg6towe plany ogrodkdw dzieciecych, placéw za-
baw, zielencéw, werand, ogrodzen, niwelacji i drenazy terenu, piaskow-
nikow, brodzikéw, umywalni, natryskow itp., w ogdlnej ilosci 150 sztuk.
W 532 przypadkach wudzielono wskazéwek technicznych, przy czym
w 17 opracowano szczeg6towe rozplanowanie O. J. na podstawie do-
starczonych szkicéw terenowych.

Specjalng uwage skierowano na akcje szkoleniowg, przy czym
kierownictwo akcji szko'er.iowej instruktorek pozostawato w rekach
PaAstw. Urzedu W. F. i P W. Panstwowy Urzad W. F. i P. W. prowa-
dzi od 3 lat w OSiodku Szkoleniowym w Kielcach kursy instruktorskie
dla kandydatek na instruktorki ogroddw jordanowskich. Kierownictwo
pedagogiczne kursow spoczywato w rekach wiadz Centralnego Tow.
Ogrodow Jordanowskich. Ogo6tem wyszkolono 114 instruktorek. Poza
kuisami w Kielcach prowadzony byt réwniez 4 tygodniowy kurs w Brze-
Sciu n B. specjalny kurs dla instruktorek dziecificow wiejskich oraz
tygodniowy kurs dla kierowniczek ognisk matki i dziecka.

POLICIJA

Uruchomienie kursu instr. w. f. w Sierakowic. W czasie od dnia
13 czerwca do 16 lipca r. b. zostaje przeprowadzony w Obozach Let-
nich w. f. w Sierakowie 5-tygndniowy kurs przodownikow d¢wiczen ru-
chowych dla szeregowych policji. Na kurs ten zostaje powotanych 100
szeregowych ze wszystkich Okregéw Woj., Szkoly Szeregowych w Mo-
stach Wielkich i Komp. Rez. PJ.

Po ukonczeniu Kursu, wyszkoleni szereg, bedg uzyci w swoicn
jednostkach jako instruktorzy oo prowadzenia déwiczen wycnowania
fizycznego.
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2 WOJEWODZTWA KIELECKIiFGO

Konferencja szkoleniowa w Bedzinie W ramach zakre$lonego pro-
gramu doszkalania pracownikéw gminnych powiatu bedzinskiego odby
ta sie w dniach od 20 - 23 kwietnia b. r. w Bedzinie w gmachu Staro-
stwa konferencja szkoleniowa, w ktorej udziat wzieli sekretarze i ich
zasiepcy ze wszystkich gmin wiejskich pow.atu bedzinskiego tacznie,
z miastem niewydzielonym Czeladzig.

Na konferencji tej zostalty omoéwione wazniejsze postanowienia
proceduralne oraz prawa materialnego z zakresu dziatania wtasnego
i poruczonego gmin.

Dorazny zjazd starostow. Dn. 19V b. r. ociDyl sie w Kielcach
dorazny zjazd starostéw woj. kieleckiego.

Przedmiotem zjazdu byto oméwienie aktualnych zagadnieA admi-
nistracyjnych oraz gospodarczych (zwalczanie pryszczycy, scalanie
gruntéw).

Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Dorazny zjazd starostow. W dniu 26.V 1938 r. w Urzedzie Wojew.
w Lublinie odbyt sie dorazny zjazd starostéw oraz prezydentéw miast,
poswiecony sprawie uporzadkowania osiedli.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Zabranie p«riodyczne naczelnych wiladz j urzedéw panstwowych.
Dn. 23.V b. r. odbyto sie w Urzedzie Wojew. poznanskiego zebranie
periodyczne naczelnikdw wiadz i urzedow panstw., podlegajagcych bez-
posrednio wtadzom centialnym, a niezespolonych z administracjg ogo’-
na, poswiecone ogdlnym sprawom administracyjnym i gospodarczym.

Z WOIJFWODZTWA NOWOGRODZKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych
w r. 1937. Ruda Wojewodzka. W r 1937 Rada Wojewddzka odbyta
jedno posiedzenie (6.il 1937). W posiedzeniu wzieli udziat przedstawi-
ciele wiadz niezespolonych, dalegaci samorzgdu gospodarczego, bankéw
panstwowych, Funduszu Pracy, P. Z. U. W. i naczelnicy wydziatow
Urzedu Wojewoddzkiego. W dyskusji nad sprawozdaniem o og6lnym
stanie wojewoddztwa, pracy administracji panstwowej w r. 1935/36, oraz
zamierzeniach na przyszto$¢, zgtaszane przez czionkéw Rady Woje-
wodzkiej, dezyderaty dotyczyty, dziedziny skaibowos$ci zdrowia publicz-
nego, administracji komunikacyjno-budowlanej, spraw rolnych, pozar
nictwa i samorzadu.

Wydziat Wojewodzki odbyt 9 posiedzeri. Ogdlna ilo$¢ spraw zata-
twionych przy wsDOtudziale Wydziatu wynosita 333, z tego z gtosem
stanowczym 308 spraw, z glosem doradczym 25 spraw. Podziat tych
spraw na kategorie, wymienione w art. 55 rozporz, Prez. Rzp. z 19.1
1938 (Dz. U. z r. 1936, poz. 555) przedstawia sie nasiepujgco: z ust.
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(1)—104, z ust (2)- 108, z ust. (4)—96, z ust, (6)—13. W mysl. art.
109 tegoz lozp. 2 sprawy. Innych spraw (opinie i komunikaty) — byto
10. Budzet Wydzialu Wojewddzkiego wynosit 20.435 zi

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Oswiata w r. 1936/37. W okresie tym bylo na terenie woje-
woaztwa 11 gimnazjow dawnego typu, ktore posiadaty tylko si6dme idsme
klasy. Srednie szkolnictwo prywatne liczylo 18 zakladéw. W ostatniej
fazie likwidacji istniaty jeszcze 3 panstwowe seminaria nauczycielsKie.

Szkolnictwo powszechne nizsze liczytlo 1095 szkét publicznych
i 53 prywatne. W r. 1936 wzniesiono 14 nowych budynkéw szkolnych
0 55 salach. Szkolnictwo zawodowe obejmowato 6 szk6t rzemieslniczo-
przemystowych, 4 szkoty zawodowe zenskie, o szKét hand'owych, 9
szk6t roiniczych i 24 szkoty doksztatcajace zawodowe

Wojewoddztwo stanistawowskie posiada wysoki odsetek analfabetow
(54.2°/0 ogo6tu ludnoSci w wieku ponad 10 lat); dlatego potozono silny
nacisk na akcje oSwiaty pozaszKolnej. Jako aparat dziatania tej akcji
stuzyio nauczycielstwo szk6t powszecnnych, instruktorzy oswiaty poza-
szkolnej, oraz organizacje o$wiatowe. Zorganizowano Kkuisy dla przo-
downikéw o$wiatowych i bibliotekarzy, kursy wieczorowe, kursy dla
analfabetow przedpoborowych, Swietlice, biblioteki, teatry i chory lu-
dowe, uniwersytety ludowe i powszechne, domy ludowe, oraz kota b.
wychowankow szkot powszechnych.

Opieka Spoteczna w r. 1936/37 Opieke spoteczng zaktadowa spet-
niato 72 zaklady opieki catkowitej i 11 zakladdéw opieki czeSciowej
nad dzie¢mi i miodziezg, oraz 10 zakladéw opieki catkowitej nad star-
cami i Ka'ekami. Opieka otwarta prowadzona byla przez zwiagzki sa
morzgJowe za posrednictwem opiekunéw spotecznych. Dozywianie
dzieci objeto ukoto 25.000 dzieci w okresie roku szkolnego, w okresie
letnim dzieci objete byly akcig kolonij i pétkolonij letnich, z ktérych
korzystato okoto 10.000 dzieci. Zapoczatkowano réwniez potkolonie
zimowe, z ktorych korzystato 803 dzieci.

Za posrednictwem Woj. Biura Funduszu Pracy przeprowadzono
nastepujace akcje: 1) rozprowadzono w terenie 1.585.000 zt na akcje
zatrudnienia, za ktorg to sume przerobiono 600.860 robotnikodnidéwek;
2) prowadzono dorazna akcje pomocy bezrobotnym; 3) subsydiowano
spotdzielcze warsztaty pracy w pow dolmskim, warsztaty tkackie w Lud-
wikéwce, fabryke kozuchéw w TySmienicy i wytwdrnie szkta w Dad-
womej; 4) subsydiowano akcje zatrudnienia pracownikéw umystowych,
rozbudowy ogrédkow dziatkowych, kolonie i potkoionie letnie; 5) pro-
wadzono posrednictwa pracy; 6) wyptacono tytutem zasitkow dla bez-
robotnych kwote 194.304 z.

Maaz6r nad ochrong bezpieczeristwa i higieny pracy sprawowat
okregowy Inspektorat Pracy we Lwowie za posrednictwem obwodo-
wych inspektoratow pracy w Stanistawowie i w Stryju.
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Cetnarski Stanistaw: Mitftto
Z dziejow iz wiasnych wspomnien.
brzezno 1937 r., stron 119.

W broszurze opisuje autor dzieje
tancuta od XIV wieku po dzieA dzisiej-
szy. W broszurze szereg ilustracyj.

Dabrowski Wiodznrierz dr, przewodniczacy
| sprawozdawca generalnej k°mlsji budzeiowo-
skarbowej, wicemarszatek Sejmu  Slaskiego'.
Sprawozdanie 'moralno o budzecie wojr-
wodztwa $lagskiego na rok 1938/39, obra-
zujace warto$¢ $laskiej pozycji gospodar-
czej | politycznej w rtmkturze Parfstwa.
Katowice 1938 r., stron 115. Ttoczono
z polecenia Marszalka Sejmu Slaskiego

W cze$ci | sprawozdanie obrazuje
warto$¢ Slaskiej pozycji gospodarczej
i politycznej w strukturze Panstwa oraz
znaczenie, jakie posiada dla spoteczen-
twa na Slasku wasny samorzad i maluje
tlo, na ktérym samorzad ten dziala, za-
spokajajac potrzeby kulturalne i gospo-
darcze oraz rozwigzujac szereg zagad-
nien specjalnych, cigzacych na tym re-
jonie. Cze$¢ 1 sprawozdania obejmuje
wyjatki z infcrmacyj, udzielonych przez
kierownikéw poszczegélnych dziatéw ad-
ministracji, a obrazujgcych w szczegé-
tach dany odcinek. Cze$¢ U zawiera ma-
teriat statystyczny, ilustrujgcy cyfry bu
dzetéw e, stan urzednikéw inizszych funk-
cjonariuszéw, obcigzenie ludnosci podat-
kiem dochodowym itp.

I Sltciit.
Wa-

Niedowiarek Matek: Rozwigzania Spra-
wy zydowskiej w s-alsew Rozmowy z po-
litykami. Warszawa 1538 r, *tron 32. Za-
ktad graficzny P. Szwede, Warszawa, Wa
recka 9.

W Dbroszurze porusza autor w formie
dialogéw zagadnienia asymilacji, separa-
cji i emigracji Zydéw z Polski.

Stawinski Tadeusz: Uwagi krytyczne
o ksigzcr prof. Feliksa Mtynarskiego p. t
»,Proporcjonalizm ekonomiczny". Warsza-
wa 1938 r., stron 52. Odbitka z zeszytu 2
»Przegladu Gospodarczego" z 1938 r.

flutor przeciwstawia sie¢ tezom ,pro-
porcjonalizrnu gospodarczego" i wyraza

poglad, ze do totalizmu | kapitalizmu
panstwowego—dc ktérego gtoszony pro-
porcjonalizm niechybnie by doprowadzit—
w Polsce nie dojdzie.

Oustaw, doceni Wolnej
Wszechnicy Holsktej: Organa ustrnjown sa-
morzadu miejskugp £6dz 1938 r., stron
62. Naktadem Zarzadu Miejskiego w Lodzi.

Po uwagach wstepnych omawia autor
w kolejnych rozdziatach powstawanie,
ustréj i k imoctencje, uzupetnianie iroz-
wigzywanie rady miejskiej, stanowisko
przetozonych gmin, fawnikéw, zarzadu
gminy, wiadz tymczasowych, uprawnienia
| sktad komlsyj radzieckich oraz zagad-
nienie nadzoru nad samorzadem. W pra-
cy tej uwzglednia autor w szerokiej mie
rze zaizadzenla i wyjasnienia, wydane
w wykonaniu ustawy o cze$ciowej zmla
nie ustroju samorzadu terytorialnego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

flutor zapowiada wydanie oddzielnej
_racy. dotyczacej odrebnoSci ustrojowych
Slagska, Gdyni i Warszawy.

Teslar Tadeusz’. Propuga.lda bolsze-
wicka podcz .$ wojny polsko - rosyjskiej
1920 roku- Warszawa 1938 r., stron XlI+
309. Wojskowy Instytut Naukowo O$w:a-
towy Giéwna Ksiegarnia Wojskowa w War-
szawie, ul Krakowskie-Przedmiescie 11.

Pra>.a dzieli sie na pie¢ rozdziatow.
W rozdziale 1 przedstawia autor organi-
zacje akcji politycznej w czerwonej armii,
w rozdziale 11 opisuje propagande so-
wieckg w Polsce, w rozdziale 1M roz-
wija teze o propagandzie bolszewic
kiej jako wspotdziataniu operacyjnym
z czerwong armia, w rozdziale IV mowi
0 tymczasowym komitecie rewolucyj-
nym Polski (tzw rzadzie Marchlew-
skiego) wreszcie w rozdziale V opisuje
$rodki techniczne propagandy sowiec-
kiej

Taubenschlag

Ksigzka obejmuje swa trescig sze-
reg zagadnien, ktére w oparciu o do-
Swiadczenia historyczne z czaséw wol-
ny 1920 roku, s*anow'sg aktualng podstawe
do przeciwdziatania propagandzie bol-
szewickiej.
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Tobiasz Mieczystaw mgr: Pionierzy od-
rodzenia narodowego na Sigsku (i763 —
1890' Katowice 1937 r.,, stron 128 Na-
ktadem Ksiegarni i Drukarni Katolickiej
s. a. w Katowicach, M. Pitsudskiego 58.

Praca jest probg syntezy ksztatto-
wania sie duszy dzisiejszego Slazaka
i utrzymani sie polskosci na Slasku
mimo pozostawania Slaska przez szereg
wiekéw poa obcym panowaniem.

bnger Stanistaw dr: PraWO naft IWo.
Uwagi do projektu ustawy o utatwieniach
w poszukiwaniu i wydobywaniu minera
téw bitumicznych. Warszawa 1938 r,,
stron 60. Nakladem Ksiggarni F. Hoesi-
cka. Rozprawy prawno-gospodarcze 1L

Praca stanowi komentarz i w pew-
nym zakresie réwniez krvtyke ukazaé sie
majacej ustawy wymienionej w pod-
tytule.

Wachholz Szczesny: Nowy nstroj Zwigz-
ku Sowieckiego. Warszawa 1938 r., stron
27. Drukarnia Polska w Warszawie, Szpi-
talna 12.

W poszczegélnych punktach wylicza
autor poszczeg6lne akty konstytucyjne
Zwiagzku Sowieckiego, przedstawia gene
ze konstytucji z dnia 5 grudnia 1936 r.,
omawia podstawy ustrojowe nowej kon-
stytucji, przedstawia organizacje Zwigz-
ku Sowieckiego oraz daje ocene tej no-
wej organizacji.

Bolszewizm. Praca zbiorowa. Biblio-
teka Ksigzki Chrzescijanskiej. Lublin—
Uniwersytet 1938 r., stron 108. Towarzy-
stwo Wiedzy Cnrzes$cijansklej.

Na cato$¢ ksigzki sktadajg sie roz-
prawy nastepujgce: X. dr Jézefa Pastusz-
ki: ,Filozofia komunizmu-materializmu",
X . dr Piotra Stopniaka'. ,Cerkiew rosyjska

wobec boiszewizmu", inz. Antoniego Ko-
ztowskiego: ,,Stan religii chrzescijanskiej
W Rosji Sowieckiej” dr Henryka Dembin-
skiego: ,,Kolektywizm i totalizm jako za-

sady zycia", dr Ignacego Czumy; ,Pafstwo
sowieckie".

Drugi powarrchny spis ludnosci z dn.
9.XIl 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do-
mowe Ludnos$¢. Stosunki zawodowe. Statysty-
ka Polski, seria C. Gidéwny Urzad Staty-
styczny. Warszawa 1938.

Zeszyt 83 zawiera ostateczne wyniki
spisu ludnosci dla woj. biatostockiego, ze-
szyt 85 za$ dla woj. lubelskiego.

Encyklika Papieza Piusa XI o komu-
nizmie. Poznan 1937 r., stron 32. Nakta-
dem Kancelarii Prymasa Polski.

Broszura zawiera przettumaczony na
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jezyk polski tekst wymienionej w tytule
encyKliki.

Kodeks zobowigzan. Wydanie Il. War-
szawa 1938 r., stron 286. Wydawnictwo
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Broszura ta, formatu kieszonkowego,
zawiera teksty kodeksu zobowigzan, prze-
piséw wprowadzajacych ten kodeks i roz
porzadzenia z dnia 25 czerwca 1934 r.
Broszura jest do nabycia w administra-
cji wydawnictw Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w Warszawie, ul. Dtuga 50. Cena
wydawnictwa w oprawie kartonowej zt 1
gi 80, w oprawie ptdciennej zt 2 gt 60.

Ogo6lna instrukcja o organizacji sa-
moobrony ludno$ci pod wzgledem o. p. I
Warszawa 1937r., stron 15 Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Nr Wojsk. o. p. 1
284/1.

Broszura zawiera tekst wymienionej
w tytule instrukcji.

Przemoéwienie prezydenta m. st War-
szawy Stefana Starzynskiego, wygloszone
na 38 posiedzeniu Tymczasowej Rady Miei
kiej w dniu 26 stycznia 1938 roku. War-
szawa 1938 r., stron 53 znormalizowane-
go tormatu A4 Zarzad Miejski w m, st.
Warszawie.

W przeméwieniu wygtoszonym w
zwigzku z wniesieniem prelimina.za bu-
dzetowego m, st Warszawy na rok 1938,39
zobrazowano zagadnienia finansowo-Du-
dzetowe m. st. Warszawy, urzadzenia
miejskie ze szczegbdlnym uwzglednieniem
inwestycyj, dokonanych od 1934 r., dzia-
talno$¢ zarzadu m. st. Warszawy w dzie-
dzinie opieki spotecznej | zdrowia oraz
o$wiaty i kultury, zagadnienia aprowiza-
cji stolicy itd. W tekscie liczne zesta-
wienia, wykresy i mapki statystyczne.

Przemoéwienie "skef* Obozu Zjednocze
nia Narodowego g-n. Stanistawa Skwar
czynskiego na zjezdzle prezydiéw okregéw
0. Z. N. w Warszawie w dniu 21 30 lutego
1938 r. Stron 14. Oddziat Propagandy
Obozu Zjednoczenia Narodowego.

Statut Stronnictwa Zachowawczego.
»,Drukarnia Polska" w Warszawie, Szpi-
talna 12. Stron 8.

Ustawy i rozporzadzenia z lat 1918—
1934. Tom VII. Rok 1934 wediug stanu
prawnego z dnia 1 lutego 1938 f War-
szawa 1938 r znormalizowanego forma-
tu fIf stron 875. Wydawnictwo Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Wyszedt z druku tom MII | ostatni
wydawnictwa ,Ustawy i rozporzadzenia
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z lat 1918—1934*. Tom ten jest do no-
oycia w administracji wydawnictw Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w Warszawie,
ul. Diuga 50. Cena tomu 12 zt Zapowie-
dziano wydanie skorowidza | suplementu
do ustawodawstwa, zawartego w wydaw-
nictwie.

Wojtkowa stuzba oficer6w. Nowe
przepisy ustawowe. Warszawa 1938 r.,
stron 88-(—XI_VIIl. Naktadem Towarzystwa
Przyjaciot Zwiagzku Strzeleckiego oddziaf
w Sulejowku.

Broszura zawiera tekst dekretu z dnia
12 marca 1937 r. o stuzbie wojskowej
oficer6w oraz tekst rozporzadzenia wy-
konawczego z dnia 9 wrzeénia 1937 r,,
tudziez krotki przewodnik-informator po
Warszawie.

Wojskowa stuzua pomocnicza kobiet.
Komitet Spoteczny Przysposobienia Ko-
biet do Obrony Kraju. Warszawa, ul. My-
$liwiecka 3. Styczen 1938 r, stron 7.

Broszura omawia tu artykuty nowej
ustawy o powszechnym obowigzku woj-
skowym, ktére przewidujg udziat kobiet
w wojskowej stuzbie pomocniczej.
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szawie.

u FrF Il A Nr 12

Palestra. Warszawa, miesiecznik nr 5.
<6 Urbanowicz: Kontrola sgdowa nad dzia-
talnoscig administracyjng. Prof. dr E. St.
Rapbapon: W poszukiwaniu prawa pol-
skiego samoistnego. Dr Jozef Sarapata:
Z ustawodawstwa ostatniej doby.
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whnictwie garazowym.

Przeglad wspoétczesny. Krakdéw, mie-
siecznik nr 6. A. Krzyzanowskim ZrOdta
| symptomaty wzbogacenia si¢ nowo-
czesnych spoteczenstw.

Warszawa, mie-
laktyka su-
Cze-

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 21.
F. Branny: Rola samorzadu w organiza-
cji wczas6w pracowniczych. Mgr Z Ga-
taczynski: Swiadczenia szarwarkowe du-
chownych w woj. potudniowych, nr 22.
St. Michalskim W sprawie optat drogo-
wych. Z. Wojciechowska'. Miedzykomunal-

ne zwigzki samorzadowe. J. Jackowski-
Przywileje poaatkowe duchowienstwa
w b zaborze pruskim. St. Rudzinski:

O zmiane przepiséw egzekucyjnych prze-
ciwko zwigzkom samorzagdowym

Wspobtczesna mys$l prawnicza. War-
szawa, miesiecznik nr 5. Dr G L. Bas-
sam: Drogi rozwoju prawa faszystow-
skiego. J. Kacznur, Za i przeciw karze
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Gasschutz und Luftschutz. Berlin,
miesiecznik nr 5. Dr ing. E. Knipfer:
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ziwilen Luftschulzes in Oesterreich.
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