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WELADYSFHAW CZAPINSKI

STRUKTURA PRAWNA ROZPORZADZEN A ICH FUNKCIJA
SPOLECZNA.

Prawo, lako niezbedny czynnik statyczny w organizacji zycia
zbiorowego, nadajagcy mu pewne formy, w ktoérych to zycie ma sie
uktada¢, nie moze jednak mie¢ struktury catkowicie sztywnej
skostniatej. Konieczna tu jest oewna elastycznosé, ktoraby czynita
zados¢ potrzebie dostosowania norm do postepujgcego rozwoju
stosunkéw spotecznych, znajdujgcych wyraz w konkretnych obja-
wach tych stosunkéw dostarczanych przez codzienne wypadki
zyciowe.

Tej potrzebie czyni zado$¢ przede wszystkim gradacja norm
prawnych oparta o czynnik formalny, jakim sg r6znice w strukturze
i wiasciwosci organdw powotanych do ustalania poszczegdl-
nych kategoryj norm prawnych a, w zwigzku z tym, takze rdéznice
w zakresie trybu ich ustalania.

Stad mamy ustawy konstytucyjne ustawy zwvkle, rozporza-
dzenia, zarzgdzenia ogo6lne, instrukcje, regulaminy itp., a nadto
poza ustawami ogdélno-panstwowymi, ustawy dla po-
szczegb6lnych okregéw administracyjnych, rozporzadzenie
i zarzadzenia miejscowe itd.

Jak wiadomo z teorii prawniczej, .rozwianej przez prawnikow
francuskich (Duguit, Jeze i inni), wszystkie powyzsze przyktadowo
wyliczone typy norm prawnych okreSlane sg jako ustawy
W znaczeniu materialnym, poniewaz zawierajg dyspo-
zycje 0g6lne przedmiotowe skierowane do nieograniczonego
imiennie grona os6b i stanowigce na przyszto$¢. Jedynie kwali -
fikacja prawna autora poszczeg6lnych aktéw i tryb wyda-
nia ich, a wiec czynniki natury formalnej, decydujg o rdézni-
cach w ich nazwach i o trwato$ci norm wzglednie o mniejszej lub
wiekszej tatwosci wprowadzenia w nich zmian, oraz o mniejszym
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lub wiekszym znaczeniu przywigzanym do nich w praktyce prawni-
czej. Te czynniki decydujg réwniez o moznosci odpowiedniego
przystosowania norm do potrzeb praktycznych przez organa po-
wotane do ich ustalania.

Nowoczesna teoria wysnuta stagd witasciwe wnioski, odrzucajgc
pewne przestarzate koncepcje majgce za zrodto J. J. Rousseau,
wzglednie Monteskiusza. "Wedlug tych koncepcji wydawanie
wszelkich norm ogolnych nalezy do witadzy ustawodawczej,
a wiec do og6lnego zgromadzenia ludu (Rousseau), wzglednie no
wytonionego przez lud parlamentu (Monteskiusza), podczas gdy
inne organa moga conajwyzej korzysta¢ z czeSciowych upowaz-
nieri udzielanych im kazdorazowo przez ustawodawce w miare
ujawnienia sie potrzeby' co do wykonania ustaw.

Wedtug nowoczesnego pogladu, ktory moznaby okresli¢ jako
koncepcje funkcjonalng. — skoro charakter funkcyj pewnego
organu dla ich skutecznego wykonania wymaga prawa do wyda-
wania rozporzadzen, — nalezy przyja¢, iz organ ten uprawnienie
takie posiada juz z mocy faktu petnienia tych funkcyj. Nie
trzeba do tego specjalnego upowaznienia ze strony ustawodawcy.

Zresztg jezeli stang¢ na gruncie Scistego rozgraniczenia wiadz
ustawodawczej, wykonawczej i sadowej, traktowanych jako réw-
norzedne, w wyniku ktorego to rozgraniczenia zadna z tych witadz
nie ma prawa wkracza¢ w zakres innej, (tak tlumaczono teorig
Monteskiusza), — wowczas wiadza ustawodawcza nawet nie mogta-
by udzieli¢ odpowiedniego petnomocnictwa witadzy wykonawczej
Wynika to stad, iz funkcja ustawodawcza stanowi nie tylko upra-
wnienie wiadzy ustawodawczej, ale zarazem jej obowigzek, kto-
rego nie moze ona przerzuca¢é na innag wiladze. Siad wynikatoby,
ze parlament nawel nie moze upowaznia¢ kzadu do wydawania
rozporzadzen wykonawczych, skoro te .stanowig cze$ciowe wyko-
nanie wtadzy ustawodawczej.

Udzielenie upowaznien ustawodawczych nie budzi zastrzezen
natury prawniczej tylko w krajach, ktore nie przyjety Mon-
teskiuszowskiej koncepcji podzialu wiadz, a wiec np. w Anglii
(chociaz Monteskiusz btednie twierdzit, iz swojg teorie podziatu
witadz opart witasnie na wzorze angielskim), gdyz tu parlameni
jest wtadzg dominujgca, piastujgcg suwerennos$¢ narodu i, jako taki,
wiadny jest dysponowa¢ swymi funkcjami wedtug swej oceny.

Natomiast w krajach jah Francja czy Polska, ktéra w Konsty-
tucji z 1921 r. staneta na gruncie koncepcji Monteskiuszowskiej
(art. 2), upowaznianie Przadu przez Parlament (Sejm) do wyda-
wania norm ogolnych pod postacig rozporzagdzen wykonaw-
czych, stanowito razgca niekonsekwencje prawniczg.

Ta niekonsekwencja znalazta u nas wyraz w art. 44 Konstytucji
z 1921 r.
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Wedtug postanowienia ustepu 2-go Lego artykutu Prezydent
Rzeczypospolitej celem wykonania ustaw i zpowotaniem sie
na upowaznienie ustawowe, ma prawo wydawaC rozpo-
rzgdzenia wykonawcze, zarzgdzenia, rozkazy i zakazy i przepro-
wadzenie ich uzyciem przymusu zapewnié¢. Ustep 3-ci tego arty-
kutu stanowi, iz ,.takiez prawo w swoim zakresie dziatania maja
ministrowie i wladze im podlegte.”

W ten sposéb ministrowie i ich zespdi, jaKim jest Rada Mi-
nistréw, moga wydawac rozporzadzenia wykonawczemu zarzadzenia
tylko o tyle, o itosustawa ich wyrazniedo tego upowaznita.
Albowiem w kazdym wypadku wydania takiegorozporzadzenia,
czy nawet zarzadzenia ogo6lnego, muszg oni we wstepie tych
aktow powotal sie na konkretne upowaznienie do: ich wydania,
zawarte w odpowiednim artykule ustawy

Nasza praktyka, interpretujac sLricte omawiane postanowienie
Konstytucji, szta zawsze w tym Kkierunku, iz nie wystarczy tu
stereotypowe postanowienie, umieszczane zwykle w koncowych
artykutach ustaw, ze wykonanie ustawy niniejszej porucza sie ta-
kiemu a takiemu ministrowi, ewentualnie w porozumieniu z takim
lub takimi ministrami. Potrzebne jest dodanie co najmniej: i wy-
danie potrzebnych rozporzadzehn wykonawczych", jezeli juz brak
blizszego okreslenia przedmiotu tych rozporzgdzen przy rzeczowo
witasciwych normach ustawy.

Dlatego, gdy potrzeby zyciowe wysuwaty konieczno$¢ roz-
winiecia pewnych postanowien ustaw przez Rzad, a brakro
po temu petnomocnictw do dekretowania (do potowy 1926 r.), lub
nie chciano korzysta¢ z petnomocnictw dekretowych jako nad-
zwyczajnych, uciekano sie u nas nawet do odgrzebywania norm
przestarzatych zaborczych Ilub autonomicznych polskich (z po
czatku 19 stulecia). Wreszcie pokrywano brak szczeg6lnego peino-
mocnictwa nieSmiertelnym dekretem Rady Regencyjnej z 1918 r.
0o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Kroélestwie Pol-
skim (Dz. Pr. Kr. Pol. Nr 1), ktéry zawierat uwazane wcigz za
aktualne niektére normy kompetencyjne dla Rzadu fub poszcze-
golnych ministrow.

Nieobowigzujaca juz Konstytucja z 1935'r. (kwietniowa), iagc
w tym wzgledzie po Unii teorii nowoczesnej, czeSciowo naprawita
omawianv btad co do uprawnienia Rzadu do wydawania rozporzg-
dzen wykonawczych, gdyz znikto w niej postanowienie o potrzebie
upowaznienia w tym Kkierunku.

Jednakze popetnita ona btad inny. Konstytucja z 1921 r. (mar-
cowa) przewidziala mozno$¢ ustawodawstwa lokalnego przez
zapowiedz, - zhesztg do 1935 r. niezrealizowang — iz PanAstwo
przekaze predstawicielom samorzgdu terytorialnego ,wiasciwy
zakres .ustawodawstwa, zwiaszcza z dziedziny administracji,'-'kul-
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tury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami”
(art. 3 ust. 4).

Natomiast Konstytucja z 1935 r. ograniczyta wspumiane prawo
samorzadu jedyn e do wydawania norm obowigzujgcych ,w za-
kresie ustawg oznaczonym ' i ,,pod warunkiem zatwierdzenia tych
norm przez powotang do Lego wiadze nadzorczg" (art. 75 ust. (2)

Jak wiadomo ustawa z dnia 11. wrze$nia 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych (Dz. U. R. P. Nr 5*poz. 22)
potwierdzita powyzsze postanowienia Konstytucji marcowej z po-
wotaniem sie na nie.'Skonkretyzowata je ona przytem w tym Kkie-
runku, iz ,radom narodowym moze byé przekazany witasciwy za-
krets ustawodawstwa" i ze ,przekazanie to moze nastapi¢ kazdora-
zowg uchwatg Krajowej Rady Narodowej" (art. 29).

Poza ograniczeniem mozliwos$ci ustawodawstwa samorzgdowegt
nasigknieta duchem centralistycznym Konstytucja z 1935 r. sku-
pita catos¢ uprawnien do wydawania rozporzagdzen w reku Prezesa
Rady Ministréw i poszczeg6lnych ministrow (art. 27), nie przewi-
dujac potrzeby wydawania rozporzgdzehn miejscowych. Skutkiem
tego po wejsciu jej w zycie wynik} spor, czy nornry dotychczasowe
w tym zakresie, np. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogolne’
(Dz. U. R P. 1928 r. Ni 11 poz. 86), przewidujgce wydawanie przez
wojewoddw rozjrorzadzen wykonawczych i porzadkowych (art
108), stracity nroc prawng. Analogiczne zagadnienie wynikio co do
upowaznien, chociazby wyraznie udzielonych odpowiednimi prze-
pisami prawa materialnego (np. art. 417 w zwigzku z art. 415 i 416
prawa budowlanego, Dz. U. R. P. 1928 poz. 202), skoro wyko-
nanie ich prowadzitoby do przekazywania wtadzom podlegtym mi
nistrowi, petnomocnictw do wydawania rozporzadzen wykonaw-
czych.

W Len spos6b twaércy,tej Konstytucji wykazali brat ziozumienia
dla zywotnych a skomplikowanych potrzeb nowoezesnego Pan-
jstwa.

W istocie uprawnienie do wydawania f p ¢
rzgdzen wykonawczych stanowi nie pochodnig lecz
pierwotng funkcje administracji, bez ktorej trudno
sobie nawet wyobrazi¢ rocjonalnego administrowania, albo-
wiem funkcja ta polega przeciez na coraz to wiekszej kon-
kretyzacji planow zarzagdu panstwowego nakreslonych w usta-
wach bardzo szematycznie, a nieraz nawet w pewnym oderwania
od aktualnej rzeczywistosci

Nie jest to bynajmniej zadnym zarzutem pod adresem ciat
ustawodawczych. Nawet bardzo wysokie kwalifikacje lachowe id.
cztonkédw nie mogtyby bowiem tu wiele poradzi¢, gdyz poza tech-
nikg fachowg—Kktdrg osigga sie nie na tawie szkolnej, a w codzien-
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nej kuzni praktyki i doSwiadczenia administracyjnego - w gre
wchodzg takze czynniki czasu i naturalnego nastawienia psychicz-
nego, ktore nie pozwalajg redagowac¢ ustaw technika rozporzadzen
administracyjnych i zmienia¢ ich tylekro¢, ilekro¢ moze zajs$¢
potrzeba zmiany rozporzadzen.

Nalezy tu zda¢ sonie sprawe, ze jesli ze stanowiska szematyKki
norm wedtug kryterium prawno-materialnego nie ma rdéznicy mie-
dzy normami ustaw i rozporzadzen, jak o tym mowiliSmy wyzej,
to ze stanowiska socjalnej tresci, ktéra jest im wiasciwa,
zachodzi gteboka roznica, o ktérej nie powinno sie nigdy zapo-
minac.

Whnikliwy badacz mstytucyj prawnych pod katem socjologicz-
nym, jakim jest prawnik francuski prof. M, Hauriou® w swym
kursie prawa administracyjnego w nastepujgcy snoséb charakte-
ryzuje te dwa zrodta prawne.

Sg dwa tozyska prawa ustawa i rozporzadzenie. Kazde z nich
reprezentuje odmienne Zrédto spoteczne. Prawo powstajgce droga
rozporzagdzen reprezentuje w swej czystosci wtadze polityczng,
z jej zasadg autorytetu i charakterem aktow ,a priori", ktorym
nalezy sie wprawdzie postuszenstwo, jednak bez angazowania sie
w to moralnie (sans l'adhesion des consciences).

Prawo tworzone droga ustawy jest wyrazem woli og6lnej
w wyniku jej ustosunkowania sie do wiadzy politycznej. Ma ono
charakter wytworu dosSwiadczenia ,a posteriori", z koniecznosci
przybierajgcego posta¢ poczucia moralnego, oraz nacechowane jest
sitg, ktérg mu daje przystosowanie sie do obrotu prawnego (du
commerce juridigue), opiera sie przez to na przestankach miaro-
dajnych dla wykucia woli ogdlnej.

Kazde z tych dwoéch zrédet? rozwija sie z sobie wiasciwg
logikg. Nie zawsze sg one ze sobg w zgodzie. Moga by¢ nawet ze
sobg w konflikcie. j

Biorac historycznie, pole dziatania rozporzadzenia jest naprzod
nawet bardziej rozlegle. Nastepnie jednak ustawa zaczyna mu sie
przeciwstawia¢, az w koncu podporzagdkowuje go sobie, me
niszczagc go wszakze.

Zastanawiajac sie nad tym, jaki wptyw oba te zrédta wywie-
rajg na realizacje ,panstwa prawnego", Hauriou ustala dwa :stotne
pierwiastki (postulaty) tego panstwa. Pierwszym z nich jest pod

P M. Hauriou — ..Precis de droit administratif et de droit publique®
ParyZ? Wvdanie VIII.

Stosuje tu pewne skroty przy przedstawianiu jego w -wodéw oraz stresz,-
czenia.

-) Uczony francuski pomija tu prawo zwyczajowe, ktorego przeciez nie
mozna utozsamiaé z ustawa, jakkolwiek liczne jego normy z czasem staja
sie czesScig sktadowg ustaw.
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porzadkowanie poszczegdlnych aktow (odnoszacych sie dc
poszczegdlnych wypadkéw) regutom ogdélnym poprzednio usta-
lonym, drugim — podporzadkowanie w (obrebie tych regut ogdl-
nych) punktu widzenia witadzy politycznej punktowi widzenia
obrotu prawnego.

Jezeli chodzi o postulat pierwszy, to czynig mu zado$¢ zaréwm
stosowanie ustaw*, jak i stosowanie rozporzadzen, przez co reali-
zuje sie zasade réwnoSci obywateli wobec prawa. Dlatego za.sad¢
ta jest w wiekszej mierze wytworem witadzy politycznej nastawio
nej na przestrzeganie prawa, chociazby przez nig samg ustanowio-
nego, niz skutkiem dazen obywateli w kierunku wolnos$ci. Jest
ona granicg matematyczng, do ktorej zmierza sprawiedliwosé roz-
dzielcza (la justice distributive) wiadzy politycznej.

Natomiast o ile chodzi o postulat drugi, to spetnienie go przez
podporzadkowanie rozporzadzen ustawom tak, aby te pierwsze
z ostatnimi nie kolidowaly, posiada wyjatkowg doniosto$¢ dla
realizacji panstwa prawnego w kierunku wolnoSciowym. Przez to
bowiem zasady wywodzgce sie z celdw policyjnych, stanowigcych
domene witadzy politycznej, zostajg podporzadkowane celon
inspirowanym przestankami obrotu piawnego, stanowigcymi duct
ustawy, jako jej materie.

Z natury rzeczy witadza polityczna (wedtug wywoddw Hauriou)
musi operowaé regutami, ktére czerpig swoje natchnienie z ducha
policji, majac za zatlozenie zapewnienie w spoteczenstwie porzadku
materialnego i spokoju materialnego przez akty czystej sity, nie
troszczac sie zbytnio o wybdr Srodkow, ktorymi porzadek i spokoj
mogtyby by¢ lepiej zapewnione. Te reguty musza by¢ jednak
uwazane za prawowite, poniewaz utrzymanie porzadku i spokoju
jest podstawowa potrzebg spoteczenstwa. Te reguty sg bezposred
dnim wyrazem wiladzy rzagdowej i tego co sie nazywa zasadg
autorytetu, a ich prawowito$¢ pocigga za sobg prawowto$¢ wtadzy
politycznej. Reguty te sg decyzjam: wykonawczymi, ktdre teore-
tycznie biorgc moga by¢ wykonywane przez przymus wszechwtad-
ny, Wreszcie reguty te sg ustalone ,,a priori" bez potrzeb zdawania
sprawy z lekcyj dosSwiadczenia zyciowego

Z uwagi na cechy powyzsze reguty te mogg tatwo stac¢ sie
aktami arbitralnymi, a nawet przerodzi¢ sie w okrucienstwo tego
typu rzaddéw, jakie niegdy$ panowatly w Warszawie (prof. Hauriou
ma tu na mysli stosunki, ktére panowaty w Polsce za caratu). Tym
niemniej ,s3 one jedng z legitymowanych form prawa. Sg one
pewmga forrng prawa nie tylko w porzgdkach politycznych niekon-
stytucyjnych, pod nazwg ,ordonansow" i ,ukazéw", stanowig
one forme prawa takze w porzadkach konstytucyjnych nod nazwa
rozporzadzen. Musi by¢ jednak przy tym speiniony pewien wa-
runek, a mianowicie: rozporzadzenia te powinny by¢ mocno ogra-
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niczone i podporzagdkowane, majgc za autora tylko witadze niestats,
zawsze odwotalng i zawsze poddawang kontroli.

Ten warunek zostaje spetniony przez podporzgdkowanie roz-
porzadzen regutom wyptywajagcym z celdw obrotu prawnego.

Charakteryzujgc te ostatnie reguty, autor, powotujgc sie na
analize przeprowadzong w tym zakresie przez lheringa twierdzi, iz
majg one za zatozenie zapewnienie porzadku i.spokoju spotecznego
jedynie przez wptyw obrotu prawnego i wybdr Srodkow, ktore
on sam. przez sie sugeruje ludziom pod warunkiem, iz pozostaw,
mu sie wolng gre. Chodzi tu o0 mechanizm spoteczny automatyczny,
ktéry ma za zadanie zaspakajanie potrzeb publicznych przez po
stepowanie natury ,slu/by” (service). Ten mechanizm funkcjonuje
spontaniczne dzieki instynktom pierwotnym cztowieka takim, jal
instynkt stuzby bezinteresownej i stuzby interesownej.

Jest on natchniony wolnosciowym punktem widzenia i wyzwan
wszystkie zasady, korzystne dla wzajemnej wymiany ustug S$wiad
czonych sobie w spoteczenstwie a sktadajgce .sie na pojecie t. zw.
»Sprawiedliwosci wymiennej" (la justrice commutative), w przeciw-
stawieniu do sprawiedliwos$ci rozdzielczej (la justrice di.stributive)
cechujacej porzadek policyjny.

Ze zasady obrotu prawnego znajduja wybitny wyraz w prawie
zwyczajowym, wzglednie® w prawie powstajacym droga preceden-
sow sadowych, ktérego reguty ksztattujg sie w wyniku codzien-
nego Scierania sie interesow ludzkich, jest niewatpliwe gdyz re-
guty te ksztattujg sie na podstawie doSwiadczenia, a wiec a po-
steriori. Jednakze Hauriou przyznaje -sie, iz tej kwestii blizej nie
badat i brak mu miejsca na zbadanie, jakg drogg w tej dziedzinie
punkt widzenia wtadzy politycznej zostal podporzadkowany jrunk-
towi widzenia obrotu prawnego. Natomiast o ile chodzi o dziedzine
ustawodawstwa, twierdzi on, ze, chociaz ustawa nie opiera sie na
faktach w tym stopniu co zwyczaj, tym niemniej juz sama technika
uchwalania jej, a wiec ankiety, dyskusje, rozwazania, ktére po-
przedzajg gtosowanie, majg za wynik uprzytomnienie ustawo,
dawcy, jakim sposobem sprawy, ktérych ustawa dotyczy, przebie-
gaja w zyciu. Ten tryb uchwalania sprzyja dostosowaniu tresci
ustawy do istniejgcych stosunkow gospodarczych i spotecznych.
Totez najczesSciej nadaje ona jedynie forme prawng stosunkom
juz ustalonym faktycznie w $rodowisku spotecznym.

Réznicayzrédet spotecznych, z ktérych wywodzg sie z jednej
strony ustawa, a z drugiej rozporzadzenie, tworzy ich materje
(la matiere) wedtug okreslenia Hauriou, ktérej nie nalezy mieszac
z przedmiotem ('objet). Chodzi nie o przedmiot, lecz o traktowanie
tego przedmiotu w pewnym duchu. Niezbedne kryterium tatwo
wykry¢ przez badanie ,nielegalnosci rozporzadzen". Jezeli rozpo-
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rzadzenie zostaje uznane za nielegalne, to dzieje sie to zazwyczaj
dlatego, ze zostalo ono wydane z pogwatceniem ,ducha" ustawy
(1'esprit de la loi), ktérej wykonaniu miato stuzy¢, nie za$ przed-
miotu ustawy

W .ten sposéb rozporzadzenie, ktérego duch genetycznie wywo-
dzi sie z innego zrodta (l'esprit du reglement), gdy ma charakter
wykonawczy — zostaje podporzadkowane duchowi ustawy, ktérej
wykonaniu ma stuzyc.

Niezbedna stuzebna rola n zporzadzenia zostala w praktyce
francuskiej w peini doceniona, gdyz zostalo ono wykorzystane
w kierunku nawet pogtebienia praworzadnosci, jako przedtuzenie
ramienia ustawy,

Z natury rzeczy ustawa, jako obliczona na diugg mete, moze
zawiera¢ tylko reguty o trwalszej wartosci. Natomiast nie moze
ona operowac regutami biezgcej polityki administra-
cyjnej, ktéra stanowi réwniez jedng z koniecznos$ci racjonal-
nego zastosowania ustawy.

Z drugiej strony prawnicy francuscy po dtuzszym dosSwiadcze-
niu doszli do wniosku iz bytoby réwniez niebezpiecznym polityke
te pozostawi¢ jedynie okélnikom ministerialnym, zwlaszcza
poufnym, albo nieskoordynowanym od wypadku do wypadku —
ocenom urzednikéw wykonawczych.

To tez po niejakim czasie postanowiono tu wykorzystaé te
ceche rozporzadzenia, ktorg ono dzieli z ustawg, a mianowicie
iz jest rowniez regutg ogdlng, bezosobowg, przedmiotowa, lecz
nie posiadajgcg jej wady sztywnos$ci. Zdecydowano, ze skoro
zycie wymaga przemijajacych regut politycznych, nalezy jeysto-
sowa¢ w postaci jawnej, realizujgc i tu zasade rdwnosci obywateli
wobec prawa

Ministrowi wolno zmieni¢ dotychczas prowadzong polityke
swoja, lub swego poprzednika. Moze on w tym celu wydaé nowe
rozporzadzenie wykonawcze. Natomiast nie wolno jemu czy jego
podwiadnym urzednikom uprzywilejowywac¢ poszczeg6lnych oby-
wateli w swych decyzjach z sobie tylko wiadomych wzgleddw

W jaki sposéb zrealizowano te zasady? Otdz Rada Panstwa,
jako sad administracyjny, zaczeta w swych orzeczeniach lansowaé
zasade, ze ministrowie majg nie tylko piawo, ale takze obowig-
zek wydawania rozporzagdzen wykonawczych,
do wykonywanych przez siebie ustaw i to jeszcze przedtem, nim
przystapig do ich indywidualnego wykonywania. Aby to osiggnac
zaczeto uchyla¢ wszystkie indywidualneldecyzje wydawane przez
wiadze w wykonywaniu ustaw, przed wydaniem ,rozporzadzen
wykonawczych. Rada Panstwa stwierdzata w takich wypadkach
brak nalezytych warunkéw do indywidualnego wykonania tych
ustaw,
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Tvm sposobem zmuszono ministrow do aktualnego rozwijania
postanowien ustawy w rozporzadzeniach publicznie ogtaszarych
wystawiajac na Swiatto dzienne zasady prowadzonej przez nict
polityki.

Ta ewolucja rozporzadzenia i roli spetnianej przez nie w zyciu
naswietlana w pracy Hauriou, jest tym bardziej interesujaca,
ze zdarzyta sie w Kkraju uwazanym za przodujgcy w zakresie
rozwoju nowoczesnych zasad prawa administracyjnego. A mimo
to jest ona na naszym gruncie naog6l nieznana i niedyskulowana
w literaturze fachowej prawniczej.

Dlatego uwazatem za celowe posSwieci¢ temu przedmiotowi
nieco wiecej miejsca.
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Dr JLRZY STAROSCIAK

UWAGI
O SYTUACIJI GOSPODARCZEJ SZPITALNICTWA
SAMORZADOWEGO

Wydane w ostatnim czasie sprawozdanie z rocznej dziatalnosci
Ministerstwa Zdrowia potwierdza fakt, ze w odniesieniu do przy-
sztosci szpitalnictwa samorzadowego toczyta sig dyskusja na
temat, czy szpitale, ktore przed wojng 1939 r. .stanowity wiasnos¢
samorzadu, nadal samorzgdowymi majg pozostac, czy tez szpitale te
winny by zosta¢ przejete pod bezposredni zarzad administracji
rzgdowej. Jako jeden z argumentow, ktdre przemawia¢ miaty za
konieczno$cig upanstwowienia tych szpitali wysuwanym byt
argument, ze dazy¢ nalezy do skupienia wszystkich szpitali admi-
nistracyjnie w jednym reku, a to celem unikniecia szkodliwej
wielotorowosci gospodarki.

Przeciw upanstwowieniu, a wtasciwie wobec tego, ze samorzad
rowniez musi by¢ traktowany jako administracyjny organ
Panstwa, przeciw ,,urzagdowieniu" urzgadzen komunalnych przema-
wiat nie tylko fakt posiadania przez samorzad bogatego do-
Swiadczenia w dziedzinie stuzby zdrowia publicznego i szpital-
nictwa (prowadzenie przez powiatowe zwigzki samorzgdowe szpi-
tali ogdélnych a przez wojewddzkie zwigzki samorzadowe w dziel-
nicach zachodnich i zwigzki miedzykomunalne w woiewodztwach
centralnych szpitali specjalnych), ale réwniez i fakt, ze catkowite
przejscie pod bezposredni zarzad administracji rzagdowej wszystkich
szpitali samorzadowych zmusitoby te administrcje do pokrywania
z dochodéw Skarbu Panstwa powaznych czestokro¢ deficytow
szpitali, co dla Skarbu Panstwa bytoby zbyt powaznym obcigze-
niem.

Te tez wzgledy doprowadzity do ustabilizowania sie polityki
szpitalnictwa na tym stanowisku, ze szpitalnictwo, w zasadzie
prowadzone by¢ winno przez samorzad z tym, ze Panstwo ze
swych Srodkow bedzie samorzadowi udzielato pomocy w formie
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finansowej lub w formie naturalidw, (leki, sprzet) jak réwniez, ze
Panstwo bedzie ingerowato w dziedzine szpitalnictwa jedynie tam
gdzie badz to samorzad nie jest w stanie, z jakichkulwiek wzgle.
déw, szpitalnictwa we wilasnym zakresie prowadzi¢, badz tez gdy
wzgledy na specjalny charakter lub cel szpitala bedg wymagaty
bezposredniego prowadzenia go przez administracje paAstwowa.

Stanowisko to jak sie wydaje, jest ujetym w stuszng forme
przedtuzeniem linii wyrazonej pizez rozporzadzenie Prezydenta
z 22 marca 1928 r. o zaktadach leczniczych, jak réwniez potwierdza
zasade, ze zakiad czy instytucja samorzadowa jest 'instytucjg
przynajmniej narowni spoteczng, publiczng i uspoteczniong, co
zaklad, majatek czy instytucja bedgca w bezposredniej dyspozycji
tub zarzadzie administracji rzadowej.

Nie da sie zaprzeczyé,, ze sytuacja szpitalnictwa samorzgdo-
wego w pierwszych kwartatach 1946 r. byta trudng. TrudnoSci te
wyptywaty z wielu momentdw, z ktorych gitownymi byty:

1) Trudnosci finansowe samorzadu, ktory wobec braku lub
szczuptosci dochodow nie byt w stanie do swych budzetéw
wstawia¢ dostatecznie wysokich sum na pokrycie deficytov
szpitali. Jak bardzo wegetatywne byty Owczesne budzety po
wiatowych zwiazKOw samorzadowych, potwierdza zestawienie
nawet nie dziesieciokrotnego wzrostu cyfrowego tych budzetow
z budzetami lat 1936 1938 w pordwnaniu z niemal 20-krotnyn
wzrostem budzetu panstwowego (nie biorgc pod uwage wyclatkovr
nieporéwnywalnych) i kilkudziesieciukrotnym wzrostem wskaznika
cen tak zwanego wolnego rynku. W zwigzku z tagllsytuacjg zdarza-
ty sie wypadki bardzo trudnych momentéow zwigzanych z brakiem
w kasie samorzadu rezerw gotowkowych na pokrycie biezgcych
wydatkow” szpitali.

2) Zbyt niskie optaty dla niektérych kategorii choryth za
lecznictwo w szpitalach, powodujgce zbyt wielkie niedobory szpi-
tali, ktore pokrywa¢ musial w ostatecznosci wiasciwy zwigzek
samorzadowy. RoOwniez stosowanie zbyt wysokich i udzielanych
licznym instytucjom znizek dla chorych, umieszczanych przez te
instytucje w szpitalach, prowadzito zwitaszcza w odniesieniu do
instytucji ubezpieczeniowych faktycznie do tego, Ze oplaty za
chorych nie pokrywaty rzeczywistych kosztéw pobytu w .szpitalu,
co w praktyce prowadzito do konieczno$ci subwencjowania insty-
tucji ubezpieczeniowych przez znajdujacy sie w trudnych warun-
kach finansowych samorzad.

3) Btedna w niektérych wypadkach praktyka -samorzadu ktory
nie wptacajgc na rzecz instytucji ubezpieczeniowych sktadek ubez-
pieczeniowych, godzit sie na potrgcanie powstatych w ten sposob
naleznos$ci instytucji ubezpieczeniowej z optat, jakie ta instytucja
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zobowigzana byta uisci¢ na rzecz szpitala za leczenie skierowanych
tam przez siebie chorych, — co w konsekwencji prowadzito do
niestusznego obcigzenia szpitala samorzgdowego $wiadczeniami,
ktérych nie byt on obowigzany ponosic.

4) Dopuszczanie przez zwigzki samorzgdowe i same szpitale
do powstawania zalegto$ci w optatach naleznych szpitalowi, z ty-
tutu leczenia chorych umieszczanych badz to przez whadze samo-
rzgdowe (gminy — np. za leczenie ubogich w szpitalu powiato-
wym), badz to przez administracje cywilng czy wojskowg. Za-
legtosci z tego tytutu dochodzity nieraz do znacznych sum: Stano-
wigc bardzo znaczny uszczerbek w pozycjach dochodowych spi-
tala ,a posrednio i zwigzku samorzagdowego.

*5) Niedostateczne wreszcie subwencje, czy dotacje .ze Skarbu
Panstwa, na ktore liczyl samorzad w zwigzku z koniecznoscig
uruchomienia szpitali zniszczonych, lub uzupetnienia zdewastowa-
nego lub zuzytego w okresie wojennym inwentarza i aparatury
szpitala.

Te wszystkie przvezvnv skiadaty sie na trudng sytuacje powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych, wiekszych miast i niektérych
zwigzkéw wojewddzkich samorzadowych (np. poznanski lub po-
morski), utrzymujgcych zakitady lecznicze.

ZapowiedZ poprawy na tym polu. ale nie sama jeszcze poprawe,
przyniost dekret o podatkach komunalnych z 20 marca 1946 r.
(ogtoszony 24 maja 1946 r.) zapewniajagcy powiatowym zwigzkom
samorzagdowym, przez ustalenie udziatu ich w podatku gruntowym
na 35°mi nieco mocniejszg sytuacje finansowg. Nie wylgcznie
jednak troska o szpitalnictwo dyktowata konieczno$¢ zapew-
nienia powiatom wysokiego udziatlu w tym podatku, stad tez
wystepowaé moze obawa, czy potrzeby ,szpitalnictwa samorzado-
wego nie-bedg pochtaniaty w zbyt duzym stopniu dochodéw po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych, co spowodowacby mogto
wysokie straty w takich dziedzinach obowigzkowych zadan po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych, jak utrzymywanie drég
publicznych, szkolnictwa, opieki spotecznej i t. d. Prawdziwg po-
prawe dla powiatowych zwigzkéw samorzagdowych przyniosto
dopiero wyznaczenie stawek podatku gruntowego i przystgpienie
samorzadu do energiczniejszego $ciggania zalegtosci podatkowych,
powodujgce faktyczny doptyw do kas samorzgdowych powazmej-
szych sum pienieznych, z ktérych zaspokojone by¢ moglty po-
trzeby wielu szpitali samorzgdowych. O tyle mozna tu powiedzieé
»wielu szpitali”, ze wiekszo$¢ szpitali samorzagdowych prowadzo-
na jest witasnie przez powiatowe zwigzki-*"samorzadowe. Pewng
poprawe, cho¢ zbyt matg ze wzgledu na nikly procent udziatu,
wojewddzkich zwigzkow .-.samorzadowych w podatku gruntowym
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(5%), przyniosto usprawnienie akcji S$ciggania podatku grunto-
wego rowniez i dla wojewddzkich zwigzkéw samorzgdowych.

Ten fakt popiawy bytu wielu szpitali samorzadowych nie
objat przeciez w nalezytym stopniu szpitali w wiekszych miastach,
jak rowniez szpitalnictwa na ziemiach odzyskanych, gdyz podatek
gruntowy w miastach nie jest podatkiem decydujagcym o sytuacji
finansowej miasta, na ziemiach odzyskanych za$, ze wzgledu na
ulgi stosowane wobec osadnikow, wptvwy z podatku gruntowego
sg nikte.

Niewagtpliwie dalszg poprawg sytuacji-.szpitalnictwa samorzg-
dowego przyniesie rowniez wkroczenie w sprawe sytuacji go-
spodarczej tego szpitalnictwa Prezydium K. R .N., ktore wydato
uchwalajgcym budzety samorzgdowe radom narodowym, wytyczne
(z dnia 24. XII. 1946 r.) zobowigzujace:

a) gminne rady narodowe do umieszczania w budzetach gmin-
nych na rok 1947 odpowiednich sum na pokrycie kosztow leczenia
tych oséb, za ktére ptaci gmina,

b) powiatowe rady narodowe do umieszczania w budzetach
powiatowych zwigzkéw samorzadowych dostatecznych sum na
pokrycie niedoboréw szpitali, prowadzonych przez powiatowe
zwigzki samorzadowe,

c) wojewodzkie rady narodowe do umieszczania w miare
mozno$ci w budzetach wojewodzkich zwigzkéw samorzadowych
sum, ktore pozwolityby im na udzielanie pomocy w utrzymaniu
szpitali dla tych zwigzkéw samorzadowych, ktore nie sag w stanie
zaspokoi¢ w tej dziedzinie najniezbedniejszych swych potrzeb
(np. powiaty przyczétkowe)

Ponadto zwrdécona zostata uwaga na konieczno$¢ usuniecia oma-
wianych niedociggnie¢ gospodarki niektorych szpitali, niewtasci-
wos$¢ rozliczen z instytucjami ubezpieczeniowymi i koniecznos$¢
niedopuszczenia do zalegtosSci w uiszczaniu przez jakiekolwiek
instytucje (publiczne czy prywatne), obojetnie czy cywilne czy
wojskowe optat za leczenie chorych, kierowanych przez te insty-
tucje do szpitali samorzadowych. Utatwia przeprowadzenie tego
ostatniego zalecenia stanowisko zajete przez Prezesa Rady Mi-
nistrow w poleceniu wydanym do wszystkich ministrow w dniu
5. VI. 1946 r. w podobnych sprawach, (zwrocenie uwagi pizez
Prezesa Rady Ministrow na konieczno$¢ wydania przez wszystkich
ministrow podlegtym .sobie urzedom zarzadzen w sprawie uiszcze-
nia przez te instytucje na rzecz samorzadu zalegtosci podatko-
wych).

Na gwaranta wykonania tych wytycznych powotane zostaty
w zasadzie prezydia wojewddzkich rad narodowych, ktorym dono-
szone by¢ winny spostrzezone nienormalnosci w tej dziedzinie
i ktére nienormalnos$ci te likwidowa¢ bedg droga porozumienia sie
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z wiasciwymi wiladzami drugiej instancji. W wypadkach zas$,
ktdéie nie beda mogly by¢ zatatwione na szczeblu wojewddzkim”
wkraczac bedzie badz wtasciwe ministerstwo, badz tez inna wiadza,
ktorej bedzie to zlecone.

Ten sposéb usuniecia trudno$ci gospodarczej szpitali samorzg-
dowych, oparty o zasade .samodzielnego likwidowania przez sa-
morzad powstatych trudnosci, potrafi jak sie wydaje, zlikwidowac
znaczng ilos¢ niedomagali. Nadzieje te czyni¢ mozna zwiaszcza

ze wzgledu na aktualng poprawe sytuacji finansowej powiatowyct
zwiazkdéw samorzadowych.

Niemniej omal ze poza mozliwoscig usunigecia omawianych
trudnosci pozostaty .szpitale miejskie i wiele szpitali wojewo6dz-
kicn, a to w zwigzku z trudng w dalszym ciggu sytuacjg finansowg
miast i tych wojewddzkich zwigzk6éw samorzadowych, ktore majg
szeroko rozbudowane szpitalnictwo 1 tu jest nadal aktualna nie-
zbednos$¢ pomocy Panstwa, obojetnie® w jakiej formie, czy przez
pomoc finansowg dla samych zwigzkéw komunalnych, czy tez
w formie optacania przez Darnstwo personelu fachowego szpitali,
czy wreszcie przez dziatalno$¢ odpowiednich funduszy panstwo-
wych.

Jesdliby szto o trudno$ci wojewddzkich zwigzkéw samorzgdo-
wych, to podkresli¢ trzeba, ze w zwalczaniu tych trudnosci nie sg
one bynajmniej bierne. Przyktadem moze tu stuzy¢ Poznanski Wo-
jewddzki Zwigzek Samorzadowy, ktory majgc najszerzej rozou-
dowane zaktady lecznicze, trudnosci te odczut specjalnie mocno.
Zwigzek ten, nie majac innego wyjscia, wprowadzit na stooim te-
renie danine na rzecz pokrywania deficytow swych zakladéw po-
ciggajac do pokrycia tych deficytdw powiatowe zwigzki samorzg-
dowe. Ze wzgledu na ro, ze zaréwno dochody powiatowych zwigz-
kéw samorzgdowych, jak i wojewddzkiego zwigzku samorzadowego
w gtéwnej mierze opierajg sie na podatku gruntowym, danina ta
oznacza faktycznie zwiekszenie udzialu wojewo6dzKiego zwigzku
samorzadowego w podatku gruntowym kosztem udziatu w tym
pudatku powiatowych zwigzkéw samorzgdowych. By¢é moze roz-
wigzanie to nie jest catkowicie stuszne, — niemniej na obrone
Poznanskiego Wojewddzkiego Zwigzku Samorzadowego powie-
dzie¢ trzeba, ze nie miatl on innego wyjgcia, ze zatem przyjete
przez niego rozwigzanie jest wyrazem nie niezrozumienia sytuacji
i zadan samorzadu powiatowego, lecz wyrazem trudnos$ci finanso-
wych tego samorzadu i wyrazem jego troski o nalezyte zaspoko-
jenie potrzeb publicznych zgodnie z okreSlong przez wojewo6dzka
rade narodowg ich hierarchig.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze aczkolwiek koniec roku 1946
i poczatek roku 1947, w zwigzku og6lng poprawg finansdw samo-
rzadowych w ogolnos$ci, a finansow powiatowych zwigzkdw samo-
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rzgdowych w szczegolnosci przynidst poprawe gospodarczej sy-
tuacji szpitali samorzgdowych, przeciez szpitalnictwo to dla swego
rozwoju bedzie potrzebowato jeszcze .specjalnej pomocy Panstwa
w grupie szpitali miejskich, wojewodzkich i szpitali samorzado-
wych na Ziemiach Ouzyskanych. Skoro za$ za zasade polityki
szpitalnictwa w ogoéle przyjeta zostata zasada oparcia tego szpital-
nictwa na szpitalach samorzgdowych i skoro za niezbedng uznang
zostata rozbudowa stanu posiadania t6zek szpitalnych pizynaj-
mniej do wysokosci dwukrotnie wyzszej niz obecnie, — to z jednej
strony te wytyczne ogdlno-panstwowej polityki szpitalnictwa
uznane by¢ winny przez wilasciwe organa samorzadowe powo-
tane do planowania za wigzace w planowaniu dziatalnosci samo-
rzadu, z drugiej za$ srrony odpowiedzialne za stan szpitalnictwa
polskiego witadze centralne umozliwi¢ winny samorzgdowi poprzez
odpowiednig pomoc fachowg i materialng, Faktyczne wykonanie
stwierdzonych jako konieczne zadan i planowanej przez nie roz-
budowy szpitalnictwa samorzgdowego.

Sam bowiem samorzad z wtasnych srodkéw, pomimo mozliwegfo
jeszcze natezenia wykorzystania tych $Srodkéw, o ile bytby w sta-
nie ponie$¢ znaczne S$wiadczenia na utrzymanie istniejgcych
szpitali i o ile przyczyni¢by sie mogt nawet do pewnej rozbudowy
tego szpitalnictwa, — nie bytby jednak w moznosci podjg¢ tak
szerokich inwestycji, ktore prowadzityby do niezbednego podwo-
jenia stanu posiadania szpitalnictwa publicznego.
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ANTONI TESKI

USTROJ | ORGANIZACJA PANSTWOWA JUGOSLAWII.

Dnia 31 stycznia 1946 r. Jugostowianskie Zgromadzenie Usta-
wodawcze uchwalitlo nowa Konstyucje, ktora catkowicie zmie-
nita strukture polityczng Panstwa Jugostowianskiego. Z tg chwi-
lg przestato istnie¢ takze formalnie — faktycznie bowiem juz
dos¢ dawno nie istnialo - Krolestwo Serbow, Kroatow i Sto-
wencdw, a Jugostawia stata sie, jak moéwi Konstytucja, ,fede-
ralnym panstwem ludowym o ustroju republikanskim, wspél-
notg narodéow o rdwnych prawach, ktére korzystajgc z prawa
samostanowienia o0 sobie, postanowity zy¢ ztgczone w panstwo
zwigzkowe jako Federacyjna Republika Ludowa Ju-
gostawii"

Republika Jugostowianska sktada sie“z szeSciu /Suwerennych
republik ludowych: Serbii, Kroacji, Stowenii, Bosnii i Hercego-
winy, Macedonii oraz Montenegro. Republika Serbska obejmuje
autonomiczng prowincje Wojewodine oraz autonmiczny kraj
Kossowo i Metochie.

Z federacyjnego ustroju Jugostawii wynikta konieczno$¢ nie-
tylko rozgraniczenia przez Konstytucje kompetencji miedzy Re-
publikg Jugostowianska, jako panstwem zwigzkowym, a wcho-
dzacymi w sktad tego panstwa suwerennymi republikami, —
lecz takze ustanowienia zaréwno organ6w panstwowych wspdl-
nych dla catego Panstwa jak i takich samych lub podobnych
organéw dla poszczegélnych republik.

Kompetencje Republiki Jugostowianskiej jako pahstwa
federalnego. %

Do kompetencji Republiki Jugostowianskiej jako panstwa
zwigzkowego, reprezentowanego przez jego najwyzsze organy
federalne oraz przez organy administracji ogolnopafAstwowej, na-
lezg nastepujace sprawy: 1) zmiana Konstytucji federalnej oraz
nadzor nad jej stosowaniem i nad zachowaniem zgodnos$ci kon-



18 Antoni Tes'ki Nr 1—2

slyiucyj poszczeg6lnych republik z Konstylucjg tedeialng:
2) przyjmowanie nowych republik, ktére pragng wejs¢ w skiad
Republiki Jugostowianskiej, a takze udzielanie zgody na two-
rzenie nowych autonomicznych prowincyj i krajow; 3) ustala-
nie granic poszczegélnych republik; 4) reprezentacja w stosun-
kach miedzynarodowych i umowy miedzynarodowe; 5) sprawy
wojny i pokoju; 6) ogolne kierownictwo i kontrola stosunkéw
handlowych z zagranicg; 7) obrona narodowa i bezpieczenstwo
Panstwa; 8) koleje, komunikacja lotnicza, rzeczna i morska oraz
sprawy morskie o znaczeniu ogélnym; 9) poczta, telefon i tele-
graf; 10) sprawy obywatelstwa federalnego; 11) sprawy emigra
cji i imigracji oraz sprawy dotyczace obcokrajowcow; 12) panstwo-
wy plan gospodarczy i statystyka; 13) buazet ogo6inopanstwowy,
jego zatwierdzenie i kontrola ostateczna nad jego wykonaniem; 14)
system pieniezny i kredyt, pozyczki panstwowe, obieg dewiz
i monet, ubezpieczenia, cta i monopole panstwowe; 15) patenty,
cechy, wzory, proby, miary, wagi oraz metale szlachetne; 16
opieka nad inwalidami wojennymi 17) amnestia i prawo taski
stosowane przy przekroczeniach prawa federalnego; 18) przed-
siebiorstwa finansowe, przemystowe kopalniane, robo6t pubticz
nych, handlowe, leSne i rolne o znaczeniu og6lnym; 19) drogi,
rzeki, kanaly i porty o znaczeniu ogdlnym; 20) nadzér nad wy-
konywaniem ustaw federalnych: 21) ustawodawstwo dotyczgce
podziatu dochodow pomiedzy budzet ogdétnopanstwowy a bu-
dzety poszczeg6lnych republik, jednostek autonomicznych i jed
nostek administracyjno-terytorialnych oraz dotyczgce pozyczek
publicznych i podatkéw; 22) ustawodawstwo dotyczace sadow-
nictwa, prokuratury i adwmkatury, kodeks kavny, piawo nan-
dlowe, wekslowe i czekowe, prawo morskie, ustawodawstwo do-
tyczace postepowania cywilnego, spornego i niespornego, po-
stepowania egzekucyjnego, likwidacyjnego, karnego i admini-
stracyjnego, oraz dotyczace stanu cywilnego obywateli; 23) usta-
wodawstwo zasadnicze o pracy, handlu i ubezpieczeniu spotecz-
nym, o spoidzielczosci i o prawie cywilnym; 24) stanowienie
0ogolnych zasad dla ustawodawstwa i administracji poszczegdl-
nych repuolik w dziedzinie rolnictwa, le$nictwa, towiectwa
i energii wodnej, robot publicznych, administracji gospodarczej,
polityki cen, zdrowia i kultury fizycznej, nauczania, opieki spo-
fecznej i organizacji panstwowej.

Wszystkie inne sprawy poza wymienionymi nalezg do kom-
petencji poszczeg6lnych republik i moga by¢ przez nie samo-
dzielnie regulowane.

Kompetencja organéw ogolnopanstwowych jest wiec dos¢ sze-
roka i obejmuje najwazniejsze dziedziny zycia zbiorowego. Wy-
daje sie, ze ograniczenie kompetencji poszczeg6lnych republik
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w tych dziedzinach jest jeanak z ogd6lnopanstwowego punKtu wi-
dzenia konieczne dla zachowania niezbednej jedolito$ci panstwa
oraz zabezpieczenia jego .spoistosci i sily.

Zachowanie tej jednolitoSci majg na celu. rowniez dalsze prze-
pisy Konstytucji stanowigce, ze ustawy federalne obowigzujg w ca
lym Panstwie, w razie za$ kolizji miedzy ustawg federalng a usta-
wa jednej z republik, stosowana jest ustawa fedeialna. — Kazdy
obywatel jednej z republik jest jednoczesnie ooywatelem Repu-
bliki Jugostowianskiej i korzysta w innej republice z tych samych
praw, co obywatele tej republiki. - Akty i dokumenty organow
administracji ogélnopanstwowej, oraz akty i doKumenty
organdw sprawiedliwos$ci kazdej z republik, sg waz-
ne w calym panstwne — z czego wynika, ze akty organdw
administracyjnych poszczegolnych republik
wazne sg tylko na obszarze danej republiki.

Obrot towarowy pomiedzy republikami jest wolny i nie moze
by¢> ograniczony ustawami ktérejkolwiek republiki.

Najwyzsze organy iederalne.

Wszelka wiadza w Republice Jugostowianskiej jak zreszta
w fcazdej republice — pochodzi od Narodu i nalezy do Narodu,
a wykonywana jest przez Narod za posrednictwem komitetéw
ludowych pochodzgcych z wolnych wyboréw, ktére ,poczawszy
od lokalnych komitetow ludowych az do zgromadzen ludowych
poszczegblnych republik i Zgromadzenia Narodowego Republiki
Jugostowianskiej powstaty i rozwinety sie w walce z faszyzmem
i reakcja o wyzwolenie narodowe i reprezentujg podstawowe
zdobycze tej walki".

Zgromadz2,enie Narodowe.

Reprezentantem suwerennosci ludowej jest Zgromadzenie Na-
rodowe Republiki Jugostowianskiej. Jest ono najwyzszym orga-
nem witadzy panstwowej i wykonywa wszystkie prawa nalezne
Republice, o ile wykonanie tych praw nie zostalo przez Kon-
stytucje powierzone innym organom ogdélnopafAstwowym. Temuz
Zgromadzeniu zastrzezona jest wtadza ustawodawcza w tych dzie-
dzinach. ktére nalezg do kompetencji Panstwa.

Zgiomadzenie Narodowe, wybierane na 4 lata, skilada .sie
z dwoéch izb — Rady Federalnej i Rady Narodow.

Rada Federalna wybierana jest przez wszystkich obywa-
teli (50.000 mieszkancéw wybiera jednego posta). Rade Na-
rodow wybierajg poszczeg6lne republiki (kazda 30 poslow),
prowincje autonomiczne f20 postow) i kraje autonomiczne (15 po-
stéw). Poset nie moze zasiada¢ jednocze$nie w obu izbach. Obie
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izby majg rowne prawa. Kazda izbha wybiera przewodniczacego,
dwéch wiceprzewodniczacych i trzech sekretarzy. Nowowybrane
Zgromadzenie Narodowe zbiera sie najpdzniej w ciggu meisigca
po przeprowadzeniu wyboréw.

Sesje obu izb odbywajg sie jednocze$nie, lecz w zasadzie od
dzielnie. Sesje zwyczajne (dwie co roku — 15 kwietnia i 15 paz-
dziernika) i nadzwyczajne zwotuje Prezydium Zgromadzenia Na-
rodowego. Gdyby sesja zwyczajna nie zostata zwotana w termi-
nie, Zgromadzenie Narodowe moze zebraé sie samo bez zarzg-
dzenia Prezydium. Sesje nadzwyczajne zwotywane sg w miare
uznania Prezydium, dalej na zadanie poszczegdlnej republiki,
przedstawione za poSrednictwem jej najwyzszego organu t. j. zgro-
madzenia ludowego danej republiki, wreszcie na zadanie 1/3
og6lnej liczby postow jednej z izb. Wspolne sesje obu izb odby-
wajg sie w przypadkach przewidzianych w Konstytucji (np. dla
ogtoszenia o uchwaleniu zmiany Konstytucji, dla wyboru Prezy-
dium Zgromadzenia Narodowego, dla mianowania i odwotania
Rzadu federalnego) lub tez na skutek odDowiedniej uchwaty obu
izb. Na wspdlnych sesjach przewodniczg kolejno przewodniczacy
obu izb, a uchwaty zapadajg wiekszoscig gtoséw, przy czym ko-
nieczna jest obecnos$¢ wiekszosci postdw kazdej izby. Kazda izba
uchwala swoj regulamin obrad, e Zgromadzenie Narodowe uchwale
regulamin obrad dla wspo6lnych sesji.

Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy Rzadowi fedeialnemu,
poszczegdlnym jego cztonkom oraz postom obu izb. Projekt usta-
wy moze by¢ wniesiony albo do jednej, albo do drugiej izby,
a staje sie ustawag dopiero po uchwaleniu wiekszosScig gtosow
w obu izbach na sesji, na ktdrej obecna jest wiekszo$¢ postow
danej izDy. Kazda izba ma prawo zaproponowa¢ poprawki ao
projektu ustawy uchwalonego przez drugg izbe. Projekt z po-
prawkami wraca wtedy w celu aprobaty do tej izby, z ktorej
wyszedt. Jezeli izba ta go nie zaaprobuje, projekt idzie do Ko-
misji Uzgadniajacej, ztozonej z rownej ilosci cztonkéw obu izb.
Jezeli takze w Komisji Uzgadniajgcej nie osiggnieto porozumie-
nia, albo gdy jedna z izb odrzuci sposéb zatatwienia zapropono-
wany przez Komisje, obie izby obradujg na nowo nad catg spra-
wg. Jezeli i tym razem nie dojdzie do porozumienia, Zgroma"dze-
nie Narodowe zostaje rozwigzane, przy czym dekret rozwigzujacy
Zgromadzenie wyznacza odrazu termin nowych wybordéw.

Ustawy i inne przepisy ogtaszane sg w jezykach wszystkich
republik i wchodzg w zycie w osiem dni po ogtoszeniu w ,Dzien-
niku Ustaw", chyba ze zawierajg odmienne zarzadzenie.

Kazda izba wybiera komisje, ktdiym powierza okre$lone prace.
Na pierwszej sesji izby wybierajg komisje weryfikacyjne, ktore
sprawdzajg petnomocnictwa postédw. Na propozycje tych komisy j
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kazda izba potwierdza lub uniewaznia te petnomocnictwa. Zgro-
madzenie Narodowe i kazda izba mogg przez swe komisje ba-
da¢ sprawy o ogoOlnym znaczeniu, a organy panstwowe obowig-
zane sg do wykonania zgdan tych komisy] dotyczacych ustalenia
faktéw i zebrania dowodow.

Postowie Zgromadzenia Narodowego s nietykalni. Nie moga
by¢ pozbawieni wolnosci i nie moze bvé im wytoczony proces
karny bez zgody danej izby lub Prezydium Zgromadzenia Naro-
dowego, chyba ze schwytani zostali na gorgcym uczynku popet-
nienia zbrodni, o czym winno by¢ natychmiast '‘powiadomione
Prezydium Zgromadzenia Narodowego.

W 'razie wojny lub istnienia podobnych wyjatkowych okolicz-
nosci, Zgromadzenie Narodowe moze przedtuzy¢ swo6j mandat na
caty czas trwania stanu wyjgtkowego. Ma ono rdéwniez prawo
zdecydowa¢ o swym rozwigzaniu przed uptywem okresu, na ktéry
zostato wybrane. Wybory do nowego Zgromadzenia muszg by¢
ogtoszone przed uptywem ostatniego dnia okresu, na ktdry po-
przednie Zgromadzienie byto wybrane. Od dnia rozwigzania do
dnia nowych wybordéw nie moze utynal wiecej niz trzy i >nie
mniej niz dwa miesigce.

Zmiana Konstytucji moze by¢ zaproponowana przez Prezydium
Zgromadzenia Narodowego, przez Rzad federalny lub przez 1/3
0golnej liczby postéw jednej izby. Wniosek o przystgpienie do
dyskusji nad zmiang Konstytucji musi bv¢ przyjety wiekszoscig
gtosow kazdej izby, sama za$ zmiana uchwalona absolutng wiek-
szoscig gtoséw ogolnej liczby postéow kazdej z izb. Uchwalona
zmiana ogtaszana jest przez Zgromadzenie Narodowe na wspoélnej
sesji obu izb.

Prezydium Zgromadzenia Narodowego

Prezydium wybierane jest na wspdlnej sesii obu izb i sktada
sieg z prezydenta, szesciu wiceprezydentdw, sekretarza i najwyzej
trzydziestu cztonkéw. Do jego funkcji nalezy zwotywanie Zgroma-
dzenia Narodowego, rozwigzywanie jego w przynadku niedojscia
do porozumienia co do projeKtu ustawodawczego, zarzgdzanie
wyborow do Zgromadzenia, orzekanie na wniosek Rzadu federal-
neg°r prezydiow zgromadzen ludowych poszczegolnych reDublik,
Sadu Najwyzszego, Naczelnego Prokuratora Publicznego i z wias-
nej inicjatywy co do zgodno$ci norm ustawodawczych poszcze-
golnych republik z Konstytucjg ogolnopanstwowga i z ustawami
federalnymi, autentyczna interpretacja federalnych norm ustawo-
dawczych, ogtaszanie uchwalonych ustaw, wydawanie dekretéw,
wykonywanie prawa taski, nadawanie orderéw i odznaczen, raty-
fikowanie umuw miedzynarodowych, mianowanie i odwotywanie
na wniosek Rzgdu federalnego przedstawicieli dyplomatycznych
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za granicy, przyjmowanie listdw uwierzytelniajgcych i odwotujg-
cych przedstawicieli obcych panistw, zarzadzenie ogo6lnej mobili-
zacji i stanu wojennego w przypadku zbrojnego zaatakowania
panstwa lub koniecznosci wykonania zobowigzanh miedzynarodo-
wych pafstwa w stosunku do miedzynarodowej organizacji pokoju
lub w .stosunku do kraju sojuszniczego, mianowanie i odwotywanie
na wniosek premiera cztonkow Rzgdu federalnego w czasie miedzy
>esjami izb z warunkiem uzyskania aprobaty Zgromadzenia, wy-
znaczanie réwniez na wniosek Rzgdu tymczasowych jego czton-
kdw, zmiana tgczenie i znoszenie Ministerstw i komisyj istniejg-
cych w czasie pomiedzy sesjami izb pod warunkiem uzyskania
aprobaty Zgromadzenia, ustalanie na wniosek Rzadu federalnego,
ktére przedsiebiorstwa i instytucje majg charakter ogolny i pod
padaja pod bezposrednig dyrektywe Rzadu, oraz zarzgdzanie n¢
wniosek Rzadu federalnego lub na mocy decyzji Zgromadzenia
Narodowego gtosowania ludowego w sprawach nalezacych do
kompetencji Panstwa.

Dekrety Prezydium podpisujg jego prezydent i Sekretarz. Za
swe czynno$ci Prezydium odpowiedzialne jest przed Zgromadze-
niem, ktére moze nawet przed upltywem okresu, na ktéry Prezy-
dium zostato wybrane, znie$¢ z urzedu badz cate Prezydium badz
poszczegolnych jego cztonkow i wybra¢ na to miejsce nowycf

W razie rozwigzania Zgromadzenia Narodowego Prezydium
petni swe funkcje do czasu wyboru nowego Prezydium.

Organy federalne administracji panstwowej.

Najwyzszym organem wykonawczym i administracyjnym Re-
publiki Jugostowianskiej jest Rzad federalny, mianowany i odwo-
tywany przez Zgromadzenie Narodowe na wspolnej sesji obu izb.
Rzad federalny skilada sie z premiera, wicepremieréw, ministrow,
prezesa federalnej komisji panstwowego planu gospodarczego
i prezesa federalnej komisji kontroli. Mogg w nim zasiada¢ takze
ministrowie bez teki. Cztonkowie Rzadu skiadajg przysiege przed
Prezydium Zgromadzenia Narodowego, wobec ktérego tez sg od-
powiedzialni i zdajg sprawe ze swych funkcyj. Ponadto ponoszg
odpowiedzialno$s¢ karng za pogwatcenie Konstyturji i innych
ustaw podczas sprawowania swych funkcyj. Odpowiadajg rowniez
za szkody wyrzadzone Panstwu przez akty nielegalne. Szczegdtly
tej odpowiedzialno$ci reguluja .specjalne ustawy federalne.

Ministerstwa dzielg sie na federalne i federalno-republikanskie.
Do Ministerstw federalnych zaliczajg sie Ministerstwa: Spraw Za-
granicznych, Obrony Narodowej Komunikacji, Spraw Mor.skich,
Poczty oraz Handlu Zagranicznego. Ministerstwami federalno-
republikafskimi sg Ministerstwa: Skarbu, Spraw Wewnetrznych.
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Sprawiedliwosci, Przemystu, Gérnictwa, Handlu i Aprowizacji
Rolnictwa i Laséw, Pracy oraz Robdt Publicznych.

W zasadzie Ministerstwa federalne kierujag okreslona ga-
tezig administracji panstwowej na catym obszarze Panstwa bez-
poSrednio przy pomocy wiasnych organéw. Dla wykonywanie
prac, nalezgcych do ich kompetencji, mogg mianowac petnomocni
kow pizy rzadach poszczegélnych republik oraz tworzy¢ wydziaty
i sekcje przy komitetach ludowych.

Ministerstwa fede*rialno-republikanskie kierujg okre-
$long gatezig administracji tylko posrednio popizez Minister-
stwa poszczegélnych republik, a moga kierowaé bezposrednio
tylko okreSlonymi pracami, przedsiebiorstwami i instytucjami
0 znaczeniu og6lnym.

W celu nadawania jednolitego kierunku gateziom administracji
panstwowej istniejg przy Rzadzie federalnym komitety w dziatact
nauczania i kultury, zdrowia publicznego i opieki spotecznej
Komitety takie mogag by¢ tworzone takze w innych dziatach admi-
nistracji panstwowej.

Najwyzsze organy w poszczegllnych republikach
Zgromadzenia ludowe.

Kazda republika posiada swoje wiasne zgromadzenie ludowe,
wybierane na cztery lata zgodnie z konstytucja danej republiki
1 bedace jej najwyzszym organem wiadzy. Do tego zgromadzenia
nalezy wytagcznie wiadza ustawodawcza. Zgromadzenie wybiera
sobie przewodniczgcego, wiceprzewodniczgcego i sekretarzy, Kio-
rzy kierujg sesjami.

Prezydium zgromadzenia ludowego.

Ponadto zgromadzenie ludowe wybiera prezydium ztozone
z prezydenta, jednego lub kilku wiceprezydentdw, jednego sekre-
tarza i takiej ilosci cztonkéw jakag okre$la konstytucja danei repu-
bliki, ktéra réwniez ustala konmetencje prezydium

Organy administracyjne

Najwyzszym organem wykonawczym i administracyjnym jest
rzad danej republiki, mianowany i odwotywany przez zgromadze-
nie ludowe, przed ktérym tez ponosi odpowiedzialno$¢é za sprawo-
wanie swych funkcyj

Ministerstwa poszc¢zegdlnych republik ,sa albo federalno-repu-
blikariskie albo republikanskie. — Ministerstwa fedeialno-repubii-
kanskie kierujg okre$long galezig administracji i poza dziedzinami
nalezacymi do ich witasnej kompetencji, prowadzg sprawy mini-



24 Antoni Tesk: Nr 1—2

sterstw federalno-republikanskich. Rzadu fedeialnego zgodnie
z ich zarzadzeniami, instrukcjami, zleceniami i decyzjami. Mini-
sterstwa republikanskie Kkierujg samodzielnie pewng gatezig
administracji nalezagcg do kompetencji danej republiki.

Ministerstwa sa okreSlane przez konstytucje danej republik:
zgodnie z Konstytucjg federalng. Prezydium zgromadzenia ludo-
wego ma jednak prawo zmienia¢, tgczyC¢ i znosi¢ istniejgce Mini-
sterstwa zgodnie z Konstytucjg federalng, konstytucjg danej re
publiki, ustawami federalnymi i decyzjami Prezydium Zgromadze
nia Narodowego.

Organy autonomicznych prowincyj i krajow.

Zakres autonomii i prawa autonomicznych prowincyj i krajow
ustalane sa przez konstytucje republiki, do ktérej prowincje te
i kraje nalezg. Statut autonomiczny, ktory musi by¢ zgodny
z Konstytucjg federalng i z konstytucjg danej republiki, uchwala
najwyzszy organ autonomicznej prowincji lub kraju, a zatwierdza
zgromadzenie ludowe republiki.

Najwyzszym organem autonomicznej prowincji jest zgro-
madzenie ludowe tej prowincji, wybierane na trzy lata przez
jej obywateli. Zgromadzenie to zbiera sie zgodnie z postanowienia-
mi  konstytucji danej republiki. Wybiera ono centralny
komitet wykonawczy jako swdj organ wykonawczy
i administracyjny.

Najwyzszym organem kiaju autonomicznego jest regio
nalny komitet ludowy, wybierany na trzy lata przez oby-
wateli tego kraju. Sesje swe komitet ludowy odbywa zgodnie
z przepisami konstytucji danej republiki Komitet luaowy wybiera
regionalny komitet wykonawczy, ktory jest jego
organem wykonawczym i administracyjnym.

«

Organy jednostek administracyjno-terytorialnych.

Organem gmin wiejskich i miejskich, powiatéw, miast wydzie-
lonych, departamentéw i krain sg lokalne komitety ludo-
we. Komitety ludowe gmin wiejskich i miejskich wybierane
sg na dwa lata, za$ komitety ludowe powiatdw, miast wydzielo-
nych, departamentéw i krain na trzy lata przez obywateli danej
jednostki. —a Komitety ludowe powiatow, miast wydzielonych,
departamentéw i krain odbywaja swe sesje zwyczajne w terminach
przewidzianych w Konstytucji danej republiki Co do sesji komite
tow ludowych gmin wiejskich i miejskich Konstytucja odsyta
zatatwienie tej sprawy do ustaw specjalnych.

Komitety ludowe kierujg dziatalnoscig podlegtych im organdw
administracyjnych oraz rozwojem gospodarczym i kulturalnym
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w swoim okregu, zabezDieczajg porzadek publiczny oraz wyko-
nywanie ustaw i ochrone praw obywateli, same uchwalajg swoje
budzety i w ramach swej kompetencji wydajg ogo6lne zarzadzenia
na mocy Konstytucji federalnej, konstytucji danej republiki, praw
federalnych, ustaw danej republiki i na mocy ogolnych zarzgdzen
wtadz przetozonych.

Przy realizowaniu swych zadan komitety ludowe obowigzane
sg opiera¢ sie na inicjatywie i szerokim udziale mas ludowych
i organizacyj Swiata pracy.

Organami wykonawczymi i administracyjnymi lokalnych ko-
mitetow ludowych ,s3 — jak wspomniano — komitety wykonawcze
ztozone z przewodniczacego, jego zastepcy, sekretarza i Kilku
cztonkdéw, a tylko w matych gminach wiejskich komitet wykonaw-
czy skitada sie z dwoch osob, naczelnika i sekretarza. Komitety
wykonawcze wybierane sg przez komitety ludowe sposréd ich
cztonkow

W terminach, przewidzianych przez prawo, loKalny komitet
ludowy zwotuje lokalne zebranie wyborcéw, ktoremu
sktada sprawozdanie ze swych czynnosci. Prawa i obowigzki
tych zebran regulujg specjalne przepisy ustawowe.

Organy wykonawcze lokalnych komitetéw ludowych podlegaja
zaréwno swoim komitetom ludowym jak i organom wykonaw-
czym i administracyjnym witadz przetozonych.

Dla kierowania poszczeg6lnymi galeziami administarcyjnymi
komitety ludowe moga posiada¢ wydziaty i sekcje, podlegajace
kierownictwu komitetéw wykonawczych —aWydzialy te i sekcje,
podlegaja w swych piacach zaréwno swojemu komitetowi wy-
konawczemu jak i odpowiedniemu wydziatowi nadrzednego komi-
etu ludowego i wiasciwemu ministerstwu danej republiki.

Sgdownictwo.

Organem Narodu w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci sg: Sad
Najwyzszy Republiki Jugostowianskiej, sady najwyzsze poszcze-
go6lnych republik i prowincyj autonomicznych, sady departamen-
talne i sady powiatowe. W drodze wustawy mogg by¢ jednak
tworzone takze sady szczegOlne dla okreslonych rodzajow spraw.

Sady sg oddzielone od administracji we wszystkich instancjach,
sg niezalezne przy wymiarze sprawiedliwosci i orzekajg zgodnie
z ustawami w imieniu Narodu. Sady wyzszej instancji maja,
w granicach pizewidzianych ustawg, piawo kontroli nad sadami
nizszej instancji.

Rozprawy sagdowe sg w zasadzie jawne. Wyroki sgdowe mogg
by¢ zmienione jedynie przez witasciwy sad wyzszej instancji.
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W zasadzie wszystkie sady oizekajg w kompletach, przy czym
komplety w sadach powiatowych i departamentalnych, orzeka
jacych w pierwszej instancji, sktadajg sie z sedziow zawodowych
i z sedziow przysiegtych, majacych réwne prawa przy ferowaniu
wyrokow.

Postepowanie sgdowe odbywa sie z jezyku republiki, prowincji
lub kraju autonomicznego, w ktorym miesci sie siedziba sadu.
Obywatele nie znajacy tego jezyka, mogg postugiwac sie rodzi-
mym jezykiem oraz zapoznawaé sie z aktami i $ledzi¢ przebieg
procesu przy pomocy ttumacza.

Sedziowie Sadu Najwyzszego Republiki Jugostowianskiej wy-
bierani i zwalniani sg ze swych funkcyj przez Zgromadzenie Na-
rodowe na wspoélnej sesji obu izb, za$ sedziowie sadéw najwyz-
szych poszczegbélnych republik i prowincyj autonomicznych
przez zgromadzenie ludowe danej republiki lub prowincji. Sedziéw
i sedziow przysiegtych sagdow departamentalnych w departamencie
lub miesScie wybiera komitet ludowy danego departamentu lub
miasta, a sedziow i sedziéow przysiegtych saddw powiatowych
w powiecie lub miescie — komitet ludowy danego powiatu lub
miasta.

Sad Najwyzszy Republiki Jugostowianskiej jest najwyzszym
organem wymiaru sprawiedliwo$ci w Parnstwie, a ustawa federalna
okresla w jakich sprawach orzeka on jako pierwsza i w jakich jako
druga instancja. Pozatym Sad Najwyzszy orzeka zawsze tylko o le-
galnosci wykonywalnych orzeczen wszystkich sgadw Republiki Ju-
gostowianskiej pod katem widzenia stosowania ustaw federalnych.
Sady najwyzsze poszczegélnych republik i prowincyj autonomicz-
nych orzekajg rowniez tylko o legalnosci takich orzeczen wszyst-
kich sadow danej republiki czy prowincji. Sady najwyzsze sg
wiec wszystkie wytgcznie instancjami kasacyjnymi.

Sadownictwo wojskowe nie jest uregulowane w Konstytucji,
a jego organizacje i kompetencje okresla specjalna ustawa fede-
ralna.

Prokuratura Publiczna.

Prokuratura Publiczna jest organem Zgromadzema. Narodowe-
go Rupubliki Jugostowianskiej, a zadanie jej polega na sprawowa-
niu nadzoru nad S$cistym przestrzeganiem ustaw przez wszystkie
ministerstwa, podlegte im organy administracyjne i instytucje
zarowno ogolnopanstwowe jak i republikanskie, przez urzednikow
i przez wszystkich obywateli.

Naczelnego Prokuratora Publicznego i jego zastepc6w imanuje
i odwotuje Zgromadzenie Narodowe na wspo6lnym posiedzeniu
obu izb. Prokuratorzy poszczeg6lnych republik i ich zastepy mia-
nowani i odwotlywani sg pizez Naczelnego Prokuratora Publiczne-
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go, za$ prokuratorzy autonomicznych prowincyj i krajéw, krain
departamentdw i powiatéw — przez prokuratora publicznego re-
publiki za zgoda Naczelnego Prokuratora Publicznego.

Przy wykonywaniu swych funkcji prokuratorzy publiczni se
niezalezni i podlegajg tylko Naczelnemu Prokuiatorowi Publicz-
nemu a uprawnieni sg do zgtaszania zgdan i wnoszenia skarg orai
interweniowania na zasadzie ustawy w toku postepowania sgdo-
wego i administracyjnego. Ponadto majg prawo pociggania do
odpowiedzialno$ci karnej, a takze w celu ochrony legalnos¢
zgtaszania zadan w stosunku do podlegajacych wykonaniu orze-
czen sgdowych i administracyjnych.

Prokurator Publiczny armii i mm prokuratorowie wojskowi
mianowani sa przez gidwnodowodzacego armig. Organizacje
i kompetencje Wojskowej Prokuratury Publicznej okresla spec-
jalna ustawa federalna.

1I’prawnienia orgcinow nadrzednych w stosunku do organdéw
podwitadnych.

Uchylanie aktow nielegalnych.

Prezydium Zgromadzenia Narodowego ma prawo uniewaznic
i uchyli¢ wszelkie rozporzadzenia, instrukcje, postanowienia i de-
cyzje Rzadu federalnego, o ile akty te sg mezgodne z Konstytucjg
federalng lub ustawami federalnymi.

Prezydium zgromadzenia ludowego republiki stuzy analogiczne
prawo w stosunku do rozporzadzen itd. rzadu republiid, niezgod-
nych z Konstytucjg federalng lub konstytucjg repubhki albo
z ustawami federalnymi lub prawami republiki.

Rzad federalny upowazniony jest do uniewaznienia i uchylenia

wszystkich zarzadzen, polecen, instrukcyj i decyzyj cztonkéw
Rzadu w razie ich niezgodnosci z Konstytucjg federalng, ustawami
federalnymi, rozporzadzeniami, instrukcjami, poleceinarri lub

decyzjami tegoz Rzadu.

Rzad republiki posiada analogiczne uprawnienia w stosunku
do zarzadzen itd. ministtow republiki.

W sprawach nalezgcych do kompetencji federalnej Rzad fede-
ralny uprawniony jest do zawieszania aktéw rzadu lepubPki oraz
do uniewazniania aktéw poszczegdlnych ministrow republiki
w razie niezgodnosci tych aktow z Konstytucjag federalng, konsty-
tucja republiki oraz rozporzadzeniami, instrukcjami i poleceniami
Rzadu federalnego lub jednego z jego czionkéw. W tych sa-
mych warunkach cztonkowie Rzadu federalnego majg prawo za-
wiesza¢ akty ministrow republiki.

Prezydium zgromadzenia ludowego republiki lub zgromadzenie
ludowe prowincji autonomicznej oraz nadrzedne komitety ludowe
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uprawnione sg do uniewazniania i uchylania nielegalnych i nie-
prawidtowych aktow podlegtych komitetow ludowych.

Rzad republiki, ministrowie i centralny komitet wykonawczy
prowincji autonomicznej majg w granicach swej kompetencj’
prawo uniewaznia¢ i uchyla¢ nielegalne i nieprawidtowe akty ko
mitetobw wykonawczych. Takie samo prawo stuzy nadrzednym,
komitetom wykonawczym w stosunku do podlegtych komitetow
wykonawczych

Komitet ludowy moze uniewazni¢ i uchyli¢ kazdy nielegalny
i niepi awidtowy akt .swego komitetu wykonawczego.

Komitet wykonawczy nadrzednego komitetu Iludowego lub
centralny komitet wykonawczy autonomicznej prowincji i rzad
republiki moga wstrzywaé¢ wykonanie nielegalnych i nieprawidto-
wych aktéw podlegtego komitetu wykonawczego i zaproponowac
swojemu komitetowi ludowemu wzglednie zgromadzeniu ludo-
wemu autonomicznej prowincji lub prezydium zgromadzenia ludo-
wego republiki uniewaznienie lub uchylenie takich aktow.

Rozwigzywanie koniitetow ludowych.

Nadrzedny komitet ludowy, zgromadzenie ludowe prowincji
autonomicznej wzglednie prezydium zgromadzenia ludowego re-
publiki maja prawo rozwigzania kazdego podlegtego komitetu
ludowego i zarzgdzenia nowych wyboréw. Ciata te uprawnione sg
ponadto do znoszenia z funkcji komitetow wykonawczych wszyst-
kich podlegtych komitetow ludowych i ustalenia terminu dla
dokonania wyboru nowych komitetow wykonawczych.

Z przepisOdw tego dziatu Konstytucji oraz z kilku poprzednio
przytoczonych wynika, ze organy nadrzedne posiadajg nietylko
szerokie prawo kontroli nad dziatalno$cia organow podlegtych,
lecz nadto moga w razie uchybien reagowa¢ w sposob zdecydo-
wany i uniewaznia¢ nielegalne akty organow podlegtych, usuwac
wiadze wykonawcze, oraz rozwigzywaé podlegte ciata zbiorowe
Ten system nalezycie wykonywany powinien zagwarantowaé
panstwu federalnemu, jakim jest Jugostawia, nalezytg spoistosé
i site wewnetrzna.

Na zakonczenie jeszcze kilku stow o postanowieniach Konsty-
tucji co do armii. — Armia jest — jak gtosi Konstytucja — sitg
zbrojng Republiki Jugostowianskiej, a jej zadaniem jest zapewnic
Panstwu niezalezno$¢, za$ jego narodom wolnos¢. Jest ona strézem
nietykalno$ci granic PanAstwa i stuzy utrzvmaniu Dokoju i bezpie-
czenstwa. — Glownodowodzgcego armig mianuje Zgromadzenie
Narodowe na wspolnym posiedzeniu obu izb. '
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STEFAN STOSYK

TYPOWE NIEDOMAGANIA W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ.
(artykut dyskusyjny)

Aparat administracji publicznej pracuje juz w peinym tempie.
Personel oddaje sie stuzbie naogot z zapatem i ofiarnoscig. Wa-
runki pracy, tak ogolne jak lokalne, stopniowo normalizujg sie
i stabilizujg. Sprawnos$¢, wydajnos$¢ i wyniki pracy sg coraz lep.sze.
Tym niemniej jesteSmy jeszcze do$¢ dalecy od tego ideatu admi-
nistracji, jaki mamy przed oczyma. Musimy wyzby¢ sie licznych
jeszcze bileddw, nadrobi¢ wiele brakéw, usungé sporo usterek,
wyjs¢ z kota nieporozumien

Szereg tych niedomagan w naszej pracy codzienej wystepuje
na réznych terenach, w tych samych lub podobnych warunkach, —
mozemy je wiec nazwaé typowymi. Jedne z nich sg powazniejsze,
inne mniej powazne, jeszcze inne zgota drobe. Jedne aadzg sie
usung¢ tatwiej lub wczes$niej, inne trudniej lub pézniej. Wszystkie
one jednak sg przeszkodami na drodze do catkowitego unormowa-
nia systemu pracy w administracji publicznej i do postawienia
tego systemu na mozliwie wysokim poziomie. Trzeba je zatym
wspolnymi i konsekwentnymi wysitkami zwalcza¢, a w tym celu
trzeba je sobie wpierw jasno uprzytomnicé.

Dla utatwienia tego zadania w odniesieniu do urzedéw admi-
nistracji ogolnej sprébuje ponizej naszkicowal te niedomagania
typowe w organizacji i metodach pracy, ktére — wediug moich
spostrzezen wystepuja w administracji ogolnej najczesciej,
a ktérych przezwyciezenie, przy pewnych wysitkach, lezy catko-
wicie w granicach mozliwos$ci aparatu wykonawczego. Proba ta
obejmie tylko kwestie natury ogdlnej, poza tym za$ bedzie miata
jedynie forme punktacji, bez szerszego naSwietlania poszczegél-
nych punktéw, dla praktyka bowiem takie naswietlenie bytoby
zbedne. Chce tylko podsumowac spostrzezenia, jakie w szerszym
lub wezszym zakresie czynimy lub mozemy czyni¢ wszyscy, bez
wzgledu na zajmowane stanowisko stuzbowe, przy czym podsu-
mowanie to traktuje jako wstepny materiat do dyskusji, ktéra —



30 Stefan Stosyk Nr |

moim zdaniem powinna sie na tle poruszonej kwestii rozwingc.
Sadze, ze kwestia ta warta jest powaznego zainteresowania ze
strony og6tu pracownikéw administracji ogolnej. Kazdy z na;
przeciez powinien sie poczuwac¢ do obowigzku samodzielnego po-
szukiwania drég wiodacych do usprawnienia naszej pracy i pod-
niesienia jej taktycznej wydajnosci.

Rzecz prosta wszystkie naszkicowane nizej punkty nie wy
stepuja w jednym urzedzie jednocze$nie i me wystepuja w kazdym
urzedzie. | niechaj nikt z nas nie zraza sie, jezeli ponizsza punk
tacja wyda mu sie zbyt obfitg lub dla administracji niepochlebna.
Nie idzie tu wszak o wyprowadzenie na podstawie omawianej
punktacji jakiego$ ryczattowego sagdu o dziesiejszym stanie orga-
nizacyjnym admaristracji publicznej, ani o pietnowanie istnieja-
cych brakéw lub niedociggnie¢, czy o wytykanie komukolwiek po-
petnianych bledéw. Zresztg ten tylko nis*btgdzi, kto nie pracuje
A my pracujemy. 1 naprawde nie mamy czego sie wstydzié¢, do
tychczasowe bowiem postepy i rezultaty naszej pracy sg dosta
tecznie przekonywujgce, nawet dla notorycznych czarnowidzow
Poprostu mamy odwage uczciwie zestawi¢ witasne niedociagniecia
by tym tatwiej ich na przyszto$¢ uniknaé.

Oto punktacja, oparta na spostrzezeniach z terenu.

1) Zbyt czeste stosowanie przestarzalych metod pracy biurowej
(niedostateczny zakres samodzielnej decyzji poszczegélnych pra-
cownikdw, a nadmierna koncentracja decyzyj w osobach kierowni-
kéw, system dziennikowy w pracy kancelaryjnej, nadmiar reje-
stracji, pokwitowania wewnetrzne, powolny i niedo$¢ prostolinijny
obieg akt, niedo$¢ precyzyjny podzial rzeczowv akt, niejedno-
krotnie nieporzgdek w teczkach i t. p.), pomimo, ze istniejg odrio-
wiednie przepisy przedwojenne i powojenne, zalecajagce metody
bardziej postepowe, sprezystsze i wydajniejsze. Twierdzenie, ze
przy obecnym, w duzej czeSci niewyrobionym jeszcze i nie usta-
bilizowanym stuzbowo personelu, nie mozna stosowaé w pracy
biurowej metod nowoczesnych, opartych na ekonomii czasu, sit
i kosztow, na zaufaniu do pracownika i na kontroli faktycznej za
miast formalnej, uwazam za nieusprawiedliwione ryczattowanie
pogladu, za zbytnie upraszczanie sobie zagadnienia, powodujace
formalistyczne ujmowanie spraw i powolno$¢ ich biegu.

2) Czesta obawa przed wzieciem na siebie odpowiedzialnosci
za podejmowane decyzje wzglednie za sprawowane czynnosci
Zjawisko to odbija niekorzystnie od zdawna ugruntowanego w ad-
ministracji ogdlnej nastawienia na dekoncentracje i jaknajszersze
wyzwalanie w poszczegélnych pracownikach nietylko ambicji
stuzbowej i inicjatywy witasnej, ale i pelnego poczucia odpowie
dzialnosci. Niektorzy taczg to zjawisko z istniejagcg mnogoscig
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roznorodnych czynniKéw kontrolnych, przed ktérymi uwazajg ze
potrzebne zabezpiecza¢ sie przed przerzucanie odpowiedzialnosci
na innych, wzglednie przez szereg asekuracyj czysto formalnych.
Poglad taki jest zasadniczym nieporozumieniem, wymagajacym
zdecydowanego wykorzenienia.

3) Niedos¢ aktywna i konsekwentna wzglednie niedo$¢ umie-
jetna dziatalno$¢ czynnikow statego nadzoru wewnetrznego nac
oiganizacjg i metodami pracy wiasnego urzedu. Oddziaty organi-
zacyjne urzedow wojewoOdzkich nie zawsze rozwijajg potrzebne
dynamike wzglednie przestrzegajg utrzymania odpowiedniego kie-
runku swej pracy istotnej t. j. organizacyjno-usprawnieniowej,
w starostwach za$ rola wspomnianego czynnika nadzoru wewnetrz-
nego réwniez nie wykazuje potrzebnej aktywnosci.

4) Urzedy wyzszej instancji, a raczei ich komorki organizacyjne
wzglednie pracownicy, naogét jeszcze za mato zdajg sobie sprawe
z warunkOéw pracy, z trudnosci, brakdw i potrzeb urzedow instancji
nizszej i nie doceniajg w dostatecznej mierze faktu, ze uporzadko-
wanie i postawienie na mozliwie wysokim poziomie stanu organi-
zacyjnego i funkcjonalnego ich odpowiednikow ter.enowych, a:
do samego dotu aparatu administracyjnego, zaoszczedzitoby im
samym wielu trudnosci w pracy biezagcej oraz dopomogtoby do
usprawnienia agend witasnych. W szczegdlnosci urzedy wyzszej
instancji wzglednie ich pracownicy niejednokrotnie

a) nie formutujg przesytanych w teren dyrektyw w sposob
do$¢ jasny, przejrzysty i pod kazdym wzgledem praktyczny,

b) wyznaczaja zbyt. krotkie teiminy wykonania swoich za-
rzadzen,

c) nie dotaczajag do swoich zarzadzen, powotujgcych sie na
odpowiednie przepisy prawne z okresu przedwojennego - ktérych
to przepiséw urzedy nizszej insrancji czesto nie posiadaja przed-
rukow tych przepisow.

d) obarczajg podlegle uizedy takimi obowigzkami natury tech-
nicznej lub gospodarczej, ktore tatwiej, taniej i doktadniej moga
by¢ wykonane centralnie, np. je$li idzie o zaopatrzenie w druk’
ewidencje i t. p.,

e) obarczajg podlegte urzedy nadmiarem spiawozdawczosci
i statystyki,

f) nie wyczerpujg wszystkich sposob6éw, maja¢ych na celu
dopomozenie podlegtym urzedom do okrzepniecia organizacyj-
nego i do podniesienia sie na wyzszy poziom funkcjonalny, np.
me przeszczepiajg celowej inicjatywy, wyprébowanych juz me-
tod skutecznego dziatania i dodatnich osiggnie¢ z punktéw lep-
szych na stabsze, nie opracowujg dla podlegtych urzedéw po-
trzebnych instrukcyj, wzorow, wykazow akt nie zaopatrujg ich
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w potrzebne pomoce i urzadzenia, nie przesytajg im okoInikdy
w potrzebnej ilosci egzemplarzy i t, p.,

g) nie utrzymujg do$¢ intensywnego kontaktu bezposrednie-
go z podlegtymi urzedami w terenie,

h) nie utrzymujg dos¢ Scistego kontaktu ze specjalnymi
organami inspekcji i nie wykorzystujg w dostatecznej mierze
wyjazdéw a nastepnie spostrzezen tych organow; dotyczy to
zwihaszcza komorek organizacyjnych, zalatwiajgcych sprawy
personalne.

5 Brak nalezytego doceniania roli i znaczenia czynnika
ludzkiego w administracji publicznej. Nie idzie tu jedynie o tak
podstawowg konieczno$¢, jak staranny dobdér pracownikoéw
i nalezyte wykorzystanie ich kwalifikacyj, tak, izby aparat adml
nistracji ogdlnej, na ktory zwrdcone sg oczy mieszkancéw da-
nego obszaru administrowanego, byt naprawde wzorowy i by
w tym aparacie kazdy robit faktycznie to, do czego najlepiej
sie nadaje. ldzie o potrzebe dbatosci jeszcze dalej posunietej
W .szczegOlnosci uwazam, ze u nas za mato jeszcze docenia sie
momenty psycnologiczne w organizacji pracy zespotowej, ma-
jagce ogromne znaczenie dla wytworzenia jak najlepszej atmo-
sfery pracy i wspdipracy, a przede wszystkim dla wydobycia
z kazdej jednostki serca do pracy, zadowolenia z niej i realnej
inicjatywy. Niejednokrotnie brak wykorzystania takiej inicja-
tywy, brak dobrego przyktadu, zachety, pochwaty czy nagrody,
zyczliwej dorady, a w rezultacie brak atrakcyjnosci stuzby
w danym $rodowisku. Tych podniet nie zastgpi nigdy stosunek
czysto formalny, czy suchy rygor, nie zawsze zresztg do$¢ prze-
myS$lany, sprawiedliwy lub taktowny. Nieraz tez brak bezpo-
Sredniego i aktywnego zainteresowania tak ze strony prze-
tozonych, jak ze strony zwigzkéw zawodowych — wyrobieniem
‘'stuzbowym, intelektualnym i kulturalnym pracownikow, ich
sytuacjg osobistg i materialng, ich Zzywotnymi potrzebami.
W odniesieniu do miodego i surowego jeszcze materiatu ludz-
kiego, ktory czesto trzeba urabia¢ od podstaw, troska o to wy-
robienie bedzie niewatpliwie duzg i ciagtg praca, praca ta jed-
nak jest niezbedna.

6) Szkolenie pracownikéw niejednokrotnie nie daje oczeki-
wanych rezultatdw, poniewaz:

a) program szkoleniowy bywa przetadowany materiami zbyt
specjalnymi, interesujacym praktycznie tylko niektorych pra-
cownikéw, nie obejmuje natomiast w dostatecznej mierze ma-
terii ,posiadajacych znaczenie ogo6lne i z.punktu widzenia zato-
zen akcji szkoleniowej istotnych; za takie materie uwazam
przede wszystkim praktyczne wiadomos$ci i wskazowki z dzier
dziny organizacji administracji publicznej i jej metod pracy,
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oparte na zasadach naukowej organizacji .zwlaszcza w odnie-
sieniu do pracy biurowej — kierowniczej, referendarskiej i kan-
celary jnej;

b) program szkolenia bywa przyswajany szkolonym w spo-
s6b raczej teoretyczny, niz praktyczny; metoda szkolenia ogra-
nicza sie z reguly do wykladow, natomiast nie operujg przy-
ktadami z biezacej praktyki, pokazami, c¢wiczeniami i parlato-
riami, przez co akcja .szkoleniowa traci na atrakcyjnosci;

c) program szkolenia bywa nieodpowiednio roztozony w cza-
sie, wskutek czegc staje sie zbyt nuzacym dla przemeczonych
normalnymi zajeciami stuzbowymi pracownikéw szkolonych;

d) akcja szkoleniowa nie cieszy ,sie statym i bezpoSrednim
zainteresowaniem kierownikéw urzedéw, co pozbawia jg auto-
rytatywnosci;

e) niezawsze tratny dooor wyktadowcow — czesto z koniecz-
nosci — a w zwigzku z tym zardwno tres¢ jak forma wyktadéw
szkoleniowych nieraz szwankujg co nie jest zachetg dla szko-
lonych;

f) brak odpowiednich podrecznikow wzglednie .skryptéw, re-
kapitulujacych materiat szkoleniowy i utrwalajagcych go, tak dla
statego uzytku podrecznego szkolonych, jak dla dalszego samo-
ksztatcenia sie pracownikéw;

g) dotychczasowy spos6b zaznajamiania sie pracownikow
z nowowydawanymi przepisami zawodzi.

7) Niedo$¢ konsekwentne przestrzeganie zasady oszczednosci
w gospodarce ludzmi, materiatami i czasem, za stabe piopagowc-
nie tej zasady ws$rdod pracownikéw oraz za mato zdecydowana
walka z wszelakimi postaciami marnotrawstwa.

8) Brak faktycznej koncentiacji wzglednie harmonizacji prac
statystyczno-sprawozdawczych, brak cenzury celowosci, form
i teiminow ankiet, naktadajacych na podlegte urzedy obowigzki
statystyczno-sprawozdawcze, oraz niescistos¢ wzglednie niezgod-
no$¢ niektoérych podstawowych danych o terenie, zbieranych
i posiadanych przez rozne jednostki administracyjne bib przez
rézne komorki organizacyjne tego samego urzedu.

9) Stereotypowe odbywanie zjazdéw i konferencyj poszcze-
golnych rodzajow pracownikéw, n. p. referentdw pewnego dzia-
tu administracji, inspektorow, sekretarzy gminnych i t. p. w urze-
dach wyzszych, zjazdy te inicjujagcych, zamiast w terenie, w co-
raz to innych urzedach wykonawczych, gdzie uczestnicy zjazdu
mogliby nietylko przedyskutowaé¢ poszczegdlne punkty pro-
gramu zjazdu, lecz takze zapozna¢ sie naocznie ze stanem rze-
czy na interesujgcym ich odcinku administracji u sgsiadéw
i gdzie moznaby uzupetni¢ i ozywié¢ obrady przy pomocy poka-
zowei inspekcji lub podobnych metod pogladowych.
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10) Niewykorzystanie mozliwoSci tworzenia w poszczegol
nych wojewddztwach wzorowych jednostek administracyjnych,
w szczegblnosci wzorowych starostw i urzedéw gminnych, jako
osrodkow wzorcowego oddzialywania usprawnienionego. Podje
cie tej akcji lezy w istotnym interesie stuzby. Ewentualny szko-
put, ze tworzenie wzorowych jednostek administracyjnych by
tuby dzi$ jeszcze przedwczesne nalezaloby uwaza¢ za biledny
w samym zafozeniu, bo wtasnie dzi$ bardziej mz kiedykolwiek
potrzebne .sg takie os$rodki wzorcowe.

Takie bytyby w ujeciu szkicowym najwazniejsze niedo-
magania typowe w administracji ogdlnej ktére widze, a ktdre
datoby sie zwalczyé, przy zbiorowym wysitku wszystkich pra-
cownikow zwlaszcza zajmujgcych stanowiska kierownicze na
roznych szczeblach hierarchii stuzbowej. Zwalczanie innych
drobniejszych niedomagan i usterek lezy calkowicie w mozliwo-
Sciach. kazdego pracownika z osobna i specjalnego wysitku nie
wymaga.
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Mgr. ANTONI MARCZEWSKI
REJFSTRACJA URODZIN.

Obowigzujgce od dnia 1 stycznia 1946 r. prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U. R. P. Nr 48 poz, 272 ex 1945) unormowato
w sposOb jednolity dla catego oDszaru Panstwa miedzy innymi
sprawe rejestracji uroazen.

W mysl art. 58 cytowanego prawa ,urodzenie dziecka nalezy
zgtosi¢ urzednikowi stanu cywilnego, w ktorego okregu dziecko
urodzito sie, w ciggu dwdch tygoani, celem sporzadzenia aktu
urodzenia, choc¢by dziecko zmarto pized upltywem tego czasu."
Stosownie za$ do art. 90 ust. (1) prawa, ,kto, bedac obowigzany
do zgtoszenia urzednikowi stanu cywilnego urodzenia lub zejscia,
nie czyni tego w czasie wiasciwym, podlega grzywnie od 20 do
500 ztotych".

Termin 2 tygodniowy, przewidziany w prawie o aktach stanu
cywilnego dla zgtaszania urodzen, jest nieco diuzszy od dotych-
czas obowigzujgcych termindéw w poszczegdlnych bytych dzielni-
cach.

Pomimo wyraznego przepisu prawa, nakazujgcego zgtoszenie
urodzenia dziecka urzednikowi stanu cywilnego, cem sporzadze-
nia aktu urodzenia, zazwyczaj osoby, obowigzane do dokonania
takiego zgtoszenia (art. 60), nie przestrzegajg ustawowego obo-
wigzku, co nalezy ttumaczy¢ niezdawaniem sobie sprawy ze zna-
czenia aktu urodzenia i jego skutkéw dla nowo urodzonego.

Niezgtoszenie urodzenia dziecka we wiasciwym terminie po-
cigga za sobg rowniez ujemne skutki z punktu widzenia interesu
panstwowego, gdyz uniemozliwia prowadzenie doktadnej staty-
styki ruchu naturalnego ludnoSci.

Zwlekanie ze sporzadzeniem aktu ugodzenia jest zjawiskiem
prawie nagminnym. Nalezy podkresli¢, ze bagatelizowanie powyz-
szego obowigzku daje sie zauwazy¢é¢ wsrdd wszystkich warstw
spoteczenstwa. By¢ moze, iz do pewnego stopnia na taki stan
rzeczy wptywa zbyt niski wymiar kary za niezachowanie ustawo-
wego terminu dokonania zgloszen.
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Rzecz oczywista, ze zachodzg i takie wypadln, w ktérych zgto-
szenie urodzenia dziecka w Urzedzie Stanu Cywilnego nie mogto
by¢ dokonane w terminie ustawowym z przyczyn, niezaleznych
od oséb do tego powotanych.

Tego rodzaju wypadki wymagajg .specjalnego omowienia.
Méwiagc o n;ch, trzeba odr6zni¢ wypadki, gdy dziecko ugodzito

sie. w kraju, od wypadkow, gdy fakt. urodzenia nastgpit za gra-
nica.

I O ile dziecko urodzito sie w kraju, to stosownie
do przepisu art. 6U prawa o aktach stanu cywilnego, urodzenie
dziecka winno by¢é zgtoszone we wilasciwym ze wzgledu m
miejsce jego urodzienia Urzedu Stanu Cywilnego. Do zgtoszeni*
obowigzani sg w nastepujacej kolejnosci:

a) ojciec,

b) potozna, ktéra byta obecna przy porodzie,

c) lekarz, ktory byt obecny przy porodzie,

d) kazda inna osoba, ktora byta obecna przy porodzie lub wie
0 porodzie na podstawie osobistego przekonania sie o tym

e) matka dziecka, skoro tylko .stan zdrowia jej na to pozwoli.

2 powyzszego przepisu wyrika, ze zgtoszenie urodzenia
dziecka nie stanowi zasadnicze zadnych trudnos$ci, gdyz moze
by¢ dokonane w kolejnosci przez jedng z wyzej wymienionych
osob.

Jednakze ustawodawca liczyt sie z tym ze zgtoszenie urodze-
nia dziecka moze nastapi¢ z opdéznieniem nawet powyzej trzech
miesiecy. W zwigzku z tym art. 67 zawiera postanowienie, ze
w tych wypadkach urzednik stanu cywilnego moze sporzadzié
akt urodzenia jedynie na mocy zezwolenia okregowej witadzy
nadzorczej po zbadaniu przez nig przyczyny oDOznieria, przy
czym koszty postepowania, zwigzane z badaniem przyczyny opdz-
nienia, ponosi ten, kto zaniechat zgtoszenia we wdasSciwym ter-
minie.

Przepis art. 67 przerzuca z Urzedoéw Stanu Cywilnego na Okre-
gowe witadze nadzorcze obowigzek badania przyczyny opdznienia
zgtoszen, co nalezy uzna¢ za stuszne i celowe, poniewaz zgtaszanie

urodzen po uptywie diuzszego okresu czasu moze da¢ pole do naj-
rozmaitszych naduzyc.

Wobec koniecznosci badania skonmlikowanych nielednoicrotnie
wypadkow, wymagajacych doktadnej znajomosci przepis6w pra-
wa oraz szybkiego rozstrzygniecia w porozumieniu z innymi wia
dzarni, wykonywanie czynnos$ci badania przyczyn opdznienia zgto-
szeh przez urzednikdéw stanu cywilnego przekraczatoby zakres ich
uprawnien i obowigzkdw.
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Dla przyktadu przytocze najbardziej charakterystyczne wypadki
mozliwych naduzy¢ w zwigzku ze zgtaszaniem urodzeA w termi-
nie spéznionym.

Na pierwszy plan wysuwajg sie naduzycia dla celdw spad-
kowych Zdajac sobie sprawe z tego, ze w razie przyjscia na Swial
dziecka z legalnego zwigzku matzenskiego, dziecko to jest z mocy
prawa spadkobiercg rodzicéw, osoby interesowane mogg zwrocic
sie 0 sporzadzeniu aktu urodzenia w trybie art. 67, podajgc takg
date urodzenia dziecka, ktéra by Swiadczyta o jego iegamvm po-
chodzeniu, gdy tymczasem dziecko faktycznie urodzito sie w in-
nym terminie i pochodzito ze zwigzku poza matzeriskiego.

W tych samych celach moze by¢ zgtoszone urodzenie dziecKa
poza matzenskiego, jako S$lubnego. Moze by¢ rowniez dokonane
zgtoszenie urodzenia dziecka z zatajeniem faktu jego poOzZniejszej
$mierci, lub zgtoszenie urodzenia, ktérego w ogéle nie byto, np
w celu otrzymania zasitkdw pienieznych na dziecko, jako cztonka
rodziny, karty zywnos$ciowej, wiekszego mieszkania i t. d.

Mozliwo$s¢ dokonania naduzy¢ jest tym wieksza, ze art. 67 nie
okre$la terminu, w ciggu ktorego moze by¢ dokonane zgtoszenie
wobec czego moznaby zgtosi¢ urodzenie po uptywie nawet kilku
lat, co tymbardziej utrudnitoby badanie przyczyni/ onoznlenia.

Juz z przytoczonych przyktadow wynika, ze przy badaniu
przyczyn opoéznienia trzeba nieraz rozstrzygnaC szereg zawitych
zagadnien, do czego nie jest powotany urzednik stanu cywilnego.

Po zbadaniu przyczyny op6znienia zgloszerr przez okregowa
wiadze nadzorczg moze by¢, stosownie do przepisu cyt. art. 67,
za jej zezwoleniem sporzadzony akt urodzenia dziecka we wtasci-
wym Urzedzie Stanu Cywilnego. Z tego wynikatoby, ze okregowa
wiadza nadzorcza mogtaby nie udzieli¢ takiego zezwolenia.
W praktyce jednak przepis ten ograniczy sie tylko do jednego
wypadku, kiedy na podstawie przeprowadzonego baaama przy-
czyny opoéznienia zgtoszenia okaze sie, ze zgtoszenie byto fikcvjne,
poniewaz faktu urodzenia w ogdle nie byto.

We wszelkich innych wypadkach, gdyby nawet ustalono, ze
zgtoszenie urodzenia zostalo dokonane w celu popetnienia nad-
uzycia, akt uiodzenia dziecka winien by¢ sporzgadzony, poniewaz
stan cvwilny kazdej osoby musi by¢ stwierdzony na podstawie
aktéow, wpisanych do ksigg stanu cywilnego (art. 1 ust. (1) cyt.
prawa).

Poza rozmys$inym opdznieniem zgtoszenia urodzenia, dzieci
przez osoby do tego powotane oraz dokonaniem zgtoszen w celach
popetnienia nuauzvé, mogag zajs¢, jak wyzej zaznaczytem, oko-
licznosci, ktére najzupetniej usprawiedliwiajg niesporzadzenic
aktu urodzenia we witasciwym czasie.
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Np. moze .sie zdarzy¢, ze dziecko urodzito sie¢ w miejscowosci,
odlegtej od stacji kolejowej, w ktdrej z uwagi na stan bezpie-
czenstwa rodzice dziecka me mogli pozostawaé i zmuszeni byli do
zamieszkania na terenie innego wojewddztwa. Ze wzgledéw nieza-
leznych od rodzicow dziecka, fakt jego urodzenia nie moégt by¢
zgtoszony osobiScie przez rodzicow, lub inne osoby, wymienione
w powotanym wyzej art. 60, poniewaz osoby te rOwniez przepro-
wadzity sie do innej miejscowosci.

Nasuwa sie wobec tego pytanie, w jaki sposéb w takich wy-
padkach moze by¢ dokonane zgtoszenie urodzenia dziecka we
witasciwym Urzedzie Stanu Cywilnego?

Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny, mezgtoszenie uro-
dzenia dziecka, w ustawowym terminie nalezatoby uznaé¢ w takim
wypadku za uzasadnione i do takich wypadkow zdaniem moim,
ma zastosowanie przepis art. 67.

Wprawdzie art. 58 pr. o aktach stanu cywilnego wustala, ze
zgtoszenia urodzenia dziecka nalezy dokona¢ w Urzedzie Stanu
Cywilnego, w ktorego okregu dziecko sie urodzito, to jednakze
zgtoszenie takie moze by¢ dokonane za poSrednictwem innego
Urzedu. Podstawe prawng do tego daje przepis art. 32 ust. 2 roz-
porzadzenie Prezydenta Rzp. z dnia 22. marca 1928 r. o postepowa-
niu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36 poz. 341), wedtug ktdrego
»wtadza moze dokonac¢ przestuchania za pomocg réwnorzednej
lub nizszej wiadzy miejsca zamieszkania lub tez pobytu wezwa-
nego, albo tez wskaza¢, ze wezwany moze badz przysta¢ peino-
mocnika, badz ztozy¢ wyjasnienie na piSmie".

Jezeli wezwany moze by¢ przestuchany w miejscu zamieszka-
nia lub pobytu, wzglednie moze ztozy¢ wvjasnienie na pismie, to
rowniez osoDa, ktora pragnie wykona¢ obowigzek ustawowy, lecz
nie jest w moznosci dokonania przewidzianego prawem zgtoszenia
urodzenia dziecka z przyczyn od niej niezaleznych we wtasciwym
.urzedzie, powinna mie¢ mozno$¢ dokonania takiego zgtoszenia za
zewoleniem odnos$nej wiadzy w tym Urzedzie Stanu Cywilnego,
w ktérego obwodzie posiada miejsce zamieszkania lub czasowo
przebywa.

Po przyjeciu od strony zgtoszenia o urodzeniu dziecka Urzad
Stanu Cywilnego, przyjmujacy zgtoszenie, winien je przesta¢ do
okregowej wiladzy nadzorczej, ktora zarzadzi sporzgdzenie aktu
urodzenia we witaSciwym Urzedzie.

Przyjmujac taki tryb postepowania, bedzie mozna unikngé
trudnosci, jakie powstajg w zwigzku z niemoznoscia dokonywania
zgtoszen we wiasciwych Urzedach Stanu Cywilnego.

1. Do rejestracji urodzen dzieci za granicag, ktoryn
przystuguje obywatelstwo polskie, nie mogg mie¢ zastosowama
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terminy, obowigzujgce przy zgtaszaniu urodzen w mys$l art. 58
prawa o aktach .stanu cywilnego.

Dziecko, urodzone za granica, moze bv¢ zarejestrowane w za-
granicznym Urzedzie Stanu Cywilnego stosownie do przepiséw
prawa miejscowego, wzglednie, o ile akt urodzenia dziecka nie
zostat sporzadzony za granicg, jego rodzice moga ubiegac sie
0 sporzadzenie takiego aktu w kraju.

Akt urodzenia dziecka, .sporzgdzony za granicg nie przed
polskim urzednikiem stanu cywilnego, moze by¢é wspisany dc
polskich ksigg stanu cywilnego na wniosek strony za zezwolenierr
okregowej witadzy nadzorczej, (art. 28), przy czym aki taki wrpisujc
sie w dostownym brzmieniu ttumaczenia urzedowego, sporzadzo-
nego przez wilasciwe polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne
lub konsularne, Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub ttumacza
przysiegtego, bez wzgledu na to, czy oryginat jest sporzgdzony
w formie protokoélarnej, czy tez rubiykowanej (821, (1) rozp. zdnia
24. XI. 45 r. Dz U. R. P. Nr 54 poz. 304).

Mozliwo$¢ sporzadzenia w kraju aktu urodzenia dziecka
ktére nie bylto zarejestrowane w zagranicznym Urzedzie Stanu
Cywilnego, jesi przewudziana w art. 29 cytowanego prawa.
Zgodnie z wymienionym artykutem, akty urodzenia obywatel
polskich zagranicg mogag by¢ w wyjatkowych przypadkach spo
rzgazane w ksiegach stanu cywilnego na podstawie zarzgdzenia
Ministra Administracji Publicznej, zwilaszcza, gdy w danym Kkiaju
rejestracja stanu cywilnego nie jest zorganizowana, lub tez jest
zorganizowana w sposob niedostateczny lub wadliwy.

Z tego wynika, ze przy sporzadzaniu alitu stanu cywilnego
dziecka, urodzonego za granicg, przewidziany jest inny tryb
postepowania, niz przy zgtaszaniu urodzen w kraju Gdy
dziecko zostato urodzone w kraju, wystarcza do sporzadzenia aktu
urodzenia zgtoszenie urodzenia w terminie ustawowym we witasci-
wym Urzedzie Stanu Cywilnego i podanie wszystkich danych,
jakie sg niezbedne do sporzadzenia aktu, natomiast, gdy dziecko
urodzito sie za granicg o sporzadzeniu aktu urodzenia decyduje
w kazdym poszczeg6lnym wypadku Minister Administracji Pub-
licznej.

Uwzglednienie prosby o sporzadzenie aktu urodzenia dziecka
jest przy tym uzaleznione od tego czy dziecku przystuguje oby-
watelstwo polskie, a nastepnie, czy w kraju, w ktorvm dziecko
urodzito sie, istotnie nie magt by¢ sporzadzony akt stanu cywilnego
z przyczyn niezaleznych od o0s6b interesowanych.

Ustalenie obywatelstwa dziecka jest konieczne, poniewaz
w trybie art. 29 moga by¢ sporzadzone akty urodzenia tylko tych
dzieci, ktdrym przystuguje obywatelstwo polskie. Dlatego kwestie
ustalenia obywatelstwa nie powinna by¢ traktowana powierz
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chownie. Trzeba wiec w kazaym wypadku ora¢ pod uwage, czy
rodzice dziecka nie utracili obywatelstwa polskiego, czy dziecko
jest Slubne, czy tez poza matzenskie. Zachodzi roéwniez koniecz-
no$¢ zbadania, czy dziecko, urodzone za granicg, nie nabyic
automatycznie z mocy ustawodawstwa miejscowego obcego oby-
watelstwa.

Umozliwienie sporzadzenia aktu urodzenia na podstawie arl
29 jest oczywiscie podyktowane warunKami, w iakich znaleZli sie
obywatele polscy za granicg, zwlaszcza na terenie Niemiec
w licznych obozach pracy.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze osoby, przebywajace
w o0o0o0zach, pozbawione swobody ruchdéw, nie moglty dokonaé
czynnosci, zwigzanych z rejestracjg dzieci. Po ukoniczeniu za;
dziatan wojennych na pewnych teienach Niemiec miejscowe.
Urzedy Stanu Cywilnego ulegty zniszczeniu, lub przestaty funKojo
nowac. Dlatego tez rodzice nowo urodzonych poprzestawali na dc
konaniu obrzedu religijnego chrztu w tych miejscowosciach, gdzie
to byto mozliwe, w innych za$ wypadkach na dowdd faktu uro-
dzenia dziecka za granica powotujg sie na zeznania Swiadkdw

Dla powyzszej kategorii os6b ma zastosowanie przepis art. 2!)
cytowanego prawa. i

Jednakze przepis tego artykutu bedzie stosowany w przysztosci
w wyjatkowych wypadkach, gdyz wiasciwymi jego celem byta
Konieczno$¢ uregulowania zagadnienia rejestracji stanu cywilnego
tych obywateli polskich, przebywajgcych za granicg, ktérych stan
cywilny nie mdgt byé stwierdzony z powodu wydarzen wojen-
nych.

W szczegolnosci, jak grosi 8 24 cytowanego rozporzadzenia
z dnia 24 XI. 1945 r., w trybie art. 29 moga by rejestrowane
urodzenia i zgony obywateli polskich, ktore nastgpity w okresie
wojnv 1939 — 1945 w Niemczech i na uchodztwie oraz w czasie
repatriacji, a nie zostaiy zarejestrowane we witasciwym Urzedzie
Stanu Cywilnego za granicg

W warunkach zycia normalnego obywatele polscy, przebywa-
jacy za granicg, beda mogli rejestrowaé urodzenia swych dzieci
w zagranicznych Urzedach Stanu Cywilnego Ilub w Urzedzie
Konsularnym R. P. przed polskim urzednikiem stanu cywilnego.
O ile zarejestrowanie urodzenia dziecka za granicg nie bedzie
mogto by¢ dokonane z waznych powoddéw, woéwczas w tych wy
padach miatby nadal zastosowanie przepis art. 29. Nalezy przy-
puszczaé, ze beda to nader rzadkie wypadki.
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TADEUSZ KOSMALA

UWAGI O SPOSOBIE ZAPISYWANIA | SKRE$LANIA
Z REJESTRU MIESZKANCOW

(artykut dySKusyjny)

W numerze 2 — 3 ,Gazety Administracji ' z 1946 r., w arty -
kule ,O rejestrach mieszkancow" probowatem wykaza¢, ze
z dwoch stosowanych w Polsce rejestrow mieszkancow jeden
z nich, a mianowicie ksigzkowy, winien by¢ zaniechany jako
mniej praktyczny mz rejestr kartoteKowy.

Nawigzujgc do poprzednio zajetego stanowiska chciatbym
obecnie podda¢ pod dyskusje i rozwazenie sposdb zap;sywania
i skreSlenia os06b z rejestru mieszkancéw (kartotekowego).

Wydaje mi sie bowiem ze sposéb ten powinien ulec pewnemu
uproszczeniu i ze wprowadzenie tego uproszczenia jest rzeczg
mozliwg do zrealizowania.

Przed przystapien:em do rozwazanie tego zagadnienia podac
nalezy kilka uwag, dotyczacych zamieszkania w gminie.

W mys$l 3 8 rozporzagdzenia Min. Spraw Wewnetrznych z 1934 r.
o meldunkach i ksiegach ludnosci (poz. 489 Dz. Ust.) dowodem za-
mieszkania w gminie jest zapisanie do rejestru mieszkancow,
o ile nie przeprowadzony zostanie dowod przeciwny Rozwinie-
ciem tego przepisu sg postanowienia 8 29 tegoz rozporzadzenia,
ktére stanowig, ze nikt nie moze by¢ zapisanv do rejestru miesz-
kancow w dwoch tub wiecej miejscowosciach réwnoczes$nie.

Przy zmianie miejsca zamieszkania powinno nastgpi¢ skresle-
nie z rejestru w jednej gminie, a zapisanie w drugiej.

W jaki sposob posteDuje sie przy usKanecznianiu tych zapi-
sow i skreSlen, wskazujg dalsze przepisy rozporzgdzenia z 1934 r.
oraz instrukcja o prowadzeniu rejestru mieszkancow z 1930 r.

Zgodnie z wymienionymi wyzej przepisami postepowanie gmin
w powyzszym zakresie przedstawia sie nastepujgco:

Gmina, ktora przyjeta kartke meldunkowg wzoru Nr 1, t. zw.
zgtoszenie zamieszkania, wpisuje jg do ksiegi kontroli ruchu
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ludnosci przybywajgcej wzoru Nr 8 a nastepnie wy-
syta do gminy poprzedniego miejsca zamieszkania, wskazanej
w kartce wzoru Nr 1, zawiadomienie wzoru ,,C" (0 przy-
byciu na teren danej gminy wymienionej osoby), z prosbg o na-
destanie potwierdzenia skreSlenia z rejestru mieszkancéw oraz
wyciagu z niego, wraz z dokumentami osoby zainteresowanej (np
metryka urodzenia, Swiadectwem stwierdzajgcym zawdd, stan cy-
wilny i t. p.).

Gmina, ktora otrzymata zawiadomienie wzoru ,,C", po spraw-
dzeniu, ze istotnie wskazana w tvm zawiadomieniu osoba jesl
zapisana do rejestru mieszkancow, przesyta w odpowiedzi za-
wiadomienie wzoru ,-A (t ,zw potwierdzenie skreslenia
z rejestru), dotgczajgc wszystkie posiadane dokumenty, dotyczace
danej osoby. Fakt wystajiia wzoru ,,,A", oraz dokumentow, notuje
gmina w ksiedze kontroli ruchu ludnosci ubywajacej wzoru Nr 8
A, a nastepnie dokonuje skredSlenie z rejestru miesz-
kancow przez odnotowanie na karcie rodzinnej daty opuszcze-
nia gminy i oznaczenia na tej karcie ((kolorem czerwonym) roku,
w ktorym skre$lenie nastapito.

Odpowiedzi negatywne, to znaczy stwierdzajgce, ze w danej
gminie wymieniona w zawiadomieniu osoba nie mieszkata, lub
obecnie nie mieszka (nip. zmienita miejsca zamieszkania juz rok
lemu). przesyta sie na wzorze ,D'

Gmina, ktéra wystata wzor ,,C", po otrzymaniu odoowiedzi na
wzorze ,,A" doknuje zapisania do rejestru Zapisanie to
polega na odnotowaniu w ksiedze kontroli ruchu ludnos$ci przy-
bywajacej faktu otrzymania wzoru , A", oraz na wypisaniu karty
rodzinnej dla osoby zainteresowanej.

W przepadku niemozno$ci dokonania zapisu lub skre$lenia
w trybie wyzej wskazanym, wskutek braku wiadomos$ci co do po
przedniego, wzgl. nowego miejsca zamieszkania( po przeprowa
dzeniu odpowiednich dochodzen meldunkowych), zapisanie lub
skredlenie z rejestru nastepuje na podstawie decyzji
gminy, wzgl. powiatowej wtadzy administraciji
o0go6lnej (podstawa: § 36 cyt. rozporzadzenia z 1934 r.).

Z podanego wyzej opisu wynika miedzy innymi, ze kazdora-
zowa zmiana miejsca zamieszkania pocigga za sobg koniecznos$¢
wypisywania (zakladania) nowej karty rodzinnej.

Zachodzi w tym wypadku pytanie, czy jest to z punktu widze-
nia potrzeb ewidencji rucnu ludnosci bezwzglednie konieczne.

mSprobuje wykazaé na podstawie proponowanego przeze mnie
(zmienionego) trybu postepowania w powyzszej materii, ze takiej
koniecznos$ci nie ma.
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Tryb ten wygladatby nastepujaco:

Gmina ktora przvjela kartke meldunkowg wzoru Nr 1, wpisuje
ja do ksiegi kontroli ruchu ludnos$ci przybywajacej -wzoru Nr 8,
wysyta nastepnie do gminy poprzedniego, miejsca zamieszkania
(wskazanej w kartce wzoru Nr 1) zawiadomienie (mniej wiecej
o tresci wzoru ,IC"), z prosba o dokonanie okreslenia z rejestru ina
destania karty rodzinnej, wiaz z dokumentami osoby, ktore
dotyczg (zamiast zawiadomienia wzoru ,,A").

Gmina poprzedniego miejsca zamieszkania, po otrzymaniu za-
wiadomienia imniej wiecej o tre$ci wzoru ,,,C") wysyta do gminy
nowego miejsca zamiesizkarna karte rodzinna wraz z zadanymi
dokumentami, notujgc ten fakt (t. zn. faict skreslenia z rejestru)
w ksiedze kontroli ruchu ludno$ci ubywajgcej wzoru Nr 8A.

Jednoczes$nie w miejsce wyjetej karty rodzinnej umieszcza sie
specjalng karte z odpowiednig adnotacjg (najlepiej na Kkartce
wzoru Nr 1).

Gmina, ktora otrzymata karte rodzing, notuje fakt jej otrzyma-
nia w ksiedze kontroli ruchu ludno$ci wzoru Nr 8, a nastepnie
umieszcza na tej karcie numer kolejny, noo ktory zapisano kartke
wzoru Nr 1

Karte w ten sposob oznaczong wktada sie do kortoteki (re-
jestru) pod wtitasciwg litere alfabetu.

W przypadku otrzymania odpowiedzi negatywnej (o tresci
mniej wiecej wzoiu ,D") gmina przeprowadza stosowne docho-
dzenia meldunkowe, w celu ustalenia aorzedniego miejsca za-
mieszkania. Jezeli mimo poszukiwan miejsca tego nie da sie
ustali¢, gmma wystapi z odpowiednim wnioskiem do powiatowej
wiadzy administracji ogolnej, z prosbg o wydanie decyzji zapisa-
nia danej osoby do rejestru.

Gmina, ktérag mieszkaniec opuscit nie podajac nowego
miejsca zamieszkania, albo podajagc go w sposéb nie-
doktadny, niepozwalajacy stwierdzi¢ jego potozenia, po przepro-
wadzeniu odpowiedniego dochodzenia, skresli dang osobe z re-
jestru mieszkancow po uptywie 5 miesiecy od daty roz-
poczeciu poszukiwan, notujgc ten fakt w ksiedze kontroli rucnu
ludnosci ubywajgcej, a takze na karcie rodzmnej. Karta ta po-
zostanie nadal w grmnie.

Proponowany powyzej tryb postepowania, jak widzimy, nie
naruszytby w niczym samym zasad zawartych w trybie obecnie
obowigzujacym, a sprowadzitby sie jedynie do wyeliminowania
zawiadomienia wzoru ,,A" i wtprowadzema zamiast niego obo-
wigzku przesytania za mieszkaficem karty rodzinnej.
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W erekrie tryb ten przyczynitby sie do znacznego odcigzenia
gmin w pracy (brak obowigzku wypetniania coraz to nowych kart
rodzinnych), a nadto datby powazne oszczednosci.

Dla obiektywnego nasSwietlenia tej sprawy zwroce uwage, ze
ewentualne wprowadzenie proponowanego tryba pociggnetoby
za sobg konieczno$¢ zastosowania jednolitego typu rejestru
t. zn. kartotekowego, na terenie calego Panstwa.

Zasztaby takze konieczno$¢ poczynienia pewnych przestawien
i zmian w tresci rubrytc karty rodzinnej.
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POSTEPOWANIE WYJASNIAJACE

Przed wydaniem decyzji przez wtadze admuilLstracyjng w spra-
wach z zaKresu prawa administracyjnego zachodzi z reguty ko-
nieczno$¢ zbadania przez te wiladze okolicznosci faktycznych
sprawy, uzasadniajacych wydanie decyzji i stanowiacych je
podstawe, a wiec zebiama przedwsteonych formacyj, przeprowa.
dzenia dochodzen, uzyskania potrzebnych opinii i t. p. (art. 6t
ust. 2) tj. przeprowadzenia postepowania wyjasnia
jace go.

Postepowanie to unurmowane jest w art. 44 — 48 rozporzg-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o poste-
powaniu administracyjnym, poza tym za$ rozporzadzenie to za-
wiera szereg przepiséw szczeg6lnych odnoszacych sie do poszcze-
golnych czynnos$ci w toku postepowania wyjasniajgcego, a przede
wszystkim do przeprowadzenia dowodow w toku tego postepo-
wania.

Wedtug art. 44 wiadza administracyjna z urzedu okresla
zakres postepowania wyjasniajgcego i $rodkow
dowodowych potrzebnych do nolezytego ustalenia stanu
sprawy, bez wzgledu na to, czy chodzi o spiawe wszczetg przez
wiadze z urzedu, czy tez na skutek podania osoby interesowanej
(strony). Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym opiera
zatem postepowanie wyjasniajace na zasadzie $ledczej,
bedgcej przeciwienAstwem zasady kontradyktoryjn osci,
przyjetej w procesie cywilnym, w ktéorym wskazanie materiatu
faktycznego i dowodowego nalezy do stron, biorgcych udziatwda.
nym sporze cywilnym1).

Zasada ustalania przez samg wtadzgag zurzedu zakresu po-
stepowania wyjasniajacego, doznaje przetamania w tych wypad-
kach, w ktdrych poszczegoOlne przepisy prawa administracyjnego
same wskazujg pewne okolicznosci faktyczne, ktore nalezy
stwierdzi¢, wzglednie dowody, ktore nalezy w postepowaniu wy-

1 Wit Kionowiecki — Strona w postepowaniu administracyjnym Luolin
1938 r. str. 9u i 9L
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jasniajagcym przeprowadzi¢. PoszczegOlne przepisy ustawowe na-
ktadajg tez w niektérych wypadkach wyraznie obowigzek przed
stawienia przez strong pewnych dowodow (np metryki urodzenia
Swiadectwa studiow, dowodu obywatelstwa) w toku postepowa-
nia. — W tych zatem wypadkach zakres postepowania wyja-
$niajgcego i Srodkow dowodowych okreSlony jest z géry w owych
szczegblnych przepisach ustawowych.

Przy ustalaniu zakresu postepowania wyjasniajacego i $rod-
wow dowodowych wtadza powinna kierowaé sie wzgladami celo
wosci, szyDkosci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow (art. 44). TI
wskazowka dla wiadzy jest wyrazem tendencji do usprawni e-
nia postepowania administracyjnego, przejawiajgcej sie miedzy
innymi l6wniez w przepisie art. 68 rozporzgdzenia o postepowaniu
administracyjnym.

Ustanowienie zakresu postepowania wyjasniajagcego polega na
ustaleniu, jakie okolicznosci faktyczne wymagajg stwier-
dzenia w danej sprawie, oraz jakie dowody powinny by¢ prze-
prowadzone, celem stwierdzenia tych okolicznosci.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym nie wigze
wihadzy w tym kierunku i pozostawia jej swobode w wyborze
Srodkéw dowodowych potrzebnych do ustalenia stanu faktycznego
sprawy, Dostanawiajac w art. 49, ze jako $rodek dowodowy w po-
stepowaniu administracyjnym stuzy wszystko, co moze
przyczyni¢ sie do wyjasSnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.

Nie tylko wybor Srodkéw dowodowych pozostawiony jest
uznaniu witadzy, ale pozostawiona ocenie wiadzy jest rowniez
sita dowodowa przeprowadzonych dowodéw. O tym bowiem
czy dana okoliczno$¢ ma byé przyjeta za udowodniong, decyduje
wtadza na podstawie swobodnej oceny wynikéw postepo-
wania wyjasniajgcego, (art. 50).

Swobodna ocena przeprowadzonych dowodow, jak to wy-
jasnit N i A. w szeregu wyrokow2), powinna sie opiera¢ na
catoksztatcie wynikow postepowania dowodowego, a wiec
powinna uwzglednia¢ nie wyniki tylko poszczegdlnych
dowoddw, ale wyniki wszystkich dowodow w ich tgcznosci ze
sobg Ocena ta jest swobodng, nie moze jednak oy¢ dowolnag,
jezeli wiec wiadza wynikow jednego z przeprowadzonych dowo-
déw nie uwzglednia (no. nie daje wiary zeznaniom pewnego

-) np. wyroik z 23 X. 1933 r. 1 rej. 5614/30, Zb. wyr. Nr 688A, : 2?
IV. 1934 r. 1. rej. 9132/31, Zo. wyr. Nr 755A, z 20. IX. 1938 1 rej 1>10/36,
Zb. wyr Nr [I615A. z 4 X 1938 r. 1 rej 4643/38 O. P. A. Nr 1617 A,

Co do pojecia .,,swobodnej oceny” w odréznieniu od ,swobodnego uznania"
zob Iserzon ,Swobonne uznanie a swobodna ocena" — Nr 2/3 ..Gazety Admi-
nfstnagj,n" z 1946 r.
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Swiadka), obowigzana jest stanowisko swoje odpowiednio umo-
tywowac.

Swobodna ocena dowoddéw przez wihadze jest prze-
ciwienstwem dawniejszej ,zasady formalnych dowo-
dow", w mys$l ktorej ustawodawca z gdry okreslat, kiedy witadza
musi uzna¢ pewien fakt ze udowodniony (np. w razie stwierdze-
nia go przez pewna ilos¢ Swiadkéw), lub kiedy na podstawie
pewnych dowodow nie moze go uzna¢ za udowodniony (np.
na podstawie zeznan cztonkéw rodziny). Podczas gdy stosowanie
»,zasady formalnych dowodéw" prowadzito tylko do ustalenia,
tzw. ,prawdy formalnej", — to oparcie postepowania wyjasniaja-
cego na zasadzie swobodnej oceny dowodéw ma na celu ustalenie
prawdy materialnej, a zatem rzeczywistego stanu
faktycznego. Od zasady tej jednak wprowadzito rozporzg
dzenie o postepowaniu administracyjnym odchylenia o tyle, Zze
wedtug art. 52 dokumenty publiczne wystawione w prze-
pisanej formie stanowig zupetny dowdd na to, co wedle nich
urzedownie zostalo stwierdzone os$wiadczone lub zarzadzone.
Wiadza jest zatem o tyle zwigzana treScig dokumentu publicznego,
ze daje jej ona peilng oodstawe do uznania tej treSci za zgodng
ze stanem faktycznym. Poaobnie wediug art. 53 dokumenty
prywatne, pudpisane przez wystawce, stanowig zupetny
dowdd na to, ze zawarte w nich oswiadczenia pochodzg od
wystawcy.

W art 51 67 zawarte sg postanowienia odnoszace sie do
dowodu z dokumentéw, Swiadkéw i biegtych oraz aowodu
z ogledzin na miejscu.

W szczegolnosci o ile chodzi o dowdd z dokumentéw, to ich
site dowodowg ocenia wtadza w granicach przepiséw rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym i innych przepisOw praw-
nych. Sita dowodowa dokumentéw podlega zatem swobodnej
ocenie wiadzy, o ile pewnym dokumentom nie jest nadana sita
dowodowa w rozporzadzeniu o postepowaniu administracyjnym:,
(jak we wskazanych wyzej przepisach art. 52 i 53) lub w innych
przepisach (jak np. w przepisach o mocy dowodowej ksigg han
dlowych).

Jezeli zdaniem witadzy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
dokument jest niepiawdziwy, wowczas — jezeli dokument ten
ma istotne zrzeczenie dla zatatwienia danej sprawy — witadza
powinna bieg postepowania administracyjnego w catosci lub
w czesci wstrzymaé¢ do czasu wyjasnienia kwestii prawdziwos$ci
dokumentu, badZ tez — jezeli dokument nie ma istotnego znaczema
dla zatatwienia sprawy — moze wiadza kwestie te poming¢ i po-
stepowanie dalej prowadzic.



48 Postepowanie wyjasniajace Nr 1—2

Dokumentem publicznym (art. 52) jest dokument uznany za pu-
bliczny przez obowigzujace przepisy, albo wystawiony przez whadze
publiczng w granicach jej kompetencji albo przez osobe zaufania
publicznego (np. przez urzednika stanu rvwilnego, lub notariusza)
Dokumenty te, jak juz wyzej zaznaczono, majg zupeing moc do-
wodowag, to zatem, co w nich stwierdzono, o$wiadczono lub za-
rzgdzono, nie podlega swobodnej ocenie wiadzy, lecz na zasadzie
art. 52 omawianego rozporzadzenia uznaje sie¢ — bez potrzeby pro-
wadzenia dalszych dowoddéw — za udowodnione

Natomiast moc dowodowa dokumentéw wystawionych jako
publiczne przez witadze obce, podlega swobodnej ocenie
wtadzy, przy zachowaniu obowigzujgcych przepisow prawnych
a zatem ocena ta ulega ograniczeniu w tych wypadkach, gdy np
wedtug ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, pewnym do-
kumentom wystawionym pizez wiadza danego panstwa przyzna-
no zupeing moc dowodowsg.

Rozwazenia wymaga pizy tym kwestia, czy dopuszczalny jest
dowod, ze tres$c¢ i'okurnentu publicznego nie jest zgodna
z prawda. W tej kwestii zdania sg podzielone. Katus ki stoi na
stanowisku3), ze dopuszczalny jest jedynie dowod niepraw-
dziwosci dokumentu publicznego, skoro jednak piaw-
dziwos$¢ jego jest stwierdzona, wéwczas wtadza winna przyjac za
udowodnione fakty, ktére z dokumentu publicznego wynikaja.
Podobnie Klonowiecki*) wydaje sie by¢ zdania, ze wiladza
rozstrzygajaca sprawe moze tylko badaé, czy dany dokument
jest rzeczywiscie publiczny, wzglednie, czy nie jest nieprawdzi-
wym. Odmiennego zdania jest Iserzon5 i Czapifski®), ktorz>
wypowiadajg sie za koniecznos$cig dopuszczenia przez witadze do-
wodéw zaofiarowanych na okolicznos¢, ze tresé dokumentu
publicznego jest niezgodna z faktyczrrym stanem rzeczy Zapatry-
wanie to nalezy uzna¢ za uzasadnione. Art. 55 rozp. o postepo-
waniu administracyjnym postanawia bowiem, ze dopuszczalny jest
dowéd nieprawdziwos$ci zarowno dokumentéow publicznych,
jakotez prywatnych, nie czynigc co do tego rdéznicy miedzy obo-
ma tymi rodzajami dokumentéw. Skoro zatem nie ulega watpli-
wosci, ze dopuszczalny jest dowod nieprawdziwos$ci tresci do-
kumentu prywatnego, to wobec brzmienia art. 55 nalezy te sarne
zasade stosowac¢ i do dokumentéow publicznych. Uzyte zatem

3 Dr W. Katuski — Postepowanie administracyjne — Kielce 1923 r.
str. 89 i 90.

) Kiomowiecki 1 cit, str, 94 i 115.

Q Dr E. Iserzcn — ,Postepowanie administracyjne — komentarz" Krakéw
1937 r. str. 108.

°) Wi. Czapinski ,Nowe prawe o postepowaniu administracyjnym*'

Warszawa 1929 I, str, 51
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w art. 55 okreSlenie ,nieprawdziwo$¢" dokumentéw publicznych
nalezy zgodnie z interpretacjg Iserzona odnies¢ metylko do
autentycznos$ci tych dokumentow, ale takze do zgodnosci
ich tresci ze stanem faktycznym.

Co do przeprowadzenia w postepowaniu wyjasniajacym do-
wodu z przestuchania $wiadkow, to dowod ten moze by¢ prze-
prowadzony przez wiadze z wiasnej jej inicjatywy lub na wnio-
sek stron (art. 57), przy czym wtadza moze pizeprowadzi¢ prze-
stuchanie Swiadka pod przysiegg. O zaprzysiezenie Swiadka zwraca
sie wiadza do najblizszego sgdu grodzkiego (art. 61). Prawo zgto-
szenia wniosku o przestuchanie swiadka stuzy nie kazdej osobie
interesowanej, lecz tylko stronie. Jezeli jednak osoba intereso-
wana celem zrealizowania swego ,roszczenia prawnego lub Draw-
nie chronionego interesu' zgiasza wniosek o przestuchanie Swiad-
ka, to w ten spos6b ,uczestniczy w sprawie" (art. 9), a zatem
staje sie strong, legitymowang do zgltoszenia takiego wniosku.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnymi nie zawiera
postanowien wsicazujgcych, w jakich wypadkach wniosek strony
0 zbadanie $wiadka powinien by¢ tiwzgledniony. Poniewaz jednak
celem postepowania wyjadniajagcego jest zbadanie materialnej
prawdy, przyja¢ nalezy, ze zaofiarowany Drzez strone dowod
z przestuchania $wiadka powinien by¢ uwzgledniony zawsze
wtedy, gdy zeznanie $wiadka moze wyjasni¢ okoliczno$ci istotne
dla sprawy i wymagajgce zbadania, (a wiec nie okoliczno$ci obo
jetne lub niesporne). Nawet w wypadkach, gdy pewne okolicznosci
zostajg stwierdzone zeznaniami innych Swiadkéw lub innymi
srodkami dowodowymi, a strona powotuje dowdd z przestucha-
nia Swiadka, ktorego zeznania mogtyby wiarogodno$¢ zeznan
innych $wiadkow, alDo moc dowodowg innych dowodow (np. do-
kumentow), ostabi¢ lub obali¢, powinna wtadza powotany oowdd
z orzestuchania Swiadka przeprowadzié.

W razie niestawiennictwa wezwanego $wiadka, powinien on
by¢ wezwany ponownie lub przymusowo sprowadzony (art. 108)

Rozporzgdzenie o postepowaniu administiacyjnym przewiduje,
ze Swiadkowie badani na wniosek stron mogg by¢é badzZ
wzywani przez wladze, badz tez sprowadzeni za zgodg wiaozy
przez same strony.

Sktadanie przez Swiadk6w zeznan nastepuje:

a) droga wezwania icn i bezposredniego zbadania przez
wiadze lub

b) zazadania od mch zeznan na pisSmie. W tym wypadku
zeznanie musi by¢ napisane w catosci wtasnorecznie przez ze-
znajacego.

Dostarczenie zeznania na piSmie moze nastgpi¢ jedynie woOw-
czas, gdy przestuchanie ma sie odby¢ bez przysiegi (art. 20 ust.
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3j. Zazadanie zeznan na pismie powinno zw#aszcza nastgpi¢ wow-
czas, gdy stawiennictwo Swiadka jest utrudnione z powodu znacz
nej odlegtosci jego miejsca zamieszkania od miejsca stawiennictwa
tub gdy Swiadek jest chory.

W takich wypadkach moze tez nastgpi¢ ztozenie zeznan

C) droga zbadania $wiadka przez rownorzedny albc
nizszy urzad w miejscu znajdujgcym sie w poblizu zamieszkania
Swiadka, lub przez zbadanie na miejscu tj. w mieszkaniu
Swiadka, ktéry z powodu choroby nie moze stawi¢ sie do prze
stuchania przed witadzg lub urzedem.

Zasadniczo wiec whadza majaca wydac decyzje w danej sprawie
przeprowadza dowdd z przestuchania $wiadkdw, (jak i inne do-
wody) sama tj. bezposSrednio (,zasada bezposredniosci®)
a wyjatkowo tylko w razie istnienia wspomnianych wyzej prze-
szkdd zwraca sie o przeprowadzenie przestucham a przez wiadze
mng. Zasada bezpos$redniosci ma na celu, by witadza orzekajac;
otrzymywata wiaaomos$ci o okolicznosciach objetych zeznaniam
Swiadkéw z pierwszego zrddia i tylko w razie niemoznosci ko-
rzystania z niego, korzystata ze zrodet dalszych, pochodnych?).
Z zasady tej wyptywa rowniez postulat, by cale postepowanie
wyjasniajgce przeprowadzat ten sam urzednik, ktéry nastepnie
na podstawie jego wynikéw ma wydac¢ decyzje w danej spra
wie*). takiego jednak postanowienia rozporzadzenie o poste-
powaniu administracyjnym nie zawiera.

Ma tych samych zasadach co wzywanie i badanie swiadkoéw
odbywa sie w postepowaniu wyjasniajagcym w razie potrzeby
rowniez wzywanie i badanie biegtych (art. 62) (rzeczoznawcow
tj. os6b, ktore posiadajac w pewnej dziedzinie wiadomosci wzgled-
nie wyksztatcenie fachowe, powotane sg do wydania dla uzytku
witadzy opinii fachowej w danej kwestii, nasuwajgcej sie w toku
postepowania wyjasniajacego (np. lekarze, technicy). Biegli zatem,
tak jak Swiadkowie, mogg by¢ badani w postepowaniu badz
z inicjatywy wtadzy, badZz tez na wniosek stron. Biegtego pized-
stawionego przez strone, wiadza nie przyjmie, a wezwanego
wytaczy, gdy powstaje uzasadniona watpliwos¢ co do jego bez
stronno$ci (art. 63).

W toku tego postepowania moze tez wiadza, z urzedu albo
na wniosek strony zarzadzi¢ ogledziny na mi e jsc u z udzia-
tem lub bez udziatu biegtych (art 65).

Strony, o ile zjawig sie w czasie badania $Swiadkow,
biegtych lub w czasie ogledzin na miejscu, winny by¢ dopuszczone
do uczestniczenia w tych czynnosciach jezeli interes publiczny
nie stoi temu na przeszkodzie (art. 66). ,Uczestniczenie" to uza-

) Klonowieoki 1 cit. str. 96. 97.
s) Klonowiecki 1 cit. str. 97.
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sadnia prawo stron nietylko do obecnos$ci przv badaniu i ogledzi-
nach, ale réwniez do zadawania $wiadkom i biegtym pytan,
udzielania wyjasnien w czasie ogledzin, skladania oS$wiadczen
i zgtaszania wniosk6w. Natomiast z rozporzadzenia o postepowa-
niu administracyjnym nie wynika obowiazek witadzy wzywa
ni a stron do uczestniczenia przy badaniu Swiadkéw i biegtyct
wzglednie przy ogledzinach na miejscu, o ile czynnos$ci te
nie odbywajg sie podczas rozprawy ustnej.

Niedopuszczenie strony do ,uczestniczenia” w powyzszych
czynnosciach moze nastgpi¢ tylko ze wzgledu na ,interes pub-
liczny", przy czym wiadza odmawiajgc stronie prawa do uczestni-
czenia przy tych czynnos$ciach, musiataby zgodnie z art. 75 ust
2t5tanowisko swoje uzasadnic.

Do rzedu S$rodkéw dowodowych, procz badania S$wiadkow,
biegtych i ogledzin na miejscu, nalezg tez i wyjasdnienia
stron.

Wprawdzie w rozdziale o dowodach rozporzadzenie o poste-
powaniu administracyjnym nie wspomina wyraznie o wyjasnie-
niach stron, jako o $rodku dowodowym, to jeunak z brzmienia
art. 49 postanawiajgcego, ze jako $rodek dowodowy w postepowa-
niu administracyjnym stuzy wszystko, co moze sie przyczynic
do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, jakotez
z innych postanowied rozporzadzenia wynika, ze wyjasnienia
stron wzglednie o0s6b interesowanych moga stuzy¢ jako Srodki
dowodowe.

W szczegOlnosci art. 19 ust. 2 pizewiduje sporzadzenie proto-
kotow o przestuchaniu oséb interesowanych, S$wiad-
kéw i biegtych. Art. 22 przewiduje wzywanie o0s6b do zlozenia
potrzebnych wyjasnien osobiscie luo pisemnie, zas art. 32
przewoduje obowigzek o0s6b interesowanych do udzielenia na
pieSmie wyjasnien zadanych przez wladze w interesie pub-
licznym, przy czym osoby te mogg uchyli¢ sie od udzielenia tych
wyjasnien w tych wypadkach, (art. 59 60) w ktorych nie mozna
zgda¢ zeznan ocl Swiadkow wzglednie, w ktérych Swdadkowie
moga odmoéwi¢ odpowuedzi na zadawane im pytania. Strony, winne
niestawiennictwa na wezwanie witadz lub odmowy zgadanych wy-
jasnien ulegajag - tak jak Swiadkownre i biegli — sankcjom prze-
widzianym w art. 108. Procz tego strony majg mozno$¢ sktadania
ustnych wyjasnien na rozprawie ustnej w razie wyznaczenia jej
przez witadze w toku postepowania wyjasniajgcego (art. 47).
Wiadza me moze jednak przeprowadzi¢ pizestuchania strony pod
przysiega. Rozporzadzenie przewiduje jedynie przestu-
chanie pod przysiegg Swiadkoéw i biegtych. Konsekwentnie z tym
przewiduje art. 20 ust. 2 zaznaczenie w protokdle faktu zaprzysie-
zenia tylko Swiadkéw i biegtych.



52 Postepowanie wyjasniajgce Nr 1—2

Ze wzgledu na wynikajgcy z art. 44 obowigzek wiadzy wy-
czerpujgcego ustalenia stanu sprawy, przyja¢ nalezy ,ze' wiadza
ma, tak to podkieSla fserzon0, obowigzek przestuchania
strony w tym wypadkach, gdy takie przestuchanie moze prowadzi¢
do ustalenia okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy. Pomi-
niecie wyjasnien strony, bez sprawdzenia ich wiarogodnosci i bez
uzasadnienia powoddéw pominiecia, musiatloby by¢ uznane za
istotng wadliwo$¢ postepowania. Wyjasnienia strony dotyczace
stanu faktycznego sprawy witadza powinna traktowa¢ naréwni
z innymi $rodkami dowodowymi*(0), a wyjasnienia te i ich wia-
rogcano$¢ podawaé swobodnej ocenie, tak jak inne S$rodki do-
wodowe.

Celem postepowania wyjasniajacego jest nalezyte ustalenie
stanu sprawy potrzebne Jo wydania decyzji whadzy. Tryb prze
prowadzenia tego postepowania zalezy od rodzaju i okolicznosci
danej sprawy. Moze wiec ono ograniczy¢ sie do wyjasnienia
istotnych dla sprawy okolicznosci droga przestuchania Swiadka,
lub ztozenia przez -strone potrzebnych wyjasnied i przedtozenia
zazadanych przez wladze dokumentow, mogq tez zachodzi¢ wy-
padki, w ktérych przepis ustawowy lub okolicznosci sprawy wy-
magajg przeprowadzenia postepowania wyjasniajagcego w formie
rozprawy ustnej.

Poszczeg6lne przepisy ustawowe nakazujg w pewnych wypad-
kach (np. ustawa wodna, prawo wywitaszczeniowe, dekret o pub-
licznej gospodarce lokalami) przeprowadzenie rozprawy ustnej,
poza tymi wypadkami za$ przeprowadzenie postepowania wyjasnia .
jacego w formie rozprawy ustnej pozostawione jest uznaniu
wtadzy, o ile w ten sposob da sie osiggng¢ znaczne przyspie-
szenie i upro.“zczenie postgpowania.

W szczegdlnosci wedtug art.. 45 rozporzadzenia o postepowaniu
administracyjnym wiadza moze zarzadzi¢ z urzedu lub na wniosek
strony rozprawe ustng, jezeli chodzi o uzgodnienie sprzecz-
nych intereséw strop, albo jezeli chodzi o rozpatrzenie
sprawy przy udziale wiekszej liczby os6b intereso-
wanych, reprezentantobw réznych dziatéw administra-
cji, albo przy udziale Sswiadkow lub biegtych, wreszcie
o ile badanie wyjasniajace ma by¢ pizeprowadzone poza sie-
dzibg urzedu przez delegowanego w tym celu urzednika.

Potrzebe wyznaczenia rozprawy ocenia wiadza w granicach
powyzszych dyrektyw. Zasadniczo odbycie rozprawy ma na celu
skoncentrowanie postepowania wyjasniajgcego w jednym
miejscu i czasie, a przez to usprawnienie tego postepowania
W nastepstwie tego utatwione jest ewentualnie skontiontowanie

) Iseraon 1 cit. istr. 71.
38 Klonowiecki 1 cM. str. 109, 113. 114,
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Swiadkow, zglaszanie w zwigzku z wynikami baaan wnioskéw
stron i o0s6b interesowanych i sktadanie przez me o$wiadczen
i wyjasnien, — zwiaszcza, ze o terminie rozprawy ustnej musza
by¢ zawiadomione strony i osoby interesowane obok Swiadkow
i biegtych oraz zainteresowanych wiadz i urzedéw (art. 4b).

Urzedmk prowadzacy rozptawe obowigzany jest, majgac
zawsze na uwadze interes publiczny, dazyé¢ do wszechstron-
nego wyjasnienia sprawy przez wycze panie materialu dowodo-
wego oraz mozliwego uzgodnienia sprzecznych intereséw stron
Zarazem-rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym (art. 47)
przewiduje, ze osobom interesowanym (a wiec nietylko
stronom) ma by¢ dana mozno$¢ zapoznania sie ze sprawg i zto-
zenia potrzebnych oswiadczeA. Tym samym wiec osoby intereso-
wane majg prawo do otrzymania danych zawartych w aktach
sprawy, z wyjatkiem jedynie tych, ktére sg objete tajemnica
stuzoowgll). W rozprawie moga bra¢ udziat wszystkie osooy in-
teresowane i zgtasza¢ swe wnioski i zarzuty, przy czym, jezeli'nie
stawig sie na rozprawie osobiscie, mogg je ztozy¢ na piSmie
przed rozprawg, co w zawiadomieniu 0 wyznaczeniu rozprawy
ma by¢ wyraznie zaznaczone.

Zadania, wnioski i zarzuty nie zgtoszone ustnie podczas roz-
prawy, wzglednie na piSmie przed rozprawg, Jecz dopiero w dal-
szym postepowaniu po rozprawie, mogtyby by¢ przez wihadze
nie przyjete jako spoznione, jezeli osoby interesowane mogty je
zgtosi¢ wczesniej, zwlaszcza jezeli whadza dojdzie do przekonania,
ze opobznienia zgtoszenia zmierza do przewleczenia sprawy
(art. 47).

PrzeDieg i wyniki rozprawy ustala sie w protokdéle, do ktérego
dotgcza sie oSwiadczenia (zadania, wnioski i zarzuty) ztozone na
pismie.

W dalszym toku sprawy, po wydaniu decyzji przez wiadze
i pizejsciu sprawy do wiadzy odwotawczej na skutek wniesio-
nego przez strone odwotania moze zaj$¢ potizeba uzupetnienia
postepowania wyjasniajgcego. Zarzadza je wiladza odwotawcza
z urzedu lub na wniosek stron i przeprowadza je sama lub przez
wiadze nizszej instancji. B. M.

“1 Lserzon L cit, str 98.
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ODWOLANIA | SKARGI INCYNENTALNE W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYINYM.

Zasada dwuinstancyjnosci

Konstytucja ustanowita w art. 71 zasade, ze ,,odwotanie sie od
orzeczen ’) organdéw zaréwno rzadowych jak i samorzadowych
dopuszczone bedzie tylko do jednej, wyzszej instancji
0 ile ustawy nie przewidujg w tym wzgledzie wyjatkow' . — T¢
sama zasada wypowiedziana zostata w art. 82 prawa o postepo-
waniu administracyjnym-), ktéry stanowi, ze od decyzji gtédwnej,
wydanej w pierwszej instancji stuzy strome odwotanie tylko dc
jednej i nrzy tym bezpos$rednio wyzszej instancji, o ile Doszcze
gbélne ustawy, wydane po dniu 14 wrze$nia 1923 r.3), nie stanowia
odmiennie.

Podczas gdy jednak Konstytucja dopuszcza wyjatki od tej za-
sady we wszystkich ustawach, prawo o postepowaniu admini-
stracyjnym ogranicza te wyjatki do ustaw wydanych po 14 wrzes-
nia 1923 r. Gdyby wiec w jakiej$ noimie ustawodawczej z przed
tej daty znalazt sie pizepis pozwalajgcy stronie na odwotanie sie
od decyzji, wydanej w pierwszej instancji, nie do jednej tylko
lecz kolejno do dwoéch instancji (np. od decyzji starosty od
wotanie sie do wojewody, a od jego decyzji dalsze odwotanie sie
do resortowego ministra), wowszas przepis ten obowigzywatby
tylko o tyle, o ile daje on stronie prawo odwotania sie dc jednej
1 to bezpos$rednio wyzszej instancji. Decyzja wydana przez te
instancje (odwotawczg) bytaby w mysl przepiséw prawa o poste-
powaniu administracyjnym (art. 73 ust. 1) ostateczna.

O tym nalezy pamieta¢ szczegdlnie przy wydawaniu decyzyj
na podstawie obowigzujgcych jeszcze ustaw b. panstw zaborczych,

b Pojecie ,orzeczen" jest tu oczywiscie uzyte w sensie szerokim i obej-
muje wszelkie decyzje, zardwno orzeczenia jak zarzadzenia.
2) poz. 341 D7. USst. z 1928 r.

3) t. j. po dniu wejscia w zycie tistawy z 1 VIII. 1923 r o $rodkach
prawnych od orzeczehn wiadz administracyjnych (poz. 712 Dz Ust.).
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niektore z nich bowiem przewidywaty nie dwie lecz trzy instancje
administracyjne, a wiec dwie odwotawcze, do ktérych mozna byto
kolejno wnosi¢ odwotania.

Wyigtki od zasady dwuinstancyjnosSci.

Od zajady dwuinstancyjno$ci w postepowaniu administracyj-
nym aoouszczone sg jednak — jak juz zaznaczono — wyjatki,
o ile znajdg sie one w ustawach wyaanyrh po dniu 14 wrzesnie
1932 r. Wyjatki takie mogg iS¢ zasadniczo w dwdch kierunkach
Ustawa moze przewidywac, ze decyzja wydana przez | instancje
jest ostateczna w administracyjnym toku instancyj, ze wiec
w o0go6le nie stuzy od niej odwotanie, a jedynie skarga do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego. Takie pizypadki spotyké
sie sporadycznie w naszym ustawodawstwied. Mogtaby jednak
ustawa takze przewidzie¢, ze od decyzji wydanej w pierwszej
instancji, stuzy odwotanie kolejno do dwoch instancji. Przepis
taki, teoretycznie mozliwy, nie stangtby w sprzecznosci z art. 71
Konstytucji i z art 82 prawa o postepowaniu administracyjnym,
lecz nasze ustawodawstwo — o ile mi wiadomo—takiego wyjatko-
wego przepisu nie zawiera. — Zawiera ono natomiast innego ro-
dzaju wyjatek. Art. 8 dekretu o wytaczeniu ze spoteczenstwa
polskiego o0sdb narodowos$ci niemieckiej (poz. 310 Dz. Ust.
z 1946 r.) stanowi mianowicie, ze strona, ktdra otrzymata decyzje
wiadzy administracji ogdlnej | instancji o pozbawieniu jej oby.
watelstwa polskiego, moze w ciggu 7 dni zwro6ci¢ sie do tejze
wiadzy z Zzadaniem skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego. W tym wiec przypadku w mys$l wyraznego przepisu
ustawowego nie stuzy stronie prawo odwotania sie ao wyzsze
instancji administracyjnej, a w zamian za to moze ona zgdaé
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego").

Nie od kazdej jeanak decyzji, wydanej w pierwszej instan-
cji, stuzy stronie odwotanie. Nie ma strona odwotania od takiej
decyzji, ktéra chociaz wydana zostata w pierwszej instancji,
okreslona jest w ustawie jako ostateczna, 0 czym wspomnie
lismy juz wyzej. Nie stuzy rdwniez stronie odwotanie o4 decyzj:
wydanej w pierwszej instancji przez wtadze naczelng t j.
ministra. Taka decyzja jest zawsze ostateczna, poniewaz ponad
resortowym ministrem nie ma juz wyzszej instancji administra-

cyjnej

‘Y np. art. 34 rozporz. Prezyd. Rzpl. o ochronie laséw ,niestanowigeych
witasnosci Panstwa (ipoz. 932 Dz, USt. z 1932 r.).

5 Przepis ten (budzi z rédznych wzyledéw watpliwosci, ktérych jednat,
rfie poruszamy, sdyz wykraczatoby to poza ramy artykutu, majacej?’, na celo
zaznajomienie czytelnika z przepisami prawa o postepowaniu administra-

cyjnym.
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Odwotanie stuzy tylko stronie.

Prawo odwotania sie do wyzszej instancji administracyjnej
stuzy tylko stronie t j. takiej osobie zainteresowanej, ktéra
uczestniczy w sprawie na podstawie roszczenia prawnego lub
prawnie chronionego interesu(. Obowigzkiem instancji odwotaw-
czej jest zbadaé, czy odwotujacy sie jest strong w danej sprawie,
czy tez nig nie jest. W konkretnej sprawie kwestia ta moze by¢
czasem watpliwa, a mianowicie wowczas, gdy odwotanie wniosta
osoba, do ktorej decy'zja wcale nie byta skierowana, ktdra jednak
decyzjg tg czuje sie pokrzywdzona w swych prawach, Najwyzszy
Trybunat Administracynjy? wyrazit poglad, Zze osoby trzecie
tylko w tym przypadku mogag uczestniczy¢ w sprawie, a Wigc:
rowniez wnosi¢ odwotanie od decyzji, kiom nie jest do nich skie-
iowana, jezeli odnosne przepisy tak stanowig*). Poglad ten jest
jednak zwalczany przez prof. Wasiutynskiego, ktéry jest zdania,
ze ,z braku takich przepisow rie mczna wnioskowac, iz osoby,
do ktoérych wprawdzie zarzgdzenie bezposSrednio nie jest skiero-
wane, ale ktorych prawa podmiotowe sg naruszone, nie majg
w swym rozporzadzeniu $rodkéw odwotawczych. Nalezy w razie
milczenia ustawy postugiwa¢ sie materialnym pojeciem strony
i zbada¢, czy decyzja wiadzy wkracza w sfere prawng dane
osoby3", Jakkolwiek za zdaniem prof. Wasiutynskiego w wiek
przypadkach przemawia¢ moga pewne wzgledy stusznosci, sadze,
ze wiadze administracyjne powinny stosowaé zasade, ktéra zna-
lazta wyraz w przytoczonym wyroku N J A., dopdki Trybunat
ten ewentualnie nie zmieni swego stanowiska.

Termin odwotania

Odwotanie musi by¢ wniesione w ciggu 14 dnl po ogtoszeniu
lub doreczeniu decyzji, chyba ze poszczeg6lne ustawy przewidujg
krotszy termin dla jego wniesienial) Termin ten uwaza sie
za zachowany, jezeli przed jego uptywem p’smo odwotawcze
nadane zostatlo w polskim (awiec nie w zagranicznym) urzedzie
pocztowym lub telegraficznym (art. 40 prawa o postep, admin. *).

e) art. 9 ust. 2 praiwa o postepowaniu administracyjnym

d wyrok z 7. VI 1935 r L. rei. 5263/32 — OPA 1936 "doz. 1363.

8) Taki przepis zawierat np. art 32 rozp. o ochronie laséw w pierwotnym
brzmieniu tego rozporzadzenia (poz 504 Dz. Ust, z 1927 r.).

9) patrz lIsetzon — Komentarz do postep admin. — wyd. 1937 str 182

10) Poszczeg6lne ustawy moga przewidywaé tylko krotsze terminy nie-
za$ dtuzsze niz 14 dni.

u) W mys$l okélnika M-s,twa Spraw' Wewlin. Na- 161 z 30 XII 1932 r.
decyzje, doreczane zagranica za posrednictwem konsulatow, majg przy po-
uczeniu o $rodkach prawnych zawiera¢ wzmianke, ze odwotanie moze by¢
whniesione takze za posrednictwem konsulatu.
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Instancja odwotawcza obowigzana jest stwierdzi¢, czy termin
ten zostat zachowany. W razie stwierdzenia przekroczenia terminu
odwotawczego, instancji odwotawczej nie wolno rozpatrywac¢ od-
wotania merytorycznie, lecz musi je pozostawi¢ bez rzeczowego
rozpoznania lub oddali¢ z powodu Uchybienia terminu odwotaw-
czego, a to dlatego, ze przez uptyw tego terminu decyzja pierwszej
instancji staje sie prawomocna, a taka decyzja moze ulec zmianie
tylko w pewnych S$cisle w art. 95 — 104 prawa 0 postepowanie
administracyjnym okre$lonych przypadkach.

Jezeli strona przekroczyta termin odwotawczy i dowiedzie, ze
nastagpito to bez jej winy wskutek przeszkod nie do przezwycieze
nia (np. ciezkiego zachorowania na co przedstawia $wiadectwo
lekarskie), wéwczas moze ona w ciggu 7 dni od ustania tej prze-
szkody wnie$¢ odwotanie proszac jednoczesSnie o przywrocenie
terminu odwotawczego, a rzecza wtadzy bedzie rozstrzygnagé, czy
przytoczone przez strone okolicznosci istotnie stanowity dla nigj
przeszkode nie do przezwyciezenia, czy okolicznosci te zostaly
dowiedzione przez strone i czy usprawiedliwiajg przekroczenie
terminu odwotawczego (art. 41 prawa o post. admin.). — Jezeli
witadza po zbadaniu dojdzie do wniosku, ze w danym przypadku
przekroczenie terminu jest usprawiedliwione, przywroci termin
odwotawczy i rozpatrzy odwotanie merytorycznie, w przeciwnym
za$ razie odmowi proshie o przywrocenie terminu i odwotanie
oddali jako wniesione z przekroczeniem terminu odwotawczego.
Podkres$li¢ nalezy, ze prosba o przywrocenie terminu odwotawcze-
go i pismo odwotlawcze muszg byé wniesione jednocze$nie.
Gdyby strona ztozyta wiadzy samg proshe o przywrdcenie termi-
nu nie wnoszac zarazem odwotania, wtadza musi odmdwi¢ zado$c-
uczynienia tej proshie, motywujagc odmowe tym, Zze art. 41 ust.
2 prawa o0 postepowaniu administracynjym wyraznie wymaga
jednoczesnego wniesienia odwotania, czego strona nie uczynita.

Orzekanie o wuchybieniu terminu
ioniedopuszczalnos$ci odwotania.

O uchybieniu terminu odwotawczego, a takze o niedopuszczal-
nosci odwotania w przypadkach, gdy decyzja | instancji jest
ostateczna albo gdy w danym przypadku moze strona zgdac¢ tylko
przeniesienia sprawy na droge postepowania sgdowego—o0 czym
wspominaliSmy wyzej— orzeka ostatecznie instancja odwotawcza.

Orzekajac o uchybieniu terminu odwotania, instancja odwotaw-
cza musi ustali¢ te okolicznosci faktyczne, ktére usprawiedliwiaja
jej dycyzje, musi wiec ustali¢ na podstawie akt, w ktérym dniu
zaskarzona decyzja zostata stronie doreczona oraz w ktdrym dniu
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strona wniosta odwotanie. Jezeli miedzy jednym a drugim dniem
uptyneto wiecej niz 14 dni (pierwszego dnia sie nie liczy), odwo-
tanie jest spéznione.

Wnoszenie odwotania i jego forma.

Odwotanie kierowa¢ nalezy do instancji odwotawczej zawsze
za posSrednictwem tej wiadzy, ktoéra wydala decyzje
w pierwszej instancji. Wtadza ta obowigzana jest przesta¢ odwo-
tanie w ciggu 7 dni po upty wie terminu odwotawczego do instan-
cji odwotawczej wraz z aktami spiawy. W praktyce ten siedmio
dniowy termin nie zawsze jest przestrzegany. Pod pozorem roz-
wazania, czy wobec argumentéw, przytoczonych w odwotaniu
uie nalezatoby skorzysta¢ z przepisow art. 90 prawa o postepowa-
niu administracyjnym i zmieni¢ sWoje decyzje, wiadza pierwszej
instancji wstrzymuje sie nieraz catymi tygoamnmi z odetsaniem
akt do instancji odwotawczej z oczywistg szkodg dla strony
ktorej zalezy przeciez na szybkim ostatecznym rozstrzygnieciu
sprawy. Postepowanie takie jest niezgodne z ustawg i nie powinni
mie¢ miejsca. Jezeli wiadza | instancji po zapoznaniu sie z odwo-
taniem ma watpliwosci co do stuszno$ci swej decyzji, powinni
W ciggu wyznaczonego jej przez ustawe terminu siedmiodniowego
zdecydowac sie i albo bezzwitocznie zmieni¢ swoje decyzje
albo tez odwotanie wraz z aktami odesta¢ do instancji odwotawczej
i w ten sposob umozliwi¢ wydanie jaknajszybciej dervzji osta
tecznej.

Co do swej formy odwotanie powinno odpowiada¢ przepisom
art. 15 i nast. prawa o postep, administr., a wiec wskazywaé wia-
dze, do ktorej jest skierowane, oraz decyzje, ktérej zmiany strona
sie domaga, wreszcie zawiera¢ date i podpis odwotujgcego sie oraz
jego adres, o ile nie ma go w aktach sprawy.

Czy wniesione Drzez strone pismo ma charakter odwotania,
o tym decyduje nie ,to, jak one zostato przez strone nazwane
lecz jego tresé. Jezeli z treSci pisma wynika, ze wolg strony bylte
wniesienie $rodka prawnego na doreczong jej decyzje pierwszej
instancji, pismo to nalezy traktowa¢ jako odwotanie. Nierozpa-
trzenie merytorycznie takiego podania stanowi wadliwo$é poste-
powania, jak to niejednokrotnie orzekt Najw. Trvbunat Admini-
stracyjny12).

Uzasadnienie odwotania.

Jakkolwiek art. 85 prawa o postepowaniu administracyjnym
stancwi, ze odwotanie nie wymaga szczegd6towego uzasad-
nienia a wystarcza jezeli z podania strony wvnika, ze jest ona

g* W wyrokach z 11. IT1. 1935 L. irej 11237/31 — OPA 1936 Nr 133f
iz5 V.1924 L. rej. 877/23 — iZW 11. 390.
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niezadowolona z uecyzji i pro'si ,0 jej zmiane, to $cisle rzecz biorac
odwotanie nie wymaga zadnego uzasadnienia. Samo bowiem
wyrazenie niezadowolenia z decyzji i prosby o jej zmiane nie
mozna nazwa¢ uzasadnieniem odwotania. Uzasadnieniem jesl
dopiero wyjasnienie, dlaczego strona jest niezadowolona i dlaczegc
domaga sie zmiany decyzji. Mimo jednak braku uzasadnienia in-
stancja odwotawcza, ktéra orzeka nie bedgac zwiagzana ani zakre-
sem zadan odwotania, ani tez ustaleniami nizszej instancji (aU
93), rozpatruje wiec sprawe na nowo, obowiazana jest w mysl
art. b8 zatatwic¢ sprawe tak, aby nie ucierpiat ani interes publiczny
ani tez uprawniony interes strony. Powinna przeto rozpatrzeé
wszystkie okolicznosci sprawy, a nawet przeprowadzi¢ dalsze
dochodzenia, jezeli pewne okolicznosci wydajg jej sie niejasne,
nie liczac sie z tym, czy strona podniosta to w swvnr odwotaniu
czy tez tego nie uczynita.

Mimo takie obowigzki wiladzy jest rzeczg jasng, ze w interesie
samej strony lezy, aby nie ograniczyta sie w swym odwotaniu
do wyrazenia swego niezadowolenia i prosby o zmiane decyzji
pierwszej instancji, lecz przytoczyta wszysLkie istotne zarzuty
jakie jej sielnasuwajg w stosunku do tej decyzji. Poniewaz in-
stancja odwotawcza w my$l art. 73 ust. 1 piaw.a o postepowaniu
administracyjnym i statej judykatury N. T. A. obowigzana jest
rozprawi¢ sie w uzasadnieniu swej decyzji z wszystkimi istotny-
mi  wnioskami i zarzutami, podniesionymi w odwotaniu
strona ma gwarancje, ze jej zarzuty i wnioski zostang rozpatrzone
i ze decyzja instancji odwotawczej zapadnie po rozpoznaniu
Wszystkich okoliczno$ci sprawy zgodnie z interesem publicznym
i jej wiasnym uprawnionym interesem.

Uzupetnienie odwotania.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze w terminie odwotawczym
wolno stronie uzupetnia¢ swoje odwotanie przez wnoszenie po-
dan dodatkowych i w tym podaniu podnosi¢ nowe zaizuty przeciw-
ko zaskarzonej decyzji, nie zawarte w pierwotnym podaniu odr
wotawczym Zarzutow tych nie moze instancja odwotawcza po-
ming¢, o ile sg dla sprawy istotne.

Watpliwosci budzi¢ moze jedynie kwestia, czy wiadza obowig-
zana jest wzig¢ pod roAvage nowe zarzuty zawarte w uzupetnieniu,
jezeli co uzupeiniajgce podanie wniesione zostalo przez strone
juz po uptywie terminu odwotawczego. —e Najw. Trybunat
Administracyjny13 stangt na stanowisku, ze rozpatrujgc wniesione
w terminie odwotanie, instancja ouwoiawcza obowigzana jest

i3) w wyrokach z 23 XI. 1934 r. U rej. 6421/30. 6503/30. 6504/30
i 6562/30 — OPA 1935 Nr 1030.
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wzig¢ pod rozwage pisemne jego uzupetnienia, wniesione juz pc
terminie odwotawczym, tylko o tyle, o ile one rozwijajg i szcze-
gotowiej uzasadniajg zarzuty, zawarte juz w odwotaniu, natomiast
aie ma ODowigzku wzig¢ ipod rozwage nowych zarzutow,
podniesionych dopiero po uptywie terminu, zakre$lonego dla
odwotania.—Teze te zwalcza Stefan Urbanowiczl). Jest on zdania, ze
sKoro strona nie jest obowigzana do konkretyzowania zarzutéw
w pkmie odwotawczym, za$ instancja odwotawcza musi z urzedu
rozpatrywaé catoksztatt sprawy, to tym bardziej winna to
uczyni¢, gdy strona przed wydaniem decyzji przez te instan-
cje, a po wniesieniu w terminie odwotania, w dodatkowym poda-
niu zwraca uwage na istotne zarzuty przeciwko decyzji pierwszej
instancji, chociazby to dodatkowe podanie wniesione bylo przez
strone po uptywie terminu odwotawczego. — Poglad ten podziela
Jerzy Pokrzywnickilj podnoszac, ze art. 68 ust. 1 prawa 0 po-
stepowaniu administracyjnym nakazuje witadzy zatatwia¢ sprawy
tak, aby nie ucierpiaty ani interes nubliczny, ani tez uprawniony
interes osob prywatnych. W 'tych w,ec granicach i niezaleznie od
zarzutdw odwoiania majg zawiera¢ sie dociekania i badania wita-
dzy. Jezeli wiec wptywa do wiadzy pismo strony zawierajgce
pewne zarzuty i zadania, to niezaleznie od tego, w jakim stadium
postepowania pismo to zostato wniesione, tre$¢ jego powinna
stuzy¢ wiladzy jako material do ustosunkowania sie do sprawy
pud katem widzenia obowigzkéw natozonych na nig wspomnianym
art. 68 ust. 1 Zarzuty nieistotne moze witadza pozostawié bez
blizszego rozpoznania, natomiast zarzuty, ktore dotyczag interesu
publicznego #Huib uprawnionych interesdw strony, powinny byc¢
pizez wtadze z urzedu rozwazone. Na mozliwos¢ takiej intemretacij
wskazuje, zdaniem PokrzywnicKiego, takze art. 85 ust. 2 lit c,
ktéry nie zezwala na odrzucenie nowych okolicznosci przytoczo-
nych w odwotaniu, jezeli 'okolicznosci te wiadza obowigzana jest
uwzgledni¢ z urzedu, nawet gdyby staly one w sprzecznosci
z poprzednio zajmowanym przez strone stanowiskiem.
Odmiennego zdania jest Emanuel Iserzon *®), ktdry podkresla,
ze termin odwotawczy ustanowiony zostat w dwojakim celu:
nie tylko po to, zeby strone wypowiedziata sie, czy uwaza de-
cyzje za stuszng, ale i po to, zeby wypowiedziata sie co decyzji
zarzuca. Strona jest wprawdzie uprawniona do wniesienia odwo-
tann bez przytaczania zarzutéw, skoro jednak zarzuty pizyro-
czyta, albo nie zgtosita zadnych zarzutow, wiadza nie moze by¢
obowigzana do rozwazania wcigz nowych zarzutéw zgtaszanych

It) W gtosie dlo przytoczonych pod 13 wyrokéw.

I3) Postepowanie administracyjne w S$wietle orzecznictwa Najw Trybu
natu AcLnimstrcyjnego — wydanie z 1937 r. — str. 191

IR} Komentarz do postepowania admin — wyid. z 1937 r. — str. 191.
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w toku sprawy, Uniemozliwitooy to nadanie postepowaniu normal-

nego toku. lIserzon podziela wiec standéw sko Najw. Trybunatu
Administracyjnego.

Jestem zdania, ze ze Wzgledu na przepisy, przytoczone przez
Pokrzywnickiego w jego trafnym i przekonywujacym wywodzie,
instancja odwotawcza powinna wzigé pod rozwage zarzuty
zgtoszone pizez strone w podaniu dodatkowym do odwotania
chociazby podanie to wniesione zostato juz po terminie odwo-
tawczym, c ile zarzuty te nalezg do rzedu tycn, ktore kazda witadza
powinna rozwazy¢ ze wzgledu na interes publiczny tub uprawnio-
ne interesy strony.

Przytaczanie w odwotaniu nowych
okolicznos$ci

Wyliczajgc w art. 85 ust. 2 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym w sposob wyczerpujacy te rodzaje nowych okolicznosci,
ktérych instancja odwotawcza nie moze bra¢ pod rozwage, ustawo-
dawca tym samym ustalit zasade, ze wszystkie inne niz wy-
liczone tam nowe okolicznosci, podniesione w odwotaniu, nie
moga by¢ przez wladze pominigte przy rozpatrywaniu odwotania.
Wydawacéby sie mogto, ze ustalenie takiej zasady nie jest stuszne,
poniewaz juz pierwsza instancja, jezeli ma zalatwi¢ sprawe
w sposob nalezyty, dysponowa¢ powinna catym materiatem
Zze wiec juz w postepowaniu przed tg instancjg powinna strona
przytoczy¢ wszystkie istotne okolicznosci sprawy, by w ten
sposéb zapozna¢ wiladze ze wszystkimi szczegotami. Pamietac jed-
nak nalezy, ze wiadza administracyjna, nawet wtedy gdy decydujr
jakas$ sprawe na wniosek strony, dziala zawsze réwniez w intere-
sie publicznym, a ten interes publiczny wymaga przede wszystkim,
aby kazda sprawa rozstrzygnieta byta jaknajlepiej i aby wydana
przez wiadze decyzja uwzgledniata zaréwno interes publiczny
jak i uprawnione interesy strony. Jezeli wiec strona czy to przez
niedostateczng znajomos¢ przepisOw czy tez z innych przyczyn, nie
potrafita w podaniu do pierwszej instancji swego zadania nalezy-
cie uzasadni¢ i nie przytoczyta w nim wszystkich tych okolicz-
nosci, ktdre przemawiajg na jej korzys¢ i wskutek tego otrzymata
decyzje odmowng, stusznym jest, aby dana jej byta moznos$¢ na-
prawienia ,btedu™ i przytoczenia tych ,przeoczonych" okolicz-
nosci jeszcze w instancji odwotawczej, instancja ta jest bowiem
tak samo jak pierwsza instancja instancjg merytoryczna i rozpa-
truje calg sprawe na nowo. Te nowe okoliczno$ci przytoczone
dopiero w odwotaniu, mogg by¢ meiaz tak istotne i przekonywu-
jace, ze moga skioni¢ wiadze pierwszej instancji do zmiany
swej decyzji fart. 90), o ile nie nalezg do rzedu tych, ktérych
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witadzy nie wolno braé¢ pod rozwage przy rozpatrywaniu odwo-
tania, oraz o ile z mocy tej decyzji nie nabyty juz praw inne
osoby interesowane.

Podkreslamy wiec, ze witadze odwotawczg obowigzuje zasaua
wziecia pod rozwage wszystkich nowych okolicznosci, przyto-
czonych przez strone w odwotaniu, z wyjatkiem tylko tych,
ktore zostaly wyraznie wymienione w ust 2 art. 82 prawa o0 po-
stepowaniu administracyjnym, a sg to nastepujace:

)] Nowe okolicznosci, ktére powstaty juz po wydaniu decyzji
pierwszej instancji — Przyk#tad: strona wniosta do wiadzy
budowlanej pierwszej instancji projekt budynku do zatwierdze-
nia. Wskutek pewnych brakéw projekt ten zostat stronie zwro-
cony razem z decyzjg odmawiajgcg zatwierdzenia. Strona te
braki usuwa i wnosi w terminie odwotanie. — Poniewaz braki
zostaty przez strone usuniete juz po doreczen'u decyzji pierwsze
instancji, fakt ten stanowi nowg okoliczno$¢, ktorej instancji
odwotawczej nie wolno wzig¢ pod uwage. Musi wiec odwota-
nie oddali¢ i pouczy¢ strone w uzasadnieniu, ze poprawiony pro-
jekt powinna wnie$¢ do wiladzy pierwszej instancji, poniewaz
puprawienie projektu juz po wydaniu decyzji pierwszej instan-
cji stanowi nowa okoliczno$¢, ktérej instancji odwotawczej
w mysl wyraznego przepisu art. 85 ust. 2 pkt. a nie wolno bra¢
pod uwage. — Gdyby wiadzafodwolawcza postgpita inaczej i roz
patrzyta poprawiony projekt merytorycznie, postapitaby wbrew
Wsomnianemu przepisowi i wkroczylaby w kompetencje pierw-
szej instancji.

Jezeli natomiast zmiany w stanie faktycznym sprawy zajdg
w czasie pomiedzy napisaniem (w biurze) decyzji pierwszej in
stancji a jej doreczeniem stronie, wtadza odwotawcza jako in-
stancja mertyoryczna musi swojg decyzje oprze¢ na nowym
stanie faktycznym, jak to orzekt Najw. Trybunat Administra-
cyjny w wyroku z 16. V. 1930 r. L. rej. 75'281)).

Ponadto Najw. Trybunat Administracyjny wyrazit poglad, ze
wiadza odwotawcza nie ma prawa poming¢ zarzutow wzglednie
okolicznosci powstatych po wydaniu decyzji pierwszej instancji,
jezeli zarzuty te oparte zostaty na nowych przepisach,
ktére weszty w zycie po wydaniu tej decyzjil®). Jezeli wiec
nowe prawo, obowigzujgce w czasie wydania decyzji odwo-
tawczej, zmienito poprzednie przepisy vr ten sposdb, ze dopu-
Scito do wysuniecia pewnych okolicznosci, roszczen czy za-
rzutéw, winny by¢é one przez witadze odwotawcza rozpoznane,
chociazby stanowity nowo$¢ w stosunku do zakresu sprawy,

’7) Patrz Komentarz Iserzona str. 192
,$) Wyrok z 13. X. 1930 r. L. rej. 356729 — Zb. Nr 293 A.
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rozpoznawanej w pierwszej instancji. W tym wiec przypadku
wiadza odwotawcza albo sama rozpoznaje sprawe na zasadzie
nowych przepiséw, albo tez uchyla decyzje pierwszej instancji
z urzedu i poleca jej rozpatrzy¢ sprawce powtdrnie na zasadzie
nowych przepiséowl19.'

2) Zadania i wnioski, ktore w mys$l obowigzujacych przepi-
sow strona obowigzana jest poda¢ w catosci juz w postepowaniu
przed pierwszg instancjg. — Przepis tego rodzaju zawiera np
ustawa wodna w ust. 2 art. 196 (poz. 574 Dz. Ust z 1928 r.).

3) Nowe okolicznosci, -nie nalezagce do tych, ktére wiadza ni¢
uwzgledni¢ z urzedu a ktére pozostaja w sprzecznosci z po-
przednio zajetym przez strone stanowiskiem, jezeli strona te®
sprzecznos$ci nie usprawiedliwita. — Przyktad: Wnoszac po-
danie o odroczenie obowigzkowej stuzby wojskowej jako jedy-
nemu zywicielowi rodziny, petent podaje, ze w gospodarstwu
rolnym o obszarze 3 ha pomaga mu jego 18-letni brat. Ponie-
waz w tych warunkach petent nie moze by¢ uwazany za jedy-
nego zywiciela godziny, witadza pierwszej instancji zatatwia
jego podanie odmownie. W odwotaniu petent twierdzi, ze tylko
sam pracuje w gospodarstwie, nie wyjasnia jednak czym brat
sie zajmuje. - Poniewaz twierdzenie to stoi w sprzecznosci
z tym co petent podat w podaniu do pierwszej instancji, a sprzecz-
nosci tej nie usprawiedliwit, witadza odwotawcza nie moze wzigc
pod rozwage jego nowego twierdzenia.

4) Nowe twierdzenia, ktore majg oczywiscie na celu prze-
wleczenie sprawy. - Zamiar przewlekania musi by¢ oczywisty
t. zn. narzucaé sie sam przez sie kazdemu kto sie zapozna z da
ng sprawa.

5 Nowe wnioski, ktére prowadzg zupetnie do nowej pod
wzgledem prawnym sprawy lub dotyczg zupeinie innego zgda
nia niz to, o ktérym rozstrzygata jiierwsza instancja. -Przy-
ktad: w podaniu do pierwszej instancji strona prosita o uzna-
nie jej obywatelstwa polskiego w odwotaniu za$ prosi o na-
danie jej tego obywatelstwa.

Wykonalnos$¢ decyzji a odwotanie.

Zasadg jest, ze decyzja pierwszej instancji nie podlega wy-
konaniu przed uptywem terminu odwolawczego, oraz ze wnie-
sienie odwotania wstrzymuje jej wykonanie. — Od tej zasady
istniejg jednak wyjatki.

Bezzwtocznie moga by¢é wykonywane decyzje, ktérych na-
tychmiastowa wyKonalno$¢ jarzewidziana jest w ustawie ja>

19) Pokrzywnicki, op cit. str. 45.



64 Odwotania w postepowaniu administracyjnym Nr 1—2

np. tymczasowe zarzadzenia wydawane na zasadzie art. 228 usta-
wy wodnej.

Natychmiast wykonalne sg dalej decyzje zgodne z zgdaniami
wszystkich stron, poniewaz w tym przypadku nie ma miej-
sca na wniesienie uzasaclnoinego odwotania pizez ktérgkolwiek
ze stron.

Dalej ulegajg bezzwitocznemu wykonaniu decyzje, co do kto-
rych strony zrzekly sie prawa odwotania. — Z-rzeczenie sie musi
byc bqgdz zeznane do protokutu badz oswiadczone wobec wia-
dzy na piSmie.

Wreszcie w pewnych przypadkach wiadza uprawniona jest
do nadania swej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
a mianowicie wowczas, gdy jest to wskazane w interesie pub-
licznym lub w wyjatkowo waznym interesie strony. — Pod po-
jeciem interesu publicznego nie mozna, jak to orzekt Najw. Try-
bunat Administracyjny'2), rozumieé¢ sprawno$ci urzedowania
wogoéle, ani tez dazenia wiadzy do nieprzewlekania sprawy,
a decydujacy jest sam rodzaj sprawy. — Poniewaz nadanie
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie jest pozo-
stawione swobodnemu uznaniu witadzy, lecz uwarunkowane istnie-
niem interesu publicznego lub wyjgtkowo waznego interesu strony,
wiladza musi swojg decyzje uzasadni¢, chyba ze interes publiczny
w danym przypadku przemawia przeciwko blizszemu uzasadnie-
niu (art. 75 ust. 3), o czym nalezy zaznaczy¢ w decyzji. Wyjatkowo
wazny swoj interes musi wykaza¢ strona ubiegajgca sie o nadanie
decyzji natychmiastowej wykonalnos$ci; ocena nalezy do witadzy
Jezeli wladza nada swej dedyzji natychmiastowa wykonalnosé
na zagdanie strony, moze od niej zazgda¢ odpowiedniego zabez-
pieczenia. Z tego prawa powinna witadza korzysta¢ szczegdlnie
wtedy, gdy strona nie daje rekojmi ze w iazie zmiany delcyzji
w instancji odwolawczej przywréci stan poprzedni lub tez wy-
nagrodzi przeciwng strone, na korzy$¢ ktorej ewentualnie nastgpic
moze zmiana decyzji. Wysoko$¢ tego zabezpieczenia ustala wtia-
dza Powinno ono by¢ odpowiednie t. zn. takie, ktrreby w razi;
zmiany decyzji pokryto w calosci koszty przywrodcenia stanu
poprzedniego wzglednie zaspokoito catkowicie prawa drugiej
Strony.

Decyzja co do natychmiastowej wykonalnosci moze byé wyda-
na albo tgcznie z decyzjg gtdwng albo tez oddzielnie, jezeli po-
trzeba wydania takiej decyzji okaze sie dopiero po6zniej Decyzje
takg, wydang tgcznie z decyzjg gtownag, zaskarzy¢ mfczna w dro-
dze odwotania tylko tgcznie z decyzjg gtowng. Jezeli za$ decyzja
taka wydana zostata juz po wydaniu decyzji gtdwnej, stuzy stronie
skarga incydentalna do wyzszej wiadzy administracyjnej.

200 W wijirtfku z 19 1. 1931 r. L. rej. 437>2iT — Zb. Nr 339 A.
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Poza przytoczonymi wyzej decyzjami sg natychmiast wyko-
nalne decyzje ostateczne i oczywiscie decyzje prawomocne; de-
cyzje ostateczne dlatego, ze w mys$l art. 62 ust. 1 prawa o Najw.
Trybunale Administracyjnym (poz. 806 Dz. Ust. z 1932 r.) wnie-
sienie skargi kasacyjnej nie wstrzymuje wykonania zaskarzonej

decyzji, decyzje za$§ prawomocne dlatego, ze — jak wskazuje
sama nazwa — urosty juz w moc prawng, Sg wiec niezaskar-
zalne.

Wstrzymanie wykonalnusci decyzji prawomocnej jest
w zasadzie niedopuszczalne, a mogtoby mieé miejsce chyba tylkc
w tych wyjatkowych przypadkach, w ktérych strona, przeoczyw-
szy termin odwotania czy skargi kasacyjnej, zdotataby przenonac
wiladze, ktorej decyzja sie uprawomocnita, ze decyzja ta jest nie-
stuszna i powinna ulec zmianie na zasadzie art. 100 prawa 0 po-
stepowaniu administracyjnym.

Wstrzymanie za$ wykonalnos$ci decyzji ostatecznej inoze
strona uzyska¢ dopiero po wniesieniu skargi do N. T. A,, musi
jednak udowodni¢, ze w razie wykonania zaskarzonej decyzji
mogtaby ponie$¢ niepowetowang szkode. Jezeli to udowodni, a tak-
ze wzgledy publiczne nie stoja na przeszkodzie, wtadza obowig-
zana jest zados$Cuczyni¢ proshie o wstizvmanie wykonama de-
cyzji. Ma odmowng decyzje stuzy stronie skarga incydentalna
do wyzszej wiadzy administracyjnej.

Zawiadamianie stron o wniesieniu odwotania

Jezeli av postepowaniu przed wtadzg pierwszej instancji braty
udziat dwie lun wiecej stron, o wniesieniu odwotania przez jedn”
z nich wiladza ta obowigzana jest zawiadomi¢ wszystkie iimt
strony (art. 89 ust. 2). Zawiadomienie to ma na celu poinformowa-
nie ich Zze postepowanie w oanej sprawie toczy¢ sie bedzie dalej
i ze woDec tego moga one zgtasza¢ swe postulaty instancji od-
wotawczej.

Niezaleznie od tego zawiadomienia instancja tdwo tawcze
ma w przypadku, gdy odwotanie jednej strony moze wptyngc nt
rozstrzygniecie w stosunku do innych stron, obowigzek wyzna-
czenia tym stronom terminu dla zapoznania sie z odwotaniem
i wypowiedzenia si¢ co do niego (art 91). Zaniedbanie tego
obowdagzku stanowi, jak to orzekt Najw. Trybunal Administracyj-
ny, istotng wadliwo$s¢ postepowania2l), szczeg6lnie wowczas
gdy zaniedbanie to pozbawia strone moznosci wystapienia wobec
witadzy z istotnymi dla sprawy wnioskami i wywodamiZ2). Z tegc

2) Patrz wvroki z 6. XI. 1934 r. L. rsj 654931 — OPA 1589 iz 29,
X1l 1934 r. L. rei. 7625/32 — Zib. 827 A,
-2 Wyroki z 4. X1. 1935 r. L rej. 1U944-32 w. — Zb. 1075 A. i z6.V.

1936 r. L. rei. 855234 — Zb. 1198 A.
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stanowiska N. T. A. wynika, ze jezeli instancja odwotawcza nie-
trafnie ocenita zainteresowania ktdérejkolwiek ze stron i sadzac,
Ze ostateczne rostrzygniecie sprawy nie wptynie na jej prawa
lub interesy, nie wyznaczyta jej terminu do zapoznania sie z od-
wotaniem, naraza sie na uchylenie swej decyzji z powodu wadli-
wosci postepowania. Dlatego tez wiladza odwotawcza powinna
po otrzymaniu odwotania i akt wyznaczy¢ wspomniany termin
wszystkim stronom z wyjatkiem tej, ktdra wniosta odwotanie.
Mogtoby to sprawiaé pewne trudnos$ci tylko wtedy, gdy w poste-
powaniu przed pierwszg instancjg uczestniczyta wieksza ilos¢
stron, jak np. przy scalaniu gruntéw. Wtedy jednak zazwyczaj
odnos$ne przepisy ustawowe przewiduja uproszczony tryb dore-
czania wezwan i zawiadomieA w rodzaju tego jaki przewiduje
art. 51 ustawy o scaleniu gruntéw (poz. 833 Dz. Ust. z 1927 r.).

Witadza odwotawcza jest zasadniczo instancja
merytoryczna.

Witadza, orzekajgca na skutek wniesionego odwotania w in-
stancji odwotawczej, wydaje w mys$l art. 93 piawa o postepo-
waniu administracyjnym decyzje w sprawie, jest wiec drugg
instancjg merytoryczng, ktora rozpatruje catoksztatt sprawy na
nowo nie bedac skrepowania ani zakresem zgdan odwotania, ani
tez ustaleniami nizszej instancji. Wynika stad, ze — jak to orzekt
Najw. Trybunat Administracyjny — instancja odwotawcza moze
zmieni¢ decyzje pierwszej instancji w cato$ci, a wiec nie
tylko w czesci zaskarzonej, ale takze w czeSci niezaskarzonej
i nie tylko w stosunku do strony, ktdra sie odwotata, lecz takze
w stosunku do tych stron, ktdre nie wniosty odwotania, jezeli
zmiana decyzji w zakresie zaskarzonym nie moze nastgpi¢ bez
zmiany decyzji w czeSci niezaskarzonej. Z decyzji zatem, ktdra
zaskarzona zostata w drodze odwotania do wyzszej instancji,
strony nie nabywajg witasciwie zadnych praw, inaczej bowiem
zadna witadza, a w tej liczbie i wtadza odwotawcza, nie mogtaby
tej decyzji w stosunku do stron, ktére sie nie odwotaty, zmienic
w innym trybie niz przewidzianym w art. 100 i 102 prawa 0 po-
stepowaniu administracyjnym23).

Skoro wiladza odwotawcza jest instancjg merytoryczng, nie
moze ona uchyli¢ decyzji pierwszej instancji i przekazaé jej
sprawe z powrotem dla wydania nowej decyzji, lecz uchylajgc
te decyzje musi jednocze$nie sama wydaC decyzje zalatwiajgca
istote sprawy. Innymi stowy, wtadza odwotawcza nie moze orze-
ka¢ w charakterze instncji kasacyjnej. Takie stanowisko zajmuje

2t) Wyroki z 28 IV. 1932 r. L. rej2996/30 — zb. 539 A. i z 21. XI.
1933 r. L. reij. 1902/31 — OPA 728.
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Najwyzszy Trybunat Administraryny w szeregu wyrokach24)
uwazajac, ze nawet w przypadku, gdy pierwsza instancja w ugole
odmowita merytorycznego rozpoznania sprawy, wiladza odwo-
tawcza, w razie uznania tej odmowy za nieuzasadniong, nie- ma
obowigzku przekazania sprawy do pierwszej instancji w celu
merytorycznego jej rozpatrzenia, lecz wiadna jest sama sprawe
rozstrzygna¢ merytorycznie.

W literaturze sporng jest kwestia, czy instancja odwotawcza
posiada uprawnienia kasacyjne. Niektdrzy autorzy jak np. prof.
J. S. Langrod2®) podzielajg poglad N T. A., inni za$ jak np prof.
J. Panejko?) i J. Pokrzywnicki2) sg odmiennego zd-ania, przy
czym Pokrzywnicki podnosi, ze w szeregu przypadkow kasacja
jest Srodkiem koniecznym zar6wno dla przyspieszenia sprawy,
jak i ze wzgledu na interesy stron, ktérych nie nalezy pozbawiaé
instancji, szczeg6lnie w spiawachbardziej skomplikowanych.
Podaje on jako przyktad, ze w postepowaniu wywitaszczeniowym
wydana zostata decyzja o wywtlaszczeniu bez postepowania przy-
gotowawczego lub bez rozprawy. Przeprowadzenie tych czynnosci
przez instancje odwotawczg zamiast instancji pierwszej, do czego
istancja odwotawcza jest w mysi art. 92 w zasadzie uprawniona,
bytoby nie tylko niecelowe, lecz nawet sprzeczne z przepisami
ustawy, ktéra wraznie okre$lita, jakie witadze do jakiej czynnosci
i w jakim stadium postejiowania sg powotane. W tym przypad-
ku —e zdaniem Pokrzywnickiego instancja odwotawcza powfri-
na uchyli¢ decyzje pierwszej instancji i zwrdci¢ jej sprawe do
ponownego rozpoznania. *—Prof. Panejko uwaza, ze art. 92 prawa
0 'postepowaniu administracyjnym nie przewiduje jak nalezy
postgpi¢, gdy biad w -postepowaniu wyjasniajgcym nie da sie
naprawi¢ w instancji odwolawczej bez narazeniana szwank
interesu publicznego oraz ochrony praw i intereséw jednostki, lub
gdy wiadza pierwszej instancji nie przeprowadzita w ogoéle prze-
pisanego ustawe postepowania wyjasniajgcego. Jakpy przyktad
podaje niezachowanie orzez wlade wodng zasadniczych przepisow
formalno-piawnych zawartych w art. 91 ustawy wodnej. W takich
jirzypadkach nie widzi prof Panejko moznos$ci uzupeinienia po-
stepowania wyjasniajgcego przez instancje odwotawczg i dochodzi
do wniosku, ze art. 92 zawieia luke, ktdrg nalezy wypetni¢ przez
zastosowanie kasacji przez wiadze odwotawczg i zlecenie wiadzy
pierwszej instancji wydania ponownej decyzji.

21) np. z 18. XI. 1926 r. L. rej. 985/24 — Zb. 1049; z 5. X. 1932 . L.
3220/30 — Zb. 562 A; z 7. VI. 1933 r. L. rej. 756,31 — Zb. 681 S; z 25. III.
1935 r L. rei. 6886/32 — Zb. 1038 A.

**) W gtosie do wyroku N. T. A. z 25 IIl. 1935 r.
2e) W glicis-e db wyroku N. T. A., zamieszczonego w OPA Nr 1218.
Postepowanie admin. w $wietle orzecznictwa N. T. A. str. 70 i dalsze.

rej
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Moim zdaniem przyznanie wiladzy odwotawczej prawa Kka-
sacji w pewnych wyjagtkowych okolicznosciach w rodzaju
tych, jakie przytaczajg Panejko i Pokrzywnicki, jest konieczne
zarobwno w interesie publicznym (dazenie do ustalenia w sposéb
przewidziany ustawg prawdy materialnej i oparcia na mej decy-
zji), jak i w interesie stron (zachowanie im dwoch instancyj
merytorycznych). Zresztg wydaje sie, ze takze N. T. A. nie wy-
tacza w pewnych przypadkach mozliwosci kasacji, skoro w przy-
toczonym wyroku z 5 X. 1932 r L. rej 3220 30 stwierdza, ze
w przypadku gdy pierwsza instancja w ogo6le odmowita meryto-
rycznego rozpoznania sprawy, instancja odwotawcza nie mé¢
obowigzku przekazania sprawy z powrotem, do tej instancji
lecz wtadna jest sama sprawe rozstrzygng¢ merytorycznie.
Z takiego ujecia mozna a contrario wysnu¢ wniosek, ze w takim
przypadku instancja odwotawcza wmawdzie nie ma obowigzku
przekazania sprawy z powrotem, lecz moze to uczyni¢ oraz
ze wprawdzie ma prawo sama rozstrzygng¢ sprawe merytorycz-
nie, lecz nie ma takiego obowigzku i moze, kasujac
decyzje pierwszej instancji, przekaza¢ jej sprawe do ponownego
rozpoznania.

Podkreslam wiec ponownie, ze zasadniczo wiadza odwotaw-
cza jest tylko instancjg merytoryczng, lecz moze moim zda-
niem — korzysta¢ z kasacji w tych wyjatkowych przypadkach
w ktérych postepowanie pierwszej instancji dotkniete jest takimi
wadami, ktérych bez naruszenia przepiséw proceduralnych danej
ustawy albo tez bez narazenia na szwank interesu buplicznego
lub uzasadnionego interesu stron me mozna naprawi¢ w instancji
odwotawczej.

Skargi incydentalne.

Jak juz wspomniane w artykule p. t. ,.Decyzje w postepowa-
niu administracyjnym29", decyzje incydentalne sg to takie de-
cyzje, ktére ani nie zalatwiajg istoty sprawy bedacej przedmio-
tem postepowania, ani tez nie konczg sprawy w danej instancji,
lecz zapadajg w toku postepowania administracyjnego ilekro¢
zajdzie tego potrzeba i zatatwiajg inne kwestje, wytaniajgce sie
w toku tego postepowania. Do decyzji incydentalnych zaliczajg
sie wiec np. decyzje co do zbadania Swiadkéw lub biegtych albo co
do przeprowadzenia ogledzin na miejscu i tp., dalej decyzje co
do natychmiastowej wykonalnos$ci, decyzje o wstrzymaniu wyko-

25) Patrz Gazeta Administracji z 1946 r. Nr 9 str. 470.
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nania, decyzje co do kosztow postepowania Kwestig, czy
decyzje o wznowieniu postepowania nalezy zaliczy¢ do decyzy'
incydentalnych, zajmiemy sie przy omawianiu wznowienia po-
stepowania.

Wszystkie decyzje incydentalne mozna w mysl art. 84 prawa
0 postepowaniu administracyjnym zaskarzy¢é zasadniczo tylko
tacznie z odwotaniem od decyzji gtdwnej. Nie ma wiec od nich
oddzielnego Srodka prawnego Wyjatek od tej zasady stano-
wig jednak te decyzje incydentalne, ktére wydane zostaty dopierc
po zapadnieciu decyzji gtownej, a takze te, co do ktérych posz-
czegblne ustawy przewidujg moznos¢ wniesienia skargi incyden-
talnej bez odczekania decyzji gtéwnej. Tylko wiec na te dwa
rodzaje decyzji incydentalnych styzu oddzielny S$rodek
prawmy jakim jest skarga incydentalna. Skarge taka rozstrzyga
wyzsza instancja administracyjna, a na jej decyzje stuzy skarga
kasacyjna do Najwyzszego Trybunaiu Administracyjnego.

Prawo o postepowaniu administracyjnym nie zawiera przepisu,
ktoryby okreslat, w jakim terminie i do jakiej wiadzy nalezy
wznosi¢ skargi incydentalne w przypadkach, gdy sg one do-
puszczalne jako oddzielny S$rodek prawny Poniewaz jednak skarg
takie w istocie swej nie roznig sie od odwotan, przyjaé nalezy
ze majg tu zastosowanie te same przepisy, ktore obowigzujg przy
wnoszeniu odwotan, a wiec skargi takie nalezy kierowac¢ do
wyzej instacji administracyjnej za DoSrednictwem tej wiadzy
ktora wydata decyzje incydentalng, w terminie 14 dni od dni¢
doreczenia tej decyzji, o ile poszczegbdlne ustawy dla tych skarg
nie przewidujg krotszego terminu S. T

29) Nalezy zwré6cié uwage na przepis aijt. 106 ust. 5. w mys$! ktOTegc
nie stuzy odwotanie od decyzji co do wynagrodzenia $wiadkéw i biegtych,
zwrotu koszréw podrézy oraz kosztéw, przewidzianych w art. 105 ust. 3 t. j.
Innydh usprawiedliwionych warunkami kosztéw postepowania, a w szcze-
go6lnosci kosztéw sporzadzenia présb i wynagrodzenia adwokata.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr £6 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly nastepujace przepisu

poz 366 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26. XI.
1946 r. o urzgdzeniu i prowadzeniu ksigg wieczystych
poz. 367 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29. XI.

1946 r. o prowadzeniu dotychczasowych ksigg hipotecznych (grunto-
wych, wieczystych) po dniu 31. XII 1946 r.

poz. 368 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29. XI.
1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu zbioru dokumentéw oraz o poste-
powaniu w przedmiocie skitadania dokumentow.

Wszystkie te trzy rozporzadzenia stanowig przepisy wykonawcze
doprawa rzeczowego (poz. 319 Dz. Ust. z 1946 r.) i do prawa o ksie-
gach wieczystych (poz. 320 Dz. Ust. z 1946 r.).

W Nr 67 Dziennika Ustaw ogtoszone zostatymastepujace przepisy;

poz. 369 — dekret z 12. XI. 1946 r., zawierajacy przepisy ogoélne
prawa cywilnego. — Przepisy te wypowiadajg pewne og0lne zasady,
ktére nalezy stosowa¢ we wszystkich dziedzinach prawa cywilnego
i uzupetniajg w ten sposéb przepisy danej dziedziny. Dla przyktadu
wymienimy nastepujace zasady: ,,zwyczaj moze mie¢ moc przepisu
ustawowego, jezeli jest nowszechny w Panstwie?]; ,,jezeli ani ustawa,
ani prawo zwyczajowe nie dajg podstaw do rozstrzygniecia prz%
padiku, bedgcego przedmiotem rozpoznania, sad ustala podstawe'roz-
strzygniecia samodzielnie, kierujac sie interesem spotecznym oraz
uzasadnionymi interesami strony": ,prawa prywatne winny by¢ wy-
konywane zgodnie z ich trescig w sposob odpowiadajgcy ich celowi
i wymaganiom dobrej wiary“. — Jednocze$ni-e dekret ten uchyla
rézne przepisy" kodeksdéw cywilnych b. panstw zaborczych oraz no-
welizuje przepisy kodeksu zobowigzan

poz. 370 — rozporzadzenie Mirnstia Sprawiedliwosci, z U XI.
1946 r. znosi sady grodzkie w Legionowie, Checinach, Daleszycach
i Szydiowie.

poz. 371 — zawiera jednolity tekst dekretu z 14. Il. 1946 r.

0 uposazeniu wojskowych.
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Nr 68 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce przepisy;

poz. 372 — dekret z 26. XI. 1946 r. o kredytach dodatkowych
w budzecie na okres od 1 IV. \— 31. XII. 1946 r. — Dekret ten
zwieksza ustalone w budzecie wydatki w dziale administracji
0 703.218.617 zt,, a w dz'ale przedsiebiorstw i zaktadow o 46.756.851 zt.
;,wiekszone te wydatki pokryte by¢ majg ze zwiekszonej jednoczesnie
0 32.569.275 zt wptaty zaktadow i przedsiebiorstw oraz z operacyj
réi:edgtowych, do -ktérych dokonywania upowazniony zostat Mmister

arbu.

poz. 373 — rozporzgdzenie Rady .Ministréw z H. XI. 1946 r. —
wprowadza publiczng gospodarke lokalami w Nowym Sgczu. Tarno-
wie, Sopocie i Gnieznie

poz. 374 — rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej
1 Ziem Odzyskanych z 7. XI. 1946 r. — podwyzsza optaty za ogto-
szenie 0 rejestracji stowarzyszen i o rejestracji ich statutow.

poz. 375 — rozporzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu
z 11 Xl. 1946 r. — normuje obrot zbozem i produktami przemiatu.

W Nr 69 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce przepisy:

poz. 376 — dekret z 10. XII. 1946 r. — nuwnlizuje dekret o wy-
miarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy oraz dk
zdrajcdw Narodu (poz. 16 Dz. Ust. z 1944 r.) — Miedzy mnymi nowele
wprowadza kary za udziat-w organizacjach przestepczych, do ktorycl
zalkza w szczeg6lnosSci niemieckg naroduwo-socjalistyczng partie
robotn’czag (NSDAP), sztafety ochronne (SS), tajng policjg panstwowg
(Gestapo) i niemiecka stuzbe bezpieczeristwa (SD).

poz. 377 — zawiera jednolity tekst powyzszego (poz. 376) dekretu

W Nr 70 Dzi-ennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce przepisy;

poz. 378 — dekret z 15. XI. 1946 r. — przeksztatca Akademie
Vauk Politycznych w Warszawie na panstwowg szkote akademicka.

poz. 379 — dekret z 19. XI. 1946 r. — podwyzsza uposazenie
sedzidw.

poz. 380 — dekret z 19. XI. 1946 r. — reguluje uposazenie ptat-
nych cztonkéw organoéw wykonawczych i pracownikdéw samorzadu
tery;[]orialnego dostosowujac je do uposazenia pracownikéw panstwo-
wych.

poz. 381 — dekret z 19. XI. 1946 r. — zmienia dekret o podatku
od wynagrodzenn na korzy$¢ ptatnikow podwyzszajagc sume wolng
od podatku do 72.000 z, rocznie i obnizajagc odpowiednio stope pro-
centowa podatku, ktéra waha sie obecnie od 1 — 21°%o.

poz. 382 — dekret z 6 XII. 1946 r. — zawiera przepisy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych.

poz. 383 — rozporzadzeni*l Prezesa Rady Ministrow z 16. XI.
1946 r. — zmienia kilka przepiséw rozporzadzenia o zbywaniu rne-
ktorvch ruchomosci opuszczonych i poniemieckich (poz. 206 Dz.
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1946 r} znowelizowanego po raz pierwszy 27. VIII. 1946 r. (doz
254 Dz. Ust.).

poz. 3S4 — rozporzadzenie Ministra Oswiaty z 29. VIII. 1946 (r.__
uznaje z punltu widzenia ochrony przy 'ody za gatunki chronione
isy, limby, wisnie kartowatg, bluszcz, sasanki, szarotki i szereg bit-
nych drzew, krzakéw i roslin.

poz. —e rozporzadzenie Ministrow Przemystu oraz Apro-
wizacji i Handlu z 30. X. 1946 r. — zawiera przepisy wykonawcze
do ustawy o zakladaniu nowych przedsiebiorstw” i popieraniu inicja-
tywy prywatnej w przemysle i handlu (poz. 18 Dz. Ust. z 1946 r.).

poz 386 — rozporzadzenie Ministra Aprowizacji i Handlu
z 4. XI. 1946 r. — zabrania uzywama na cele techniczne tluszczow
jadalnych (masta, stoniny, sadta Swinskiego, smalcu, margaryny oraz
mwszelkich olejow roslinnych z wyjatkiem oleju Inianego).

poz. 387 — rozporzgdzenie Ministrow Administracji Publiczne,
i Skarbu z 16. XI. 1946 r. — ustala wysoko$¢ sum, jalue majg byé
przeznaczone przez prawmo-publiczne zaktady ubezpieczen na cele
akcji przeciwpozarowe;j.

poz. 388 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z 28. XI. 1946 r. m— ustala w wykonaniu dekretu o rejestracji i obo-
wigzku pracy (poz. 24 Dz. Ust. z 1946 r.) sposéb dopetnienia reje-
stracji.

W Nr 71 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujgce przepisy:

poz. 389 — dekret z 6. XII. 1946 r. o przekazywaniu praez Pan-
stwo mienia na obszarze Ziem OdzysKanych i b. W M. Gdanska.
Przekazanie mienia osobom fizycznym oraz prawnym prawa publicz-
nego i prywatnego nastepuje w drodze sprzedazy lub dzierzawy.
Pierwszenstwo majg kolejno: repatrianci, zdemobilizowani zotnierze,
zotnierze stuzby czynnej, ktérzy brali udziat w walkach o wyzwole-
nie po 1. 1X. 1939 r., uczestnicy walk partyzanckich, funkcjonariuszt
stuzby bezpieczenstwa., ktérzy w zwigzku ze stuzbg w obronie demo-
kratycznych zasad ustroju Parnstwa zostali inwalidami, wdowy i sie-
roty po zoinierzach, uczestnikach walk partyzanckich i funkcjona-
riuszach bezpieczenstwa, inwalidzi wojenni, inwalidzi pracy wiez-
niowie obozéw Koncentracyjnych oraz osoby, ktére w zwigzku z dzia-
taniami wojennymi utracity znaczng cze$¢ swego majatku w zniszczo-
nych miastach i osiedlach. — W sprawach dotyczacych przekazywa-
nia mienia orzekajg specjalne komisje.

poz. 380 — rozporzadzenie Rady Ministréow z 28. XI. 1946 r. —
okre$la w wykonaniu ustawy o przeieciu na wiasno$¢ Panstwa pod-
stawowych gatezi gospodaiki narodowej (poz 17 Dz. Ust z 1946 r/
spos6b postepowania przy przekazywaniu przedsiebiorstw samorza-
dowi terytorialnemu i organizacjom spotdzielczym.

poz. 391 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 5. XII. 1946 r. —
zawiesza przejSciowo na obszarze Ziem Odzyskanych obowigzkowe
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nastepstwo adwokackie w sprawach cywilnych w postepowaniu
przed sadami okregowymi jako pierwszg instancjg w tych okregach,
ktére okre$li rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci.

poz. 392 — rozporzadzenie M'nistrow Zdrowia i Sprawiedliwosci
z 3. XII. 1946 r. — nowelizuje rozporzadzenie o wyrobie, obrocie
i przechowywaniu eteru etylov ego (poz. 281 Dz Ust. z 1928 r.j po-
.,tanaw'ajae, ze ter etylowy do narkozy moze byc wprowadzony dc
obrotu dopiero po przeprowadzeniu kontroli kazdej wyprodukowa-
nej serii w sposob okreSlony w instrukcji, jakg wycia Mmistei
Zdrowia.

poz. 39? — rozporzadzenie Ministra Skatbu z 12. XII, 1946 r. —

ustala kwote Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju na 4¥ii miliard¢
ztotych oraz ilos¢ i wysoko$¢ przypadajgcych do wylosowania premii
W Nr 72 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze
pisy:

poz. 394 — dekret z 20. XII. 1946 r. — nowelizuje ustawg o prze-
,eciu na wiasno$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki na:o-
dowej (poz 17 D.z. Ust. z 1946 r.) pozwalajagc na wydawanie orzeczer
0 przejeciu przedsiebiorstw nie tylko do 31. XII. 1946 r., jak prze
widywata ustawa, lecz takze pézniej pod’warunkiem, ze postepowa-
nie o przejeciu danego przedsiebiorstwa wszczete zostato przec
31 Il 1937 r. — Ponadto termin 31. XII. 1946 r., przewidziany dk
zwrotu przedsiebiorstw znajdujacych sie pod zarzgdem panstwowym
iglﬁ#epizejmowanych przez Panstwo, przesuniety zostat do 31. lIl.

r.

poz. 395 — dekret z 20. XII. 1946 r. o zmianie dekretu o ma-
jatkach opuszczonych i pomemiecldch — W zwigzku z przesunieciem
w ustawie o przejeciu przez Panstwo podstawowych gatezi gospo-
darki narodowej terminu 31. XII. 1946 r. na 31.11l. 1947 r. (patrz poz.
394) przesuniety zostat tak samo termin, przewidziany w art. 22
ust. 4 dekretu u majatkach opuszczonych i poniemieckich,

W Nr 73 Dzienrika Ustaw ogtoszone zastaty nastepujacelprze-
pisy:

poz. 396 — dekret z 13. VI. 1946 r. o wyrobie, sprzedazy oraz opo-
datkowaniu napojéw winnych.

poz. 397 — dekret z 10. XIl. 1946 r. — podwyzsza dodatek przej-
Sciowy do zaopatrzen bytych skazancoiy poetycznych, ustalony w de-
krecie z 5. IV. 1946 r. (poz. 101 Dz. Ust.).

doz. 398 - rozporzadzenie Ministra Odbudowy z 6. XII. 1946 r. _
zmienia rozporzadzenie tegoz Ministra z 18. VIII. 1945 r. o cgzami
nach wymaganych do uzyskania prawa kierowania robolami hu
dowlanymi i wykonywania projektéw tych robdt (poz. 175 Dz. Ust.)
ustalajgc terminy tych egzaminéw w miesigcach styczniu i lutym
oraz w lipcu i sierpniu kazdego roku i podwyzszajgc optate do 1500 zt.
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poz. 399 — rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z 9. XII. 1946 r. — zawiera przepisy wykonawcze do dekretu o oenro-
nie hodowli zwierzat gospodarczych (poz. 12 Dz. Ust. z 1946 r.).

ROK 1947

W Nr 1 DzienmKu Ustaw z 1947 r. ogtoszone zostato pod

doz. 1 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu do de-
kretu o wyrobie, sprzedazy oraz opodatkowaniu napojow winnych
(poz. 396 Dz. Ust. z 1946 r.).
W Nr 2 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace prze-
pisy:

poz. 2 — dekret z 10. XII. 1946 r. — nowelizuje przepisy ustaw,
0 zaopatrzeniu emerytalnym junkcjonariuszéw panstwowych i zawo
dowych wojskowych (poz. 160 Dz. Ust. z 1934 r.), znowelizowanej
uprzednio dekretem z 29. IX. 1945 r. (poz. 248 Dz. Ust.).

poz 3 — dekret z 13. XIIl. 1946 r. — zmienia rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (poz.
911 Dz. Ust. z 1927 r.).

poz. 4 — dekret z 13. XII. 1946 r. — nowelizuje ustawe o ubez-
pieczeniu spotecznym (poz, 396 Dz. Ust z 1933 r.).

poz 5 — dekret z 20. XIl. 1946 r. o ulgowych warunkach powo-
tywania na stanowiska referendarskie w Prokuratorii Generalnej
Dekret ten upowazma Ministra Skaibu do zwalniania kandydatéw
na stanowiska referendarskie lub wyzsze od odbywania aplikacji oraz
od sktadania egzam nu r-eferendarskiego.

poz. 6 — rozporzadzenie Rady Ministrow z 28. 1X. 1946 r. —
uznaje lowarzystwc Przyjaciot Zotnierza za stowarzyszenie wyzszej
uzytecznosci oraz rozwigzuje jednocze$nie stowarzyszenie Polski
B:'aly Krzyz, przekazuigc jego majatek Towarzystwu Przyjaciot
Zotnierza.

poz. 7 — rozporzadzenie Raay Ministrow z 19. XII. 1946 r. —
podwyzsza w wykonaniu ustawy o przejeciu na wiasno$¢ Panstwc
podstawowych galezi gospodarki narodowej (poz. 17 Dz. Ust. z 1946
dolng granice zdolnosci zatrudniania w szeregu gateziach przemystu
wych do 100, 150 wzgl. 200 pracownik6éw na jedng zmiane.

poz. 8 — rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Sjoteczne,
z 27. XI. 1946 r. o warunkach i terminach zastosowania do pracowni-
kéw rolnych ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzyistwa oraz
0 zasadach wspotpracy samorzadu terytorialnego przy -wykonywaniu
tego ubezpieczenia

poz. 9 — rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z 3. XII.
1946 r. — przyznaje wyktadowcom szkoét 1 kurséw wojskowych do-
datkowe wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych.
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poz. 10 — rozporzadzenie Miniisitra Obrony Narodowe.] z 3. XIlI.
1946 r. — ustanawia dodatek graniczny dla zoinierzy Wojsk Ochrony
Pogranicza.

poz. 11 — rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z 3. XIlI.
1946 r. — ustanawia dodatek dla zotnierzy Marynarki Wojennej podgS
czas zaokretowania i za nurkowanie.

W Nr 3 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace przepisy:

poz. 12— rozporzgdzenie Momstra Zdrowia z 3. XIl. 1946 r. —
0 sadach i o postepowaniu dyscyplinarnym izb lekarsko dentystycz-
nych.

poz, 13 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu z 6. XlII
1946 r do dekretu o podatku dochodowym tpoz. 14 Dz. Ust. z 1946 r.)

poz. 14 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21. XII. 1946 r.

tworzy okregowe izby lekarskie w Warszawie, Katowicach, Kra-
kowie, Lublinie, todzi, Poznaniu>f'Sopocie i Wroctawiu.

poz. 15 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21. XII. 1946 r. —
tworzy okregowe izby lekarsko-dentystyczne w Warszawie, Poznamu
1 Krakowie.

poz. 16 — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 21 XIl. 1946 r. —
tworzy okregowe i-zby aptekarskie w Biatymstoku, Bydgoszczy, Kato
wicach, Wroctawiu, Gdansku, Lublinie, todzi, Czestochowie, Krako
wie, Poznaniu. Rzeszowie, Olsztynie, Szczecinie i Warszawie

W Nr 4 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace przepisy:

poz. 17 — dekret z 3. I. 1947 r. 0 zmianie dekretu z 10 X. 1945 r.
0 wypuszczeniu biletow skarbowych (poz. 311 Dz. Ust.). — Dekiet
ten podwyzsza z 3 do 6 miliardow zk sume: ogolng wypuszczonych
biletéw skarbowych.

poz. 18 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 3. 1. 1947 r. 0 wy-*
puszczeniu Il emisji biletéw skarbowych na sume ;6 miliardow
ztotvch

W Nr 5 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaty nastepujace przepisy:

poz. 19 — dekret z 10 XII. 1946 r. o rejestracji i umarzaniu
listow hipotecznych, listow diugéw gruntowych i rentowych, wyda
nych przed 1. IX. 1939 r. — Posiadacze tych listow winni je~ zareje-
strowac przed uptywem 7 miesiecy w tym sadzie, ktory listy te wy-
dat. O rejestracji sgo zamieszcza wzmianke w ksiedze gruntowej,
a listy same stemntuje. Listy nie przedtozone'.wr:tym terminie tracg
moc prawng. Listy.,, wvdane przed 1 IX. 1939 r., a umorzone na pod-
stawie dotychczasowych przepiséw, podlegajg rowniez rejestracji.
Kto w czasie od I. IX. 1939 do 17. XIl. 1945 r. utracit list wskutek
zniszczenia, zagubienia lub bezprawnego zaboru, moze zgtosi¢ W sa-
dzie, ktdéry list wydatl, wniosek o umorzenie listu. Obowigzuje ten
sam termin 7-miesieczny. Po uptywie terminu rejestracji hipoteki,
dtugi gruntowe i rentowe, co do ktérych nie zostata zamieszczona
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wzmianka o rejestracji lub wniosku o umorzenie, albo wzmianka
taka wykreslona, uznaje sie za ustanowione z wytgczeniem wydania
listu, a za wierzyciela uwaza sie tego, kto jest zapisany w ksiedze
gruntowej. Przepisy o sprostowaniu ksiegi gruntowej pozostajg
W mocy.

poz. 20 — dekret z 10. XIl. 1946 r o umarzaniu utraconych do

kumentow. — Dokument, ktorego posiadanie jest potrzebne do roz-
porzadzania prawem z nim zwigzanym, moze by¢ w razie utraty
umorzony na wniosek ostatniego prawnego posiadacza. Umorzenie
nie podlegajg jednak takie dokumenty jak piemadze papierowe, nan-
knoty i inne dokumenty ptatne za okazaniem, losy loteryjne, kontra-
maiki i podobne znaki legitymacyjne, dokumenty przedawnione, ku-
pony od dokumentdw ptatne okresowo. Przepisdw dekretu nie stosuje
sie do umorzenia weksli, czekéw, rewersow i warrantéw, dokumen-
tow emitowanych zagranica, ksigzeczek wktadkowych i czekowyct
PKO. Nie stosuje sie ich rowniez do dokumentéw na okaziciela orab*
listow hiDotecznych, listéw dtugéw gruntowych i rentowych, utra-
conych w czasie od 1. IX. 1939 do 17. XIl. 1945 r. Umorzenie tych
wszystkich dokumentéw regulujg przepisy szczegOlne:

poz. 21 — dekret z 3. 1. 1947 r. — zmienia dekret o rejestracji
i przymusowym zatrudnieniu we wiadzach wymiaru sprawiedliwosci
0>6b, majacych kwal:hkacje do objecia stanowiska sedziowskiego
tpoz. 65 Dz. Ust. z 1946 r.), przedtuzajagc o jeden rok wynikajgce
z dekretu uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci.

poz. 22 — dekret z 3. I. 1947 r. — zmienia dekret o zasitkach
i pomocy dla wdéw i sierdt po ofiarach wrogéw demokratycznego
ustroju Polski (poz. 294 Dz. Ust. z 1945 r.), przyznajgc prawo dc
z,asitkow rowniez osobom, ktére w zwigzku ze swg dziatalnoscig urze-
dowsg, polityczna lub spoteczng doznaty statego lub czasowego uszko-
azema zdrowia w stopniu powodujagcym ich catkowita lub czeSciowe
niezdolno$¢ do pracy zarobkowej na skutek aktdw terrorystycznych

poz. 23 — dekret z 3. I. 1947 r. o uregulowaniu ubezpieczen rzc
czowych i osobowych. — Wykonywanie dziatalnosci ubezpieczenio-
wej wymaga zezwolenia Ministra Skarbu, ktéry moze je udzielié
wytacznie panstwowym, prawno-publicznym lub spétdzielczym za-
ktadom ubezpieczen. Z mocy dekretu zezwolenie otrzymujg Towarzy-
stwo reasekuracyjne ,,Warta“ Sp. Akc. w Warszawie oraz Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. Prywatne zaktady ubezpieczen,
zarowno krajowe jak zagraniczne, tracg prawo do wykonywanie
dalszej dziatalnosci. — Ubezpieczenie budynkdw od ognia jest nada
przymusowe. Pozostate rodzaje ubezpieczen rzeczowych i osobowych
sg wykonywane w trybie umownym z tym, ze w drodze rozporzadzen
moze by¢ ustanowiony obowigzek ubezpieczeniowy dla pewnych ka
tegorii ryzyk w ubezpieczeniach rzeczowych oraz dla pewnych kale-
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ejigorii 0s0b i ryzyk w ubezpieczeniach osobowych. — Akcje Tow
Reasekuracyjnego ,,Warta“ przechodza w 60no na wasnos¢ Panstwa.
poz. 24 — dekret z 9. h 1947 r. — przedtuza do 31. XII. 1947 r.
bieg Terminéw prawa wekslowego i czekowego i zawiesza bieg prze-
dawnienia.
poz. 25 — dekret z 9. I. 1947 r. o wpisywaniu po dniu 31. XII.
194b r. w ksiegach hipoteczny-ch (gruntowych, wieczystych) prawa
wiasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolne;j.
poz 26 — dekret z 9. I. 1947 r. — upowaznia Ministra Skarbu
do udzielenia porgki- panstwowej do sumy 2.100.f>00 dolaréw za zobo-
wigzania Linii Zeglugowej Gdynia — Ameryka z tytutu nabycia
statkow' w U. S. A. *
poz. 27 — rozporzadzenie wykonawcze Ministra Skarbu z 1. XII.
1946 r do dekretu o postepowaniu podatkowym
poz. 28 — rozporzgdzenie Ministra Skarbu z 20 XII. 1946 r.
0 cenach wyroDOw tytoniowych.
poz. 29 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 15.1 1947 r.
w sprawie uiszczania optat sgdowych w sprawach cywilnych.
W Nr 6 Dziennika Ustaw ogtoszone zostatyinastepujgce-przepisy:
poz. 30 — rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 7. |. 1947 r. —
reguluje optaty za badania i analizy, wykonywane przez Panstw. Za-
ktad Higieny.
poz. 31 — rozporzadzenie Ministra Skarbu z 9.1 1947 r. — ustala
dodatek przejsciowy do zaopatrzen emerytalnych.
poz. 32 — rozpoizadzenie Ministra Skarbu z 9. I. 1947 r -—----
uchyla optate monopolowg od spirytusu denaturowanego.
doz. 33 _ rozporzadzenie Ministra Skarbu z 9. I. 1947 r. o usta-
leniu kosztu wiasnego, opiaty monopolowe] oraz cen sprzedaznych
spirytusu na cele komsumcyjne i wyrobow Panstw. Monopolu Spi-
rytusowego.
poz. 34 — rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15. I. 1947 r.
0 optacie za doreczenia w sprawach cywilnych
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PRZEGLAD CZASOPISM 1 WYDAWNICTW.

Rada Narodowa — tygodnik (Warszawa Wiejska 6) Nr 51/52-
(z 22 grudnia 1946 r.) i Nr 1- 3 (za styczen 1947 r.).

Nr 51/52 ,,Rady Narodowej" otwiera wywiaa przeprowadzony
z Wiceprezydentem KRN Stanistawem Szwalbe na temat zagad-
nien .samorzadowych. W wywiadzie tym Wiceprzezydent Szwalbe
podkreslit, ze istotna demokracja polega na rozwoju samorzadu,
ktéry w odrodzonej Polsce ma duze mozliwosci rozwojowe, w ca-
tej peini doceniane przez miarodajne czynniki panstwowe Zrozu-
mienie znajduje tez postulat wciggniecia samorzgdu do realizo
wanial og6lnopanstwowego trzyletniego planu gospodarczego.
W  kwestii mozliwosci powiekszenialdochodéw samorzadu, wy-
powiedzial sie Wiceprez. Szwalbe, ze uwaza terazniejsze formalne
mozliwo$ci samorzagdu w tej dziedzinie za mate, wobec czego
powinny one ulec rozszerzeniu w odniesieniu do pewnych ka-
tegoryj' zwigzkow samrozgdowych. Samorzad musi mie¢ moznos$¢
prowadzenia gospodarki bezdeficydowej bez oglgdania sie na
subsydia panstwowe, wobec czego piecza nad powiekszeniem
majatku samorzadowego i zrddet dochodu z tego tytutu powinna
by¢ stala, wcigz potegujacag sie troska, w miare nieuniknionego
wzrostu dziatania samorzadu. W zwigzku z rozpatrywaniem i za-
twierdzaniem buzetdéw wojewoddzkich zwigzkéw samorzadowych
przez Prezydium K. R N. podniést Wiceprezydent Szwalbe, ze
gospodarka samorzgdowa ujeta w ramy budzetu pozwala na usy
stematyzowanie pracy samorzadu i skontrolowanie jego dzialal-
nosci przez wiladze nadzorcze i organa stanowigce, wobec czego
budzet, nawet op06zniony, ma swe rachunkowe i wychowawcze
znaczenie. Wreszcie Wiceprezydent Szwalbe wypowiedziat sie
za wspotpracg samorzadu z wspotdzielczoscig, a przeciw wypet-
nianiu przez samorzad tych funkcyj, ktére spotdzielczo$¢ w ra-
mach zadan zleconych przez samorzad moze czestokro¢ tatwiej
i oszczedniej wykonac.

W numerze tym umieszczono nastepnie, jako dyskusyjny
interesujacy artykut Mariana Rybickiego ,,Z rozwazaA nad pro-
blemem konstytucyjnym w Polsce”. W artykule tym autor pod-
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kresla, ze w przysziej Konstytucji polskiej powinny by¢ utrwalone
zasady nowego ustroju gospodarczego, ktérych wyrazem jest
reforma rolna i nacjonalizacja podstawowych gatezi przemystu,
z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywatnej
i ze zasady te powinny by¢ punktem wyjsciowym dla nowych
form ustroju politycznego Polski. Nastepnie wskazuje autor na
zwiekszenie zakresu upiawmen samorzadu lokalnego, ktére nasta-
pito przez powotanie do zycia instytucji rad narodowych, jako
czynnika spotecznego. Zdaniem autora dalszy konsekwentny
postep w uspotecznieniu rzagdow powinien doprowadzi¢ do likwi-
dacji dwutorowos$ci administracyjnej w dziedzinie wykonawstwa
i do oddania catej administracji lokalnej w rece samorzadu tery-
torialnego przy zniesieniu lokalnej administracji rzagdowej, —
a ta koncepcja ustrojowa powinna znalez¢ wyraz w nowej Kon-
stytucji. W dalszej czeSci artykutu podnosi autor, ze wzory kon
stytucyjne innych panistw o tyle tylko mogtyby by¢ wskazéwka
przy ustalaniu zasad nowej Konstytucji polskiej, o ile panstwa
te znajdujg sie w podobnej do nas sytuacji i podobng kroczg
droga. W szczego6lnosci nowa Konstytucja jugostowianska i zasady
tzw. programu Koszyckiego, zawierajgcego podstawowe zasady
nowego ustroju Czechostowacji, powinny sta¢ sie przedmiotem
studiow poréwnawczych ze strony polskich ustawodawcéw. Nowa
nasza Konstytucja powinna jednak uwzglednia¢ specyficzne sto-
sunki polskie, odmienne od struktury gospodarczej i stosunkow
wewnetrzo-politycznych panstw innych.

Z innych artykutdw umieszczonych w tym zeszycie wymienic
nalezy: Kazimierza Leskiego ,Danina narodowal i Wandy Ki-
jowskiej ,,,Rola rad narodowych

Nr 1 (z 12 stycznia 1947 r) zawiera miedzy innym’ artykut
Wactawa Dawidowicza ,0j pewnym projekcie zagwarantowania
optacalnosci produkcji rolnej", (krytyczne uwagi w zwigzku
z uchwatg Komisji rolnej pomorskiej W. R. N. wypowiadajacg sie
za usztywnieniem cen zboza' na okreSlonym poziomie), dalej
artykut Stanistawa Temczyna ,Koordynacja prac kontroli pan-
stwowej (parlamentarnej), administracyjnej (resortowej) i spo-
tecznej (raa narodowych)", oraz Zygmunta Branowitzera , Akcja
pomocy zimowej 1945N6; ilustrujacy wyniki zesztorocznej akcji
w celu zuzytkowania odnosnych obserwacyj w akcji pomocy z;-
mowej 1946/47.

W Nr-2 ,Rady Narodowej" prof. Dr Maurycy Jaroszynski
w artykule ,,Samorzad wobec planowania pafAstwowego' podkre-
Slajagc, ze planowanie panstwowe wymaga wprawdzie centrali-
zacji koncepcji i kierownictwa, jednak sprzyja zarazem decentra-
lizacji wykonania, wywodzi, ze system gospodarki planowej
pozostawi faktycznie wielkie pole dla samodzielnosci funkcjo-
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nalnej samorzadu. Z drugie] jednak strony jednolito$¢ koncepcj:
i kierownictwa przy planowaniu panstwowym zacieSni swobode
samorzadu w miare tego, czy plan bedzie mniej, czy wiecej
Scisty. Wobec tego .sfera, w ktdrej samorzad dziatat dotychczas
samodzielnie (tj. sfera jego wiasnego zakresu dziatania) przestanie
by¢ tak dalece ustabilizowana, jak byta dotychczas, zaleze¢ to
bowiem bedzie od stopnia szczeg6towosci planu.

W numerze tym umieszczono dalszy cigg artykutu Stanistawa
Temczyna o koordynacji prac w zakresie kontroli, rozpoczetego
w numerze poprzednim, oiaz artykul Mariana Rybickiego Rad'-
narodowe Polakéw we Francji".

Nr 3 otwiera artykut J. Morawskiej-Miiterowej ,Nowy etap
realnej pracy", podnoszgcy konieczno$¢ ozywienia dziatalnosci
gminnych rad narodowych i wskazujgcy kierunki, w jakich dzia-
talno$¢ ta powinna sie przejawiac. W numerze tym umieszczone
dalej artykut Dr Jerzego StarosSciaka ,,Z rozwazan nad funkcjo,
nalng samodzielno$cig samorzadu', w ktérym autor nawigzujac
do tego pojecia wprowadzonego w artykule prof. Jaroszynskiego
w poprzednim numerze ,Rady Narodowej", podnosi znaczenie
nadania samodzielno$ci samorzadu oa strony funkcjonalnej,
a wiec od strony efektow jego funkcjonowania, nie za$ tylko od
strony organizacyjnej. W numerze tym ogtoszono tez miedzy
innymi trzecig cze$¢ wspomnianego juz wyzej artykutu Stanistawa
Temczyna o koordynacji prac w dziedzinie kontoroli.

»Demokratyczny Przeglad PrawniczyI Nr 11 12 (za listopad
i grudzien 1946 r.).

Zeszyt ten (podwdjny) otwiera artykut Leona Chajna ,,Mie-
dzynarodowy Kongres prawnikéw", poswiecony omdwieniu prze-
biegu i wynikow tego kongresu odbytego w pazdzierniku 1946 r.
w Paryzu, na ktérym rozpatrywano zagadnienie postawy Swiata
prawniczego  wobec zbrodni niemieckich przeciw luazkosci,
zagadnienia ochrony swob6d demokratycznych oraz sprawe
stworzenia miedzynarodowej federacji prawnikéw — demokratow.

Rezolucje kongresowe stwierdzity potrzebe wyodrebnienia
przestepstwa zbrodni przeciw ludzkosci, polegajacej na ekstermi-
nacji lulb przesladowaniu jednostek i grup ludzkich z powodu
ich pochodzenia, religii lub pogladéw, jako przestepstwa sui
generis. Wyrazono przy tym zyczenia, aby zbrodnie te weszty
do miedzynarodowego kodeksu karnego. Kongres zazgdat zarazem
uby wielcy przemystowcy i finansisci niemieccy zostali uznani
za zbrodniarzy wojennych, oraz aby ido osgdzenia ich powotany
zostat miedzynarodowy trybunat wojskowy.

W dziedzinie ochrony swobdd demokratycznych Kongres
stwierdzit istnienie powszechnego prawa miedzynarodowego dla
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ochrony swobod duchowych, fizycznych, obywatelskich, swobody
zrzeszen i prawa pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego.

Na Kongresie powotano do zycia Miedzynarodowe Zizeszenie
Prawnikow Demokratéw, przy czym w zrzeszeniu tym stano-
wisko prezesa przypadto przedstawicielowi Francji (p. Rene
Cassinj, stanowiska wiceprezesdw poza wielkimi mocarstwami
przypadty tylko Polsce i Belgii. Podkresli¢ nalezy, ze na konfe-
rencji przewodniczacych 24 delegacji przeszta teza, ze Polska
byta w czasie ostatniej wojny przedmiotem najstraszniejszej
zlbrodni przeciw ludzkos$ci i ze poniosta najwieksze ofiary

W zeszycie tym ogloszono zarazem wygtoszone na wspomnia-
nym Kongresie referaty polskie, a to reterat. Di Mariana Muszkata
Wymiar sprawiedliwos$ci w stosunku do przestepcow wojennych
a walka o utrwaleniu pokoju”, dalej Jerzego Sawickiego i Tade-
usza Cypriana ..Prawo Polskie w walce z hitleryzmem i kollabo-
racjonizmem', oraz Leona Chajna Ochrona swob6d demokra-
tycznych w Polsce". Zarazem w zeszycie tym podano tekst przy-
,etych na Kongresie rezolucyj.

Z innych artykutéw umieszczonych w zeszycie wymieni¢ na-
lezy miedzy mnymi: A. Landaua i Cz. Wasilkowskiego ,,Odpowie
dzialno$¢ za zbrodnie czasu wojny w prawie Dolskim", Antoniego
Pyszkowskiego ,Bilans dziatalnosci sadéw specjalnych", Dr
Jozefa Marcisza Pracownik fizyczny a umystowy w Swietld;

ustawodawstwa", Aleksandra Lesisza i Dr Stelana Rozmarynu
»Dekrety nieprzedtozone K. R. N.", oraz Aleksandra Janeckiego
,Odtworzenie dyploméw i S$wiadectw z ukoAczenia nauki"

Ponadto zwroci¢ nalezy uwage nalartykut Witolda Czachérskiego
»Z materii dotyczgcych odtwarzania aktow stanu cywilnego”,
omawiajgcy zagadnienia wigzace sie ze sprawg odtworzenia
zniszczonych egzemplarzy ksigg stanu cy wilnego, tudziez poszcze-
golnych aktow stanu cywilnego sporzadzonych w kraju i zagia-
nicg oraz na terenie b. polskich Wojewddztw Wschodnich.

W Kkronice zagranicznej podano sprawozdanie Mm. H. Swiat-
kowskiego z pobytu delegacji Tow. Przyjazni polsko-radzieckiej
w Moskwie w dniu 7 listopada 1946 e tj. w dniu narodowego
Swieta rocznicy rewolucji pazdzierniKowej, zawierajgce miedzy
innymi dane o zyciu prawnym w Zwigzku Radzieckim oraz
artykut tegoz autora ,Z notatek adwokata radzieckiego , oma-
wiajacy role adwokatury w Z. S R R. i prace adwokata moskiew
skiego Brandego pod powyzszym tytutem.

ojPanstwo i Prawo“ Nr 9 - 10 (za listopad i grudzien 1946 r.)

Zeszyt zawiera miedzy innymi artykut Leona Chajna .Rewo-
lucyjny czyn Polskiego prawnictwa"”, omawiajacy prace unifika-
cyjne, ktdérych rezultatem jest ujednostajnienie prawa cywilne-
go w Polsce, dokonane przez ob6z demokracji ludowej, a odpo-
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wiadajgce tre$ci naszych stosunkéw zyciowych i podkreslajace
suwerenno$¢ panstwowg, a zaiazem zapewniajgce ochrone
ustroju ludowo-demokratycznego . W dalszym. artykule Wactawa
Barcikowskiego ,Uwagi na marginesie Miedzynarodowego Kon-
gresu Prawnikow w Paryzu" (odbytego w dniu 20 — 27 paz-
dziernika 1946 r.), omawial autor projekt utworzenia stalego
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, wypowiadajagc sie za
ustanowieniem takiego Trybunatu oraz za wprowadzeniem Mie-
dzynarodowego kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego
w sprawie karania zbrodni wojennych.

Artykuly Wactawa Konderskiego ,,Rola bankowos$ci w naszyn
ustroju ' i Tadeusza Molendy ,,Polskie roszczenie wobec Niemiec
z tytutu dewastacji lasow" ujjpuja odno$ne zagadmenia ze stano
wiska ekonomicznego.

».Zagadnienie praworzadnosci" omawia Stanistaw Ehrlich, ktéry
wychodzi z zatozenia, ze praworzgdno$¢ oznacza przestrzeganie
prawa zarowno przez wiladze panstwowe jak i poszczeg6lnych
obywateli. Po przedstawieniu roznych cystemow Kontroli almini
stracji i podkresleniu spotecznego aspektu zagadnienia praworzad-
nosci autor konczy konkluzjg, ze stabilizacja gospodarcza i poli-
tyczna przyspieszy proces ugruntowania praworzadnosci.

W artykule Jarostawa Demianczuka ,Uznanie prawne wyznah
w Swietle konstytucji,, przedstawia autor prace dokonane ostatnio
w zakresie legalizacji zwigzkéw religijnych w Polsce oraz, pc
poddamu analizie odno$nych postanowien Konstytucji, wypowiada
sie za rewizjg naszego ustawodawstwa wyznaniowego.

Z innych artykutow umieszczonych w tym zeszycie wymienic
nalezy artykut Seweryna Szera ,Nabycie witasnosci nieruchomosci
wedtug nowego prawa rzeczowego", Jerzego Marowskiego ,,Uwag.
0 prawie przerachowywania przedwojennych wierzytelnos$é4
przez sady", Mariana Muszkata ,,O wsp6iczesnej przestepczo$c*
w Polsce” oraz Henryka Biernackiego ,Wyrok Miedzynarodo-
wego Trybunatu w Norymberdze w Swietle polskiego prawa kar-
nego i zasada stusznosci”, w ktérym autor podaje krytyce noszcze-
g6lne czeSci tego wyroku.

W czesci informacyjnej omowiono dziatalno$¢ Zrzeszenia
Prawnikéw Demokratéw, podano sprawozdanie Dyr. Bancerza
z narady krajowej PPR-owcOw prawnikéw oraz sprawozdanie
z miedzynarodowego kongresu prawniczego, odbytego w Paryzu
w pazdzierniku b. r. 7eszyt zamyka dzial krytyki i sprawozdan
dziat orzecznictwa sadowego, oraz dodatek cywilistyczny.

»Gaz, woda i technika sanitarna™ Nr 9 (za grudzien 1946 r.).

Zeszyt posSwiecony jest omoOwieniu przebiegu XXIIl Zjazdu
Polskich Gazownikéw, Wodociggowcdw i Technikéw sanitarnych
odbytego w Bydgoszczy w dniach 26 28 czerwca 1946 r,
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»Spotem™ — pisma ruchu spéidzielczego — dwutygodnik
(organ Zwigzltu Rewizyjnego Spoéidzielni R. P.) Warszawa
ul. Kopernika 30.

Ukazaty sie Nr 1i 2 za styczeh b. r.

»Zycie Gospodarcze" dwutygodnik Katowice, ul
3-go Maja 23.

Nr 2 z 31 stycznia b. r. zawiera miedzy innymi nastepujace
artykuty:

inz Eugeniusz Kwiatkowski — Perspektywy gospodarczego
rozwoju Wybrzeza, Dr Wactaw Fajans — Plan inwestycyjny
a rynek pieniezny, Ludwik Horoch — Zasady wspoétpracy prze-
mystu panstwowego z prywatnym, Dr Stanistaw Wyrobisz —
Koniuktura rolnicza, Krzysztof Znamierowski — Przez eksport
do importu, Prof. Karol Bohdanowicz — Rudy zelazne, Tadeusz
Orlewicz — Na marginesie prac Miedzynarodowej Organizacji
Handlu, Dr Stefan Rozmaryn — Organizacja budownictwa prze-
mystu panstwowego w Z. S. R R Dr St, Berezowski — Czotowy
kraj emigracyjny, Krystyna Stepinska — Piecioletni plan turecki,
Mgr. Jozef Szarski - Przemyst butgarski potrzebuje surowcoéw,
Michat Berger Badanie uzdolnien, Jozef Mankowski — Na fali,
Mgr. Piotr Romanowski — Osiggniecia i drogi przemystu jedwa-
bniczo-galanteryjnego, J6zef Dominko Nowe drogi rozwoju
spotdzielczosci radzieckiej.

Poza tym numer zawiera bogatg kronike zycia gospodarczego
oraz przegtagd wydawnictw i prasy.

Wiadomosci Statystyczne Gt Urzadu Statystycznego (Warsza-
wag, ul. Narbutta 33).

Ukazal sie zeszyt 18 z 20 listopada 1946 r. Zawiera on cyfry
statystyczne dotyczace repatriacji do Polski przez punkty eta-
powe zachodnie Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego od po-
czatku akcji do dnia 30 wrzes$nia 1946 r., dalej cvfry dotyczace
produkcji i obrotu towaréw, komunikacji, pracy i warunkéw bytu,
oraz oSwiaty i zycia kulturalnego (zawodowych orkiestr i teatrow
dramaty cznych).

Opiekun Spoteczny" '— miesiecznik wydawany przez Zarzad
miejski w Warszawie.

Ukazat sie Ni 9 10 za grudzien 1946 r.

.Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny — miesiecznik
poswiecony zagadnieniom administracj publicznej i samorzadu
terytorialnego (Katowice"). t

Na czoto dazen do nalezytego zorganizowania naszego aparatu
administracyjnego wysuwajg sie dwa zadania, szczeg6lnie pdne
i wazne. Jedno z nich ,to wyrabianie i szkolenie pracownikow
administracji publicznej, drugie zas, to zestrojenie administracji
ze spoteczenstwem
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Dla urzeczywistnmnia tych zaaan nie wystarczg zarzadzenia
odgorne czy lokalne, wzglednie dorazne czy okresowe kursy i wy.
ktady. Tu potrzebna jest akcja stata, prowadzona planowo, prak-
tycznie i mozliwie atrakcyjnie, zachecajgco.

Za najlepsza metode postepowania w tym wzglednie nalezy
uwaza¢ oddziatywanie na Srodowiska pracownicze przy pomocy
odpowiednio postawionych fachowych wydawnictw periodycz-
nych. Kierunek i poziom tych wydawnictw powinien w zupetnosc¢'
odpowiada¢ celowi. Powinny one zywo i biezaco interesowaé
najszersze kota pracownikéw administracji publicznej.

Nalezy stwierdzi¢, ze takie organa publicystyki fachowei po
siadamy. Nalezy do nich tez czasopismo, wymienione w tytuie
niniejszej notatki, a wydawane w Katowicach przez zesp6t, gru-
pujacy sie przy Urzedzie Wojewd6dzkim Slgsko-DabrowsKim.

Miesiecznik ten ma juz za sobg peiny rok pracy dla admini-
stracji publicznej, a zwitaszcza wiadz administracji ogo6lnej Rok
ten nalezy bezsprzecznie uzna¢ za naoer owocny

Wydawnictwo od samego startu ,.chwycitlo mocno w terenie,
a dzis zasiggiem swym wykracza juz poza granice regionu Wo-
jewddztwa Slasko-Dagbrowskiego, dla ktdrego w zasadzie jest
przeznaczone. To tez, liczac sie z rosngcg poczytnoscig, wyda
wnictwo powzieto ostatnio zamiar usuniecia ze swego tytutu do-
tychczasowej cechy regionalnej. O zamiarze tym dowiadujemy
sie z artykutu patronujgcego wydawnictwu Wicewojewody, pik.
Jerzego Zietka, w Nr 11 - 12 pisma, a podsumowujgcego rocznfe.
wyniki pracy wydawnictwa.

Niewatpliwie w Polsce jest miejsce na niejedno czasopistno
fachowe z dziedziny administracji publicznej. Jesli idzie o ,.Ga-
zete Administracji'" i ..Przeglad Administracyjny"”, mogg one tatwo
zmiesci¢ sie na ,rynku" obok siebie i wzajemnie sie uzupetniac
Rynek pracowniczy, ktéry mamy na mys$li jest dostatecznie
chtonny.

Pragniemy z uznaniem podnies¢ walory ,Przegladu Admini-
stracyjnego”. Kierunek tego >pisma w umiarkowanej mierze teo-
retyczny, gtéwnie za$ praktyczny, informacyjno-mstrukcyjny,
zmierza do przyswojenia czytelnikom, w odpowiednio przystep-
nym ujeciu, podstawowych poje¢ i koncepcyj z dziedziny admini-
stracji publiczenj Wedtug stusznej oceny, zawartej w przytoczo-
nym wyzej artykule, w treSci wydawnictwa uderza rzeczowo$¢
i bogata, urozmaicona tematyka a problemy administracyjne
omawiane sg w sposob odpowiadajagcy wymogom naukowym
a dostosowany do poziomu czytelnikéw.

Zyczymy temu pozytecznemu wydawnictwu dalszych naj-
lepszych rezultatéw na drodze do podniesienia poziomu pracowni-
kéw administracji publicznej. St.
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KSIAZKI NADESLANI;

Prof. Dr Antoni Pereliatkowitz - Podstawowe pojecia prawa
administracyjnego (122 str.) Poznah 1947 r. Ksiegarnia WC Wi.
laka. Wydanie drugie przejrzane i uzupetnione.

Ksigzka ta w ciggu paru miesiecy po wydaniu pierwszegc
naktadu, ukazala sie obecnie w drugim, przejrzanym i uzupet-
nionym wydaniu Omoéwilismy jag i wskazaliSmy na jej walory
juz w Nrze. 4/6 ,,Gazety Administracji' z 1946 r.

Ze wzgledu na to, ze w jasnvm. zwieztym wyktadzie wprowa-
dza ona czytelnika we wszystkie podstawowe pojecia prawa
administracyjnego, a wiec dziedziny prawnej dla zycia spotecz-
nego i gospodarczego tak doniostej, budzacej obecnie coraz
wieksze zainteresowanie szerokich kol spoteczenstwa, — odda
praca prof. Dr Peretiatkowicza niewatpliwie doskonate ustugi
studiujgcym prawo administracyjne i okaze sie pozytecznym
podrecznikiem w praktyce administracyjnej. Ksigzka Ta zastu-
guje na jaknajszersze rozpowszechnienie

Witold Skalski — Technika handlu hurtowego w zarysie (63str.).
Poznan 1947 r. Ksiegarnia Wt Wilaka.

Jerzy Witowski — Organizacja zaku pow i sprzedazy (dl str).
Poznan 1947 r. Ksiegarnia Wt Wilaka.

Naktadem ruchliwej Ksiegarni Wt Wilaka ukazaty sie w cyklu
Biblioteki , Tygodnika gospodarczego", powyzsze dwie prace.
poswiecone omdwieniu odnosnych zagadnien z ‘dziedziny handlu
pod katem praktycznych doswiadczen. Majg one charakter pod
recznikow, mogacych odda¢ interesowanym cenne ustugi i udzieli¢
wielu praktycznych wskazéwek.

Wiodzimierz Szczepanski — Zasady obradowania Ksigznica
Polska - Warszawa (ul. Mazowiecka 4) 1947 r. (128 str.).

Naktadem Ksigznicy Polskiej ukazata sie ostatnio powyzsza
praca, omawiajgca spos6b  zwotywania i odbywania  zebran
i zgromadzeh oraz wszelkie wigzace sie z tym zagadnienia.

Prace te nalezy uzna¢ za bardzo aktualng i pozyteczna.
Obecnie bowiem w miare odbudowy zycia spotecznego jednostki
coraz bardziej wciggane sg w orbite tego zycia, biorgc udziat
w zebraniach politycznych, czy w zwigzicach zawodowych, orga-
nizacjach spétdzielczych, sportowych i t. p — wobec czego zna-
jomos$¢ zasad prawidtowego obradowania potrzebna jest dzi$
kazdemu. Zasady te opierajg sie na normach zwvczajowych nie
ujetych w zadne opracowane na piSmie przepisy — brak wiec
opracowania ich nastreczat trudnosci jednostkom meobeznanym
z nimi, a pragnacym bra¢ udziat w zyciu zbiorowym.

Trudnosci te nasuwa omawiana praca, a Ze je.st ona ujeta
w forme jasnego, zwieztego i wyczerpujgcego omoéwienia przed-
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miolu — odda¢ moze niewatpliwie powazne korzysci i zastuguje
na jak najszersze rozpowszechnienie t ,
Fryderyk Zoll — Prawo cywilne w zarysie, opracowane przy

wspotudziale doc. U. J. Dr. Adana Szpunara. Krakéw 1946 Ksie-
garnia Powszechna

Sygnalizujemy rozpoczecie tego wydawnictwa, ktére ukazywac
sie bedzie w zeszytach w odstepach kilkumiesiecznych Catosé
dzieta wydana bedzie w ciggu roku. Dotychczas ukazat sie tom
IV obejmujacy pruwo famihjne (prawo matzenskie osobowe i ma-
jatkowe, prawo rodzinne i opiekuncze), oraz zeszyt pierwszy
tomu | (cze$¢ ogolna), posSwiecony omOwieniu prawa w znaczeniu
przedmiotowym, praw w znaczeniu podmiotowym, podmiotow
praw w znaczeniu podmiotowym, oraz praw osobowossi (osobi-
stosci) wzgl. praw osobistych.

Wydawnictwo to, pierwsze tego rodzaju, poswiecone podaniu
zarysu catoksztattu polskiego prawa cywilnego, jako rezuliatu
prac unifikacyjnych dokonanych w rak rekordowym czasie przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, a ujetego w systematyczny wykitad
uczonego tej miary co prof. Dr Fryderyk Zoll przy wspot-
udziale doc. Uniw. Jag. Dr Adama Szpunara, niewatpliwie
wywota ,uz ze wzgledu na osoby autorow zywe zainteresowanie
w Swiecie prawniczym.

Zapowiedziane jest ukazanie sie w ciggu najblizszych miesiecy
tomu obejmuigcego prawo rzeczowe, oraz dalszych zeszytéw
tomu |
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
O obywatelstwie gdanszczan.
W odpowiedzi jednemu z naszych czvielnikow.

Dekretem z 30 marca 1945 r. (poz. 57 Dz. Ust.) utworzone zostato
woiewddztwo gdanskie, obejmujgce w catoSci terytorium, b.
Wolnego Miasta Gdanska oraz kilku powiatowl, wytaczonych
jednoczesnie z wojewoOdztwa pomorskiego. Caly ten obszar,
sktadajgcy sie na nowoutworzone wojewodztwo, stanowi odrebné
jednostke administracyjng i dlatego tez nie zostal obiety roz-
porzgdzeniem Rady Ministrow z 29 maja 1946 r. o tymczasowym
podziale administracyjnym Ziem Odzyskanych (poz. 117 Dz. Ust.).

Jednocze$nie z utworzeniem wojewddztwa gdanskiego uchy.
lone zostalo wspomnianym dekretem ustawodawstwo obowig-
zujace na obszarze b. M. Gdanska jako sprzeczne z ustrojem De-
mokratycznego Panstwa Polskiego, a w jego miejsce wprowadzono
tam ustawodawstwo obowigzujagce na obszarze puwiatdw wytg-
czonych z wojewddztwa pomorskiego a wcielonych do wo
jewodztwa gdanskiego. W ten sposob miedzy szeregiem mnych
przepisow uzyskata na obszarze b. W. M. Gdanska moc obowig-
zujacg ustawa z 20 stycznia 1920 r. o obywatelsiwie Panistwa
Polskiego (poz. 44 Dz. Ust) w brzmieniu znowelizowanym po6zniej-
szymi przepisami2) jako ustawa, ktéra juz oddawna obowigzy-
wata na terenie powiatow, witgczonych do wojewddztwa gdan-
skiego. Nie obowigzuje natomiasl na obszarze tego wojewo6dztwa
ustawa z 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiegc
0s6b narodowos$ci polskiej zamieszkatych na obrzarze ,Ziem
Odzyskanych (ao-. 106 Ust.), poniewaz ustawa ta wydana zostata

1) Powiat gaynsko-grodzki. kartuski, morski, starogardzki, koscierski
i tczewsk.

2) rozporz. z 3 XII. 1933 r. (poz. 896 Dz. tMi) i z 28. KIl. 1934 r. (poz
976 Dz. Ust.) oraz deikiet z 19. X. 1938 r. (poz. 548 Dz. Ust.).
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wytgcznie dla Ziem Odzyskaynch, w skiad ktérych — jak wspom-
niano — wojewodztwo gdanskie nie wchodzi.

Ustawa z 20 stycznia 1920 r. nie méwi oczywiscie o tym, czy
i w jaki sposdb nabywaja obywatelstwo polskie osoby, ktdre do-
tychczas posiadalty obywatelstwo gdanskie. W czasie bowiem
wydania tej ustawy Gdansk byt wolnym miastem i pozostat nim
do chwili wcielenia go do Panstwa Polskiego. Nie zostat rdwniez
wydany dotychczas zaden specjalny przepis ustawowy regulujgcy
sprawe obywatelstwa polskiego Gdanszczan, jak to miato miejsce
w 1938 r. w stosunku do mieszkancéw Zaolzia, a obecnie w sto-
sunku do osob narodowos$ci polskiej na obszarze Ziem Odzyska-
nych.

Kwestie obywatelstwa polskiego Gdanszczan mozna wiec roz-,
strzygna¢ tylko przez zastosowanie w drodze analogii prze-
pisow ustawy z 20 stycznia 1920 r.

W art. 2 tej ustawy uznano za obywateli polskich trzy kate-
gorie 0s6b, a mianowicie: osoby osiedlone na obszarze ktory
wszedt w sklad wskrzeszonego wowcza$  Panhstwa Polskiego
(pkt. 1), osoby urodzone na tym obszarze (pkt. 2) oraz o0so-
by, ktorym stuzy obywatelstwo polskie z mocy traktatdéw
miedzynarodowych (pkt. 3), przy czym odno$nie do pierw-
szych dwéch kategorii os6b zastrzezono, ze nabywajg one oby
watelstwo polskie, o ile nie stuzy im obywatelstwo innego
panstwa.

Mozliwo$¢ naoycia przez Gdanszczan ooywatelstwa polskiego
z mocy traktatu miedzynarodowego w tej chwili nie istnieje,
gdyz nie zostal dotychczas zawarty zaden traktat, ktoryby te
sprawe regulowat.

Pozostaje wiec mozliwo$s¢ nabycia przez nich obywatelstwa
polskiego z tytutu osiedlenia lub urodzenia na obszarze b. W. M
Gdanska. Jak to orzekt Najw. Trybunat Administracyjny3, w za
strzezeniu co do nieposiadania innego obywatelstwa nie chodzito
ustawodawcy o obywatelstwo jednego z panstw zaborczych, ponie.
waz z nielicznymi wyjatkami wszystkie osoby, osiedlone IuO
urodzone na obszarach ktére po pierwszej wojnie Swiatowej
weszty w skiad odrodzonego Panhstwa Polskiego, posiadaty wias-
nie to obywatelstwo. Jezeli wiec w drodze analogii zastosowaé
te zasade do Gdanszczan, to fakt posiadania przez nicn w chwili
wcielnia Gdanska do Panstwa Polskiego obywatelstwa gdanskie-
go nie statby na przszkodzie nabycia przez, nich obywatelstwa
polskiego. Gdyby dalej interpretowac przepis art. 2 co do osiedle-
nia i urodzenia na obszarach, ktére weszry w skiad Panstwa
Polskiego, w tym sensie, Ze przepis ten reguluje sprawe obywa-

3 Wyrok z 30. V. 1932 r L rej. 9115 — ZW 545 A
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telstwa polskiego nie tylko z punktu widzenia déwczesnego
stanu rzeczy, lecz ze w drodze analogii moze on by¢ stosowany
rowniez w przypadkach wiaczenia do Parnstwa Polskiego nowych
obszaréw, wowczas nalezaroby dojs¢ do wniosku, ze przez sam fakt
wcielenia b. W. M. Gdanska do Panstwa Polskiego wszystkie
osoby osiedlone na tym obszarze w chwili jego wcielenia, a takze
osoby tam urodzone, uzyskaty obywatelstwo polskie, o llei nie
stuzy im inne obywatelstwo niz gdanskie.

Sadze jednak, ze zamiarem ustawodawcy bylo uregulowanie
w art. 2 wylgcznie stanu rzeczy, jaki powstat przez wskrzeszenie
Panstwa Polskiego po pierwszej wojnie®swiatowej oraz ze wobec
tego wszystkie kwestie z dziedziny obywatelstwa, ktdre powstac)
po tym okresie, powinny byé rozstygane na zasadzie dalszych
przepisow ustawy z 20 stycznia 1920 r. t. j. na zasadzie art. 3ust. 1
oraz art. 4 — 10. Innymi stowy, sadze ze art. 2 ma charakter norm-y
przejsciowej, ktorej stan faktyczny wyczerpany zostal sytuacja
jaka sie wytworzyta w okresie odrodzenia Panstwa Polskiego i ze
wobec tego przepisy tego artykutu nie moga by¢ stosowane
w drodze analogii w przypadkach p6zniejszego wcielenia do
Panstwa Polskiego nowych obszar6w. Przemawia za tym fakt,
ze po wigczeniu Zaolzia wydany zostat specjalny dekret (z 19. X.
1938 r.), normujacy sprawe obywatelstwa Zaolzian w drodze do-
dania do ustawy z 20 stycznia 1920 r. nowych przepisow (art. 2a
oraz ust. 2 art. 3). Ro6wniez na Ziemiach Odzyskanych sprawa oby-
watelstwa polskiego zostala zatatwiona specjalng ustawg (poz.
106 Dz. Ust. z 1946 r.), przynajmniej w odniesieniu do os6b naro-
dowosci polskiej, zamieszkatych na tych ziemiach, z czego by-
najmniej nie wynika aby w stosunku do zamieszkatych tam
0oséb narodowos$ci niepolskiej, o ktorych ustawa ta nie mowi
miaty by¢ stosowane w drodze analogii przepisy art. 2. Z faktu
nieuregulowania w tej ustawie sprawy onywatelstwa oséb naro-
dowosci niepolskiej na Ziemiach Odzyskanych wysnu¢ mozna —
zdaniem moim — tylko ten wniosek, ze osoby te m*Dgg uzyskac
obywatelstwo polskie nie w drodze analogicznego zastosowania
art. 2, lecz wytgczni? na zasadzie dalszych przeoiséw ustawy z 20
Astycznia 1920 r. (ust. 1 art. 3 oraz art. 4 10).

Tak samo przedstawia sie moim. zdaniem - kwestia obywa-
telstwa polskiego Gdarnszczan. Z faktu, ze kwestia ta nie zostala
jak dotychczas uregulowana specjalnymi przepisami, nie mozna
wysnué¢ wniosku, ze sprawy z tej dziedziny nalezy rozstrzygaé
przez zastosowanie w drodze analogii przepiséw art. 2. Pozostaje
wiec zastosowanie w tej sprawie wspomnianych dalszych
przepisO6w ustawy z 20 stycznia 1920 r.

Pierwszym z tych przepisow jest ust. 1 art. 3.
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Przepis ten stanowi, ze obywatele panstw obcych pochodzenia
polskiego oraz ich potomkowie uznani bedg za obywateli Panstwr
Polskiego, jezli po powrocie do kraju ztozg w urzedzie admuii
stracynjym miejsca swego zamieszkania dowody polskiego po-
chodzenia wraz z 'oSwiadczeniem, ze chcg by¢ obywatelami poi
stcimi i zrzekajg sie obcego obywatelstwa.

Oczywiscie ustawodawca miat tu na mysli osoby pochodzenia
polskiego, ktdie przez dtuzszy czas przebywaly za granica lub
tez tam sie urodzity i posiadajg obce obywatelstwo, a powracajg
do kraju ojczystego, aby tu juz pozostaé, a wiec myslal
0 wychodZcach i ich potomkach reemigrujgcych do Polski. Gdyby
tego przepisu nie bylo w ustawie, reemigranci mogli by nabyé
obywatelstwo polskie tylko w drodze nadania. Tym osobom
pragnat jednak ustawodawca utatwi¢ nabycie obywatelstwa
1stad powstat przepis ust. 1 art. 3.

Czyz sytuacja Gdanszczan pochodzenia polskiego nie jest
podobna do sytuacji reemigrantow? Gdansk byt dawniej miastem
polskim, a obecnie powr6cit do Polski i razem z nim zamieszkali
tam Polacy. Sadze wiec, ze nie bedzie sprzecznym z duchen
ustawy, jezeli bedziemy interpretowali ust. 1 art. 3 w sposéb roz-
szerzajacy w tym sensie, ze przez powrdt do kiaju rczumiei
nalezy nie tylko indywidualne przypadki powrotu poszczegolnycl
0sOb, lesz takze grem”ny ich powrdt w zwigzku z przytgczeniem
do Panstwa Polskiego obszaru, na ktérym osoby te dotad miesz-
katy. Taka rozszerzajgca interpretacja przepisu, ktdry posiada
charakter normy trwalej a nre tylko przejSciowej, jest — jak
sagdze — nietylko dopuszczalna, ale idzie ona réwniez po linii
interesu panstwowego i tej mys$li przewodniej, jaka znalazta wy-
raz w ustawie z 28 kwietnia 1946 r. w stosunku do os6b pocho-
dzenia polskiego, zamieszkaltych na obszarze Ziem Odzyskanych

O ile przeto sprawa obywatelstwa polskiego GdanAszczan ni?
zostanie uregulowana jakim$ specjalnym przepisem ustawo-
wym, uwazam, ze Gdanszczanie pochodzenia nolskiego nabywaja
obywatelstwo polskie w drodze uznania na zasadzie ust. 1 art. 3
ustawy z 20 stycznia 1920 r. , Dr T. S.
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Zmiana na stanowisku Ministra Administracji Publicznej. Dnia
7 lutego r. b, nastagpita zmiana na stanowisku Ministra Administracji
Publicznej,

Ustepujacego Ministra, obywatela dra Witadystawa Kiernika ze-
gnali pracownicy ministerstwa, w imieniu ktérych przemowit dyr.
dep. Dermanczuk. dziekujgc drowi Kiernikowi za zyczliwy stosunek
do wspoétpracownikow.

Obejmujacy urzedowanie Minister, dotychczasowy Premier Rzg-
du Jednosci Narodowej obywatel Edward Oso6bka-Moiawski, witajac
swych nowych wspotpracownikéw, wyrazit przekonanie, ze znajdzie
w nich oddanych sprawie fachowcéw, ktérzy, bez wzgledu na swe
przekonania polityczne, wszystkie swe sity, wiedze i doswiadczenie

(I%d(lzladzaz dla osiggniecia wspolnego nam wszystkim celu — odbudowy
olsk

Mow fac o swych zamierzeniach na nowym stanowisku, obywatel
Minister podkreslit miedzy innymi, ze bedzie dazyt do:

a) wzmocnienia stanowiska wojewodow i starostow jako przed-
stawicieli Rzadu;

b) stworzenia samoizadowi terytorialnemu samoistnych warun-
kow istnienia i rozwoju,

c) przejecia newnycn dziatdw administracji panstwowej, dotych-
czas n;e zespolonych.

Wspotdziatanie biur ewidencji- ludnosci z urzedami stanu cywil
nego w zakresie rejestracji stanu cywilnego llos¢ zarejestrowanych
w biurach Ewidencji Ludnosci faktow urodzen, slubow i zgonow jes-
w niektérych miejscowosciach znacznie wyzsza od iiosci urodzen, za-
rejestrowanych v, urzedach star.u cywilnego. Powstaje to miedzy in-
nymi dlatego, ze wiele oséb po dokonaniu obrzadku religijnego upc
otrzymaniu od ks. ks. proboszczéw, wzglednie od gmin wyznanio-
wych odpowiedniego Swiadectwa, uwaza, iz uczynita juz zadus¢ obo-
wigzkowi zgtoszenia.
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Takze urzedy stan” cywilnego, ktére obowigzane sg w mys$l od-
odnos$nych przepisow prowadzi¢ Scisle rejestracje wszystkich faktéw,
dotyczacych staroi cywilnego, nie czynig tego w sposob catkowity
i doktadny — witasnie wskutek wyzej wymienionych przyczyn. Ten
stan rzeczy powoduje, ze oblicznia statystyczne dotyczace natural-
nego' ruchu ludnos$ci nie odzwierciadlajg istotnego stanu co utrudnia
prowadzenie w sposéb wiasciwy polityki ludnosciowej. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, ze godzi to réwniez w interesy poszczeg6lnych oby-
wateli. Na przyktad w razie $mierci jednego z matzonkdw przed za-
warciem S$lubu cywilnego — zrodzone z tego matzenstwa dzieci —
muszg by¢ uznane za nieSlubne. Z powyzszych wzgledow Minister-
stwo Administracji Publicznej okdlnikiem Nr 62 z dnia 23.X11.1946 r.
zarzadzito:

| Sottysi (prowadzacy meldunki) winni przy przyjmowaniu
kart meldunkowych dotyczacych urodzen, zada¢ Swiadectw urodze-
nia, wydanych przez urzedy stanu cywilnego. W braku takich $wia-
dectw nalezy meldunek przyja¢ i wyjasni¢ interesowanym, ze sg'zo-
bowigzani $wiadectwa przedstawi¢ w najblizszych dniach. Po przy-
jeciu meldunku biuro ewidencji ludnosci zawiadomi o tym wiasciwy
uizad stanu cywilnego, ktory skolei, jezeli w miedzyczasie me do-
konano zarejestrowania, wezwie interesowanego do spetnienia tego
obowigzku.

U. Od oséb, zgtaszajacych zawarcie matzenstwa, ma sottys
(prowadzacy meldunki) zada¢ przeditozenia $wiadectwa S$lubu,
a w braku takiego, odmowi¢ przyjecia meldunku do czasu dostarcze-
nia Swiadectwa.

Il Zwitoki zmartych moga by¢ pochowane po przedstawienir
zaSwiadczenia urzedu stanu -cywilnego o sporzadzeniu aktu zejscia
W tym celu osoba zajmujgca sie pochowaniem winna przedstawic
W urzedzie- stanu cywilnego odpowiednio wypeiniong i podpisang
przez lekarza, ogladacza zwiok lub zarzad gminy karte zgonu, na
ktérej tenze urzad umieszcza odpowiednie zaswiadczenie. Chowanie
zwiok bez takiego zaswiadczenia jest niedopuszczalne, nawet gdyby
na wspomnianej kartce byto umieszczone zezwolenie ka proboszcza,
lub gminy wyznaniowej

Obow gzkiem biur ewidencji ludnosci, ktore wypetniajg w kar-
cie zgonu dane personalne osoby zmartej, jest informowac intereso-
wanych o koniecznos$ci sporzgdzenia aktu zejScia w urzedzie stanii cyk
wilnego. O ile urzacl stanu cywilnego miesci sie w tym samym bu
d.ynku, nalezy karte zgonu niezwilocznie tam przestac.

V. Nadzor nad nalezytym wypetnianiem wymienionych obc
wigzkow przez ludno$¢ spoczywa na wdjtach gmin i sottysach (pro-
wadzacych meldunki). W razie dostrzezonych uchybien w zaKresie
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tych obow.gzkéw, majg oni odpowiednio pouczac interesowanych
» W razie bezskuteczno$ci tych pouczen i upomnien zawiadamiac
0 tym urzad-stanu .-cywilnego, celem wyciagniecia odpowiednich kon-
sekwencji w stosunku do opornych.

Poniewaz w niektorych miejscowos$ciach duchowienstwo oddzia-
tywa na ludno$¢ w Kierunku nalezytego wypeiniania obowigzkow
w zakresie spraw aktu cywilnego i akcja ta daje pozytywne wyniki,
zaleca sie porozumiewanie sie w tych sprawach wtadz administracyj-
nych z miejscowym duchowienstwem.

V. Powyzszy tryb postepowania nie narusza obowigzku urz
dow stanu cywilnego przesytania co 3 miesigce wiasciwym biurom
ewidencji ludnosci doktadnych danych o zasztych w ciggu tego czasu
przypadkach urodzin, Smierci i $lubdw.

Tre$¢ okodlnika nalezy'poda¢ do wiadomosci tzarzadom gmhumm
lurzedom stanu cywilnego.

Zniesienie stanowisk .nspektoréw do spraw pozarniczych i ulwo
rzenie oddziatéw do spraw ochrony prze¢ pozarami i innymi kleskanr
Zmieniajgc czeSciowo postanowienia okolnika Ministerstwa Nr 29
z dnia 11.VI.1946 r. w sprawie nadzoru nad niezrzeszonymi strazami
pozarnymi. Ministerstwo Administracji Publicznej okdInikiem Nr 63.
zdnia 23.X11.1946 r. zarzadzito utworzenie w urzedach wojewddzkich,
wydziale administracyjnym lub samorzagdowym w zaleznosci od uzna-
nia wojewodéw, oddziatdw do spraw ochrony przed pozarami i in-
nym kleskami o zakresie dziatania, pizewidzianym dla inspektoréw
do spraw pozarniczych.

Stanowiska mspeKtoréw do spraw pozarniczych w urzedach wo-
jewodzkich zostaty zniesione.

Zastepstwo wojewodow (starostéw) w woj. (powiatowych) ra-
dach W. F. i P. W. W mysl art. 9 dekretu a dnia 16.1.1946 r. o utwo-
rzeniu urzeddw rad wychowania fizycznego i przysposobienia wojsko-
wego (Dz. U. R. P. Nr 3. poz. 25), w sktad poszczegdlnych wojew6dz-
kich rad W. F.i i P W. wchodzg jako cztonkowie z ramienia wiadz
administracja ogdlnej wojewoda i naczelnicy wojewodzkich wydzia-
téw zdrowia oraz pracy i opieki spotecznej, zas w mysl § 12 rozp. wy-
konawczego z dnia 4. VII. 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 219) w sktac
poszczegblnych pow. rad W. F. i P W — starostowie. Art. 10 ust. 4
rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19.1.1928 r. -0 organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P. Nr 80,
poz. 555 z 1936 r.) daje-wojewodzie, jako przedstawicielowi Rzadu
prawo i obowigzek uzgadniania dziatalnosci administracji cywilnej
z potrzebami obrony Panstwa, za$ art 24 p. 2 tegoajrozporzgdzania
naktada na wojewode obowigzek inicjowania i kierowania wspotdzia-
taniem czynnikéw spotecznych w akcji przysposobienia wojskowego.
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Organem pracy wojewody w tych sprawach jest wydziat woj-
skowy, ktory poza specjalnymi sprawami z dziedziny obrony Pan-
stwa koordynuje réwniez dziatalnos¢ innych komérek urzedu woje-
wddzkiego przy zalatwianiu przez nie spraw, zwigzanych z obrong
Panstwa, stad zachodzi konieczno$¢ brania czynnego udzialu w ma-
cach wojewddzkich rad W. F. i P. W. naczelnikow wojewodzkich wy-
dziatow wojskowych. Analogicznie przedstawia sie sprawa w staro-
stwach, gdzie w pracach powiatowych rad W. F. i P. W. powinni bra¢
udziat kierownicy referatow wojskowych starostw. Potrzebe te row-
niez uznata Panstwowa Rada W. F. i P. W., ktdra powzieta uchwate
0 koniecznosci nowelizacji dekretu z dnia 16.1.1946 r. w tym kierun-
ku, aby w sktad woj. rad W. F. i P. W. poza osobami, wymienionymi
w dekrecie — wchodzili réwniez naczelnicy wydzialtdw wojsk.,
a \y sktad pow, rad W. F. i P. W. — kierownicy referatéw wojsko-
wych starostw.

Wobec tego jednak, ze kwestia nowelizacji dekretu jest sprawg
dtuzszego czasu, a warunki zyciowe wymagajg juz obecnie udziatu
1wspétpracy wyzej wymienionych oséb w radach W. F. i P. W., Mi-
nisterstwo Administracji Publicznej ok6lnikiem Nr 1z dn. 14.1.1947 r
zalecito, aby wojewodowie (prezydenci miast Warszawy i todzi) i sta-
rostowie wyznaczyli jako swoich statych zastepcdw do woj. (pow.) raa
W. F. i P. W. — naczelnikéw wydziatéw wojskowych (kierownikéw
referatéw wojsk.), ktdrzy w razie niemoznosci wziecia udziatu w po-
siedzeniach i pracach rad wojewodow (starostow), bedg ich zastepo-
wali lub tez przy ich obecnosci bedg im towarzyszyli, nie wchodzac
w sktad tvch rad. /

Wiasciwosé okregowej wiladzy nadzorczej do wydawania $Swia-
dectw zdolnosci do zawarcia matzeristwa. Oko6lnik Ministerstwa Ad-
ministracji Publicznej Nr 64 z dnia 23.X11.1946 r., skierowany dc
wojewodow i prezydentéw m. st. Warszawy i m. £odzi omawia spra-
we wydawania $wiadectw zdolnosci do zawarcia zwigzku matzen-
skiego, wedtug prawa polskiego, potrzebnych dla obywateli polskich
do sporzadzenia odnos$nych aktéw stanu cywilnego za granica.

Okdlnik ten w szczegolnosci wyjasnia, ze o wiasciwosci okrego-
wej wiadzy nadzorczej do wydania obywatelowi polskiemu Swiadec-
twa zdolnosci prawnej do zawarcia malzenstwa za granica decydUJe
ostatnie miejsce zamieszkania w kraju.

Do czasu wvdania rozporzadzenia o rejestracji stanu cyW|Inego
obywateli polskich za granica, omawiane Swiadectwa bedg wydawa-
ne przez polskie urzedy konsularne tym obywatelom polskim za gra-
nicg, ktorzy na obszarze Panstwa Polskiego nigdy nie zamieszkiwali
lub ktérych poprzednie miejsce zamieszkania w kraju, nie da sie
ustalic.

W dalszym ciggu okéInik omawia tryb wnoszenia podahn o wy-
danie takich Swiadectw, ustalajac, ze podania te majg by¢ wnoszone
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za posrednictwem polskich urzedéw konsularnych lub wprost do
witasciwej okregowej wiadzy nadzorczej. Do podania nalezy doig-
czy¢ oSwiadczenie, ze nie zachodzg przeszkody do zawarcia matzen-
stwa wedtug polskiego prawa matzeriskiego, a w wypadku, gdy stro-
na pozostawata .juz w zwigzku matzenskim, winna ponadto przedsta-
wi¢ dowdd ustania poprzedniego matzenstwa. Wydanie $wiadectwa
nastepuje po przeprowadzeniu dochodzen, ze nie ma przeszkdd do
zawarcia matzenstwa wedtug prawa polskiego. Dochodzenie nalezy
przeprowadzi¢ w miejscu ostatniego miejsca zamieszkania strony
w kraju, a gdy miata ona jeszcze inne migjsce, gdzie byty zesrodko-
wane jej interesy zyciowe, nalezy dochodzenia przeprowadza¢ réw-
niez i w tym miejscu.

Korespondencja ze stronami za granicg, oraz przesylanie In
Swiadectw winny odbywac sie za posrednictwem polskich placowdt
konsularnych.

Wobec wejscia w zycie z dniem 1.1.1946 r. nowego prawa mat-
zenskiego, okolnik M. S. W. Ni 65 z dnia 17.V111.1936 r. w sprawie
Swiadectw zdolnoSci do zawarcia matzenstwa (Dz. Urzed. M. S. W
Nr 23, poz. 164), przestat by¢ aktualny.

Do okdlnika dotaczony jest ustalony wzoi $wiadectwa zdolnos¢
prawnej do zawarcia matzenstwa.

Optaty od podan, wnoszonych do prezydentéw miast jako sta-
rostéw grodzkich W zwigzku z zapytaniem jednego z wojewodoéw
w sprawie optat stemplowych od podan, wnoszonych do prezyden
tow miast wvdzielonych, w wypadkach, w ktérych peinig oni zara-
zem funkcje starostow grodzkich w mysl art. 29 dekretu P.K.W.N
z dnia 23.X1.1944 r. o organizacji 1 zakresie dziatania samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 74), Ministerstwo Adm.inistracj.
Publicznej okélnikiem Nr 3 z dnia 15 stycznia 1947 r. wyjasnito wo-
jewod' im co nastepuje:

W mysl art. 114 ust. 2 ustawy o optatach stemplowych z dn. 1lipca
1926 r. (Dz. U.R. P. Nr 64, poz. 404 z 1935 i.) ze zmianami,-:wprowa-
dzonymi dekretem z dnia 20 marca 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 14. poz.
100), podania, wnoszone do zwigzkéw samorzadowych w .sprawach,
nalezacych do ich zakresu dziatania, me podlegajg optatom stemplo-
wym. Od oodan takich zwigzki samorzadowe pobieraja optaty ad-
ministracyjne na podstawie art. 10 pkt. 1 dekretu z dnia 20 marca
946 r o finansach komunalnych (Dz. U. R. P Nr 19, poz. 129).

Pomewaz Dodania, wnoszone w sprawach, w ktorych prezydenci
miast petnig czynnosci starostow grodzkich, zatatwiane sg tak samo,
jak podania w sprawach samorzgdowych, a miasta wydzielone z ty-
tutu omawianych czynnosci ich organdw nie otrzymujg zadnego. w\-
nagrodzenia ze Skarbu Panstwa, przeto nalezy stangé na stanowisku.
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ze réwniez te podania sg wolne od panstwowych optat stemplowych,
natomiast podlegajg optatom samurzadowym. ktorych wysokos¢, do-
stosowana $ciSle do wysokosci odpowiednich optat stemplowych,
okieslonej w wyzej wymienionej ustawie o optatach stemplowych,
powinna by¢ ustalona w statucie optat administracyjnycn.

Zastosowanie przepisbw' o0 uposazeniu pracownikéw pan-
stwowych do cztonkéw organéw wykonawczych i pracownikow
zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Ministerstwo Administracji
Publicznej pismem okdlnym z dnia 4.X11.1946 r. L. dz. 111-SO/7305'46
wyjasnito, ze do pracownikéw zwigzkow samorzgdu terytorialnego;
objetych przepisami rozporzgdzenia Prezydenta R P. z dnia 30.XII.
1934 r. z p6zniejszymi zmianami, nalezy stosowa¢ nowa taoele upo-
sazen pracownikéw panstwowych, wprowadzong dekretem z dnia
19."X.1946 r. (Dz Ust. Nr 51, poz. 287) wraz ze stawkami dodatkdw,

przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dr. 12.1X.1946 r.
(Dz. Ust. Nr 51, poz. 291).

Nowe stawka dodatku funkcyjnego majg zastosowanie na zasa-

dach, wjituszczonych w pismie okdélnym z dnia 9.VI1.1946 r. L dz
[11-SO/3341/46.

Co sie tyczy dodatku stuzbowego, to pracownicy otrzymujacy
dodatek stuzbowy w wysokos$ci od zt 105 do zl 160 wiacznie otrzy-
mujg obecnie zt 300, od z 180 do zt 269—z 400, od zt 340 do zt 37i
zt 500 ud zt 455 do zt 570 — zt 600, od zt 670 do zt 750 — z+ 1.000.
od 800 do zt 900 zi 1.200.

Poniewaz dekret z dnia 19.1X.1946 r., jak rowniez rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 12.1X.1946 r. weszty w zycie z mocg obowig-
zujagcg od dnia 1.1X.1946 r., nalezy w zwigzkach samorzadu teryto-
rialnego, gdzie dotychczas to nie nastgpito, wprowadza¢ niezwiocznie

nowe stawki uposazenia i dodatkow oraz wyréwnaé zalegte rdznice
od dnia 11X.1946 r.

Udzielenie poparcia Towarzystwu Przyjaciot Mitodziezy Szkét
Wyzszych. Rozporzadzeniem Rad;y Mimstrow z dnia 5.1X.1946 r. zo-
stato prawnie powotane do zycia stowarzyszenie wyzszej uzytecz-
nosci pod nazwg ,,Towarzystwo Przyjaciot Miodziezy Szkot Wyz-
szych" z siedzibg wtadz naczelnych w Warszawie i nadany temu
stowarzyszeniu statut. Stowarzyszenie przejeto zadame i cele
dawnego , Towarzystwa Przyjaciét Miodziezy Akademickiej”.

Zgodnie z 88§ 5 i 6 statutu, Towaizystwo roztacza opieke nad
miodziezg szk6t wyzszycn, studiujagcg w kraju i za granicg oraz' od-
bywajaca specjalne wstepne studia do szkdét wyzszych (lata wstepne,
kursv wyzsze i t. p.) w zakresie jej potrzeb materialnych i kultural-
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nyeh. Celem tej dziatalno$ci jes-L stworzenie takich warunkéw mo-
ralnych i materialnych, w ktérych stuchacze szkét wyzszych mielmy
zapewniong mozno$¢ ksztatcenia sig, doskonalenia oraz wychowania
w duchu demokratycznym na Swiattych i twérczych obywateli Rze-
czypospolitej. Stowarzyszenie rozpoczeto juz swg dziatalnosé i po-
siada oddziaty w szeregu osrodkow wojewoOdzaich, gdzie mieszczg sie
wyzsze uczelnie.

Doceniajac w petnu role i znaczenie osiggnie¢ Towarzystwa dla
uzupetnienia kadr polskiej inteligencji pracujagcej o wyksztatceniu
wyzszym, oraz dla rozwoju polskiej nauki, kultury i sztuki, Minister-
stwo Administracji Publicznej pismem okolnym z dnia 6.X11.1946 r
Nr IIP. 4486/46 prosito wojewoddw i prezydentdw m. st. Warszawy
i m. Lodzi o osobiste state interesowanie sie pracami Towarzystwa na
ich terenie dziatania oraz udzielanie mu wszelkiej pomocy.

Wsprawie przekazania samorzgdowi terytorialnemu upanstwo-
wionych przedsigbiorstw. W zwigzku ze sprawg przekazania zwigz-
kom samorzadu terytorialnego upanstwowionych przedsiebiorstw
Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okdélnym z dn. 21.XI11
1946 r. L. dz. 111.SO/6547 46, skierowanym do wojewod6w oraz pre-
zydentdw m st. Warszawy i m. todzi, zawiadamia, ze w najblizszym
czasie rozpoczyna swe prace Komitet, powotany na podstawie art. E
ustawy z dnia 3.1.1946 r. o przejeciu na witasno$¢ Panstwa podsta-
wowych gatezi gospodarki narodowej (Dz. Ust. Nr 3, poz. 17) do roz-
patrywania wnioskow samorzadu i spétdzielczosci o przekazanie im
upanstwowionych przedsigbiorstw.

Zainteresowane zwigzki samorzadu terytorialnego mogg wniosk:
przesta¢ bezposrednio do Komitetu, ktéry zostaje utworzony przj
Centralnymi Urzedzie Planowania w Warszawie, ul. Senacka Ni 3A
Odpisy wnioskoéw nalezy przedktada¢ w drodze stuzbowej Minister-
stwu Admin stracji Publicznej celem umozliw lenia Ministerstwu za-

jecia stanowisKa i poparcia wnioskdw przez swego delegata w Ko-
mitecie.

Whniosta powinny by¢ snorzadzone w sposob i na zasadach, po-
danych w pismie okdlnym Ministerstwa z arna 22.VIII.1946 r. L. dz
111-SO-2384/46.

Akta stanu cywilnego z Niemiec. Ministerstwo Administracji
Publicznej pismem okolnym z dn. 23.XI11.1946 r. Nr IV.ASC. 5442/46,
podato do wiadomosci urzedow wojewodzkich, ze jest w posiadaniu
pewnej ilosci akt stanu cywilnegho z lat 1945—1946, dotyczacych
obywateli polskich, przebywajgcych swego czasu na terenie Niemiec
Akta te sporzgdzone zostaty w niemieckich urzedach stanu cywilne-
go w nastepujacych miejscowosciach.
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11)
12)
13)
14)
15)
16)

Akty

Recklighausen
Siegen
Teklenburg
Surst

Brilon
Walendorf
Sassenberg
Lundighausen
Beckum
Spaodau
Cnarlottenburg

Anty matzenst

Unna

Iserlon
Liindinghausen
Beckum
Teklenburg
Oldenburg
Reklinghausen
Brilon
Warendorf
Snandau
Goltingen
Minden
Watenstadt
Rhein-Wupper
Dortmund
Lipstadt
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12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

17)
Ca)
19)
20)
21)

20

23)
24)
25)
26)
27)
28)

291

30)
31)

Frieaenberg
unns

Arnsberg
Hamburg
Berlin-Neuhdln
Hepenheim
Wittenberg
Ise>rlohn
Wittgestein
Herne

W !

Lindenschein
Siegen
Ennepe-Ruhr
Maschede
Stadthagen
Altena
Braunsenweig
Munster
Arnsberg
Wamm

Trest
Delmond
Zuffenhausen
Esslingen
Berlin-Neuholn

/ 32) Koblenz-Hochl

Nr 1—2

Zainteresowane urzedy i osoby, pragngce uzyska¢ odpisy wspom-
nianych aktéw, moga zwraca¢ sie o0 nie do Ministerstwa.

Wydawanie zaswiadczen i wyciggéw z akt stanu cywilnego dla
celéw ubezpieczen spotecznych. Wobec stwierdzonych przypadkéw od-
mowy ze strony urzedow stanu cywilnego wydawania bezptatnie oso-

bom zainteresowanym, wzglednie

instytucjom

ubezpieczeniowym

krajowym i zagranicznym zaswiadczen i wyciggéw z akt stanu cy-
wilnego, potrzebnych do uzyskania rent ubezpieczeni iwych, Mini-
sterstwo Administracji Publicznej pismem okdéIlnym z dnia 30.XII.
1946 r. L. dz. 1Y.-ASC. 6676/46, przypomina, ze zgodnie z art. 89 ust.
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2 lit. b) prawa o aktach stanu cywilnego (poz. 272 Dz. Ust. z 1945 r.)
omawiane wyciagi i zaswiadczenia nie podlegajg zadnym optatom.

Wydobywanie dokumentéw z terenu Z. S. R. R. W sprawie wy
dobywania oryginatdw lub kopii dokumentéw z terenu Z. S. R. R,
Ministerstwo Administracji Publicznej pismam oko6lnym z dnia
18. I. 1947 r. L. dz. IV. ASC. 6748/46 podato do wiadomosci wy-
jasnienie Wydziatu Konsularnego Ambasady R. P. w Moskwie
wedle ktérego, osoby interesowane, pragnac uzyska¢ dokumenty,
powinny do podan swoich dotgcza¢ odpowiednio wypetniony (w 2
egzemplarzach) formularz informacyjny wedtug ustalonego wzoru.
Podania, do ktorych formularzy nie dotgczono, bedg pozostawione
bez rozpati ywania.

Dodatek samorzadowy dla przewodniczgcego wydziatu powia-
towego i jego zastepcy. W sprawie obliczania wysokosci dodatku sa-
morzgdowego. naleznego starostom, jako przewodniczacym wydzia-
tow powiatowych oraz wicestarostom jako ich zastepcom, Minister-
stwo Administracji Publicznej pismem okélnym do Wojewodow
z dnia 21.1.1947 r. L. dz. Il — SO/58/47 wyjasnito co nastepuje:

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 23.111 1939 r. o cze$ciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego' (Dz. Ust. Nr 35, poz. 294), do-
datek samorzadowy, wyptacany z funduszow powiatowego zwigzku
samorzgdowego wynosi dla przewodniczgcego wydziatu powiato-
wego — 100%, a dla jego urzedowego zastepcy — 25% uposazenia,
pobieranego ze Skarou Panstwa. Wszelkie premie oraz zapomogi
nie stanowig czesci sktadowej uposazenia, nie mogg przeto byc¢ brane
pod uwage przy obliczaniu dodatku.

Nie mogg by¢ rowniez brane w rachube przy obliczaniu dodatku
samorzgdowego przyznane starostom powiatowym uchwatlg Rady
Ministiow z dnia 17.X.1946 r. kwoty ryczattowe w wysokosci
10.000 z+ miesiecznie na wydatki zwigzane i petnieniem ich urzedu
oraz wicestarostom powiatowym uchwatg z dnia 31.X.1946 r. w wy-
sokosci 5.000 zt miesiecznie.






