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DR MARLA N RI1ISZYRSKI

MAI1TA KONSTYTUCJA

Manifest Lipcowy zapow iedziai, ze podstawowe zatozenia Kon-
stytucji marcowej obowigzywa¢ beda az do zwotania wybranego
w gtosowaniu powszechnym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stio>
sunicowym Sejmu Ustawodawczego, ktdry jako wyraziciel woli
narodu uchwali nowg Konstytucje.

Poniewaz opracowanie nowej Konstytucji z natury rzeczy wy-
maga szeregu prac przedwstepnych a przede wszystkim przedy-
skutowania i lustalenia jej podstawowych zasad w oparciu 0 nowy
uktald sit politycznych, spotecznych i gospodarczych — zanim
nastapi ujecie tych zasad w [forme precyzyjnie opracowanych
postanowien, ktore to prace wymagajag odpowiedniego czasu, —e
wywigzata sie konieczno$¢ wydania na tralzie tych norm o ustroju
i zakresie dziatania najwyzszych organéw panstwowych, ktdéreby
uwzgledniajac dokonane juz reformy spoteczne i ustrojowe, oraz
powotanie do zycia instytucji rad narodowych, jako organéw'kon-
troli spotecznej, zapewnity normalne funkcjonowanie maszvny
panstwowej, zanim ustréj panstwowy i podstawowe zasady, na
ktérych sie on ojrdera nie zostang wyczerpujaco sformutowane
w nowej Konstytucji. ,

Zwitaszcza konieczne byto uwzglednienie w powyzszych nor
mach oparcia naszej reprezentacji parlamentarnej na systemie
jednoizbowym (t.j. odpadniecia Senatu) oraz powotanie do zycia
instytucji, ktéra by przejeta dawne kompetencje Krajowej Rady
Narodowej i jej Prezydium w stosunku doi ilierenowych rad naro-
dowych.

Ten witadnie cel realizuje uchwalona ostatnio przez Sejm
Ustawodawczy Mata Konstytucja t. j ustawia konstytucyjna z dnia
19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwvzszych or-
ganéw Rzeczypospolitej Polskiej fjpoz. 71 Dz Ust.), ktéra zgodnie
z tym w swoim airt. 1 powotuje sie na podstawowe zatozenia Kon-
stytucji marcowej, zasady Manifestu Lipcowego, zasady ustawo-
dawstwa o radach narodowych, oraz na reformy spoteczne i ustro-



Ni 3— 4 Mata Ronisryitiucja 103

jowe potwierdzone przez Nar6d w gtosowaniu ludowym z dma 30
czerwca 1946 r

Powyzsza usiatwa (konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. obej-
muje 32 artyKulv okreslajace ustrdj i uprawnienia najwyzszych
organdw Rzeczypospolite], ktérymi sg: Sejm Ustawodawczy, Pre-
zydent Rzeczypospolitej, Rada Panstwa, Rzad Rzeczypospolitej
i niezawiste Sady.

Se/m Ustawodawozy

Wedtug Matej Konstytucji zakres dziatania Sejmu Ustawodaw-
czego obejmuje uchwalenie nowej Konstytucji, ustawodawstwo
oraz kontrolg nad dziatalnosciag Rzadu i ustalanie zasadniczego
kierunku polityki Panstwa.

Na czoto zadan Sejmu Ustawodawczego wysuniete zostato za-
tem uchwalenie nowej Konstytucji, zgpowiedziaiie juz w Manifes$-
cie Lipcowvm.

O ile chodzi o dziatalno$¢ ustawodawczg, to Mata Konstytucja
ogranicza sig tylko do zaznaczenia, ze ustawodawstwo
objete jest zakresem dziatania Sejmu. Natomiast nie zawiera Mata
Konstytucja postanowien, okreslajagcych zakres ustawodawstwa,
ktéore zawiera Konstytucja mernowa. W szczegdlnosci nie ma
w Matej Konstytucji postanowien, ze zakres ten obejmuje stano-
wienie wszei ki ch pra'w publicznych i prywatnych i sp6sobu
ich wykonania, ze nie ma ustawy bez zgody Seimu wyrazonej
w spost b regulaminowo okres$lony, ze rozporzadzenia wiladzy
z ktéorych wynikaja prawa obowigzki obywateli, maja moc
obowigzujaca tylko wtedy, gdy zostaty wydane z upowaznienia
ustawy i z powotaniem sie na nig (art. 3 Konst. marc.) ani posta-
nowien, ze zaciagniecie pozyczki panstwowej zbycie, zamiana
i obcigzenie nieruchomego majatku panstwowego, natozenie po-
datkéw i optat publicznych, ustanowienie cet i monopoléw, usta-
lenie systemu monetarnego, jakotez przyjecie gwarancji finanso-
wej przez Panstwo, moze nastgpi¢ tylko na mocj ustawy (art. 6
Konst. marc.).

Jakkolwiek Mata Konstytucja postanowien tych nie powtarza,
ani .sie na nie nie powotuje, to jednak przyja¢ nalezy, ze postano-
wienia odno$ne bedace wyrazem i konsekwencjg podstawo-
wej zasady Konstytucji marcowej, iz stanowienie wszel-
kich praw publicznych i prywatnych wchodzi
w zakres ustawodawstwa, — zachowaly moc obowigzu-
jaca, wynikajag bowiem z podstawowych zatozen Konsty-
tucji marcowej, na ktérych Mala Konstytucja sie opiera, co w jej
art. 1 wyraznie zaznaczono.
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Mata Konstytucja przewiduje, ze Sejm ,moze w drodze usta-
wy udzieli¢ Rzgdowi petnomocnictw do wydawania dekretéw
z mocg ustawy w okresach miedzy sesjami sejmowymi lub w ra-
zie odroczenia ,seisji Sejmu, oraz na okres po rozwigzaniu Sejmu
Ustawodawczego do czasu ukonstytuowania sie nowego Sejmu
Postanowienie to ma na celu zapewnienie biezgcego, nie ulegaja-
cego przerwom, toku prac .ustawodawczych takze w tym czasie,
gdy Sejm nie obraduje. Dekrety takie przektada Prezes Rady Mi-
nistrow do zatwierdzenia Radzie Panstwa, po czym po podpisaniu
ich przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Prezesa Rad/ M nistrow
i witasciwych ministrow Prezydent Rzeczypospolitej zarzadza
ogtoszenie ich w Dzienniku Ustaw Poniewaz ,wydawanie" de-
kretéw, objetych pelnomocnictwami polega na ogtaszaniu
ich w Dzienniku Ustaw przeto ogtoszenie dekretéw z moca ustawy
musi nastgpi¢ w okresie trwania petnomocnictw.

Wydane dekrety Rzad przedkiada do zatwierdzenia Sejmowi na
najblizszej sesji. Dekrety nie pizedtozone lub takie, ktérych za
twierdzenia Sejm odmowit (zwykta wiekszoscig glosow), traca
moc w dniu zamkniecia lubodroczenia sesji Sejmu. Utrate
mocy obowigzujgcej takich dekretéw podaje do wiadomosci Prezes
Rady Mmistiow w diodze obwieszczenia w Dzienniku Ustaw.

Koncepcja dekretow jest kontynuacjg koncepcji przyjetej
w ustawie z 15 sierpnia 1944 r. i z dnia 3stycznia 1945 r. o trybie wy-
dawania dekretéow z mocg ustawy, ktére przewidywaly wydawanie
przez Rzad dekretéw z moca ustawy, zatwierdzanych przez Pre.
zydium Krajowej Rady Narodowej i przedktadanych na najbliz-
szym posiedzeniu Kkrajowej Radzie Narodowej. Koncepcja ta
okazata sie w praktyce bardzo szczesSliwa, czego dowodem jest
szybkie tempo prac ustawodawczych, oraz donioste wyniki tych
prac zwitaszcza w dziedzinie unifikacji prawa polskiego dokonanej
we wprost rekordowym czasie

Petnomocnictwami do wydawania dekretéw z mocg ustawy
nie moga by¢ objete sprawy: Konstytucji, ordynacji wyborczej,
kontroli panstwowej, odjpowiedzialnosci Prezydenta Rzeczypospo-
litej i ministrow przewidzianej w airt. 27 Matej Konstytucji, bud-
zetu, narodowego planu gospodarczego systemu monetarnego, po
boru rekruta, ustroju samorzadu i ratyfikacji umoéw miedzynaro-
dowych. Ustawodawstwo zatem w tej dziedzinie zastrzezone jest
wytacznie Sejmowi.

PraWo inicjatywy ustawodawczej, ki.ore wedtug Konstytucji
marcowej stuzyto Rzadowi i Sejmowi, zostato przyznane Mailg
Konstytucja rowniez i Radzie Panstwa.

Kadencja .Sejmu Ustawodawczego trwa lat pie¢, liczac od dnia
otwarcia Sejmu
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Mata Konstytucja przewiduje zwotywanie Sejmu corocznie na
sesje zwyczajne — jesienng ji wiosenng — oraz mozliwo$¢ zwota-
nia Sejmu na sesjg .nadzwyczajng.

Sesja jesienna (zwotywana najp6zniej w pazdzierniku
kazdego loku) nie moze by¢ zamknieta przed uchwaleniem
ustaw o budzecie, narodowym planie gospodarczym i poborze re.
kruta, lub przed uptywem dwoéch miesiecy od jej zwotania. Je
zeliby jednak iSejm w ciggu irzech miesiecy od przedtozenia
mu projektow powyzszych ustaw przez Rzad, ustaw tych nie
uchwalit, Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Rady Panstwa
ogtasza te ustawy w brzmieniu projektow rzgdowych.

Sesja wiosenna (zwotywana corocznie najpézniej w kwiet-
niu) nie moze by¢ zamknieta, pizod powzieciem uchwaty
w sprawie udzielenia Rzadowi absolutorium na podstawie wniosku
Najwyzszej izby Kontroli, lub pod uptywem jednego miesigca od
jej zwotania.

Zwotanie .Sejmu ,na sesje nadzwyczajnag nastgpi¢ moze
w'kazdym czasie, w miare potrzeby.

Ponadto Mata Konstytucja przewiduje obowigzek zwotanie
takiej sesji w ciggu dwdch tygodni ma (zadanie jednej trzecie
Czesci ustawowej ,liczby postow.

Mata Konstytucja postanawia (analogicznie jak tc postanawiat
art. 25 ust. 1 Konstytucji marcowej), ze Prezydent Rzeczypospolitej
zwotuje, otwiera, odracza i zamyka Sejm.

W Matej Konstytucji nie (me postanowiehn dotyczacych roz-
wigzania Sejmu. Konstytucja marcowa (art. 26) przewidywata
mozliwo$¢ rozwigzania sie Sejmu mocag witasnej uchwaly po-
wzietej wiekszoscig 2/3 gtoséw, przy obecnosci potowy ustawowej
liczby postéw. Mata Konstytucja nie normujac tej sprawy prze-
widuje wprawic¢ zie w art. 9, ze mandaty Marszatka i Wicemar-
szatkéw Sejmu trwajg po rozwigzaniu Sejmu do czasu ukon-
stytuowania sie nowego Sejmu, jednakowoz postanowienie to od-
nies¢ nalezy nie do wypadku rozwiazania Sejmu przed upiywem
jego kadencji, ktorego Mata Konstytucja w og6le nie przewiduje,
lecz do wypadku ,rozwigzania” Sejmu z uptywem Kkadencji tj.
pieciu lait, liczonych od dnia otwarcia Sejmu.

Do postéw na Sejm Ustawodawczy stosuje sie przepisy art 21,
22 i 24 Konstytucji marcowej, tj. postanowienia [Zapewniajace nie-
tykalnos$¢ poselska, zabraniajgce postom kupowania lub dzierza-
wienia dobr panstwowych, przyjmowania dostaw publicznych i ro-
b6t rzadowych oiaz otrzymania od Rzadu koncesyj lub innych
korzysci osobistych, odznaczen z wyjatkiem wojskowych, wreszcie
postanowienia zapewniajgce postom p'rawo do ‘'diet poselskich
i bezptatnego korzystania z panstwowych $rodkéw komunikacjo
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Prezydent hzerzyposoontej

Postanowienia Matej Konstytucji odnoszace sie do Prezydenta
Rzeczypospolitej naogét nie odbiegajg od (postanowienn Konstytu-
cji marcowej. Poza postanowieniami.dotyczacymi wyboru Pre
zydenta pizez Sejm, (ant. 12 i 14), ktéore weszly w miejsce posta.
nowien Konstytucji marcowej przewidujacych wybér Prezydenta
przez Sejm, i Senat, potaczonych 2z Zgromadzenie Naiodowe,
Mala Konstytucja utrzymuje nadal w mocty postanowienia art 40,
42 do 45 ust. 1 oraz 46 — 53 Konstytucji marcowej, okres$lajace
stanowisko prawne i uprawnienia Prezydenta Rzeczypospolitej.

ljprawnienia te ulegty o tyle rozszerzeniu, ze dotaczyto sie do
nich przewodniczenie w Radzie Pansfwa, nowym organie ustrojo-
wym o szerokim zakresie dziatania, <oraz decydowania o potrzebie
zwotania Rady Gabinetowej i przewodniczenie jej obradom

Podczas gdy nieobowiazujgca, narzucona przez sanacyjny
rezim w 1935 r. t. zw. Konstytucja kwietniowa zesrodkowata catg
niemal wtaaze w rekach czynnikéw wykonawczych z réwnoczes-
nym umniejszeniem znaczenia Sejmu, a zatem i wplywu spote-
czenstwa na losy ,Panistwa — to postanowienia Matej Konstytucji
przywracajg stosunek réwnowagi i warunki harmonijnej Wspot,
pracy, .oraz podziatu uprawnien miedzy Sejmem, jako najwyzszym
organem w zakresie ustawodawstwa, a najwyzszymi organami
w zakresie witadzy wykonawczej, ktéorymi sg Prezydent Rzeczypo-
spolitej Rada Panstwa i Rzad.

Rada Panstwa.

Nowym organem ustrojowym, powotanym do zycia przez Mata
Konstytucje, jest Rada Panstwa, ztozona z Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, jako przewodniczacego, Marszatka i Wicemarszatkéw
Sejmu Ustawodawczego, Prezesa Najwyzszej, lzby Kontroli
a w czasie wojny roWwniez i z Naczelnego Dowdédcy Woiska Pol-i
skiego. Sklad Rady Panstwa moze by¢é na jednomys$lny jej
whniosek uzupetniony przez Sejm drogg powotania dalszych czton-
kéw w liczbie co najwyzej trzech.

Instytucja Rady Panstwa uwizglednia nowy akiad sit politycz-
nych w Panstwie. Stwarza ona przejscie od postanowienn ustrojo-
wych Konstytucji mercowej ao nowych elementéw ustrojowych
wprowadzonych ustawg z 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i 'za-
kresie dziatania rad narodowych.

Zakres dziatania Rady Panstwa okre$lony pest w art. 18
Matej Konstytucji. Obejmuje on kompetencje nastepujace:
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1 Kompetencje w zakresie naazoru
nad' terenowymi radami narodowymi

Nalezy tu sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad
terenowymi iadami narodowymi w granicach uprawnien Krajo-
wej Rady Narodowej i jej Prezydium na zasadzie ustawy z dnia

11 wrze$nia 1944 r, o organizacji i zakresie dziatania rad naro-
dowych.

Kompetencje te wynikajg przede wszystkim z art. 21 powyzszej
ustawy postanawiajacej, ze wtadza zwierzchnig i nadzorczg

wszystkich rad narodowych jest Krajowa Rada Narodowe, ktéra
ustala linie wytyczng i nadaje kierunek pracom innych rad naro-
dowych i ktéra poza tym moze rozwigza¢ kazdg bezposrednio lub
posrednio hierarchicznie nizszg rade narodowa i zawiesi¢ lub
wykluczyé poszczeg6lnych jej cztonkéw'.

"W zwigzku ze sprawowaniem zwierzchniego nadzoru pozosta-
wal przepis art 22 wspomnianej ustawy, przewidujacy skia-
danie Krajowej Radzie Narodowej przez Wojewddzkie rady naro
dowe miesiecznych sprawozdan z ich dziatalno$ci, dalej przepis
art. 30 przewidujacy przedkiadanie Krajowej Raazie Narodowej
preliminarzy budzetowych rad narodowych, oraz przepis art. 23
tej ustawy nadajacy Krajowej Radzie Narodowej prawo uchylania
uchwal terenowych rad narodowych pozostajacych w sprzecznosci
z tg ustawg lub innymi obowigzujacymi przepisami.

Wreszcie z art. 8 powyzszej ustawy wynikata witasciwos¢ Pren
zydium Krajowej Rady Narodowej do spiawdzania prawidtowosci
ukonstytuowania sie wojewddzkich rad narodowvch oraz rad na-
rodowyeh Warszawy i todzi.

Wszystkie wynikajace z powyzszych przepis6w uprawnienia
Krajowej Rady Narodowej i Prezyaium Krajowej Rady Narodo-
wej stuzg zatem obecnie Radzie Panstwa.

2. Inne kompetencje przejete po Prezydium
Krajowej Rady Narodowej

Do zakresu dziatania Rady Panstwa naleza nastepnie te inne
kompetencje Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktore przystu-
giwatly temuz Prezydium na zasadzie poszczeg6lnych przepiséw
ustawowych.

Nalezag tu uprawnienia tegoz Prezydium przewidziane poza
Uprawnieniami nadzorczymi w ustawie z 11 wrze$nia 1944 r.
0 organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, jak np. upraw-
nienie do ustalania zasad udziatu przedstawicieli rad nizszych
stopni w radach wyzszych stopni, przewidziane w art. 6 § 2 tejze
ustawy.



108 Dr Marian Buszynski Nr 3— 4

Dalej nalezg tu kompetencje Najwyzszej lzby Kontroli Panstwe
przystugujace temuz Prezydium do czasu zorganizowania tej lzby
na zasadzie art. 16 8§ 1 powyzszej ustawy, ktdre to kompetencje
wykonywato Prezydium przez specjalne Biuro Kontroli przy Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej.

Do tej grupy uprawnien nalezy tez ustalanie trybu powolywa-
nia Komisyj przy terenowych radach narodowych, przewidziane
w art. 17 § 1. wspomnianej ustawy.

Dalszg -grupe uprawnien Prezydium Krajowej Rady Narodowej
stanowity uprawnienia w stosunku do terenowych rad narodowych
wynikajgce nie z ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r. lecz z innych
postanowien ustawowych.

Nalezy tu zatwierdzanie przez to Prezydium uchwat
wojewoddzkich rad narodowych, dotyczacych budzetu i iplanu
Swiadczen w natuize, wprowadzenia i pobierania podatkéow
i optat, zaciggniecia pozyczki lub objecia zobowigzania, nabywa-
nia, pozbywania i obcigzania majatku nieruchomego oraz lokaty
kapitatu, jak rowniez wszelkich uchwat ktére w mysl dotych.
czas obowigzujgcych przepiséw dla samorzadéw podlegaty za-
twierdzeniu witadz nadzorczych = przewidziane w art. 5 dekretu
z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania sa-
morzadu terytorialnego (poz. 74 Dz, Ust.). Do tej grupy nalezy
dalej przewidziane w art. 7 § 1 tegoz dekretu uprawnienie Pre.
zydiurn Krajowej Rady Narodowej do wstrzymywania wy-
konania uchwat wojewddzkich rad narodowych ktdre Prezydiun
to uwaza za niezgodnelz prawem, niecelowe lub niezgodne z za-
sadniczag linig dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej.

Do tej grupy nalezy réwniez zatwierdzanie uchwat wojewo6dz-
kich rad narodowych oraz rad narodowych m. Warszawy i todzi
w sprawach finasowych, przewidziane w art. 24 dekretu z dnia
20 marca 1946 r. o finansach komunalnych (poz. 129 Dz. Ust.),
fudziez przewidziane w art. 25 tego dekretu zatatwianie odwotan
od decyzyj w sprawach finansowych wydanych przez prezydia
powyzszych rad narodowych. Wreszcie do tej grupy uprawnien
nalezy tez przewidziane w art. 14 wspomnianego dekretu roz-
strzyganie sporow miedzy wojewddzkimi zwigzkami samorzado-
wymi w sprawie specjalnych doptat na cele zakiaadéw i urzadzen
dobra publicznego.

Na Rade Panstwa przeszto rowniez uprawnienie Prezydium
Krajowej Rady Narodowej do nadawania stopni generalskich
W P. (pkt. 5 ustawy z 21 lipca 1944 r. — poz. 2 Dz. Ust)), oraz
do nadawania orderéw, odznaczenn i medall wskazanych w art. 1
dekretu z 23 grudnia 1944 r. (poz. 92 Dz. Ust.).
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Osobna grupe uprawnien Prezydium Krajowej Rady Narodo-
wej, ktoére obecnie przeszty na Rade Panstwa, stanowig upraw-
nienia do powotywania Komisyj przewidzianych dla pewnych
zadah przez poszczeg6lne ustawy, wzglednie do wyznaczania
cztonkéw ~akich Komisyj lun innych mstytucyj, a nieraz i do
ustalania trybu postepowania takich komisyj.

Tu nalezy powotlywanie, ustalanie $klaau i trybu postepowa-
nia Gioéwnej Komisji Kwalifikacyjnej, przewidziane w art. 8
ust, 3 ustawy z dnia 23 lipca 1945 r. o zasitkach i ptomocy dla
0s6b pozostatych po uczestnikach ruchu podziemnego i party-
zanckiogo polegtych w walce o wyzwolenie Polski spod najazdu
hitlerowskiego (poz. 180 Dz. Ust.)). Tu nalezy réwniez mianowa-
nie cztonkéw Komisji Specjalnej i biura wykonawczego Komisji
oraz ustalanie m. in. organizacji i trybu postepowania Komisji
Specjalnej, przewidziane w art. 3, 4 i 9 dekretu z dnia 16 listo-
pada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjal-
nej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (poz.
302 Dz. Ust) Do -tej grupy upiawnien nalezy dalej mianowa-
nie i odwotywanie sedziow, tawnikéw i prokuratoréw Najwyz-
szego Trybunatu Nar. fart. 3 dekretu z dn. 22.1.1946 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Narodowym — poz. 327 Dz. Usit), wyzna-
czanie niektorych cztonkéw Gioéwnej Komisji Ziemskiej (art. 4
dekretu z dnia 13 wrzednia 1946 r. o organizacji Komisyj ziem-
skich — poz. 340 Dz. Ust.), wyznaczanie przedstawicieli samo.
rzadu do Komitetu wspotdziatajacego przy przekazywaniu samo-
rzadowi upanstwowionych przedsiebiorstw (8 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1946 r. — poz, 390 Dz. Ust.),
oraz wyznaczanie niektérych cztonkow Gitdwnej Komisji dla
spraw upanstwowienia przedsiebiorstw (§ 6 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 30 stycznia 1947 r. — poz. 62 Dz. Ust).

lu wymieni¢ nalezy tez postanowienie art. 10 dekretu z d'nia
3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych
(poz. 42 Dz. Ust.), wedtug ktérego Rada Nadzoru Spotecznego
przy przedsiebiorstwach panstwowych podlega w swej dziatal-
no$ci nadzorowi Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Upraw-
nienie to zatem roéwniez przeszto obecnie na Rade Panstwa.

3. Kompetencje w zakresie ustawodawstwa.

Radzie Panstwa przystuguje przede wszystkim obok Rzadu
i Sejmu prawo inicjatywy ustawodawczej, a wiec skierowywa-
nia do Sejmu opracowanych przez sieibie projektéw ustaw.

Ponadto w zakresie ustawodawstwa naiezy do Rady Panstwa
zatwierdzanie dekretébw z moca ustawy, uchwalonych, na pod-
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stawie peinomocnictw wudzielonych Rzadowi przez Sejm.

Wreszcie zakres dziatanie Rady Panstwa obejmuje tez wyra-
zanie zgody na ogtoszenie ustaw o budzecie, narodowym ulanie
gospodarczym i poborze rekruta w tych przypadkach, jezeli Sejm
nie uchwali tych ustaw w Ciggu trzech miesiecy od przedtozenia
mu przez Rzad odnos$nych projektéw.

4. Kompetencje w zakresie wprowadzenia
stanu wyjgtkowego Ilub wojennego.

Zakres dziatania Rady Panhstwa .obejmuje réwniez .podejmowa-
nie uchwat (zarzadzen) co do wprowadzenia na wniosek Rady
Ministrow stanu -wyjatkowego i stanu wojennego. To postano-
wienie Matej Konstytucji wprowadza zatem zmiane odnos$nych
postanowien ustawy z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatko.
wym (poz. 108 Dz. Ust.) oraz ustawy z 23 czerwca 1939 r. o sta
nie wojennym (poz. 366 Dz. Ust.) ktdre przewidywaly, ze stan
wyjatkowy zarzadza Rada Ministréow, stan -wojenny za$ Prezy-
dent Rzeczypospolitej.

Uchwata Rady Panstwa, zarzadzajgca wprowadzenie stanu wy-
jatkowego Ilub wojennego, winna by¢ przediozona przez Rune
Panstwa Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia.
Zarzgadzenie stanu wyjgtkowego lub wojennego traci moc w razie
nieprzedtozenia go Sejmowi lub odmowy zatwierdzenia przez Sejm.

5, Kompetencje w zakresie kontroli panstwowe

Mata Konstytucja postanawia, Zze do zakresu dziatania Rady
Panstwa nalezy rozpatrywanie sprawozdah Najwyzszej lzby Kon-
troli. ,,

Ponadto w zakresie kontroli przyznaje Mata Konstytucja Ra-
dzie Panstwa uprawnienie do zlecania Najwyzszej lzbie Kon-
troli jednorazowego lub statego kontrolowania wszystkich lub nie-
ktéorych jednostek samorzgdowych oraz zwigzkéw Ilub in-
stytucyj korzystajagcych z nomocy Panhstwa, lub wykonuja-
cych czynnos$ci zlecone w zakresie administracji publicz-
nej, — zasadniczo bowiem tylko dziatalno$¢ wiadz, instytucyj
i przedstebiorstw panstwowych podlega badaniu przez Naj-
wyzsza lzbe Kontroli.

Wyzej wymienione tak szerokie kompetencje Rady Panstwa
zwtaszcza w dziedzinie wykonywania nadzoru nad dziatalnoscig
terenowych rad narodowych oraz stuzace Radzie Panstwa prawo
inicjatywy ustawodawczej beda niewatpliwie wymagaty powota-
nia do zycia przy Radzie Panstwa specjalnego Biura, ztozonego
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z fachowcow w zaKresie prawa zwlaszcza samorzadowego i z dzie-
dziny finanséw komunalnych, ktoéreby przygotowywato materiaty
i opracowywato odpowiednie projekty", referaty i wnioski, majgce
by¢ przedmiotem obrad i uchwat Rady Panstwa.

Rzad Rzeczypospolitej

Postanowienia Matej Konstytucji odnoszace sie do Rzadu nic
modbiegaja naogét od postanowienn Konstytucji marcowej. Poza
postanowieniem, ze na czele Rzadu s$toi Prezes Rady Ministtiow
pod ktérego przewodnictwem ministrowie tworzg Rade Mini-
strow, Mata Konstytucja postanawia, ze do Rady Ministrow
i ministrow stosuje sie oapowladnio przepisy art. 44, i 45 ust.
1i 2 oraz art. 55 — 63 Konstytueji marcowej.

Natomiast Mata Konstytucja powotuje do zycia nowg insty-
tucje, tzw Rade Gabinetows.

Rade Gabinetowag staricwi Rada Ministrow pod przewodni-
ctwem Prezydenta Rzeczypospolitej. Zwotuje ja Prezes Rady Mi-
nistrow na zyczenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Zakresu dzia-
tania Rady Gabinetowej Mata Konstytucja blizej.nie okres$la, za-
znaczajac ogolnie, ze zwolywanie jej nastepuje dla rozpatrywania
spraw wyjatkowej wagi. Moga to by¢ zatem sprawy polityczne,
gospodarcze, zwigzane z obrong Panstwa, spoteczne czy inne,
lezeli tylko wedtug oceny Prezydenta Rzeczypospolitej maja
w danej sytuacji charakter wyjatkowego znaczenia dla Panstwa
i wymagajg rozpatrzenia ich i powziecia odpowiednich decyzyj
przez Rade Gabinetowa.

Poza tymi postanowieniami Mata Konstytucja przewiduje skita-
danie przez Rade Ministrow Radzie Panstwa wnioskéow co do
"wprowadzenia stanu wyjatkowego i wojennego.

W zakresie ustawodawstwa Rzadowi stuzy obok Sejmu i Rady
Panstwa prawo inicjatywy ustawodawczej, oraz w razie udzielenia
mu odno$nych petnomocnictw przez Sejm, prawo do wydawania
dekretdw z mocg ustawy, o czym juz wyzej byta mowa.

Najwyzsza lzba Konttioli.

Wedtug postanowien Malej Konstytucji Najwyzsza lIzba Kon-
troli bada pod wzgledem finansowym i gospodarczym dziatal-
noé¢ wiadz, instytucyj i przedsiebiorstw panstwowych. Za-
kres dziatania Najwyzszej lzby Kontroh moze by¢ jednak, jak
juz wyzej zaznaczono, rozszerzony prziez Rade Panstwa. Miano-
wicie na zlecenie Rady Panstwa moze by¢ Najwyzsza lzba Kon-
troli powotang do jednorazowego Ilub statego kontrolowania
wszystkich lub niektérych jednostek samorzgdowych, oraz zwigz-
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kéw lub instytucyj korzystajgcych z pomocy Panstwa Ilub
wykonujgcych czynnos$ci zlecone w zakresie adim.
rachunkéw panstwowych.

W ten spos6b Matla Konstytucja uwzglednita fakt, ze niektdre
przepisy ustawowe wydane w czasach ostatnich przewidywaty
mozliwosé¢ zlecenia pewnych funkcyj w zakresie administracji
poszczeg6lnym zwiazkom i instytucjom nawet prawa prywatne-
go X. Zwiagzki takie i instytucje mogg by¢ zatem nardwni z jedno,
stkami samorzadowymi poddane jednorazowej lub statej kontroli'
Najwyzszej lzby Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli bada corocznie zamkniecia rachunkéw
panstwowych i przedktada Sejmowi wniosek co do udzielenia
Rzadowi absolutorium, a Prezes jej bierze wudziat w obradacl
Sejmu i ma prawo zabierania gtosu we wszelkich sprawach zwia-
zanych ze sprawozdaniem z dziatalnoéci Rzadu i zamknieciem
nistracji publicznej.

Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli wybiera Sejm — podczas
gdy poprzednio mianowany on byl przez Prezydenta Rzeczypo
spolitej, Organizacje i spos6b dziatania Najwyzszej lzby KontroF
okres$li¢ ma osobna ustawa.

Wymiar Sprawiedliwosci.

Mata Konstytucja %ypowiadajgc naczelng zasade, ze wymiar
sprawiedliwosci w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Sadow, oraz ze sedziowie sg w sprawowaniu swego urzedu se-
dziowskiego niezawisli i podlegajg tylko ustawum, postanawia
ze ustrdj i zakres wtasciwosci sadow, prawa i obowigzki sedziéw
spos6b ich powotywania, oraz wuposazanie sedzidw okreslajg
ustawy. Zarazem zapowiada Mata Konstytucja ustawowe unormo-
wanie sposobu przejecia przez sadownictwo powszechne catego
wymiaru sprawiedliwos$ci.

W zakresie sadownictwa administracyjnego Mata Konstytu
cja zapowiada wydanie osobnej ustawy ustalajacej tryb i zakres
dziatania organow witasciwych do orzekania o legalnosci aktéow
administracyjnych w zakresie administracji publicznej.
Z umieszczenia tego postanowienia w rozdziale dotyczgcym wy-
miaru -sprawiedliwos$ci, ktéry wediug art. 2 Matej Konstytucji
sprawujg niezawiste sady, wynika, ze orzekanie o legalnosci
aktow administracyjnych poruczone bedzie odrebnej instytucji sa-
dowej. Mala Konstytucja nie przesadza jednak, czy ma nig by¢
jedna tylko instytucja (Najwyzszy Trybunat Administracyjny),

X) Z"h, w tej kwestii Di- Jerzy Starosciak ,Administracyjny Ustréj Pol-
ski Warsza-wa 1947 r. str. 94 i nast.
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I
czy tez obok niej maja istnie¢ i sady administracji me nizsze,
ani, czy sgadownictwo to ma by¢ oparte na wspétdziataniu czyn-
nika obywatelskiego 2z sedziowskim — jak to przewiaywaia
Konstytucja marcowa.

W przepisach przejsciowych zapowiada Mata Konstytucja wy-
danie ustawy powotujgcej organy wtasciwe do orzekania w spra-
wach wynikajacych z odpowiedzialnosci konstytucyjnej mini-
strow oraz z odpowiedzialnosci Prezydenta'Rzeczypospolitej okre-
Slonej w art. 51 Konstytucji marcowej.

Ponadto przepisy te postanawiaj, ze orojekt budzetu, naro-
dowego planu gospodarczego i ustawy o poborze rekruta na rok
1947 ztozony bedzie Sejmowi przez Rzad me pézniej niz w ciggu
trzech miesiecy od dnia otwarcia Sejmu Ustawodawczego, oraz,
ze W tym samym terminie przediozone bedg Sejmowi ao zatwier-
dzenia dekrety z mocg ustawy ogtoszone po dniu 23 wrze$nie
194b r. tj. po zamknieciu ostatniej sesji Krajowej Rady Naro-
dowej. Wedtug art. 30 Matej Konstytucji ido zmiany jej posta-
nowien wymagana jest wiekszo$¢é dwoch trzecich ustawowej liczby
postow.

Postanowienia Matej Konstytucji odbiegaja od Konstytucji
marcowej przede wszystkim przez powotanie do zycia instytucji
Rady Panstwa i wyposazenie jej w szerokie, wyzej juz omowione
upraw nienia. Poza tym postanowienia pow/zsze, c0 juz wvzej
zaznaczono, oparte sa miedzy innymi na podstawowych
zatozeniach Konstytucji marcowej, a w pewnych wypadkach
jak juz wspomniano, odsytajg do poszczeg6lnych postanowien tej
Konstytucji, jak np. do niektérych jej przepiséw dotyczacych
postow, Prezydenta Rzeczypospolitej i Rady Ministrow.

Podstawowe zatozenia Konstytucji marcowej obowig-
zujg zatem nadal i zmianie nie ulegty. Znalazto to wyraz takzel
w drugiej obok Matej Konstytucji uchwalonej przez Sejm usta-
wodawczy ustawie Konstytucyjnej z unia 4 lutego 1947 r. o wy.
borze Prezydenta Rzeczypospolitej, ktoia w swom art. 1 powotuje
sie rowniez na podstawowe zatozenia Konstytucji marcowej.
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JAN KOSCIOLEK
PROBLEM OSOBOWY W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Od] adzajgca sie Polska ludowa onarczona jest ogromnymi za-
daniami do wykonania. Nie tylko chodzi o zaleczenie ran, zada-
nych przez barbarzynskiego wroga i niszczycielska wojne, ale
i 0 ugruntowanie nowych zasad ustrojowych, gospodarczych
i spotecznych. Duzg cze$é tych zadan aanstwo postanowito reali-
zowac¢ za pomoca wiasnego aparatu, a w szczeg¢Jnosci za pomoca
administracji publicznej. Tym gitéwnie tlumaczy sie nagty roz-*
rost aparatu administracy jnego. Aoarat ten. formowany w pospie-i
chu i pod nanorem koniecznosci .szybkiego dziatania w Krytycz-
nym okresie wyzwalania kraju spod okupacji i pierwszych dwéch
lat tworzenia nowej organizacji panstwa, obok wysoce dodatnich
cech, jak entuzjastyczne i peilne poswiecenia oddanie sie stuzbie
na rzecz panstwa i spoteczenstwa — posiada caly szereg wad
uzasadnionych w duzej mierze okolicznosciami koniecznej im-
prowizacji. Rozpoczecie walki z tymi wadami jest bardzo na cza-
sie, gdyz inaczej mogg sie usadowi¢ na dobre i wycisng¢ swe
pietno przy stabilizowaniu .sie struktury osobowej naszej admini
stracji publicznej. Przedsiewzigecie to nie jest tatwe, jaKo zn imamy
do czynienia z mechanizmem skomplikowanym i bedacym juz
w ruchu. Jednym z pierwszycn krokéw w tym kierunku winno
by¢ poswiecenie blizszej uwagi problemowi urzedniczemu.

Mowigc o problemie osobowym mamy na mys$li to wszystko
co prowadzi do uczynienia z personelu w administracji instru
mentu skutecznego i celowego dziatania. Ma on to do siebie, ze
rozpatrywanie go w izolacji od innych problemoéw administracyj-
nych nie daje pozadanych rezultatow. Wynika to stad iz admi-
nistracja spraw osobowych jest tylko czescia szerszego problemu
kierownictwa i organizacji administracji publicznej w ogdle.
Wprawdzie personel zajmuje w kazdej instytucji p:erwszorzedne
miejsce, jednakze wystepuje w istocie rzeczy tacznie z innym"
problemami i jest z nimi $cisle skojarzony.



Ni 3— 4 Problem osobowy w administracji publicznej

Dd kierownictwa administracyjnego wymaga sie Swiadomosci
celéw i energii bez kompetentnego personelu jednak samo kiero-
whnictwo nie wiele moze zdziataé Aby dziata¢ celowo, kierownik
administracyjny dobiera sobie pracownikéw z kwalifikacjami od-
powiadajacymi rodzajowi czynnos$ci, z ktdrych skitada sie zbioro
wy wysitek obsady urzeduj Naczelne kierownictwo w dgzeniu do
realizacji celow zasadniczych zmuszone jest tak prowadzi¢ go-
spodarke personelem, aby przy minimum nakiadu mozna byto
osiggng¢ mozliwie maksymalne wyniki'.

Niewatpliwie kazdemu kierowmkowi zadezy na wywigzaniu
sie z zadan sktadajgcych sie ma sume jego obowigzkéw stuzbo
wych, w sposéb mozliwie najlepszy. Jednym z najwazniejszych
Srodkéw w tym wzgledzie jest jakosciowo dobry personel War-
tos¢ jai oSciowa personelu nie jest wynikiem przypadku. Jest ona
wypadkowag waiunkéw i polityki osobowej w przesztosci i teraz-
niejszosci. Badania w tym kierunku utatwiajg znakomicie zorien-
towanie sie w catoksztatlcie zagadnienia urzedniczego. Analize
przyczyn i wycigganie wnioskow zaleca sie nietylko specjali-
stom w zakresie administracji spraw osobowych, ale i .wszystkim
szefom zespotdw pracy t j. przetozonym.

Personel i stosunki wzajemne, zachodzace miedzy przetozo-
nymi i podlegtymi pracownikanr, skiaaajg sie na dynamiczny
aspekt organizacji Organizacja urzedu moze by¢ przedstawiona
w formie wykresu zlozonego z kwadratow, kot, prostokgtow
i tréjkatéow, linii pionowych i poziomych, peinych, przerywanych
i kropkowanych, gdyby jednak praca z tym zwiazana nie brata
pod uwage pracownikéw, wykresom tym grozi los martwych
elaboratéw na papierze. JOrganizator w administracji musi sie
liczy¢ z mozliwosciami jednostek i unika¢ wszystkiego, co jnoze
spowodowaé¢ tarcia lub wptywaé¢ na zmniejszenie wydajnosci
peisonelu.

Wzglad, ze problemu personalnego w administracji nie nalezy
traktowa¢ w oderwaniu od innych czynnikéw z nim S$ciste zwig-
zanych,. sprawia, iz poszukujac sposob6éw prowadzacych do po
prawy w przysztosci, zwracamy uwage m. in. na to, czy organi-
zacja strukturalna urzedu jest witasciwa, wzglednie na czym po-
legajg jej wady. Jest bowiem oczywiste, ze nawet wcale dobry
pod wzgledem jakosciowym personel nie moze dziata¢ celowo jezeli
organizacja zostata pomys$lana wadliwie. Instytucje znane z prawi-
dtowej organizacji sg zawsze .atiakcyjnymi dla wartosciowych
kandydatéw do stuzoy, natomiast instytucje maigce opinie zde-
zorganizowanych, szans tych z reguty nie majg. Trzeba nadro
pamieta¢, iz reorganizacja mozliwa .jest tviko przy czynnym
wspotudziale pracownika, albowiem on w istocie ma wykony-
waé zamierzenia ustalone w planie, wydanym przez czynnik
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nadrzedne. Jednym stowem tak organizacja, oparta na zdrowych
zasadach, jak i starannie dobrany i wykwalifikowany personel,
sg najwazniejszymi elementami, od -ktérych szczesliwego roz-
wigzania w znadznej mierze zalezy powodzenie wszystkich akcyjl
poruczonycb do wykonania urzedom publicznym. ,

Z tego, co powiedziano powyzej, wynika, ze organizacja i ad-
ministracja spraw osobowych sg z sobg $cisle zwigzane. Sa to
niejako bliznieta, zwigzane na Smier¢ i zycie, gdyz btedy i niepo-
wodzenia na jednym odcinku, odbijajg sie ujemnie na drugim
w sposob niejako automatyczny Tym tlumaczy sie stuszny po-
glad!, wypowiadajacy sie za integralnym traktowaniem obu pro-
bleméw, niezaleznie od okolicznosci, iz kazdy z nich ,z osobna
rowniez stanowi problem i posiada swe wtasne zalozenia i od.
rebng technike.

W poréwnaniu z organizacjg problem personalny jest bardziej
ztozony, a uzgodnienie zapatrywan w tej materii najtrudniejsze.
Takie kwestie, jak prawidlowy podzial czynnosci ze stanowiska
przedmiotowego, czy gospodarka materiatami biurowymi, nie
przedstawiajg w praktyce wiekszych trudnosci natomiast pro-
blem osobowy ma caty szereg aspektéow zasadniczych i ubocz-
nych, ktérych rozklasifikowanie ,nie nalezy do tatwych.

Miarg roli pracownikéw administracji publicznej w zyciu
panstwa jest wszystko to, co stanowi ,tres¢ jej zadan. Sa one
pierwszorzednego znaczenia dla rozwoju parnstwa, zycia i dobro-
bytu obywateli. Jest ich moc i nie ,mozna z nich zrezygnowa¢

Skoro cele, do ktérych realizacji powotany zostat aparat admi-
stracyjny, maja tak donioste znaczenie, ocywistym staje sie po-
stulat wyposazenia administracji piublicznej w mozliwne najodpo,
wiedniejszy personel t j. taki, ,na ,jak'i tylko panstwo sta¢. Trzeba
mianowicie znalezé ulepszone sposoby i stworzyé warunki do-
ptywu do administracji potencjonalnie najlepszego elementu
ludzkiego dosKonalerua sie tych, ktéizy obrali prace w admini-
stracji jako swo6j zawdd i pozby¢ sie — jako balastu — praco-
wnikéw nieodpowiednich, ktérzy przez pomytke tam sie zna-
lezli.

W prawidtowym rozwigzaniu problemu osobowego w admini
stracji publicznej zainteresowane ,sa trzy czynniki: spoteczenstwo
rzad i pracownicy. Spoteczenstwo oczekuje od aparatu admini-
stracy jnego rzetelnej i sprawnej obstugi i wypowiada sie za sy-
stemem, w ktorym wszyscy obywatele majg zapewnione zyczliwe,
uprzejme i rzeczowe traktowanie przez personel w urzedach oraz
jednakowe szanse startu w ubieganiu sie o stanowiska w stuzbie
publicznej. Odstepstwo ud tych elementarnych wymogéw jesl
akcjag wymierzong w spoteczennstwo i z tego wzglledu jest prze-
ciwne zasadom -demokracji ludowej.



Nr 3— 4 Problem osobowy w administracji publicznej 117

Rzad i jego przedstawiciele wystepuja w roli pracodawcy
i w tym charakterze ,czynig wszystko, co poteguje sprawnos¢
obsady osobowej w .urzedach, a przez odpowiednie oddziat/wa-
nie na pracownikow, wytwarzanie odpowiednich warunkéw i at-
mosfery pracy dbajg o osigganie mozliwie najlepszych wynikow
pracy. Przed kazdym rzadem stoi do rozwigzania kwestia Srodkéw
i metod celem wyposazenia jego aparatu pomocniczego i wyko-
nawczego w to wszystko, co zapewnia posiadanie wykwalifiko-
wanych, sumiennych i oddanych stuzbie panstwowej piacownikow
Od umiejetnosci pokierowania elementem 'ludzkim w administracjil
zalez} wzajemne zaufanie ,géry. z ,dotem"” i odwrotnie, entuzjazm
i kooperacja w wykonywaniu zamierzen rzgadowych.

Pracownicy administracyjni starajg sie o mozliwie najlepsze
uposazenie, udogodnienia socjalne, uznanie dla ich wysitkéw
i dorcbku w pracy zawodowej, stabilizacji w stuzbie, odpowied-
nich warunkoéw pracy, szans awansowych, obrony przed rugam
kaprysnych przetozonych i ,moziiwosci doskonalenia sie w za-
wodzie. Y

Prawidtowy system osobowy polega pa uzgodnieniu wszyst-
kich trzech stanowisk i stwnrzeniu z nich jednej zharmonizowanej
catosci.

Cechg charakterystyczng problemu osobowego jest i to, zZe
z reguly zasadnicze reformy tylko czesciowo dajg natychmiastowe
rezultaty. Reszta jest widoczna dopiero z czasem Dlatego szczes-
liwa reforma administracji spraw osobowych z razu moze nawet
wywotywaé sprzeciwy i niezadowolenia, a jednoczes$nie by¢ btogo-
stawienstwem na przyszto$¢ Trzeba jednakze dodad, ze rowniez;
zwolennicy doraznych efektéw majg wdzieczne pole da popisu.
Usuniecie chociazby elementarnych bolaczek i prymUywizmu
w zakresie doboru kandydatéw do stuzby moze w krétkim sto-
sunkowo czasie poprawi¢ obecny stan rzeczy. Zwtaszcza grun-
towna reforma iLposazen mogtaby sta¢ sie punktem zwrotnym
w catoksztatcie naszego aparatu administracyjnego, umozbwia-
lacvm bardziej planowa gospodarke personalng. Réwniez likwi.
'dacja systemu razacych nieréwnosci w obrebie tego samego ro-
dzaju pracownikow i wybujatosci w niektorych dziatach zarzadu
panstwowego mogtaby wpitynaé dodatnio na ooprawe atmosfery
wenatrz urzedéw. A wiemy, ze réwniez od morale pracowmkow
zalezg wyniki ich pracy.

Nic tak nie degustuje urzednika, jak nierespektowanie demo-
kratycznej zasady o rownosci szans przy rownych kwalTikacjach
obiektywnie stwierdzanych, jak podziat na uprzywilejowanych
i pracownikéw 2-ej klasy, jak. tolerowanie nierdbstwa jednych
i przymruzanie oka na ich niedociggniecia i brak dyscypliny
a jednocze$nie duza wrazliwo$¢ na niedomagania innych praco-
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wnikow. Jak ditugc wady takie istniatyby, nie dzwignelibySmy ad-
ministracji publicznej na poziom, na jaki nas sta¢, a wszelkie re-
formy na innych odcinkach bytyby paralizowane- przez g atmo.
sfere w tonie samego aparatu administracyjnego.

Drogi do naprawy sg rozne. Jedne lezg w zakresie zwykiych
mozliwosci kierownikéw resortow i innych szefow administracji,
inne za$ prowadzg do zagadnienia ustroju panstwowego i admini-
stracyjnego, organizacji i metod macy w urzedach jak réown az
do zmiany przepisow pragmatyki urzedniczej. Ten ostatni zabieg
jest o tyle konieczny, ze dotychczasowa ustawa o panstwowej
stuzbie cywilnej na ogot nie zdata egzaminu w przesztosci,
a obecnie w zmienionycn warunkach tym bardziej nie nadaje sie
pod niektdrymi wzgledami do stuzenia za norme czynigcg zados¢
wspoétczesnym potrzebom w 'ksztattowaniu przyszego typu praco-
wnika administracyjnego.

Za szybka zmiang norm ustawowych przemawia rdéwniez
wzglad na konieczno$¢ powigzania procesu stabilizacji rozpo-
czetej na innych polach zycia panstwowego ze stabilizacjg sto-
sunkow pracowniczych w urzedach.

Przy zmianie pragmatyki urzedniczej naTezatoby pokusic¢ sie
0 zeiyenie z dotychczasowag zasadg minima'nego ogianiczenb
wiadz przy kwalifikowaniu do stuzby i przy awansach i o wpro.
wadzenie takiego systemu w ktéorym obiektywnos$é w ocenie pra-
cownikow mogtaby by¢é zapewniona w maksymalnym slooniu,
a polityczni szetowie w administracji mogli sie wuchroni¢ przed
presja nieodpowiedzialnych za polityke personalng czynnikéw
innych.

Reforma zawodu urzedniczego jest o tyle utatwiona, ze dyspo-
nujemy powaznymi doswiadczeniami z przesztosci. Sziloby w ec
tylko o to, bySmy wyciagneli wbzystkia prakt/zzia wiioski
z histerii naszej administracji p'zedwojennej; a unikneli jej bted
nykch drég. Jezeli reforma ma by¢ gruntowna, potrzebne jest zro-
zumienie przyczyn, dla ktérych warto zdoby¢ sie na wysitek z tym
zwigzany; potrzebna jest sprzyjajaca dla niej atmosfera. Sg to
czynniki, ktérych brak spraralizowat na. rezultaty kdkoletuich
prac w poczatkach drugiego dziesieciolecia naszej przedwojennej
peristwcwcsci, zakonczonych konkretnymi wnio kaml domagajg-
cymi sie radykalnych zmian w tredci pragmatyki urzedniczej.
Gruntownie opracowany elaborat schowano do archiwum, a ied-
noczesnie rozpoczeto w swoisty sposéb reorganizowaé admini-
stracje spraw osobowych przy pomocy oddelegowanych z wojska
oficeréw jako szefow ,,biur personalnych".

W 1933 r. przewodniczgcy Konnsji Usurawniema A.dm:ni-
stracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, prof. dr. M
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Jaroszynski, rozwazajgc aktualne wowczas kwestie z zakresu
problemu urzedniczego, pisat co nastepuje:

.ldeowos$¢ i patriotyzm obecnych urzednikéw polskich nie po
winny usypia¢ czujnosci naszej w kwestii urzedniczej. Sg to bo-
wiem wartoséci, ze tak bowiem, oddziedziczone, musimy tedy za-
stgpi¢ je nowymi, bedacymi produktami celowej polityki urzed-
niczej.

Czy potrafimy przetworzyé kadry obecnych wurzednikow
w kierunku najbardziej d’a panstwa pozaaanym, jest rzeczg wat
pliwa... Jednak nie to jest rzecza najwazniejsza. Najwazniejsza
jest kwestia jitra: aby ono byto takie, jakie chcemy, nalezy dzia_
ta¢ juz dzisiaj, Najwazniejsza jest sprawa przyrostu nowych sit
urzedniczych. On zadecyduje o tym, jakim bedzie urzedr/k w nie-
dalekiej przysztosci. Do niego musimy przystosowa¢ ustawy
urzednicze, cbhczone dotychczas tylko na jakie takie uporzgdko-
wanie stosunkow wsréd urzednikow, ktorzy zapetnili kadry admi-
nistracji po odzyskaniu niepod”igtosci. Do niego przystosowac
musimy rowniez polityke urzednicza panstwa".

Stowa_ te nie stracity nic na. aktualnoSci.
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ANL/RZEJ LONGCHAMPS

WPLYW DEKRETU O ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA
ODSTEPSTWO OD NARODOWOSCI NA PRZEBIEG POSTEPO-
WANIA REHABILITACYJNEGO.

Jak powszechnie wiadomo, powojenne ustawodawstwo polskie
dysponowato poczatkowo dwoma kompleksami przepiséw, normuja-
cych prawnag sytuacje obywateli polskich, ktérzy w okiesie wojny
spizeniewierzyli sie narodowi polskiemu.

Jedrnym z nich to dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego z 4.X1.1944 r. (Dz. Ust poz. 54) ,,0 Srodkach zabeznie
czajacych w stosunku do zdrajcow Narodu". Obejmowat on swoje
moca obowiazhjagcg teren t zw. Generalnego Gubernatorstwa
i wojewodztwa biatostockiego, a dotyczyt obywateli polskich, kto
rzy na tym terenie w okresie okupacji niemieckiej badz za-
deklarowali swojag przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej lut
swoje pochodzenie niemieckie, badZz faktycznie korzystah ze
szczegblnych praw i przywilejow z tytulu narodowo$ci niemiec-
kiej lub z tytutu pochodzenia niemieckiego. Osoby takie podlegaty
niezaleznie od odpowiedz:alnosci karnej, przytrzymaniu i umiesz,
czemu w miejscu odosobnienia z przymusem pracy, tracity wraz
z cztonkami rodziny, zyjacymi wspdlnie, prawa publiczne i oby-
watelskie prawa honorowe, jakotez prawa rodzicielskie i opiekun.
cze, a majatek ich Dodlegat konfiskacie na rzecz Skarbu Panstwa.

Dopuszczat jednak ten dekret obrone jednostki w drodze sui
generis postepowania rehabilitacyjnego przed specjalnym sgdem
karnvm j z tej racji moze on by¢ stusznie uwazany za jedno ze
zrodet procesow rehabditacyjnych..

Dekret z 1944 r. miat charakter normy trwale obowigzujacej
w tym sensie, ze przewidziana w nim akcja represyjna wzglednie
z niego wynikajgca akcja rehabilitacyjna — nie byty ograniczone
zadnym prekluzyjnym terminem, ktéryby, powodowat automatycz-
ne skonsumowanie sie tej normy prawnej. Efekt faktyczny sto.
sowama dekretu z 1944 r. przedstawia sie tak, ze w momencie,
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0 ktéry nam chodzi t j. w potowie wrzesnia 1946 r. wielka czesé
spraw, wszczetych na zasadsrfb tego dekretu, zostata prawomocnie
zakonczong, pewna jednak ilo$¢ znajdowata sie dopiero w toku
wzglednie nie doszta do prawomocnej decyzji.

Drugim kompleksem przepiséw normujgcych omawiane zagad-
nienie byta ustawa z 6 maja 1945 r. o wytgczeniu ze spoteczen-
stwa polskiego wrogich elementéw (Dz. Ust., poz. 96). Ustawa ta
trzykrotnie nowelizowana, (Dz. Ust. z 1945 r., poz. 208 i poz. 307,
oraz z 1946 r. poz. 73), wstapita w miejsce dekretu z 28 lutego
1945 r. (Dz. Ust., poz. 30), i posiadata wprawdzie moc obowigzu-
jaca na obszarze catego Panstwa z wyjatkiem wojewddziwa biato-
stockiego, ale dotyczyta tylko obywateli polskich, ktdrzy na ob-
szarach wcielonych przemocg do Rzeszy Niemieckiej oraz na te
renie b. wolnego miasta Gdanska wpisani zostali do czterech grup
niemieckiej listy narodowej lub do grupy t. zw. Leistunsgpole,
wzglednie byli zaliczeni do. jednej z grup uprzywilejowanych przez
okupanta niemieckiego.

Uzupetnieniem tej ustawy byty rozporzadzenia wykonawcze,
zamieszczone pod pozycjami 128, 129, 130, 192 i 213 Dziennika
Ustaw z 1945 r. oraz pod pozycjami 124 i 147 tegoz Dziennika
z 1946 r., okreslajgce tryb postepowania rehabilitacyjnego i termi-
ny zgtaszania wnioskéw o rehabilitacje. Zwazywszy, ze ostatecz-
nym terminem, do ktérego wolno byto skiada¢ wnioski rehabili-
tacyjne byt dzien 31 lipca 1946 r., przyja¢ nalezy, ze w przeci-
wienstwie do dekretu z 1944 r. ustawa z 1945 r. tracita po dniu
31 lipca 1946 r. w odniesieniu do akcji rehabilitacyjnej,
opartej na wnioskach os6b interesowanych, swojg aktualnosé.
Mogta ja od tej pory zachowac¢ juz tylko w odniesieniu do
spraw dawniej wszczetych, a do dnia 31- lipca 1946 r. prawomoc-
nie nie zakonczonych, nastepnie do spraw z doniesienia 0s6b pry-
watnych, oskarzyciela publicznego lub z urzedu, oraz do spraw
podpadajacych pod przepisy rozdziatu Ill (opis i zajecie majatku)
1lrozdziatu V (postanowienia karne).

Jezeli chodzi o okreslenie wzajemnego stosunku obu omdwio-
nych wyzej komplekséw pod katem widzenia rozciggtosci obsza-
ru, na ktérym popetniono czyn, zagrozony represja, to kompleksy
te wzajemnie sie uzupetniajg. Gdy bowiem dekret z 1944 r. m.at
na wzgledzie iakty odstenstwa cd narodowo$ci zaszie na terenie
b. tzw. Generalnego Gubernatorstwa i wojewo6dztwa biatostockie-
go, to ustawa z 1945 r. uwzgledniata tylko fakty dokonane na ob-
szareu h wcielonych do t zw. Nowej Rzeszy oraz na tereme
b. Wolnego miasta Gdanska, czyli caig reszte obszaru Rzeczypo-
spolitej Polskiej na zachodzie i péitnocy b. ,Generalnego Guber-
natorstwa".
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Podejscie obu norm do faktu odstepstwa od narodowos$ci byto
zupetnie specyficzne. Scisle rzecz biorac, zadna z mch nie
kwalifikowata tego fskiu jako przestepstwa i nie
grozita zan karami zasadniczymi, przewidzianymi w powszechnych
ustawach karnych*). Represje, wyrazajgce ,ie umieszczeniem
w miejscu odosobnienia, przymusem pracy, utratag praw i konfis-
katg majatku, odpowiadajg istotnie S$cisle tytutowi dekretu z 1944
i ustawy z 1945 r., majg bowiem na celu zabezpieczenie sie spo-
teczenstwa przed szkodliwym potencjatem jednostek, ktére juz ras
to spoteczenstwo zdradzity, przez wytgczenie takich jednostek po-
za jego nawias. Ustawa z 1945 r. swym sposobem podejs$cia do za-
gadnienia sprawia ponadto nieodparte wrazenie, ze chodzito tu
raczej o podanie reki tym wszystkim,, ktorzy wskutek stabej woli
lub leku ulegli namowom niemieckim, niz o wyzbycie"“sie tego ele-
mentu. O brak liberalizmu ustawy z 1945 r. posgdza¢ me mozna.
W kazdym razie mury wiezienia nie mialty w Swietle oou tych
norm ogladaé¢ nikogo z tych, ktérzy w czasie okupacji, z wolg
czy bez woli, zatamali sie.

Taki stan prawny istniat do dnia 11 wrzednia 1946 r., w kto
rym to dniu wszedt w zycie dekret z dnia 28 czerwca 1946 r.
0 odpowiedzialno$ci karnej za odstepstwo od narodowosci w cza-
sie wojny 1939 — 1945 r. (Dz. U. R. P. Ni 41, poz. 237).

Poza grupa jednostek, ktore nie zgtaszajagc formalnie swej
przynaleznos$ci do narodowos$ci niemieckiej lub swego pochodze-
nia niemieckiego, faktycznie korzystaly z przywilejéow, zastrze-
zonych Niemcom dekret z 1946 r. zajagt sie tymi samymi
faktami odstepstwa od narodowos$ci, jakie przewidywat
dekret z 1944 r. i ustawa z 1945 r. Tylko ujecie definicji tych fak-
tow byto nieco zwieZlejsze. Oté6z w mys$l artykutu 1 dekretu
z 28 czerwca 1946 r. podpada pod jego dziatanie kazdy, kto bedac
obywatelem polskim, w czasie pomiedzy 1 wrze$niem-1939 r. a 9
maja 1945 r. zgtosit swag przynalezno$¢ do narodowosSci niemiec-
kiej lub przez okupanta uprzywilejowanej wzglednie kto zgtosit
swe pochodzenie niemieckie. Czyn taki kwalifikuje aekret
z 28 czerwca, w przeciwienstwie do obu umoéwionych norm praw-
nych, jako przestepstwo kryminalne i karze go wie-
zieniem do 10 lat, ktéra to* kara moze by¢ obostrzong rygorami
dodatkowymi,- jakoto grzywng, utratg praw oraz konfiskatg mie-
nia. Te rygory pokrywaja sie na ogo6t z rygorami dekretu z 1944 r.

*) Zgtoszenie przez obywatela polskiego w czasie wojny przynaleznosci
do narodowosci niemieckiej p aipada pod pojac e zbrodni z art. 100 k. k., jako
dziatanie na koizy$¢ nieprzyjaciela w rozumieniu tego .artykutu Zoo. w tej
kwestii uchwale Sadu Najwyzszego z 2 czerwca 1945 r. przytoczona w Nr
1 —-3 ,Gazety Administracji™ z 1945 r. str. 97.
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i ustawy z 1945 r. R6znica polega w tym, ze dekret z 1946 r. nie
przewiduje w tych dodatkowych rygorach umieszczenia w miej-
scu odosobnienia, ani poddania pracy przymusowej. Poczatkowo
ograniczony w swej mocy obowiazujgcej tylko do faktéw odstep-
stwa zaszitych na terenie wojewddztwa $lgsko-dgbrowskiego, de-
kret z 1946 zostat niebawem rozciggniety i na reszte terytorium
R. P., a to rozporzadzeniem Rady Min. (Dz, U. Nr. 53, poz. 300)

Zapoznawszy sie z treScig dekretu z dnia 25 czerwca 1946 r.
stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi on zasadniczy punkt zwrotny w do-
tychczasowym prawnym usytuowaniu jednostek, ktére w okresie
wojny dopuscity sie odstepstwa od narodowos$ci. Zmiany te sie-
gaja tak gieboko, ze zastuguja na omuwienie tymbardziej, ze
praktyka obecna czynnikéw, powotanych do wykonania wzgled-
nie stosowania dekretu z 1946 r., Swiadczy o niedoktadrym zorien-
towaniu sie tych czynnikéw co do istoty tych zmian i ich na-
stepstw.

Pierwsza zasadniczg zmiang jest, ze od dnia 11 wrze$nia 1946 r
wszystkie fakty formamego odstepstwa oa narodowosSci polskie,
podlegaja rozpoznaniu wytgcznie na podstawie przepiséw dekretu
z 1946 r., nie za$ dekretu z 1944 r. wzglednie ustawy z 1945 r.

Ale nie na tym ograniczeniu aktualnosci pro futuro konhczy sie
zasieg oddziatywania dekretu z 28 czerwca 1946 r. na obie omo-
wione normy z 1944 r. i 1945 r. Ogarngt on .bowiem row niez
sprawy wszczete na tle obu tych norm i zajgt sie
nimi niezaleznie od tego nawet, czy sprawy te by-
ty prawomocnie, czy nieprawomocnie rozpo-
znane.

Aby sobie blizej wyjasni¢ ten niecodzienny obiaw wstecznego
dziatania ustawy musimy siegna¢ do przepiséw zamieszczonych
w artykutach 10 do 19 dekretu z 1946 r. Wedtug bowiem art. 9 do
wszystkich spraw, wszczetych przed dniem 11. wrze$nia 1946 r. na
podstawie dekretu z 1944 r. i ustawy z 1945 r., stosujg sie nrze-
pisy artykutdw 10 do 19 dekretu z 1946 r.

Coz sie tedy z tych artykutdw okazuje?

Przede wszystkim to. ze spomiedzy postanowien specjalnych
sgdow karnych, wydanych w mys$l dekretu z 1944 r. i, zgodnie
z artykutem 2 pkt. 4 tego dekretu prawomocnych, oraz-spomiedzy
prawomocnych postanowien sgdéw grodzkich, wydanych na za-
sadzie ustawy z 1945 r., respektowane sg przez dekret z 1946 r.
tylko te, ktére wydane zostaly na korzys¢ jednostki, wyiazaigc sie
bgdz zwolnieniem jej z oboz6w odosobnienia, baaZz catkowita lub
czesciowa jej rehabilitacjg. Jednostkom takim nie grozi S$ciganie
na zasadzie dekretu z 1946 r W tyin samym potozeniu znalazty
sie osoby, ktérym zostalty wydane na skutek dekiaiacji wiernosci
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zaswiadczenia o obywatelstwie polskim i narodowosci polskiej.
Ale tez tylko tyle!

Wszystkie inne decyzje prawomocne zostaty przez dekre!
z 1946 r. wzruszone. W mysl art. 12 tego dekretu prawomocne za-
rzadzenia i postanowienia orzekajgce umieszczenie w miejscu
odoscDienia, poddanie pracy przymusowej, utrate praw, grzywne
i przepadek mienia, zachowujg swojg moc tylko w czesci orze
kajacej grzywne i przepadek mienia, za$ w pozostatej cze-
§ci moc te tracaqg.

Dyspozycja ta jest zrozumiata, gdy sie zwazy, ze dekret trak
tuje fakt odstepstwa od narodowos$ci jako przestepstwo kaialne
wiezieniem. Kontynuowanie wiec internowania tych odstepcéw
gdy na podstawie dekretu grozi im kara pozbawienia wolnosci, —
a dotychczasowe represje, jak juz zanaczono, nie posiadaty cha
rakteru kary sgadowej — byloby bezcelowe. W stosunku do ta-
kich spraw dekret z 1946 r. nakazuje w art. 16 przestanie dotych-
sowych akt sprawy prokuratorowi, wtasciwemu do $cigania prze-
stepstw z dekretu o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od
narodowosci, ktéremu to prokuratorowi dalszy art. 17 poleca
wszczecie nowej sprawy tym razem karnej, i wnie
sienie oskarzenia na zasadzie dekretu z 1946 r. Jezeli dany osob-
nik pozostaje w obozie internowanych, to jego pobyt tam zmie-
nia swdéj charakter na areszt tymczasowy. Jezeli natomiast
zachodzg warunki zwalniajgce od odpowiedzialnos$ci karnej, pro
kurator winien zarzadzi¢ zwolnienie danej osoby z obozu.

Tvle w oedlnym streszczeniu nalezatoby zaznaczy¢, o ile chodzi
o wpltyw dekretu z 1946 r. na sprawy wszczete pod rzgadem de-
kretu z 1944 r. wzglednie ustawy z 1945 r. i zakohczone
przed wejsciem w zycie dekretu z 1946 r. prawomocnie

Gilebsze spustoszenie sprawit dekret z 1946 r. w szeregach
spraw niezaKohrzonych prawomocnie do dnia 11 wrze$nia 1946 r.
Wedtug art. 13 dekretu omawianego postepowania we wszyst-
kich tych sprawach umarza sie. Znane sa przypadki, gdzie
ta dyspozycja art. 13 i na terenie palestry i przez prokurature
karng i w sgdownictwie rozumiana byla i jest opacznie. W szcze-
gbélnosci niejednokrotnie usitowano na zasadzie tego przepisu
skonstruowaé¢ wniosek, ze zapadie ewentualnie przed dniem
11 wrzes$nia 1946 r. postanowienia-sadow grodzkich w sprawach
rehabilitacyjnych staty sie wobec b-zmienia art 13 prawomocne.
Wnioskowanie takie jest jednak zupeinie mylne. Umarza sie
tylko dalsze postepowanie w trybie dekretu z 1944 r. wzglednie
ustawy z 1945 r, ale za to wszczyna sie nowe poste-
powpjnie w tych sprawach z dekretuz 196 r. Wnuka to
ponad wszelka walpliwos¢é z przepisu art. 16, ktory nakazuje
akta umorzonego postepowania przesta¢ prokuratorowi specjat-
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nego sadu karnego oraz z art. 17, ktéry znowu poleca temu pro-
kuratorowi wdrozyé postepowanie celem opracowah:a i wnie-
sienia aktu oskarzenia o przestepstwo z art. t dekretu z 1946 r.;
wzglednie wydaé¢ postanowienie o zaniechaniu $cigania prze-
stepstwa, jezeli zachodzg ku temu warunki.

Konstrukcja przepiséw zawartych w art. 13, 16 i 17 jest niecc
zawita i temu przypisa¢ nalezy nieporozumienia w praktyce.
Zaszedt np. przypadek, w ktérym pod rzadem ustawy z 1945 r.
zapadto postanowienie sgadu grodzkiego, rehabilitujgcego wnio
skodawce. Na postanowienie to wniost prokurator zazalenie do
specjalnego sadu karnego. Zanim ten sad zazalenie rozpoznat,
wszedt w zycie dekret z 1946 r. C6z czyni prokurator? Oto za-
miast zastosowaé sie do przepisu art. 16 i 17 i, $ciggngwszy akta
sadu grodzkiego, wdrozy¢ sprawe z art. 1 dekretu z 20 czerwca
1946 r. wzglednie wydaé¢ postanowienie, ze czyn nie podlega
$ciganiu, prokurator ogranicza sie do cofniecia swego poprzed-
niego zazalenia. Mialo to miejsce w dwa miesigce po wejsciu
w zycie dekretu z 20 czerwca 1946 r. Sad groazki, opierajac sie
na tym cofnieciu, skwapliwie zaopatrzyt swe postanowienie
klauzulg prawomocnosci i strona interesowana uczula sie w pra-
wie dochodzenia swych roszczen majgtkowych z tytulu prawo-
mocnej rehabilitacji.

Trudno doprawdy o jaskrawszy dowd6d pomieszania pojec
prawnych i niezoiientowania sie w przepisach. Zardéwno poste
powanie prokuratora jak i sadu grodzkiego byto nielegalne. Pro-
kuratorowi po wejsciu w zycie dekretu z 1946 r nie wolno byte
cofa¢ zazalenia, gdyz cate dotychczasowe postepowanie, zakon-
czone nieprowomocnym postanowieniem sadu grodzkiego, byto
w dniu 11 wrzeénia 1946 r. umorzone. Umorzenie objeto i owo
zazalenie prokuratorskie. Cofniecie zatem zazalenia trafito w proéz-
nie. Tym samym sad grodzki nie mdgt opatrywaé swego posta.
nowienia klauzulg prawomocnosci, i w ogdle po dniu 11 wrzes$nia
1946 r. nie wolno byto sadowi w samej sprawie przedsiewzigé
zadnej czynnosci, majacej charakter kontynuacji postepowania
rehabilitacyjnego. Dla strony nie mogty z faktu cofniecia zaza-
lenia ur6s¢ zadnejprawa. Obowigzkiem sadu grodzkiego byk>'
zgodnie z art. 16 dekretu z 1946 r. przesta¢ dotychczasowe akta
sprawy prokuratorowi, wzglednie obowigzkiem prokuratora byto
zazgdac¢ przystania tych akt, gdy widziat, ze one nie nadchodzg
Nastepnie obowigzkiem prokuratora byto rozpatrzy¢ sprawe
w Swietle zasad dekretu z 1946 r. i badz wyda¢ postanowienie
stwierdzajace, ze czyn nie podlega $ciganiu, bgdz skonstruowacé
i wnies¢ do sadu karnego akt oskarzenia o przestenstwc
z art. 1 dekretu. Innego wyjscia z sytuacji nie byio.
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Nie od rzeczy beazie na ostatku naszych rozwazan poruszy¢
sprawe ustosunkowania sie dekretu z 1946 r. do sprawy zwrotu
majatku oso6b, ktére pod dziatanie tego dekretu podpadity. Po.
wrot tych oséb do majatku jest, ogdlnie rzecz biorac, w porow-
naniu do stanu prawnego pod rzadem dekretu z 1944 r. i ustawy
z 1945 r. barazo utrudniony. Mowa by¢é moze o nim tylko w dwu
wypadkach, mianowicie: 1) gdy zapadio postanowienie o0 zanie-
chaniu $cigania przestepstwa lub 2) gdy wyrok wydany na za-
sadzie dekretu z 1946 r. nie zawieja orzeczenia o0 przepadku
majatku. Nardwni z wyrokiem nie zawierajgcym orzeczenia
0 przepadku mienia traktowany musi by¢ wyrok, orzekajacy cze-
sciowy przepadek, w odniesieniu do pozostatej czesci mienia
Innych mozliwosci np. incydenlalnego postanowienia o zwolnie-
niu mienia spod zajecia jeszcze w toku postepowania karnego, de-
kret z 1946 r. nie przewiduje.

Ale i w tych przypadkach dopuszczalnosci zwrotu majatku
realnos¢ tego zwrotu jest niezmiernie ograniczona. Weditug bo-
wiem § 3 art. 13 dekretu zwolnienie majatku spod zajecia, dozoru
1 zarzadu mozliwe jes-t tylko woéwczas gdy majatek ten znajduje
sie jeszcze w posiadaniu witasciciela, albo gdy odstepstwo
od narodowosci nastgpit-o w interesie Panstw aPolskiego
lub z nakazu wzglednie na rzecz polskiej organizacji wolnoscio-
wej, a szczeg6lne wzgledy panstwowe lub spoteczne nie stojg na
przeszkodzie zwrotu majatku. Filtr tych warunkéw jest niezmier-
nie gesty, w wiekszosci przypadkéw bowiem majatek nie bedzie
sie juz znajdowal w posiadaniu wtasciciela, zwtaszcza gdy cho-
dzi o sprawy wszczete pod rzadem obu poprzednich norm (1944
i 1945), w wyjatkowych za$ przypadkach wtasciciel bedzie wstanie
wykazaé, ze zgtaszajac przynalezno$¢ do narodu niemieckiego,
dziatat w interesie Panstwa Polskiego lub z nakazu wzglednie na
rzecz polskiej organizacji wolnos$ciowej. W tych ostatnich rzad-
kich przypadkach ratuje poniekad sytuacje przepis art.l4, ktory
przewiduje, ze rozporzadzenie Rady Ministrow moze, o ile zwrot
mienia ze wzgledéw spotecznych lub innych panstwowych jest
niewskazany, odszkodowa¢ dane osobe innym majatkiem znajdu-
jacym sie w posiadaniu Panstwa.

Ze wzgtedu na powyzsze ograniczenia zwolnienie majatku nie
nastepuje automatycznie z chwilg wydania wyroku w sprawie
gtéwnej lub postanowienia o zaniechaniu $cigania, ale w drodze
specjalnego postanowienia poprzedzonego postepowaniem wy-
jasniajacym z udziatem strun.

A teraz dwie mate dygresje na marginesie omdwionych norm
prawnych.
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W mysl ait. 7 dekretu z 1944 r. karalng jest wszelka pomoc
okazana osobom wymienionym w art. 1, tj. obywatelom polskim,
ktéorzy na obszarze bylego generalnego gubernatorstwa i woje-
wddztwa biatostockiego dopuscili sie odstepstwa od narodowosSci
Dekret z 1944 r. obowigzywat tylko na terenie b generalnego gu.
bernatorstwa i -wojewdédztwa biatostockiego; mogta by¢ wprawdzie
moc jego rozciggnieta takze i na inne czes$ci panstwa, ale roz-
ciggniecie takie nie inastgp-to. W rezultacie kto$, kto poza tere-
nem generalnego gubernatorstwa i wojewddztwa biatostockiego
udzielit zakazanej pomocy, nie podpadat pod sankcje aekreLu
z 1944 r. Nie podpadal on rowniez pod sankcje karna z ustawy
1945 r. gdyz te sankcje karne dotyczyly wytgcznie udzielenia
pomocy osobom, okresSlonym w art. 1 tej ustawy tj. osobom ktoére
na obszarze tzw. ,,Neu-Reichu ' zastaty wpisane do jednej z Volk-
list. Jakiz wiec przepis karny miatby bvé tu stosowany! Na to brak
odpowiedzi, zwazywszy ze ani dekret z 1944 r. ani ustawa 1945 r
nie traktowaty faktu odstepstwa cd narodowosSci jako przestepstwa
karalnego.

Druga z kolei dygresja ma na wzgledzie paragrafy 1i 2 arty-
kutu 11 dekretu z 1946 r. ktore, zdaje sie, zawieraja btad zwany
histeronproteron, w tym przypadku 0 tyle niebezpieczny, ze na
terenie sadéw karnych mcga wywcta¢ kiopotliwe nieporozumienie
zwazywszy ze dekret z 1946 r. nadaje wspomnianym w tych pa-
ragrafach zaswiadczeniom istotng moc dowodowg, jako doku-
mentowi uzasadniajagcemu zaniechanie $ciggania przestepstwa.

Oba wspomniane paragrafy art. 11 dotycza zaswiadczen, wyda-
.nych na zasadzie ustawy z 1945 r. osobom, ktére ztozyty deklara-
cje wiernosci. Zwazywszy, ze w paragrafie 2 jest wyraznie i tylko
mowa o zasSwiadczeniach przewidzianych w ustepie trzecim arty-
kutu 2 ustawy z 1945 r. przyja¢ nalezy, iz paragraf 1 dekretu
z 1946 r. ma na wzgledzie zaswiadczenia, wydane na zasadzie
usteou. drugiego artykutu 2 i na zasadzie ustepu pierwszego
artykutu 5 ustawy z 1945 r., innych bowiem zaswiadczen ustawa
z 1945 r. nie przewiduje. Jakiez lo sga zaswiadczenia? Ot6z za-
Swiadczenia z ustepu drugiego artykutu 2 oraz z artykutu 5-go
stwierdzajg wytacznie, ze dany osobnik ztozyt deklaracje wier-
nosci i nic poza tym! "W szczegdlnosSci nie zawierajg stwierdzenia
ani obywatelstwa polskiego, ani polsk;ej narodowosci. A natomiast
zaswiadczenie przewidziane w ustepie trzecim artykutu 2 ustawy
z 1945 r. stwierdza i obywatelstwo i narodowos$¢ polska.

Tymczasem w paragrafie 2 artykutu, 1 dekretu z 1946 r. mowi
sie 0 tym ostatnim zaswiadczeniu fz ustepu trzeciego art. 2 usta-
wy z 1945 r.) jako o zaswiadczemach stwierdzajacych jedynie
ztozenie deklaracji wiernosci, co nie jest zgodne 2z prawda,
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a w paragrafie 1 legoz artykutu mowi sie o zaswiadczeniach
z ustepu drugiego art. 2 i ustepu pierwszego art. 5 jako o zas-
wiadczeniach, stwierdzajgcych i obywatelstwo i narodowos$¢ pol-
ska. co znewu nie jest prawdg. Biad moznaby usunaé, gdybY
w paragrafie 1 artykutu 11 dekretu z 1946 r powotano sie na prze-
pis ustepu trzeciego art.2 ustawy z 1945 r, a w paragrafie 2 na
ustep drugi art. 2 wzglednie i na ustep pierwszy art. 5 tej ustawy,
innymi stowy gdyby poprostu paragrafy te przestawiono
W brzmieniu obecnym nie wiadomo kto i w jakim trybie ma wy-
dawa¢ zaswiadczenia o obywatelstwie i narodowosci polskiej
osobom okreslonym w ust. drugim art. 2 i ust. pierwszym art. 5
ustawy z 1945 r.
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STEFAN STOSYK

REORGANIZACJA INSPEKCJI MINISTERIALNEJ
W MINISTERSTWIE ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ministerstwo Administracji Publicznej zaczeto sie organizowaé¢ w lip—
cu 1944 r. Z poczatku Ministerstwo to nie posiadato specjalnego aparatu
inspekcyjnego. Juz jednak w listopadzie 1944 r. aparat taki powstat
w postaci Biura Inspekcji, réwnorzednego departamentom, a podlegtego
bezposrednio Ministrowi. Jako zatozenia konstrukcyjne tego Biura przy-
jeto w zasadzie strukture organizacyjng Biura Inspekcji bylego Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, ktéra opierata sie na odpowiednich nor-
mach organizacyjnych z r. 1935, w szczeg6lnosci na okélniku M. S. Wewn
Nr. 11 z 1811.1935 r. o organizacji inspekcji ministerialnej, na okélniku
Nr. 24 z 241V 1935 r. w tym samym przedmiocie, wraz z zalgczong do
niego instrukcjg dla Biura Inspekcji, oraz na pismie okdlnym z 7.VIII.
1935 r. o wspoéldziataniu organéw inspekcji bezposredniej i posredniej
w Ministerstwie (Dz. Urz. M. S. Wewn. z r. 1935 Nr. 6 poz. 33, Nr. 14
poz. 73 i Nr. 26 poz. 152).

Okres$lona przytoczonymi noimami koncepcja organizacyjna przewi-
dywata skoncentrowanie w jednym Biurze Inspekcji catoksztattu kontro-
li (nadzoru bezposredniego) Ministerstwa nad podlegtymi Ministrowi
i nadzorowanymi przezeh wiadzami, urzedami i organami administracji
rzadowej i samorzadowej, w petnym zakresie dzialania Ministerstwa.
W mysl tego zatozenia wszystkie organa inspekcyjne M. S. Wewn. byty
skoncentrowane w Biurze Inspekcji, natomiast poszczegdélne departamen-
ty nie posiadaty wtasnych organdw inspekcyjnych.

Ministerstwo Administracji Publicznej nie poszto catkowicie po linii
tej peinej, jednolitej i konsekwentnej koncepcji organizacyjnej. Rowno-
legle bowiem dc Biura Inspekcji utworzono w poszczegélnych departa-
mentach szereg stanowisk inspektorskich, a w Departamencie Samorzadu
nawet osobny Wydziat Inspekcji, przy czym organéw tych nie powigzano
funkcyjnie z Biurem Inspekcji, jako z gtdwnym osrodkiem dziatalnosci
inspekcyjnej Ministerstwa.

Ta faktyczna dekoncentracja organdéw inspekcyjnych i wielotorowos¢
dziatalnosci inspekcji ministerialnej nie mogta nie odbié¢ sie ujemnie na
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planowosci, zasiaggu, dynamice i skutecznosci jej dziatania. Naturalnym
nastepstwem tej dekoncentracji musiata by¢ takze kadlubowo$¢ Biura
Inspekcji, przejawiajaca sie w ograniczeniu zakresu dziatania Biura In-
spekcji i w szczuptosci jego personelu. Zakres dziatania Biura Inspekcji
zostat sitg faktéw sprowadzony do spraw' ogéino-organizacyjnych i sne-
cjainie zleconych przez Ministra, utrzymujac sie przy tym w ramach
administracji rzadowej, z wylgczeniem samorzadu.

Biuro Inspekcji ze swej strony, uwazajgc hamulce, natozone na jego
organizacje i dziatalno$¢, za nienaturalne i niestuszne, dazylo do odpo-
wiedniej reorganizacji. W szczeg6lnosci uwazato ono, ze w celu uspraw-
nienia dotychczasowego stanu rzeczy na omawianym odcinku nalezatoby
zastosowac nie, jak dotychczas, tylko formalnie i potowicznie,, lecz catko-
wicie i konsekwentnie zasady strukturalne inspekcji ministerialnej, prze-
widziane normami z r. 1935, oczywiscie z niezbednymi modyfikacjami
podyktowanymi nabytym doswiadczeniem oraz powojennymi warunkam:
organizacyjnymi i funkcjonalnymi pracy administracyjnej.

Za takim wilasnie kierunkiem reorganizacji przemawiat szereg moty-
wow, z ktérych najwazniejsze pokrdtce tu przytocze.

1 Dotychczasowe nasilenie ruchu inspekcji ministerialnej w tereme
bylo niewystarczajace, ze szkodg dla zywotnych Dotrzeb podlegtych Mini-
strowi urzedéw. Pochodzito to gtownie stad, ze przy dekoncentracji in-
spekcji ministerialnej ani organa inspekcji departamentowej, ani Biuro
Inspekcji nie mogto sie odpowiednio rozwing¢, nie mogto nasyci¢ istnie-
jacych w tej dziedzinie potrzeb. W rezultacie urzedy administracji lokal-
nej sa badz to zupeinie pozbawione bezposredniej kontroli a wiec i bez-
posredniego oddzialywania mstrukcyjno-usprawniowego ze strony Mini-
sterstwa, ba Iz tez sg kontrolowane i instruowane bezposrednio w zbyt
rzadkich odstepach czasu, fragmentarycznie i najczesciej doraznie. Rzecz
jasna. ze me uaje 10 administracji lokalnej moznosci systematycznego
podciggania sie przy pomocy organéw inspekcji ministerialnej na wyzszy
poziom organizacyjny i funkcjonalny. A takl stan rzeczy wyptywa nie
tylko z niedostatecznej liczby organdéw inspekcyjnych ale i z ich uloko-
wania w poszczeg6lnych departamentach, gdzie nawat biezacej pracy
biurowej sitg rzeczy odsuwa dziatalno$¢ wyjazdowo-inspekcyjng na plan
dalszy wzglednie uboczny. Przy potgczeniu wszystkich organdéw inspek-
cyjnych, reprezentujacych szereg réznych specjalnosci fachowych, w jed-
nym os$rodku dyspozycyjnym, hamulec ten przestaje dziataé, a zwieksza
sie mozliwo$¢ pelnego wykorzystania organéw inspekcyjnych dla ich
wiasciwych zadan.

2. Organa inspekcyjne, dziatajgce z ramienia poszczegélnych departa-
mentéw, ograniczajg sie de badania w terenie tylko tych zagadnien, kto-
re wchodzg w zakres dziatania danego departamentu, a w urzedach
administracji ogélnej koncentrujg sie z reguty w jednej komorce organi-
zacyjnej t j. w jednym wydziale urzedu wojewddzkiego, wzglednie
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w jednym referacie starostwa. W ten sposéb poszczegdlne departamenty
uzyskuja we wiasnym zakresie poglad na organizacjg i dziatalno$¢ swoich
odpowiednikéw w terenie, czyli poglad na jeden tylko, stosunkowo waski
odcinek pracy wiadz administracji ogélnej, A wszakze skala tej pracy
jest nierdwnie rozleglejsza, zakres za$ informacyj, jakie w tym wzgle-
dzie powinno posiada¢ Ministerstwo, nieréwnie szerszy. Przy systemie
dekoncentracji inspekcji Ministerstwo jako calos¢ jest pozbawione pet-
nego i jasnego pogladu na catoksztalt organizacji i dzia”™lnosci urzedéw
podlegtych, -a takze nie posiada dokitadnej orientacji w zakresie istotnych
potrzeb tych urzedéw, co — zwlaszcza w razie stabej czestotliwosci wy-
jazdoéw inspekcyjnych — grozi aparatowi ministerialnemu zanikiem wy-
czucia zywego nurtu zycia administracji terenowej i zasklepieniem sie
w pracy teoretyezno-koncepcyjnej, jako w celu samym w sobie. Wystar-
czy za$ wspomnieé, ze wojewoda (starosta), jako szef administracji ogél-
nej, jest organem wielu resortéw zespolonych, z ktérych jeden, resort
administracji publicznej, jest reprezentowany w urzedzie wojewéddzkim
(starostwie) przez kilka wydziatéw (referatéw), gdy wszystkich wydzia-
tow (referatéw) jest kilkanascie. Catkowity wiec poglad na dziatalno$i
wojewody (starosty) wzglednie podlegtych mu urzedéw' mozna sobie wy-
robi¢ tylko przez zbadanie wszystkich dziatéw pracy wojewody (staro-
sty), a jes$li idzie o sam dzial administracji publicznej, przez zbadanie
wszystkich wydziatow (referatéw) z tego dzialu. To ostatnie za$ jest
mozliwe do osiggniecia tylko przez scentralizowanie organow inspekcyj-
nych w jednym aparacie, pozostajacym pod jednolitym kierownictwem
i zaspakajajgcym potrzeby catego resortu.

3. Wydaje sie bezspornym, ze tylko tak zorganizowane Biuro In-
spekcji ma wszystkie szanse nawigzania i faktycznego utrzymywania
statej wspotpracy z organami inspekcji innych resortéw, zespolonych
we wiladzach administracji ogdlnej. Niewatpliwie wspotpraca taka daje
mozno$¢ skoordynowania dziatalnosci inspekcyjnej wszystkich resortéw
zespolonych, przy réwnoczesnej wzajemnej wymianie spostrzezen, osigg-
sortéw. A trzena dodaé, ze w obecnym okresie odbudowy kraju, prze-
budowy Panstwa i pianowej gospodarki, koordynacja taka jest wazniej-
sza, niz kiedykolwiek przedtem.

4. Dziatalno$¢ rozproszonych po departamentach organéw inspekcyj-
nych nie moze by¢ odpowiednio zharmonizowana w czasie, co powoduje
odwiedzanie tych samych urzedéw w tym samym okresie czasu prze?
roznych inspektoréow tego samego Ministerstwa. W ten sposéb odrywa
sie kierownikéw i personel urzedéw podlegtych od pracy biezacej i spra-
wia im szereg klopotéw ubocznych, zwigzanych z pobytem organéw
inspekcyjnych Ministerstwa, np. w zakresie zakwaterowania, komuni-
kacji itp. Nalezy za$ doaa¢, ze czesto dzialajg w tym samym terenie
réwnocze$nie organa inspekcyjne réznych resortéw zespolonych. To tez
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niewatpliwie istnieje potrzeba harmonizacji planu wyjazaéw inspekcyj-
nych co do miejsca i czasu. Wprowadzenie odpowiedniej planowosci
w tym zakresie, przynajmniej w ramach jednego resortu, jest mozliwe
tylko przy potaczeniu organéw inspekcyjnych catego resortu w jednym
osrodku dyspozycyjnym.

5. Dziatalno$¢ rozproszonych organéw inspekcji ministerialnej nie
moze byé takze nalezycie skoordynowana pod wzgladem zakresu wzgled-
nie programu przedmiotowego, metod i techniki pracy inspekcyjnej, oraz
pod wzgledem petnego wykorzystania inspektoréw, jako tez“sposobu zu-
zytkowania wynikow inspekcyj. Odbija sie to ujemnie przede wszyst-
kim na celowosci, szybkusci i skutecznosci dziatania inspekcji ministerial-
nej, a w Slad za tym i na autorytecie, jaki inspekcja ta powinna posiada¢
w terenie. Roznice lub przypadkowosci w tym wzgledzie powinny ustg-
pi¢ miejsca peinej jednolitosci, a taka jednolitos¢ mozna osiagna¢ jedy-
nie przez polgczenie wszystkich organéw inspekcyjnych Ministerstwa
pod jednolitym kierownictwem, gwarantujacym jednos$¢ rozkazodawstwa

6. Uzaleznienie aparatu inspekcyjnego bezposrednio od Ministra za-
pewnia dziatalnosci tego aparatu wiekszg autorytatywno$é, a w rezulta-
cie i wiekszg skuteczno$¢ pracy, niz moze jg organom inspekcyjnym za-
pewni¢ organiczne zwigzanie z poszczeg6lnymi departamentami i uzalez-
nienie jedynie od dyrektoréw departamentdw.

7. Do konkluzji, ze organa inspekcyjne Miinsterstwa powinny by¢ ze-
srodkowane w Biurze Inspekcji, doprowadza réwniez potrzeba zabezpie-
czenia organom inspekcyjnym catkowitej niezaleznosci pogladéw i wnio-
skow. Wszelka inspekcja ma na celu nie tylko usprawnienie urzedéw
podlegtych, ale takze usprawnienie urzedu wilasnego. Organa inspekcyjne
majg nif£ tylko moznos$¢ i obowigzek sprawdzenia w terenie, jak funkcjo-
nujg urzedy podlegte, ale majg takze moznos$¢ p obowigzek zbadania m
miejscu, w jaki sposob dzialalnos¢ wiasnego urzedu wpilywa na pracf
urzeddéw podlegtych, oraz wydobycia na jaw wszystkich wnioskéw i dezy-
deratow, jakie wysuwajg urzedy podlegte pod adresem wiadz przetozo-
nych. W ten sposéb organa inspekcyjne mogg i powinny oddziatywaé ns
usprawnienie wlasnego urzedu, a w razie potrzeby takze na korygowanie
jego dziatalnosci. Jezeli za$ organa inspekcyjne maja by¢ w tym wzgle-
dzie catkowicie nieskrepowane w inicjatywie”, w czynieniu obserwacy;
w terenie, oraz w wysnuwaniu i stawianiu wnioskéw, natenczas powinny
one by¢ wydzielone z poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych, wykony-
wujacych okre$long czes¢ funkcyj administracyjnych, i catkowicie od kie-
rownikéow tych komérek uniezaleznione. W Ministerstwie zatem organa
inspekcyjne powinny by¢ skoncentrowane w specjalnym aparacie inspek-
cyjnym, ktéryby nie spetniat zadnej funkcji administracyjnej, lecz tylko
kontrolowat i na podstawie spostrzezen z terenu inicjowat usprawnienie
calego aparatu resortowego, pozostajac w wytacznej dyspozycji Ministra
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jemu bezposrednio podlegajac i tylko przed mm ponoszac odpowie-
dzialnos¢.

8 Tak wlasnie w ostatnich latach przed wojng byto w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych. Istniato tam mianowicie w latach 1935 — 1939
Biuro Inspekcji, skupiajgce wszystkich inspektoréw ministerialnycn i ob-
stugujace cale Ministerstwo. Byla to zas w tym Ministerstwie juz 10-ta
faza organizacji inspekcji ministerialnejl). Na przestrzeni czasu od roku
1918 do roku 1939, jesli idzie o organizacje inspekcji ministerialnej, Mi-
nisterstwo 'spraw Wewnetrznych stosowato rézne formy organizacyjne,
gldbwme jednak Scieraly s"e w tym resorcie i naprzemian po sobie naste-
powaly dwie zasadnicze koncepcje — koncentracyjna i dekoncentracyjna.
Koncepcja pierwsza, polegajaca na potaczeniu wszystkich organdéw in-
spekcyjnych w jednej komoérce organizacyjnej, trwata w praktyce tacz-
nie, w kilku nawrotach, przez lat 12. Druga, polegajgca na podziale
organéw inspekcyjnych pomiedzy poszczegélne departamenty, trwata
taczme przez 8 i pot lat. Juz z poréwnania tych dwdéch okreséw wynika
wigksza przydatno$¢ koncepcji pierwszej, koncentracyjnej.

Uprzedzajgc niejako ewentualne zarzuty, jakie moglyby by¢ podno-
szone przeciwko koncepcji koncentracyjnej, sadze, ze chyba najpowaz-
niejszym z nich bytaby obawa, by organa inspekcyjne, po uwolnieniu
sie od wiezt organizacyjnej z departamentami a przejsciu do Biura In-
spekcji, nie oderwaly sie zbytnio od odpowiednich gatezi pracy admini-
stracyjnej. Uwazam jednak, ze temu niebezpieczenstwu mozna zaradzi¢
przez ustalenie i dopilnowanie przestrzegania w praktyce obowigzku
utrzymania przez inspektoréw ciaggtego bezposredniego i Scistego kontak-
tu w biezaca pracg odpowiednich departamentéw. Projekt instrukcji dla
inspektoréw, opracowany w Biurze Inspekcji M. A. P., naklada wiasnie
taki obowigzek na wszystkich inspektoréw. Przy obustronnej dobrej woli,
tak ze strony departamentéw, jak Biura Inspekcji, a przede wszystkim
przy pewnym wysitku ze strony poszczegdlnych inspektoréw i nadzorze
kierownictwa, mozna zachowa¢ i utrzymac¢ biezaco petnowartosciowos¢
fachowg inspektorow Biura Inspekcji.

Z przedstawionych wyzej motywoéw wynika, moim zdaniem, dosta-
tecznie jasno, ze koncepcje koncentracyjna organizacji inspekcji mini-
sterialnej nalezy uwaza¢ za bardziej celowg od stosowanej w dotychcza-
sowej fazie przejsciowej — polowicznosci. Przemawia za ta koncepcjg
doktadna kalkulacja wszystkich pluséw i minuséw, oraz przemawiajg
realne potrzeby obecnego okresu rozwoju administracji publicznej.

Takie tez stanowisko zajely ostatnio czynniki decydujace

*) O rozwoju organizacji inspekcji ministerialnej w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznyclili traktowaty specjalnie’ nastepujace artykuty ogloszone w Ga.

zecie Administracji z r. 1933 W, 1935 Stefan Stosyk: ,.Rozwd@j organizacji
inspekcji ministerialnej w Mm. Spr. 'Wwn.1 (Gazeta Administracji, r. 1933,
Nr. 21 i 22). — Stefan Stosyk. ,Nowy okres rozwojowy w organizacji inspekcijj.

ministerialnej w Min. Spr. Wewn." (Gazeta Administracji, r. 1935, Nr. 141
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Oto zarzadzeniem wewnetrznym Nr. 2 z dnia 8 marca 1947 r. Mini-
ster Administracji Publicznej poruczyi Biuru Inspekcji M. A. P. peknie
stalego nadzoru nad dziatalnoscia podlegtej mu wzglednie nadzorowa-
nej przezen administracji rzadowej i samorzadowej, zwigzanego z kon-
trolg i instruowaniem na miejscu odno$nych wiadz, urzedéw i organow.
Poszczegdlne Departamenty (Biura) beda odtad mogty przeprowadzaé
inspekcje bezposrednie przez swoich urzednikéw tylko w porozumieniu
z Biurem Inspekcji, odgrywajac w zakresie dziatalnosci inspekcyjnej je-
dynie role positkowa na wypadek potrzeby. Réwnoczes$nie zostatl zniesio-
ny Wydziat Inspekcji w Departamencie Samorzadu, a zakres jego dzia-
tania przekazany Biuru Inspekcji. Dalsze zarzgdzenia, wykonawcze, zo-
stang wydane w najblizszym czasie.

W ten spos6b z dniem 8 marca 1947 r. organizacja inspekcji mini-
sterialnej w M. A. P. weszta w nowy okres rozwojowy. Faza przejscio-
wa, organizacji potowicznej, trwata przeszio 2 lata.

%



Nr 3— 4 Odniemczanie nazw miejscowosci 135

BRONISEAW GSTRiIUWSKI

ODNIEMCZANIE
NAZW MIEJSCOWOSCI NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH.

Przystepujac do omoéwienia sprawy tak waznej, pilnej, a zarazem
i trudnej, jaka jest zmiana nazw miejscowosci na obszarach odzyska-
nych, doiconywujgca sie obecnie na karcie nowego tomu naszych dzie-
jow, cofnijmy sie mysla wstecz ku tym dziejom, by cato$¢ przemiany
ogarna¢ i lepiej odczu¢ jej znaczenie. Przypomnijmy sobie, ze wlasnie
tam. na tych ziemiach lechickich, dzi§ przywroconych Macierzy, na
Slasku, Ziemi Lubuskiej i Pomorzu Zachudnim, nawarstwiajgce sie na
przestrzeni wiekéw nazwy stowianskie ulegaly systematycznej, plano-
wej i wcigz pogiebiajacej sie akcji germanizacyjnej. Objeta ona macka-
mi swymi roéwniez b. Prusy Wschodnie (wspominane w dawnych dia-
riuszach sejmowych jako Przymorze Mazowieckie), poza tym tak zwa-
ne Pogranicze, cze$¢ Brandenburgii (poza Ziemig Lubuska) i nawet
Meklemburgie. Ten chwyt germanizacyjny zagarnial corazto wiecej
terenu i trwal marozluzniony przy wszelkich rezimach i formach
rzadu.

Rzecz na pozér dziwna, a zanotowania godna, ze w historycznie
blizszych nam i bardziej dla nas dostrzegalnych czasach wzmozenie
akcii niemczenia nazw miejscowych obcigza nie tyle rzady prusko- kroé-
lewskie, nie tyle rzady Zjednoczonego Imperium Niemieckiego wraz
* rezimem zelaznego Kanclerza Otto v. Bismarka — ksiecia Lauen-
burga i polakozerczej hakaty, co rzady ,demokratycznych” Stresse-
manowskich Niemiec. Scenariusz historii sprawit, ze w kilkanascie lat
potem ten kurs stracit ostro$¢ oblicza i jakby sie skurczyt w swoich
wymiarach wobec nowych wydarzen.

Stalo sie to wtedy, gdy akcja niemczenia, prowadzona dotad pod
znakiem krzyza i w przymierzu z Bogiem (Gott mit uns), jak wszel-
kie, nawet najbardziej brutalne, poczynania germanskiej kultury, zna-
lazta nowe natchnienie w nowym (przeinaczonym z krzyza) symbolu.

Wtedy to wiasnie w okresie dyktatu ztowieszczej swastyki ,furror
teutonicus”® z powszechnym poklaskiem narodu odrzucit otwarcie, ja-
ko zbedny balast, gtoszong ongi$ ,niemieckg bojazh Bozg" i nadat me-
todom niemczenia swoiste cechy i tempo.
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Wtedy to wiasnie, ocalate jeszcze z poprzednich pogroméw niedo-
bitki stowianskich nazw, juz uprzednio okaleczone i ukryte w stan-
daryzowanych formach niemieckich przerdbek, ulegly ponownej kon-
troli i masowemu tepieniu.

Powro6t nasz na tereny naszych ziem zachodnich, o ktdérych, zdawa-
to sie, poKolenia zapomniaty, a co do ktérych prawa nistoryczne i etnicz-
ne Polski sg niezaprzeczalne, natozyt na nas niecierpigcy zwiloki obo-
wigzek generalnego odniemczenia nazewnictwa

Dogtebne i szybkie odwrécenie utrwalonego tam stanu jest rzecza
ze wszech miai bardzo wazng ale i bardzo trudna.

To sprawa rzetelnej pracy nazewniczej o rozmiarach niespotykanych
dotad w historii, to sprawa Kkilkudziesieciu tysiecy nazw, chodzi tu
bowiem o obszary S$tanowigce w sumie — wedtug obliczen Biura
Studiow Osadniczo-Frzesiedlenczych — 102.474 km2.!1).

Moéwigc wyrazniej, jest to sprawa obdzielenia nazwami wszystkich
miast, gmin, gromad, najmniejszych nawet osiedli, przysiotkéw, lesni-

czowek, miynow Itd. Nie koniec na tym — wchodzg tu w gre réwniez
i wszystkie rzeki, rzeczki, jeziora, goéry, wzniesienia, szczyty, prze-
tecze itd

Spetnienia takiej to wiasnie pracy wcigz oczekiwat i domagat sie
daleko posuniety na Ziemiach Odzyskanych rozwdéj osadnictwa. Tote;
niecierpliwy osadnik niedtugo cierpiat wokét siebie nazwy obce mu
formg i z ducha swego wrogie, poradzit sobie sam jak umiat.

Potrzeba nazw polskich byla przeogromna i podaz ich do$¢ znaczna,
totez z inicjatywy roznych chrzestnych rodzicow zaczety one przeni
kac samoczynnie w teren droga kontrabandy, badz tymczasowych roz-
strzygnie¢ poszczeg6lnych resortéw panstwowych, czasami trafnych, cze
Sciej jednak w formie, ktéra ignorowata elementarne zasady stowotwor
stwa polskiego i historyczng przeszos$¢ terenu.

W rezultacie zasmiecat sie teren dziwolagami w rodzaju: Mako-
wory (Mehlsack), Gryfogoéry (Greifenberg), Pietraszek (Petershafen), Gry-
ficin (Greifenhagen), Warzywod (Neufahrwasser) itp.

Ten wcigz wzrastajacy Smietniczek nazewniczy, urggajacy nasze
kulturze jezykowej, przerazit toponomastéw polskich i takie naukowe
organizacje jak Instytuty: Baltycki, Slaski i Zachodni. Organizujac rze-
=telng prace nazewnicza, pos$pieszyly one w potrzebie z pomoca, a za
nimi podazyt takze z checig uczestniczenia w tej pracy i Instytut Ma-
zurski (blizej nam jeszcze nieznany).

Niezaleznie od tego zjawily sie z dorazng pomocg wykazy tym-
czasowych nazw, stowniki nazw i skorowidze, niektére opracowane
? wielkim poczuciem praw jezykowych, ale, niestety, czesto roznigce

(1) Wedtug za$ prowizorycznych danych Giéwnego Urzedu Statystyczne-
go 101.347 km2, a wediug obliczen prof. St Leszezyckiego 102.853 km?2.
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sie miedzy sobg, co do brzmienia nazw, nadawanych jednym i tym
samym miejscowosciom. | tak, na przykiad: na podstawie dwdch naj-
bardziej autorytatywnych skorowidzéw, jak kto woli, mozna bytoby
nazywa¢ Faulbriick — Omys$lem lub Zgnitym Mostem, Qeuissen — Gwi-
zdanowem lub Gwizdoniem, Mangschiitz — Meczycami lub Makoszy-
cami, Kl. Kreidel — Skrzydnnem lub Matg Krydlma, Triebelwitz —
Trzeblowicami lub Przybytowicami itd.

Na powiekszenie nietadu wplynety réwniez rozmaite ad hoc powo-
tywane komisje bez udziatu fachowcoéw; jak na przykiad komisja zwo-
tana przez Dyrekcje Kolei Panstwowycn w Poznaniu, ktéra sie skiadata
z przedstawicieli: kolei, poczty i wojewddztwa, == bez udziatlu jednat
lingwisty i historyka. Zapadaty na takich komisjach (przygodnie do-
branych, niewatpliwie o najlepszej woli urzednikéw) uchwaly w spra-
wach nazewniczych natychmiast wprowadzane w zycie.

W szczegdlnosci stwierdzi¢ mozna, ze najruchliwszg inicjatywe wy-
kazaly Dyrekcje Kolei Panstwowych. W konsekwencji prowadzita om
nieraz do nadawania dla jednych i tych samych stacyj nazw o roz-
nym brzmieniu. Ten ciekawy szczeg6t uwidocznit sie przy poréwnanii
tekstu dwoch wydawnictw kolejowych: Urzedowego Rozkiadu Jazdy
i Wykazu Odlegtosci Taryfowych. W dodatku ta obustronno$¢ nazw ko-
lejowych czesto roznita sie od nazw tymczasowo przyjetych przez lo-
kalne wiladze administracji ogolnej, uwidocznionych w odno$nych wy-
kazach.

W wyniku tych wszystkich operacyj, majacych na celu i w swym
zalozeniu istotng potrzebe szybkiego, doraznego odniemczenia nazw sta-
cyj kolejowych, stacie te czesto nosity nazwy odmienne od nazw miej-
scowosci, w ktérych sie znajdowaty. Przykladem tego moze by¢ stacji
w Kamiennej Goérze (mylnie nazywanej w wykazach lokalnej admi-
nistracji og6lnej Kamieniog6rg), ktéra w przerdbce kolejowej otrzymali
nazwe Ziemsk.

Taki stan rzeczy w praktyce sprawiat niekiedy dla podréznych nie-
mite niespodzianki, ktore niepotrzebnie zwigkszaly przykrosci podrézy
koleja.

Przedstawiajgc stan faktyczny ogoélnych niedociggnie¢ w nieskoordy-
nowanym procesie nadawania nazw polskich na obszarach Z>°m Odzv-
skanvch, stwierdzi¢ nalezy ze kolej, znalaziszy sie w sytuacji przymu-
sowej, byta zmuszona wiasnymi sitami i jak najspieszniej przeprowa-
dzi¢ odniemczenie nazw7 stacyj kolejowych, ktéry to program w znacz
nej czesci wykonana.

Nieskoordynowanemu dawaniu nowych nazw potozyto'wreszcie kres
Ministerstwo Administracji. Publicznej.

Powotato ono do zycia na poczatku 1946 r. Komisje Ustalania Nazw
Miejscowosci. Istniata ona jeszcze przed wojng jako organ doradczy
pizy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych na podstawie rozporzadzeni!
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalanie
nazw miejscowosci i 0 numeracji nieruchomosci (Dz. Ust.,, poz. 850).

Zadaniem Komisji w jej skladzie sprzed wrzesnia 1939 r. bylo ko-
lejne, wedtug wojewddztw, zlustrowanie wszystkich nazw miejscowo-
Sci na terenie Panstwa i zaprojektowanie zmiany nazw wszedzie tam
gazie zachodzita — zdaniem Komisji — uzasadniona ku temu potrzeba.

Wypadki wojenne sprawily, ze w spusciznie po Komisji nie pozo-
staly zadne utrwalone na piSmie materialne Slady jej prac. Wiemy je-
dynie ze stow prof. dra Kazimierza Nitscha, czlonka owej Komisji, ze
owocem jej czteroletniej dziatalnosci byto przygotowanie spisu wszyst-
kich zaprojektowanych zmian nazw miejscowos$ci na obszarze woje-
woédztwa wileniskiego.

Innego rodzaju, bardziej donioste i znacznie trudniejsze zadania
mstanely obecnie przed Komisja w pierwszym, najwazniejszym etapie
jej prac, poswieconym ziemiom przywréconym Macierzy.

Trzeba tam polskie nazwy (miejscowosci i fizjograficznych obiek-
tow) albo wydobywac¢ i odtwarzaé¢ z przesziosci, albo
nadawa¢ nowe. Odtwarza¢é — wedtug obecnych wymogow jezy-

ka (lub tez z zachowaniem, gdzie trzeba,, ich archaicznej postaci) z hi-
storycznych dokumentdéw i zapiséw, badz z zywej tradycji, z form uzy-
wanych jeszcze przez autochtonéw w brzmieniu czystopolskim lub ska-
zonym, badz wreszcie, idac po tropach przerobek niemieckich, odtwo-
rzy¢ wilasciwag forme; Ponadto nadawac polskie nazwy — p6zniej po-
wstaltym osiedlom, ktére nazw polskich nigdy nie mialy.

* Dla dokonania pracy w tej skali nalezato powoia¢ fachowcoéw spo-
$rod uczonych polskich, najbardziej kompetentnych w odnos$nych dzie
dzinach wiedzy.

W tej sferze poczynania Ministerstwa Administracji Publicznej spot-
katy sie z gtebokim zrozumieniem i gotowoscia wziecia udzialu w pra-
cach Komisji. ,

Zostali dla niej pozyskani uczeni tej miary, co: prof. dr. Kazimierz
Nitsch (Prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci, réwnie doswiadczony
jak znakomity jezykoznawca), prof. dt Witold Taszycki (wybitny
i autorytatywny toponomasta), prof dr Mikotaj Rudnicki (znany i za-
stuzony redaktor ,Slayia Occiaentalis*), prof. dr Stanistaw Rospond
(wytrawny i znany badacz nazw miejscowych), prof. dr W'adystaw
Semkowicz (najwybitniejszy znawca historii naszych Ziem Zachodnich)
i prof. dr Jan Safarewicz (znawca jezykdw battyckich), niezbedny i spe-
cjalnie pomocny przy pracach nazewniczych odnosnie b. Prus
Wschodnich. '

Fachowy i znakomity ten zesp6t uzupeinit sie wydajnie przez udziat
w jego pracach dr. Antoniego Wrzoska (geografa), przedstawiciela In-
stytutu Slaskiego i doskonatego zarazem znawcy terenu $laskiego, oraz
dra Kazimierza Kolanczyka, przedstawiciela Instytutu Zachodniego,
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a zarazem delegata Ministerstwa Ziem Odzyskanych, skrupulatnego
przy profesorze M. Rudnickim badacza nazw miejscowosci na Pomorzu
Zachodnim i w Ziemi Lubuskiej.

W skiad Komisji weszli rowniez, jako przedstawiciele postulatow
poszczegélnych resortéw, delegaci Ministerstw: Obrony Narodowej, Ko-
munikacji, Poczt i Telegraféw i (0 czym jest mowa wyzej) Minister-
stwa Ziem Odzyskanych.

Przewodnictwo nad skompletowang w ten spos6b Komisjg Ustalania
Nazw Miejscowosci zostato zlozone w wytrawne rece zastuzonego dla
nauki polskiej, prof. Stanistawa Srokowskiego, Prezesa Polskiego To-
warzystwa Geograficznego.

Tak dobrany zesp6l przystgpit do pracy w poczatkach 1946 roku.

Organizacja catosSci pracy zostata w ten sposéb pomys$lana, ze cie-
zar zmudnych prac badawczych zostat podzielony miedzy Regionalne
Komisje, powotane do tego celu przez Ministerstwo Administracji Pu-
blicznej. Takich Komisji utworzono dwie: Krakowska (dla ziem S$lg
skich, obszaru b. Wolnego Miasta Gdanska i b. Prus Wschodnich) i Po-
znanska (dla Pomorza Zacnoaniego i Ziemi Lubuskiej).

Efekty prac badawczych sg przez obie Komisje wzajemnie sobie
przesytane do skontrolowania jeszcze przed posiedzeniem Komisji
Gtownej Ustalania Nazw Miejscowosci.

Ministerstwo Administracji Publicznej powierzyto petnienie funk-
cji poszczeg6lnych Komisji Regionalnych: 1) Komitetowi Nazw Geogra-
ficznych (na obszarach Polski), zorganizowanemu w Krakowie w fo-
nie Polskiej Akademii Umiejetnosci pod przewodnictwem prof. dra
K. Nitscha, (Komitet ten peini funkcje Krakéw. Komisji Region.); 2) ze-
spotowi, ktory sie wytonit z Instytutu Zachodniego i petni funKcje
Poznansk. Komisji Region, pod przewodnictwem prof. dr. M. Rud-
nickiego.

Juz w marcu 1946 r. odbyto sie w Ministerstwie Administracji Pu-
blicznej pierwsze trzydniowe posiedzenie Komisji Giownej Ustalania
Nazw Miejscowosci.

Na pierwszym, i z tego tytutlu bardziej uroczystym, posiedzeniu omoé-
wiono przede wszystkim hierarchie potrzeb w zakresie polskiego na-
zewnictwa geograficznego i kolejno$¢ organizowania prac przygoto-
wawczych.

Nastepnie nadano brzmienia polskie: 1) wszystkim miastom po-
w;atowym na Pomorzu Zachodnim, Ziemi Lubuskiej, Slasku i w b
Prusach Wschodnich, 2) miejscowosciom, majacym ponad 5.000 miesz-
karcow na Slasku, 3) uzdrowiskom i zdrojowiskom na Slasku i Po-
morzu Zachodnim, 4) niektérym miejscowosciom w b. Prusach Wschod-
nich i na obszarze b Wolnego Miasta Gdanska oraz kilku wazniej-
szym miejscowosciom na Pomorzu Zachodnim i Ziemi Lubuskiej — jak
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na przyktad Santok, ktéry najdtuzej opieral sie oreznie naporowi ger-
manskiemu na Ziemie Lubuska.

Nawiasem moéwigc, niektére uchwaty, powziete na tym wiasnie pa
mietnym pierwszym posiedzeniu, wywotaty nastepnie w prasie nie-
ogledne stowa krytyki, niezadowolenie w terenie z niektérych nazw
(w szczeg6blnosci ze strony Zarzadu Uzdrowisk). Jedna za$ z uchwat
potrafita nawet wprowadzi¢ pewien rozdzwiek w rodzinie uczonych
(toponomastéw), dzielgc jg na: zwolennikéw nazwy Nysa i obroncow
nazwy Nisa

Dwa nastepne trzydniowe posiedzenia Komisji Gtoéwnej Ustalania
Nazw Miejscowosci odbyly sie w Warszawie w 1946 r.; pierwsze
w czerwcu, drugie w koncu pazdziernika.

Na tych dwdch posiedzeniach ustalono brzmienie wszystkich nazw
stacji kolejowych w b. Prusach Wschodnich, nazw stacji kolejowych Dy-
rekcji Gdanskiej, na Pomorzu Zachodnim i w Ziemi Lubuskiej i wiek-
szosci nazw stacji kolejowych na Slasku.

Komisja Gloéwna ustalita ponadto nazwy wszystkich miejscowoscig
majacych ponad 500 mieszkancéw na Dolnym Slasku, Pomorzu Zachod-
nim i w Ziemi Lubuskiej oraz wszystkie nazwy miejscowosci, maja-
cych ponad 1.000 mieszkancéw w b. Prusach Wschodnich.

Ten powazny dorobek zostat juz czesciowo ogtoszony w ,Monitorze
Polskim" w formie rozporzadzen Ministréw: Administracji Publicznej
i Ziem Odzyskanych, czesciowo za$ czeka na ogloszenie. W szczegélno-
éci ogtoszono juz: w N-rze 44-ym z dn 19.V.I946. — 222 nazwy,
w N-rze 142 z 16 grudnia 1946 r. — 1397 nazw.

Rozporzadzenie, zawierajgce spis nazw ustalonych na pazdzierniko-
wym posiedzeniu w ilosci 3002, znajduje sie w Redakcji *Monitora
Polskiego", i

Czwarte z kolei trzydniowe posiedzenie Komisji Gtéwnej odWo sig
w Warszawie w dn. 8 9 i 10 marca r.b. Przewidziany porzgdkiem
dziennym materiat do obrad byt tak obfity, ze nawet w przewodnicza-
cym Komisji zaczeta sie budzi¢ watpliwosé, czy zdazy sie wszystko za-
tatwié. Ale nadane przez prof. St. Srokowskiego wzmozone tempo pra-
cy (od 9 do 18-ej, zaledwie z godzinng przerwag na obiad), odniosto pet
ny sukces. Zostaty omoéwione wszystkie objete porzadkiem dziennym
sprawy i zagadnienia, a caty materiat nazewniczy przygotowany w Ko-
misjach Regionalnych w ilosci okoto 4.000 nazw (doktadnie 3.837), prze-
szedt przez kontrole Komisji Gtéwnej X.

Na cg6lna sume 38P7 'ustalony¢h na tym posiedzentu nazw -z40,z-lv s e:
nazwy miejscowoséci w b Prusach Wschodnich, majacych w roku 1934 od
500 1000 i od 250 do 500 mieszkan-cow, wszystkie nazwy miejscowosci
w okolicach Szczecina i Gdanska, nazwy miejscowosci od 250 do 500 miesz
kancéw na Slasku, w Ziemi Lubuskiej" i na Pomorzu Zachodnim, nazwy $!g
skich stacji kolejowych Dyrekcji. Poznanskiej, Wroctawskiej i Katowickiej
(mdokonczenie), nazwy jeszcze nieczynnych $lgskich stacji i przystankéw nor
ma.lnotorowych.
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Na tym posiedzeniu rozpatrzone byly dwie wazne sprawy Pierwsza
z nich dotyczyta zgloszonej przez Polskie Towarzystwo Tatrzanskie
checi wziecia udzialu w projektowaniu nomenklatury obiektéw fizjo-
graficznych na' terenie Sudetéw oraz Podgoérza Sudeckiego, (nazwy goér,
szczytow, przeteczy, grzbietéw, pasm gorskich, skat, rzek jezior itp.).

Komisja zaaprobowata w catej rozciggtosci i bez zastrzezeh zapro-
jektowany (w drodze porozumienia Pol. Tow. Tatrz. z prof. Srokow
skim), plan dziatania i zajete przez profesora stanowisko, ktdére zastrze-
gato Komisji nadrzednos$¢ dzialania. Plan ten przewiduje zbieranie na-
zewniczego materiatu przez komisje terenowe P. T. K. w kontakcie
z Polskim Towarzystwem Geograficznym i przy czynnym udziale na-
uczycielstwa szk6t Srednich. Osiggniete wyniki przekazywane beda
Gtéwnej Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci, jako podstawa do pra-
cy jezykoznawcow i historykow.

Ponadto dla ujednostajnienia nomenklatury szczytéw i przeleczy
przecigtych granicg panstwowag na czesSci: polska i czeska — musiato-
by, w mys$l planu, nastapi¢ porozumienie Pol. Tow. Tatrzanskiego
z Klubem Czeskich Turystéw. Ten sposob dziatania zakwalifikowano
jako jedyny szlak podstawowego i wnikajagcego w gigb rzeczy poste-
powania, przy czym zapowiedz porozumienia Pol. Tow. Tatrz. z Klu-
bem Czeskich Turystéw zostala przyjeta przez wszystkich cztonkéw Ko-
misji z zadowoleniem.

Porozumienie to, wedtug uzytego przez prof. Srokowskiego w pismie
do P T T . okreslenia: ,musi by¢ poczytywane przez strone czeska
za objaw szczegdlniejszej zyczliwosci, albo choéby tylko kurtuazji pol-
skiej, a zawsze za che¢ nawigzania dobrych st.osunkéw sgsiedzkich".

Druga zreferowang z kolei i w tym wypadku zainicjowang przez
prof. Srokowskiego sprawg bylo rozwazanie nad catkowitym wycofa-
niem z nazewnictwa polskiego nazwy ,Prusy Wschodnie" dla okresle-
nia obszaru tej czesci Prus. ktory jest w naszym wiladaniu i ktory obej-
muje dwadziescia kilka tysiecy kilometréw kwadratowych.

Sprawa ta ze wzgledu na swag aktualnos¢, specyficzny charakter
i trudnos™ w wyborze odpowiedniego ekwiwalentu nazwy przykuta
uwage cztonkéw Komisji. Z tych samych witasnie wzgledéw przedsta-
wiamy istote tego zagadnienig na podstawie wypowiedzi przewodni-
czacego i cztonkéw Komisji.

Kilku naszych wybitnych geografow i historykéw o$wiadcza>sie sta-
le za nazwag ,Prusy" z opuszczeniem dodatku ,Wschodnie" (wyrazicie-
lem tego pogladu "na posiedzeniu Komisji byt prof. dr. W. Semkowicz).

Ttumaczy sie to tym, ze nazwa ,Prusy”, stale uzywana w dawnej
Polsce, nie miata nic wspdélnego z niemczyzng. Urobiong byta od nazwv
ludu pruskiego (pokrewnego Litwinom i ktotyszom), a wytrzebionego
lub zniemczonego w ciagu wiekow XII > XVI.
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Nazwa ,Prusy" bylaby do przyjecia, gdyby chodzito tylko o wy-
mowe odlegtej przesztosci. Budzi ona jednak zastrzezenia w S$wietle
kryteriow dzisiejszych. Odwrotna strona medalu, okazywana $wiatu od
szeregu stuleci, jest inna: ma ona rzezbe i ba™we niemczyzny.

Z biegiem wydarzen o szerokiej skali historycznej w nazwe ,Pru-
sy" wsigkly nowe pojecia, nowe przymioty. Z nazwg tg dla nas nie-
rozerwalnie wigzatyby sie — cate korowody doznanych krzywd i za-
tobnych wspomnien, dla cudzoziemca za$ — wizja panstwa pruskiego
i nieustanne przypominanie jego praw do tej naszej ,zdobyczy™, 'ktd-
rej w jego mniemaniu nie potrafiliSmy inaczej nazwaé, jak tylko
Prusami.

To tez dla* zastgpienia tej nazwy w dobie powojennej zaczeto nie-
kiedy uzywac okreslenia ,Pomorze Wschodnie".

Znalazto ono zwolennikdéw i ws$rdod cztonkéw Komisji, jako logicz-
ne przeciwstawienie innemu pojeciu: ,Pomorze Zachodnie", lecz spot-
kato sie réwniez i z oporem.

Chodzi (i to,ze postugiwanie sie nazwag ,Pomorze Wschodnie" wpro-
wadza zamieszanie w rzeczy juz uznane. Jak to wyjasnit prof. Sro-
kowski, nie byla ona nigdy uzywana w polskiej nomenklatuize dla
okre$lenia terenéw nad Pasteka, tyna i Wegorapa. Dla nas Pomorzem
byla zawsze i jedynie ta cze$¢ Przybattycza, jaka roz-
cigga sie na zachdéd od dolnej Wisty Ilub, mdwiac
bardziej ogélnie, na zachéd od basenu dolnej Wisty. Na pojecie ,Po-
morze" skitadaty sie dwa do$¢ wyrazne obszary: Pomorze Przy-
odrzanskie i Pomorze NadwisSlanskie. Wychodzac ze
stanowiska polskiego, Pomorze Przyodizanskie, od wiekow cigzace do
Szczecina, nosi takze nazwe Pomorza Zachodniego, Pomorze zas Nad-
wislaniskie — Pomorza Wschodniego. A zatemfepowtarzajac wyraznie,
Pomorze Wschodnie rozcigga sie na zacho6d od oasenu dolne'
Wisty az do styku z Pomorzem Zachodnim.

Taki niezaprzeczalnie byt dotad stan faktyczny okreslen geograficz-
nych tych ziem, co dokumentarnie stwierdza cala nasza literatura geo-
graficzna i historyczna. Bytoby wiec btednym i niewtasciwym, a w kaz-
dym razie mylacym uzywanie nazwy Pomorza Wschodniego dla okre-
Slenia jeszcze innego obszaru.

Obszar ten jednak domaga sie nazwy i to nazwy jedrnej i. akcen-
tujacej wyraznie jego obecny i dawny zwiazek z Polska.

Po Prusach i Pomorzu Wschodnim rozwazano na Komisji mozli-
wos$¢ nadania nazwy: ,Pomorze Mazurskie" i ,Pomorze Mazowieckie".

Nazwa ,Pomorze Mazurskie" ze wzgledu na Warmie nie bytaby
Scista, ze wzgledéw zas politycznych nasuwa pewne zastrzezenia.

Trzon wyrazéw Mazury — Mazurski, Mazowsze — Mazowiecki jest
niewatpliwie ten sam, tre$¢ ich jednak jest zgcta rozng. Dokonat tego
wojujacy germamzm; on to wprowadza i propagowat nazwy ,Mazur-
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szczyzna“ i ,M&zury" jako pojecie etnicznie wyodrebniajgce sie i nie
majgce z narodem polskim nic wspo6lnego.

Tak przedstawiajagc sprawe, prof. St. Srokowski zaproponowat inng
nazwe, a mianowicie: ,Przymorza Mazowieckiegol, spotykang w wie-
ku XVI.

Pod ta nazwa rozumiano cala przestrzen od gramcy polskiego Ma-
zowsza az po zalew Fryski, zwany woéwczas ,Wylewkiem Wislanym'
Logiczny bieg argumentéw, ktdre przemawiaja za intronizacja nazwy
-Przymorze Mazowieckie", jest taki: Prus Wschodnich nazywaé Po-
morzem nie mozna, Prusami nazywa¢ ich nie chcemy ze wzgledow
natury emocjonalnej i politycznej. Nazwa ,Przymorze" nie kioci sie
z fizjografig, ani jej nie pomija. "Przymorze" (w ujeciu obecnej rze-
czywistosci), odciete od obszaru Krélewca i calej péinocnej litewskiej
czesci kraju z Kilajpeda, Tylzg i Wystruciem, lezy przy morzu, ale
gospodarczo z niego korzysta nieporéwnanie mniej, niz reszta brzegu.

Nazwa ,Przymorze" z dodatkiem ,Mazowieckie jest politycznie for-
ma wygodng, gdyz mieSci w sobie nasz tytut moralny do posiadania
tego kraju stowianskiego i polskiego na duzej przestrzeni i usuwa w cien
tak ulubiong przez Niemcéw propagandowg nazwe ,Mazurszczyzny"
rEMazurow". Pojeciowo jest ona dos$¢ szeroka, aby ogarng¢ catosé¢ obsza-
ru wraz z Warmia, i terenami nad Wegorapg az po granice litewska,
bi zmieniem za$ swym podkresla nasz zwigzek z ,Mazurszczyzng" i na-
sze prawo do wiadania nia.

Dyskusja nad tg sprawg, wprowadzona w ostatnim dniu posiedzenia
Komisji, nie mogla sie szerzej rozwina¢ z powodu braku czasu i me
zostata zakonczona wyborem nazwy. Dalszy jej przebieg zostat odio-
zony do przysziej sesji Komisji.

Podsumowuiac cato$¢ dotychczasowego dorobku Komisji tacznie
z opracowanym materiatem na tegorocznym marcowym posiedzeniu
i nielicznymi biezacymi zmianami nazw (na centralnym obszarze Pan-
stwa) w rodzaju przemianowania Parszywki na Orkanéw — stwier-
dzamy, ze og6tem ustalono 8.461 dobrych nazw polskich, czesciowo opar-
tych na dokumentach przesztosci, a zawsze zgodnych z zasadami slo-
wotwoérstwa polskiego.

Znikly z terenu dziwolggi w rodzaju Makowory (Pieniezno), uste-
pujac nazwom polskim z formy i ducha.

Jest rzecza zrozumiatg, ze przy takim zasiegu i rodzaju pracy
te i owe nowoustalone nazwy nie znalazty uznania w terenie, o czym
WspomnieliSmy wyzej.

Jest to w porzadku i zgodne z uznang prawda: ,de gustibus ron
est disputandum”. Nie w porzadku natomiast — gdy styl Kkrytyki
(0 czym pozniej) nie odpowiada powadze zagadnienia i powadze zespo-
tu, ktéry z nak adem wiedzy, wysitku i najlepszej woli dzwiga caly
ciezar pracy.
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Do najbardziej atakowanych i wzbudzajgcych nieche¢ nalezg nazwy:
Gizycko, Prudnik, Gtubczyce i Szczawno (uprzednio tymczasowo w te-
renie ustalone jako tuczany, Pradnik, Gigbczyce i Solice).

Wyjasniamy przyczyny, dla ktérych Komisja ustalita powyzsze na-
zwy w tej wlasnie formie:

Nazwie Gizycko nic pod wzgledem poprawnosci jezykowej zarzu-
ci¢ nie mozna. Nadanie tej nazwy nalezy traktowaé, zgodnie z intencja
Komisji, jako akt hotdu dla pamieci zastuzonego bojownika Gizewiusza-
Gizyckiego o prawa ludu mazurskiego.

Forma tuczany jest niezgodng w swym brzmieniu
z typem charakterystycznym dla nazw polskich
w b Prusach Wschodnich. To tez nazwa ta wbrew przeko-
naniu lokalnych wiadz, byna;mniej nie jest nazwg stara, od dawna
uzywang przez" ludno$¢ polska. Zjawita sie ona po raz pierwszy przed
100 laty, pierwotnie w brzmieniu Loczany, jako prdba przerdébki nie-
mieckiej nazwy Lotzen, dokonana przez Piatera w jego opisach geogra
ficzno-statystycznych. Nastepnie Ketrzynski przeinaczyt nazwe Loczany
na tuczany (w opracowaniu Nazw Prus Wschodnich). Obie te nazwy
nie majg jednak nic wspdélnego z polskim nazewnictwem geograficznym
W kazdym razie nie zna ich Siowrnk Geograficzny, gdyz autorowie jegO'
woleli uzy¢ nazwy Lec niz Loczany lub tuczany.

Ludno$¢ autochtomczna Slaska, w odréznieniu od naptywowej uzy-
wa wytgcznie tej formy.

Dialekt jezykowy polskiej ludnosci na granicy jej styku z czeskg
rmmo. ze ma swe odrebne witasciwosci stowianskie, nie przestaje by¢
dialektem polskim.

Utrwalone w dokumentach historycznych (juz w wieku XIII) for-
my w tym dialekcie majg dostateczng wymowe polskos$ci i przeciw niej
przeciez bynajmniej nie $wiadcza.

Ujednostajnienie wiec brzmienia nazwy tych dwoch miast z Giab-
czycarm centralnych terendw i Pradnikiem Krakowskim rzuci¢by mo-
glo na sprawe (w zasiegu jej nawet szerszym) pewien cien — cien mo-
ze szkodliwy, a w kazdym razie nam niepotrzebny, bo¢ przeciez na
nas czapka nie gore i przed Swiattem historii nie mamy potrzeby
nic kryc.

Przechodzimy wreszcie do sprawy ustalenia nazwy ,Szczawno" w za-
mian nazwy Solice, tej czulej struny Zarzadu Uzdrowisk, tak diugo
drgajacej zalem Nazwa Szczawno wywotata uporczywe protesty ze
strony tegoz wiasnie Zarzadu. Natchnelta ona réwniez jednego z jej
przeciwnikéw mys$lg uzycia w prasie poréwnania autorytatywnie stwier-
dzajacego, ze"NKomisja Ustalania Nazw Miejscowos$¢
zachowata sie wobec nazw znanych miedzynaro-
dowo jak ston w sktadzie porcelany $lagskiej".



Nr 3— 4 Odlniemczianie nazw miejscowosci 145

Nie wdajgc sie w oceng, czy ten zart jest tynfa wart, przedstawia-
my ponizej rzeczowe powody, ktdére skionity Komisje do przyznania
pierwszenstwa nazwie Szczawno przed Solicami. Po pieiwsze: formo-
wanie nazw takiegc typu jak Solice, Piaski, Krzemienna, Blota itp. mo-
ze byé dokonywane tylko na podstawie cech przyrodzonych terenu.

Bytoby rzecza niewtasdciwa i pojeciowo razacg nadanie na przy-
ktad nazw Jeziorna, Jeziory, Jeziorko Itd. takim miejscowosciom, ktére
pozbawione sg wody. Totez Komisja w pracach swych przestrzega, by
przypadkieYn nazwa nie informowata mylnie o przyrodzonych cechach
terenu.

A wiasnie Solice rozpoczety swg polskg kariere zyciowa od dawania
o0 sobie falszywych wskazéwek, albowiem Solice soli nie ma-
ja Gléwnym i zasadniczym sktadnikiem ich wéa sa szczawy alkalicz-
ne. Ze miejscowo$¢ ta, jako niemieckie Zalzbrunn, to samo i przedtem
czynita, to rzecz Niemcow.

Po drugie — nazwa Solice, wedtug autorytatywnego zdania Komisji;
nie jest dobrym polskim wyrazem, bo sie w typach nazw miejscowych
nie miesci. Udowodnit to prof. dr W. Taszycki, cztonek Komisji i Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci (patrz artykut ,Podzwonne t. zw. Solicom”
w Nr. 7 miesiecznika Slask). Idac tropem uzytych przez profesora do-
wodow. wyjasniamy:

Forma Solice jest nowotworem zastosowanym po raz pierwszy przez
Mycielskiego (1900 r.) jako kalka niemieckiej nazwy. Za nim powtdrzyt
ja w skorowidzu dr A. Wrzosek (1945 r.), skad ta nazwa wzieta zostata
przez Zarzad Zdrojowisk. Forma Solice nie ma oparcia w zrodtach
historycznych i nie jest poczeta z ducha polskiego. Sa w Polsce Sol-
ce, Solniki ale na calym obszarze etnograficznej Polski nie udato sie
dostrzec miejscowosci 0 nazwie Soiice, ani nazwy rzecznej Solica.

Gdyby nawet przypusci¢ (jak to sie obecnie prdbuje), ze rzeka Zalz-
bach, nad ktorag lezg t. zw. Solice, nosita ongi$ nazwe Sola lub Sclica,
ua co zadnych dowodow nie ma, to miejscowos¢, lezaca nad ta rzeka
mogtaby sie ostatecznie nazywa¢ Sota lub Solica, ale nie Solice.

Tak, -jak nad Wistg lezg miejscowosci Wista i Wislica (ale nie Wi-
Slice), nad Kopg — Ropa i Ropica (ale nie Ropice) Itd.

Jesliby zas okazala sie smszng druga z wysunietych na pomoc So-
Ucom supozycji, ze miejscowos¢ ta ongi$ po polsku zwala sie Suliko-
tyo — ,to nazwe te trzeba jej bedzie przywroécié, oczywista w postaci
Sulikéw, bo takby dzi§ ona brzmiala, gdyby normalny jej rozwdj zo-
stat zahamowany1],

Tak czy owak, wydaje sie nam, ze obrona Soli¢, oparta na takich
dwdch szancach, jak Sota i Sobkowo, rzeczywiscie wydzwania Solicom
Podzwonne. Widzimy bowiem, iz wedtug praw stowotwérstwa polskiego,
mogtyby istnie¢ nazwy Sota, Solica, Sulikéw (czy jednak istniaty?).
Solice za$ istnie¢ nie moga. | me powinny — gdyz — jak stwierdza
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prof. W. Taszycki — , nie ma powodu, by, kalkujac bezdusznie niemiec-
ki Salzbrunn na nieudolne Solice, niemieckie gtupstwo powtarza¢ i kon-
tynuowac".

=Tak sie przedstawiaja akta analizy sprawy Szczawno - Solice.

A teraz, wracajac do punktu wyjscia tej sprawy, mozemy tatwiej
oceni¢ warto$¢ zarciku o zachowaniu sie stonia w skladzie porcelany
Slaskiej. Wydaje sie nam. ze z tym ,tynfem" jest co$ niewyraznie.

Bytoby duzo ciekawych szczegétow z dziedziny nazewnictwa do
wyjasnienia, jak na przyktad sprawa nazwy Nysa — Nisa, dlaczego
Stargard, a nie Starogrod, skad sie wzieta w stowniczku nazw zabawna
nazwa ,Pies Dubdéw" itp. Ograniczymy sie z musu tylko do udzielenia
odpowiedzi na czesto stawiane zapytania, dlaczego Komisja*, zmienia-
jac nazwe ,Zoppot", ustalita jg w postaci Sopot. Otéz Komisja oparta
swojg decyzje na zapisach znanych badaczy Kaszubszczyzny", ktdrzy
podaja nazwe te w liczbie pojedynczej w postaci ,Copuot”, jako ludo-
wa nazwe kaszubskg wzglednie polskg u ludnosci tubylczej. Za formag
przemawia $wiadectwo d-ra F. Lorentza, ktéry ja notuje réwniez
w formie poiedynczej, ale juz w postaci zmienionej ,Sopot" z ludo-
wej Sopuot. Swiadectwem stusznosci powzietej decyzji jest i zniemczo-
na nazwa Zoppot, ktéra nigdy w niemieckiej przerdbce inaczej nie
brzmiata i ktéra transponuje sie na polsko-pomorskie Sopot.

Etymologicznie Sopot nalezy do — sapa¢ — co oznacza tez bagienko,
wydajgace sapigce gtosy, gdy sie po nim chodzi. Ponadto Sopot oznacza
réwniez wytrysk wody, zrodto bulgocace.

Nazwa ta wiec, notowana w liczbie pojedynczej, przeszta przemiany:
.conuot — Sopuot (i wreszcie) — Sopot". KomisjaSprzestrzegajac pil-
nie, by nazwy przez ma ustalone byty zeodne z typem i duchem nazw
danego regionu, w tej postaci jg utrwalita.

Do”zylisSmy staran, by jak najwyrazniej i zgodnie z rzeczywistoscig
przedstawi¢ w powyzszvm szkicu istote sprawy. A taka jest przeciez
przywrdcenie polskiego oblicza (z ducha i formy) nazwom miejscowym
na ziemiach znowu zigczonych z Macierza.

Widzimy, ze dbato$¢ o to, by nazwy rodzinie wydarte przesztosci
lub nowonadane byty prawdziwym i godnym $wiadectwem naszej kul-
tury jezykowej i wielkiej przesztosci historycznej, pov,ierzone zoostaty
wiedzy i doswiadczeniu wiasciwych ludzi.

i) Przede wszystkim na zapisach Floriana Cenowy (kaszuha, Ilekara
pierwszy odtwérca historycznych nazw stowianskich na Pomorzu Zachodnim)
W jego ,Skorbie Kaszabsko-shmnskje mowé (1856/68) znajduje sie snis Kr.
szehsko slovjnskjch mjan vszptkjch mjast, vsi e pustkovj podiug wokregoi
v regencjach: Gdanskj, kwjdzinskj e Koszalinskj'
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Poza wigzig formalng w Komisji, zespala ich razem ponad przeciet-
ne odczucie sprawy i zywa, gorgca che¢ oddania jej wszystkich swych
mozliwosci fachowych.

Prace Komisji sg otaczane opiekg Ministerstw Administracji Publicz-
nej i Ziem Odzyskanych i jak nam sig wydaje, sprawa generalnego od-
nijmczenia nazw zostata ztozona w dobre ragce i jest ustawiona na do-
brym torze. »
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ANTONI TESKI
O OBOWIAZKU UCZESTNICZENIA W 03ROCIE BEZGOTOWKOWYM

Rozne wiadze, urzedy i instytucje publiczne, powazniejsze przedsie-
biorstwa handlowe i przemystowe, a takze osoby prywatne posiadajg —
jak wiadomo — w Pocztowej Kasie Oszczednosci luo tez w innej insty-
tucji kredytowej swoje konta czekowe. Konto takie jest jednym z naj-
bardziej rozpowszechnionych rodzajéw rachunkéw biezacych, a powstaje
w ten sposéb, ze osoba, kté”a pragnie posiada¢ konto czekowe, skiada
w wybranej przez siebie instytucji kredytowej odpowiednig deklaracje,
wptaca sume oznaczong przez te instytucje jako najmzszg wotate po-
trzebng dla uruchomienia konta j otrzymuje blankiety czekowe tej insty-
tucji. Z konta swego wiasciciel czerpie wypetniajgc otrzymane blankiety
czekowe i wreczajac je swym wierzycielom, ktoérzy czeki te prezentujg
w danej instytucji i otrzymujg wskazane w nich sumy w gotéwce. Konto
czekowe uzupetniane jest albc przez wiasne wptaty wiasciciela konta,
albo tez przez wptaty jego diuznikéw, ktérzy zamiast ptacie mu osobi-
écie wptacajg dtuzne mu sumy na jego konto. Konto czekowe podlega
wiec cigglym zmianom, tym wigjsszym im rozleglejsze sa interesy wiasci-
ciela konta i im czestsze nan wptaty i dokonywane z niego wyptaty
O kazdej wptacie i wyptacie oraz o stanie konta w danym dniu wiasci-

ciel jest stale informowany przez instytucje prowadzacg jego konto
czekowe.

Tego rodzaju obrotu pienieznego, dogodnego przede wszystkim dla
wilasciciela konta czekowegu, ktéry zamiast gotowka ptaci wystawianymi
przez siebie czekami, nie mozna jednak zaliczy¢ do obrotu bezgotéwko-
wego w peilnym tego stowa znaczeniu, poniewaz osoba, ktéra otrzymata
czek zamiast gotowki, zgltasza sie do danej instytucji kredytowej, gdzie
w zamian za czek otrzymuje gotowke. Obrot taki jest wiec bezgotow-
kowy tylko z punKtu widzenia wiasciciela konta czekowego, ptacacego
nie gotowka a czekiem. Moze on sta¢ sie jednak obustronnie bezgotéw
kowym, jezeli obie strony, zaréwno diuznik jak wierzyciel, posiadajg
konta czekowe w tej samej instytucji kredytowej. Wodwczas bowiem
dtuznik zamiast zwyktego czeku wystawia t. zw. czek przelewowy, nie
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wrecza go jednak swemu wierzycielowi, lecz przesyta go danej instytu-
cji kredytowej. Instytucja ta, prowadzac konta czekowe obu stron, nie
wyptaca wtedy gotowki, lecz przelewa tylko w swych ksigzkach sume
wymieniong w czeku przelewowym, z konta diuznika na konto wierzy-
ciela. Taki obrot dokonywany miedzy dwiema osobami, posiadajgcymi
konta czekowe w tej samej instytucji kredytowej, przy pomocy czekow
przelewowych i odpowiednich ksiegowan w instytucji kredytowej, jest
juz w catej petni obrotem bezgotéwkowym. W podobny sposéb odbywa
sie obrot bezgotéwkowy miedzy dwiema osobami,, posiadajgcymi rachun-
ki biezace w dwdch odrebnych instytucjach kredytowych, z ta jedynie
réznicg ,ze zamiast czekéw przelewowych uzywane sg wtedy pisemne
zlecenia. Transakcje taka nazywamy przelewem bankowym. Mozno$¢ do-
konywania takich transakcyj uzalezniona jest wiec jedynie od posiada-
nia przez obie zainteresowane osoby rachunkdéw biezgcych czy to w tej
samej, czy tez w dwdch odrebnych instytucjach kredytowych.

To tez zasadniczym obowigzkiem, jaki ostatnio ogtoszony dekret
0 obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym1) naktada na
wszystkich uczestnikdéw tego obrotu, jest posiadanie rachunku biezgcego
w instytucji kredytowej. Dopiero bowiem gdy taki rachunek posiadaja,
moga uczestnicy ci wykonaé¢ dalszy cigzacy na nich obowigzek regulowa-
nia swych wzajemnych rozrachunkéw pienieznych w drodze przelewow
bankowych, a wiec sposobem bezgotéwkowym.

Instytucje i osoby, na ktére wspomnianym dekretem natozony zostat
obowigzek uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym, mozna podzieli¢ na
dwie grupy.

Do pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy te instytucje i osoby prawne,
ktére obowigzane sg do statego uczestniczenia w obrocie bezgotow-
kowym i ktdre wobec tego muszg stale (nie tylko w pewnych okresach)
posiada¢ rachunki biezace w instytucji kredytowej i wszelkie swe roz-
rachunki pieniezne — z wyjatkiem tylko drobnych wptat i wyptat2) —
z innymi uczestnikami obrotu bezgotéwkowego regulowaé w drodze
przelewow bankowych. Stali ci uczestnicy majg ponadto obowigzek loko-
wania swych wolnych, chwilowcr im niepotrzebnych, zasobéw gotéwko-
wych na swych rachunkach biezacych, zatrzymujac w swych kasach
tylko sumy, potrzebne na drobniejsze, gotéwka regulowane wydatki2).
-D° tej grupy uczestnikéw, obrotu bezgotéwkowego naleza: wszystkie
wladze i urzedy, przedsiebiorstwa panstwowe i samorzgdowe oraz
przedsiebiorstwa pozostajgce pod zarzadem Panstwa lub samorzadu, mo-
nopole panstwowe, dalej instytucje, zaklady, osoby prawa publicznego

*) Z 3 lutego 1947 r. (poz. 61 Dz. Ust.).

2) GoOrna granice drobnych wptat i wyptat oraz t. zw. pogotowia kasc

wego okres$la dla poszczegélnych uczestnikéw Minister Skarbu w drodze roz-
porzadzen.
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i fundusze, posiadajgce osobowos$¢ prawna, wreszcie instytucje kredyto-
we i ubezpieczeniowe oraz spoétdzielnie i ich zwigzki.

Drugg grupe uczestnikéw. obrotu bezgotéwkowego stanowig takie-
przedsiebiorstwa, zaktady, zajecia i osoby prawne, ktére obowigzuje
uczestnictwo w tym obrocie tylko w pewnych okresach, a mia-
nowicie tylko wdwczas, gdy maja do regulowania rozrachunki pieniez-
ne — z wyjatkiem drobnych wptat i wyplataj) — z uczestnikami grupy
pierwszej z tytutlu dokonywania z nimi obrotéw. Dla uczestnikéw
drugiej grupy obowigzek posiadania rachunku biezgcego w instytucj
kredytowej, a wiec i obowigzek regulowania rozrachunkéw z uczestni-
kami pierwszej grupy (nie za$ z uczestnikami tej samej drugiej grupy)
w drodze przelewéw bankowych, powstaje dopiero z chwila, gdy roz-
poczynaja regulacje tych rozrachunkéw,- a obowigzek ten ustaje dla
nich z kohcem miesigca kalendarzowego, nastepujagcego po miesigcu,
w ktorym dokonano ostatniego rozrachunku. -Wobec tego, ze ta grupa
uczestnikdéw obrotu bezgotéwkowego bierze udzial w tym obrocie - tyl-
ko w pewnych okresach, nie natozyt tez na nich ustawodawca obowigz-
ku lokowania wolnej gotéwki na ich rachunkach biezacych. Do tej dru-
giej grupy uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego nalezg wszystkie przed-
siebiorstwa, zaklady i zajecia, nie zaliczone do gmpy pierwszej, lecz
naleza do niej tylko w tym przypadku, jezeli w my$l obowigzujacych
przepisbw muszg prowadzi¢ albo ksigzki handlowe alno tez ksigzki
uproszczone, przewidziane w dekrecie o postepowaniu podatkowym3).
Jezeli wiec dane przedsiebiorstwo czy tez zaktad lub zajecie ksigg ta
kich prowadzi¢ nie potrzebuje, woéwczas nie ma obowiazku uczestnicze-
nia w obrocie bezgotéwkowym, nie potrzebuje wobec tego posiada¢ ra-
chunku biezacego w instytucji kredytowej i moze swoje rozrachunki
pieniezne z uczestnikami pierwszej krupy regulowa¢ w drodze wptat
i wyptat gotowkowych.

Ponadto do drugiej grupy uczestnikéw obrotu .bezgotéwkowego na-
lezg wszystkie osoby prawne, nie zaliczone do pierwszej grupy i nie
podpadajgce tez pod pojecie przedsiebiorstw, zakladéw i zaje¢ dru-
giej grupy. Osoby te nalezg do drugiej grupy bez wzgledu na to, czy
ich dziatalno$¢ jest, czy tez nie jest obliczona na zysk.

Obie te grupy uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego muszg — jak
wspomniano — badZ stale (grupa pierwsza), badz tez tylko w pewnych
okresach (grupa druga), posiada¢ rachunek biezacy w instytucji kredy-
towej i to nie w dowolnie przez siebie wybranej, lecz w jednej z tych,
ktore ha mocy dekretu uprawnione zostaty do prowadzenia rachunkoéw
biezacych dla uczestnikéw tego obrotu. Instytucjami tymi sa: Narodo-
wy Bank Polski. Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rol-
ny, Pocztowa Kasa Oszczednosci, Bank Gospodarstwa Spoétdzielczego,

3) Puz. 174 Dz. Ust. z 1946 .
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Bank. Handlowy S. A. w Warszawie, Bank Zwigzku Spétek Zarobko-
wych S. A. w Poznaniu, Polski Bank Komunalny S. A. w Warszawie
Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, Bank Komunalny, wszystkie
komunalne kasy oszczednosci, spotdzielnie kredytowe oraz oddziaty
wszystkich tych instytucyj. Lista ta moze by¢ zmieniana i uzupetniane
w drodze 'zarzadzern Ministra Skarbu, ogtaszanych w Monitorze Pol-
skim. Spos$réd tych instytucyj uczestnicy obrotu bezgotéwkowego moga
wybra¢ sobie te, w ktdrej pragnag posiada¢ swoj rachunek biezacy z tym
jednak zastrzezeniem,.ze uczestnik, korzystajacy z kredytu bankowego
moze prowadzi¢ swoj rachunek biezgcy tylko w tej instytucji, z ktorej
kredytu korzysta, chyba ze instytucja ta ze wzgledéw gospodarczo uza-
sadnionych zgodzi sie, aby rachunek ten byt prowadzony w innej insty-
tucji kredytowej.

Dla uczestnikéw grupy pierwszej, z wyjatkiem instytucyj kredyto-
wych i ubezpieczeniowych, poza obowigzkami, wynikajacmi z statego
uczestniczenia w obrocie bezgotdwkowym, o ktérych mowiliSmy juz
wyzej, istnieje jeszcze obowiagzek zeSrodkowania wszystkich swych obro-
tow na rachunku biezagcym jednej instytucji kredytowej.

Zaréwno ograniczenie ilosci instytucyj, uprawnionych do prowadze-
nia rachunkéw biezacych uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego, jak row-
niez przepis nakazujacy prawie wszystkim uczestnikom grupy pierwszej
zeSrodkowania swych obrotéw na rachunku biezgcym w jednej insty-
tucji, maja niewatpliwie na celu mozliwie jak najdalej idace skoncen-
trowanie, a przez to i usprawnienie obrotu bezgotéwkowego. Koncen-
tracja ta nie moze byé¢ jednak-posunieta zbyt daleko nie tylko ze wzgle-
du na duzg ilos¢ uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego i rozmieszcze-
nie ich w bardzo wielu miejscowosciach na obszarze catego kraju, lecz
réwniez z uwagi na to, ze nie mamy .do dyspozycji takiej instytucji
kredytowej, ktéraby posiadata swe odpowiednio urzadzone oddzialy
w tak wielu miejscowosciach na obszarze catego kraju. Totez ustana-
wiajgc pewna ograniczong wprawdzie, lepz mimo to do$¢ znaczng ilosé
instytucyj kredytowych o zasiegu zaréwno ogélnokrajowym, jak i re-
gionalnym. jak wreszcie lokalnym, dekret daje kazdemu z uczestnikéw
obrotu bezgotéwkowego moznos¢ wybrania sobie ws$rdéd nich takiej in-
stytucji, ktora jest dla niego najdogodniejsza ze wzgledu na zasieg jego
wihasnych zainteresowan gospodarczych.

Podkresli¢ tutaj nalezy, ze kazdy z uczestnikéw obrotu bezgotow-
kowego poza rachunkiem biezgcym w jednej z wymienionych wyzej
instytucyj kredytowych posiada¢é moze ponadto rachunek zyrowy w Na-
rodowym Banku Polskim oraz rachunek czekowy w Pocztowej Kasie
Oszczednodci, a wiec w instytucjach centralnych o zasiegu og6lno-
krajowym. Uczestnicy za$, posiadajacy filie swego przedsiebiorstwa
w roznych miejscowosciach, mogg dla kazdej z tych filii prowadzié¢
osobne rachunki biezace w réznych instytucjach kredytowych, z tym
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wszakze zastrzezeniem, ze jezeli w danej miejscowosci znajduje sie od-
dziat tej instytucji, ktéra prowadzi rachunek biezacy centrali przedsie-
biorstwa, rachunek biezgcy filii powinien by¢ prowadzony w oddziale
tej wiasnie instytucji.

Te ostatnie dwa przpisy pozwalajg przeto uczestnikom obrotu bez-
gotéwkowego na korzystanie w szerokiej mierze z ustug regionalnych
i lokalnych instytucyj kredytowych, nie pozbawiajgc ich moznosci kon-
centrowania wiekszych zasobdéw gotéwkowych, potrzebnych im dla
wiekszych transakcyj, w instytucji centralnej o zasiegu ogdlnokrajo-
wym, jakg jest zaréwno Narodowy Bank Polski, jak i Pocztowa Kasa
Oszczednosci.

WspominaliSmy juz wyzej, ze uczestnicy drugiej grupy obowigza-
ni sg posiada¢ rachunek biezacy tylko w okresach, w ktérych regulujg
rozrachunki pieniezne z uczestnikami grupy pierwszej z tytutu doko-
nywania z mmi obrot 6w. Pod pojeciem ,obrotow" nalezy w tym
przypadku rozumie¢ obroty o charakterze gospodarczym, a wiec roz-
nego rodzaju transakcje, jak np. dostawy dla wladz, wykonywanie dla
nich robdét budowlanych, dostarczanie surowcéw dla przedsiebiorstw
panstwowych i samorzgdowych, nabywanie w tychze przedsiebioistwacti
gotowych fabrykatéow 'tp. Nie poapada natomiast pod to pojecie r}
placenie podatkéw lub innych danin publicznych, poniewaz tego rodzaju
izynnos¢ jest wykonaniem jednostronnego obowiazku platniczego, a nie
obrotem .ktéry z natury rzeczy musi by¢ dwustronny, gdyz oparty
jest na zasadzie do ut des.

Z przedstawionych przepisow dekretu, o obowigzku uczestniczenia
w obrocie bezgotowkowym wynika, ze dekret ten ma na celu wprowa-
dzenie regulowania rozrachunkéw pienieznych w drodze bezgotéwko-
wych przelewéw bankowych przede wszystkim pomiedzy ucezstnikami
grupy pierwszej, gdyz tylko oni muszg — jak wspomniano — stale po-
siada¢ rachunki biezace w jednej ze wspomnianych instytucyj kredy-
towych, muszg wszystkie swe wzajemne rozrachunki — nie I>czac drob-
nych wptat i wyptat — zatatwia¢ w drodze bezgotéwkowej, a wolng
gotéowke lokowaé¢ na swych rachunkach biezgcych. Jezeli zwazymy, ze
do pierwszej grupy uczestnikéw naleza wszystkie wiladze i urzedy,
wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe i samorzadowe, oraz monopole
panstwowe, dalej wszystkie instytucje, zaklady, osoby prawa publicz-
nego i fundusze, posiadajgce osobowos$¢ prawng, wreszcie wszystkie
instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe oraz wszystkie spotdzielnie i ich
zwiazki, jezeli dalej wezmiemy pod uwage, ze do$¢ znaczna czes$c uczest-
nikbw grupy drugiej wskutek swych staltych kontaktéw oDrotowych
/ uczestnikami grupy pierwszej zmuszona bedzie réwniez stale posia-
da¢ swe rachunki biezgace w .instytucjach kredytowych, oraz, ze ci
uczestnicy grupy drugiej, chociaz nie majg takiego obowigzku, to jed-
nak w znacznej czesci regulowa¢ bedg swe rozrachunki miedzv soba
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takze w drodze bezgotowkowej, poniewaz w praktyce bedzie to najdo-
godniejsze dla obu stron, — staje sie rzeczg oczywista, ze bardzo po-
wazna cze$¢ obrotu pienieznego, ktdéry dotychczas odbywa sie drogt
wptat i wyptat gotéwkowych, obecnie odbywaé sie bedzie bezgotéwko-
wo. W ten sposob duza cze$¢ zapasoéw gotowkowych, lezaca w insty-
tucjach kredytowych bezproduktywnie w oczekiwaniu na ewentualne
dyspozycje wyptaty gotéwkowej ze strony posiadaczy rachunkéw bie-
zacych, zostanie zwolniona i bedzie mogta byé w odpowiedniej formie
inp. pozyczek) zuzyta na zasilenie zycia gospodarczego bez potrzeby
zwiekszania obiegowej gotowki, tak niezbednej dla odbudowy i roz-
woju gospodarstwa narodowego.

Jak wielka wage przywigzuje ustawodawca do $cislegc wykonywa-
nia przez uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego obowigzkdéw, wynika-
jacych dla nich z postanowien dekretu, okazuje sie z surowych sankcyj
karnych, przewidzianych za czyny kolidujgce z jego przepisami. Zs
niedopetnienie bowiem obowigzku co do posiadania rachunku biezgcego
co do regulowania rozrachunkéw pienieznych drogg bezgotéwkowsa ora:
co do lokowania wolnych zasobéw gotéwkowych na rachunku biezagcym
urzednik lub funkcjonariusz wiadzy, instytucji itd., nalezacych do uczest-
nikéw grupy pierwszej, a takze funkcjonariusz osoby prawnej, zali-
czonej do uczestnikdw grupy drugiej, karani sg wiezieniem do lat 5
za$ za naruszenie innych postanowien dekretu lub wydanych do niego
przepiséw wykonawczych — grzywna do 50.000 ziotych. — Jezeli za$
wilasciciel przedsiebiorstwa lub zakladu, nalezacy do uczestnikéw grupy
drugiej, albo tez osoba, ktora z tytutu wykonywanego zajecia -zaliczont
jest do uczestnikéw tej grupy, zaniedbajg otworzenia sobie we witasci-
wym czasie rachunku biezgcego lub tez wbrew istniejgcemu dla nicr
obowigzkowi nie reguluja swych rozrachunkéw pienieznych z uczestni-
kami grupy pierwszej w drodze bezgotdwkowej, grozi im podwyzsze-
nie niektérych stawek podatku obrotowego o 50 procent, zas podwyz-
szenie tych stawek o 10 procent za naruszenie innych postanowien de-
kretu lub wydanych do niego przepiséw wykonawczych.

Dekret o obowigzku uczestniczenia w oblocie bezgotéwkowym wcho-
dzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. dnia 19 maja
1947 roku.
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wydtagczanie urzednikéw w postepowaniu

ADMINISTRACYJINYM

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej 1)I normujaca pod-
stawowe obowigzki i prawa funkcjongriuszéw panstwowych, pod-
kresla miedzy innymi obowigzek bezstronnos$ci, a ,wiec
obowigzek objektywnego zatatwiania spraw przez funkcjonariu-
sz0w panstwowych. Bezstronno$¢ ta powinna znajdowaé wyraz
we wszystkich sprawach zatlatwianych przez wiadze administra-
cyjne, a wiec takze w toku przepiowadzania przez nie postepo-
wania administracyjnego.

W zwigzku z tym zaznaczyé naiezy, ze postepowanie admini-
stiacyjne oparte jest na zasadzie badania prawdy materialnej,
ma zatem na celu ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego danej
sprawy .w tzw. postepowaniu wyjasniajagcym. Ustalony w ten spo-
s6b stan faktyczny ulega nastgpnie ocenie pod katem obowigzuja-
cych przepiséw prawnych — a ustalenie to i ocena sktadajg sie na
spos6b zataiwienia sprawy, a wiec na tre$s¢ wydawanej przez
witadze decyzji administracyjnej.

Takze wiec z przyjecia w postepowaniu administracyjnym
zasady badania prawdy materialnej wynika koniecznos$¢, by ba-
danie to dokonane byto bezstronnie, a wiec by czynnos$ci odnos$ne
przeprowadzoe byty w celu wyswietlenia stanu rzeczywi-
stego, bez wzgledu na to, czy wyniki badania, a w szczegdlnosci
wyniki przeprowadzonych przez wtadze dowodow, beda korzystne
dla danej strony lub innych osob.

Bezstronne przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
taczy sie zatem $cisle z zasadg badania prawdy materialnej
przyjeta w postepowaniu administracyjnym, bedac jej warunkiem
i konsekwencjg

Bezstronno$¢ urzednika powmna wreszcie przejaw aé sie
w wydawanych decyzjach administracyjnych, bedacych wyrazem

i) art. 21 i 25 ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. a panstwowej stuzbi

ciwilnej (poz. 164 Dz. Ust.).



Nr 3— 4 Wytgczanie urzednikéw administracyjnych 15b

oceny wynikéw postepowania wyjasniajagcego pod wzgledem
faktycznym i prawnym.

Zasada bezstronnosci wtadzy w zalatwianiu spraw pociaga za
sobg konieczno$¢ usuniecia od zalatwiania pewnych spraw tych
urzednikéw, co do ktéorych moznaby przypuszczaé, ze w danej
sprawie mugtoby im zabrakng¢ koniecznego objektywnego podej-
Scia ze wzgledu na osobite zwigzanie ich ze sprawag. To tez prze-
pisy ustawowe normujgce postepowanie witadz, zaréwno admini-
stracyjnych, jak i sadowych przewidujg z gory wytaczenie od za-
tatwienia sprawy tych urzednikéw (sedziéw), ktoérzy np. pozo-
stajac w stosunku pokrewienstwa do stron biorgcych udziat w da-
nej sprawie, albo sami bedac stronami, czy tez interesowanymi
w sprawie z innych powodoéw, nie mogliby przypuszczalnie
z catkowitg bezstronnos$cig sprawy przeprowadzi¢. W takich wy-
padkach przepisy ustawowe z géry wytaczajg takiego urzednika
oa zalatwiania danej sDrawj, zapobiegaja w ten sposob kolizji
w jakiej mégiby sie on znalez¢, gavby mial sprawe zalatwiac.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym uwzgled-
niajac powyzsze okolicznosci przewiduje w rozdziale Il wytacza-
nie urzednikdw administracyjnych w wypadkach szczegétowo wy-
mienionych, majgc witasnie na oku zapobiezenie wspomnianej
kulizji i zapewnienie bezstronnego zatatwiania spraw.

Przepisy odnosne przewidujg wypadki, w ktérych urzednik
sam powien sie wytgczyé od zalatwienia pewnej sprawy, ponadto
za$ wypadki, w ktoérych przetozony moze swego podwitadnego
urzednika od zalatwienia pewnej spiawy, czy tez pewnych kate-
gorii spraw wylgczy¢.

Wypadki, w ktéch urzednik sam powinien si¢ od zalatwie-
nia pewnej sprawy wylgczyc wymienione sg wyczerpujaco
w ust. 1 art. 7 rozporzagdzenia.

Przede wszystkim powinno to nastgpi¢ w tych sprawach,
w ktorych urzednik sam jest strona, lud tez pozostaje do strony
w takim stosunku' prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa
na jego osobiste prawa i obowigzki. Wéwczas zalatwiajgc sprawe
zatatwiatby sprawe witasng, wbrew zasadzie nemo iudex in sua
causa.

Do tego rodzaju spraw zaliczy¢ mozna np. wypadek, gdyby
postepowanie o0 wywlaszczenie nieruchomos$ci mial przeprowa-
dza¢ urzedniK, b :dacy wierzycielem hipotecznym, ktéry w razie
wywitaszczenia nie znalaztby dla swej wierzytelnosci pokrycia
w odszkodowaniu za wywitaszczong nieruchomosg¢.

Nastepnie urzednik obowigzany jest wylaczy¢ sie od zalatwia-
nia sprawy swojej zony (meza), krewnych i powinowatych do
drugiego stopnia wigcznie, (rodzicéw, dziadkow, dzieci i wnukow)
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oraz rodzenstwa i ich dzieci, dalej w sprawie swych rodzicéw
przybranych, dzieci przysposobionych (adoptowanych) oraz -oséb
bedacych pod jego opieka lub kuratels.

Nie moze réwniez urzednik zatatwia¢ sprawy, w ktorej jest,
a chocby tylko byt poprzednio, petnomocnikiem (a wiec i za-
stepcg piawnym) jednej ze stron. Nalezatoby to odnies¢ i do wy-
padkéw, gdy urzednik byt lub jest petnomocnikiem jednej z osdb
interesowanych W rozumieniu art. 9 rozporzadzenia.

Rozporzgdzanie o postepowaniu administracyjnym naktada
dalej obowigzek wytgczenia' sie urzednika od zatatwiania sprawy
w postepowaniu odwotawczym, jezeli brat on udziat w nizszej
instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji.

W pizepisie odnosnym nie chodzi tylko o wypadki w ktérych
urzednik zaskarzong decyzje sam podpisat, lecz takze o wypadKki,
gdy urzednik brat jakikolwiek udziat w jej wydaniu, a wiec
np. opracowywat odnos$ny referat, byt cztonkiem kolegium od
ktorego decyzja pocnodzi, lub peinit czynnosci biegtego, na pod-
stawie orzeczenia ktorego, decyzja zastata wyaana.

Natomiast przeprowadzenie przez urzednika w nizszej instancji
poszczego6lnych tylko czynnos$ci w pewnej sprawie, nie uzasadnia
jego obowigzku do wytaczenia sie od czynnosci urzedowych w po
stepowaniu odwotawczym 2).

Wreszcie rozporzadzenie naktada na urzednika obowigzek
wytaczenia sie w sprawie, z powodu ktoérej wdrozono
przeciw niemu dochodzenie wstepne, postepowanie dyscyplinarne,
lub karno-sadowe.

Précz powyzszych wypadkéw, w ktérych urzednik ma obo-
wigzek sarn sie wylaczyé, rozporzadzenie o postepowaniu admini-
stracyjnym przewiduje, ze przetozony moze wylaczyé pod-
witadnego urzednika, jezeli uzna to za potrzebne ze wzgledu na
interes publiczny.

Poniewaz ewentualne uzasadnione zarzuty stronniczosci w za-
tatwieniu spiawy mogtyby podwazy¢ auto”~tet i powage wdadzy,
wydaje sie, ze gdyby zalatwienie sprawy przez pewnego urzednika
mogto nasungé¢ obawe jego stronniczo$ci w tej sprawie, a zatem
i powodowaé¢ podnoszenie odno$nych zarzutow—wowczas powinno
nastgpi¢ wytaczenie urzednika przez przetozonego ze wzgledu na
inleres publiczny. Rozstrzygniecie ,kwestii zreszta, czy wzglad na
interes publiczny wymaga w konkretnym wypadku takiego zarza-
dzenia przetozonego, pozostawione jest jego swobodnemu uznaniu.

2) Wedtug wyroku N T A. z 21 listopada 1930 r. 1 rej. 7042/29
wyr. Ni 306 A posterunkowy policji manstwowej, ktéry zbierat informacje,
celom dostarczenia materiatu faktycznego zuzytkowanego nastepnie przez
witadce 1 iriistancji da. wydania orzeczenia, nie ma obowiazku wylaczy¢ sie od
czynnosci urzadowyc¢h w postepowaniu odwotawczym.

Zb.
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Jakkolwiek rozporzadzenie o post. adm .tego wyraznie nie
przewiduje, przyja¢ nalezy, ze urzednik moze takze i poza wy-
padkami wymienionymi w art, 7 wylaczyé sie od prowadzenia
sprawy, w ktérej zachodzgce okolicznosci (nn. osobisty stosunek
do jednej ze stron) krepowatlyby go w bezstronnym zalatwieniu
sprawy. W takim wypadku madgtby on zwréci¢ sie do przetozonego
0 skorzystanie z omowionego wyzej uprawnienia do wytgczania
podwtadnych urzednikow.

Podobnie strona 1ua 0soba interesowana, nie majgc wpraw-
dzie prawa do zgltaszania formalnego wniosku o wytgczenie
urzednika )-moze jednak zawiadomi¢ przetozonego o okolicz-
nosciach, klore zdaniem jej uzasadniajg wytaczenie, celem ewen.
tualnego rozwazenia tej kwestii przez przetozonego.

Przy omawianiu wytgczenia urzednikéw administracyjnych
nasuwa ,sie zagadnienie, czy w pewnych wypadkach nie powinno
nastepowac¢ wytgczenie catego urzedu od zaiatwienia dane
sprawy, a w szczegdlnosci, czy nie powinno to zachodzi¢ w tych
wypadkach, gdy jedna z przyczyn wylgczenia odnosi sie do osoby
przetozonego danego urzedu W wypadkach takich poru-
czenie zalatwienia danej sprawy jednemu z urzednikéw tego
urzedu (np. podwiladnemu starosty, ktéry sie wytgczyt), nie po-
winno nastapi¢ zaré6wno z obawy o stronniczo$¢ jak i ze wzgledu
na wymogi dyscypliny stuzbowej oraz zalezno$¢ herarchiezng
urzednikéw od przetozonego. Poruszal ten problem swego czasu
Dr Ludwik Bar w ,Gazecie Administracji4)", ktéory widzi wyjscie
z powyzszej sytuacji w wylgczeniu np. nietylKO danego starosty
ale i podlegtych mu urzednikéw na zasadzie ust. 2 art. 7 i w prze-
kazaniu spiawy np. sgsiedniemu staro$cie. Zaznacza jednak Dr Bar
ze praktyka rozstrzyga podobne wypadkl réznie — przewa:;nie
w ten sposéb, ze w sprawie, w ktdérej jest np. interesowany sta-
rosta, decyduje podlegty mu urzednik, dziatajacy zresztg ,za sta-
roste' .

Doda¢ nalezy, ze w odiéznieniu od naszego rozporzadzenia
prawo o0 postepowaniu administracyjnym obowigzujgce w Jugo
stawii 5) przewiduje moznos$é wytgczania nietylko poszczegoélnych
urzednikéw, ale takze i catego urzedu. Na tle przepiséw naszego
prawa, zanim ewentualnie nie nastgpi w tym kierunku jego zmiana,
mozna znalez¢ w wyzej omowionych wypadkach tylko to wyjscie,
0 ktérym wspomina Dr Bar, tj.. przyjecie rozszerzajacej interpre

») Wyrok N. T. A. z 22 marca 1935 1 rej. 442/30 O A A, Nr 1188.

4) Dr Ludw:k Bar .Wytlaczenie -organu w postepowaniu administracyj-
nym" ,Gazeta Administracji" Nr 5 z 1936, -str. 132 i n-ast.

5) Zob-acz ,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej" Nr 11 z 1933 r.
str. 376 i nast.
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tacji art. 7 ust., 2, wylgczenie na tej podstawie wszystkich urzed.
nikéw danego urzedu i przekazanie sprawy innej réwnorzednej
wiadzy do zatatwienia.

W razie wytaczenia sie urzednika wzglednie w razie wytgczenia
go przez przetozonego, wytaczony powinien by¢é bezzwilocznie
zastgpiony przez innego urzednika, a do tego <czasu moze on
przedsiebra¢ tylko te czynnosci, ktdre nie cierpig zwitoki.

Pozostaje do omoéwienia jeszcze kwestia nastepstw niewy-
taczenia sie urzednika i zatatwienia przez niego danej sprawy
administracyjnej mimo istniejacych przyczyn wylgczenia.

Otéz przede wszystkim urzednik, ktéry wbrew przepisom art.
7 ust. 1 mimo istnienia powodéw wytgczenia wymienionych w tym
przepisie, nie wytaczy sie, moze by¢ pociagniety z tego powodu
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Ponadto postepowanie administracyjne przeprowadzone w ta-
kim wypadku bytoby dotkniete istotng wadliwos$cig, wobec
czego odnos$na decyzja wydana pizez takiego uizednika, wzglednie
oparta na postepowaniu przez mego przeprowadzonym, o ile by-
taby ostateczng, podlegataby uchyleniu w postepowaniu przed
Najwyzszym Trybunatem Administracyjnymé6). O ileby za$ de-
cyzjg odnosna nie byta ostateczng i zostato od niej wniesione
odwotanie, wéwczas instancja odwotawcza powinna przy wyda-
waniu decyzji odwotawczej wzigé¢ z urzedu pod uwage powyzsza
wadliwosé, o ileby za$ takze postepowanie wyjasniajace byto
przeprowadzone przez urzednika podlegajacego wytaczeniu, —
zarzadzi¢ ponowne przeprowadzenie tego postepowania przez
innego urzednika.

Natomiast decyzja "wydana przez urzednika podlegajacego
wytgczeniu (art. 7 ust. 1) nie moze by¢ uznang za niewaznag
W rozumieniu art. 101 rozp. o postepowaniu administracyjnym,
przepis ten bowiem, wyliczajagc wyczerpujagco wypadki nie-
waz nos$ci decyzji, nie wymienia wypadku, gdy decyzja zostata
wydana przez urzednika podlegajacego wytgczemu.

W tej kwestii Iserzon7) wypowiada zapatrywanie, ze decyzja
wydana przez urzednika wytlgczonego z mocy samej ustawy (ust.
2 art. 7) jest niewazna, analogicznie jak niewazne jest orzecze-
nie sagdowe, wydane przez sgoziego wylgczonego z mocy ustawy.
Jezeli wiec — jak wywodzi Iserzon — orzeczenie, wydane przez

6) Weditug wyroku N T- A. z 24 marca 1937 r. 1 rej. 2830/35 0. P: A.
Nr 2131 zaniechanie wylaczenia sie urzednika w postepowaniu odwotawczym,
mimo ze brat on udziat w nizszej. instancji iw wydaniu zaskarzanej decyzji, po-
woduje wadliwo$¢ postepowan a, niezalezne od tego, czy strona w toku
postepowania administracyjnego domagata sie wylaczenia.

7) lserzo-n — Postepowanie administracyjne — Komentarz, Krakoéw
1937 r str, 22, 23.
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urzedniKa, ktéry powinien sie byt wylaczy¢, jest niewazne, jako
wydane przez oigan nieuprawniony do orzekania, to sprawa
powinna by¢ w postepowaniu odwotawczym skierowana do
ponownego rozpoznania do tej instancji, ktdérej orzeczenie
dotkniete jest niewazoSeig. Zatlatwienie merytoryczne przez drugé
instancje sprawy rozpoznanej w pierwszej instancji przez urzed-
nika wytgczonego z mocy prawa bytoby pozbawieniem struny
prawa do zadar.a, bv sprawa byta rozpoznawana w dwoch instan-
cjach. Iserzon wychodzi zatem z zalozenia, ze orzeczenie | instancji
nalezy w danym wypadku uwaza¢ za niewazne, a wiec za
niebyte.

Powyzszy poglad nie wydaje sie uzasadniony Niemozna bo-
wiem w powyzszym wypadku siega¢ do analogii z przepiséw ko-
deksu postepowania cywilnego o niewaznosci orzeczen sgdowych,
skoro kwestia niewaznos$ci decyzji administracyjnych zostaté
unormowana (odmiennie) przepisami rozporzadzenia o0 poste.
powaniu administracyjnym (art. 101), Ktoére wyliczajac wyczerpu-
jaco wypadki niewaznosci, nie zahcza do nich wypadku, gdy
decyzje wydat urzednik podlegajacy wytgczeniu. B. M.
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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYIJNEGO

Wznowienie postepowania oznacza, ze sprawa zakonczona
decyzja, od ktérej nie stuzy Srodek piawny, rozpatrywana jest
pi zez witadze administracyjng ponownie w zakresie ustalonym
w decyzji wznawiajgcej postepowanie. Postepowanie moze Dy¢
wznowione tylko wtedy, gdy chodzi o decyzje, od kiorej nie
stuzy stronie S$rodek prawny. Jezeli przeto strona w mvsl obo-
wigzujacych przepiséw uprawniona jesi do wniesienia odwotania,
a termin, wyznaczony dla jego wniesienia, jeszcze nie minal, nie
ma podstaw do wznowienia postepowania, poniewaz strona ma
jeszcze mozno$¢ uzyskania w instancji odwotawczej zmiany za
padiej decyzji. Wznowienie postepowania moze wiec nastgpic
przede wszystkim w stosunku do decyzyj prawomocnych.
Czy moze ono nastgpi¢ takze w stosunKu do decyzyj ostatecz-
nych, a wiec 'takich, na ktore stuzy stronie jeszcze skargi
kasacyjna do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, jes
rzeczg sporna. Niektorzy autorzy jak np. W. Katuskil), W. Supin
ski2) i E. Iserzonsg zdania, ze pod wyrazeniem ,nie stuzy
Srodek prawdy", uzytym w art. 95 prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym dla okre$lenia rodzaju decyzji, w stosunku do ktorej
moze nastgpi¢ wznowienie postepowania, rozumie¢ nalezy row-
niez skarge kasacyjng do N. T. A. Wynikatoby stad, ze wymienieni
autorzy uwazajag wznowienie postepowania za dopuszczalne tylko
w stosunku do decyzyj prawomocnych, nie za$ rdwniez w sto
sunku do decyzyj ostatecznych. Odmiennego zdania sg np.
Jerzy Stefan Lamgnod4), Z. Kruger5 i Jerzy Pokrzywmcki6)

) ,,Postepowanie administracyjnell — podrecznik — 1929.
_W) ..Postgpowanie administracyjnell — zarys .eorii -wraz z komentarzem —
1937 r.
) ..Postepowanie administracyjnell — komentarz — 1937 r.
P Glosa w OPA Nr 1339
51 ,Wznowienie postepowania, zmiana oraz uchylenie decyzji wedtug
roizp. admin.l — Gazeta Administracji — 1936 r. Nr 19

6) ..Postepowanie administracyjne w 3$wietle orzecznictwa N. T. A.l —

1937 r.
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ktury podnosi, ze skarga kasacyjna do N,T.A. nie moze zmie-
ni¢ niczego w uprawnieniach wtadzy do wznawiania spraw na
podstawie postepowania administracyjnego. Nie tajta by¢ mu-
siata — pisze Pokrzywnickj — rowniez intencja ustawodawcy.
Nie nalezy bowiem sugerowac sie literalnym brzmieniem tego
przepisu, poniewaz taka redakcje spotykamy rowniez w. innych
artykutach naszego postepowania np. w art. 14 ust. 4, gdzie
uzyto wyrazenia ,nie przystuguje zaden S$rodek prawnv", cho-
ciaz niema watpliwosci, ze wyrazenie to nie odnosi sie do skar-
gi do N.T.A. )
Podzielam Dogla-d, ze wznowienie postepowania nastgpi¢ mo-
ze nietylko w stosunku do decyzyj prawomocnych, lecz réwniez
w stosunku do decyzyj ostatecznych Przemawia za 'tym
miedzy innymi i ta okolicznosé, ze w mys$l aat 83 prawa
o N.T.A.7 Trybunat jako instancja kasacyjna oirzeka na pod-
stawie stanu taktycznego, jaki okazuje sie z akt, ktérymi lozipo-
rzadzata witadza przy wydawaniu zaskarzonej decyzji i nie
uwzglednia okolicznosci lakitycznych i $rodkéw dowodowych,
nie przytoczonych przed wydaniem zaskarzonej decyzji. Stpona
skarzgca nie ma wiec moznos$ci osiggniecia rozpatrzenia przez
Tiybunal nowych istotnych «dla sprawy okolicznosci faktycznych
lub nowych srodkéw dowodowych, ktore wyszty na jaw dopierc
po wydaniu decyzji, wskutek czegu strona Raz swej winy nie
mogta powota¢ sie na nie w toku postepowania adminiatracyj.
nego Z drugiej zas- strony art. 96 ust. 1 wyznacza stronie dk
whniesienia podania, 0 wznowienie postepowania dwutygodniowy
termin od dnia, w ktérym otizymata Wiadomo$¢ o przyczynie
uzasadniajgcej wznowienie. Gdyby wiec np. strona w cztery
tygodnie po doreczeniu ostatecznej decyzji dowiedziata sie
o istnieniu jakiego$ dokumentu S$wiadczacego na jej korzysé,
nie mogtaby w swej skardze do N.T.A. powotal sie na ten nowy
Srodek dowodowy, a gdyby to uczynita. Trybunal nie mogtby
tego dokumentu uwzglednié, poniewaz nie zostat on przytoczony
przed wydaniem zaskarzonej decyzji. —e Gdyby wiec stangé
na stanowisku, ze wznowienie postepowaniu moze nastgpi¢ tylkc
w stosunku do decyzji prawomocnej, woéwczas w przyto.
czonym przyktadzie strona musiataby odczekac¢ jeszcze przeszie
cztery tygodnie na uprawomocnienie sie decyzji ostatecznej —
termin bowiem do wniesienia skargi kasacyjnej wynosi dwa
miesigce — a woOwczas nie mogtaby juz wnie$s¢ p"osby
0 wznowienie postepowania, poniewaz od dnia otrzymania do-
kumentu uzasadniajgcego wznowienie minetoby juz wiecej niz
dwa tygodnie. Ten praktyczny przykiad wykazuje wyraznie,

T P.z. 806 Dz. Ust. z 1932 r.
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ze stusznos¢ jest po strome tych autoréw, ktorzy twierdzg, ze
wznowieme postepowania nastgpi¢ moze nieiymo w stosunku
do decyzji prawomocnej, ale takze w stosunku do decyzji osta-
tecznej mezalezme od tego, czy strona wniosta czy tez nie wnio-
sta skargi kasacyjnej, ktdra moze zresztg kazdego czasu cofnag,
jezeli jej wniosek 0 wznowienie .postepowania zostat uwzgled-
niony, a zaskarzona decyzja stata sie przez to nieaktualna.

Tym samym bytaby réwniez rozstrzygnieta w sensie pozy-
tywnym kwestia, czy moze nastgpi¢ wznowienie postepowania
w przypadku, gdy strona wogéle nie skorzystala w swoim czasie
z przystugujacego jej Srodka prawnego i przez to dopuscita do
uprawomochienia sie decyzji czy to pierwszej instancji =czy tez
instancji odwotawczej.

Zanim przejdziemy do oméwienia warunkéw, od ktérych pra-
wo 0 postepowaniu administracyjnym uzaleznia mozno$¢ wzno-
wienia postepowania, pozostaje jeszcze do wyjasnienia kwestia,
jak nalezy rozumie¢ uzyty w art. 95 zwrot, ze w przytoczonych
tam warunkach ,moze" nastgpi¢ wznowienie postepowania.

Zdaniem Z. Krugera8 wiladza musi wznowi¢ postepowanie,
jezeli zaistnieja ku temu warunki ekreslone w tym artykule,
gdyz wyraz ,moze" zostat tutaj uzyty dla zaznaczenia, ze wzno-
wienie mozliwe i jest jedynie w przypadkach, wyliczonych
w art. 95. Na uzasadniona prosbe strony wiladza zatem winna
wznowi¢ postepowanie.

Takie samo stanowisko zajmuje, E. Iserzong, ktéry podnosi,
ze omawiany zwrot nie. oznacza ,iz przy zaistnieniu warunkoéw
wznowienia witadza na wniosek strony orzeka wediug swobod-
nego uznania. Art. 95 nie stanowi bowiem, ze witadza moze
wznowié¢ postepowanie, lecz ze w warunkach, okreslonych w pkr.
a, b oraz ¢ art. 95 moze nastgpi¢ wznowienie. Nie podobna prze-
ciez — pisze lIserzion — utrzymaé w mocy np. decyzji spowo-
dowanej sfatlszowanym dokumentem.

J PokrzywmckiemulO) sprawa nie wydaje sie tak prosta, gdyz
dostowne brzmienie tego przepisu oraz istniejgcy w innych arty-
kutach prawa u postepowaniu adnrnistracyjnym materiat redakcyj.
no-.poré6wnawczy moga do.piowadzie do zgota odmiennych wrnios-
kéw 7daniem Pokrzywmickiego wiadza nie ma obowigzku orzec
wznowienia nawet wtedy, gdy istniejg warunki wymienione w art.
95. Warunki te ograniczaja witadze jedynie in faciendo i sg wpro-
wadzone w celu zapewnienia pewnej stabilizacji i ochrony sto.
sunkow prawnych. Gdyby ustawodawca pragnat natozy¢ na wita-

b) W pracy przytoczonej w uwadze 5
® W swym komentarzu — patrz uwage 3.
10) W pracy przytoczonej w uwadze 6.
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dze obowigzek 'wznowienia postepowania ileKro¢ zachodzg wa-
runki wymienione w art. 95, sformutowatby swojg mysl inaczej —

np. witadza ,wznowi" postepowanie — albo witadza ,-orzeknie'
0 wznowieniu postepowania. Za*takag interpretacjg przemawia —
zdaniem Pokrzywnickiego — bizmienie art 96 ust. 2, uzywaja-

cego réwniez zwrotu ,moze" oraz inne artykutly jaK np. art. 101,
eo do ktorego jest chyba bezspornym, ze chodzi tu o catkowite
swobodne uznanie wiadzy. Oczywiscie — konczy Pokrzywnicki —
swobodne uznanie witadzy w sprawach wznawianych nie moze
graniczy¢ z dowolnoscig i ewentualna odmowa wznowienia po-
winna znalez¢ usazadnienie badz w decyzji wtadzy badz w aktach
sprawy.

Osobiscie przychylam sie do zapatrywania, ze w razie zaist-
nienia warunkow, przewidzianych w art. 95 witadzy nie wolno
odmowié, jezeli strona wnosi 0 wznowienie postepowania,
a ze swobodnego uznania korzysta witadza tylko wtedy, gdy chodzi
0 wznowienie postepowania z urzedu (ust. 2 art. 96).

* Do takiego wniosKU doprowadzajg nastepujgce rozwazania:
Ré6znica pogladéw, jak przedstawiliSmy wyzej, powstata na tle
werbalnej interpretacji uzytego w art. 95 zwrotu, ze w okreslo-
nych tam warunkach ,moze" nastgpi¢ wznowienie postepowania
Opierajac sie tylko na takiej interpretacji, nie dojdziemy do za-
dnego rezultatu, poniewaz do pewnego” stopnia obie stiony majag
racje. Nalezy przeto postawi¢ sob:e pytanie, w jakim celu przepisy
art. 95 zostaty stworzone i jaka wynika stad intencia ustawodawcy.
Otéz, celem tych przepiséw jest mewatpliwie umozliwienie stronie
osiggniecia drogg wznowienia postepowania zmiany decyzji,
od ktdérej nie stuzy jej juz Srodek prawny w administracyjnym
tofcu instancji. Czy cel ten moze by¢ przez strone osiagniety
takze na innej drodze? i— W pewnych warunkach tak. — W mysi
bowiem art. 100 zmieniane by¢ moga na wniosek strony decyzje
prawomocne, o ile z decyzji tych nie nabytly praw inne osobv lub
tez o ile osoby te godzg sie na zmiane decyzji oraz o ile zmianie
takiej nie spizeciwiajg sie ustawy. Ostateczne za$ decyzje moga
byé zmieniane na zasadzie ust. 2 art. 90 po wniesieniu przez
strone skargi kasacyjnej do N. T A W obu przypadkach powody
zmiany decyzji mogag by¢ nairozmaitsze i to natury zarowno
proceduralnej jak i mervtorvcznej, poniewaz ustawodawca po-
wodow tych nie wymienia. W obu tez -przypadkach dziata witadza
niewatpliwie wedtug swobodnego uznania, wobec czego strona
nie ma prawa zadaé, aby jej wniosek, dazacy do zmiany zapadtej
decyzji, zostat przez witadze uwzgledniony. — Tymczasem okre-
Slone w art. 95 warunki, na jakich moze nastgpi¢ wznowienie
postepowania, sg tego rodzaju, ze w najzywotniejszym interesie
strony, a czesto w interesie publicznym lezy, aby strona droga
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wznowienia postepowania uzyskata mozno$¢ osiagniecia zmia-
ny zapadtej decyzji. Chodzi tu przeciez o takie przypadki, w kto-
rych decyzja spowodowana zostata przez sfatszowanie jakiego$
waznego dla sprawy dokumentu 'albo przez fatlszywe $wiadectwo,
przekupstwo lub inny czyn karalny; dalej chodzi tu o decyzje,
ktore wypadly dla strony niekorzystnie 7 tego powodu, ze me
miata ona moznosSci zapoznania witadzy w toku postepowania
z pewnymi okolicznosciami faktycznymi lilb S$rodkami dowodo-
wymi, poniewaz dowiedziata sie o ich istnieniu dopiero po za-
padnieciu decyzji; wreszcie chodzi tu o te przypadki w ktdrych
inna witadza, rozstrzygajgca pytanie wstepne, zadecydowata o nim
w istotnych punktach odmiennie niz to przyjeta witadza orzekajaca
za podstawe swej decyzji. Krétko méwigc chodzi tu o decyzje
ktéreby bez watpienia wypadty zupetnie inaczej, gdyby do™
kument nie zostat sfatszowany, gdyby nowe okolicznosci Ilub
dowody nie wyszty na jaw dopiero po zapadnieciu decyzji, gdybv
pytanie wstepne nie zostato inaczej rozstrzygnieteniz to przyjeta
wiadza orzekajaca, a zatem chodzi i decyzje, ktére powinny ulec*
zmianie. — Fakt, ze ustawodawca uzaleznit wznowienie postepo
wania ocl tak wyjatkowych warunkéw, wskazuje na to, ze jego
intencja byto, ‘alby w razie zaistnienia jednego z tych warunkow
strona miata prawo zgda¢ wznowienia postepowania, a witadza
nie mogta odmowic¢ takiemu zadaniu, co wvigcza swobodne uzna-
nie witadzy i ogianicza je do tych przypadkéw, ktérych wiadza
dziata z urzedu a nie na wniosek strony.

Wznowienie postepowania, czy to na wniosek strony, czy tez
z urzedu, moze nastgpi¢ tylko wodwczas, gdy zachodzi jeden
z warunkoéw, wymienionych w pkt. a), b) oraiz c) art. 95. Postepo-
wanie moze by¢ przeto wznowione, jezeli decyzja spowodowane
zostata przez sfatszowanie lub przedstawienie staszowanego do-
kumentu, przez fatszywe'Swjadectwo. przekupstwo lub inny czvn
karalny sgdownie (pkt. a). = Decyzja musi zatem by¢ spowo-
do w ania przez jakis czyn natury krymmalnej t. zn. ze czyn ter
musiat wywrze¢ wptyw na podjecie danej decyzji; jezeli takiego
wptywa nie wywart, nie ma podstaw do wznowienia postepowania.
Jezeli wiec np. Swiadek, przestuchany w toku postepowania
ztozyt fatszywe zeznanie, lecz z akt sprawy wynika, ze majac
do dyspozycji jeszcze inny materiat dowodowy, wtadza nie oparta
swej decyzji na jego zeznaniu, postepowanie nie moze by¢ wzno-
wnione. Zaistniat wprawdzie w tym pizypadku czyn Kkaralny,
lecz nie stoi on w zadnym zwigzku przyczynowym 2z wydang
przez wtadze decyzjg i dlatego brak podstaw do wznowienia po-
stepowania.

Zacnodzi jeszcze pytanie, ,do kogo nalezy ustalenie, czy w da-
nym przypadku popetniony zostat czyn karalny. Czv ra? to ustali¢



Nr 3— 4 Wznowienie postgpowania administracyjnego 165

wtadza administracyjna, orzekajaca o wznowieniu, czy tez wiasci-
wy sad karny w drodze prawomocnego wyroku. — Stwierdzié
nalezy, ze w pkL a) aitt. 95 ustawodawca nie uzaleznit wznowienia
postepowania od stwierdzenia popetnienia czynu karalnego w dro
dze wy]oku sadowego. Po wyliczeniu przyktadowo Kilku prze.
stepstw ustawodawca mowi ogdlnie o innych czynach karalnyct
sgdownie, czyli o takich czynach, ktére S§cigane sg w drodze
karno-sgdowei w odro6znieniu od czynéw Sciganych w inne®
drodze np. w drodze postepowania karno-administracyjnego lub
dyscyplinarnego. Ustawodawcy chodzito wiec o kwalifikacje
czynu karalnego, a nie o ustalenie zasady, ze dopiero prawomocny
wyiok .sagdowy, stwierdzajgcy istnienie przestepstwa upowaznia
witadze administracyjng do rozpatrywania wniosku o wznowienie
postepowania. Przy rozstrzyganiu takiego wniosku kwestia, czy
w danym przypadku istnieje czyn kaialny oraz czy i jaki miat
on yptyw na wydang przez wiladze decyzje, stanowi pytanie
wstepne, ktére witadza orzekajgca o wznowieniu musi rozstrzygna¢
zgodnie z przepisami art. 74 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym — Odmienne zapatrywanie W. KatuskiegoXl), oparte na
powotanym przez niego wyroku Sadu Najwyzszego z 13. XIli.
1926 r,, a wiec na wyroku wydanym jeszcze .przed ogtoszeniem
tego prawa, okazuje sie nietrafne w $wietle przepisow art. 95
pkt. a) i art. 74. =

Dalej moze by¢ wznowione postepowanie, jezeli wyjda na jau
istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne, kture istniat}
iuz przy wydaniu decyzji lub nowe $rodka dowodowe, o ile okoli-
cznos$ci te i Srodki w toku postepowania nie byty znane witadz}'

rozstrzygajacej i nie mogty by¢ wowczas powotane przez
strone zainteresowang we wznowieniu bez jej winy |pki. b art
95). — Nowe okolicznosci faktyczne 1uda nowe srodk' dowodowe,

na ktore powotuje sie strona w swym wniosku o wznowienie
postepowania, musza by¢ dla sprawy istotne t zn. muszg by¢
tego rodzaju, ze zdolne sg obali¢ merytoryczng tres¢ decyzji i .spo-
wodowaé¢ jej zmiane, co jest celem wznowienia postepowania
Okolicznosci i dowody nieistotne nie moga przeto stanowi¢ pod
stawy do wznowienia postepowania poniewaz nie mogg przyczynic
sie do osiggniecia tego celu. Czy przytoczone przez strone oko-
licznosci i dowody sa dla sprawy istotne, ocenia wtadza wtasciwa
do orzeczenia wznowienia ocenia ona rowniez, czy wyszty one
na jaw dopiero pc zapadnieciu decyzji, ,rzy me byty znane witadzy
rozstrzygajacej i czy nie mogty by¢ przez .strone powotane w toku
postepowania. Oczywiscie decyzja w tym w:giednie nie moze by¢

it) W pracy przetoczonej w uwadze 1).
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dowolna, lecz musi by¢ wynikiem tej oceny i znajdowa¢ uzasad-
nienie w faktycznym stanie/sprawy 12).

Sporna jest kwestia, czy odnalezienie przez strone zagubionego
dokumentu, nie powotanego w toku postepowama.. stanowi po-
wod do wznowienia. 4+ Wychodzac z zalozenia, ze strona o istnie-
niu dokumentu wiedziata od chwili jego wystawienia, ze zatem
nic nie stato na przeszkodzie do powotania sie na ten dokument
w toku postepowania oraz ze zagubienie dokumentu stanowi wine
strony, Najwyzszy Trybunat Administracyjnyl3) doszedt do
wniosku, ze te okolicznosci uzasadniajg dostatecznie odmowe
wiadzy uznania odnalezionego dokumentu za nowy $rodek do-
wudowy.

To stanowisko N. T. A, spotkato sie j, krytuka St. Hillbrichta 14)
ktoéry podnosi, ze trudno zgodzi¢ sie z taka interpretacjg pkt. b)
art. 95. Mdéwigc o niemozno$ci powotania przez strone S$rodka
dowodowego, przepis ten ma niewatpliwie na mysli zaré6wno przy-
padek, kiedy sfrona o istnieniu pewnego S$rodka dowodowego
w ogdle nie wiedziata i dlatego powotaé¢ sie nie mogta, jak i przy-
padek, gdy strona majac wprawdzie wiadomos$é o jego istnieniu,
puzbawiona byta moznosci korzystania z dowodu np. dlatego,
ze dowdd ulegat zagubieniu. Wktadanie na strone obowigzku
powotywania sie na dowdéd z ktorego korzystaé nie moze i od-
mawianie jej prawa dio wznowienia postepowania z powodu nie-
po wotania sie na taki dowdd, bytloby — zdaniem Hillbrichta —
niczym nieuzasadniong bezcelowg formalistyka. Mozno$¢ powotania
srodka dowodowego, o ktérej mowi pkt. b) art. 95, nalezy -ozumiec
W znaczeniu moznos$ci skorzystania z niego. Zagubienie do-
kumentu przez strone, ktdre w komeretnym przypadku zaszio na
dtugo przed wszczeciem pertepowania w danej sprawie, nie mo-

gto — zdaniem Hillbrichta — stanowi¢ winy strony, poniewaz po-
jecie winy kaze domniemywac sie istnienia pewnego obowigzku,
ktéry nie zostal wykonany. O ile — zdaniem Hillorirhta — moza

pizyjac¢, ze istnieje dla strony obowigzek starannego przechowy-
wania dowodoéw, ktére zamierza wykorzysta¢ w pewnym okreslo-
nym postepowaniu, o tyle trudno zgodzi¢ sie na to, ze strona ma
obowigzek przechowywania witasnych dokumentéw poza tym
postepowaniem.

W tym samym sensie co Hillbricht wypowiedzieli sie rowniez
np. J. Pokrzywnickil5) i E. Iserzor IC), ktéry podnosi, ze austriacka

12 N T. A. w wyroku z 27 X 1930 r. L. rej.1812/29 — ZW 297 A
13) Wyrok z 10. XI1. 1934r. L. rej. 2113 — OPA 1133.

14) W glosie do wyroku, przytoczonego w uwadze 13).

15) W pracy przytoczonejw uwadze 6).

le) W swym komenktrzu — potrz uwaga 3).
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ustawa o postepowaniu administracyjnym z 21. VII. 1925 r., bedaca
pierwowzorem naszego prawa, mowi w § 68 wyraznie o ,skorzy,
staniu” z okolicznosci taktycznej lub $rodka dowodowego.

Ze swej strony catkowicie podzielam poglady wspomianych
autoréw, ze mozno$¢ powotania $Srodka dowodowego, o ktorej
mowi pkt. b) art. 95, nalezy rozumie¢ w sensie moznosci sko-
szystania z tego $rodka.

Wreszcie nastgpi¢ moze wznowienie postepowania, jezeli wta-
dza administracyjna lub sadowa, wtasciwa dla rozstrzygniecie
pytania wstepnego, zdecydowata o nim w istotnych punktach od
miennie od oceny tego pytania, przyjetej za podstawe decyzji
(pkl. ¢) art. 95), — Przy omawianiu art. 74 prawa o0 postepowaniu
administracyjnym17) wspomnieliSmy, ze orzekajagc co do istoty
sprawy witadza w pewnych przypadkach zmuszona jest do pod-
dania witasnej ocenie réwniez pytania wstepnego, wytaniajacego
sie w toku postepowania, chociaz rozstrzygniecie tego pytania
nalezy do wtasciwosci innej wiladzy administ-acyinej lub do
kompetencji sagdu. Zmuszona jest uczyni¢ to mianowicie wéwczas
gdy wydanie tymczasowej decyzji, uwarunkowanej po6zZzniejszym
rozstrzygnieciem pytania wstepnego przez witasciwg wiadze, jest
niemozliwe oraz woéwczas, gdy interes publiczny wvmaga natych-
miastowego wydania decyzji gtdwnej bez czekania na rozstrzy-
gniecie pytania wstepnego pizez witasciwg wiladze, ktéra pytanie
to juz rozpatruje. W obu tych pizypadkacb zdarzyé¢ .sie moze, ze
wiadza administracyjna lub sgdowa pytanie wstepne rozstrzygnie
inaczej niz to przyjeta wtadza, ktéra orzekajgc co do istoty sprawy,
pytanie to poddata witasnej ocenie. Jezeli to nastgpi, wtedy strona
ma prawo domagania sie wznowienia postepowania.

Wniosek o wznowienie postepowania musi by¢ zawsze wnie-
siony do tej wiadzy, ktéra wydata decyzje w pierwszej instancji,
decyduje jednak o nim ta wiladza, kléra wydata decyzje w ostat-
niej instancji. Wtadzg witasciwg do wznowienia postepowania
bedzie przeto -zazwyczaj ta wladza, ktéra orzekata w sprawie
jako instancja odwotawcza, za$ witadza, ktéra orzekata w sprawie
jako pierwsza instancja, wtasciwa bedzie do wznowienia poste-
powania tylko wtedy, gdy wydana przez nig decyzja wskutek
mewniesienia odwotania stata sie piawomocna albo gdy decyzja
ta w mys$l wyraznego przepisu ustawowego byta ostateczna.

Wznowienia postepowania domaga¢ sie moze tylko ~soba,
ktora w poprzednim postepowaniu brata udziat w charakterze
strony18. Innvm osobom zainteresowanym prawo takie nie
stuzy. , i

i!) Patrz ,Gazeta Administracji" 1946 r Nr 9 str. 474,
18) Wyrok N. T. A. z 19. V. 1926 r. L. rej. 690/24 — ZW 884.
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Podanie winne by¢ wniesione w ciggu dwéch tygodni od dnia,
w ktéorym strona otizymata wiadomo$é o przyczynie uzasadnia-
jacej w mys$l art. 95 wznowienie postepowania, przy czym strona
musi udowodni¢, ze termin ten zostat przez nig zachowany.

Jezeli decyzja spowodowana zostata przez sfatszowanie Ilub
przedstawienie sfatlszowanego dokumentu, przez falszywe S$wia-
dectwo, przekupstwo Iud inny czyn kaialny sadownie (pkt. a)
art. 95), wznowienie postepowania nastgpi¢ moze w kazdym
czasie, w innych za$ przypadkach (pkt. b) oraz c) art 95) tylko
wftedy, o ile od dnia uprawomocnienia sie decyzji nie uptynety
jeszcze trzy lata.

Wymaga jeszcze wyjasnienia kwestia t. zw. .,milczacego” lub
m.domniemanego" wznowienia postepowania, nazywanego taKZe
.rezygacja z prawomocnosci". — W tej .kwestii zaznaczy¢ nalezy
przede wszystkim, ze uzywanie okre$lenia ,milczgce" czy tez
,domniemane" wznowienie postepowania wydaje sie
nieodpowiednie z Jego powodu, ze wedtug terminologii prawa o po-
stepowaniu administracyjnym ,wznowienie postepowania" ozna-
cza pewien .SciSle przez to prawo okreslony ,akt administracyjny,
uwarunkowany zaistnieniem okolicznosci wymienionych w art.
95. Jezeli te warunki nie zachodzg, nie mozna wznowié¢ posteoowa-
nia i nie mozna wobec tego —ebez wprowadzenia pewnego zametu
pojeciowego — .mowi¢ o wznowieniu postepowania, a tymmniej
0 ,-milczacym" lub ,domniemanym" wznowieniu, skoro ust. 2 art.
97 przewiduje wydanie specjalnej decyzji o wznowieniu po-
stepowania, zbednej tylko wowczas, ,gdy wznawiajgc postepowa-
nie witadza wydaje jednocze$nie nowag decyzje na podstawie po-
siadanych przez siebie akt bez prowadzenia dalszych dochodzeh.—
Takze okres$lenie ,rezygnacja z prawomocnos$ci” nie wydaje mi
sie odpowiednie, poniewaz odnosi¢ ,sie ono moze tylko do tych
spraw, ktora wiadza, rezygnujac z powotania sie na prawomocnos¢
poprzedniej decyzji, rozpatruje ponownie na wniosek
strony, nie za$ z urzedu Przy ponownym rozpatrywaniu sprawy
z urzedu witadza me moze rezygnowac¢ z powotania sie na prawo-
mocno$¢ poprzedniej decyzji, skoro sama z wiasnej inicjatywy te
prawomocng decyzje zmienia lub uchyla. — Diatego tez uwazam,
ze 0 wznowieniu postepowania nalezy méwi¢ tylko woéwczas, gdy
chodzi o zastosowanie w danym przypadku art. 95 w innych na-
tomiast przypadkach nalezy uzywaé¢ okre$lenia -.ponowne roz-
patrzenie"” Ilub ,ponowne rozstrzygniecie" spiawv — Uprosci
sie tez wowczas znakom cie kwetstia t. zw. .,milczgcego (domnie-
manego) 'wznowienia postepowania". Przestanie ona boriem
w ogo6le istnie¢, gdyz prawo o postepowaniu administracyjnym
nie pozwala na milczagco wznowienie postepowania, p o z-
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wala natomiast W pewnych przypadkach na ponowne
rozpatrzenie .sprawy, zakonczonej prawomocng decyzja, czy
to na wniosek strony czy ,tez z urzedu.

Kwestia ,milczacego” wznowienia postepowania wytonita sie
na tle wyroku Najw. Trybunahi Administracyjnegol9, z tctérego
wynika, ze jezeli wiadza po uprawomocnieniu sie decyzji przed-
siewzieta na skutek prosby strony pewne czynnos$ci urzedowe,
zmierzajace do wyjasnienia stanu faktycznego, na ktérym ta
decyzja byta oparta, woéwczas nie moze powotywaé sie na prawo-
mocno$¢ poprzedniej decyzji przy oddaleniu wniosku strony, o ile
wspomiane czynnos$ci doprowadzity do ujawnienia innego stanu
faktycznego niz ten, na ktérym oparta byta poprzednia decyzja,
lecz musi rozpatrzy¢ i rozstrzygnaé¢ sprawe ponownie, opierajac
sie na ujawnionym nowym stanie faktycznym, a to diategc, zt
fakt podjecia przez wiadze wspomnianych czynnosci uznaé¢ nalezy
za wznowienie postepowania.

W mys$l wyzej przytoczonych uwag nalezaloDy w tej prze.
Trybunatl ustalonej zasadzie wprowadzi¢ tylko drobng poprawke
a mianowicie zamiast wyrazow ,wznowenie postepowania” uzyé
wyraz6W ,ponowne rozpatrywanie sprawy' Skoro bowiem w da-
nym przypadku .nie zachodza warunki, przewidziane w art. 95,
wtadzy nie wolno wznowi¢ postepowania ani formalnie w drodze
wydania specjalnej decyzji, ani tez milczaco w drodze podjecia
pewnych czynnosci. Wolno natomiast wiadzy w ,granicach prze-
piséw art. 99 i 100 ponownie sprawe rozpatrzy¢ i rozstrzygnac
a w mysl przytoczonego wyroku Trybunatlu obovrigzana jest t<
uczynic, jezeli podjete przez nig czynnos$ci wykazg, ze stan fak
tyczny sprawy w istotnych punktach jest inny niz to przyjeta
witadza w swej poprzedniej decyzji.

Jak juz wspomiano, o wznowieniu postepowania, czy to na
Whniosek strony czy tez z urzedu, rozstrzyga ita wladza, ktéra de-
cydowata w sprawie w ostatniej instancji. O ile wtadza ta, wzna-
wiajgc postepowanie, nie moze jednocze$snie wyda¢ nowe; de.
cyzji na podstawie akt, ktorymi .rozporzadza, powinna orzec w ja-
kim zakresie i w kitArej instancji ima nastgpi¢ wznowienie poste-
powania. Wznowienie nie powinno ziatem rozcigga¢ sie na cate
postepowanie w obu instancjach, lecz by¢ ograniczone do za-
kresu koniecznego z-.uwagi na powdd wznowienia i charakter
sprawy, a przeprowadzenie tego postepowania powierzone tej in-
stancji, ktéra sie "w danym przypadku najlepiej do tego nadaje.
Podkresli¢ nalezy, ze witadza, przeprowadzajaca wznowionn' po-
stepowanie, w mys$l wyraznego przepisu ustawowego (ust. 2 art
97) nie ma prawa powtarza¢ tych dochodzen przeprowadzonych

in) Wyrok z 17. 1. 1931 r I. rej. 2193 — Zd. Nr 338 A.
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juz w poprzednim postepowaniu, ktoére nie dotycza powodu wzno-
wienia. Jezeli wiec np. wznowienie postepowania nastgpito z tego
powodu, ze dokument, na ktorym miedzy innymi dowodami oparm
byta poprzednia decyzja, okazat sie sfalszowany, nie wolno wtadzy
podczas wznowionego postepowania przestuchiwa¢ Swiadkow,
dokonywaé¢ ogledzin na miejscu i w ogoéle przeprowadzaé pono-
wnie dochodzen, ktore przeprowadzone juz zostaly w porzednim

postepowaniu, chyba ze dochodzenia te dotyczg sfatszowanego
dokumentu.

Przeciwko odrzuceniu podania o wznowienie postepowania
stuzy stionie w ciggu 14 dni od zawiadomienia o odmowie odwo-
tanie do witadzy przetozonej (ust. 1 art. ,98) t. j. do tej wiadzy,
ktérej pudlega wtaaza odmawiajgca wznowienia pod wzgledem
estuzbowym nie za$ pod wzgledem osobowym. Jezeli wiec np.
sprawa, o ktorej wznowienie strona prosi, dotyczy dziedziny re-
form rolnych, a wojewoda jeko wiadza, ktéra orzekata w spiawie
w ostatniej instancji, odrzucit wnmsek strony, odwotanie od jeg¢
odmownej decyzji rozstrzyga Minister Rolnictwa i Reform Rolnych
ijako jego wiladza przetozona stuzbowo, a nie Minister Admini-
stracji Publicznej, ktéoremu w tym przypadku podlega wojewoda
tylko pod wzgledem osobowym. Na odmowng decyzje wiladzy
przetozonej = w naszym przyktadzie Ministra Rolnictwa i R. P —
stuzy stronie w mys$l art. 3 prawa o Najw- Trybunale Administra-
cyjnym (poz. 806 Dz. Ust. z 1932 r.) skragé kasacyjna do N. T. A,,
poniewaz jego decyzja jest ostateczna w toku instancji admini-
stracyjnych. = Jezeli za$ wniosek strony w wznowienie poste-
powania rozstrzygniety zostat odmownie przez resortowego mi-
inistra, ponfewaz sprawa, o ktérej wznowienie strona sie ubiega,
decydowana byta w ostatniej instancji przez niego, wtedy nie
Sluzy Aronie juz odwotanie, lecz tylko skarga do N. T. A.

Przeciwko decyzji, wznawiajgcej postepowanie czy to na wnio-
sek strony czy tez z urzedu, w mys$l wyraznego przepisu ustawo-
wego (ust. 2 art 98) nie ma osobnego odwotania. Oznacza to,
ze odwotanie od takiej decyzji moze by¢ wniesione tylko tgcznie
iz odwotaniem od decyzji co do istoty sprawy, ktora zapadnie po
przeprowadzeniu wznowionego postepowania.

Nasuwa sie pytanie, jaki charakter majg decyzje dotyczace
wznowienia postepowania.

Jezeli chodzi o decyzje rozstrzygajace odmownie whniosek
'strony 0 wznowienie postepowania, nie moze uiegaé¢ watpliwosci,
ize sa to decyzje /gtdbwne w rozumieniu art. 72. poniewaz koncza
sprawe w danej instancji.

Natomiast kwestia, do jakiej kategorii nalezy zaliczy¢ decy-
zje wznawiajagcag postepowanie bgdz z urzedu badz na wniosek
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'strony, moze w S$wietle orzecznictwa -Najw. Trybunatu Admini-
stracyjnego budzi¢ pewne watpliwosci. W wyroku bowiem z 1. VI.
1931 r.2) N. T. A. orzekt, ze ,piawo o postepowaniu administra-
cyjnym normuje tylko postepowanie przed wiadzami administra-
cyjnymi, a nie przed N. T. A-, nie zmienito wiec przepiséow, wedtug
ktérych kazda decyzja, wydana przez ostatnia instancje admini-
stracyjng, jest zaskarzalna przed N. T. A, o ile ktos twierdzi, ze
decyzja ta naruszono jegu prawa, a poniewaz wznuwienie poste-
powania moze by¢ wilasnie taka decyzja- stuzy na nig stronie
-skarga do N. T. A." — Z pogladu wyrazonego w tym wyroku,
wynika zatem, ze o ile wznowienie postepowania orzekia ostat-
nia instancja administracyjna, a strona czuje sie tym pokrzyw-
dzona w swych prawach, moze wnie$¢ skarge do N. T A. =
Otéz, ust. 1 art. 97 glosi wyraznie, ze 0 wznowieniu postepowania
rozstrzyga wtadza, ktéra w -sprawie wydata decyzje w ostat-
niej instancji. Gdyby wiec p6js¢ po linii rozumowania Trybunatu,
nalezatoby dojs¢ do wniosku, ze decyzja wznawiajaca postepo-
wanie nie moze by¢ wprawdzie zaczepiona w drodze oschnego
odwotania (ust. 2 art. 98), lecz moze byé zawsze zaskarzona
do N. T. A. Nie mozna bowiem przyjaé, by mdéwiagc o ,ostatniej"
instancji administracyjnej, Trybunat miat na mys$li tylko te
iecyzje wznawiajace postepowanie, ktore wydane zostatly przez
wiladze naczelng (resortowego ministraj. 'Wowczas bowiem decyzja
taka zmieniataby swoéj charakter i bytaby lub nie bytaby zaskar-
zalna przed N. T. A., zaleznie od tego ktdéra wiadza ja wydata, czy
resortowy minister, czy tez jedna z podlegtych mu Wiadz, co jest
przeciez nie do pomyslenia. — Wobec tego poglad, jakoby de-
cyzja wznawiaigca postepowanie byla zaskarzalna do N. T. A,
a wiec miata charakter decyzji ostatecznej w administracyj-
nym toku instancji, nie da sie utrzymaé¢ wobec brzmienia ust. 2
art. 98, pozwalajgcego wyrazn;e na odwotanie, z czego wynika, ze
ustawodawca nie uwaza takiej decyzji za ostateczng w toku in-
stancji administracyjnych.

To tez Najw. Trybunat Administracyjny w pézniejszym wy-
roku z 13. Ill. 1934 r.21) odstapit od swego poprzedniego pogladu
4 stwierdzit ze ,z przepisu ust. 2 art. 98, ktéry glosi, ze przeciw
Hecv7ji wznawiaiacej postepowanie nie ma osobnego odwotania,
ijjfynika, ze prawodawca traktuje taka decyzje jako Tlecyzje
"incydentalnag, ktérag wedtu? art. 84 mozna zaskarzyé¢ tylko
tacznie z odwotaniem od decyzji gtownej. Decyzja taka nie jest
ostateczna w toku postepowania administracyjnego i nie podlega
zaskarzeniu przed Trybunatem™.

2ft) L. rej ,3981/29 — ,ZW 410 A,
2i) L. rej. 6180/32 — ZW 829 A.
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Do tych wywodéw Trybunalu mozna dodaé¢ chyba tylko to
ze decyzja wznawiajaca postepowanie jest decyzjg incydentalna,
poniewaz ani nie zatatwia istoty sprawy ani tez nie korficzy sprawy
lw danej instancji, lecz rozstrzyga kwestie wytaniajaca sie po za-
padnieciu ostatecznej lob prawomocnej decyzji, a mianowicie
(kwestie, czy sg czy tez nie ma podstaw do wznowienia postepo
Wania, okre$lonych w art y5. Decyzja ta odznacza sie jednak od
innych decyzji incydentalnych tg odrebnos$cia, ze chociaz zapada
«po decyzji gtdwnej, nie stuzy na niag skarga incydentalna (art.
(84), lecz w mysl przepisu specjalnego (ust. 2 art. 98j tylko odwota-
cie tacznie z odwotaniem od decyzji powzietej na skutek wzno-
wienia postepowania. S T.



Nr 3— 4 'Reforma administracji publicznej za granica 172

REFORMA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W JUGOSLEAWII

Konstytucja Jugostowianska z 31. I. 1946 r. wprowadza wielkie
zmiany do acmiinistracji jugostowianskiej w poréwnaniu z admi
nistracjg przedwojenna. Wedle tej Konstytucji organami witadzy
panstwowej w miejscowos$ciach, obwodach, miastach, powiatach
i okregach sa rady ludowe. Pady w miejscowos$ci wybierane sag
na 2 lata, inne rady na lat 3. Do rad ludowych nalezy kierownictwo
dziatalnosci administracji terenu, wydawanie zarzadzen ogdlnych
w ramach przepiséw prawa, ochrona porzadku publicznego i usta-
lanie podstaw gospodarki miejscowej. Organami wykonawczymi
rad ludowych sg wybrane sposrod czionkéw rady komitety
wykonawcze, ztozone z przewodniczacego, zastepcy, sekretarze
i cztonkow. Komitety wiejskie skladaja sie tylko z przewodnicza-
cego i sekretarza. Waznag zasade organizacyjng podaie art. 113
konstytucji, stanowigc, ze ,organy wykonawcze i administracyjne
rad ludowych podlegaja zaréwno swym radom ludowym jak i or.
ganom wykonawczym i administracyjnym najwyzszych organow*
witadzy panstwa". Do kierowania réznymi dzialami admimstracj
moze rada ludowa powota¢ odpowiednie wydzialy lub departamen-
ty pod kierownictwem komitetéow wykonawczych. Departament}
te i wvdziaty podlegaja przy wykonywaniu, swych funkcji jedno
czeSnie komitetowi wykonawczemu, odpowiedniemu departamen-
towi wyzszej rady ludowej oraz wtasciwemu ministrowi republiki-

J. St
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ORGANIZACJA SAMORZADU NA TERENIE OKUPACYJNYM
NIEMIEC

Samorzad w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec doznat
gruntownych przemian, ze wzglagdu na wprowadzenie nowego
prawa samorzadowego dla gmin, t zw. ,demokratycznej ustawy
(konstytucji) gminnej". Ponadto opracowany jest juz projekt ,de-
mokiatycznej ordynacji powiatowej" w sowieckiej strefie okupa-
cyjnej. Weditug tego projektu reprezentantem ludnosci powiatu
jest pochodzgcy z wyboru sejmiK powiatowy. Do niego nalezg
sprawy charakteru gospodarczego, kulturalnego i socjalnego,
ktore pizyczyniajg sia do podniesienia dobrobytu mieszkancoéw,
a nie moga by¢ speinione przez gmine. Do zadan sejmiku nalezy
rowniez wykonywanie witadzy policyjnej. 'Kierownictwo sejmiku
spoczywa w rekach prezydium, zlozonego z przewodniczacego-
zastepcy i sekretarza. Dla przygotowania postanowien sejmiku,
powotuje sejmik wydziaty, w skiad ktéiych moga wchodzi¢ réow-
niez mieszkancy powiatu, nie bedacy cztonkami sejmiku. Do' wry_
dziatéw, ktérych powotanie jest obowigzkowe nalezy wydziat
gtéwny, wydziat gospodarczy wydziat personalny i wydziat gmin,
ktéory opracowuje zagadnienia zwigzane z regulacja pracy gmin.
Organiem wykonawczym sejmiku jest rada, ziozona ze starosty,
jego zastepcy i szesciu cztonkow rady. Rada ma za zadanie wy-
konywanie postanowien sejmiku. Wszyscy cztonkowie rady
(@ wiec i starosta) muszg posiada¢ zaufanie sejmiku. Wyrazenie
,nadzor nad samorzgdem' zostato ze stownictwa projektu wy-
kreSlone. Organ wyzszego rzedu (sejmik krajowy) moze jedynie
uchyli¢ nielegalne postanowienia sejmiku powiatowego. Celowos¢
dziatania sejmiku powiatowego zapewniona jest gtéwnie droga
uzgodnien.

Sejmik wybierany jest na trzy lata. Projekt przewiduje moznos¢
odwotania sie do ogo6tu mieszkancéw powiatu dla rozstrzygniecia
pewnej kwestii. Na czele wszystkich zadan sejmiku stoi troska
o wykonanie ogdélnych planéw gospodarczych.

Brytyjska okupacyjna strefa Niemiec rowniez przezyta retorme
samorzadu (I. I\ 1946, Niemiecka ordynacja gminna"). Na wpro-
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wadzonym obecnie ustawodawstwie wyraznie odbijajg sie mysli
organizacyjne angielskiego zarzadu lokalnego. Ordynacja gminna
(dia gmin wszelkich typow) w brytyjskiej strefie okupacyjnej
przewiduje, ze naczetnym organem gminy jest wybieralna rada.
Specjalnych organéw wykonawczych rada nie posiada. Burmistrz
reprezentuje jedynie gmine, jak rowniez nalezy do niego przewo-
dnictwo w radzie i troska o przygotowanie materiatu obrad.
Kompetencje jego nie pizewyzszaja formalnie w wiekszym stop-
niu kompetencji jakiegokolwiek cztonka rady. tagcznikiem rady
gminnej z biurem wykonawczym gminy jest wybrany sposrod
cztonkéw rady wydziat (o charakterze komisji rady). Faktyczne
wykonawstwo i witasciwy zarzad sprawami gminy nalezy do
dyrektora, ktéory jest t zw. niepolitycznym naczelnym
urzednikiem gminy. Dyrektor w kazdej gminie musi posiada¢ aka-
demickie wyksztatcenie. Dyrektorowi, jak rowniez innym urzedni-
kom na naczelnych stanowiskach w biurze gminy, zakazana jest
wszelka aktywnos¢ polityczna na terenie gminy. Rada moze zleci¢
dyrektorowi rowniez pewien zakres swobodnego zarzadu sprawami
gminy w granicach okresloych uchwata rady. Dyrektor iest urzed-
nikiem ptatnym, praca burmistrza i cztonkdéw rady jest honorows.
Rada reguluje zakres dziatalnosci gminy i nadaje kierunek pracom
gminy,
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Z dziatu administracji publicznej ogtoszone zostaty
w Dzienniku Ustaw nastepujgce przepisy:

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 15.1.1947 r.
(Dz. Ust Nr 7, poz. 37), wytaczajace gromade Okreg z gminy
Wiejskiej Wietrzychowice (pow. dabrowski, wojew. krakowskie
i wilaczajace jg do gmmy wiejskiej Greboszow

Dekret z 3.11.1947 r. o uznaniu waznos$ci niektdrych mat-
zenstw i rozwcdow obywateli polskich (Dz. Ust. Nr. 14
poz. 51). — Dekretem tym uznane zostaly za wazne wobec Pan-
stwa: 1) rozwody, udzielone na podstawie piawa radzieckiego
obywatelom polskim w okresie od 1.1X.1939 r. do 29.1.1946 r. na
obszarach, ktére z mocy umowy 0 oolsko . radzieckiej granicy
panstwowej znalazty sie w granicach ZSRR, 2) malzenstiwo zawar-
te przez obywatela polskiego w okresie od 1.1X.1939 r. do 11
1946 r. na obszarze Rzeszy Niemieckiej w jej granicach z 1. X.
1939 r, o ile nizy jego zawarciu zachowana zostata forma wyma-
gana przez przepisy wyznaniowe jednego z matzonkéw, 3) t. zw
tajne Sluby koscielne, zawarte podczas okupacji przez obywateli
polskich na obszarze b. zaboru pruskiego. —- Orzeczeniom rozwo-
dowym, wymienionym pod 1), nadaje klauzule wykonalnosci sad
okregowy miejsca zamieszkania jednej ze stron w Polsce. Akty
rozwodoéw i matzenstw, wymienionych pod 1) i 2), wpisywane
sg do wiasciwych ksiag stanu cywilnego w trybie art. 28 ust 1
prawa o aktach stanu cywilnego t j. za zezwoleniem okregowe
witadzy nadzorczej. Jezeli za$ chodzi o matzenstwo, wymienione
pod 3), to urzednik stanu cywilnego obowigzany jest sporzadzi¢
akt matzenstwa na podstawie zaswiadczenia wtasciwego duchow-
nego. Ponadto dekret postanawia- ze moze by¢ uznana waznos¢
matzenstwa, zawartego przez obywatela polskiego na obszarze
Rzeszy Niemieckiej w okresie od 1.1X.1939 r. do 1.1.1946 r. przed
oficerem tacznikowym w obozie lub pized komendantem ooozu
(z wytaczeniem komendantéw mianowanych przez wiladze nie-
mieckie), przy zastosowaniu trybu wskazanego w art. 29 prawi
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|
0 aktach stanu cywilnego t j. jezeli zawarcie matzehnstwa wpi-
sane zostanie na podstawie zarzadzenia Ministra Administracji
Publicznej do ksigg tego urzedu stanu cywilnego, w ktérego
okregu matzonkowie mieszkajg w czasie wydania zarzgdzenia
Ministra. n

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 18.1.1947 r.
(Dz. Ust. Nr. 15, poz. 59), wytagczajgce z obszaru gminy wiejskiej
Uscie Solne (pow. bochenski, woiew. krakowskie) gromady Drwi-
nia, Grobla, Swiniary, Trawniki, Wola Drwinska i Zielona, a two-
rzace z obszaru tych gromad gmine wiejska Drwinia
z siedzibg zarzadu gminnego w Drwini.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 22.1.1947 r
(Dz. Ust Nr. 15, poz. 60), wytaczajgce z gminy wiejskiej Lisia
Gora (pow tarnowski, wojew. krakowskie) gromade Jod-
to wka i witaczajace jg do gminy wiejskiej Gummska.

Rozporzgdzenie Ministra Administracji Publicznej z 18.1.1947r.
(Dz. Ust. Nr 16 poz. 65), wytaczajace z obszaru gminy wiejskiej
Bogucice (pow. bochenski, wojew. krakowskie), gromady Racz-
kéw, Dziewin, Gawitéwek, Mikluszowice i Wyzyce, a tworzace
z ich obszaiu gmine Wiejska Mikluszowice z siedzibg
zarzadu gminnego w Mikluszowicacnh.

Dekret z 28.1.1947 r. o0 egzekucji administracyjnej
.Swiadczen pienieznych (Dz. Ust. Nr. 21, poz. 84). Dekret
ten reguluje w sposéb szczegétowy egzekucje Swiadczen pie-
nieznych w drodze administracyjnej, uchylajgc wszelkie przepi-
sy dotyczace przedmiotéw w nim normowanych, a w szczeg6lno-
§ci ustawe z 10111 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej
przez wtadze skarbowe oraz o postenowaniu egzekucyjnym wiadz
skarbowychr (poz. 283 Dz. Ust.) oraz art. 24 —- 43 rozporzgdzenia
Prezydenta Rzplitej o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji (poz. 342 Dz.- Ust z 1928 r.). W wykonaniu tego dekretr
ogtoszone zostato jednoczes$nie rozporzadzenie Rady Ministrow
z 16.1.1947 r. (poz. 85 Dz. Ust.), moca ktdrego przymusowe $cig-
ganie niektérych $wiadczen pienieznych poruczone zostato za-
miast witadzom skarbowym organom wykonawczym gmin miej-
skich i wiejskich wzgl. wydziatom wykonawczym komisyj uzdro-
wiskowych Gminy $ciggajg Swiadczenia na rzecz zwigzkéw sa-

morzadu terytorialnego i ich instytucji oraz na rzecz Powszecn-
nego Zakiadu Ubezpieczen Wzajemnych z tytutu skiadek, a takze
Swiadczenia z tytutu kar pienieznych i grzywien, naktadanych

przez witadze administracji ogoilnej; komisje za$§ uzdrowiskowe
$ciggajg Swiadczenia piemezne z tytutu taks, optat i kar na rzecz
funduszu kuracyjnego, pobieranych na podstawie art. 34 pkt 2
1 art. 35 pkt. 6 ustawy o uzdrowiskach (poz. 254 Dz. Ust. z 1922 r.
i poz. 331 Dz. Ust. z 1928 r.).
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Dwa rozporzadzenia wykonawcze Ministrow Administracji
Publicznej i Ziem Odzyskanych z 20.1.1947 r. do dekretu o po-
datkach komunalnych (Dz_ Ust. Nr. 25 poz. 96 i 97).
Pierwsze z tych rozporzadzen wyjasnia i rozwija szereg arty-
kutdw wspomnianego dekretu, dmgie za$ ustala na rok 1945 nor-
me podstawowag dla wymiaru podatku gruntowego w poszczeg6l-
nych powiatach oraz przecietng cene 1 kwintala zyta.

Rozporzadzenie wykonawcze Ministrow Administracji Punli-
czenej i Ziem Odzyskanych z 20. I. 1947 r. do dekretu o finan
sach komunalnych (Dz. Ust. Nr 25 poz 96), uzupeiniajgce
przepisy tego dekretu.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW

-Rada Narodowall.Nr. 4 i 5/6 z lutego br.

Nr 4 ,Rady Narodowej" zawiera miedzy innymi artykut Adama
Wendla ,Czym byla Krajowa Rada Narodowa", omawiajgcy ogolnie
kierunki i wyniki dziatalnosci Krajowej Rady Narodowej, ktéra wobec
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu Ustawodawczego przestata obecnie
istnie¢, a ktéra w najtrudniejszych warunkach odbudowy Panstwa do-
konata doniostych posunie¢ tak w zakresie politycznym, jak i w azie
dzinie przebudowy ustrojowej Paristwa. P. Segalewicz omawia kompe-
tencje Nadzwyczajnych Komisji Mieszkaniowych, Inz. Zofia tupinska
.Zadania Rad Narodowych w dziedzinie rozwigzania problemu sity po-
ciggowej w rolnictwie", poza tym inne artykuly poswiecone sg omowie-
niu aktualnych probleméw samorzadowych (miedzy innymi artykut
A Nitribitta o obowigzkowych zadaniach i czynnosciach gmin).

Nr. 5/6 (podwoéjny) zawiera miedzy innymi nastepujgce artykuty
Dr. Edwarda Grabowskiego ,Wazniejsze ustawy i dekrety wydane w ro-
ku 194tj", Joanny Federowicz ,Ulgi podatkowe dla repatriantéw i osad-
nikow", A. Nitribitta ,Zakres dziatania gminnych rad narodowych", oraz
dalszy cigg artykutu tegoz autora rozpoczetego w numerze poprzednim
0 obowigzkowych zadaniach i czynnosciach gmin. J. Morawska - M'lle-
lowa omawia sprawe prowadzenia przez wszystkie rady narodowe
-Ksiegi uchwal", zwracajac uwage na doniosto$¢ prowadzenia tej ksie-
gi. obrazujacej dziatalnos¢ danej rady. Zygmunt Leski porusza zagad-
nienia kontroli wykonywanej przez terenowe rady narodowe. W arty-
kule tym autor wprawdzie na wstepi<= zaznacza, ze nie kazda insty-
tucja czy urzad nadaje sie w praktyce do kontroli rad i ze kontrole
wymagajgce specjalnych kwalifikacyj powinny byé raczej odsuniete
na plan drugi, — jednak mimo to jako ,szczegdlnie wdzieczne pole
dla Komisyj kontroli rad narodowych" wymienia miedzy innymi kon-
trole dziatalnosci sadoéw, celem zbadania technicznej sprawnosci ich dzia-
tania. Wydaje sie, ze tego rodzaju kontrola przede wszystkim wymaga-
taby owych specjalnych kwalifikacyj, o ktérych autor na wstepie
wspomina. W artykule ,Przyczyny nieno-malnego funkcjonowania rad
narodowych" S. Sitek wskazuie, ze przyczynami tymi sa gtéwnie: nie-
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odpowiedni dobér ludzi w radach, ich biernos¢ i brak inicjatywy, nie-
znajomos$¢ przepiséw prawnych dotyczacych rapl, oraz trudnosci czy-
nione radom w ich dziatalnosci, zwiaszcza kontrolnej przez czynniki
administracyjne. Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut Juliana
Faszczewskiego ,Co i w jaki sposéb gminna rada narodowa moze zrobié
w ciaggu najblizszego roku dla rozwoju gospodarczego i kultu ralnego
swojej gminy" N

-Demokratyczny Przeglad Prawniczy" (Nr. 1 — 2 za styczen i lu-
ty biez. roku).

Zeszyt zawiera miedzy innymi artykut Henryka SwigtKowskiegc
.Prawo w stuzbie narodu", w ktérym autor omawia sprawe unifikacji
prawa polskiego, dajgc historyczny przeglad prac unifikacyjnych u nas
od statutu wislickiego poczawszy i przedstawiajac wyniki tych prac
w obecnym okresie. Ponadto przedstawia autor dziatalno$¢ Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w zakresie podniesienia pozmmu studiéw praymiczych
oraz zamierzenia na przysztos¢. Z dalszych artykutdow wymieni¢ nalezy:
Wiadystawa Witkowskiego ,Ubezwitasnowolnienie”, omawiajgcy dane
zagadnienie pod katem przepiséw prawa materialnego i formalnego, da-
lej Aleksandra Woltera ,Wltadza opiekuricza"). Seweryna Szera ,Nowi
prawo rzeczowe", Joézefa Ignacego Bielskiego ,Nowe prawo spadkowe",
Dr. Jana Wasilkowskiego ,Zagadnienie kodyfikacji jednolitego prawa
cywilnego”, Ryszarda Artke ,Unifikacja prawa dotyczacego odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw komunikacyjnych za nieszcze$liwe wypadki”,
Dr, Zygmunta Fenicheia ,Préba charakterystyki ustawodawstwa pol-
skiego za okres 1944 — 1946, oraz artykut Henryka Swigtkowskiegc
poswiecony omowieniu dziatalnosci Jana Ostroroga (*1436 tI501) wy-
bitnego prawnika polskiego, autora memoriatu ,Monumentum pro reipu-
biicae ordinatione" z 1477 r, ktéry w memoriale tym podniést miedzv
innymi  postulat unifikacji prawa polskiego, zrealizowany dopierc
obecnie.

LPanstwo i Prawo" Nr. 2 (za luty 1947 r.).

Numer ten otwiera artykut Mariana Muszkata i Jerzego Sawickiego
»-Odpowiedzialno$¢ Niemiec a nasze praw? do Ziem Odzyskanych",
w ktérym autorzy uzasadniajg nasze prawa do tj/ch ziem odpowiedzial-
noscig Niemiec za naruszenie zobowigzan miedzynarodowych. Trzecia
Rzesza powinna ponosi¢ odpowiedzialno$¢ jako przestepca winny zbro-
dni miedzynarodowej, a do Rzeszy powinny by¢ zastosowane S$rodki
zabezpieczajace w formie pozbawienia jej baz wyjsciowych do ewen-
tualnej nowej agresji. Interesujgcy ten artykut jest wyrazem nowych
pradéw w dziedzinie prawa miedzynarodowego, ktore odpowiedzialno$é
za zbrodnie miedzynarodowe panstw przenosza na ptaszczyzne odpowie-
dzialnosci karnej przy wprowadzeniu specjalnych sankcyj, wzgiedme
srodkow zabezpieczajgcych.
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Mirostaw Ortowski w artykule ,Pojeci* gospodarki pianowej" pod-
nosi, ze wszystkie sity dzialajagce w gospodarce wojennej z natury rze-
czy wptywajg na przeksztatcenie przedwojennego ustroju gospodarstwa
narodowego w nowe dormy, ktére nawet po zakonczeniu wojny ulegajg
petryfikacji i stajg sie elementami nowego ustroju w formie t.zw go-
spodarki pianowej. Gospodarka planowa (w odréznieniu od t.zw. go-
spodarKi kierowanej oraz od bezposredniego prowadzenia przez Pan-
stwo poszczeg6lnych gatezi produkcji lub komunikacji) polega wedtug
definicji autora na takim ustroju, w ktérym cate gospodarstwo albo
przyjnajmniej jego najgtéwniejsze, kluczowe gatezie prowadzone sg
przez jeden podmiot gospodarczy wedtug jednolitego planu, Planowanie
gospodarcze definiuje auror jako systematyczne uporzadkowanie pew-
nej grupy czynnosci ekonomicznych, stosownie go okreslonego celu
z géry postawionego. Przedmiotem gospodarki jest gospodarstwo narodo-
we w jego kluczowych gateziach. Podmiotem planowania moze by¢
wspotczesnie jedyme panstwo. Jako cel gospodarowania,«panstwo po-
stawi¢ sobie moze osiagniecie maksymalnego potencjatu gospodarczego
na wypadek zbrojnego konfliktu, zapewnienie krajowi autarkii gospo-
darczej, petnego zatrudnienia i powszechnego dobrobytu.

Prof. J. Langrod w artykule ,Uwagi o roli zwyczaju w prawie ad-
ministracyjnym" (fragment z ksiazki .~Instytucje prawa administracyj-
nego"), omawia zagadnienie uwzgledniania w piawie administracyjnym
zwyczajow i wskazuje na oddziatywanie ich na rozwdj prawa admini-
stracyjnego oraz wplyw zwyczaju na praktyke administracyjng i two-
rzenie sie ,prawa zwyczajowego". Z innych artykutébw wymieni¢ na-
lezy: Dr. Stefana M. Grzybowskiego ,Wynik pracy i piawa pracow
nika na tle istoty stosunku pracy'r, Jana Jakoba Litauera ,Prawo mie-
dzynarodowe prywatne w nowym wioskim kodeksie cywilnym", Dr.
Emila Stanistawa Rappaporta Niebezpieczenstwo ,matych” Kkatastrof
kumunikacyjnych" (nowa wyktadnia art. 215 KK), — w artykule tym
autor dochodzi do wniosku, ze szybka, niedozwolona jazda samochodo-
wa winna by¢ traktowana jako wynik $wiadomego ryzyka Kkierowcy,
przy czym sprawca wypadku -wanien ponosi¢ kare po mysli art. 215
§ 1 k. k. Ponadto wymieni¢ nalezy artykuly: Mieczystawa Siewierskie-
go ,Czynnik rewizyjny w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym",
oraz Dr. Mariana Muszkata ,Wydawanie o0s6b poszukiwanych lub ska-
zanych za przestepstwa wojenne albo przestepstwa wspo6tpracy z nie-
przyjacielem".

Zeszyt zawiera, jak zwykle, dzial recenzyj, orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego i dodatek cywilistyczny.

.Zycie Gospodarcze" (Katowice).

Ukazat sie Nr. 5 (15 — 31 marca br.) tego pisma podajgcego, jak
zawsze, szereg artykuldw z dziedziny gospodarczej. Miedzy innymi zwré-
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ci¢ nalezy uwage na artykut Marcina Gigba ,Niepokojagce wyniki
v gospudarce samorzadowej", w ktorym autor podnosi trudne warunki
gospodarki samorzadowej, wykazujgce milionowe deficyty. Autor przy-
pisuje to umniejszeniu zrodet dochodu samorzgdu wywotanego dekre-
tem z 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych. Podczas gdy dawniej
zwigzki samorzadowe czerpaty wiekszo$¢ swych dochodéw z dodatkéw
do podatkéw panstwowych, — to obecnie gminy pobiera¢ moga wytacz-
nie podatki od nieruchomosci, gruntowy, od lokali, od publicznych za-
baw i widowisk oraz od kopalh. Ponadto szereg przedsiebiorstw sa-
morzadowych zostato przejetych na witasnos$¢ przez ~anstwo (jak Elek-
trownia warszawska), wobec czego przestaty one by¢ zZrédiem aochoau
dla samorzadu Zycie i nowe ustawodawstwo narzuca przy tym sa-
morzadom nowe zadania i obcigzenia. W tej sytuacji widza, autor ko-
nieczno$¢ poddania gruntownej rewizji obecnego ustawodawstwa w Kie-
runku przyznania samorzgdom przedwojennych zrddet dochodu.

W zwigzku z tym artykutem,, zaznaczy¢ nalezy, ze jakkolwiek sy-
tuacja gospodarcza samorzadu, a zwiaszcza miast jest istotnie trudna,
to jednak nie mozna zapominaé, ze dekret o podatkach komunalnych
wszedt dopiero ostatnio w zycie i ze samorzady nie wyczerpaly jeszcze
wszelkich mozliwosci dochodowych na jego podstawie — wobec czego
definitywne wnioski co do wplywu tego dekretu na sytuacje finanso-
wa samorzadéw sg na razie raczej przedwczesne.

Numer zawiera poza tym, jak zwykle, bogatg kronike zycia gospo-
darczego.

»,Tygodnik Gospodarczy". Wydawnictwo Izby Przemystowo-Handlo-
wej w Poznaniu, Administracja: Poznan, ksiegarnia Wit Wiiaka, ul.
Kantaka 10

Pismo to poswiecone omawianiu aktualnych zagadnienn gospodar-
czych, przeznacza wiele miejsca miedzy innymi sprawom podatkowym.
Nadestany nam Nr. 10 ,Tygodnika gospodarczego" z 8 marca br. zawie-
ra szereg artykuldow z tej dziedziny, a miedzy innymi artykut ,Dzia-
talno$¢ naukowa, literacka i artystyczne a podatek dochodowy"”~ opar-
ty na dyrektywach zawartych w okdélniku Ministerstwa Skarbu z 1?
lipca 1946 r. Nr.. 436, dotyczacym kwestii opodatkowania dochoddéw
z tej dziatalnosci. Numer zawiera tez specjalny dzial wyjasnien w spra-
wach skarbowych i ksiegowych.

,Gaz, Woda i Technika Sanitarna" — miesiecznik, organ Polskiego
zrzeszenia gazownikoéw, wodociggowcow i technikéw sanitarnych (War-
szawa, ul Koszykowa 81).

Ukazaty sie Nr. 1 i 2 za styczeh i luty br. zawierajgce szereg arty-
kutdw mogacych zainteresowa¢ zwlaszcza zarzady miast ze wzgledu
na poruszane problemy z dziedziny wodociggéw, gazownictwa i kana-
lizacji
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LAdministracja i samorzad na Ziemiach Odzyskanych*4 (Poznan —
Instytut zachodni, Sekcja piawna)

Ukazatl sie Nr. 6 — 7 tego czasopisma, zawierajacy artykuty: Ko-
mana Stacheckiego ,Opieka Spoteczna na Ziemiach Zachodnich", Mgr
Jozefa Frieske ,Samorzadowe Biblioteki' powszechne" oraz Mgr. A. Ro-
sochowicza ,Zasady kasowo-rachunkowe w gminach miejskich". Po-
nadto zeszyt zawiera dziat bibliografii i recenzji.

~Wiadomosci Statystyczne" Gt Urzedu Statystycznego (Warszawa
ul. Narbutta 33).

Ukazaty sie zeszyty Nr. 1 — 4 (za styczen i luty br.)

WYDAWNICTWA NADEStANE

Sprawozdanie Wyzszej szkoty administracyjno-handlowej w Czesto-
chowie za rok 1945/46. Czestochowa 1946 (67 str.).

Materiaty Informacyjne Biura Studiéw osadmczo-przesiedlcriczych
Zeszyt 1 Krakéw 1946.

Wydawnictwo ma na celu zapeinienie luki, jaka istnieje dotychczas
w dziedzinie informacyj statystycznych o Ziemiach Odzyskanych. Ze-
szyt podaje dane odnoszgce sie do powierzchni i zaludnienia tych ziem,
podziatlu zawodowego ludnoéci oraz liczDy i powierzchni gospodarstw
rolnych i lesnych.

Sprawozdania Il i Ill Sesji Rady Naukowej dla zagadnien Ziem Od-
zyskanych (Krakdéw, pl. Szczepanski 5).

W Nr. 9 ,Gazety Admimstracji" z 1946 r. zwrdciliSmy uwage na
powyzsze wydawnictwo i omoéwiliSmy zeszyt 1. publikacji Il Sesji Ra
dy Naukowej.

Obecnie otrzymaliSmy zeszyty 2 i 3 posSwiecone problemom osad-
nictwa.

Zeszyt 2 zawiera szereg artykutéw omawiajacych poszczegolne proble-
my osadnictwa rolniczego. n

Zeszyt 3 poswiecony jest problemom osadnictwa nierolniczego, i za-
wiera nastepujace prace: Emil Ehrlich, ,O racjonalng sie¢ han-
dlowag na Ziemiach Odzyskanych", Tadeusz Kulicki ,Robot-
nicze kolonie ogrodniczo-mieszkaniowe"”, Julian Gorynsxki
~Warszawa jako przykitad wspdtzaleznosci planowania odbudowy i ak-

cji osadnictwa miejskiego”, Wactaw Skrzywan ,Rola samo =
rzadu gospodarczego i zawodowego na Ziemiach Odzyskanych", P a-
wet Rybicki ,Organizacja osadnictwa miejskiego na Ziemiach

Odzyskanych w oparciu o samorzad gospodarczy"?* Halina Sukien-
ni cka ,Uwagi w sprawach organizacji osadnictwa miejskiego"
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W serii publikacji prac Ill Sesji Rady Naukowej (odbytej w czerw-
cu 1946 r.) ukazat sie zeszyt 3 (163 str.), puswiecony roéwniez proble-
mom usadnictwa nierolniczego, ktéry zawiera referaty nastepujace.

Andrzej Wierzbicki ,Problemy przemystowe osadnictwa na
Ziemiach 0Odz;%sK:anych”, Witalis Tale j ko ,Rola urzedéw za-
trudnienia w akcji osadniczej', Emil Ehrlich ,Zagadnienie osad-

nictwa sit roboczych dla przemystu, Stknistaw Rd6g ,Problem
sit pracowniczych w przemysle Ziem Odzyskanych", Edward Ro-
se ,Zagadnienie sit roboczych w przemysle weglowym nowej Polski",
Stanistaw Nienjierko ,Aktualne zagadnienia planowania miast
na Dolnym Slgsku, Adam Andrzejewski ,Zagadnienie miesz-
kaniowe miast', Tadeusz Kalicki ,Zagadnienie ogrodéw dzial-
kowych na Ziemiach Odzyskanych
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1 | opinie i porady prawnh
Niektére zagadnienia kwaterunkowe.

Postanowienia dekretu z 'dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej
gospodarce lokalarrr i kontroli najmu * nasuwaja niejednokrotnie
W praktyce pewne watpliwos$ci. Bedziemy sie starali niektére z nich
ponizej wyiasni¢ i ulatwi¢ w ten sposdb stosowanie przepisow
dekretu, uwzgledniajac te watpliwosci, ktore zostaly podniesione
w listach naszych czytelnikéw do Redakcji.

L Zasadnicza watpliwos¢ nasuwa sie niektdrym wiladzom kwa
terunkowym w kwestii, czy wszyscy posiadacze lokali miesz-
kalnych (gtéwni lokatorzy i padnajemcy) w miejscowosciach ob
jetych publiczng gospodarka lokalami powinni w mys$l przepiséw
dekretu wuzyska¢ formalny nrzydziat lokalu od witadzy
kwaterunkowej.

Ot6z wspomniany dekret poslamawia wprawdzie, ze w miej-
scowosciach objetych publiczng gospodarka lokalami prawo do
zajmowania mieszkania majg jedynie osoby wymienione w art. 4)
dekretu tj. osoby, ktore ze wzgledu na wykonywanie pracy
zawodowej w danej miejscowos$ci sg z ma zwigzane, oraz ze
zajmowac¢ samodzielne mieszkania mogg te osoby tylko na pod-
stawie przydziatu witadzy kwaterunkowej (art. 5), jednakowoz
przepisy te oczywiscie obowigzujg dopiero od dnia wejscia de-
kretu w zycie tj. od dnia 13 lutego 1946 r., nie majg zatem wstecz-
nej mocy obowigzujgcej. Wobec tego dopiero on powyzszego dnia
poczawszy samodzielne lokale mieszkalne w miejscowosciach ob-
jetych publiczng gospodarkg lokalami moga by¢ zajmowane tylko
na oodstawie formalnego przydziatu i tylko przez osoby majace
prawo do pizydziatu lokalu w danej miejscowosci. Osoby'wiec,
ktore prawo tafcie majg tj. nalezg do jednej z kategorii
o0s6b wymienionych w art. 4, ktére jednak jeszcze
przed dniem 13 lutego 1946 r. zajely na podstawie jakie-
gokolwiek waznego tytutuj jako wtasciciele, uzytkowcy, najemcy,

1) Zobacz artykuty Dr Mar,ana Duszynskiego w Nr 2/3 4/6 ,Gazet
Administracji" z r. 1946 dotyczace uprawnien wiladz administracyjnych i po-
stepowania w prawach lokalowych.
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podmajemcy, lub na podstawie przydzialu wtadz wydanego na
zasadzie przepiséw poprzednio obowigzujgcych), nie majg oczy-
wista potrzeby zwracaé¢ sie do wtadzy kwaterunkowej o przydziat
tego juz przez siebie legalnie zajmowanego lokalu.

Natomiast osoby, ktére nie nalezgdo zadnej z kategorii
0s6b wymienionych w art. 4, cho¢by przed wejsciem w zycie de-
kretu zajmowaty lokal na podstawie waznego tytutu, nie maig
od dnia 13 lutego 1946 r. poczgawszy wedtug przepisow dekretu
prawa do zajmowania nadal danego lokalu. W wyjagtkowych wy-
padkach mogtyby- one prawo to uzyska¢ na podstawie decyzji
miejskiej (gminnej) rady narodowej wydanej na zasadzie ust. 3
art. 4 dekretu.

, O ileby jednam prawa takiego w tej drodze nie uzyskalty,

i o ileby w danej miejscowos$ci zabrakto miesz-
kan dla os6b nalezgcych do jednej z kategoryj
wymienionych w art. 4 — moglyby by¢ na podstawie art.

25 lit. c¢) usuniete z zajmowanego mieszkania przy réwnoczesnym
przydzieleniu tego mieszkania osobie uprawnionej (art. 4).

Jednakowoz nawet w okresie po wejsciu w zycie postanowienh
dekretu nie wszystkie osoby obowigzane sg do uzyskiwania przy-
dziatu lokali przez witadze kwaterunkowg. Mianowicie w miej-
scowosciach objetych publiczng gospodarkg lokalami nawet w ra
zie wprowadzenia tzw. norm zaludnienia (art. 7) dopuszczalny jest
wolny podnajem pomieszczen sublokatorskich, ktéry wymaga je.
dynie potwierdzenia witadzy kwaterunkowej. W wypadkact
tych zatem prawo danego sublokatora do zajmowania podnajmo-
wanego przez niego lokalu opiera ,sie nie na przydziale, lecz
na umowie podnajmu potwierdzonej przez wiadze.

W miejscowosciach objetych za$ tylko publiczna kontrolg najmu
dopuszczalny jest nadal zaréwno wolny najem jak i podnajem
lokali, z tym ograniczeniem, ze najem (nie podnajem) wymaga
zatwierdzenia wiladzy kwaterunkowej.

2. W jednym z pism do Redakcji zostata podniesiona watpli
wos$¢, czy w miejscowosciach objetych publiczng kontrolg
najmu zarzad miejski jako wiadza kwaterunkowa maze przy-
dzieli¢ lokal danemu reflektantowi wbrew woli wtasciciela
domu, czy tez ograniczony jest jedynie do moznos$ci zatwierdzenia
wzglednie odmowy zatwierdzenia umoéwr najmu zawartych
przez witasciciela domu z najemca.

Oté6z w miejscowosciach objetych publiczng kontrolg najmu
moze nastgpi ¢.przydziat wolnego lokam przez wiadze
kwaterunkowg na podstawie art. 20 lit. a) dekretu, nawet wbrew
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woli witasciciela domu, jezeli wzgledy publiczne za tym prze-
mawiaja?.

Poza tvm wiadza kwaterunkowa powotana jest na podstawie
art 21. lit. ¢) dekretu do zatwierdzenia wzglednie odmowy zatwier-
dzenia kazdej umowy najmu zawieranej pizez wtascicieli (za-
rzadcéw) nieruchomosci. Dekret nie wskazuje, w jakich vrypad-
kach nastapi¢ moze odmowa zatwierdzenia takiej umowy. Z prze-
piséw dekretu wynika, ze oamowa powinna nastgpi¢ woéwczas, gdy
wielko$¢é danego mieszkania nie odpowiada normom przewidzia-
nym w przepisach kwaterunkowych wydanych przez miejskg
(gminng) rade narodowg (art. 20 lit. b), a wiec gdyby np wbrew
normom zawartym w tych przepisach -wtasciciel domu zamierzat
wynaja¢ samotnej osobie kilkupokojowe mieszkanie. Ponadto
witadza kwaterunkowa odmowi zatwierdzenia pewnej umowy najmu
réowniez w takim wypadku, gdyby w braku innego wolnego lokalu
wzgledy publiczne wymagaty przydzielenia tego lokalu innej
osobie na podstawie art. 20 lit. a) (np. lekarzowi w miejscowosci
pozbawionej lekarza). Pudobnie gdyby np starat sie o przydziat
w danej miejscowosci urzednik* petniacy stuzbe w tej miejscowosci,
wowczas w braku innego odnowiedniego wolnego lokalu, mogtaby
wtadza kwaterunkowa przydzieli¢c temu urzednikowi pewne
mieszkanie nawet wtedy, gdyby witasciciel domu zamierzat je
wynaja¢ komu innemu i zwrdcit sie do witadzy kwaterunkowej
0 zatwierdzenie odno$nej umowy najmu, a zarazem zatwierdzenia
tej umowy odmowié

Zatwierdzenie umowy najmu konieczne jest dla waznos$ci
umowy (art, 21 lit. e), przez zatwierdzenie jej jednak umowa ta
nie traci charakteru umowy prywatno prawnej, wobec czego nie
moze by¢ ona uwazana za tytut-wykonawczy wr rozumieniu rozpo-
rzgdzenia o postepuwaniu przymusowym w administracji.

3. Gdyby pewna osoba wbrew przepisom dekretu zajeta loka
mieszkalny mimo braku zatwierdzenia umowy najmu przez witadze
kwaterunkowg, podlegataby sankcji karnej z art. 37 lit. a) dekretu.
Zarazem witadza kwaterunkowa mialaby mozno$¢ spowodowania
przymusowego usuniecia taniej osoby z danego lokalu mieszkal-
nego z trybie postepowania przymusowego w administracji (Dz.
Ust. z 1928 r. poz. 342) wraz z ewentualnymi sublokatorami, a to
na podstawie art. 1 lit. a), art 3 lit. b) i art. 14 ust 1) lit. a) tegoz
postepowania. Dekret nie przewiduje obowiazku wiladzy kwate-
runkowej do dostarczenia takiej osobie innego mieszkania, prze-
ciwnie, wedtug art. 39 zarzagd miejski (gminny) moze nawet

2) Zobacz artyKul ,Uprawnienie wiladz admin stracyjnych w aprawact
lokalowych" w Nr 2/3 ,Gazety Administracji" z r. 1946 sir..112.
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osobe ukarang prawomocnym orzeczeniem za zajecie lokalu
bez uzyskania zatwierdzenia umowy najmu, pozbawi¢ prawa
przydziatu lokalu w danej miejscowosci.

Zauwazy¢ jedn ik przy ‘tym nalezy, ze publiczna kontrola
najmu nie odnosi sie do uméwpodnajmu, wobec czego umowy
0 pudnajem mieszkania nie ulegajg zatwierdzeniu wtadz kwaterun-
kowych. Brak zatem zatwierdzenia umowy podnajmu nie moze
oczywiscie uzasadnia¢ eksmisji administracyjnej 'oodnajemcy.

4. Poniewaz przydziat mieszkania przez witadze kwaterun-
kowag nie jest uzalezniony od zgody wtasciciela domu, wobec tego
wiadza kwaterunkowa moze zezwoli¢ osobom ktéore uzyskaty
przydziat mieszkah, na zamiane ich miedzy sobg bez zgody wtasci-
ciela domu. W takim wypadku powinna wifadza kwaterunkowa
furmalnie przydzieli¢ odnosnym osobom uzyskane wskutek zamia-
ny mieszkania.

5. Kwestia, czy gtéwnemu lokatorowi wzglednie podnajemcy
opuszczajgcemu mieszkanie, stuzy prawo zwrotu kosztéow remontu
mieszkania, jest zagadnieniem prawa cywilnego, a rozstrzygniecie
jej wchodzi w zakres wdasciwo6sci sagdéw powszechnych, nie za$
witadz administracyjnych.

6. Przewidziane w art. 29 lit, a) udzielanie przez wojewddzka
komisje lokalowg zezwolen urzedom, wiadzom itd., za ztozenie
whiosku o przydziat lokalu odnosi sie tak do lokali w miej-
scowosciach  objetych publiczng gospodarka lokalami, jak
1 w miejscowosciach objetych publiczna kontrolg najmu. Dekret
nie uzaleznia bowiem udzielania tych zezwoieh od tego, w jakiej
miejscowosci lokal jest potozony. Ponadto skoro przepis art. 20
litt a) przewiduje przydzielanie lokali rowniez w miejsco-
wosciach objetych publiczna kontrola najmu, przeto gdyby zaszia
potrzeba przydzielenia w tych miejscowosciach wolnego lokalu
jednej z instytucji wymienionych w art. 29 lit. a), koniecznym
bytoby uzyskanie przez mg wymaganego w tym przepisie zezwo-
lenia. Zarzadzenie to nie ma wymienia¢ konkretnego lokalu, wvbor
bowiem odpowiedniego lokalu nalezy do witadzy kwaterunkowej,
lecz powinno stwierdza¢ jedynie dopuszczalno$¢ wystgpienia
z odpowiednim wnioskiem.

O ileby kilka instytucyj uzyskato takie zezwolenie wodwczas
wojewodzka komisja lokalowa nowinna wustali¢c kolejnos¢,
w jakiej odnosne wnioski majg by¢ uwzglednione przez witadze
kwaterunkowg (art, 29 lit. b). Ustalenie tej kolejnosci bytoby
zbedne jedynie woéwczas, gdyby ilos¢ wolnych lokali w danej
miejscowosci wystarczala na réownoczesne uwzglednienie wszyst-
kich wnioskéw, tj. na przydzielenie lokali wszystkim insty-
tucjom, ktére zezwolenie uzyskaty. Ustalona p-zez wojewddzka
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komisje lokalowa kolejnos¢ wigze oczywista wiladze Kwaterun-
kowa.

7 W wypadku, gdyby w miejscowosci objetej publiczng kon-
trolg najmu wtasciciel domu zamierzat sam zaja¢ wolne mieszka-
nie w swoim domu, woéwczas na zajecie tego mieszkania nie
potrzebowatby zezwolenia wiadzy kwaterunkowej, ani nie byitby
zwiazany ograniczeniami co do wielkosci mieszkania wynikajagcym:
z miejscowych przepisow kwaterunkowych. Publiczna kontrola
najmu bowiem, jak juz z samej nazwy wynika, wprowadza jedynie
ograniczenia najmu wolnych lokali, zajecie zas mieszkania
przez witasciciela nie opiera sie na umowie najmu, lecz wynika
z jego prawa witasnosci.

Jednakowoz nalezatoby stangé na stanowisku, ze nawet wtasci-
ciel tomu nie madgitby zajgé dla siebie wolnego lokalu
w swoim domu woéwczas, gdyby lokal ten byt kon;eczny nt
publiczne potrzeby kwat ;runkewe panstwowej wiadzy cywilnej,
lub wojskowej albo witadzy samorzadowej, ktora uzyskam prze-
widziane w art. 29 lit. a) zezwolenie na ztozenie wniosku o przy.
dziat lokalu, wedtug bowiem art. 22 ust. 1 panstwowe wiladze
cywilne r wojskowe oraz wiladze samorzadowe majg prawo
pierwszenstwa do uzyskania przydziatu lokal' na pub-
liczne potrzeby kwaterunkowe pized innymi osobami,
a wiec takze i pierwszenstwo przed witascicielem domu.

8. Co do kwestii, czy zawarta umowa najmu lokalu podlegé
optacie stemplowej przed zatwierdzeniem jej przez witadze kwa-
terunkowa, czy tez dopiero po zatwierdzeniu, to sprawa ta przed-
stawia sie nastepujaco:

W miejsce dawnych optat stemplowych pobieranych na pod-
stawie ustawy o optatach stemplowych (poz. 404 Dz. Ust. z 1935 r
pobierany jest obecnie podarek od nabycia praw majgtkowych
(dekret z 3 lutego 1947 r. Dz. Ust. poz. 106) wzgl. optata skarbowa
od podan i pism (dekret z 3 lutego 1947 r. Dz. Ust. poz. 107).
Umowy najmu podlegaja podatkowi od nabycia praw majatkowych,
a obowigzek podatkowy w mys$l art. 6 ust. 2 odnoSnego dekretu
powstaje z chwilg sporzadzenia pisma, stwierdzajgcego zawarcie
umowy najmu. O ile umowa najmu wymaga pod rygorem nie™
waznosci zatwierdzenia wiadzy kwaterunkowej, musi by¢ uwazana
za zawartg pod wai unkiem zawieszajacym. Odmowa zatwierdzenia
powoduje uchylenie obowigzku podatKowego (art. 6 ust. 4 cyt.
dekretu) i w tym wypadku podatnik, ktéry podatek uiscit, moze
domaga¢ sie zwrotu zaptaconej kwoty, skladajac odpowiedn
wniosek do Urzedu Skarbowego Mi B.
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Ulgi podainowe dia gospodarstw rolnych objetych postepowaruem
scaleniowym.

Pytanie. Czy w odniesienia do gospodarstw rolnych, obje-
tych postepowaniem scaleniowym, moze mie¢ zastosowanie ob-
nizka podatku z art. 12 ust 2 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
0 podatkach komunalnych (Dz Ust, Nr 19, poz. 128 1946 r.)?

Odpowiedz. Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze przepis
art, 12 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw przewi-
dujacy ulgi podatkowe dia oséb, ktérych grunta podlegaja scaleniu,
obecnie nie obowigzuje poniewaz zostat uchylony rozporzgdzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4. XI. 36 r. 0 zmianie przepiséw
0 panstwowym podatku gruntowym (poz. 593 Dz. Ust.), uchylo-
nym z kolei przez cytowany w pytaniu dekret z dnia 20 marca
1946 r. o podatkach komunalnych. Na miejsce tach norm ustawo-
dawca wprowadzit art. 12 dekretu z dnia 29 marca 1946 r., ktéry,
miedzy innymi, ustala, ze ulgi podatkowe w nim wskazane mogg
by¢ zastosowane do gospodarstw rolnych, ,powstatych
z przebudowy wustroju .rolnego’.

Zagadnienie wiec sprowadza sie do ustalenia pojecia .prze-
budowy ustroju rolnego". Przebudowa ustroju rolnego, jest poje-
ciem ogdlnym, pod ktére podpadaja ro6zne rodzaje i formy tej
przebudowy, a wiec zaréwno reforma rolna, jak i scalenie gruntéw
(komasacja), likwidacja serwitutéw (stuzebnosci) i t p. Definicja
taka jest przyjeta i w literaturze fachowej (Parcelacja a reforma
rolna, prof. Ludkiewicz, ,.Zagadnienie ustroju rolnego" inz. St
Zdziarski). W Encyklopedii prawa publicznego pod red. prof. Cy-
bichowskiego, zagadnienie to w tomie Il na str. 843 zostato ujete
w spos6b nastepujacy:

Demokratyzacja wtasnosci rolnej, przewidziana w cytowanej
ustawie (t. j. w ustawie o wykonaniu reformy rolnej) jest tylko
jednym z etapdéw szeroko pojetej akcji przebudowy' ustroju
rolnego. Akcja ta wymaga rownocze$nie scalania gruntéw likwi-
dacji serwitutéw i wreszcie $cistego unormowania granic majat-
kow ziemskich. Na tym roéwniez stanowisku stoi niewatpliviie
1fachowe Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, ktére z swvm
statucie organizacyjnym przewidzialo Departament przebudowy
ustroju iolnego, w sktad ktorego wchodzg Wydziaty scaleniowy
i likwidacji serwitutow.

Z tych wzgleduw na pytanie powyzsze nalezy odpowiedziec
twierdzaco. - JuK.

Uprawnienie do poboru podatku od kopalnh.

Pytani ec.Zarzad jednej z gmin Wojewédztwa Slaskiego za-
pytuje, czy Wojewoédzki Zwigzek Samorzadowy jest uprawniony



Nr 3— 4 Qp nie prawne 1*

do poboiu czes$ci podatku od kopaln, wymierzonego na podstawie
art. 33 dekretu o podatkach komunalnych.

Odpowiedz: W mysl dotychczasowego brzmienia ust 1 art.
33 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz
U. R. P. Nr 19, poz. 128) podatek od kopalh pobierany jest ,na
rzecz zwigzkéw samorzadowych, na ktérych obszarze znajduja sie
kopalnie jak rowniez na rzecz pobliskich zwigzkéw samorzado-
wych, w ktérych zamieszkujg robotnicy tych kopalh

Poniewaz w mys$l art. 4 dekretu z dnia 20 marca 1946 r o fi-
nansach komunalnych (D. U. R. P. Nr 19, poz. 129) wyrazy
-ZWiazki samorzadowe uzyte bez blizszego okres$lenia, oznaczaja
powiatowe i wojewddzkie zwigzki .samorzadowe, jako tez gminy
wiejskie i miasta, przeto z przytoczonego wyzej brzmienia ust.
1 art. 33 dekretu o podatkachc komunalnych moznaby wnioskowaé,
ze wojewodzki zwigzek samorzadowy jest réwniez uprawniony do
poboru podatku od kopaln/ ktére znajdujg sie na jego ooszarze.

Przeciw temu wnioskowi przemawia jednak dalsze brzmienie
cytowanego art. 33, gdyz w mys$l ust. 4 tegoz artykutu — jezeli
jest wiecej zwigzkow samorzgdowych wspétuprawnionych do
poboru i nie nastgpi miedzy nimi porozumienie co do wysokosSci
i sposob6w pobierania podatku oraz co do podziatu wpiywoéw
podatkowych, to spiawe rozstrzyga wojewdédzka rada narodowa.
Skoro wiec wojewddzka rada narodowa — organ ustrojowy woje-
wodzkiego zwiazku samorzadowego ma rosfrzygaé¢ spor miedzy
zwigzkami sgmorzgadowymi, to wojew. zwigzek samorzgdowy me
maégitby byé strong w tym sporze, z czego wynikatoby, ze nie
lezato w intencjach ustawodawcy uprawnienie wojew. zw. sam.
do poboru podatku od kopaln.

Do takiej konkluzji prowadzi réwniez brzmienie § 85 rozpo-
rzadzenia wykonawczego z unia 20 stycznia 1947 r (Dz. U R. P.
Nr 25, poz 96), w mysl ktérego, ,jezeli powiatowe zwigzki samo-
rzadowe i gminy miejskie, nie wydzielone z tychze zwigzkow,
badz gminy wiejskie, na ktorych terenie znajduje sie kopalnia,
albo pobliskie zwigzki samorzgdowe, na ktérych terenie zamiesz-
kuja robotnicy tej kopalni, uchwality pobdér podatku od kopaln,
wymiar i pobo6r podatku przeprowadzi wydzial powiatowy, na
ktérego obszarze znajduje sie kopalma i wyptaci kwoty, przy-
padajace z tego tytutu uprawnionym zwigzkom samorzadowym,
w omoéwionym przez nie terenie". Z brzmienia tego przepisu wy-
nika juz jasno, ze nie miano w nim na mysli wojew. zwiazku
sam. wsérod uprawnionych do poboru podatku od kopalh samorza-
dowych

Wszelkie jednak watpliwosci w tej kwestii usunie projektowana
nowela do dekretu o podatkach komunalnych z dnia 2 kwietnia
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r. b.,, ktéra w dniach najblizszych ukaze ,sie w Dz. Ustaw (prawdo-
podobnie w N-rze 32), a ktéra ustepowi 1 art. 33 naaaje brzmienie
nastepujace: ,Na rzecz gmin miejskich i wiejskich oraz powia-
towych zwigzkéow samorzadowych, na ktdrych obszarze znajduja
sie kopalnie mineratdw, jak rowniez na rzecz pobliskich gmin
miejskich i wiejskich oraz powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych w ktérych zamieszkuja robotnicy tych kopaln, pobiert
sie podatek od kopaln". - A. H.

Nabywanie przez repatriantéw mienia poniemieckiego
i opuszczanego

Wedtug dekretu z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich (poz. 87 Dz. Ust.)) mienie opuszczone i poniemiec-
kie pozostaje w dyspozycji witadz panstwowych, a w szczegdlnosci
Urzedéw Likwidacyjnych. Wedtug art. 9 i 12 tego dekretu Prezes
Rady Ministrow upowazniony zostat do unormowania w drodze
rozporzadzenia organizacji Urzedéw Likwidacyjnych oraz ich
uprawnien, a miedzy innymi upiawnien do zbywania powyzszego
mienia i nadawania go osadnikom i repatriantom na witasnos¢.

Na tej podstawie Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem
z dnia 11 lipca 1946 r. (poz. 206 Dz. Ust.) unormowat sprawe zby-
wahia (sprzedazy) przez okregowe urzedy likwidacyjne rucnomo-
&ci opuszczonych i poniemieckich, a miedzy innymi ruchomos¢
domowego uzytku, ustalajgc spos6b dokonywania tych sprzedazy
i okreslajac, ktdrym osobom stuzy pierwszenstwo do kupna tych
ruchomosci (8 9). Do osdb tycn naleza w pierwszym rzedzie re-
patrianci

Wspomiany dekret z 8 marca 1946 r. pizewiduje wypadki
w ktorych posiadanie majatkéw (mienia ruchomego' i nierucho-
mego) moze byé przywrocone dawnym posiadaczom i okresli
tryb postepowania w tych sprawach. Do zalatwienia wnioskow
0 przywro6cenie posiadania powotane sg sady grodzkie. Jak wynika
z art 32 dekretu orzeczenie .sagdowe w przedmiocie przywroécenia
posiadania ma charakter jedynie tymczasowy i nie przesadzg
o prawie witasnosci danego mienia. Mimo wydania orzeczenia
przez sad, az do czasu ustalenia tytutu witasnosci
inne osoby, majgce réwne lub lepsze prawa, moga zada¢ zmiany
wydanego orzeczenia i domagac¢ sie przywrécenia im posiaaania
odno$nego mienia. Z zgadaniem przywro6cenia posiadania pozwala
dekret (art. 32) wystepowac¢ tydko do czasu ustalenia tytutu
wiasnosci, z czego wynika, ze dawny posiadacz nie moze dornagae
sie przywrocenia posiadania od obecnego wtasciciela mienia
iten bowiem ma wytgczne i najlepsze prawo do posiadania tego
mienia.
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Konsekwentnie z tym dekret powyzszy postanawia w art.
12 (zdanie ostatnie) ze w razie sprzedazy mienia, osoby,
ktorym miatoby by¢é przywrocone posiadanie (dawni posiadacze
wzglednie dawni wtasciciele), majg prawo jedynie do uzyska,
nej ze sprzedazy ceny kupna. Osoby te w wynadku, gdy
mienie zostato sprzedane, nie moga zatem domagaé sie przywroé-
cenia posiadania lecz itylko wyptacenia im uzyskanej ceny kupna
przez Panstwowy Urzad Likwidacyjny.

W wypadku zatem, gdy na podstawie wspomnianego wyzej
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 11 lipca 1946 r. rucho-
mosci opuszczone iub poniemieckie zostaly sprzedane repatrian-
tom, — to dawny posiadacz, czy dawny witasciciel tych ruchomosci
nie moze juz domagac sie zwrdcenia ich, lecz moze jedynie zagdac
od Urzedu Likwidacyjnego wyptacenia mu uzyskanej ze sprzedazy
ceny kupna.

Powyzsze'unormowanie sprawy przez dekret jest catkowicie
zgodne z postanowieniami dekretu z 11 X. 1946 r. o prawie rze®
czowym (poz. 329 Dz. Ust.), ktéry przewiduje naoycie prawa
wiasnosci rzeczy ruchomych we wszystkich wypadkach, gdy
nabycie nastgpito w dobrej wierze (art. 48).

Repatrianci za$ labywajacy takie rzeczy od Panstwa (Panstwo-
wego Urzedu Likwidacyjnego) niewatpliwie musza by¢ uwazam
za nabywcow w dobrej wierze. M. B.
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Diety i koszty podrézy cztonkéw organéw \vykanavrczych
1 pracownikéw zwigzkéw samorzadu tejrytonalnego. W mysi art.
2 dekretu z drua 19. XI. 1946 r. o dostosowaniu uposazen w zwig-
kach samorzadn terytorialnego do uposazenia pracownikéw pan-
stwowych (Dz. U. R. P. Nr 70 poz. 869) oraz 8§ 17* rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30. XIl. 1924 r. o dostosowa-
niu uposazenia cztonkéw zarzgadu i (pracownikéw zwigzkdéw ko
munalnych do uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U.
R. P. Nr 118 poz. 1073) diety i koszty podr6zy w granicach Pan-
stwa ptatnych cztonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego oblicza sie na tych samych zasadach jak diety
i koszty podrézy lunkcjonanuszow panstwowych Sprawe diet
i kosztéw podrézy dla pracownikéw panstwowych reguluje roz-
porzadzenie Rady Ministréow z dnia 12. IX. 1945 r. 0 naleznosciach
w razie petnienia czynnos$ci stuzbowych poza zwyklym miejscem
stuzbow ym oraz w razie przeniesienia na inne miejsce sruzbowe
(Dz. U. R. P. Nr 41, poz. 228) zmieniane rozporzgadzeniem Rady
Ministrow z dnia 5. I1X. 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 51 poz. 289).
Ewentualne dalsze zmiany, jakie moga by¢ wprowadzone do tych
przepiséw, automatycznie odnosi¢ sie bedag do cztonkéw organodow
wykonawczych i pracownikéw zwigzkéw samorzgdowych. Mini-
sterstwo Administracji Publicznej okoélnikiem Nr 6 z dnia 25. I
1.947 r. podato do wiadomosci wojewodéw interpretacje Minister-
stwa Skarbu cytowanych wyzej przepiséw. Wyjasnienie Minister-
stwa Skarbu dotyczy sprawy zwrotu kosztow podrozy (miejscowek)
dodatku do diet na terenie Ziem Odzyskanych, oraz m. st. Warsza-
wy, Gdanska, Gdyni i powiatu morskiego, poza tym ustala wyso-
ko$¢ cen za obiady w stotdéwkach oraz kosztéw noclegu.

Akcja przeciw niszczeniu lasoéw, Zwierzat i ryb. Mimo okélnikow
Ministerstwa Administracji Publicznej: a) z dnia 13. 1l. 1946 r.
Nr IV. AP 114/46 o zwalczaniu szkodnictwa lesnego (p. Nr 4— 6
Gazety Administracji z 1946 r. str. 328), b) Nr 94 z dnia 10 XIlI
1945 r. o zwalczaniu przestepstw towieckich (p. Ni 1 Gazety Admi-



Jfr 3 — 4 Kronika 195

nistracji z 1946 r. str. 74) i ¢) Nr 73 z dnia 10. XIl. 45 r. o ochronie
rybostanu (Nr 1 Gazety Administracji z 1946 r. str. 73) — nad-
chodza nadal 'alarmujgce wiadomosci o niszczeniu laséw, zwie-
rzyny townej i ryb w wodach s$réodlgdowych W szczegd6lnosci
wyniszczenie lasow przynosi szkody Skarbowi Panstwa i powoduje
trwate zubozenie Kraju oraz naraza zardéwno obecne, jak i przy-
szte pokolenie na brak materiatdw drzewnych dla wielu gatezi
przemystu jak i dla budownictwa, a takze wpilywa ujemnie na
zmiany w opadach atmosferycznych, co pociaga za sobg spadek
urodzajow. W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Administracji
Publicznej okélnikiem Nr 7 z dnia 30. 1. 1947 r. zarzadzito co
nastepuje:

1 Nalezy przeprowadzi¢ akcje uswiadamiajgcg we wszystkich
powiatach, gminach i gromadach oraz wciagna¢ do wspoétdziatania
organizacje spoteczne.

2. Starostowie i wojtowie z okazji zjazdow i zebrah przedsta-
wicieli zycia gospodarczego, spotecznego, witadz samorzadowych
i t d omdéwiag fatalne nastepstwa niszczenia laséw, zwierzat
i ryb.

3. Nalezy nakaza¢ sottysom zwotanie zebrah gromadzkich
i poinformowanie ludnosci o skutkach wyniszczenia dobra naro-
dowego, jakimi sa lasy, zwierzeta i ryby oraz podanie do wiado-
mosci zebranym, ze w stosunku do .szkodnikéw lesnych i kiuso-
wnikow bedg zastosowane najwyzsze kary.

4. Starostowie osobiscie dotoza staran w celu nastawienia
referatow karnych w kierunku .szybkiego, sprawiedliwego i suro:
wego naktadania kar za w/w wykroczenia.

5. Wojewodowie i starostowie odbedg konferencje z kierowni-
kami urzedéw bezpieczenstwa. M. O., administracji lasow pan-
stwowych, skarbowosci, celem skoordynowania wspoélnych wy-
sitkbw w akcji przeciw niszczeniu laséw, zwierzyny i ryb.

W sprawie inspekcji samorzadowych organéw wykonawczych.
Okolnik  Ministra Administracji Publicznej Nr 10 z dnia
3. Il. 1947 r. wskazuje na wstepie na znaczenie inspekcji jako waz-
nego czynnika nadzoru biezgcego nad organami wykonawczymi
samorzadu terytorialnego. Na ten odcinek pracy winni wyjewo-
dowie jako przewodniczacy wydziatow wojewoédzkich oraz sta-
rostowie jako przewodniczacy wydziatow powiatowych zwrdcié
baczng uwage.

Celem sharmonizowania inspekcji z kontrola spoteczna, speb
niang przez rady narodowe, winny wydzialy wojewdédzkie i po-
wiatowe pozostawaé¢ w tym wzgledzie w S$cistej tacznosci z pre-
zydiami tych rad. Inspektorzy wojewédzcy wzglednie powiatowi
przed wyjazdem na miejsce sg obowigzani zglasza¢ sie u prze-
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wodniczgcych odnosnych ra™ narodowych celem uzyskania zlecen
i informacji.

Konieczna jest réwniez jak najscislejsza wspotpigca jsamoizg-
dowych inspektoréw wojewoddzkich ilpowiatowych z odpowiednimi
komisjami kontroli spotecznej oraz utrzymywanie kontaktu z dele-
gaturami Biuia Kontroli.

Plany inspekcji i materiaty noinspekcyjne powinny by¢ prze-
sytane przez wojewo6dzkich i powiatowych inspektoréow samorzg-
dowych prezydiom wtasciwych rad narodowych.

Z uwagi na szczupto$¢ personelu inspekcyjnego zleca sie do-
konywanie inspekcji czestotliwych choé¢by ze szkoda dla inspekcji
generalnych, przy czym inspektorzy winni badaé¢ administracje
i gospodarke zwigzkéw samorzadowych i ich zaktadéw na miejscu
pizede wszystkim pod katem widzenia ich uzytecznosci diia miej-
scowego spoteczenstwa oraz zwracac szczegdlng uwage na stan
ksiegowosci.

W dalszym ciggu okélnik zaleca potrzebe opracowywania
pétrocznych planéw inspekcji oraz ewidencji i sprawozdan
z czynnosci inspekcyjnych, przy czym podaje dane, jakie zawiera¢
ma ewidencja inspekcji dokonywanych przez wojewo6dzkich inspe-
ktoréw samorzagdowych Dla powiatéw i miast wydzielonych winny
by¢ zatozone teczki, w ktérych bylyby przechowywane akta
inspekcyjne wraz z arkuszami ewidencyjnymi. To samo ma zasto-
sowanie do inspekcji powiatowej.

Okolnik nakitada na wojewoddéw obowigzek przesytania Mini-
sterstwu planéw pétrocznych wojewddzkich inspekcji oraz kwar-
talnych sprawozdan o wykonaniu tych planéw wraz z odpisami
sprawozdan wojewodzkich inspektoréw samorzadowych i wy-
danych zarzadzen poinspekcyjnych. Podobnie majg wojewodo-
wie obowigzek przesytania Ministerstwu kwartalnych sprawozdan

0 inspekcji powiatowej. ' .
Wkoncu okélnik podkresla potrzebe przechowywania w wy-
dziatach wojewddzkich i .skrupulatnego badania materiatow

z inspekcji powiatowej.

O uprawnieniach do zalafwiania spraw osobowych. Uchylajac
obowigzujgace dotychczas okélniki i pisma okdélne, normujace
zakres uprawnien wojewodéw dn zaiaiwiania spraw osobowych
funkcjonariuszow panstwowych z etatu Ministerstwa Administracji
Publicznej, Ob. Minister okélnikiem Nr 11 z dnia 11. Il. 1947 r.
na zasadzie obowigzujgcego ustawodawstwa zarzadzit co naste-
puje: I. Do kompetencji Ministra Administracji Publicznej za-
jstrzezone zostaly nastepujgce sprawy: a) nominacje, przeniesienia
1 zwolnienia ze stuzby urzednikéw tak statych, jak i prowizo-
rycznych, pobierajgcych uposazenie od VII gr. wzwyz; bj udzie-
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lanie zezwolen na zawieranie, zmiane i rozwigzywanie umoéw
stuzbowych z pracownikami kontraktowymi, ktérzy otrzymuja
wynagrodzenie odpowiadajace YIlI gr. upos funkcjonariuszow
panstwowych lub wyzszga; ¢) awanse do wyzszej grupy uposazenia
wszystkich urzednikéw i funkcjonariuszéw nizszych, oraz praco-
wnikéw kontraktowych bez uwzgledu na posiadang przez nich
grupe uposazenia jak rowniez przyznawanie dodatkéw wyréw-
nawczych; dj przenoszenie w .stan spoczynku urzednikoéw, ktérych
mianowanie zastrzezone jest Ministrowi Administracji Publicznej:
e) udzielanie zwolnien od poziomu wyksztalcenia, obowigzku
odbycia stuzby przygotowawczej (praktyki) oraz obowigzku zto-
zania egzaminow praktycznych; f) ustanawianie sktadu komisy
dyscyplinarnych oraz tych komisyj egzaminacyjnych, ktérych
ustanowienie jest zastrzezone witadzy naczelnej; g) udzielanie
urlopow wojewodom, a nadto innym funkcjonariuszom w grani-
cach, wychodzacych poza ramy rozporzadzenia z dnia 12. XII
1930 r. o uprawnieniach wojewodéw i starostéw do udzielania
urlopow podwiadnym funkcjonariuszom panstwowym (Dz. U. R.
P. Nr 2 z 1931 r. poz. 7) i h) wydawanie decyzji w przypadkach,
okreslonych w art. 10 dekretu z dnia 14. V. 1946 r. 0 tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw panstwo-
wych (Dz. U. R. U. Nr 22 poz. 139). Il. Zatatwianie spraw perso-
nalnych, nie objetych pkt. | okoélnika Ministerstwo przekazato
wojewodom z tym zastrzezeniem, iz o kazdym wyznaczeniu za-
stepcy starosty, w razie nieobsadzenia stanowiska wicestarosty
nalezy niezwlocznie zawiadomié¢ Ministerstwo, dotgczajgc odpis
(karty personalnej wyznaczonego urzednika. Jakiekolwiek chocby
czasowe powierzenie obowigzkéw stuzbowych z przekroczeniem
okreslonych wyzej uprawnien wojewodow jest niedopuszczalne.

Wprawadzemp w zycie dekretu z dnia 19. XI. 1946 r. o upo-
sazeniu w samorzadzie. Okoélnik Ministra Administracji Publicznej
Nr 12 z dnia 7. Il. 1947 r., wydany w porozumieniu z Ministrem
Skarbu, Wyjasnia poszczeg6lne przepisy dekretu z dnia 19. XI.
1946 r. o dostosowaniu uposazen w zwigzkach samorzadu terytorial-
nego do uposazen pracownikéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 70,
poz. 380), a w szczegdlnosci omawia nastepujgce kwestie*

1 kto podlega przepisom nowego dekretu uposazeniowego,

2. termin wejsScia w zycie nowego dekretu,

3. zakres i spos6b stosowania w zwigzkach samorzadu tery-
torialnego przepis6w o0 uposazeniu pracownikdw panstwowych,

4. zastosowanie przepisOw 0 uposazeniu pracownikow stuzb
specjalnych,

5. rewizja statutu etatu stanowisk stuzbowych i redukcji,

6. zasady zaszeregowania,
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sposob obliczania uposazenia,
dodatek funkcyjny i dodatek stuzbowy,
dodatek wyréwnawczy,

10. zapomogi i renumeracje,

11. swiadczenia w naturze,

12. uposazenie cztonkdéw zarzadu zwigzkéw miedzykomunal-
nych,

13. zmiany przepiséw uposazeniowych,

14. wygasniecie niektérych dotychczas obowigzujgcych przepi-
sow prawnych i okélnikéw,

15. obowiazek przestrzegania nowych przepiséw uposazenio-
wych. j

Okolnik zwraca wkoncu uwage, ze stosownie do uchwaty
Rady Ministrow z dnia 19 XII. 1946 r. przeciwko winnym przekro.
czenia przepisow obowigzujacych oraz ustalonych na ich podsta-
wie zasad w dziedzinie wynagrodzen pracowniczych nalezy
wdrozy¢ postepowanie dyscyplinarne oraz karno-sadowe.

Zespolenie biur wydziatéw powiatowych 'ze starostwami
OopPaz biur wydziatéw wojewddzkich z urzedami wojewddzkimi.
Okdlnik Ministra Administracji Publicznej Nr 13 z dnia 12. Il
1947 r. wydany w porozumieniu z Biurem Prezydialnym K. R. N.
i Ministerstwem Skarbu zar-zadza przeniesienie wszystkich agend
biurowych i wydziatéw powiatowych w tych powiatach, gdzie to
dotychczas nie nastgpito, do .starostw i utworzenie w nich spec-
jalnego dziatu (dziat samorzadowy), obejmujgcego wszystkie
fachowe czynnos$ci biur wydziatu powiatowego.

Pracownicy fachowi biur wydziatéw powiatowych przydzie-
leni do .starostw zachowujg pod wzgledem prawno-stuzbowym
charakter pracownikéw samorzadowych i sg optacani z funduszéw
powiatowych zwigzkéw samorzadowych.

Natomiast pomocnicze czynnos$ci biurowe, nie wymagajace
przygotowania fachowo-samorzadowego, powinni wykonywacd
.pracownicy starostw, optacani ze Skarbu Panstwa. Obstuga tech-
niczo-biurowa powinna by¢. wspoélna dla agend urzedowych jak
i samorzadowych.

Pracownikom kancelaryjnym likwidowanych biur nalezy
pozostawi¢ jednak charakter pracownikéw samorzgdowych, o ile
stuzyli oni przed wojng do dnia. 1. IX. 1939 r. w samorzadzie i sa
optacani z funduszéw samorzadowych. W razie oproznienia ta-
kiego stanowiska, nalezy — w miare potrzeby — albo skasowa¢ je
lub tez o ile kredyty pozwalaja, wystapi¢ do Urzedu Wojewo6dz-
kiego o0 przyjecie pracownika panstwowego. Sprawa zespolenia
wydziatow wojewddzkich z urzedami wojewddzkimi nie wymaga
zadnych zarzadzeh, gdyz czynno$ci biurowe wydziatow woje-
wodzkich wykonywane sg w urzedach wojewodzkich przez praco-

S ©®
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wnikow panstwowych, a odrebne biura wydziatéw wojewdédzkich,
nie istnieja.

Tworzenie stanowisk fachowych w wojewo6dzkich wydziatach
jest w obecnej chwili nierealne z uwagi na brak funduszéw.
Kwestia aparatu biurowego samorzadu wojewddzkiego zostanie
unormowana dopiero w przysztym jednolitym ustawodawstwie
(Samorzadowym.

Omawiany problem jest cze$ciowo aktualny w wojewddztwie
pomorskim i poznanskim, z uwagi na fakt zatrudnienia pracowni-
kéw zlikwidowanych starostw krajowych w tych 2-ch urzedach
wojewddzkich. Pracownicy ci wchodzg jako fachowe sity samo-
irzgdowe w skiad wydziatdw samorzadowych tych urzedéw woje-
wodzkich i .sg optacani z funduszéw samorzagdowych.

Zarzadzenia i wyjasnienia okdlnika nie dotyczg pracownikdw
przedsiebiorstw oraz zaktadow i urzedéw dobra publicznego,
utrzymywanych przez wojewoédzkie i powiatowe zwigzki samo-
rzgdowe. Tacy pracownicy majg nadal charakter pracownikéw
samorzgdowych i sg optacani z funduszéow danego zwigzku po-
wiatowego wzglednie wojewdédzkiego.

Okolnik zawiera wkoncu zakaz zwiekszania liczby etatéw.

Uktad zbiorowy pracy w samorzadowych przedsiebiorstwach
i zakladach wuzytecznos$ci publicznej. Przy okélniku Ministra
Administracji Publicznej Nr 14 z dnia 14. Il. 1947 r. zostat przestany
'wojewodom oraz prezydentom m. st. Warszawy i m. todzi wzo-
rowy uktad zbiorowy pracy dla .samorzgdowych przedsiebiorstw
i zakladow uzytecznos$ci publicznej wraz z instrukcjg o zaszere-'
gowaniu pracownikoéw fizycznych, taryfg ptac i dodatkéw lokal-,
nych oraz og6lnymi zasadami premiowania pracownikéw fizycz-j
nych.

Regulaminy premiowania majg by¢ opracowane przez kiero-*
whnictwo zaktadu pracy w porozumieniu ze zwigzkami zawodo-
wymi i przedstawione do zatwierdzenia zarzgadowi zwigzku samo-
rzadowego, utrzymujgcego dany zakiad pracy.

Regulaminy premiowania majg by¢ przed zatwierdzeniem
przedktadane do wgladu i zaopiniowania wydziatom wojewo6dzkim.
W razie zachodzacych watpliwosci winny by¢ regulaminy pre-j
miowania przedstawiane Ministerstwu Administracji Publicznej'
celem wydania wskazdéwek.

Okolnik, nakitada na wojewoddéw obowigzek skiadania sprawo-
zdan w terminach 2 miesiecznycn o pracy wydziatéw wojewddz-
kich w omawianej kwestii.

O ile chodzi o wynagrodzenie, premiowanie i zaszeregowanie
pracownikéw umystowych w samorzadowych zaktadach uzytecz-
noséci publicznej, nalezy (stosowa¢ zasady zawarte w uchwatach
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 3. I. 1947 r.
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w odniesieniu do (pracownikéw umystowych w przemysle pan-
stwowym. m

Przy wprowadzaniu nowych /uktadéw zbiorowych pracy zaleca
okélnik nastepujace wytyczne:

1 ;W wypadkach znacznych odchylen istniejgcych uktadéw
zbiorowych od ukiadu wzorowego z uszczerbkiem dla finansow
zwigzkédw samorzgdowych, nalezy porozumie¢ sie z Ministerstwem
Administracji Publicznej za posrednictwem swych wiladz nadzor-
czych co do ewentualnego wypowiedzenia ukiadéw w catosci lub
w czesci. Drobne odchylenia na korzy$¢ pracownikéw nie powinny
by¢ powodem do wypowiadania uktaddow.

2. W wypadku, gdyby ostatnio wyptacone uposazenie praco-
wnikow byto wyzsze od .upozazenia obliczonego w/g nowego
uktadu Zbiorowego tgcznie z wszystkimi dodatkami i ewentualng
premig, pracownicy tacy otrzymujg dodatek wyrdwnawczy. Ten
dodatek nie przystuguje wzglednie ulega zmniejszeniu w razie
awansu pracownika lub o,g6lnej podwyzki uposazen,

Dodatek wyréownawczy dla pracownikéw umystowych nie moze
przekracza¢ 7.000.—ezi.

3. Lgczna kwota wynagrodzenia pracownika umystowego wraz
z ewentualnym dodatkiem wyrdwnawczym nie moze przekraczaé
30.000.—=zt. miesiecznie (brutto). Ta najwyzsza stawka moze
zresztg by¢ w praktyce stosowana .tylko w przedsiebiorstwach
wielkich, wymagajacych wysoko kwalifikowanych pracownikow
fachowych.

4. Swiadczenia, pobierane dotychczas przez pracownikéw na
podstawie diugotrwatego, nieprzerwanego zwyczaju,, powinny
by¢é¢ nadal zachowane, o ile istnienie takiego zwyczaju zostato
protokdlarnie przez obie strony ukiadajace sie stwierdzone i za-
twierdzone przez okregowego inspektora pracy.

5. Nowa siatka ptac obowigzuje od 1. IX. 1946 r. i w razie
mozliwosci finansowych zwigzkéw samorzgdowych ewent. nalezne
réznice nalezy pracownikom jak najspieszniej wyptaci¢c. W razie
braku funduszéw nalten cel, wystapig zwiazki samorzgdowe za
posrednictwem wtadzy nadzorczej do Ministerstwa Administracji
Publicznej z wnioskiem o pokrycie niedoboréw z sum Komunal-
nego Funduszu pozyczkowo-zapomogowego.

6. Zbiorowy uktad pracy powinien by¢ podpisany przez 2-ch
przedstawicieli zarzadu zwigzku samarzadowego.

Gdyby zobowigzania wynikajgce z .ukiadu zbiorowego prze-
kraczaty normy budzetowe, zarzad zwigzku saniorzgdowego ma
przed podpisaniem ukiadu uzyska¢ zgode -rady narodowej na
zwiekszone kredyty, ktéore musza mie¢ realne pokrycie w bud-
zecie.
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Wkonhcu okélnik zaleca zwigzkom samorzadowym zawieranie
uktadow zbiorowych pracy $cisle w/g przestanego wzoru, a ftc
celem uzyskania mozliwie jak najwiekszej jednolitosci w te
dziedzinie.

Przeciwpowodziowe komitety wojewo6dzkie i powiatowe.
W zwigzku z uchwatlg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow
z dnia. 19. VII. 1946 r. Ministerstwo Administracji Publicznej pig-
mem okolnym z dnia 18. I. 1947 r. Nr IV AP 392/47 podato do
wiadomos$ci Wojewodow, ze zostat powotany gidwny Komitet
Przeciwpowodziowy.

W wykonaniu zadan wskazanych w w/w uchwale oraz celem
zapewnienia ochrony przed powodziami na obszarze catego Pan-
stwa, Ministerstwo prosito wojewoddéw o natychmiastowe przysta-
pienie do zorganizowania na terytorium swych wojewddztw
komitetow przeciwpowodziowych wojewoédzkich i powiatowych.

Komitety te winny by¢ zorganizowane jednolicie na podstawie
wzorowych regulaminéw i instrukcji. W wypadkach, gdyby prze-
widziany w odno$nych regulaminach skiad osobowy cztonkéw
komitetu, zwtaszcza z resortow technicznych nie sprzyjat dziatal-
noséci komitetu z uwagi na lokalne, rozmieszczenie resortéw tech-
nicznych (Dyr. Drog Wodnych. Urzedow Wodno-Melioracyjnych
Zarzadéw Drogowych) w wojewoédztwie, wzgl. w powiecie, moze
wojewoda lub starosta (za wiedzg wojewody odmiennie niz
w danym regulaminie ustali¢ sktad osobowy wojewo6dzkiego i po-
wiatowego komitetu, tak jednak aby Kkierownictwo techniczne
ochrony przed powodzig i jej zwalczania pozostawato zawsze przy
przedstawicielu panstwowych resortow wodnych Ministerstwa
Komunikacji lub Rolnictwa i Reform Rolnych. Wskazéwki co do
analogicznego zorganizowania miejskich (gminnych) komitetéw
przeciwpowodziowych, oraz wojewodzkich i powiatowych komi-
tetéw przeciwpowodziowych na obszarze Ziem Odzyskanych, sa
podane w regulaminach woj. i pow. i we wzorze instrukcji prze-
ciwpowodziowej dla gminnych komitetéw lokalnych, przy czym
nadzér naczelny nad komitetami przeciwpowodziowymi w woje-
woédztwach Ziem Odzyskanych wchodzi w zakres Ministerstwa

tych Ziem.

Optaty administracyjne od podan wnoszonych do urzedéw
stanu cywilnego. W zwigzku z zapytaniem jednego z urzedow
wojewddzkich, czy gminy moga pobiera¢ optaty od podan, wno-
szonych do urzedéw stanu cywilnego, Ministerstwo Administracji
Publicznej pismem okélnym z dnia 25. 1. 1947 r. L. lIl. S. F
6527/46 wyjasnito, ze poza optatami wymienionymi w § 109 roz-
porzadzenia Ministrow: Administracji Publicznej i Sprawiedliwosci
z dnia 24. X1. 1945 r. w sprawie wykonania prawa o aktach stanu
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cywilnego oraz przepisow wprowadzajgcych to prawo (Dz. U. R.
P. Nr 54 poz. 304) za czynnos$ci urzedéw stanu cywilnego nie moga
by¢ pobierane zadne inne optaty. W mys$l art. 4 prawa o aktach
stanu cywilnego czynnos$ci urzedéw stanu cywilnego nalezg do
zadan administracji panstwowej, wykonywanych przez gminy
w zleconym zakresie dziatania. Urzedy stanu cywilnego, aczkol-
wiek prowadzone przez gminy, sg organami administracji pan-
stwowej i dlatego w odniesieniu do czynnos$ci tych urzedéw nie
majg zastosowania przepisy art. 10 dekretu z dnia 20. |1l
1946 r. o finansach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 129).

Zmiany w ogramizaicji akcji przesiedlenczej. Nawiazujac do
okoélnika Nr 43 z dnia 9. IX. 1946 r. Minister Administracji Publicz-
nej przy piSmie okélnym z dnia 27. I. 1947 r. L. dz. 1-OOrg/9831/46
przestat wojewodom oraz Prezydentom m. st.'Warszawy i m
todzi odpis okélnika Ministerstwa Ziem Odzyskanych Nr 133
z dnia 14. XIl. 1946 r. w sprawie zmian w organizacji akcji prze-
siedlenczej.

Okélnik Ministerstwa Ziem Odzyskanych Nr. 133 uchyla za-
kaz indywidualnego osiedlania na gospodarstwach rolnych w sto-
sunku do rodzin rolnikéw pochodzacych z ziem dawnych
krorzy:

1. znajduja sie juz na Ziemiach Odzyskanych i dotychczas nie
mogty by¢ osiedlone z uwagi na ten zakaz, oraz

2. wykaza sie posiadaniem wtasnego inwentarza zywego i $rod-
kow na remont budynkow.

Zakaz indywidualnego osiedlania zostat uchylony roéwniez
w stosunku do przesiedlencéw typu specjalnego (pisarze, praco-
wnicy kultury i t p.).

Poza tym okoélnik iten omawia tryb postepowania przy osiedla-
niu kandydatéw na rybakoéw morskich i robotnikéw lesnych oraz
sprawe osadnictwa na .gruntach folwarcznych.-

Obowiazek udzielania informacji podatkowych przez witadze
administracji og6lnej. W zwigzku z dekretem z dnia 16. V. 1946 r.
0 postepowaniu podatkowym (Dz. U. R. P Nr 27, poz. 174) Mini-
sterstwo Administracji Publicznej pismem okélnym 2z dnia
30. 1. 1947 r. L. dz. IVM.A/6809 46 przypomniato obowigzek udzie-
lania przez witadze administracji og6lnej witasciwym izbom skar-
bowym wzglednie urzedom skarbowym informacji dotyczgcych:

a) zarejestrowanych u nich i wykreslonych os6b, uprawiajgcych
wolne zajecia zawodowe a niezrzeszonych w instytucjach samo-
rzgdu zawodowego,

b) wydawania zezwolen osobom przybywajacym z zagranicy
na pcbyt czasowy celem wykonywania czynnos$ci zarobkowych
na obszarze Rzeczypospolitej,
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c) rejestracji i wykreslan osob prawnych, dziatajgcych na za-
sadzie umow o roboty, dostawy i przewozy oraz umoéw o dzier-
zawe.

O ile chodzi o obowigzek dostarczania danych przez zarzady
gmin miejskich i wiejskich w zakresie akt stanu cywilnego, sprawe
te reguluje pismo okdélne Ministerstwa Administracji Publicznej
z dnia 20. XI. 46 r L. jdz. IV. ASC. 5654/46.

Wynagrodzenie gmAn za pobdér podatkéw komunalnych. Pis-
mem okélnym z dnia. 31. I. 1947 r. L. Ill. S. F. 7040/46 w sprawie
wynagrodzenia gmin za pobér podatkéw komunalnych Minister-
stwo Administracji Publicznej wyjasnito ze zaréwno z przepiséw
dekretu o podatkach komunalnych z dnia 20. Ill. 1946 r. (Dz. U.
R. P. Nr 19, poz. 128) jak i przepiséow dekretu z tejze daty o finan-
sach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 19 poz. 129), nie wynika, azeby
gminom przystugiwato prawo do wynagrodzenia za wymiar i po-
bér tych czesci podatkéw gruntowego i od nieruchomosci, ktére
na rzecz gmin nie przypadajg. Przepisy te nie uznajg takze ogolnej
zasady wynagradzania gmin za wykonanie czynnos$ci, zwigzanych
z wymiarem i poborem podatkéw komunalnych. Jedynie art. 4®
dekretu o podatkach komunalnych traktuje o takim wynagrodze-
niu, lecz odnosi sie on tylko do przypadkéw poruczenia gminom
wiejskim wymiaru i poboru tych podatkéw komunalnych, ktdre
przypadajg wytacznie na rzecz powiatowego zwigzku samorzado-
wego i ktére w zasadzie wymierzaé¢ i pobiera¢ moze sam powia.
towy zwigzek samorzadowy.

Zmiany dodatku przejsciowego do zaopatrzen emerytalnych.
W Dzienniku Ustaw R. P. z dnia 30. I. 1947 r. *Nr 6 poz. 31 zostato
ogtoszone rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 9. I. 1947 r. 0 do-
datkach przejsciowycha do zaopatrzen emerytalnych.

Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
18. Il. 1947 r. Nr Ill. S. O. 570/47 biorgc pod uwage, ze postano-
wienia rozporzadzenia majg roéwniez zastosowanie do emerytéw
zwigzkéw samorzgdowych —mzalecito wojewodom stosowanie tych
postanowien przy wyptacie zaopatrzen emerytalnych dla emery.
tow (wdoéw i sierot) samorzadu terytorialnego, pochodzacych

z ziem, odtgpionych Z. S. R. R. — Zgodnie ze wkazéwkami zawar-
tymi w pisSmie okdélnym Ministerstwa Administracji Publicznej
z dnia 20. XI. 1945 r. Nr Ill. S. 19155/45 (p. Nr 1 Gazety Admini-
stracji z 1946 r. str. 77). -

Ministerstwo zwré6cito przy tym uwage, ze w mys$l § 4 przyto-
czonego rozporzadzenia ma ono moc obowigzujgca od dnia 1 IX.
1946 r. i od tego terminu nalezy uwzgledni¢ (wyréwnac¢) nowy
dodatek przejsciowy.

PoSmiertne pracownikéw stuzby czynnej. Pismem oko6lnym
z dnia 19. Il. 1947 r. L. dz. 1-OB. 1048@7 postato Ministerstwo
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Administracji Publicznej do wiadomosci urzedom wojewdédzkim
tres¢ pisma okélnego Ministra Skarbu z dnia 6. Il. 1947 r.
Nr 111-3567/7/46 w sprawie posmiertnego pracownikéw stuzby
czynnej.

Wyptata poSmiertnego winna by¢ dokonywana na ogdlnych
zasadach, zawartych w przepisach rachunkowo-kasowych dla
wiadz i urzedéw panstwowych, a kredyty na ten cel uruchomiane
w 8 2 p. n, ,R6zne Swiadczenia osobowe" odpowiedniego dziatu
budzetu. Wyptate posmiertnego moze wiladza w razie potrzeby
zarzadzi¢ i wtedy, gdyby asygnata chwilowo nie znajdowata po-
krycia w otwartych kredytach i w tym wypadku wtadza asygnu-
jaca winna postarac¢ sie niezwtocznie o uruchomienie potrzebnego
kredytu.

Podstawe obliczania poSmiertnego jest ostatnio przez zmartegc
funkcjonariusza pobierane UDosazeme, przez ktére rozumieé na
lezy uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami: rodzinnym, lokal-
nym, funkcyjnym, stuzbowym, naukowym i.wyréwnawczym.

PoSmiertne nie nalezy sie rodzinom funkcjonariuséw panstwo-
wych, ktdrzy zmarli w czasie okuoacji.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.

Organizacja i dziatalno$¢ L/rzedéw Stana Cywilnego na terenie*
Wojewoddztwa Krakowskiego.

7 dniem 1 stycznia 1946 weszty w zycie dekrety z dnia
25 wrzesSnia 1945 o prawie matzenskim i prawie o aktach sianu
cywilnego.

Mimo krétkiego czasu zorganizowana zostata na terenie Wo-
jewodztwa Krakowskiego w przepisanym terminie cata sie¢
Urzedéw Stanu Cywilnego ktoére przejelty wykonywanie zadan
administracji panstwowej wynikajacych z nowego ustawo-
dawstwa.

Obecnie istnieje w Wojewoddztwie Krakowskim 222 Urzedy
Stanu Cywilnego Obwody tych urzedéw pokrywaja sie w zasa-
dzie z granicami gm:n zbiorowych. W wyjagtkowych wypadkach
ztgczono ze wzgledéw praktycznych 2 gminy w jeden obwdd,
wzglednie 1 gmine podzielono na dwa obwody. Tak n. p. mia-
sto Krakow podzielono na Jrzy obwody z trzema Urzedami Sta-
nu Cywilnego. Kazdy z obwodéw z wyjatkiem miasta Krakowa
liczy 5 —'19 tysiecy mieszkancéw, majacych state miejsce za-
mieszkania w danym obwodzie. Funkcje urzednika Stanu Cywil -
nego peini w zasadzie Naczelnik Gminy (Burmistrz miasta), lub
jeden z urzednikéw gminnych wyznaczony w tym celu przez
Naczelnika Gminy, za zezwoleniem Urzedu Wojewo6dzkiego.
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W niektérych obwodach mianowani zostali przez Urzad Wo-
jewodzki specjalni urzednicy stanu cywilnego =z poza grona
urzednikéw gminnych. Urzednicy stanu cywilnego ukonczyli
dorazny kurs przygotowawczy w Starostwach Powiatowych. Ce-
lem dalszego ich przeszkolenia, oraz wyszkolenia kandydatéw
na stanowiska urzednikéw stanu cywilnego, Urzad Wojewodzki
zorganizuje w najblizszym czasie specjalne kursy praktyczne
i teoretyczne we wzorowym Urzedzie Stanu Cywilnego w Kra-
kowie.

W trybie specjalnej kontroli przeprowadzonej periodycznie
juz to przez Delegata Urzedu Wojewo6dzkiego, juz to z upowaz
menia witadz nadzorczych przez delegata Starostwa Powiatowego
stwierdzono, ze mimo licznych trudnosci majacych swe Zrodio
w niezawsze odpowiednim doborze osob na stanowisko urzed-
nika Stanu Cywilnego, braku pomieszczen i nalezytego urzadze-
nia biurowego, Urzedy Stanu Cywilnego funkcjonuja naogot
prawidtowo.

Udzielanie niezwtocznie na liczne zapytania urzedniicow Sta
nu Cywilnego potrzebnych wyjasnien przez Urzad Wojewddzki
co do sposobu prowadzenia ksigg i rejestiow, oraz co do sto-
sowania przepisow w wynaakacn waTpliwych przyczynia sie
w duzej mierze do usprawnienia dziatalnosci Urzedéw Stanu
Cywilnego. Ruwniez ludno$¢ okazuje coraz wiecej zrozumienia
dla znaczenia Swieckiej rejestracji aktéw stanu cywilnego.

P H.

Z WOJEWODZTWA GDANSKIEGO

Zjazd w sprawie odbudowy Wybrzeza. W dniach 5 i 6 stycznia ro-
ku b. odbyt sie w Gdansku ogélnokrajowy zjazd poswiecony sprawom
odbudowy oraz zagospodarowania Wybrzeza i portéow w ramach na-
rodowego planu gospodarczego. Zjazd odbyt sie z inicjatywy Prezesa
Rady Ministrow. Organizacja zjazdu zajmowata sie Delegatura Rzadu
dla Spraw Wybrzeza w Gdansku. Celem zjazdu byto zapoznanie spo-
teczenstwa polskiego z dotychczasowymi osiggnieciami w dziedzinie od-
budowy gospodarczej Wybrzeza oraz sprecyzowanie dalszych wytycz-
nych w realizowaniu na gruncie narodowego planu gospodarczego pro-
blemu odbudowy ekonomicznej nadmorskich obszaréw Polski. Na zjez-
dzie byli obecni: Prezydent R. P., Bolestaw Bierut, wicemarszatek Sej-
mu, Stanistaw Szwalbe, premier Edward Osdébka-Morawski, ministe”
Zeglugi i Handlu. Stefan Jedrychowski i jako delegat Rzadu dla spraw
Wybrzeza, inz. Eugeniusz Kwiatkowski. Wszechstronne i wazne zagad-
nienia fachowe omoéwione zostaty na specjalnych komisjach, obraduja-
cych w czasie zjazdu, jak Komisja Zagospodarowania i Odbudowy Miast,
Komisja Portowa i Ustug Portowych, Komisja Rybacka, Komunikacyj
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na, Przemystu i rzemiosta, Pracy, Spotdzielczosci i handlu oraz Komisja
zeglugi i budowy portéw. Jako wytyczne dla prac w roku 1947 uchwa-
lono na zjezdzie miedzy innymi co nastepuje: 1. podjecie wysitKu
w kierunku nadania portom charakteru osrodkéw handlowych i tran
zytowych a nie tylko przetadunkowych, 2. zwro6cenie szczegélnej uwagi
na zwigzanie calego spoteczenstwa z morzem, w szczego6lnosci potoze-
nie nacisku na wychowanie morskie miodziezy szkolnej i robotniczej,
3. zwieKszenie wysitku organizacyjnego i inwestycyjnego na odcmku
mieszkaniowym w rejonie wybrzeza Itp.

Zlot Bojownikow o Niepodlegtos¢ i Demokracje. Najwiekszym wy-
darzeniem w zyciu stowarzyszen w Gdyni byt Wojewodzki Zlot Zwigz-
ku Bojownikéow o Niepodlegtos¢ i Demokracje, ktéry odbyt sie w Gdy-
ni dnia 6 stycznia 1947 r. Zlot zorganizowalo Koto Gdynskie Z.U.W.Z.
0 Niepodlegtos¢ i Demokracje.

W Zlocie wzieto udzial okoto 1.0U0 uczestnikéw, bytych zotnierzy
Aimii Ludowej, Armii Krajowej, Batalionéw Chiopskich, Oddziatéw
Le$nych i Partyzantéw.

Catoscig dowodzit ptk. Zielinski i ptk. Mrozek, obrofica Madrytu,
prezes Wojewodzkiego Zwigzku Uczestnikéw Walki Zbrojne;j.

Zycie Kulturalne. Klub Literacki co tydzien urzadza odczyty ,O no-
wej ksigzcell w Sopocie, Gdyni i Gdansku. W Gdansku otwarta zostata
czytelnia czasopism Bractwa Literackiego, na jej otwarciu prof. K. Gor-
ski wygtosit odczyt ,O stowie w poezjill

W styczniu odbyty sie dwie wystawy plastyczne. St.

Ministrowie Administracji Publicznej i Kultury i Sztuki
na Wojewddzkiej Radzie Sztuki i Kultury Artystycznej.

W dniach 26, 27 i 28 lutego b.r. bawili w Gdansku w sprawach
stuzbowych ministrowie™- Administracji Publicznej,Os6bka-Morawski
1 Kultury i Sztuki, DvbowsKi.

Wozieli oni tez udzial w plenarnym zebraniu Gdanskiej Wojewo6dz-
kiej Rady Sztuki i Kultury Artystycznej. Na zebraniu tym (w dniu
26.11) omawiany byt jako gtéwne zadanie, stojace przed Radg, projekt
akcji zmierzajgcej do upowszechnienia sztuki na Wybizezu.

Akcja ta ma znalez¢ swo6j wyraz w organizowaniu dla jak najszer-
szych mas spoteczenistwa dorostego i uczacej sie miodziezy: wieczorow
literackich, autorskich i zywego stowa, koncertéw i inscenizacyj opero-
wych, wystaw plastycznych statych i ruchomych, masowych widowisk
teatralnych, wreszcie prelekcji ze-wszystkich dziedzin sztuki. Specjalne
ekipy objazdowe-*docieratyby ze sztuka do najdalszych zakatkéw wo-
jewodztwa. Powotany juz do zycia Fundusz Sztuki i Kultury Arty-
stycznej wmien dla realizacji powyzszych celéw dysponowaé niezbed-
na baza finansowa.
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Srodki finansowe na ten cel majabyé gromadzone — niezaleznie
od dochodu z imprez czy subwencji panstwa i samorzadéw — przez
1) opodatkowanie imprez rozrywkowych i Sportowych, rachunkéw w re-
stauracjach, cukierniach, wstepu na plaze ptatne, 2) skomasowanie fun-
duszéw kulturalnych przedsiebiorstw i zaktadéw pracy, 31 dobrowolne
wplaty i opodatkowanie sie $wiata pracy fizycznej i umystowej. Od
samorzadu i Filmu Polskiego uzyskiwane bezptatne sale uzupetniatyby
projektowang podstawe finansowg akcji upowszechnienia sztuki. Prze-
diozony projekt przewiduje jako organ wykonawczy dla realizacji ce-
lI6w finansowych przez Fundusz — specjalny Instytut Upowszechniani.l.
Sztuki i Kultury Artystyczne;j.

Na zakonczenie obrad przeméwili dwaj ministrowie.

Min. Oso6bka-Morawski podkreslit trzy giéwne zdania, spoczywajace
na Radzie Sztuki i Kultury Artystycznej. Najpierw spetnia ona dla
terenu wojewo6dztwa to zadanie, jakie przypada na caty kraj Fundu-
szowi Kultury Narodowej. Po wtdre, powinna Rada miec ambicje sca-
lania i koordynowania wysitkéw, podejmowanych na odcinku sztuki.
Nie moze ona by¢ zespotem martwych przedstawicielstw, musi twérczo
ksztattowaé oblicze kulturalne swego rejonu. Wtedy wypeini dodatko-
we jeszcze zadanie, jakie stanie przed Rada zwigzku z oczekiwana- li-
kwidacja Ministerstwa Propagandy. Zdrowa bowiem i rozumna pro-
paganda nie przestanie by¢ potrzebna, zwiaszcza na tle ignoracji, jaka
na temat Polski panuje w Swiecie. Najbardziej skuteczna moze sie stac
propaganda poprzez sztuke, literature i kulture polskg. Jest to takze za-
daniem czynnikoéw artystycznych, skupionych w Wojew. Radzie Sztuki
i Kultury Artyst.

Minister Dybowski nawigzujgc do dyskusji, oswiadczyt, ze Ministerstwc
Kultury i Sztuki odnajduje dopiero wiasciwe drogi. Dziatalnos¢ jegc
zmierzajgca do upowszechnienia sztuki w catym kraju, jest konieczni
i bedzie z calg konsekwencjg dalej prowadzona. Wielki dtugofalowy plar
prac i przeksztatcen w zyciu artystycznym Kkraju przygotowuje Mini-
sterstwo na przewidziany na jesien Kongres Kultury PolsKiej. Nowy
okres planowany na dalszg mete obliczonej akcji kulturalnej pozwoli
nam na zajecie wiasciwego miejsca w uktadzie kulturalnym dzisiejsze-
go Swiata.

Odczyt Ministra Sprawiedliwosci dla prawnikéw Wybrzeza
W dniu 2 lutego wygtosit Minister Sprawiedliwosci Swigtkowski w So-
pocie na specjalnym zebraniu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw
odczyt p.t , Historia postepowej mys$li prawniczej w Polsce".

Na referat Ministra ztozyty sie fragmenty oddanej niedawno do dru-
ku jego ksigzki.

Zaznaczajac, ze postepowa mys$l prawnicza siega u nas XV. wieku
prelegent zapoznat stuchaczy z koncepcjami ustrojowymi i socjalny-



208 Kronika Nr 3— 4

mi, goracego poddéwczas jej oredownika Ostroroga, zawartymi w jego
rozprawie ,De rei publice ordinatione". Koncepcje Ostroroga wybiegajg
daleko naprzdéd poza wspolczesng mu epoke i wigzg sie ideowo z osig-
gnieciami doby dzisiejszej

W ciggu pieciu wiekéw naszej histoni doktryna reformatorska znaj-
duje swych promotoréw i w osobistosciach tej miary, jak Frycz Mo-
drzewski, kanclerz Andrzej Zamojski, Stanistaw Staszic. Ws$rdéd praw-
nikéw polskich znajduja zywy oddzwiek ruchy socjalne w XIX. wieku.
Ciggtos¢ postepowej mysli prawniczej w Polsce snuje sie dalej w sze-
regach prawnikéw XX wieku, wsréd ktoérych nie mozna pomingé Mar-
ka, Liebermana, Smiarowskiego, Szumanskiego, a w aobie dzisiejszej
znajduje realizacje w Manifescie Lipcowym, reformie rolnej, unarodo-
wieniu przemystu, a ostatnio w Maltej Konstytucji.

Wreczenie aktéw nadania ziemi rolnikom powiatu Gdanskiego.
W dniu 9 marca br. obchodzit powiat gdanski uroczystosci nadania
ziemi rolnikom. Liczne rzesze rolnikébw 2z przedstawicielami Rzadu,
urzedoéw i partii politycznych z Ministrem Aprowizacji i Handlu na
czele, zgromadzity sie w Gdansku.

Po nabozenstwie, ktérym rozpoczeto uroczysto$é, uformowal sie po-
chdéd z banderig na czele. Nastepnie odbyta sie akademia, na ktérg
ztozyty sie przemoéwienia przedstawicieli Rzgadu, Wojska, przewodnicza-
cego Wojew Rady Nardéd.,, przedstawiciela Zwigzku Samopomocy
Chiopskiej i innych, oraz wreczenie aktéw nadania ziemi a w drugiej

czesci koncert.
M. B.

Z WOJEWODZTWA SLASKO DABROWSKIEGO

Ksztattowanie sie cen Gietda zbozowo - towarowa w Katowicach
otwarta zostata w dniu 25 stycznia r. b. Reguluje ona ceny zboza, mak:
i ziemioptoddw.

Wojewodzka komisja notowania cen odbyta w dniu 11 stycznia r.t
konferencje przy udziale przedstawicieli handlu panstwowego, spot-
dzielczego oraz prywatnego, na ktdrej ustalita hurtowe ceny maki i de-
taliczne ceny masta. Ceny, ktére w pierwszej potowie stycznia pozo-
stawaly na poziomie z grudnia roku ubiegtego, w drugiej potowie mie-
sigca znacznie zn.zkowaly. W szczeg6lnosci dotyczy to cen masta i jaj,
miesa wieprzowego i zboza chlebowego.

Na wysokim poziomie utrzymuja sie nadal ceny artykuitdw przemy-
stowych pierwszej potrzeby, jak mydio, nici itd.

Akcja przesiedlericza W roku 1945 byto na Slasku Opolskim Pola-
kéw tacznie z autuochtonami 956.603, gesto$¢ za$ zaludnienia wynosita
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101,8 na jeden km2 Z koncem roku 19*%6 ilos¢ Polakéw na tym tere-
nie wynosita 1.182.956 osob, gestos¢ za$ zaludnienia na jeden km2
121,7 os6b.

Brak lekarzy na terenie Wojewoddztwa. Jak wynika z danych sta-
tystycznych, zebranych przez lekarzy o$miu Slaskich Ubezpieczalni Spo-
tecznych, ilo$¢ leka-zy zakontraktowanycn przez te ubezpieczalnie wy-
raza sie cyfrg 244. Obstuzy¢ oni majg 577.000 oséb, przecietnie wiec na
jednego lekarza przypada 2.370 ubezpieczonych, razem za$ z czionkami
rodzin wyniesie to na jednego lekarza az 9.456 oséb. Jest to stan nie-
spotykany w innych dzielnicach Polski

W tym warunkach wskazanym jest, zdaniem zwigzku zawodowego
lekarzy S$laskich, powiekszenie stanu lekarzy na tutejszym terenie o 600
sit, co jednak wobec braku mieszkan jest trudne do zrealizowania.

Opieka Spoteczne. W styczniu roku biezgcego Wydziat Opieki Spo-
tecznej Urzedu Wojewodzkiego przejat od Ligi Kobiet dalsze 4 izby
dworcowe a mianowicie: w Kozlu, Nysie, Raciborzu i Kluczborku. Obecnie
zatem opiekuje sie Wydzial w ogdle 16 ma izbami dworcowymi. llos¢
zaktadéw opieki nad matka i dzieckiem wynosi 58, miesci sie w nich
2025 dzieci i 130 matek. W zakresie catkowitej opieki nad dorostymi zli-
kwidowano trzy zakiady, a otworzono jeden w osrodku rolnym w Roz-
wadomie pow. strzeleckiego. llos¢ tych doméw opieki na terenie Woje-
wodzwta wynosi obecnie 107, znajduje sie w nich 3055 starcow

llos¢ kuchen powszechnych, istniejacych na terenie Wojewddztwa
i pozostajgcych pod opiekg Wydziatu, wyrosi 83 miejskie, 94 wiejskie,
ilos¢ za$ os6b zywionych wynosi ogétem 67.150.

Samopomoc Chiopska Ozywiong dziatalno$¢ przejawia Zwiazek Sa-
mopomocy Chiopskiej, ktéry w miesigcu styczniu przejat na terenie wo-
jewodztwa Slasko-Dabrowskiego agendy Slaskiej lzby Rolniczej w Ka-
towicach oraz powiatowych biur rolnych. Samopomoc Chiopska prze-
jela takze majatek tych instytucji w postaci réznych nieruchomosci, za-
ktadéw, przedsiebiorstw i urzadzen, majacych zwigzek z rolnictwem
ogrodnictwem, gorzelnictwem, hodowlg bydta i drobiu, oraz jedwabnie-
twem. Spotdzielczos¢ wykazuje nadal wiele rozmachu i inicjatywy.
W rym wzgledzie przoduje Spotem, ktére swojg dziatalno$¢ dostosowa-
to do plam- trzyletniego.

Otwarcie Domu Hutnika w Chorzowie. Dnia 15 lutego rb. zostat
otwarty w Chorzowie pierwszy ,Dom Hutnika' w Polsce. Uroczystego
otwarcia dokonal Wojewoda Slasko-Dabrowski. Dom ten ma na celu
uprzystepnienie dla Swiata pracy przedstawien teatralnych, koncertow,
odczytéw itp.,, co niewatpliwie przyczyni sie do Dodmesienia zycia spo-
tecznego wsrod warstw pracujgcych miasta Chorzowa Na podkreslenie
zastuguje wspotpraca hutnikéw w Chorzowie z tamtejszym garnizonen
wojskowym, polegajgca na organizowaniu imprez rozrywkowych oraz
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urzadzeniu biblioteki, dla ktdérej hutnicy ofiarowali 700 nowych ksigzek.
W Katowicach spoteczenstwo réwniez zorganizowato imprezy rozrywko-
we dla wojska oraz wieczor pozegnalny dla zdemobilizowanych zoinierzy

Z dziatalnosci zwigzkéw zawodowych. Okregowa Komisja Zwigzkow
Zawodowych w Katowicach skupia 435 tysiecy cztonkéw, podlegajg jej 24
Rady Powiatowe Zw. Zawodowych, 15 zarzadéw Okregowych i 372 od-
dzialy. Wydziat Kulturalno-Oswiatowy Okregowej Komisji Zw. Zawodo-
wych otworzyt wojewddzka szkote Zw. Zawodowych w Katowicach, pro-
wadzi 111 domoéw kultury, 327 Swietlice, 97 bibliotek, 59 orkiestr, 56 ché-
réw robotniczych, 70 zespotéw robotniczych teatréw amatorskich, 83 klu-
by sportowe. Wydziat wczaséw OKZZ uruchomit w r.ub 116 domoéw wy-
poczynkowych. OKZzZ w Katowicach ma swoich przedstawicieli we
wszystkich instytucjach gospodarczych, panstwowych, samorzadowych,
spotdzielczych i spotecznych.

W dniu 12 lutego rb. odbyt sie w* Katowicach wojewdédzki zjazd ko-
biet aktywistek OKZZ, przy udziale delegatek ze wszystkich osrodkow?7
Slaska. Ze sprawozdan wynika, ze istnieje 19 Rad Kobiecych przy Zz,
zatozono 33 ziobki dzieciece przy zaktadach przemystowych oraz kilka
przedszkoli, Projektuje sie rozwiniecie organizacji przedszkoli w ciggu
roku biezgcego przy wszystkich zaktadach przemystowych. Dzieki stara-
niom kobiecych rad przy ZZ wprowadzone zostaly w pociggach daleko-
bieznych specjalne wagony dla kobiet ciezarnych i dzieci. St.

Z WOJEWODZTWA POZN>NSKI1EGO
Powiat Chodzieski.

W czasie od 12 — 31 stycznia 1947 r. odbywata sie w Chodziezy
wystawa trzyletniego Planu Odbudowy Gospodarczej Kraju, ktorg
zwiedzito ogdtem 6.000 o.s6b.

W Chodziezy istnieje gimnazjum dla dorostych. Wyktady po.
wszechne, odbywajgce sie pod kierownictwem Dvrektora gimna-
zjum, Orlowskiego, ciesza sie poparciem i zywym udziatem spote-
czenistwa,

W dniu 23 lutego 1947 r. zjechali sie do Chodziezy powstancy
wielkopolscy z 15 ko6t wojewddztwa poznanskiego. Uroczystej
dekoracji zastuzonych powstancéw medalem ,,Zwvciestwa i wol-

noséci" dokonat przedstawiciel Dowddztwa Okregu Wojskowego
VIl Poznan.

Powiat Czuinkowski.

Na poczatku stycznia br, odbyta sie w Czarnkowie odprawa
kierownikdéw spétdzielni. W programie odprawy poruszono sprawy
pogtebiania idei ruchu spétdzielczego oraz nawigzanie blizszej
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wspotpracy celem realizacji haset spotdzielczych. Obyw. Terlecki
Kier. ,Spolem", 'obszernie nakreslit plan wspoéipracy wszystkich
spotdzielni tak w stosunkach handlowych, jak i w pracy spotecznej
nad krzewieniem idei spo6tdzielczej. Mdédwca oSwiadczyt, ze obecnie
oddziat .=Spotem” w Czarnkowie wkracza na nowa droge, poczy-
najac od kontroli cen 1 bezwzglednej ich znizid.

Starosta Powiatowy Sobanski podicreslit, ze nalezy zerwaé
z btedami przesztosci i kroczy¢ ku lepszemu julru przez uaktywnie-
nie ruchu spotdzielczego, w czym przodujg obecnie na terenie po-
wiatu czarnkowskiego spétdzielnie ,Samopomoc Chiopska” w Lu-
baszu i Spotdzielnia Spozywcéw ,Jednosé¢” w Czarnkowie.

Na terenie powiatu czarnkowskiego Zw. Zaw. Prac. Spoidziel-
czych rozpocznie w niedtugim czasie dziatalnos¢ szkoleniowag dla
wszystkich pracownikdw spotdzielni.

Powiat Kaliski.

W Kaliszu odbyta sie odprawa prezes6w i komendantdéw
Srazy Pozarnych oowiatu. Stwierdzono, ze cztonkowie Strazy Po-
zarnych wykazujg wielki zapal do pracy i ofiarno$¢ na cele orga-
nizacyjne. Straze Pozarne w Stawiszynie, Titokini Wielkiej, Ka-
miennej, Sierzchowie i Koscielnej Wsi zakupTy samochody
z wiasnych funduszoéw; z wiasnych tez funduszéw przystgpity Wola
Droszewska, Zadowice i Stobno do odbudowy remiz strazackich.

Na konferencji oswiatowej Powiatowego Komitetu OsSwiaty
Rolniczej stwierdzono, ze w gminach, ksztatci sie 300 uczniéw w 6
czynnych szkotach. Szkoty te pokonujg wielkie trudnosci, odczu
wajgc brak kredytéw, lokali i opatu.

Powiat Krotoszynski

Na terenie powiatu istniejg 72 Ochotnicze Straze Pozarne, 12
Strazy Przymusowych olaz 2 Straze Przemystowe.

Wyposazenie tych Strazy stanowig 2 autopogotowia, 27 moto-
pomp i 56 sikawek recznych.

Spéidzielnie zorganizowane na terenie powiatu, okrzepty.
Wzmozone we wszystkich spétdzielniach obroty wykazuja, ze spo-
teczenstwo nalezycie docenia role, jaka <zostata powierzona
sektorowi spoétdzielczemu w unormowaniu zycia gospodarczego
Przejawia sie przy tym znaczny przyrost cztonkéw, w niektérych
spotdzielniach siegajacy ponad 100%.
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Ogo6tem istnieje w powiecie 36 spoétdzielni a mianowicie.
mSpotdzielnie spozywcow
N rolniczo-handlowe
" mleczarskie
. zbytu zywca
" wytwérnia ptatkéw ziemiacz.
Samopomocy Chilopskiej
Pracy
" Ogrodnicze
N Ksiegarskie
" Banki Ludowe czynne
Miejscowe organizacje spoteczne urzadzity 96 przedstawien
amatorskich. Poza tym odbyto sie szereg akademii i odczytow ku
czci Prusa, Sienkiewicza, Marcinkowskiego, Dembowskiego oraz
wieczor autorski Wojciecha Baka. Koto ,Czytelnika" zorganizo-
wato 3 czwartki literackie, a Koto Akademikéw Krotoszyniakdéw
2 odczyty. Zespotly teatralne zamiejscowe wystgpity 16 razy.
Koncertéw ins,.rumentalnvch odbyto sie 11, w tym 9 urzadzo-
nych przez orkiestre Muzykéw Krotoszyriskich. Na terenie powiatu
istnieje 5 orkiestr. — Kuncertéw wokalnych odbyto sie 8, w tym
koncert specjalny ku czci Nowowiejskiego, urzadzony przez
Liceum Pedagogiczne. Czynnych w powiecie jest 11 chorow.
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Powiat Wschowski

Dnia 10 lurego 1947 r. nastgpito otwarcie dziesieciodniowego
kursu ratowniczo-sanitarnego P. C. K we Wschowie.

Na kurs uczeszczato 56 stuchaczy' z terenu oowiatu, dla ktérych
zorganizowano noclegi, i wyzywienie w Szmhalu Powiatowym.

W najblizszym czasie zostanie we Wschowie uruchomiona
biblioteka powiatowa.

Prace przygotowawcza do tej pory prowa&zita przewodniczgca
Pow. Komitetu Dni Oswiaty p M Hotowczyc, ktéra dnia i3 lutego
1947 r. przekazata Wydziatowi Powiatowemu 297 ks.gzek zakupio-
nych przez Dziat Bibliotek przy Kuratorium Okregu Szkolnego
w Poznaniu.

Reszta ksigzek w liczbie 174, zakupionych za gotéwke uzbie-
rang w dniach 1 — 3 maja 1946 r. na terenie powiatu wschow-
skiego, po pizekazaniu 40% o0 uzupetnienia bibliotek szkolnych,
bedzie réwniez przekazana Wydziatowi Powalowemu, Kktory
w budzecie swoim na rok 1947 przewidziat 130.000 zt na urucno-
mienie i poczgtkowe uzupetnien e biblioteki.



