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Dr JERZY STEFAN LANGROD

Z ZAGADNIEN PRAWA ZAKLADOWEGO1)

Wiasciwoscig prawa administracyjnego jest doDuszczenie
przezen kategorii posredniej miedzy normami dwustronnie
obowigzujagcymi, a operacjami instrukcyjnymi, ktdrych zasieg
ogranicza sie do organow. taczy sie ona Scisle ze zjawi-
skiem wstawienia pewnych jednostek (administrowanych)
w szczegélny stosunek ,podwta.'dm)sci™r*j w kon-
sekwencji ktorego nie stajg sie one jeszcze) organami, ani nawet
»kolaboratorami” administracji — ale zato popadajg w kwali-
fikowang — bo jakby ,podwojng" — zalezno$¢ od admini-
stracji raz na rowni z wszystkimi administrowanymi, drugi raz
nadto jako wstawione w swoistg sytuacje sui generis (,,zme-
ctiatyzowane 2). Sytuacja ta wyraza sie czesto dla tych jednostek
w pewnych uprawnieniach, ale zawsze pociaga za sobg réwno-
czes$nie liczne i specyficzne obowigzki oraz ograniczenia prawne
korespondujgce ze szczegdlnymi, — cho¢ osobowo do nich za-
ciesnionymi — atrybucjami autorytetowymi (,rozkazodawczy
mi") administracji. Nauka niemiecka, ktora szczegdlnie inten-
sywnie — w przeciwienstwie do francuskiej — zajmuje si¢ tym
tematem — okresla na ogdt te sfere prawa administracyjnego

1) Fragment z ksigzkit*Instrukcje prawa administr., Zagadnienia ogdlne",
la) Por. Fiendeaberger ,,Beitrage zur Lefars vo,n besond-eren Gewaltver-
haltnis im offentliche-n Kecht (odbitka z Annalen des deutschen Rechts
1931.188 n.) P Kabn ,Das besondere Gewaltverhaltnis im 5tf Recht" 1912,
H. Naviasky ,Forderungs- und Gevaltverhaltnis“ (w Festschr ft F. Zitel-
mann, 1913).

2) Por. Fleiner (66): ,,Diese Personen gelangen unter die besondere Be-
fehlsgewalt der Behdrde.. Der Benutzer wird so ein Rad im Anstaltsbe-
triebe... Er ist durch die Anstalt ,mediatisiert”; (166): ,Durch
den Eintritt in ein besonderes Gewialtvrhaltniss wird der Burger ein,
arbeitendes oder zu bearbeitendes Glied des staatlichen Verwa3ltungs
apparates. Ais solchem sind ihm besondere, iiber die allgemeinen
Untertanenplichten hinausgehande Pflichten zugewiesen. Die Gehor
samspflictit des Biirgers wird gesteigert...
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mianem prawa zakltadowego (,Ansteltesrecht"3), taczac
ja w przewazajacej mierze z instytucjg zakiadu. Spora czesc
autorow uwaza przytem piawo zakladowe za poddziatl ope-
racyj instrukcyjnych, traktujagc ,zmediatyzowane" przez admi
nistracje jednostki, do ktérych sie ono odnosi, jako jakgdyby
»przedtuzenie" organowd). Spotyka sie to stusznie z surowg kry-
tyka innych autoréwb5), widzgcych w prawie zakladowym zjawi-
sko odmienne, wymagajgce w interesie racjonalnej klasyfikacji
odrebnego traktowania.

Zagadnienie prawa zaktadowego mozemy dla orientacji ujac
pokrotce w nastepujace punktv:

a) Mamy tu do czynienia z dziatajacymi ,na zewnatrz" norma-
mi ogdlnymi lut indywidualnymi — prawa administracyjnego,
a nie z operacjami instrukcyjnymi;

b) dwustronno$¢ ich mocy obowigzujgcej odbiega od ,,normal-
nej" w prawie postaci tego zjawiska, bo ex principio ulega
z gory zaciesnieniu, tylko 'do kregu osob pozostajagcych we
wspumnianym wyzej szczeg6lnym stosunku ,,podwtadnosc”
wzledem administracji. Nie jest to bynajmniej jedvny w prawre
administracyjnym wypadek tego rodzaju wtasciwosci technicz-
nej: podobne zacie$nienie a priori osobowego zasiegu pew-
nego dziatu reglamentacji prawnej spotykamy takze, o ile chodzi
np. o normy samorzgdowe, a ws$rdd nich w szczegdlnosci
o regutly autonomiczne, albo tez o postanowienia pragmatyczne
dia funkcjonariuszéw (tzw. ,prawo urzednicze"6)).

3) ., Anstaltsgewalt“: por. np. O. Mayer (t. I. 101, 351); ,,Ordnungsrecht";
»Anstaltsordnung'* — por. np F W. Jerusalem (w Deutsches Verw. Recht.".
1937, (284 m.), Maunz (ibidem 56), Thoma' Polizeiibeiehl im Badischen
Rec.ht* 1906 (t. 1. 347 n.) i w. Sn.

4) Tak np. Fieiner (66): ,ein dem Beamtenverhaltnis ver-
wandtes besonderes Abhangigkeitsverhaltnis®“; O. Mayer (T. Il, 472);
Schoen ,Deutsche Verwaltungsrecht* (w Encyklop. Holtzendorffa, VII
wyd 1914, t IV, 283) i w. in. For. mi-zej odnosnik 10).

5) For. np. W. F. Jerusalem (289): ,Es tst fiir die Verkennung de3 Cha-
rakters des Austaltsrechtes hochst, bezeichnend. das die Literatur die
Anstaltsordnung, soweit sie in allgemeinen Regeln auftritt, regelmassig
ais Verwaltungsverordnung ansprieht, denn jene ist offensichtlich weder
Gesetz noch Rechtsverordnung, muss deshalb fiir die herrschende Lehre
Verwaltungsverordnung sein, we il siiie ein Viertes nicht kennt.
Dabei wird ubersehen, dass die tierwaltungwerordnung ledigiich Dienst-
instruketionen fiir die Brhérden enthalt, wahrend die Anstaltsoidnung sich
an den Untertanen wendet, der in der Anstalt von der Anstaltsgewalt
erfasst ist*.

6) ,,Das Anstaltsrecht stellt sich wie das Beamtemrecht ais eine Beson-
derung innerhalb des Verwaltungsrechts“‘ powiada Jerusalem (291). Por
uwagi Walinea ,,Precis de Droit Administratif' (wyd. Il. 160) o ,milieux
juiridigues distincts, inclus dans l'ordre etatique*“.



216 Dr Jerzy Stefan Langrod Nr 5—6

Podczas gdy jednak stosunek zalezno$ci od samorzadu, na kto-
rym opierajg swe istnienie normy samorzadowe, opiera sie z za,
sady na przymusie7), a stosunek zalezno$ci organu ma z zasady
baze konwencjonalng, — w [prawie zaktadowym Zzadna
z tych ewentualnosci nie jest ani wytgczna, ani istotna. Do* tej
réznicy -w bazie dochodzi szereg ro6znic techniczych w celu,
Srodkach, sposobach przystgpienia i wystgpienia itp., co tgcznie
pozwala wyodrebni¢ prawo zaktadowe od zjawisk do niego zbli-
zonych8).

c) Mamy tu do czynienia w zasadzie z aktywnos$cig zaKtadu
jako z jednym ze sposobOow administrowania przez organy, i tu-
taj we wilasnym zarzadzie, ale systemem ,yregie indirecte’
Atoli, jak zobaczymy, zjawisko, o ktorym tu mowa, nie ogiani-
cza sie tylko do aktywnos$ci zaKladowej, lecz obejmuje takze
pewne typy urzedoéw (,regie directe") nie wyodrebnio-
nych w obrebie aparatury administracyjnej w posta¢ zakladowa
(@ w szczeg6lnosci nie posiadajgcycn osobowos$ci p-awnej),
a jednak operujgcych w pewnym, zakresie tym wi#asnie instru-
mentem.

Wielu autorow w niemieckiej nauce prawa administracyjnego
(w szczegdlnosci Fleiner i Hernritt), a za nimi w Polsce Jawor-
ski, wychodzac z tego punktu widzenia, rozszerzajg pojecie
zaktadu na wszelkie zjawiska organizacyjnego wyodrebnienia,
o ile ono tylko tworzy 6w szczegdlny stosunek ,podwtadnosci”,
wyrazajacy sie zwiaszcza w operowaniu prawem zakiadowym9).
Wydaje sie, ze zdanie to idzie zbyt daleko: zaklaa, ktdrego
istotg jest wyodrebnienie w fonie aparatury administracyjnej,
nie tylko pod wzgledem organizacyjnym, ale i- koniecznie — ex
defiitione fbo nawet bez osobnych upowaznien, z samej istoty

2) Dobrowolne podporzadkowanie sie moze tu mie¢ miejsce tylko tytutem
wyjatku od przeciwnej .zasady, tylko -odnosnie oewnych rodzajéow :amo-
rzadu nieterytoria’nego i tylko co do pewnych oséb.
gaj) Poza tym tzw. ,prawo urzednicze" Kkieruje isie¢ mutatis mutandis —
jak operacje ims-trukcyjne — z natury rzeczy raczej , zewnatrz!* admini-
stracji, prawo zattladowe ,na zewnatrz'". Normy samorzgadowe Kierujg sie
wprawdzie ,na zewnatrz" ale — o iie chodzi o .samorzad terytorialny —
ujete s3 co do materyj wszechstronnie bez ograniczen konkretnym
celem aktywnosci, istotnym dla prawa zaktadowego: o ile chodzi o sa-
morzad nieterytorialny =zblizajg sie do prawa zaktadowego, az si¢ z nim
pokrywajag w .samorzadzie typu zakladowego. Wyistgp,uje tu juz ‘powiem
witasnie zaktad jako podmiot administrowania, z tym jednym .plus
Ze wyposazony w samorzad.

9) For. np. Jeruisalem (285): , Anstalten siimd staatliche Organisationsbe-
reiche wo Anstaltsgewalt geiibt wird®“. Ale i Fleiiner zdaje
sobte- mimo wszystko sprawe z fcrudnsci takiego scalenia (por. przeciwsta-
wienie ,An?talt“ i ,,Verwaltungszweig“. Nizej odnos$nik 17).
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rzeczyl0) przez naaanie samoistnej osobowosci prawnej, — ko-
rzysta przy tym zawsze z przywilejull) takiego generalne-
@) lub indywidualnego ,rozkazodawstwa" wzgledem oséb po-
stronnych, zwigzanych z nim weztem swoistej zaleznosci. Otéz
panstwo moze te same formy administrowania, zawsze spotyka
ne w zakresie aktywnosci zaktadu — czasem stosowaé ze wzgle-
dow oportunistycznych takze do administrowania przez pewne
urzedy (nie zaktady) i o tyle upodobni¢ je do zaktadu, ale ich
pi zez to z nimi jeszcze nie utozsamia Dotyczy to urzedow, ktore
ze wzgledu na ich zadanie i cel mogtyby byé ubrane w postaé
zaktadowa, ale w rzeczy samej jej tnie maja, bo nie sg w ogole,
wyodrebnione z aparatury administracyjnej, a sg tylko bogatsze
od innych w zakresie $srodkéw jakie majg do rozporzadzenia.
W ten sposéb np. szkota powszechna czy $rednia korzysta w sto-
sunku do uczniéw z atrybucyj zblizonych do tych, jakie stuzg
szkole akademickiej wzg'edem jej studentéwl1?). Prawda, ze
chronologicznie ,rozkazodawstwo" tego typu nie koniecznie wy-
szto od zaktadu, by przejs¢ do urzeau: atoli ,uprawnienie" tych
form, nadadnie im ksztaltu normatywnego,- powigzanie ich z ca-
toksztattem porzadku prawnegol3), tgczy sie $cisle z instytucja
zaKtadu pozwala nam to pozosta¢ przy okresleniu — ,,prawo
zaktadowe", obrazujagcym nam stosunek zasady do wyjatku,
cho¢ z uwagi powyzszych wynika, ze pod pewnym katem wi-
dzenia jest ona zbyt wagska w stosunku do jej zasiegu rzeczy-
wistego.

d) Wiemy juz, ze podporzagdkowanie jednostki pod pewne pra-
wo zakladowe moze by¢ zaréwno przymusowe jak dobro-
wolne (,acte d'adhesion") 14); moze stuzyé najrézniejszym —

10) Moment ten stwarza jeizcze jeden powdd do ztudnego przeSwiadcze
nia o identycznosci prawa zakladowego z operacjami instrukcyjnym  (Por.
wyzej odnos$nik 4).

1) U etymologicznych Zrodet tego okreslenia tkwi pojecie ,,priva lex*™.

12) Por. takze np. ,regulaminy™: biblioteczne, wigzienne, szpitalne™ sado-
we, rzezni itp.; por. ,,Finanzregulative“: Otto Mayer (t. I. 3511; por. wresi
cie i nizej odno$nik 13.

13) Por. uwagi Freudenbergera (188), ze tam, tgdzie tego rodzaju atrybucie
nie sg zwigzane z reglamentacjg prawng, ma sie¢ ¢fa czynienia pnit einem
polizeistaatlichen F’eck au-f der Karte des Rechtsstaates'. Por. analogie
Jerusalema (285) miedzy prawem zakiadowym, a ,policyjnym™. Por. roz
wazania O Playera C.Staatsr. des Kgr. Sachsen™ 19U9 (185 n.) i in.), Flei
nera (165 n.) na temat powigzania tego zjawiska — w jego wspdiczesnej
postaci prawnej —az instytucjg zaktadu. Por. nizej w tekscie e).

4P rzyktady przymusu: -wykonanie obowigzku szkol-
nego, przynalezno$¢ do zaktadu ubezpieczeh spotecznych, przymusowe
leczenie chorob wenerycznych jwp.: przyktady dobrowol-
nos$ci: poddanie sie pod regulamin szpitala publicznego, biblioteki, pu-
blicznej elektrowni, pod prawo pocztowe, kolejowe itp.
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przewaznie ustugowym — celom zaktadowym; moze Dy¢ mniej
lub wiecej bierne (poddariie sie pod ,naaz6r", korzystanie
z ustug), albo taczy¢ sie nadto z wiasng dziatalnosScig jed-

nostki dla interesu publicznego (np. przymus przyjecia man-
datu do ciat stanowigcych zaktadu); moze stwarzac¢ dla niej obo-
wigzki, albo nadto pewne uprawnienia. W zaleznosci od
tego typu zaktadu i od wyboru jednej z tych ewentualnosci, jed-
nostke te okreSla sie np. jako; studenta (uniwersytetu), abonen-
ta (telefonu), ubezpieczonego (ubezpieczalni spotecznej), podroz-
nego (w kolei), konsumenta (elektrowni) ibp.,

e) Prawo zaktadowe istnieje w oparciu o wole ustawodawcy
kreujagcg zaktad15). Mozliwa, cho¢ niekonieczna jest nadto osob-
na wyrazna reguta w tym przedmiocie (ustawowa: np. ustawa
0 szkotach akademickich; rozporzadzenie: np. regulamin kolejo-
wy; reguta autonomiczna: uchwata rady miejskiej ustalajgca wa-
runki korzystania z gazuwni komunalnej). , Naturalno$é¢" jego
istnienia w ramach zaktadu, tgcznie z lego zakresem daje mono-
grafowi tego zagadnienia, Jerusalemowi, asumpt do obrazowego
przyréwnania ,wladztwa" zakiadowego do witadzy domo-
w e jl6). W konsekwencji widzimy:

1) szeroki zakres swobody zakltadu w granicach reglamen-
tacji prawnejl7) tzn- wskazanego przez nig celu zakraau i przej-
mowanego przez nig normowania poszczegolnych materyj;

15) por. Fleiner (167): ,,Fundament und Grenzmauern jedes besonderen
Gewaltverhal'tnisses stammen vom Gesetzgeber her*.

16) Por. Jerusalem (284): ,Im Recbf der ofientlichen Anstalt werden d;e
Formen der Gemei.nschaft des Hau ses (oder der Familie) isichtbar...
Diese Hausgewalt™ des Herrn deis Hauses ist in mannigfaltigen Formen
erhalten geblieben vor allem der Familie sejfost, aber auch sonst, wie in der
Stellung des Lehrherrn gegemiber derr Lehrling. Sie liegt insbesondere dem
Reeht der offentlichein Anstalt zugrunde, wo der Untertan der Hausgewalt
der Anstalt untersteht. Sie hat sich hier nur insoweit verwischt, ais ein
peronRches Verhaltni.s des Untertanen zu dem Trager der Hausgewalt
nicht besteht...”

17) Ibidem (285): ,,Die Behorde hat die ihren besonderen Aufgaben ent-
sprechende Reohtsordnung selbt zu ,geben. Wer in ihren Wirkungsbereich
tritt, ist dann dieser Rechtsordnung unterworfen. Wo die Hausgewalt der
Behorde dureh eine gesetzliche Normierung durchbrocnen wird ist das
Anstaltsrecht also zu Ende...” Por. Fleiner (167)":#,Die Ausfiillung des freien..
Raumes d. h. die Erteilung der ungezahlten Einzelanveisungen, die zur Er-
reidhung des besonderen Zweckes erfordernich sind, ist dam pflieht.ge
mas sen Ermessen der Behorde uberlassen, welehe der Anstalt oder
dem Verwfiltungszwei'g vor,steht. Die besondere Befehlsgewalt dieser Behor-
de ist .aber nichts anderes, ais die offentliche Gewalt .Selbst, die sich fiir die
Erreichung dieses besonderen Verwaltungszweckes, besondere Zwangsmit
tel ausgebildet hat“. R
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2) szeroki zasieg tej aktywnosci ,rozkazodawczej" zaktadu,
szerszy nizby mogt mniemh¢ powierzchowny obserwator- | tak
podmiotowo obejmuje on — jak wiemy — ogo6t osob, kton
poddane sa — trwale lub przejsciowo — wiladzy zaktadu, pok

ten stan trwa, przy czym poddanie to moze by¢ bezpoSrednie (np
wpis do biblioteki, wejscie do muzeum, dmatrykulacja studenta,
zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego) albo. tez posrednie tzn-
rzeczowe (np- przytaczenie nieruchomos$ci do sieci kanalizacyj-
nej, wodociggowej lub elektrycznejl8); przedmiotowo —
rozcigga sie on nie dalej, niz na to pozwala cel zaktadu, ale cza-

sem przekracza S$cisle pojete materialne funkcje zaktadul9, gdyz
obejmuje takze pewne dodatkowe $wiadczenia jednostki na rzecz
wspoélnoty zaktadowej (np- w szpitalach: wykonywanie przez
uzdiowiencdw pewnych robét dla dobra chorych20); w biblio-
tekach uniwersyteckich: obowigzek dostarczania bezptatnego
przez docentow czynnych w wuczelni po jednym egzemoiarzu
publikowanym pizez siebie prac 21) itp. 2);

3) wszechstronno$¢ prawa zaktadowego pod wzgledem funk-

18) Pruski N. T. A. istéi np. na stanowisku (por. O.V.G. 43 487 n.) ze nalezy
tu takze wypadek umieszczenia na fasadzie domu. za zgodag jego witasciciela
uchwytu dlc utrzymania drutéw tramwajowycn dom zostaje przez to wciag-
niety w zakres aktywnosci zaktadowej tramwaju, a jego wiasciciel nie moze
w drodze prywatno-prawnej domaga¢ sie usuniecia tego stanu rzeczy.

10) Por. Fleiner (167):',,,Der besondere oftentliche Zweck, dem jedes be-
sondere Gewaltverhaltms dient, zieht fur den Eintretenden vor selbst ge-
wisse Be-schrankungen seiner perso-nlichen und iseiner s-taatsDurgerlichen
Recbte nach sicti. Der Einzelne muss sich diese Verengerungen seiner Fren
heitssphare gefallen lassen. Aber sie diirfen me iiber das Mas-s dessen hi-
nausgehen was die im offentiichen Gewaltverhaltnis yerko-perte Aufgabe
.yerlangt Wo die Granze liegt, ist von Fali zu Fali zu oesUmmen..": por.
Jerusalem (289): ,,Besonders in ter Stellung des der Anst-altsgewalt unter-
worfenen Untertans zejgt sicb der besondere Charakter des Anstaltsrecnts
im Verhaltni-ss zu dem iibrigen Verwaltuingsrecht. Wahrenc der Untertan
sonst, rein sachlich- in dem durch die staatliche Funktion gegetoemen Um-
fang- unterworfen ist, gehen seine Pflidhten naeb Anstaltsrecht, ertspre-
chend dem Grundgedanke-n der Hausgemeinschft, in die der Unter
tan aufgenommen ist, iiber den Rabmen der sachlichen Funktionen der
Anstalt weit hinaus. Er hat je hat nach besonderem Charakter Anstalt nach
seinen Kraften an der Aufrechterhaltung der Anstalt und ihres Petrebes
mitzuwirken..."

20) Por. ,regulamin domowy"™ (Hausordnung) turyngskich sznitali krajo-
wych w Jenie (cyt. przez Jeruzalem,a) oraz Erazmy ,Das Re”htsverhaltnis
-einer stadtischen Krankenanstalt zu ihren Benutzern in seiner Natur und
W :rkung* 1916.

21) Por Fryd. List: ,,Grunariss eines Bibldothekrechts" 1928 (63).

22) Por dalsze przykiady u Jerusaiema (289 n.) i ich powigzanie z mie-
ciem iwtadzy domowej w imie ktdrej w pewnych wypadkach zaktad
ponosi wzajemne cigezary zwigzane z utrzymaniem, przyodzianiem, leczeniem
i wypoczynkiem jednostki (nip. ubeznieczenie spoteczne!.
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cyj i Srodkdw23): w szczeg6lnosci obejmuje on ograniczo-
ng witadze normowania o0gdélnego?24), ujawniajgcg sie
w .szerokim zakresie (przepisy regulaminowe, ogélne zakazy i na-
kazy25), ustanawianie taryf, optat26 pewne ,porzgdkowe" ograni-
czenia wolnosci osobistej27) itp.): daleko idgcg wiadze karzgca
w zakresie dyscyplinarnym (np. prawo: nakfadania grzy-
wien pod rézng postacig 25), udzielania napomnien, przestrog itp,,
wytgczenia pradu albo instalacji telefonicznej w razie uchybienia
przepisom zaktadowym itp.29), 30), wreszcie prawo stosowania
bezposredniego przymusu (np. przymusowego odebrania przez
biblioteke niezwrdconej na czas ksigzki34), prawo poczty niewy-
dania przesytki nieoptaconej przez adresata itp.32).

23) Ibidem (287): ,,Die Gewaltemteilung hat im Anstaltsrecht. auch bisher
sehon keine Geltung gehabt. In der Anstaltsgewalt kénnsn alle Funktionen
anthalten sein, die in der Staatsgewalt iiberhaupt enthalten sind..”

24) Por. Fleiner (1G7): ,Neben Einzelverfungimgen... bilden Anst.
taltsverordnungen, Verwaitungsregulative usw. die Formen, in welehe die
erwahnten allgemeimen Dienstebefehle eimgekleitdet werden*.

25) Por. Jerusalem (288): ,Man denke an die Anordnung: Rauchen ver-
boten..,*.

26) Sporne jest czy powstaje stad bezposrednio prawny obowigzek pitat-
niczy: pozytywnie wypowiadajg sie np. List (134 n.) Jerusalem (287); nega-
tywnie — O. Mayer (t. 1l. 288 n. 506 n: ,,Die Anstalt .konne die Gebiihr nur
auf indirektem Weg einziehen"), Fleiner (337 — 8): ,,Eine allgemeine Pflicht
besteht nich fiir jeden Vorteil, den man vom Staat empfangt, einen Entgelt
(Benutzungsgebtihr) zu leisten. Diese Pflicht muss vom Gesetz besonders
begritndet sein. Daher diirfen die Anstaltsordnungen Gebiihren nicht fest-
setzen, wenn nich Gezetz die zustandigen Organe allegemein da,zu ermachtigt
hat. Darin tritt wiederum der Unterschied der offentlich —e rechtlichen
Anstalt gegeniiber einem Gewerbebetrieb zutage, bei dem Leistung und
Gegenleistung durch Vertrag beliebig ausgestaltet werden konnen.

27) Ibidem: ,Der Eintritt in die Anstalt kann besondere Besehrankungen
der personlichen Freiheit naoh sich ziehen. Am weitesten gehen diese bei
Stra'fgefangenen*.

28) Np. doptaty pocztowe, kolejowe itp. w postaci wielokrotnosci optat
normalnych itp.

29) Dotyczacych zaréwno optat, jakréznych przepisow porzagdkowych
chronigcych interes publiczny, prace personelu urzedowego i interesy wspdl-
abonentéw.

30) Co do dyscypliny szkolnej por. O. Msyer (t. Il. 497,501): por. np.
takze Jerusalem (287): ,Korperliche Zii-chtigung kann in der Schule ais
Bestandteil der Anstaltsgewalt erscheinen..; co do abonentéw telefonicznych
we Francji por. wyr. R. St. z 23.3 1906 Chavin, co do uzytkowcow urzadzen
wodnych — wyr. R. St. z 127 1929 Du Hays.

31) por. O, Mayer (t. 1. 307).

32) por. Jerusalem (288): .Soweit zur Anstaltsgewalt auchZwangsgewalt
gehort, setzt der Trager der Anstaltsgewalt seine Anordnungen selbst
dureh...”.
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Reglamentacja panstwowa moze ograniczy¢ zakres normowa-
nia ogolnego przez prawo zaktadowe do minimum lub je nawet
wytaczy¢, przejmujac je w catosci na siebie 33), wzgiednie przeka-
zujac je prawu prywatnemu, przyczem granica miedzy nimi jwt
chwiejna i ulega czestym wahaniom34). Z drugiej strony admini-
stracja zakladowa rnoze zawsze w razie bezskutecznosci Srodkow
wiasnego przymusu — odwota¢ sie do organdéw panstwowych
normalnie witasciwych, ktére z kolei stosowa¢ mogag prawo za-
ktadowe i na nim opierajg .swojg wtasciwos¢ 35).

f)  Prawo zakladowe odnosi sie do tych, ktorzy aktualnie pozo.
stajag wzgledem zaktadu w szczeg6lnym istoisunku ,,podwitadnusci”,
ale nie do innych osdb: oto przyczyna odrebnego trak-
towania go w systemie nauki prawa administracyjnego. Nalezy
wiec umie¢ odgraniczy¢ je pojeciowo od zakresu atrybucyj za-
ktadowych zmierzajgcych do ochrony =zakiadu ,,od zewnatrz",
zwanych policjg zaktadowg36) | Je atrybucje sg ,na-
turalne”, wynikajg z istoty wyodrebnionego wtadztwa zaktado.
wego37); i one mogg — na wezwanie zakiadu «— byc¢ rrealizowa-
ne przez organy panstwowe normalnie witasciwe, $rodkami jakie

33) Ibidem: ,Die sog, Bahnpolizei ist nicht Bestandteil der Anstaltege
walt der Reichseisenbahn, derm sie beruht auf gesetzlichen Regelung... 1l

34) Ibidem: ,Die Eisenbahnverwaltung vollzieht sich z. B. im Verkebr
mit dem PubHkum in privatrechtli¢chen Formen. Der ,blinde Passagier'l
aber untersteht der Anstaltgewalt die wian ther seibstverstandlieh nicht ais
privatrechtliche Hausgewalt konstruieren darf-*. Por. FleLner (167): ,,Wo
die Grenze liegt ist von Fali zu Fali zu bestimmen. Im einzelnen Fali
kann die Beantwortung der Frage Schwiergkeiten bereiten, wo dieses
besondere Gewaltverhaltnis aufhdrt und der Eereich begint, in dem der
Einzelne der Behorde lediglich ais einfacher Burger gegenubersteht...”.

35) Por. Jerusalem:. (Ibidem) ,Moglicherweise reichen aber die Kratte
der Anstalt, nicht aus, um den Wiiderstand zu brechsn. Dann greifen die_
jenigen Beh,rden ein, die gesetzlich dazu i erufen sind. Damt tritt aber
das Anstaltsrecht nicht im jeden Falle zuriick. Die vom Trager der Anstalts-
gewalt zu Hilfe gerufene Polizeibeh6rde wird durch das Anstalts-
recht legitimiert sie bandtlt nicht aut Grund ihrer allgemeinen
Befiigmsse®,

36) lIbidem (287): ,Da die Anstaltsgewalt lediglich diejenigen zu Adre-s-
saten hat, die in die Anstalt aufgenommen sind so gehort die sog. Anstalts-
polizei, die ais Webrfunktion von aussen kommende Angriffe abwehrt,
nicht dazul.

37) Przyktady aktdow policji zaktadowej (Fleiner 331): szkota zatrzy-
muje zeszyty z zadaniami szkolnymi uczniéw, oy przeszkodzi¢ korzystaniu
z nich przez nastepng generacje ucznidw (wyr. bawarskiego Tr. Administr.
z 18/3 19081: kolej chroni wtasnymi S$rodkami swoje urzadzeniabale por.
wyzej odnoé$nik 33).
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te ostatnie majg do rozporzadzenia38), i tutaj wreszcie zaktad
nie moze wykraczac ipoza granice witasciwosci policyjnej w ogole
(,,Allgemeine Polizeigewalt").

g) Istnienie prawa zakladowego jest techniczng wiasciwosmag
prawa administracyjnego, przedstawia nam swoistg sfere prawa
publicznego. Ile iazy wiec panAstwo czy samorzad przedsie-

biorg aktywnos$¢ przyobleczong w posta¢ prawno-prywatn g,
tyle razy korhczy sie zasieg prawa zakiadowego, a wchodzi w za-
stosowanie prawo cywilne wzglednie prawo handlowe. Granica
tych dwéch sfer prawnych aktywnosci zakladowej jest z natury
rzeczy bardzo chwiejna w czasie i w przestrzeni, a co za tym
idzie czesto trudno uchwytna. A casu ad casum musi sie dla
kazdego stosunku prawnego z osobna, ocenia¢ jego przynalez-
nos¢ do jednej z tych dwuch sfer uwzgledniajgc nierzadkie wa-
hania w jedng lub drugg strone, ale takze statg tendencje ku pu-
blicyzacji form. administrowania. A zatem wspo6iczes$nie stosunki
puczty, kolei, szpitala itp. zaktadéw z ich ,,zmediatyzowanal
klientel3 — moga w zaleznosci od reglamentacji panstwowej
czy tez od prawa zwyczajowego (a nie od natury stosunku) 39)
mie¢ raz charakter zobowigzah prawno-prywatnych, a drugi raz
podlega¢ prawu zaktadowemu wzgl. wprost paAstwowej regla-
mentacji publiczno-prawnej. Analiza prawna kazdego z tych sto-
sunkOw ma wiec zawsze cnarakter formalny a nie materialny

38) Przyktady: (ibidem i Jeru-salem 287): szkoly akademickie po-
wodujg zakaz policyjny uzywa-nia przez nieuprawniong szkole prywatng
nazwy ,akademii policyjnie zakazuje isie prowadzenia ,instytutu wyra-
biania zadan" -majacego za o-ptata wypracowywaé zadania dla ucznidw
szkot Srednich (wyr. pruskiego N. T. A. z 10/6 18891; oolicyjnie chroni sie
instalacje pocztowo.-tetegraficzne (wyr. pruskiego N. T. A. 20/403, 54'271).
Ale .Terusalem wbrew Flei-nerowi — odrzuca traktowanie w tej Kkategorii
zakazu noszenia przez pracownikéw prywatnego zrzeszenia -ochrony mienia
(,,straz nocna'") munduréw zblizonych do wojskowych, bo tu zakiad nie
dziata i nie inicjuje.

39) Por. np. Jerusalem (286). ,,So kann im einen Fali bei der Aufnabme
eines Kranke-n in -eine Krankenanstalt ein privatretliches R°chtsverthaltnis
ertstehen, in einem andc-ren Fali aber en offentlichrechtliches™.
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HENRYK ZELENSKI

DEKRET
O TWORZENIU PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH.

Administracja przedsiebiorstw stanowigcych witasno$¢ Skarbu
Panstwa lub przejetych pod zarzad panstwowy opierata sie do-
tychczas wytgcznie na przepisach wydanych w drodze administra-
cyjnej przez wiasciwych resortowo Mmistréw. W najwazniejszym
np. dla tej dziedziny resorcie, tj. Ministerstwie Przemystu wydat
Minister szereg'zarzadzen, moca ktorych utworzone zostaty dla
poszczeg6lnych gatezi przemystu panstwowego Zjednoczenia
branzowe, obejmujgce swym zasiegiem badz caly teren Rzeczy-
pospolitej, badz pewne okresSlone obszary. Zjednoczenia te powo-
tane sg do koordynowania gospodarki przemystowej i pianowego
dziatania zakradow przemystowych danej branzy, stanowigcych
wiasnos$¢ panstwowa, lub znajdujacych sie pod zarzagdem panstwo-
wym. Przedsiebiorstwa zrzeszone w Zjednoczeniach tych podlega-
ja pod wzgledem handlowym, administracyjnym i technicznym
ich zarzadom i otrzymujg od zjednoczen wigzace wskazowKi i po-
lecenia. Kierownictwo ogdélne i nadz6r sprawujg poszczegOlne
Centralne Zarzady, bedace na prawach departamentow Minister-
stwa Przemystu. Podobnie zorganizowano przedsiebiorstwa pan-
stwowe i pod zarzadem panstwowym bedace w innych resortach
(np handlu, odbudowy i t. d.).

Ten stan faktyczny,stworzony dorywczo w pierwszym okresie
po odzyskamu niepodlegtosci nie odpownadat isthiejgcemu stano-
wi prawnemu, gdyz wspomniane zarzgdzenia poszczegO6lnych mi-
nistrow nie byly oparte na zaanym og6lnie obowigzujgcym pvze-
pisie prawnym, a w szczegolnosci trescig swg me odpowiadaty
rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 17 marca 1927 o wydzieleniu
z administracji panstwowej przedsiebiorstw panstwowych przemy-
stowych, handlowych i gorniczych oraz ich komercjalizacji (poz.
195 Dz. Ust) i nie daty sie podporzadkowaé¢ pod postanowienia
tego rozporzadzenia.

Z biegiem czasu powstawmty stad rozliczne komplikacje natur\
prawnej i gospodarczej, zwiaszcza w zwigzku z Kwestig osobowo
§ci prawnej tych zjednoczen., wpisu ich do rejestrow handlowych
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wzglednie zaktualizowania istniejgcych wpisoOw poszczegdlnych
zrzeszonych przedsiebiorstw. Utrudniato to zatatwianie szeregu
formalnos$ci przy zacigganiu pozyczek, uzyskiwaniu uprawnien
przemystowych lub gorniczych i w ogdle we wszystkich sprawach
wymagajgcych wylegitymowania sie pizedstawicieli danej osoby
prawnej dokumentem opartym o obowigzujgcy przepis prawny
Pozatym istniejg jeszcze prawnie przedsiebiorstwa panstwowe,
utworzone na zasadzie cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezy-
denta Rzp. z roku 1927 w drodze rozporzadzen Rady Ministrow,
jak np. Polmin. Zaktady Wodociggowe na Gornym Slgsku, Zied-
noczone Fabryki Zwigzkéw Azotowych w Mbscicach i Chorzowie,
oiaz inne nieskomercjalizowane, a stanowigce wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa z tytutu udziatow w kapitale zaktadowym, jak np. Skar-
boferm i Wspdlnota Interesow. Przedsiebiorstwa te prowadzity
przed wojng fabryki i inne zaktady przemystowe, gdrnicze i t. p.,
ktdore réwniez zostaty podporzagdkowane odno$nym branzowym
zjednoczeniom. W braku jednak legalnych wiadz statutowych
a nie bedac jeszcze w stanie likwidacji, nie mogg one S$ciggac
swych wierzytelnosci, sptaca¢ zobowigzan i w ogole wystepowaé
na zewnatrz w sprawach majatkowych.
Obecnie, igdy na podstawie ustawy z 3 stycznia 1945 roku
0 przejeciu na wiasnos$¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodar-
ki narodowej (poz. 17 Dz Ust.), toczg sie postepowania w sprawie
nacjonalizacji pewnej ilosci przed uebiorstw przemystowych, gor-
niczych, komunikacyjnych, bankowych, ubezpieczeniowych i han-
dlowych, sprawa ustawowego unormowania organizacji i zarzadu
przedsiebiorstw panstwowych stata sie szczegdlnie aktualna.
Postulatowi temu czyni zado$¢ dekret z dnia 3 stycznia 1947 r.
o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych (poz. 42 Dz. Ust.), ktory
tym. samvm zamyka przejsciowy okres, o ktérym wyzej mowa.
Dekret ten postanawia w art, 1, ze witasciwi ministrowie w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu oraz Prezesem Centralnego Urzedu
Planowania mogag w drodze zarzadzehn tworzy¢ lub wydzielaé
z administracji panstwowej panstwowe przedsiebiorstwa przemy-
stowe, handlowe, gérnicze oraz S$Swiadczenia ustug. Zarzadzenie
winno zawieraé: nazwe, siedzibe i przedmiot przedsiebiorstwa,
sktad witadz, oraz sposob reprezentowania przedsiebiorstwa.
Zarzadzenie winno by¢ ogtoszone w Monitorze Polskim.

W trybie przewidzianym w art. 1 moga by¢ tworzone przed-
siebiorstwa panstwowe, majace na celu koordynowanie dziatalno-
Sci przedsiebiorstw pafAstwowych oraz ich nadzorowanie i kon-
trolowanie, jak rowniez wykonywanie takichze czynnos$ci w sto-
sunku do przedsiebiorstw znajdujacych sie w zarzagdzie panhstwo-
wym. Czynno$ci te moga by¢ rowniez powierzone przedsiebior-
stwom panstwowym okre$lonym w art. 1
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Zarzadzenie w tym przedmiocie winno okresli¢ wzajemny sto-
sunek przedsiebiorstw nadzorowanych i kontrolowanych do przed
siebiorstwa nadzorujgcego i kontrolujgcego (art. 2).

Jak wynika z tych przepisdw, dekret jest bardzo elastyczny
i umozliwia tworzenie przedsiebiorstw rozmaitych typéw i rozmia-
réow. Moga w szczegolnosci powstawaé przedsiebiorstwa obejmu-
jace badz jeden tylko zaktad pracy, badz wiekszg ilos¢ jednorod
nych lub zblizonych do siebie zaktadow (np. paliw ptynnych, na-
wozOw sztucznych, wyrobow farmaceutycznych). Moga one by¢
samodzielne lub podporzgdkowae innym przedsiebiorstwom pan-
stwowym w celu kontroli, nadzoru i koordynacji ich dziatalno-
Sci. Moga by¢ tworzone przedsiebiorstwa majgce za zadanie wy-
tacznie kontrole, nadzér i koordynowanie pracy podlegtych przed-
ciebiorstw panstwowych, oraz pod panstwowym zarzagdem stojg-
cych. Przepisy te nie wykluczajg tez moznosci tworzenia przedsie-
biorstw typu mieszanego np. gorniczo-hutniczych, przemystowo-
handlowych it p. Tego rodzaju ujecie wydaje sie ze wszech miar
celowe, gdyz przez wybor odpowiedniej formy mozna unikngé
tworzenia sztywnych szablonéw i dostosowa¢ organizacje do indy-
widualnych potrzeb i wtasciwosci poszczego6lnych gatezi gospo-
darki narodowej.

Przedsiebiorstwa dziatajg na podstawie statutu nadanego przez
witasciwego ministra w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz Pre-
zesem Centralnego Urzedu Planowania i ogtoszonego w Monitorze
Polskim. Jezeli statut przewiduje dziatalno$¢ przedsiebiorstwa
w zakresie handlu zagranicznego, winien by¢ uzgodniony takze
z Ministrem Zeglugi i Handlu Zagranicznego. Statut winien by¢
nadany najpdzniej w terminie 3 miesiecy od daty wydania zarzg-
dzenia okreSlonego w art. 1i 2. (art. 3).

Przedsiebiorstwa sg prowadzone wedtug zasad gospodarki han-
dlowej na podstawie plandéw finansowych i gospodarczych za-
twierdzonych w sposéb przewidziany statutem. Podlegajg one wpi-
sowi do rejestru handlowego i p zez zarejestrowanie nabywaja
osobowos¢ prawng. Wpisowi podlegajg: nazwa, siedziba, przed-
miot przedsiebiorstwa, imiona i nazwiska o0sdb uprawnionych do
podpisywania zobowigzan, ogramczenia w tym przedmiocie,
wzmianki o ograniczeniach wtadz przedsiebiorstw, a takze wzmian
ki o petnomocnikach handlowych 2z podaniem zakresu ich
uprawnien.

Wpis przedsiebiorstwa nastgpi na mocy zarzgdzenia wymienio-
nego w art. 1 L2 i zawiadomienia o ustanowieniu wtadz przedsie-
biorstwa. (art. 4 i 5).

Pod wzgledem majatkowym dekret traktuje odrebnie majatek
nieruchomy i ruchomy.
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Przedsiebiorstwa bowiem maig jedynie zarzad i uzytkowanie
majatku nieruchomego, oddanego nr protokdélarnie w imieniu
Skarbu Panstwa i moga w ramach planu gospodarczego zatwier-
dzonego w spos6b przewidziany w statucie nabywac¢ majatek nie-
ruchomy rowniez tylko na witasno$é Skarbu Paistwa, zatrzymujac
go w swym uzytkowaniu (art. 6 ust. 1i 2). Majatek nieruchomy
Skarbu Pastwa znajdujacy sie w zarzadzie i uzytkowaniu przed-
siebiorstwa wykazywany jest w aktywach przedsiebiorstwa tak,
jakby stanowit jego wilasnos¢ (art 7).

Natomiast majatek ruchomy wydzielonego przedsiebiorstwa
wyodrebnia sie z og6lnego ma(gtku Skarbu PafAstwa i przekazuje
przedsiebiorstwu na witasnosé. Przedsiebiorstwa moga we wiasnym
imieniu nabywac¢ i zbywa¢ majatek ruchomy, tudziez zaciggaé¢ zo-
bowigzania, chyba, ze statut stanowi inaczej (art. 6 ust 3 i 4h

Konstrukcja ta, przejeta z rozporzgdzenia z roku 1927 o komer-
cjalizacji panstwowych przedsiebiorstw przemystowych, nasuwa
ze stanowiska gospodarczego pewne zastrzezenia z uwag: na to,
ze w mys$l art. 6 Konstytucji z roku 1921 zbycie, zamiana i ob-
cigzenie nieruchomego majatku panstwowego moze nastapic
tylko na mocy ustawy Uniemozliwi to bowiem, a conajmniej
bardzo utrudni korzystanie przez przedsiebiorstwa panstwowe
z diugoterminowego kredytu hipotecznego, tak dogodnego, gdy
chodzi o inwestycje, amortyzujgce sie dopiero z untywem sze-
regu lat. Na duze trudhosci napotka tez uptynnianie aktywoéw
w postaci np. doméw mieszkalnych i placéw budowlanych, w ktd-
rych ulokowane sg fundusze rezerwowe przedsiebiorstw. Zwiasz-
cza na Ziemiach Odzyskanych niemieckie koncerny przemysto-
we, ktorych przedsiebiorstwa przechodzg obecnie na wtasnosé
Panstwa, byty wiascicielami wielkiej ilosci takich obiektow.

| tak np. koncern gdérniczy Schaffgotschow posiada na terenie
miasta Gliwic okoto 500 nieruchomos$ci, przewaznie nowocze-
snych domdéw mieszkalnych. Uplynptnienie tych aktywoéw, przy
obecnej polityce mieszkaniowej czestokro¢ deficytowych, mo
gtoby przyczerni¢ sie wydatnie do odbudowy zniszczonych
iabryk.

Poza tym celowa gospodarka terenowa wymaga¢ bedzie
w wielu wypadkach zbywania lub zamiany parcel dla regulacji,
terenéw fabrycznych, pod budowe spotdzielczych domoéw robot-
niczych, pod bocznice kolejowe i t. p.

Wszystkie te transakcje bedg niezmiernie utrudnione i op0z-
nione przez formalnosci wymagane dla wydania dla kazdej
z nich aktu ustawowego, nie mowiac juz o niepomiernym o0ociga-
zeniu aparatu ustawodawwczego tymi sprawami, drugorzednej
w skali panstwowej wagi.



Nr 5— 6 Tworzenie przedsiebiorstw panstwowy ch 227

Bytoby wiec pozgdanym, by nowelg do dekietu przekazane
przedsiebiorstwom na witasno$¢ takze nieruchomos$ci z tym, ze
ich zbywanie, zamiana i obcigzanie wymagatoby zezwolenia
resortowego Ministra, wydanego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu

Za zobowigzania zaciggniete przez przedsiebiorstwa niezalez-
nie od odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa jego ma,gtkiem, jest
odpowiedzialny Skarb Panstwa do wysoko$ci majatku nierucho-
mego, stanowigcego witasno$¢ Skarbu Panstwa, uzytkowanego
i zarzadzanego przez przedsiebiorstwo.

Rozporzadzenie Rady Ministrow okresli szczegdtowo zasade
postepowania przy ustalaniu zakresu odpowiedzialno$ci Skarbu
Panstwa (arl. 8).

W zwigzku z tym przepisem nalezy zauwazy¢, ze ustawa
z 3 stycznia 1946 r. o przejsciu na wiasno$¢ Panstwa pod
stawowych gatezi gospodarki narodowej w art. 6 zwalnia Skarb
Panstwa od odpowiedzialnosci za zobowigzania zaciggniete przez
przedsiebiorstwo przed jego upanstwowieniem, z wyjatkiem zo-
bowigzan w tym artykule wyczerpujagco wyliczonych (zobowig-
zania o charakterze pufcliczno-prawnym, zobowigzania na rzecz
polskich os6b prawa publicznego, stuzebnosci gruntowe i zobo-
wigzania, majgce swe zrodto w stosunKu najmu pracy lub odpo-
wiedzialnosci za czyny niedozwolone).

W my$l zasady lex posterior derogat priori ntozuaby wycigg-
ng¢ wniosek, ze przepis ten zostat uchylony wspomnianym art. 8
dekretu o przedsiebiorstwach panstwowych, co jednak z pew
noscig nie bylo zamierzone.

Aby unikng¢ watpliwosci prawnych na tle mogacych stad po-
wsta¢ pretensji wierzycieli znacjonalizowanych przedsiebiorstw,
koniecznym jest uzupetnienie art. 8 dekretu ustepem stwierdza-
jacym, ze nie ma on zastosowania do zobowigzan, do ktoérych
odnosi sie cytowany art. 6 ustawy z 3 stycznia 1946 roku.

Bilans oraz rachunek strat i zyskow przedsiebiorstwa za-
twierdza witasciwy minister, ktéry uprawnienia swe moze prze-
la¢c na podlegte sobie organy - lub przedsiebiorstwa okreslone
w art. 2.

Zasady i terminy sporzadzania bilanséw i zamknie¢ rachun-
kowych oraz tryb zatwierdzania ich przez wladze nadzorcze, jak
rowniez zasady tworzenia specjalnych funduszow, oraz sposoby
ich zuzycia, ustala rozporzadzenie M;nistra Skarbu, wydann-w po-
rozumieniu z Prezesem Centralnego Urzedu Planowania oraz
zainteresowanymi ministrami.

Kazde przedsiebiorstwo panstwowe winno mie¢ Dyrekcje
i Rade Nadzoru Spotecznego.
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Rada Nadzoru Spotecznego ma cnaiakter niezaleznego organu
nadzorczego, kontrolnego oraz opiniodawczego, podlegajacego
w swej dziatalno$ci nadzorowi Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej. Nadzér nad dziatalnoScig przedsiebiorstw o znaczeniu
miejscowym moze Prezydium Krajowej Rady Narodowej zlecié
Prezydium wiasciwej wojewoddzkiej rady narodowej.

Zakres dziatania Rad Nadzoru Spotecznego, sposéb powoty-
wania i zwalniania ich cztonkéw, organizacje i sposéb wyko-
nywania powierzonych czynnos$ci rokre$li rozporzadzeie Rady
Ministrow (art. 10). Na zasadzie art. 20 ustawy Konstytucyjnej
z 19 lutego 1947 r. przewidziane w tym artykule Kompetencje
Prezydium Krajowej Rady Narodowej przeszty na Rade Panstwa.

Dekret nie wprowadza dla przedsiebiorstw panstwowych Ko-
misyj rewizyjnych (jak to czynito rozporzadzenie Prezydenta
Rzp. z 17 marca 1927 r. dia przedsiebiorstw skomercjalizowa-
nych), a kontrole biezgcg w tych przedsiebiorstwach snrawujg
wtadze nadzorcze wedtug zasad, ustalonych w statutach (art. 13).

Na czele przedsiebiorstwa stoi Dyrekcja, ktorg powolnie
i zwalnia witasciwy minister. Minister moze uprawnienia te pize-
kaza¢ podlegtym sobie organom, lub przedsiebiorstwom okreslo-
nym w art. 2

Cztonkowie Dyrekcji i pracownicy przedsiebiorstw nie sa
urzednikami panstwowymi.

Statut ustali ilos¢ cztonkow Dyrekcji, oraz ich upiawnh-.nia
i obowigzki.

Ogdlne zasady polityki ptac w przedswbmrstwach ustala Rada
Ministrow (art. 11).

Dyrekcja reprezentuje przedsiebiorstwo wobec os6b trzecich,
wiadz i urzedow (art. 12 ust. 1).

Z przepisow tych wynika, ze dekret wprowadza zbiorowa
reprezentacje i odpowiedzialno$¢ Dyrekcji, gdy dotychczas
pi zedsiebiorstwa panstwowe i pod zarzgdem panstwowym pozo-
stajgce, oraz Zjednoczenia branzowe reprezentowane byty na
mocy zarzadzen wiasciwych ministréw przez Naczelnego Dyrek-
tora, ktéry tez ponosit osobiscie peing odpowiedzialnos¢.

Wiasciwy minister w porozunr.eniu z Ministrem Skarbu moze
w drodze zarzadzenia z”ci¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczpo-
spolitej Polskiej zastepstwo sadowe przedsiebiorstw panstwo-
wych w odniesieniu do niektérych lub wszystkich spraw (art. 12
ust. 2).

Przedsiebiorstwo jest wolne od optat w postepowaniu przed
sagdem rejestrowym. Poza tym optaca ono wszystkie podatki
i optaty panstwowe i samorzadowe oraz daniny i $wiadczenia
publiczno-prawne, chyba, ze przepisy szczeg6lne stanowig ina-
czej (art. 14).
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Likwidacja przedsiebiorstwa nastepuje na podstawie zarzg-
dzenia wilasciwego ministra, wydanego w porozumieniu z Preze-
sem Centralnego Urzedu Planowania oraz Ministrem Skarbu.

Szczegdtowe przepisy, dotyczace likwidacji przedsigbiorstw,
ustalone zostang w rozporzadzeniu Mmistra Skarbu, wydanym
W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami (aft. 15).

Bardzo wazny jest ait. 16, wedtug ktérego przepisy dekretu
stosujg sie rowniez do przedsiebiorstw panstwowych, wydzielo-
nych z adnr.nistrcji prstwowej na podstawie cytowanego wyzej
rozporzadzenia Prezydenta Rzp. z 17 marca 1927 r., oraz do przed-
siebiorstw, utworzonych lub wydzielonych z administracji pan-
stwowej zarzadzeniami mmistréw przed wejsciem w zycie tego
dekietu.

Statuty tych przedsiebiorstw winny by¢ w ciggu 6 miesiecy
od daty wejscia w zycie dekretu dostosowane w trybie art. 1, 2
i 3 do jego przepicow.

W ten sposéb dekret legalizuje obecny stan faktyczny, utwo-
rzony na drodze administracyjnej i uiatwia przejscie w stan likwi-
dacji przedsiebiorstw, powstatych na podstawie rozporzadzenia
z roku 1927, ktére w obecnym ustroju odnosSnej gatezi gospodarki
narodowej nie majg juz racji bytu. Do likwidacji tych przedsie-
biorstw nie bedzie wiec juz potrzebna uchwata Rady Ministrow,
lecz wystarzcy zarzadzenie wiasciwego ministra, wydane w try-
bie art. 15.

Ruzporzgdzenie Rady Ministrow ustali zasady dziatania dy-
rekcji przedsiebiorstw, stosunek przedsiebiorstw do innych przed-
siebiorstw, ogdlne zasady przeprowadzenia kontroli panstwowej
nad przedsiebiorstwami, a takze moze poddac¢ dziataniu dekretu
w catolei lub w czeSci przedsiebiorstwa panstwo-we, powstate
w trybie ustawodawczym, nieobjete przepisami art. 16 z wyjatkiem
nastepujgcych przedsiebiorstw:

a) monopoli panstwowych,

b) bankéw panstwowych,

C) przedsiebiorstw: ,.Polskie Koleje Panstwowe" oraz ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon",

d) przedsiebiorstwa- ,Panstwowa Wytwérnia Papieréw Warto,
Sciowych",

e) przedsiebiorstw zbrojeniowych i zakladow wojskowych,
pracujgcych wytgcznie na potrzeby wojska i wiadz bez-
pieczenstwa,

f) przedsiebiorstw o kapitale panstwowym lub mieszanym,
majgcych forme prawng spotek handlowych, w imieniu ktd-
rych dziatajg ich wtadze statutowe, (art. 17).
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Dekret wszedt w zycie z dniem ogtoszenie tj 3 lutego 1947 r.
a z dniem tym stracito moc obowigzujacg cytowane wielokrotnie
rozporzadzenie Prezydema Rzn. z ioku 1927, oraz inne przepisy
w zakresie objetym tym dekretom (art. 18 i 19).

Z powyzszego przedstawienia przepisow dekretu wynika, ze
.stwarza on dopiero og6lne remy organizacyjne przysztego ustrojr
przedsiebiorstw panstwowych. Prawdziwy obraz tej otbrzymiej
dziedziny gospodarki narodowej bedziemy mieii dopiero woéwczas,
gdy ramy te zostang wypetnione jsltiotng treScig w drodze wydania
przewidzianych w dekrecie rozporzadzehn Rady Ministrow, prze-
pis6w statutowych, oraz zarzadzen witasciwych ministrow, wy-
danych w trybie art. li 2 tego dekretu. Zw}aszcza rozgraniczenie
kompetencji miedzy przedsiebiorstwami przemystowymi, handlo-
wymi, gérniczymi i ustugowymi z jednej strony, a przedsiebiorst-
wami majacymi za zadanie koordynacje ich dziatan oraz nadzor
i kontrole z drugiej strony, w-ymagac¢ bedzie barozo dobrze obmy-
Slanych przepisow.

Wobec wprowadzenia w dekrecie réznorodnych form kontroli
i nadzoru (Zjednoczenia utworzone w trybie art. 2, rady nadzoru
spotecznego i organa panstwowego nadzoru), konieczne bedzie
rowniez $ciste rozgraniczenie ich witasciwosci, przy czym ogolne
kierownictwo przedsiebiorstw panstwowych pod~gtych danemu
resortowi, planowanie i kontrola w tym kierunku powinny pozo-
sta¢ zastrzezone witasciwej whadzy centralnej, wyposazonej w pre-
rogatywy imperium i $rodki wykonawcze, a zarazem odpowie-
dzialnej konstytucyjnie za polityke gospodarcza Panstwa. Sadze
wiec, ze te funkcje najlepiej speinig dotychczasowa Centralne
Zarzady poszczegOlnych gatezi przemystu, handlu itd. zorganizo-
wane na prawach departamentéw ministerialnych, a wieG wyp sy
msazone w artybuty wtadzy panstwowej, Pizekazvwanie tych waz
nych uprawnien wdadzy panstwowej przedsiebiorstwom utworzo-
nym na zasadzie art. 2 dekretu, lub przeksztatcenie Centralnych
Zarzadéw na przedsiebiorstwa panstwowe, uwazatbym za nie.
wskazane, chocby dlatego, ze sita rzeczy musiatyby nad tymi
przedsiebiorstwami powsta¢ nowe osrodki dyspozycyjne i kon-
trolne w ramach ministerstw, co zepchnetoby Centralne Zarzady
do roli zbednego ogniwa instancyjnego, krepuigcego sprawno$é
aparatu przemystowego. Przeksztatcenie dotychczasowych Cen-
tralnych Zarzaddéw na przedsiebiorstwa wymagatoby r.adto utwo-
rzenia dla nich rad nadzoru spotecznego (art. 10), co bytoby dalszg
komplikacjg w systemie nadzoru, kontroli i planowania.

Doswiadczania poczynione w okresie przejsciowym, o ktérym
mowa na wystepie i zebrany w tym okresie materiat statystyczny
oraz wyniki przeprowadzonych w tym wzglednie ankiet, mogg by¢
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wskaznikiem, w jakim kierunku nalezy postepowac, by stworzy¢
rzeczywiscie zywotne organizmy poszczegbélnych gatezi gospo-
darki narodowej i pogodzi¢ postulat planowego kierownictwa
catoscig z wymaganiami gospodarczej swobody poszczegdlnych
jednostek administracyjnych, pobudzenia ich inicjatywy i usta-
lenia odpowiedzialnosci.

Dopiero wowczas bedzie mozna stwierdzi¢, ze dekret z 3 stycz-

nia 1947 roku zapoczagtkowat skutecznie nowy etap w tej waznej
dziedzinie gospodarki narodowej.
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WITOLD CZACHOBSKI

DEKRET Z DNIA. 3 LUTEGO 1947 R. O UZNANIU WAZNOSCI
NIEKTORYCH MALZENSTW | ROZWODOW OBYWATELI
POLSKICH

I. Dekiel z dnia 3 lutego 1947 r. o uznar u waznos$ci niektorych
motzeAstw i rozwodoéw obywateli polskich (Dz. U. R. P. Nr 14
poz. 51), jest altem ustawodawczym, ktérego tres¢ i znaczenie
stajg sie zrozumiate na tle dotychczasowych zasad polskiego
prawa t. zw. kolizyjnego.

Kazdy system prawny obowigzuje na jakim$ terytorium. Moze
to by¢ terytorium panstwa lub nawet zwigzku panstw, moze to
by¢ jedynie dzielnica panstwa, wojewddztwo, powiat.

Stosunki prawne, ktére wielokrotnie wychodzg po za granice
jekiego$ jednego systemu prawa pozytywnego, wymagajg regla-
mentacji, wskazujacej w razie kolizji (konfliktu) systemow praw-
nych, ktoéry z mozliwych systeméw powinien by¢ zastosowany
w danym przypadku a).

Dla przyktadu: w Polsce przed przeprowadzeniem unifikacji
prawa cywilnego, obowigzywatly odmienne pizepisy w materii
prawa familijnego, rzeczowego czy spadkowego; jeSli zatem kto$
zamieszkaty w Krakowie (dzielnica potudniowa), sporzadzat testa-
ment na izecz krewnego zamieszkatego w Poznaniu ldzietnica za-
chodnia), i zapisywat mu nieruchomos$¢ potozong w Warszawie
(dzielnica centralna), konieczne byto ustalenie wedtug norm prawa
kolizyjnego, jaki system prawny ma mie¢ zastosowaie do kwestii
wynikajgcycn z otwarcia spadku.

Podobnie gdy np. osoby zamieszkale w jednej dzielnicy Panstwa
zawieraty zwigzek matzenski lub przeprowadzaty rozwod w innei
dzielnicy.

Problem kolizji systemow prawnych powstaje w ten sam
sposéb dla stosunkdw prawnych miedzynarodowych, gdy np. oby
watele polscy dokonujg czynnos$ci prawpych za granicg, a w szcze-

b por. F. Zoll: Miedzynarodowe i miedzydzielnicowe prawo prywatne
z zarysie, Warszawa — Krakéw 1945 r., K. Przybytowski: Prawo prywatne
miedzynarodowe cz. og6lna, Warszawa 1935 r
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gélnosci, zawierajg za granirg zwigzki matzenskie lub przeprowa-
dzajg rozwody; gdy czynnos$ci te dokonuje za granicg obywatel
polski i cudzoziemiec, bgdz gdy dokonujg je cudzoziemcy miedzy
sobg lub z obywatelami polskimi w Polsce.

Powstaje bowiem pytanie, ktory system prawny jest wiasciwy
dla oceny stosunkéw: polski czy obcy, a jes$li ten ostatni, to jaki9

W ‘prawie kolizyjnym przyjeto okresla¢ witasciwos¢ pewnegc
systemu prawnego dla jakiego$ stosunku prawnego ‘'wedtug t. zw
tacznikéw, tj. czynnikdw tgczacych 6w stosunek prawny z pewnym
terytorium

Wiasciwosé prawa, w zaleznoSci od tacznika, okreSlamy odpo
wiednimi nazwami jak: Zze wiasciwe jest prawo ojczyste (lex
patriae), prawo miejsca zamieszkania (lex domicilii), prawo miejsca
potozenia rzeczy (lex irei sitae), prawo miejsca sporzadzenia
czynnosci (lex loci actus) itd. 2).

Ustalenie witasciwosci jakiego$ prawa przez normy kolizyjne,
ma decydujgce znaczenie przy uznaniu waznos$ci stosunku
prawnego, oczywiscie w Swietle norm porzadku prawnego
tego obszaru (terytorium], na ktorym stosunek 6w podlega ocenie.

H. Prawo kolizyjne polskie zawarte jest w dwdch rdéznyck
aktach ustawodawczych, zaleznie oa tego, czy chodzi o rozgra-
niczenie sfery dziatania systemow obowigzujacych w rdéznych
dzielnicach lecz na terytorium PanAstwa (prawo prywatne miedzy-

dzielnicowe — ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. — Dz. U. R. P. Nr
101, poz. 5CO03), czy tez chodzi o rozgraniczenie systemoéw roznych
panstw (prawo prywatne miedzynarodowe — ustawa z 'dnia

2 sierpnia 1926 r. — Dz. U. R. P Nr 101, poz. 581).

Mowimy o rozgraniczeniu, gdyz nastepuje ono przez
okreslenie, ktcry z mozliwych systeméw dzielnicowych lub pan
stwowych znajduje zastosowanie.

Prawo kolizyjne miedzydzielnicowe w znacznym stopniu stra-
cito muc obowigzujaca dla stosunkow na przysztosé, wobec prze-
prowadzenia w Polsce unifikacji prawa cywilnego, co jest réw
noznaczne z likwidacjg dzielnioowo$ci w tvm zakresie, a wiec
podziatu na odrebne strefy prawne wewnatrz Panstwa.

Jest ono jednak witasciwe dla oceny stosunkéw z nrzed okresu
unifikacji, albowiem nowe prawo cywime, po za pewnymi wy -
jatkami, nie dziata wstecz (zasada lex retro non agit).

Je$li idzie o stosunki miedzynarodowe, a wiec gdy kolizja
dotyczy norm dwéch lub wiecej réznych panstw, ustawa z 2 sierp-

2) por. Przybytowski op. cit. .str. 106 — 7; \

3) po do obowigzywania tego prawa w chwili obecnej — por. uwagi
ponizej.
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nia 1926 r. — prawo prywatne miedzynarodowe — jest nadal cat-
kowicie aktualned4).

Co do reglamentacji stosunkéw miedzynarodowych nalezy
marginesowo zauwazy¢, ze dla uznania waznos$ci niektérych .sto-
sunkow, ustawa ta wskazuje na konieczno$¢ zachowania jurysdyk-
cji okres$lonych wiadz.

Wiasciwo$¢ prawa pewnego panistwa nie musi taczy¢ sie
z wiaSciwoScig Wiadz tego samego panstwa — i odwrotnie.

Il Jak sprawa przedstawia sie w materii stosunkdéw matzen
skich, ktére nas blizej interesujg?

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w przedmiocie

stosunkéw matzenskich obywateli polskich
ktére dla uproszczenia moznaby okre$lic stosunkami okresu
wojennego 1939 - 1945 konieczne byto stosowanie dotych-

czasowego prawa kolizyjnego w catym zakresie t. j. zerowno dla
stosunkéw miedzynarodowych (Unifikacja prawa matzenskiego
nastgpita bowiem z dniem 1 stycznua 1.945 r. 5), jak i miedzyna-
rodowych.

Wedtug tycli norm jest wiasciwe:

a) zakresie oceny zdolnosci do zawarcia matzenstwa —eprawo
osobiste cz. personalne matzonkéw stron t. j. leK patriae (dia

stosunkéw miedzynarodowych) i lex domicilii (dla stosunkow
wewnetrznych) — por. art. 12 piawe pryw. mnr. i art. 13 prawa
pryw, mdzl;

b) w zakresie oceny formy zawarcia malzeAstwa — prawo

miejsca jego zawarcia (lex loci) — por. art. 13 prawa pryw. mnr
oraz art. 14 prawa pryw. mdzl.; z zastrzezeniem, ze dla stosunkéw
miedzynai odowych do waznos$ci malzenstwa zawartego po za
granicami Polski wystarczy zachowanie formy, przepisanej przez
prawo ojczyste obojga matzonkéw, a dla stosunkéw miedzydziel-
nicowych —e prawo, ktoremu oboje matzonkowie podlegaja 0so
biscie;

c) w zakresie oceny rozwodu zawsze prawo osobiste cz.
personalne malzonkéw w czasie zadania .rozwodu, a wiec jak
w pkt a) — por. art. 17 prawa pryw. mnr. oraz art. 17 prawa
pryw. mdzl.

Tam, gdzie chodzi o kolizje norm dwoch panstw, art. 17 pra-
wa prywatnego miedzynarodowego zajmuje sie dodatko-
wo whasciwosécig wtadz orzekajagcych rozwéd Q.

4) Rzecz inna. ze ustawa ta wvmaga nowelizacji, dla uzgodnienia termi
n.ologii z nowym .prawem cywilnym.
ti3) Dekret z dnia 25 wrzes$nia 1945 r. — .prawo matzenskie (Dz. U. R P.

Nr 48, poz, 270) i .przepisy wprow. to prawo CDz. U. R. P, Nr 48. poz. 271).
6) por. pkt. Il in £ine.
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Wynika stad, ze jeSli o rozwodzie orzekaty wiadze panstwa
obcego nie stosujgc prawa polskiego (jako legis patriae obywateli
polskich), orzeczenie rozwodowe nie ulega ani uznaniu ani wyko-
naniu na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

Je$li za$ wiadze obce prawo polskie zastosowaty, konieczne
jest nadto dla w”konama orzeczenia rozwodowego w Polsce
istnienie umowy miedzynarodowej miedzy danym .panhAstwem
obcym a Polskg w przedmiocie wzajemnego wykonywania
orzeczen (Ucnwata catej lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 29
czerwca 1937 r. Zb. Urz. Nr 383 — w odniesieniu do art. 17 prawa
pryw. mnr. i art. 528 k. p. c.).

V. Matzenstwa i rozwody obywatel: polskich w okresie wojny
1939 — 1945, nie spetniaty wielokrotnie przestanek prawa koli-
zyjnego wskutek czego dotkniete byty niewazno$cig. Prowadzito to
do wielkiego zamieszania i powodowato liczne komplikacje odnos$-
nie regulacji stanu cywilnego (w roz. najszerszym tego pojecia)
0s6b zainteresowanych.

Dla przyktadu: z punktu widzenia art. 12 prawa prywatnego
miedzynarodowego, mogty zachodzi¢ przypadki niewaznosci
matzenstw zawartych na obszarze b. wschodnich wojewddztw,
ktére stosownie do umowy z dnia 16 sierpnia 1945 r. o polsko-
radzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. R. P. z 1946 Ni 2 poz. 5)
znalazty sie w granicach Z. S. R. R; matzeAstwa zawarte przed
dniem umowy, zgodne byty z prawem radzieckim (stosowanym
w praktyce na tym obszarze), lecz niekoniecznie zgodne z wy-
mogami co do zdolnoSci do zawarcia matzeristwa wedtug prawa poi.
skiego, z uwzglednieniem oczywiscie wtasciwego polskiego prawa
dzielnicowego.

Rozwody udzielone przez wiladze ladzieckie nie mogty by¢
z reguty uznane, wobec braku pomiedzy Polskg a Z. S. R. R
umowy miedzynarodowej o wzajemnym wykonywaniu orzeczen
rozwodowych i wobec ni<e stosowania prawa materialnego pol-
skiego do oceny danego stosunku prawnego (nor. art. 17 Drawa
pryw. mm. oraz wyzej pkt. Il

Niewazne z powodu nie zachowania formy aktu matzenstwa
byty z reguty zwigzki obywateli polskich, zawarte w czasie wojny
na obszarze Rrzeszy Niemieckiej, jeSli przynajmniej jedna ze
stron miata miejsce zamieszkania w Polsce w dzielnicy zachodniej,
i jesli matzenstwo zawarte byto w formie religijnej.

Prawo niemieckie nie uznawato bowiem (jako lex Dom actus)
religijnej formy zawarcia matzenstwa, a forma ta byta réwniez nie-
wystarczajgca wobec nie spetnienia sie przestanek art. 13 okt. 2)
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prawa pryw. mnr., wedtug ktorego trzeba byto uznania tejfor
przez prawo osobiste obu stron?7).

Podobnie, jesli idzie o malzenstwa relipiine. zawarte ex?"
osoby zamieszkatew dzielnicy zachodniej Kraju —\w czasie oku-
pacji niemieckiej por. art. 14 prawa pryw. mdzl.

Ustawodawca musiat przeto w przypadkach najbardziej typo-
wych, konwalidowan braki formalne takich stosunkéw matzenskich
(zwtaszcza zwazywszy ze braki te nie byiy zawinione przez zainte-
resowanych.) modyfikujgc =zasady prawa kolizyj-
nego, przez uznanie dodatkowych przestanek jako tacznikéw po-
mocniczych.

Znalazto to odzwierciadlenie w normach dekretu z dnia 3 lu-
tego 1947 r. o uznaniu waznos$ci r-ektéorych matzenstw i rozwodow
obywateli polskich (Dz. U. R. P. Nr 14, poz. 51).

Wspomniany dekret, bedacy zatem lex specialis dla pew-
nej kategorii stosunkéw doytczgcych obywateli polskich, — zajat
sie szczegOlnie:

1) sprawg waznosci malzenstw i rozwodow, zawartych przez
nich w okresie czasu od dnia 1 wrzes$nia 1939 r. do dnia 29 stycz-
nia 1946 r. naobszarze b. wsch. wojewddztw, ktdére ODecnie znaj-
dujg sie w granicach Z. S. R. R — art. 1«2 i 4 dekretu;

2) sprawa waznosci malzenstw zawartych w okresie czasu
od dnia 1 wrzes$nia 1943 r. do dnia 1 stycznia 1946 r. na obszarze
Pzeszy Niemieckiej w granicach pizedwojennycn — art. 3, 5 i 4
dekretu;

3) sprawg waznosci malzenstw zawartych w okresie okupacji
niemieckiej na obszarze b, dzielnicy zachodniej Kraju (woj. poz-
nanskie, pomorskie i go6rno-Slagskie) oraz b. Wolnego Miasta
Gdanska —*art. 6 dekretu.

Materie te oméwdmy kolejno.

V. W dziedzinie stosunkéw matzeAskich na obszarze b. wschoc
nich wojewo6dztw, dekret zajat sie przede wszystkim zagadnieniem
rozwodow. ] i |

Znajdujemy tam uznanie8 waznos$ci rozwoddw, udzielonych
obywatelom polskim przez witadze radzieckie, zgodnie z prawem
radzieckim, przy czym brzmienie odpowiednich przepisow jest
nastepujace:

»Art. 1L Uznaje sie rozwody, udzielone na podstawie przepisow
prawa radzieckiego przez witadze radzieckie obytatelom polskim,
w okresie czasu od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do dnia 29 stycznia

------ ., i. Iy
7) Miejsce zamieszkania jednej strony w dzielnicy zachodnie; Panstwa,
wymagato stosowania dla niej jako prawa osobistego legis domicilii, to za$
z kolei nie dopuszczato réwniez formy religijnej matzenstwa — por. art. 14
pr. pryw. mdzl.
8) expressis venbis.
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1946 r. na obszarach, ktére z mocy umowy z ania 16 sierpnie
1945 r. o polsko-radzieckiej granicy panstwowej (Dz. U. R. P.
z 1946 r. Nr 2, poz. 5) znalazty sie w granicach Z. S R R.9).

Art. 2. Orzeczeniom rozwodowym, o ktérych nowa w artykule
poprzedzajacym, nadaje klauzule wykonalnosci sad okregowy
miejsca zamieszkania jednej ze stron w Polsce".

Przestanki, z ktorych wynika teza art. 1 dekretu z dnia 3 lutego
1947 r., jako artykutu dot. bezposrednio prawa materialnego, daja
sie sprowadzi¢ do: 1) uznania wtasciwosci prawa radzieckiego na
obszarze guaestionis, 2) uznania wtasciwosci wtadz radzieckich,—
w materii stosunkéw prawnych dotyczacych rozwodu obywatel:
polskich.

Modyfikacja norm kolizyjnych dotyczy wiec (w danym zakre-
sie) tgcznika z art. 17 piawa pryw. mnr., jak réwniez materii
wykonania orzeczen wiadz obcych.

Dekret nie zajmuje sie specjalnie waznoscig matzenstw za-
wartych na dawnym obszarze przed wtadzami radzieckimi, zgod-
nie z prawem radzieckim, a niezgodnie z prawem polskim.

Brak wzmianki w tek$cie nie stanowi wedtug opinii. Miniisterstwa
Sprawiedliwosci luki prawnej. Ustawodawca nie mial potrzeby
zajmowac sie, po za sformutowaniem art. 1 dekretu, dodatkowo
tym przedmiotem, poniewaz stwierdzenie waznosci zwigzkow
matzenskich, zawartych w okresie czasu od dnia 1 wrze$nia
1939 r. do dnia 29 stycznia 1946 r., jest zawarte implicite w uzna-
niu waznosci rozwodow °)

Ustawodawca, przyjmujac jako .przestanki szczegdlne na
terenie guaestionis: 1) uznanie witasciwosci prawa radzieckiego
i 2) uznanie wtasciwosci wiadz radzieckich — w materii rozwodu,
tiun samym przyjat te przestanki w materii zawarcia matzenstwa.

Rozumie¢ nalezy, ze odsteostwo od zasad ogoOlnych prawa koli-
zyjnego z 1926 r. jest w tym ostatnim przypadku nawet mniejsze
niz w przypadku rozwodu: wymogi bowiem art. 17 prawa pryw.
mnr., opartego wytgcznie o lex patriae, sg ostrzejsze niz wymogi
art. 12 i 13 tego prawa, odwotujgcego sie do lex patriae stror
(w zakresie zdolnosci do zawarcia matzenstwa) i lex loci (w za-
kresie formy zawarcia matzenstwa).

Por. opinie Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Spra
wiedliwosci, ogtoszong w Demokratycznym Przegladzie Prawni-
czym Nr 4/1947 r.10).

9) Data'29 stycznia 1946 r, jest datg -.kazania sie numeru 2 D2 enn ka
Ustaw R. P. z 1946 r.

10) gdyby nawet stangé¢ na odmiennym stanowisku, to na gruncie -art. 1 de-
kretu, uznanie waznos$ci matzenstw o ktore chodzi, jest co najmniej zawarte
implicite w zakresie tych zwigzkéw, co do ktérych wudzielono nastepnie
rozwodu.
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Akty rozwodow i malzenstw, do ktérych odnoszg sie normy
dekretu z 3 lutego 1947 r., zlecono wpisa¢ do wiasciwych polskich
ksligg stanu cywilnego, przy zastosowaniu art. 28 ust. (1) prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U R. P. z 1945. Nr 48, poz 2721,

Akt 4 dekretu z dnia 3 lutego 1947 r., z ktorego wspomniane
zlecenie wynika, mowi wprawdzie jedynie o rozwodach, gdyz
0 nich jest mowa w art. 1 dekretu (,Akty rozwodéw i matzenstw,
o ktérych mowa w art. 1 i 3 bedg wpisywane ), jesli idzie
0 obszary b. wschodnich wojewédztw, — lecz nalezy go mterpre-
Lowaé zd. m. rozszerzajgce! W)

Reglamentacja art. 4 jest zrozumiata jesli sie zwazy, ze chodzi
tu o akty witadz nie polskich, lecz z puktu widzenia naszego po-
rzgdu prawnego — obcych.

Jakie ksieki sg wiasciwe do dokonania wpijsu, mowi o tym
z kolei art. 27 prawa o aktach stanu cywilnego.

VI. Zawarciu matzeAstw w okresie czasu od dnia 1 wrzesnie
1939 r. do dnia 1 stycznia 1946 r. na obszarze Rzeszy Niemieckiej
w granicach przedwojennych, poswiecono art. 3 i 5 dekretu.

Brzmienie ich jest nastepujace:

»Alt 3. Do wazno$ci matzenstwj zawartych przez obywatela
polskiego w okresie czasu od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do dnia 1
stycznia 1946 ir. na obszarze Rzeszy Niemieckiej w granicach z dni¢
1 wrzes$nia 1939 r,, wystarczy zachowanie formy, wymaganej prze
pisami wyznaniowymi jednego z maizonkow'

»Art. 5. Moze by¢ uznana wazno$¢ matzenstwa zawadego przeiz
obywatela polskiego na obszarze Rzeszy Niemieckiej w okresie
czasu od dnia 1 wrze$nia 1939 r do dnia 1 :styczn:a 1946 r. przed
oficerem tacznikowym w obozie lub przed komendantem obozu,
z wytgczeniem komendantow mianowanych przez wtadze niemiec-
kie, przy zastioisowamiu trybu, wskazanego w art. 29 prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. R P. z 1945 r. Nr 48 poz.
272) .

Modyfikacja zasad ogélnych prawa kolizyjnego z 1926 r. do-
tyczy w obu nrzypadkach normy ad. 13 prawa pryw. mnr., odno-
szacej sie do waznosci matzenstwa z uwagi na forme jego za-
warcia.

Réznica reglamentacji stan6éw faktycznych z art. 5 w stosunku
do art. 3 dekretu polega na tym, ze zwigzek zawarty przed ofice-
rem tgcznikowym lub komendantem obozu, nie jest wazny auto-
matycznie, lecz moze by¢ uznany za wazny, skoro Minister Adimi-

ii)Terminologi.a art. 4 dekretu nie jest $cista, poniewaz jedynie akt
matzenstwa moze by¢é wpisany do ksiag stanu cywilnego natomiast w ma_
terii rozwodu czyni sie wzmianka dodatkowa ina marginesie aktu matzen-
stwa. — por. ust. (2) art. 28 pr o aiKtanh stanu cywil.



Nr 5— 6 Uznanie wazno$ci matzenstw i rozwodéw 239

nistracji Publicznej w drodze zarzadzenia, nakaze wpisanie go do
polskich ksigg stanu cywilnego (art. 29 pr. o aktach stanu cywil).

Zarzadzenie Ministra ma skutek deklaiatywny dia takiego
zwigzku, tvm niemniej jest ono. przestanka prawnie niezbedna,
bez spetnienia ktorej zwigzek nie moze by¢ uwazany za matzen-
stwo.

Uznanie wazno$ci malzenstwa nasteDuje zd. moim w chwili
zawarcia (ex tunc 12).

Wpisanie do ksigg stanu cywilnego w Polsce aktu matzenstwa,
zawartego na obszarze Rzeszy Niemieckiej z wypetnieniem prze-
stanek art. 3 dekretu, nastepujepodobnie jak wpisanie aktu mat-
zenstwa, zawartego na obszarze' fo. wschodnich wojewo6dztw, na
mocy art. 28 ust. (1) prawa o aktach stanu cywdnego — por. art.
4 dekretu.

VIl. Ustawodawca nie oprowadzit modyfikacji norm kolizyj-
nych z 1926 r. w zakresie rozwoddéw, udzielonych obywatelom
polskim w czasie od dnia 1 wrze$nia 1939 r. do dnia 1 stycznia
1946 r, na obszarze Rzeszy Niemieckiej w jej granicach przedwo-
jennych.

Je$li idzie o osoby znajdujgce sie przymusowo na obszarze
Rzeszy w tym okresie (typowe przypadki wywiezienia obywatel,
polskich na roboty, badZ przypadki wywiezienia do obozow kon-
centracyjnych lub jenieckich), to w praktyce nie mialy one
w ogbéle moznosci przeprowadzenia postepowania sadowego
0 rozwad.

Skoro za$ chodzi o obywateli polskich, ktorzy jako t. zw
,,volksdleutiSche" mogli uzyska¢ rozwody przed witadzami niemiec-
kimi w Rzeszy, to ustawodawca uwazat za wiasciwe nie uznawanie
takich rozwodow.

Dla takiego za$ rozstrzygniecia wystarczyto pozostawienie
w mocy zwyktych zasadlart. 17 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r.
(praw-o prvwatne miedzynarodowe), albowiem wymagajg one, jak
o lym byta mowa, zastosowania jurysdykcji wiadz polskich, co
w przypadkach guaestionic nie byto zachowane.

VIIl. Zagadnienie wazno$ci matzenstw zawartych na obszarze
wewnetiznvm panstwa Polskiego w tej jego czesci, w ktérej obo-
wigzywat kodeks cywilny z 1896 r., uregulowano artykuterp 6 de-
kretu.

Brzmienie jego jest nastepujace:

»Art 6. Przepis art. 3 stosuje sie odpowiednio do matzenstw
zawartych przez obywateli polskich na obszarze mocy obowig-
zujgcej kodeksu cywilnego z 1896 r. w czasie okupacji niemiec-

12) Mozna broni¢ zdania odmiennego, jednakze nie byloby to zgodn
-z celem dekretu, ktory zamierza! konwaliidowaé¢ wojenne zwigzki matzenskie.
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kiej. Urzednik sianu cywilnego jest obowigzany w tym przypie-
ku na podstawie zaswiadczenia wasciwego duchownego sporzg-
dzi¢ akt matzenstwa".

Modyfikacja dotyczy w danym przypadku normy art. 14 prawa
pryw. mdzl.

Tekst art. 6 powotuje sie na omoéwiony juz art. 3 dekretu
z dnia 3 lutego 1917 r., wskutek czego przyja¢ nalezy, ze uznanie
waznos$ci zwigzku matzeniskiego guaestionis nastepuje ex lege,
o ile zachowana zostata foima malzenstwa, wymagana przepisami
wyznaniowymi jednego z malzonkow.

Art. 3 ma by¢ stosowany odpowiednio, albowiem okres czasu
do ktérsgo odno-si sie dyspozycji art. 6, jest krotszy i konczy sie:
nie z dniem 1 stycznia 1946 r., lecz z ustaniem okupacji niemiec-
kiej.

Terminus ad quem nie jest okreslony datg S$cistg, stad tez
wydaje sie, ze decyduje tu faktyczne wyzwolenie d. obszaru spo!
okupacji; nie moze on przekroczy¢ w kazdym razie daty ukoncze-
nia dziatan wojennych w wojnie z Niemcami t. j 9 maja 1945 r,,
w ktérej to dacie cato$¢ obsizaru Panstwa Polskiego byta uwol-
niona od witadz okupacyjnych.

Whpisanie aktu matzenstwa do ksiag stanu cywilnego nastepuje
w odmienny sposob niz wowczas, gdy chodzito o zwigzek zawarty
na obszarze b. wschodnich wojewo6dztw lub na obszarze Rzeszy
Niemieckiej. Tu zwigzek byt zawarty przed wiadzg krajowa, nie
majacg jedynie witasciwych kompetencji (tak byto z duchownymi
pod rzadem kodeksu z 1896 r.j.

Stad art. 6 dekretu daje zlecenie spisanie aktu matzenstwa
przez urzednika stanu cywilnego, na mocy samego zaswiadczenia
wiasciwego duchownego t. j. tegr, ktory (jakby nalezato rozumiec),
udzielit $lubu religijnego.

Witasciwos¢é urzednika stanu cywilnego winna by¢ oceniana
wedtug ogolnych zasad prawa o aktach stanu cywilnego. Majg tu
zatem zastosowanie art. 26 ust. (1) i art 5 tego prawa.

Przepis art. 6 dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. powinien zd.
moim znajdowaé zastosowanie rowniez i do zwigzkéw matzen-
skich, zawartych na obszarze b. Wolnego Miasta Gdanska.

Obszar ten, nie bedac czescig terytorium Rzeszy Niemieckiej
w jej granicach z dnia 1 wrze$nia 1939 r., podpada nod pojecie
,o0bszaru mocy obowigzujgcej kodeksu cywilnego z 1896 r
w czasie okupacji niemieckiej".

Jakkolwiek na wspomnianym fakty zawarcia matzenstw oby-
wateli polskich wedtug przestanek art. 6 mogty mie¢ miejsce nie-
zmiernie rzadko, tym niemniej nie jest to wykluczone.

Ratio legis przepisu art. 6, przemawia zresztg raczej za interpre
tacjg rozszerzaigcg w tym fragmencie.
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IX. Rozwody udzielone przez witadze okupacyjne niemieckie
na obszarze Polski me sg normowane przez dekret z dnia 3 lutego
1947 r., albowiem uznano je za niewazne ‘jeszcze w dekrecie z dnia
6 czerwca 1945 r. o0 mocy obowigzujacej orzeczen sadowych, wy-
danych w czasie okupacji niem eckiej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 151).

Art. 1 wspomnianego dekretu stanowi bowiem og6lng zasade,
ze ,,wvroki i inne orzeczenia, wydane podczas okupacji przez sady
niemieckie, sg niewazne i pozbawione skutkow prawnych...13".

X. Dekret z dnia 3 lutego 1947 r., jako lex specialis o ogiani-
czonym zakresie dziatania, nie wykracza po za ramy przypadkow
matzenstw i rozwodow, dotknietych niewaznos$cig wedtug ustaw
z 1926 r., a zawartych przez obywateli polskich w warunkach
szczegoOlnych wywotanych wojng 1939 —s 1945 r.

Nie modyfikuje on jednak norm kolizacyjnych w odniesieniu
do matzenstw i rozwoddw zawartych w tym samym okresie za
granicg na obszarach, w ktorych stosunki byty znormalizowane.

Dekret nie porusza w ogo6le zagadnienia dowodu zawarcia
zwigzku matzenskiego lub przez prowadzenie rozwodu.

Majg tu zatem zastosowanie ogoOlne zasady prawa polskiego
oraz reguia, ze kto sie powotuje na okreslony stosunek lub zda-
rzenie prawne, jest obowigzany ich stan lub istnienie udowodni¢.

13) Dla odnrony inforeséw stron zamieszczono jednak, réwnocze$ni
przepis art. 3, ktéry dopuszcza w okresSlonym terminie zgloszenie przez
strony wniosku o rozpoznanie tej samej sprawy przez sad polski.



242 Marceli Porowski Nr 5— 6

MAF.CELI POROWSKI
UWAGI O INSPEKCJI SAMORZADOWE]J

Inspekcja samorzgdowa aziata u nas nie od dzisiaj. Mamy
za sobg dtugoletnie doswiadczenie. Zdawatoby sie wiec, ze niewiele
mozna na temat powiedzie¢, a juz naprawde trudno powiedzie¢
co$ nowego. Nigdy nie zaszkodzi jednak obejrze¢ sie wstecz i na
podstawie doSwiadczenia zarowno przedwojennego jak i powo-
jennego sprobowac oswietli¢ te sprawe z rdznych punktéw wi-
dzenia.

Operuje sie u nas pojeciem: inspekcja i kontrola. Czasami te
pojecia identyfikuje sie, innym razem prdbuje sie je przeciwstawi¢
sobie.

Wydaje sie, ze pojecie inspekcji jest szersze od pojecia kon-
troli, Mowiagc o kontroli, mysli sie zazwyczaj o szczegdtowym
badaniu, rachunkowos$ci oraz prawnej i formalno porzadkowej
strony dziatalno$ci inspekcjonowanej instytucji; kontrola nasta-
wiona jest jakby .gtownie na .stwierdzenie, czy gospodarka inspek
cjonowanej instytucji jest wolna od naduzy¢.

Aczkolwiek inspekcja nie moze pomija¢ tego wszystkiego, co
taczy sie zazwyczaj z pojeciem kontroli, to jednak szczegdtowe
czynno$ci kontrolne stajg sie dopiero jakby nastepstwem inspek-
kcji, ktéra powinna sygnalizowaé, czy stwierdzony przez nig stan
wymaga czy nie wymaga szczegOtowych <czynnoSdci
kontrolnych. Szczegétowych kontrolnych czynnosci nie musi
wykonywaé ta sama osoba, ktéra przeprowadzata inspekcje.
Moga mie¢ miejkce takze przypadki, ze na zarzadzenie witadzy
nadzorczej zwigzek samorzadowy sam. zaangazuje specjaliste ra
chunkowca dla jednorazowego przeprowadzenia kontroli badz
tez czynnos$ci tych dokona n. p. Komisja Kontroli Spotecznej
przy ewent. wspdtudziale rzeczoznawcy.

Zadaniem inspekcji jest ocena catoksztattu admini-
stracji i gospodarki inspekcjonowanego zwigzku samorzadowego
i przy tym ocena wszechstronna, a wec z punktu widze-
nia sprawnosci i oszczedno$ci administracji i gospodarki, racjo-

b artykut podaje tres¢ referatu, wygtoszonego na zjezdzie wojewddzkich
U powiatowych inspektoréw samorzadowych, odbytym w dniu 12 .kwietna
1947 r. w Ministerstwie Administracji Publicznej.
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nalnego podziatu pracy i to nie tylko pomiedzy pracownikow,
lecz i pomiedzy poszczegolne jednostk’ organizacyjne, a nawet
pomiedzy organami zwigzku samorzgdowego. Nie mozna poming¢
oceny polityki personalnej i polityki plac i to przede wszystkim
ze stanowiska racjonalnego ustawienia ludzi i ich wynagradzania
w zaleznosci od ich kwalifikacji, doSwiadczenia i przydatnosci do
pracy.

Gtéwnym zadaniem inspekcji jest ocena dziatalno$ci spotecznej
i gospodarczej oraz gospodarczo-finansowej inspekcionowanego
zwigzku samorzadowego. Spojrze¢ nalezy na wyniki tej dziatal-
nosci nie tylko od strony wysokos$ci osiggnietych dochodéw i do-
konanych wydatkéw oraz wzajemnego stosunku odnos$nych liczb,
lecz rowniez od strony stopnia zaspokojenia istniejgcych potrzeb
publicznych i trainosci oceny hierarchii tych potrzeb tudziez
racjonalnosci ustalonej kolejnosci ich wykonywania.

Zwraca¢ nalezy uwage na to, czy gospodarka inspekcjonowa-
nego zwigzku samorzadowego nie jest zbyt jednostronna, czy nie
rozbudowuje sie jednych dziedzin gospodarki kosztem innych,
a przede wszystkim kosztem podstawowych zdan zwigku sa-
morzgdowego, wyptywajgcych z obowigzujgcych przepisow praw
nych n. p. w dziedzinie szkolnictwa powszechnego. Moze sie prze-
ciez zdarzy¢, ze jednostki, zajmujace w zwigzku samorzagdowym
kierownicze stanowiska, wykazujgc godng skadingd uznania
ambicje piacy w dziale swych specjalnosci, powodujg wtasnie
jednostronno$¢ calej gospodarki samorzadowej.

Jesli chodzi o zgodno$¢ administracji i gospodarki, z przepisam
obowigzujacymi, nie nalezy ogranicza¢ sie tylko do stwierdzank
formalnej zgodnosci jej z tymi przepisami, ale w przypadku, gdy
nie sag one dostosowane do wymagan zycia — zgtasza¢ wniosk
0 ich zmiane.

Inspektor samorzgdowy powmien byé szczegOlnie wrazliwy
1 powinien odpowiednio reagowa¢ na bezprawie, zwiaszcza gdy
dotyczy ono ludnosci albo tez gdy szkodzi interesom zwigzku
samorzadowego. Nalezy réwniez pilnie przyDartywac¢ sie stosun-
kowi urzednikéw i ich przetozonych do ludnosci.

Nie mogg powtarza¢ sie przedwojenne zjawiska niedostepnosci
starosty dla ludnosci albo tez stwierdzony w czasie jednej z pized-
wojennych inspekcji fakt. ze dlatego tylko nie bylo odwotarn od
decyzji starosty, bo starosta — wedtug jego oSwiadczenia wob ic
inspektora po prostu nie dopuszczat do wnoszenia odwotan.

Pamieta¢ nalezy, ze ludzie sg tylko ludZmi i majg swoje sta-
bostki. Kacyk moze sie tiafié w kazdym ustroju. Pewng wska-
z6wka, ze co$ jest nie w porzadku, moze by¢ stronienie ludnosci
od wiladzy administracyjnej. Trzeba wiec zwraca¢ uwage na
liczbe interesantéw i czestotliwo$¢ zgtaszania sie tych samych
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0os6b w jednych i tych samych sprawach. Wskazane jest wyryw
kowe sprawdzanie sposobu i terminu zatatwiania spraw zywotnych
dla obywateli.

Ispektorzy powinni zwraca¢ baczng uwagg na to, czy caty
zespot urzedniczy w zwiagzku samorzgdowym pracuje harmonijnie,
i ustala¢ przyczyny braku harmonh. Do przyczyn tych nieraz za-
liczy¢ mozna niewtasciwy stosunek przetozonych do swych wsp6t
pracownikéw i brak nalezytego interesowania sie nimi, a wiec ich
potrzebami  przynajmniej w tvm zakresie, w jakim mogg by¢
one zaspokojone.

W okresie plagi alkoholizmu inspektorowi nie wolno zamyka¢
oczu na szerzenie sie alkoholizmu ws$réd zespotu pracownikéw
zwigzku samorzadowego i przetozonych tych pracownikéw. Nie
chodzi tu tylko o zachowanie sie w czasie godzin urzedowych, lecz
i poza tymi godzmami. Przypomina mi sie odstraszajgcy przyktad
jednego z przedwojennych prezydentéw miast, upijajagcego sie
czesto do nieprzytomnos$ci.niemal na oczach catej ludnosci.

Trapi nas plaga “imbrarstwa. Produkcja bimbru odbywa sie
nieraz niemal jawnie, zwiaszcza w matych osiedlach. Nie moga
tego nie widzie¢ organa zwigzku samorzadowego i pracowmicy
tego zwigzku. Nie powinno sie walki z tym szk odliwym nod kaz-
dym wzgledem zjawiskiem pozostawia¢ tylko witadzom skarbo-
wym i M. O. Napotkawszy na zjawisko bimbrarstwa w danej
gminie czy miasteczku i nd biernos¢ wtadz samorzadowych, inspek-
torzy powinni na miejscu przetamywac te biernos¢, a w razie
bezskuteczno$ci usitowan, sygnalizowaé to w swych sprawozda-
niach.

Szczego6lng wrazliwo$¢ powinni mieé¢ inspektorzy na niepo-
rzagdki w rachunkowosci, np. zaleganie z zapisami w ksigzkach
rachunkowych. Do niedawna byty jeszcze przypadki zupeinego
chaosu w rachunkowos$ci, za czym tatwo kry¢ sie mogty naduzy-
cia. W tych sprawach osad inspektoréw powinien by¢ szczegdlnie
surowy. Daleko idgca pobtazliwo$¢, wyrazajgca sie nieraz tylko
w pouczeniach, moze by¢ zupetnie nie na miejscu.

Nie nalezy pomija¢ sprawy wiasnego wysitku zwigzkéw samo.
rzgdowych co do petnego wykorzystania wszystkich, a wiec i naj-
drobniejszego nawet zrddia dochodowego, chyba ze eksploatacja

jego w danym zwigzku samorzadowym nie bedzie sie¢ zupeinie kal-
kulowac.

Zadania inspekcji samorzadowej sg powazne. Inspektor samo-
rzadowy ma duze i wdzieczne pole do pracy, ale musi mie¢ Swia-
domos$¢ swej odpowiedzialnoSci na zajmowanym stanowisku.

Nie musi i nie moze nawet by¢ on specjalista we wszystkich
dos¢ rozlegtych dziatach administracji i gospodarki samorzgdowej.
Wolno mu nie umie¢ na pamie¢ wszystkich przepiséw obowigzu-
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jacych. Powinien jednak posiada¢ znajomos$¢ zasadniczych norm
prawnych, regulujgcych organizacje rad narodowych i ustroj
samorzadu, zakres upiewnien organdw samorzgdowych, ich wza-
jemny stosunek, uprswniema witadz nadzorczych, zadania admini-
stracyjne samorzadu oraz podstawowe jego obowigzki -spotgczne
i gospodarcze. Inspektor samorzgdowy musi zna¢ strukture finan-
sow samorzadowych, a poza tym musi umie¢ kontrolowaé ra-
chunkowos¢ i posiada¢ znajomo$¢ prawa budzetowego samorzadu.

Poza tym wszystkim od inspektora samorzgdowego nalezy
wymagaé¢ duzego wyrobienia zyciowego i taktu.

Inspektor musi zainteresowac sie tym wszystkim i w takim
stopniu, czy wedtug jego przekonania zainteresowatby sie, gdyby
obejmowat w danym zwigzuu samorzgdowym stanowisko szefa
inspekcjonowanej instytucji, a wiec gdyby sam miat zaja¢ miejsce
przewdniczacego wydziatlu powiatowego, prezydenta miasta,
burmistrza czy wojta.

Dokonujgc krytycznej oceny stwierdzonego stanu rzeczy i zgta-
szajagc odpowiednie wnioski, inspektor powinien na kazdym kroku
kontrolowa¢ sam siebie w tym znaczeniu, czy w istniejacym na
danym terenie warunkach i okolicznoSciach podjatby sie sam wy-
konania projektowanych przez siebie zarzadzen poinspekcyjnych
gdyby on wiasnie miat by¢ ich wvkonawcg w charakterze szefa
organu wykonawczego danego zwigzku samorzgdowego, wzgl.
czy mogiby on sam, zajgwszy miejsce tego szefa, podjgé sie zmia-
ny wspomnianych warunkoéw i okolicznosci.

Miarg poziomu inspektora samorzgdowego i jego wartosci jest
stopien posiadanej przez niego znajomo$ci administracji i go-
spodarki wszystkich zwigzkéw samorzgdowych na danym terenie,
znajomos$ci ludzi na kierowniczych stanowiskach i znajomosci
stosunko6w w zwigzkach samorzadowych.

Inspektor powinien bv¢ przyktadem wzorowego porzadku we
wiasnej pracy w swoim biurze.

Inspektorzy wojewddzcy oprocz przeprowadzania bezposred
nich inspekcji powiatowych zwigzkéw samorzadowych i miast
wydzielonych powinm nadzorowa¢ i fachowo instruowac inspek-
torow powiatowych, stosujac trzy sdaosodv:

a) przegladanie prze siebie w miare moznos$ci sprawozdan in-
spektoréw powiatowych i wydanych zarzadzen poinspekcyjnych

b) wyrywkowe przeprowadzanie przez siebie inspekcji gmin
i miast niewvdzielonych (zregutv przy wspoétudziale inspektora
powiatowego),

cl periodyczne konferencje-, z inspektorami powiatowymi,
sktadajgce sie z dwu zasadniczych cze$ci, a mianowicie instmk-
cyjnej, opartej przede wszystkim na posiadanych spostrzezeniach
co do pracy poszczegoOlnych inspektoréw powiatowych i spra-
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wozdawczej, wyrazajacej sie w sktadaniu przez inspektorow po-
wiatowych ujetych w syntetycznej formie ich ocen administracji
i gospodarki gmin wiejskich i miast niewydzielonych. Muszg to
by¢ oczywiscie konkretne wypowiedzi, a nie ogo6lnikowe okres$-
lenia.

Jezeli chodzi o gminy wiejskie i miasta niewydzielone, inspek-
torzy wojewddzcy powinni by¢ rowniez dobrze zorientowani
w administracji i gospodarce tych gnnn.

Opré-ciz  normalnych planowycn inspekcji, ogarniajgcych
cato$¢ administracji i gospodarki zwigzkéw samorzgdowych, in
spektorzy przeprowadzajg inspekcje dorazne, badaja nieraz tylko
poszczeg6lne 'sprawy i wyjezdzajg, na dochodzenia.

Konieczng jest rzeczg czestotliwos¢ wizytowania poszczegdl-
nych zwigzkéw samorzadowych i sprawdzanie na miejscu sposobu
wykonania zarzgdzen poinspekcyjnych. Nie potrzeba udawadriac,
ze terminy wykonania takich zarzadzen powinny byé wyznacza-
ne rozsadnie. Wtedy wtasnie jest podstawa do wymagania wyko-
nania zarzadzen poinspekcyjnych w wyznaczonych terminach. Ma
to duze znaczenie wychowawcze.

Inspektor nie powinien jechac na miejsce z pustymi rekami i nie
powinien ziaczyna¢ inspekcji po omacku. Moze sie to zdarzyé
chyba tylko wyjatkowo.

Pomiedzy inspektorem i innymi komorkami organizacyjnymi
tego urzedu, w ktérym on pracuje, powmien ismie¢ scisty kontak}
w tym znaczeniu, ze o wszelkich niedumagamach w administracji
i gospodarce zwigzku samorzgdowego, spostrzezonych przez te
komdrki, pownien by¢ inspektor informowany, zwitaszcza gdy
niedomagania sie powtarzajg. Nie moze istnie¢ mur pomiedzy
wojewddzkim inspektorem starostw, a wojewodzkim inspektorem
samorzadowym. Inspektor powinien by¢ oczywiscie w kursie
wszystkich nie tylko wydanych juz, ale zamierzonych przepiséw
i wytycznych dla samorzadu, o ktoérych wiadomo w jego uize-
dzie.

Przed wyjazdem inspektor powinien zapoznaé sie z istniejgcy-
mi w urzedzie podstawowymi materiatami, dotyczacymi danago
zwigzku samorzgdowego, a wiec n. p. z budzetem, sprawozaaniem
rachunkowym, danymi personalnymi, wynikami ostatniej inspek-
cji. Powinien przed wyjazdem utozy¢ sobie plan swoich czynnosci
inspekcyjnych w danym zwigzku samorzadowym i kolejno$¢ wy-
konywania tego planu.

Inspektorzy powinni dziata¢ w kontakcie z prezydiami rad
narodowych i na podstawie kazdorazowego upo-
waznienia prezydiow tych rad inspekcjonowac réwniez
dziatalno$¢ rad narodowych nizszego stopnia. Wskazuje na to wy-
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raznie okolnik Ministra Administracji Publicznej Nr 15 z 25 lu-
tego 1947 r.

Powinni oni wspotdziataé rowniez -z komisjami kontroli spo-
tecznej rad narodowych czego wymaga okolnik Ministra Admini-
stracji Publicznej Nr 10 z dnia 3 lutego 1947 r. Pracy kontrolnej
i inspekcyjnej jest mndstwo. Sztab inspektoréw nie moze byé
rozbudowany do nieskonczonos$ci. Juz chociazby stad powstaje
konieczno$¢ zwiekszenia tachowosci kontroli spotecznej i zwiek
szenie aktywnos$ci odnosnych komisji. Nalezy przetamywac nie-
che¢ zarowno ze strony inspektoréw, jak i komisji kontroli spo
tecznej do powigzania sie w pracy.

Nie wystarczy wskazywaé na objawy zta i walczy¢ tylko
z objawami, a wiec n. p. z nieporzadkami, uchybieniami wzgl
naduzyciami poszczeg6lnych osob. Trzeba docieka¢ do przy-
czyn wywotujgcych te objawy, a wiec np. wadliwa organizacja
pracy, brak nalezytej wewnetrznej kontroli, lekkomys$inosé
w przyjmowaniu pracownikéw i na te przyczyny wskazywac
w sprawozdaniu.

Piaca inspektora nie moze mie¢ charakteru tylko wywiadu
W sprawozdaniach trzeba podawac, na czym polegaty czyn
nosci inspektora i na jakiej podstawie doszedt on do takiej lub
innej oceny rzeczy. Lezy to zresztg w interesie inspektora, ktéry
wydaje ocene n. p. o rachunkowosci, opierajagc jag na wyrywko-
wym spiawdzeniu z dokumeniami kilkunastu czy kilkudziesieciu
pozycji w ksigzkach rachunkowych. Przypadek moze zrzadzi¢,
ze inspektor nie natrafit na te pozycje, ktére Swiadczy¢ beda
o istniejacych naduzyciach. Z tego wtasnie wzgledu powinien on
dla wtasnego bezpieczenstwa wskazywaé, na czym jego czynnosci
kontiolne polegaty.

Z przegladu niektérych sprawozdarn odnosi sie wrazenie, ze
w pewnych sprawach inspektorzy poprzestajg jakby na fotogra-
ficznych zdjeciu stanu rzeczy i powstrzymujg sie od wiasnej
oceny.

Wymienia sie z imienia i nazwiska urzednikéw, zatrudnionych
w poszczegllnych jednostkach organizacynjycb z podaniem ich
kwalifikacji i kategorii ptac. Okazuje sie, ze pracownicy o0 niz-
szych kwalifikacjach zajmujg stanowiska wyzsze i lepiej ptatne
ze zatrudnia sie n. p. na podrzednym stanowisku osobe, Dosiada-
jaca ukonczone seminarium nauczycielskie, co przeciez powinno
zastanowi¢ wobec braku u nas sit nauczycielskich. Trudno do
mysli¢ sig, po co sg te diaine wyftiieniione, skoro inspektor ze swej
strony nie robi zadnej krytycznej uwagi. Jezeli wszystko jest
w danym razie w porzadku, to po co w ogo6le o tym pisac.

Jestem zdania, ze inspektor powinien mie¢ mocny kregostup.
Nie wolno mu zamyka¢ oczu na widoczne zto i przemilcza¢ o tym
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w sprawozdaniu. Chwiejno$¢ i rozgladanie sie na wszystkie stiony
moze sie w ostatecznym rezultacie zems$ci¢ na inspektorach; po-
mijam juz oczywiscie szkody, jakie wvplywajg z tego dla inte
resu publicznego.

Z drugiej zndéw strony od inspektorow oczekiwa¢ nalezy dak
najwiekszego obiektywizmu w ocenie ludzi i ich dziatalnoéci vwy
strzegania sie generalizowania czyli opierania sgdu na poszcze-
golnych oderwanych faktach, a nie na catosci postepowania i dzia-
talnosci cztowieka.

Inspektorzy nie powinni sie nastawia¢ na szykanie dziury
w calym i gonienie za sensacjami. Na tej pogoni przy braku
obiektywizmu taiwo sie potkng¢. Wystarczy sie jednak potkngé
w jednej z mniej nawet istotnych spraw, aby zmniejszyto sie za-
ufanie do calego sprawozdania i wnioskéw inspektora.

Nie powinien inspektor zagrzebywa sie w drobiazgach. Nif
wynika z tego, aby nie miat on w poszczego6lnych przypadkach
dogtebnie zbadaé¢ tej lub innej sprawy wzgl. nawet calej dzie-
dziny administracji lub gospodarki, a nawet przeprowadzi¢ odrazu
dochodzenia wstepnego. Bytoby niedobrze, gdyby inspektor ogra
niczyt swe czynnosci jedynie do badan na terenie biura zwigzku
samorzagdowego. Konieczne jest wizytowanie poszczegdlnych
instytucji miejskich, jak rtp. szkot pod katem stanu ich lokali,
niezbednych pomocy szkolnych, wyglagdu dzieci i t. p.

Trafna ocena administracji i gospodarki wymagataby zasa-
dniczo mozolnego osobistego badania wszystkiego krok za kro-
kiem, a wiec n. p. badania co kazdy urzednik robi, jak jest wy-
dajna jogo praca i t. d. Nalezatoby wiec, dla unikniecia przewle-
ktosci inspekcji, takie badawcze czynnosci robi¢ wyrywkowo,
a natomiast stosowa¢ metode porownawczg, a wiec poréwnywac
n. p. obecng liczbe pracownikéw z liczbg przewojenna, uwzgled-
niajgc oczywiscie uzasadnione rdznice w zadaniach zwigzku
samorzgdowego wzgl. porownywac¢ z innymi, podobnymi zwigz-
kami samorzadowymi. Ta poréwnawcza metoda utatwi¢ moze
ocene catosci administracji i gospodarki zwigzku samorzgdowego.

Cerowe wydajg sie wyjazdy inspektora samorzagdowego Kko-
lejno z innymi urzednikami, bedgcymi specjalistami w pewnych
dziedzinach administracji czy gospodarki. Osigga sie przez ftc
podwojng korzy$¢. Specjalista rozrzerza swoj horyzont patrzenia
a inspektor glebiej .zapoznaje sie z dziatem pracy, nad ktérym
panuje catkowicie specjalista.

Regutag powinno by¢ ustne omawianie przez inspektora wyni-
kow jego pracy z szefem organu wykonawczego zwiazku samorza-
dowego wzgl. z calym zarzagdem komunalnym. Przez takg kon
frontacje swoich pogladéw i ocen inspektor unika¢é moze niepo-
rozumien wzgl. nieprawidtowej ostatecznej oceny, dla ktorej
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nawet opracie sie na aktach i dokumentach wzgl. wyjasnieniach
poszczegblnych urzednikdw nie zawsze moze wystarczyc.

Przyjeto sie, ze inspekcjonowanym zwigzkom samorzadowym
przesyta sie nie tylKo zarzgdzenia poinspekcyjne, lecz i sprawoz-
dania inspektoréw. Moim zdaniem, nie musi ,sie tak postepowac.
Inspekcjonowane zwigzki powinny otrzymywaé zreguty tylko za-
rzgdzenia poinspekcyjne, a sprawdzdanie inspektora powinno sie
traktowac¢ jako materiat dla tej wiadzy, ktéra wydaje zarzadzenia
poinspekcyjne. Oszczedzi sie przez do nieco papieru i uniknie
sie dezawuuwania inspektora, co przeciez moze mie¢ miejsce
wtedy, gdy witadza, uprawniona do wydania zarzadzen poinspek.
cyjnycli, nie podzieli niektérych pogladéw i wnioskéw inspektora,
zawartych w sprawozdaniu.

O wynikach kazdej inspekcji pow:nny by¢ interesowane
zwigzki samorzagdowe powiadomione i to nawet wtedy, gdy nie
stwierdzono powazniejszych uchybieA. Wazng jest rzeczg, aby
0 wynikach inspekcji zwigzek samorzgdowy zostat powiadomiony
mozliwie rychto po zakonczeniu przez inspektora swych czyn
nosci.

Inspektorzy znajdujg sie nieraz w kiopotliwej sytuacji, jaka
stwarzajg propozycje ze strony osob, ktorych dziatalno$¢ inspek-
cjonujg, do poczestunkéw wzgl. wspdlnego spozycia positkéw
w zaktadziei gastronomicznym. Nie musi by¢ oczywiscie w kaz-
dym takim przypadku jaka$ specjalna przyczyna tych oropozycji.
Moga mie¢ one zupeitnie niewinny charakter. Tym niemniej
inspektorzy powinni grzecnie, ale stanowczo uchyla¢ sie od przyi-
mowania tego rodzaju propozycji. Nie dotyczy to oczywiscie
korzystania ze stotdwek urzedniczych i pokojéw stuzbowych.

Godzi sie teraz posSwieci¢ kilka uwag sprawozdaniom poin-
spekcyjnym. Sg one czesto zbyt obszerne, nrzetadowane opisowgq
czesScig i drobiazgami, co rozprasza uwage czytajgcego te spra-
wozdania i utruc nia .wytcwienie istotnych momentéw. Nie liczba
stron i nie liczba wymienioych przez inspektora w jego sprawo-
zdaniu t. zw. usterek Swiadczy o wartosci jego pracy.

Caty opisowy materiat i wszystko to, co nie jest koniecznym
dla uzasadnienia wyrazonego przez inspektora pogladu lub wnio-
sku, powinno sie znalezé poza sprawodzdaniem w posiaci zatgcz-
nikow do tego sprawozdania. Do jiczby tych zatacznikéw natozy¢
mogg jednostronne urzedowe zapiski inspektora, utrwalajgce
w fo-mie dokumentu przebieg jego rozmowy w waznej sprawie
1to wtedy, gdy nie jest wskazane protokolarne przestuchiwanie
danej osoby, ,Zapiski takie nalezy sporzadza¢ bezposrednio po
odbytej rozmowie i to wtasnie zaakcentowac¢ w tresci zapisku.
W sprawrozdaniu z insnekcji i w zarzadzeniu poinspekcyjnym nie
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nalezy wymienia¢ licznych nieraz, ale w gruncie rzeczy drobnych
uchybien.

Wykaz tych uchybien (tzw. usterek) inspektor powinienby
pozostawi¢ odrazu na nnAejscu, a w sprawozdaniu i w zarzgdzeniu
poinspekcyjnym nalezatoby wspomnie¢ o tym w formie og6lnej
i co najwyzej przyktadowo wymieni¢ niektore z nich. Moznaby
rowniez podaé¢ wszystkie te usterki w zatgczniku do sprawo-
zdania.

Dos¢ trudno jest dawac¢ gotowg recepta na forme sprawozdan
poinspekcyjnych; szablon nie bylby moze zresztg wskazany.

Inspektorzy pbwinni przebywaé¢ jak najwiecej w terenie. Nie
nalezy ich odrywaé¢ od pracy inspekcyjnej przez powierzanie im
czynnosci, nie majacych nic ,atbo niewiele wspdlnego z ich wtasci-
wymi zadaniami.

Wazng jest rzeczg sprawozdawczo$¢ .z wojewodzkich i po-
wiatowych inspekcji,okreslona w okulniku Ministra Administracj-
Publicznej Nr 10 z r. b. a m. in. terminowe przesytanie Minister-
stwu do wiadomosci odpisow sprawozdan wojewddzkich inspek-
toréw i odpiséw zarzgdzen poinspekcyjnych, tudziez okresowyct
sprawozdan, ujmujacych w formie zwieztej catg dziatalnos¢
inspekcyjng tacznie z inspekcjag powiatows.

Ten sprawozdawczy material ,na pewno nie bedzie stuzyé
Ministerstwu tylko dla celow archiwalnych. Odbija¢ sie beda
w nim, jak w zwierciadle, inspektorzy samorzgadowi oraz ich
praca. Material ten pozwoli rowniez na tatwiejsze ogarniecie ca-
tosci administracji i gospodarki oraz stanu potrzeb zwigzkow
samorzgdowych wszystkich sto'pni. Z tych wiec wzgledéw musi
sie przywigzywaé szczegdlng uwage do terminowego przesytania
wymaganych materiatow i sprawozdan.
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DR MARIAN DUSZYNSKI (

UDOGODNIENIA KWATERUNKOWE DLA LOKALI W BUDYNKACH
NAPRAWIONYCH PO USZKODZENIACH W CZASIE WOINY

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1915 r. o rozbi6rce i naprawie budyn-
kéw zniszczonych i uszkodzonych w czasie wojny (poz. 281 Dz. Ust.) unor-
mowat poszczeg6lne zagadnienia wigzacg sie z naprawa, t. j. doprowa-
dzeniem do stanu uzywalnos$ci takich budynkéw na obszarze miast i osie.
dlj. o charakterze miejskim, ktére wskutek dziatan wojennych lub nisz.
czycielskiej dziatalnosci okupanta staty sie w catosci lub w czesci niezdat-
nymi do uzytkowania. Miedzy innymi dekret ten majagc na oku poparcie
akcji buaowy miast, przewidziat udzielanie na cele naprawy uszkodzo-
nych budynkéw pomocy Paristwa oraz pozyczek z funduszéw panstwo-
wych instytucji kredytowych.

Zarazem w dazeniu do poparcia akcji odbudowy postanawia dekret
(art. 6 ust. 1), ze lokale doprowadzone do stanu uzywalnosci wskutek
gruntownej! naprawy budynku uszkodzonego nie podlegaj£
ograniczeniom przewidzianym w przepisach o gospodarce loka -
lami i w przepisach o wysokos$ci komornego.
Udzielenie jednak pozyczki z funduszow panstwowych na naprawe bu-
dynku moze by¢ uzaleznione od przekazania do dyspozycji wtadzy miesz-
kaniowej okreslonej liczby lokali, ktére bedag uzyskane po dokonanii
naprawy. <

Ponadto wspomniany dekret zawierat postanowienie (ust. 2, art. 6),
ze jezeli dla danego miasta ustalone zostang przepisy o najmniejszej ilosci
mieszkarnicéw na lokal lud izbe, to przepisy te miaty sie stosowac réwniez
i do lokah doprowadzonych do stanu uzywalnosci wskutek gruntownej
naprawy uszkodzonego budynku. (

Przepisy powyzszego dekretu zostaty czeSciowo zmienione dekretem
z 11 kwietnia 1947 r. (poz. 145 Dz. Ust.)) ’). Miedzy innymi dekret ten
zmienit wspomniane wyzej postanowienia o tyle, ze nie tylko udzielenie
pozyczki z funduszéw panstw'owych na naprawe budynku moze

I) Jednolity tekst dekretu z 26 paZzaziemiKa 1945 r. ogtoszono obwieszcze-
niem Ministra Odbudowy z 26 kwietnia 1947 r. (poz. 181 Dz. Ust.).
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byé uzaleznione od przekazania do dyspozycji wtadzy mieszkaniowej pe-
wnej liczby lokali, — ale takie uzaleznienie moze nastgpi¢ takze przy
udzielaniu pozyczki z funduszéw panstwowych instytucji
kredytowych (np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego). Ponad-
to dekret kwietniowy w miejsce dawnego ust. 2 art. 6 dekretu z 26.X.
1945 roku wprowadzit postanowienie, ze:
»jezeli dla danego miasta ustalone zostang przepisy o najmniejsze*
ilosci mieszkancéw na lokal badz izbe, woéwczas zwolnienie o
ograniczenn wprowadzonych tymi przepisami dotyczy najwyze.
90 m2powierzchni uzytkowej, nie wiecej jednak niz 4 izb. Wska-
zanie izb ulegajacych wytgczeniu nalezy do wiasciciela. Izba, kto-
raby w mys$l powyzszych zasad byta cze$ciowo wylgczona spod
wspomnianych ograniczen podlega w catosci tym ograniczeniom™.

Zarazem dekret kwietniowy przewiduje, ze Minister Odbudowy mo-
ze powyzszg granice powierzchni uzytkowej (90 m2) podwyzszyé na
poszczegblnych obszarach Panstwa.

W S$wietle tych przepiséw udogodnienia kwaterunkowe dla lokali do-
prowadzonych do stanu uzywalnosci wskutek gruntownej naprawy bu-
dynku polegajg zatem na:

a) zwolnieniu od ograniczen przewidzianych w dekrecie o publicznej
gospodarce lokalami z zachowaniem jedynie ograniczeA wynikajacych
z obecnego brzmienia ust. 2 art. 6 dekretu;

b) zwolnieniu od ograniczen przewidzianych w przepisach o wyso-
kosci komornego.

Rozpatrzmy kolejno zakres i nastepstwa powyzszych zwolnien.

A. Zwolnienia od ograniczen przewidzianych w dekrecie
0 publicznej gospodarce lokalami

L Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze przewidziane w art. 6 ust. 1
cytowanego dekretu zwolnienia od ograniczeh przewidzianych w dekre-
cie o publicznej gospodarce lokalami i w przepisach o wysokosci komor-
nego odnoszg sie tylko do lokali doprowadzonych do stanu uzywalno$¢’
wskutek gruntownej naprawy budynku. Pojecie ,grun-
townej naprawy" zostalo wyjasnione w rozporzadzeniu wykonawczym
Ministrow Odbudowy i Administracji Publicznej z 25 lutego 1946 r. (poz.
72 Dz. Ust.) w ten spos6b, ze gruntowng naprawg w rozumieniu art. 6
ust. 1 omawianego dekretu jest naprawa, ktora obejmuje co naj-
mniej: 1) wymiane w catosci lub w przewazajacej czesSci podidg, fu-
tryn, ram okiennych i drzwi z futrynami — na nowe oraz odbicie i uzu-
petnienie wiekszosci tynkdw, albo 2 )wymiane lub uzupetnienie czesci
konstrukcyjnych budynku albo jego czesci, albo tez 3) roboty budowla-
ne, ktérych koszt przekracza 20% catkowitych kosztéw wzniesienia da-
nego budynku, albo jego czesci.
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Rozporzgdzenie powyzsze normuje w g8 2—9 tryb i warunki zwal-
niania lokali w powyzszych budynkacn od wspomnianych ograniczen.

2. Z powotanych wyzej przepiséw art. 6 dekretu z 6 pazdziernika
1945 r. wynika, ze w miejscowosciach nie objetych publicz-
ng gospodarkag lokalami (choéby byly objete tzw. .pu-
bliczng kontrolg najmu"), oraz w miejscowosciach objetych wprawdzie
publiczng gospodarka lokalami, jednak bez wprowadzenia w tych miej-
scowos$ciach tzw. norm zaludnienia (art. 6 dekretu z 21 grudnia 1945 r.
0 publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (poz. 27 Dz. Ust), lo-
kale doprowadzone do stanu uzywalnosci wskutek gruntownej naprawy
budynku nie podlegajg zadnym w o0g6le ograni-
czeniom, przewidzianym' w dekrecie o publicz-
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu.

Nie podlegaja wiec one ani ograniczeniu co do moznosci zajmowania
lokali (w' miejscowosciach objetych publiczng gospodarka
lokalami tylko przez osoby nalezace do jednej z kategurji oséb wymie-
nionych w art. 4 tego ostatniego dekretu, ani ograniczeniu, ze w miejsco-
wosciach takich zajecie lokalu nastagpi¢ moze jedynie na zasadzie przy-
dzialu wydanego przez wiadze kwaterunkowg, ani wreszcie ogranicze-
niom polegajacym na kon ecznosci uzyskania w pewnych wypadkach

zatwierdzenia umowy najmu (art. 3i 21) lub podnajmu (art. 5 ust. 2)
przez wiadze kwaterunkowa.

I0imast w miejscowosciach objetych publiczng gospodarka lo-
kalami, w ktérych wydane zostaty tzw. normy za-
ludnienia, normy te nie stosujg sie juz wprawdzie obecnie-) y. ca-
tej petni (jak to byto poprzednio) do lokali doprowadzonych do sta-
nu uzywalnosci wskutek gruntownej naprawy uszkodzonego budynku,
jednakowoz mogg miec¢ i do tych lokali czesciowo zastosowanie. Miano-
wicie, (jak wyzej wspomniano, wedtug obecnego brzmienia ust. 2 art. 6
dekretu z 6 pazdziernika 1945 r., zwolnienie od ograniczen wyni-
kajgcych z norm zaludnienia nie moze przekracza¢c 90 m2
powierzchni uzytkowej i obejmowac wiecej niz 4 izby. Lokale odbudowane
zatem, ktérych powierzchnia uzytkowa nie przekracza 90 m2, i ktére Inie
licza wiecej niz 4 izby (np. 3 poKoje i kuchnia) sg wedtug ust. 2 art. 6
cytowanego dekretu wogc¢le wolne od obowigzku stosowania norm zalud-
nienia, a wedtug ust. 1 art. 6 tego dekretu nie podlegajg zadnym
ograniczen i om wynikajagcym z dekretu o publicznej gosnodarce
lokalami. Natomiast nadwyzka w takich lokalach ponad uowyzszg gra-
ni (90 m2 wzglednie ponad 4 izby) podlega wydanym normom zalud-
nienia.

z) od dnia wejscia w zycie dekretu z dnia 11 kwietnia 1S47 r. (poz. 145
Dz. Ust.), ktéry miedzy innymi nadat nowe brzmienie przepisowi ust. 2\art. &
lekretu z 26 pazdziernika 1945 r. j
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Mégtby zajs¢ wypadek, ze jedna izba w mysl powyzszych zasad byta-
by tylko czeSciowo wylgczona spod stosowania odnos$nych ograni-
czeh. Np. w mieszkaniu 4izbowym, 3 izby obejmuja razem 80 m2 po-
wierzchni uzytkowej, czwarta za$ izba liczy 14 m2 powierzchni uzytko-
wej. Izba ta zatem w zasadzie moglaby korzystac cze$ ci owo
ze zwolnien od zastosowania norm zaludnienia, poniewaz 10 m2 po-
wierzchni miesci sie we wspomnianej wyzej maksymalnej powierzchni
90 m2. Jednakowoz wobec wyraznego przepisu wspomnianego ust. 2 art. 6,
izba taka podlega w catos$ci normom zaludnienia, a nie podlegaja
im jedynie pozostate 3 izby.

4. Z brzmienia omawianego przepisu art. 6 wynika, ze przewidziane
w nim zwolnienie od ograniczei wprowadzonych ,normami zaludnienia"
odnosi sie do lokali doprowadzonych do stanu uzywalno$ci w napra-
wionym gruntownie budynku, W ten sposob o ile budynek skiada sie
z szeregu lokali, z ktérych zaden nie obejmuje wiecej niz 4 izby, a tgczna
powierzchnia uzytkowa tych izb nie przekracza 90 m2 wodwczar
wszystkie lokale w tym budynku wolne sg od wszelkich
ograniczen, wynikajagcych z dekretu o publicznej gospodarce lo-
kalami.

Zwolnienie to jednak, jak z brzmienia ust. 1 art. 6 wynika, odnosi sie
tylko do lokali, ktére przed naprawa budynku nie nadawaty sie do uzyt-
ku wskutek uszkodzeh wojennych, nie obejmuje wiec tych poszczegél-
nych lokali, ktére np. wyjatkowo w danym uszkodzonym budynku zad-
nym zniszczeniom nie ulegly, badz tez ulegty drobnym uszkodzeniom,
ktdre nie czynity ich niezdatnymi do uzytkowania (np. tylko wybite
szyby). Jezeli wiec w domu, ktory ulegt naprawie, znajdujg sie lokale,
ktore byty uszkodzone i zostaly doprowadzone do stanu uzywalnosci i ta-
kie, ktdre uszkodzone nie byty i doprowadzenia do stanu
uzywalnos$ci nie wymagaty — to tylko pierwsza grupa
lokali moze korzysta¢ ze zwolnienia od wspomnianych ograniczen, pozo-
state za$ lokale podlega¢ powinny w catej petni przepisom dekretu o pu-
blicznej gospodarce lokalami jakkolwiek znajdujg sie w domu, ktéry byt
budynkiem uszkodzonym wskutek dziatah wojennych i ulegt gruntownej
naprawie.

4. Wedtug ust. 5 art. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. przepisy do-
tyczace budynkoéw uszkodzonych stosuje sie odpowiednio do budyn -
kow niewykonczonych. Wynika stad, ze lokale w takich bu-
dynkach, po wykoniczeniu i doprowadzeniu do stanu uzywalnosci tych
budynkow, korzystajg z takich samych udogodnien, jak lokale w budyn-
kach uszkodzonych wskutek wojny, ktére ulegty naprawie.

5. Jak juz wyzej zaznaczono, udzielenie pozyczki z funduszéw pan-
stwowych lub z funduszéw panstwowych instytucji kredytowych, na na-
prawe budynku moze by¢ uzaleznione od przekazania do dyspozycji wta-
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dzy mieszkaniowej okreslonej liczby lokali, ktore bedg uzyskane po do-
konaniu naprawy.

Wedt’g § 7 wspomnianego wyzej rozporzadzenia wykonawczego z 25
lutego 1946 r. w sprawie naprawy budynkéw uszkodzonych w czasie woj-
ny tgczna powierzchnia uzytkowa lokali, ktére majg by¢ przekazane do
dyspozycji wiadzy mieszkaniowej, nie moze by¢ w stosunku do catej po-
wierzchni napiawionych lokali wyzsza niz to wynika ze stosunku potowy
udzielonej pozyczki na naprawe do ogdlnych kosztéw gruntownej na-
prawy, przyjetych za podstawe przy udzieleniu pozyczki.

Lokale przekazane do dyspozycji wiadzy mieszkaniowej (kwaterun-
kowej), jakkolwiek doprowadzone do stanu uzywalno$ci wskutek grun-
townej naprawy budynku, bedg w zasadzie podlegaty przepisom dekretu
0 publicznej gospodarce lokalami i nie bedg zwolnione od ograniczen
wynikajagcych z tego dekretu. Rozporzadzenie wykonawcze z 25 lutego
1946 r. w stosunku do takich lokali postanawia jednaK (8 8), ze nakazy
kwaterunkowe na nie mogg witadze kwaterunkowe wydawac¢ niewcze-
$nie,j, niz po stwierdzeniu przez wiadze budowlang, ze lokale te zostaty
doprowadzone do stanu uzywalnosci wskutek gruntownej naprawy —
lnie p6zniej niz w ciggu 30 dni od powyzszego stwierdzenia. Jezeli
wiec wiladza kwaterunkowa w powyzszym okresie nie wyda nakazu kwa-
terunkowego na ktérykolwiek z lokali pozostawionych do jej dyspozyciji,
woéweczas traci ona w og6le prawo dysponowania danym lokalem, a prawo
to przechodzi na wiasciciela budynku, lub na osobe, ktéra dokonata na-
prawy na rachunek wiasciciela. W takim wypadku lokal odnosny bedzie
odtad korzysta¢ z wszystkich zwolnien przystugujacych innym lokalom
w naprawionym budynku na podstawie ust. 1 art. 6 dekretu z 26 pazdzier-
nika 1945 r.

Poniewaz mogto sie zdarzy¢, ze w domach uszkodzonych niektére lo-
kale (jakkolwiek uszkodzone), byly jeszcze przed naprawg zajete na pod-
stawie nakazéw kwaterunkowych (przydziatdéw mieszkan), i ze takie do-
my miaty by¢ poddane gruntownej naprawie, przeto wspomniane rozpo-
rzadzenie wykonawcze w zwiazku z tg mozliwoscig postanowito (8 16), ze
nakazy takie zachowujg po przeprowadzeniu gruntownej naprawy
domu swojg moc w stosunku do tych lokali, kt6re zositang po-
zostawione do djspozycji wtadzy mieszkanio-
wej. Osoby wiec, ktére przed naprawg budynku otrzymaly w nim
przydzial mieszkania, zachowujg swoje prawa z tego przydziatu réwniez
i pu przeprowadzeniu gruntownej jego naprawy.

R. Zwolnienia ud ograniczen, przewidzianych w przepisach
o wysokosci komornego

1 Wedtug art. 41 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospo-
darce lokalami i kontroli najmu (doz. 27 Dz Ust. z 1946 r.). komorne za
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lokale mieszkalne, podlegajace przepisom tego dekretu, obowiazuje
w wysokosci z dnia 1 wrzes$nia 1939 r., o ile przepisy szczeg6lne nie sta-
nowig inaczej. Takimi ,szczegdlnymi przepisami" sg postanowienia usta-
wy o0 ochronie lokatoréw, normujgce odmiennie sprawg wysokosci ko-
mornego w domach podlegajagcych tej ochronie.

Wedtug ust. 1 art. 6 omawianego dekretu z 26 pazdziernika 1945 r.,
lokale doprowadzone do stanu uzywalno$ci wskutek gruntownej napra-
wy uszkodzonego budynku, nie podlegajg ograniczeniom w przepisach
0 wysokosci komornego. Tym samym wiec ani wspomniany przepis art.
41, ani normy co do dopuszczalnej wysoko$ci komornego zawarte w usta-
wie o ochronie lokatoréw, nie majg do powyzszych lokali zastosowania.

Wysoko$¢ komornego w tych lokalach podlega zatem ustaleniu w od-
nosnej umowie najmu i nie jest unormowana w obowiazujacych prze-
pisach prawnych.

Powyzsza swoboda w ustalaniu wysokosci komornego od lokali do-
prowadzonych do stanu uzywalnosci obejmuje nie tylko lokale nie pod-
legajagce zadnym ograniczeniom przewidzianym w dekrecie o publicz-
nej gospodarce lokalami, ale takze i te lokale, ktére w wypadkach prze-
widzianych w ust. 2 art. 6 dekretu z 26.x.1945 r. podlegajg ogranicze-
niom wprowadzonym w wydanych ,normach zaludnienia”. Wynika to
z wyraznego"brzmienia ust. 2 art. 6 tego ostatniego dekretu, ktéry w od-
niesieniu do powyzszych lokali postanawia, ze podlegajg one w catosci
ograniczeniom wprowadzonym przepisami o0 najmniejszej
ilosci mieszkanco6w (a wiec normami zaludnienia), nie wspo-
mina za$ zupetnie o ograniczeniach wynikajacych z przepisdbw o wyso-
kosci komornego.

2. O ile chodzi o lokale mieszkalne, podlegajagce ograniczeniom,

wprowadzonym przepisami o najmniejszej ilosci mieszkancéw, to podle-
ga¢ one beda miedzy innymi przepisom art. 7 dekretu o publicznej go-
spodarce lokalami, przewidujgcemu przymusowe dopetnianie mieszkan
przez wiadze kwaterunkowg. W takich wypadkach zgodnie z art. 10 po-
wyzszego dekretu z chwilg objecia lokalu na podstawie odnosnego przy-
dziatu zawigze sie z mocy samego prawa pomiedzy gtdwnym lokatorem
a osoba, ktdrej lokal przydzielono, stosunek najmu (wzglednie podnajmu),
a wysokos¢ komornego m o ile strony jej droga dodatkowej umowy nie
ustala, bedzie musiata by¢ ustalona przez sad.

Tryb uzyskiwania zwolnien od omdéwionych ograniczeh

1 Jak juz wyzej wspomniano, tryb i warunki zwmlniania lokali
ograniczen przewidzianych w przepisach o gospodarce lokalami i w prze-
pisach o wysokosci komornego unormowany zostat rozporzadzeniem Mi-
nistrow Odbudowy i Administracji Publicznej z 25 lutego 1946 r. (poz. 72
Dz. Ust.). Rozporzadzenie to okre$la w § 1 Scisle pojecie ,,gruntownej na-

od
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prawy*“ budynku, ponadto za$§ w 88 2—9 spos6b uzyskania zwolnienia
od wspomnianych wyzej ograniczen.

W szczegolnosci wiasciciel domu, ktory zamierza przeprowadzié¢ jego
gruntowng naprawe, powinien zwroci¢ sie do wiadzy budowlanej I in-
stancji o stwierdzenie, ze projektowana naprawa jest istotnie naprawg
gruntowng. Po komisyjnym stwierdzeniu tej okolicznosci, wtadza wydaje
orzeczenie stwierdzajgce jg. Zarazem wiladza mieszkaniowa wstrzyma
dalsze wydawanie nakazéw kwaterunkowych na lokale w odno$nym bu-
dynku. Zwolnienie lokali od ograniczen przewidzianych w dekrecie o pu-
blicznej gospodarce lokalami oraz w przepisach o wysokos$ci komornego
nastepuje w drodze stwierdzenia przez wldze budowla-
ng w orzeczeniu, ze lokale zostalty doprowadzone do stanu uzywalnosci
wskutek gruntownej naprawy budynku.

Powyzsze dwa orzeczenia stanowig dowdd, ze odnos$na naprawa domu
byta gruntowng i ze zostata przeprowadzong — totez rozporzgdzenie wy
konawcze uzaleznia od uzyskania tych orzeczen zwolnienie lokali
w naprawionym domu od wspomnianych wyzej ograniczen.

2. Rozporzadzenie wykonawcze (§ 9) przewiduje réwniez mozno$é
przeprowadzenia gruntownej naprawy lokalu (nie budynku) przez na-
jemce tego lokalu za zgoda wia5ciciela domu, badZz tez bez takiej zgody
w razie jego nieobecno$ci. Uzyskanie przez najemce zwolnienia od
wspomnianych ograniczen nastepuje analogicznie jak uzyskanie przez
wiasciciela budynku, a zatem w drodze stwierdzenia przez wtadze budo-
wlang, ze dana naprawa lokalu jest ,,gruntowna” i ze wskutek niej lo-
kal zostat doprowadzony do stanu uzywalnosci.

3. Omawiane rozporzadzenie wykonawcze weszto w zycie z dniem
30 marca 1946 r. Poniewaz jednak przepisy dekretu z 26 paZdziernika
1945 r. o rozbiérce i naprawie bzudynk”w zniszczonych i uszkodzonych
obowigzywaly juz od 21 listopada 1945 r. jako dnia ogtoszenia tego de-
kretu, przeto rozporzadzenie wykonawcze postanawia, ze wiasciciele bu-
dynkoéw i najemcy lokali, ktdrzy przed wejsciem jego w zycie dokonali
gruntownej naprawy lub rozpoczeli takg naprawe budynku wzgled-
nie lokalu, mogg uzyskaé¢ zwolnienie od ograniczen przewidzianych
w art. 6 dekretu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow 88 1—5i 7—1
tego rozporzadzenia, a wiec drogg dodatkowego stwierdzenia prze;
wtadze budowlang, ze naprawa budynku (lub lokalu) byta naprawg grun-
towng i ze wskutek niej lokale zostaty doprowadzone do stanu uzy-
walnosci.

Przepisy omawianego dekretu majg na celu, jak to juz wyzej poditre-
$lono, poparcie akcji oabudowy miast i skierowanie kapitatéw prywat-
nych na cele tej akcji, a przez to powiekszenie ilosci lokali koniecznych
dla potrzeb mieszkaniowych ludnosci.
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Nip przesadzajagc wyniku tej akcji, stwierdzi¢ nalezy, ze majagc na oku
w pierwszym rzadzie odbudowg miast, moze ona wprawdzie doprowadzic¢
do powiekszenia podazy lokali mieszkalnych w miastach, nie usunie jed
nak trudnosci mieszkaniowych, z jakimi walczyé muszg szerokie rzesze
pracujacej ludnosci. Jedynie bowiem w tych wypadkach, gdy przy od-
budowie korzystano z kredytu panstwowego, zostanie pewna czes¢ odbu-
dowanych lokali mieszkalnych oddana do dyspozycji wtadz kwaterun-
kowych. W innych natomiast wypadkach przy odbudowie zniszczonych
deméw tworzone bedg niewatpliwie lokale mieszkalne o takiei ilosci izb
i takiej powierzchni uzytkowej, ktéra pozwoli wszystkim odbudowanym
lokalom korzystaé z petnego zwolnienia od wszelkich ograniczen kwate-
runkowych i z catkowitej swobody przy ustalaniu wysokosci komornego.
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TADEUSZ KOSMALA

UWAGI O DOWODACH OSOBISTYCH
( (Artykut dyskusyjny)

Zagadnienie dowodO6w osobistych stato sie sprawg, ktdrej ostatnio
poswieca sie wiele uwagi. Szczeg6lnie daje sie to zauwazy¢ w licznych
na ten temat artykutach w prasie codziennej i periodycznej.

Gdzie nalezy szuka¢ przyczyn tego zainteresowania? Nie trudno
odpowiedzie¢: w niecheci do postugiwania sie niemieckimi ,,Kennkar
tami“ oraz w braku jednolitych dowodéw polskich.

Zachodzi wobec tego pytanie, dlaczego zagadnienie to nie zostato do
tej pory rozwigzane, mimo, ze od chwili zakonczenia dziataii wojennych
uptynety juz 2 lata.

Przed udzieleniem na to pytanie odpowiedz”™ pozwole sobie zwrécié
uwage na dwa gtdwne postulaty nasuwajace sie przy rozpatrywaniu
zagadr Lenia t. zw. ,,paszportyzacji“.

Pierwszy z nich ma na celu uniemozliwienie podawania w dowo-
dzie osobistym danych, niezgodnych ze stanem faktycznym, i z a-
pewnienie by stal sie on dokumentem, stwier-
dzajgcym w sposO6b niewagtpliwy tozsamo §j
0so by. Drugi postulat jest w istocie rozwinieciem pierwszego — ma
on na celu stworzenie takich warunkéw wydawania dowodéw osobi-
stych, aby jedna i ta sama osoba nie byta w sta-
nie zaopatrzy¢ sie réwnoczes$nie w Kkiljka
dowodow.

Realizacja tych postulatow mozliwa jest tylko pod warun -
kiem $Scistego zwigzania .,paszportyziacji*
z ewidencjg i kontrolg ruchu luidno$ ci. Na tej
ptaszczyznie sprawa ta byta w wielu krajach regulowane, i, jak wykazata
dotychczasowa praktyka — z wynikiem doda+nim.

Zeby doktaunie omowié odnoséne zagadnienie, podam kilka uwag,
dotyczacych ewidencji i kontroli ruchu ludnosci.

Rozpoizadzenie z 1934 r. o meldunkach i ksiegach ludnosci (Dz. U
Moz, 489) naktada na gminy obowigzek prowadzenia rejestrow miesz-
kancow. Gtownym zadaniem tych rejestrow jest ewidencjonowanie do-
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ktadnych i zrédtowych danych o poszczeg6lnych osobach, zamieszkatych
na terenie gminy, a nadto notowanie wszelkich zmian, jakie co do tych
danych mogg zachodzi¢. W tym celu kazdy zapis w rejestrze, dotyczacy
0s6b w nim wpisanych powinien by¢ udokumentowany. Np. data i miej-
sce urodzenia potwierdzone bedg $wiadectwem urodzer;a, zawdéd — dy-
plomem lub odpowiedmm S$wiadectwem zawodowym, stan cywilny —
Swiadectwnm urzedu stanu cywilnego, wzgl. postanowieniem sgaowym
(np. orzeczenie o uniewaznieniu matzenstwa), zmiana nazwiska irh enia
lub prawo noszenia pseudonimu — odpowiednimi zaswiadczeniami wiadz
adm. ogolnej, miejsce poprzedniego zamieszkania — potwierdzeniem
wihasciwego urzedu ewidencji i kontroli ruchu ludnosci itp.

Urzad ewidencji ludnos$ci bedzie miat zatem moznos$¢ skontrolowania
czy dane, ktére podaje strona we wniosku o wystawienie jej dowodu
osobistego sg zgodne z danymi rejestru mieszkaficow. O ile dane w re-
jestrze nie byty udokumentowane, urzad zazada przedtozenia mu sto-
sownych dokumentéw i dowoddw, pozwalajacych ustali¢c w sposob nie-
watpliwy tozsamo$¢ strony. Przed ustaleniem tozsamosci, wzgl. przed
usunieciem mogacych powsta¢ sprzecznosci miedzy danymi rejestru,

a przedtozonymi dokumentami, wydanie dowodu osobistego nie bedzie
mogto mieé¢ miejsca.

Przy zmianie miejisca zamieszkania gmina, ktdra przyjeta karte
(zgtoszenie) zameldowania powiadomi o tym takcie gmine poprzedniego
miejsca zamieszkania i przed dokonaniem zapisu do rejestru mieszkan-
cow zazada nadestania jej przez te gmine potwierdzenia wymeldowania
wraz z wypisem z rejestru (t. zn, z dokiadnymi informacjami o tej
osobie) oraz dokumentami, dotyczacym,, osoby meldujgcej sie Nadestany
wypi-s rejestru pozwoli ustali¢, czy osoba ta podata w karcie wszyi tkie
dane zgodne z zapisem poprzednim, wzgl. z nadestanymi dokumentami.
Pozwoli nadto stwierdzié, czy i kiedy (jakie znamiona) byt juz dowdd
osobisty wystawiony Wypis ten bowiem posiada takze ruoryke, zawie-

rajacag doktadne informacje o wydanych, wzgl. posiadanych dowodach
tozsamosci.

Jezeli wiec osoba, ktora zostata zameldowana w nowym miejscu
zamieszkania, zechciataby dla tych czy innych celéw uzyska¢c powtor-
nie dowod osobisty, me bedzie mogta tego uczyni¢, ponie-
waz urzad ewidencji ludnosci natychmiast zakwestionuje na podstawie
posiadanych informacji ewentualnie prawo do takiego zadania. W tym
wypadku wydanie dowodu osobistego mogtoby nastapi¢ ty~o wowczas,
gdyby strona udowodnita, ze poprzedni dowodd ulegt zniszczeniu wzgl.
zaginieciu (np. na podstawie zawiadomienia w prasie).

Widzimy wiec, ze przy tak ujetej formie prowadZ mia ewidencji
i kontroli ruchu ludnos$ci realizacja drugiego postulatu, o ktérym wspom-
niatem na wstepie, staje sie rzeczg stosunkowo nie trudna.
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Nalezy obecnie zastanowi¢ sie, w jakim stanie znajdowaly sie reje-

stry mieszkaricéw zaraz po zakonczeniu dziatan wojennych.

Wedtug informacji, jakie uzyskato Ministerstwo Administracji Pu.

blicznej, stan ten przedstawiat sie w sierpniu 1945 r. nastepujaco:

a) 75% rejestrow zniszczonych zupetnie,

b) 12% zniszczonych czesciowo,

c) 13% ocalatych, przy czym zarowno te, ktére catkowicie ocalaty,
jak i te ktoére ocalaly czeSciowo byly w duzym stopniu zaeaktu-
alizowane, a zapisy w nich nie bylty w wiekszosci potwierdzone
dokumentami.

Dziatalnos¢ gmin w owym czasie w zakresie ewidencji i kontroli

ruchu ludnosci ograniczata sie¢ do nastepujgcych zadan:

a) przyjmowania meldunkdw,

b) prowadzenia kartoteki zgtoszen i kart meldunkowych,

¢) wydawania odpiséw i poswiadczenn zameldowania,
d) udzielania informacji adresowych.

Nadto gminy nie dysponowaty odpowiednio przeszkolonym perso-
nelem, nie prowadzity ksigg pomocniczych, nie posiadaty witasciwych
urzadzen biurowych itp. Ogdlnie okreslajagc wspomniang dziatalno$é
w tym okresie moznaby stwierdzié, ze byla ona niedostateczna, a tym
samym nie sprzyjata rozpoczeciu akcji ,paszporty-
zacji

Dlatego tez, pierwszym zasadniczym krokiem w kierunku wzno-
wienia tej akcji, byto rozpoczecie restytuowania zniszczo-

nych rejestrow i usprawnienie ewidencji
ludnosci.

Jednakze o tym, ze nawet w tym okresie myslano o paszportyzacji
Swiadczy fakt, ze juz we wrze$niu 1945 r. Minister Administracji Publ.
okolnikiem Nr. 42 zezwolit gminom na wystawianie dla osob nieposiada-
jacych zadnych dokumentéw, t. zw. ,, Tymczasowych Za-
Swiadczen Tozsamos$¢ i“. Mialy one w pewnym, cho¢ nie-
dostatecznym stopniu, przyczyni¢ sie do rozwigzania problemu dowo-
déw osobistych. Jednak z gory przewidywano, ze tego rodzaju rozwig-
zanie nalezy traktowaé jako przejsciowe i prowizoryczne, stad juz

w samej nazwie tych zaswiadczen podkre$lono, ze majg one charakter
tymczasowy.

Woracajac do sprawy rejestrow mieszkancow i stanu ewidencji lud-

nosci nalezy stwierdzié, ze obecnie sytuacja na tym odcinku jest wzgled-
nie dobra.

Istniejg juz zatem warunki, pozwalajgce w najblizszym czasie przy-
stgpi¢ do wydawania dowoddéw osobistych.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, czy istniejgce do dzi$ i for-
malnie obowigzujgce rozporzadzenia z 1928 r. o dowodach osobistych
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(Dz. U. poz. 898) potrafi spetni¢ zadania, jakie w tej dziedzinie wysu-
wajg nowe stosunki powojenne.

Aby na to pytanie odpowiedzie¢, scharakteryzuje w kilku punktach
to rozporzadzenie, a wiec. 1

1) ustalato ono zasade dobrowolnego zaopatry-

wania sie w dowody osubiste,

2) przekazywano wydawanie dowodow urzedom prowadzacym ewi-

dencje i kontrole ruchu ludnosci,

3) nie okreslato granicy wieku oséb, ktére mogty o dowdd sie ubiegad,

4) nie precyzowato doktadnie pewnych spraw, jakie wytaniaty sie,

wzgl. mogly sie wytania¢, przy wydawaniu dowoddéw.

Jezeli chodzi o zasade wskazang w punkcie 2 to, sprawa,, jai juz
wykazaliSmy powyzej, nie wymaga wyjasniei. Witasdciwym do
wydawania dowodow osobistych maqgze by¢
tylko wspomniany wyzej urzagd ewidencji
ludnos$ci.

Co sie tyczy natomiast zasady, okre$lonej w punkcie pierwszym, to
nalezy sie nad nig powaznie zastanowic.

Moim zdaniem jednakze z zasady dobrowolnosdci nie
nalezy rezygnowac¢. Stosowanie powszechnego przymusu
w zakresie ,,paszportyzacji" mogtoby by¢ Zle zrozumiane przez ogét oby-
wateli, a nadto mogtoby jg sprowadzi¢do czego$, co spoteczeristwo uzna-
foby za prébe ograniczenia jego praw obywatelskich.

Nie od rzeczy bedzie réwniez zwréci¢ uwage na strone gospodarczg
tego zagadniema. Istniejg uzasadnione obawy, ze przy wprowadzeniu
przymusu znaczna cze$¢ spoteczentwa, zwiaszcza wiejskiego, nie bedz.e
w stanie zaopatrzy¢ sie w Kosztowne fotografie oraz zatgczniki do dowo-
déw (np. Swiadectwa urodzenia). Takze sprawa praktycznego zrealizo-
wania tego zagadnienia w odniesieniu do tej kategorii spoteczenstwa
moze napotyka¢ na powazne trudnosci, szczegdlnie w okresie prac
polnych. i

Stanowisko to nie wyklucza jednakze mozliwos$¢:
przymusu posiadania dowodo6w osobistych na
pewne obszary, odznaczajgce sie znacznym na-
tezeniem ruchu mieszkancéw, a w pierwszym
rzedzie w wiegkszych odrodkach miejskich.

Za ew. wprowadzeniem przymusu dla tych terendw moze przemawiat
okolicznos$¢, ze w wiekszych skupiskach ludzi znajdujg w duzym stopniu
schronienie osobnicy $cigani przez prawo, postugujacy sie fatszywym
dowodami. Ta sama okoliczno$¢ moze w pewnym stopniu przemawia¢ za
koniecznodcig przymusowej paszportyzacji na Ziemiach Odzyskanych
(ukrywanie sie pod falszywymi nazwiskami .Niemcéw, Ukraincéw i t. p.).

Od obowigzku zaopatrzenia sie w dowody osobiste (tam, gdzie ten
obowiazek zostatby wprowadzony) nalezatloby zwolni¢ urzedni-
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kéw panstwowych, posiadajgcych wazne legitymacje stuzbowe
pod warunKiem jednak, ze tre$¢ tych legitymacji zostataby w pewnym
stopniu dostosowana do tresci dowoddw osobistych, a wiec zawiera-
taby oprocz istniejagcych juz rubryk, dodatkowe, jak: data urodzenia
i miejsce zamieszkania.

Nadto nalezatoby przewidzie¢ mozliwo$¢ zwolnienia .od tego
obowigzku dalszych grup ludnod$ci, np. pracownikéw
samorzadowych, wszystkich wojskowych i t. p.

JezelibySmy przeszli teraz do innych szczegotow rozporzadzenia
z 1928 r., to nasuwajg sie nastepujace sprawy, ktére by wymagaty od-
miennego uregulowania, wzgl. uzupetnienia, a mianowicie:

a) Sprawa okres$lenia granicy wieku dla oséb, pod-

legajacych obowigzkowi zaopatrzenia sie w dowody.

b) Sprawa uniewaznienia dowodu osobistego
w przypadku stwierdzenia, ze osoba, ktdra dowod uzyskata,
nie jest ta. za ktéra sie podata. Prawo uniewaznienia naleza-
toby pozostawi¢c wojewodzkiej wtadzy adm. ogdl-
nej, w okregu ktérej dowdd wystawiono.

c) Sprawa dokonywania sprostowan tresci do-
wodu w wypadku ujawnienia, ze pewne dane w dowodzie
ulegty zmianie (np. zmiana imienia), wzgl. byly wpisane na
podstawie fatszywych dokumentow.

W tym wypadku sprostowania mdgitby dokonaé urzad,
ktéry dowéd wystawit, ew.. urzad, ,w okregu
ktérego strona ma obecnie miejsce zamiesz-
kania.

d) Sprawa umieszczania w dowodzie zasSwiadczen o oby-
watelstwie Panstwa Polskiego przez rozszerzenie
jej w kierunKU dopuszczalno$ci uniewaznienia tych zaswiadczen,
w wypadkach stwierdzenia, ze uzyskane zostaty niezgodnie
z prawem. Do dokonania uniewaznienia takiego zaswiadczenia
upowazniony bytby wojewoda.

e) Sprawa mozliwosci przekazania wydawania dowo-
dow osobistych na pewnych obszarach pow
wtadzom adm. ogélnej, o ile wzgledy bezpieczeAstwa
lub inne, za tym by przemawiaty. Przekazanie takie wymaga-
toby zgody Ministra Administracji Publicznej
(Ziem Odzyskanych)

f) Sprawy kosztéw wystawienia dow.odoéw na ob-
szarach, gdzie istniatby obowigzek ich posiadania. Zdaniem
moim, koszty te powinien pokrywaé Skarb Parnstwa. Po-
za tym obowigzkiem witadz bytoby w miare moznosci udostep-
nienie ludno$ci zaopatrzenia sie po niskiej cenie w potrzebne
fotografie.
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g) Sprawa wskazania terminu, do jakiego wazne

h)

bytyby wszelkie, dotychczas posiadane dowody tozsamo-
§ci. Termin ten nie powinien by¢ diuzszy, jak 6 miesiecy
od czasu wejscia w zycie nowych, wzgl. zno-
welizowanych przepiséw o dowodach osobi-
stych.

Sprawa zmiany tre$ci dowodu osobistego przez
umieszczenie nastepujacych rubryk: Nazwisko (dla ku.biet takze
nazwisko panieniskie), imiona, data i miejsce urodzenia, zawod:
a) wyuczony, b) wykonywany, miejsce zamieszkania. W ryso-
pisie: wzrost, oczy, znaki szczeg6lne. Pozostata tres¢ — w za-
sadzie bez zmian. Na stronie tytutowej dowodu proponowat-
bym umieszczenie godia panstwowego, co podniostoby powage
dowodu.

Reausumujac powyzsze, dochodzimy do wniosku, ze roznorzadzenie
z 1928 r. powinno ulec znowelizowaniu, wzgl. zastgpieniu nowymi prze-
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KAROL ORZECHOWSKI

HOLENDERSKA USTAWA O OBYWATELSTWIE

Z uwagi na zainteresowanie, jakie budzi uregulowanie w okresie
powojennym kwestii obywatelstwa w innych krajach europejskich,
omowitem w N-rach 4—6 i Nr. 9 z 1946 r. ,,Gazety Administracji® nowe
ustawy z zakresu obywatelstwa wydane we Francji i Z. S. R. R.

Poniewaz $wiezo wydany dekret holenderski z dnia 17 listopada
1945 r. reguluje po raz pierwszy sprawy traktowania matzenstw mie-
szanych tj. matzenstw obywateli holenderskich z obywatelkami nieprzy-
jacielskimi w spos6b odbiegajgcy od zasad, przyjetych
w ustawodawstwach innych panstw europejskich — uwazam za pozga-
dane zaznajomienie naszych czytelnikéw ze sposobem uregulowania tej
sprawy w Holandii.

Wspomniany dekret zawiera nastepujgce postanowienia:

Przepisy ogo6lne:
Art. 1- Pod uzytemi w tym dekrecie nazwami rozumie sig:
1. Nieprzyjacielskie Panstwo: Niemcy.
2. Nieprzyjacielski obszar: Rzesza Niemiecka w granicach z 31
grudnia 1937 r.
3. Nieprzyjacielscy obywatele: osoby, ktére sg lub byty w okresie
po 9 maja 1940 r. obywatelami nieprzyjacielskiego panstwa.

O matzenstwie:
Art. 2.

1. Kobieta, ktéra jest nieprzyjacielska obywatelka i ktéra miedzy
10 maja 1940 r. i aniem wejScia w zycie niniejszego dekretu
wyszta zamgz za Holendra traci obywatelstwo holenderskie
z dniem wejscia w zycie niniejszego dekretu.

2. Kobieta, ktora jest nieprzyjacielskg obywatelkg i ktora wy-
chodzi zamaz za Holendra nie nabywa przez matzenstwo oby-
watelstwa holenderskiego.

Art. 3.

1. Kobieta, ktéra miedzy 10 maja 1940 r. i dniem wejScia w zy-
cie niniejszego dekretu wyszta zamaz za Holendra na nieprzy-
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jacielskim obszarze i w dniu S$lubu byta nienieprzyjacielskg
obywatelkg obca, traci obywatelstwo holenderskie z dniem
wejscia w zycie niniejszego dekretu.

2. To samo dotyczy kobiety, zony Holendra, ktéra byta w dniu
$lubu nienieprzyjacielskg obywatelkg obcg, a $lub zostat za-
warty na obszarze okupowanym lub anektowanym przez nie-
przyjaciela — oprocz obszaru krdlestwa Holandii — albo na
obszarze panstwa, ktére polaczyto sie z nieprzyjacielem —
miedzy 10 maja 1940 r. i dniem wyzwolenia tego obszaru.

3. Kobieta nienieprzyjacielskag obywatelka obca, ktéra wychodzi
zamgaz za Holendra na nieprzyjacielskim obszarze nie nabywa
obywatelstwa holenderskiego przez matzenstwo.

4. Mezatki wymienione pod 1, 2 i 3 moga wnie$¢ podanie o na-
turalizacje na warunkach, ktére bedg prawnie ustalone.

Art. 4.

1 Bedzie utworzona Komisja dla spraw matzenstw z obywatel-
kami nieprzyjacielskimi i innymi obcymi obywatelkami.

Podkresla sie, ze art. 2 odnosi sie do obywatelek nieprzyjacielskich
poslubiajacych Holendréow, art. za$ 3 traktuje' o zwigzkach matzenskich,
zawartych miedzy Holendrami a obywatelkami nienieprzyjacielskich
panstw.

Mimo, ze obowiazujgca w Holandii ustawa o obywatelstwie z dnia
12 grudnia 1892 r. (Dz. U. Nr. 268) w brzmieniu, w ustalonym ustawg
z dnia 21 grudnia 1936 r. (Dz. U. Nr. 209 i 913) opiera sie na zasadzie,
ze cudzoziemka przez zamazpdjscie za obywatela holenderskiego nabywa
automatycznie obywatelstwo holenderskie, dekret z dnia 17.X1.1945 r.
w checi pozbycia sie przez Panstwo obywateli nieprzyjacielskich, jako
0sob niepozgdanych z okresu ostatniej wojny Swiatowej postanawia, ze
tracg one ipso iure obywatelstwo holenderskie.

Jest to réwniez podyktowane okolicznoscig, ze takie matzeristwa byty
czesto zawierane w okresie wojny lekkomys$inie z osobami niegodnymi
obywatelstwa holenderskiego.

Przy omawianiu powyzszego zagadnienia uwazam za wskazane pod-
kresli¢, ze jak wynika z tresci pkt. 1i 2 art. 3 cytowanego dekretu, oby-
watelka polska (a wiec nienieprzyjacielskg), ktora zawarta zwigzek mat-
zenski z obywatelem holenderskim na terytorium Rzeszy Niemieckiej
miedzy 10 maja i 18 listopada 1945 r. badZz na obszarze anektowanym
lub okupowanym przez Niemcéw (précz obszaru Holandii), lub na ob-
szarze Panstwa zwigzanego z Rzeszg Niemieckg wspotudziatem w dzia-
taniach wojennych, miedzy 10.V.40 r. a dniem wyzwolenia tego obszaru,
traci obywatelstwo holenderskie z dniem wejscia w zycie powotanego
dekretu tj. z dniem 18.X1.1945 r.
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Dekret powyzszy dotkngt zatem szereg kobiet — Polek, ktére w cza-
sie wojny zawarty zwigzki matzenskie z obywatelami holenderskimi.

Oczywista z punktu widzenia prawa polskiego i dekretu holender-
skiego, b. obywatelki polskie przez utratg obywatelstwa holenderskiego
nie odzyskujg automatycznie obywatelstwa polskiego i sg tymczasowo
bezpanstwowemi.

Do naprawienia sytuacji tych kobiet polskich i zapewnienia im na-
bycia obywatelstwa sg tylko dwie drugi:

Pierwsza to skorzystanie przez te kobiety z postanowien art. 3 pkt. 4
dekretu holenderskiego z dm.a 17.Xl.ly4b r., mianowicie wniesienie pros-
by o naturalizacjg na warunkach, ktore zapewne juz zostaty ustalone,
jak to dekret holenderski zapowiedziat. Przypuszcza¢ nalezy, ze zabiegi
zon obywateli holenderskich b. obywatelek polskich, powinny by¢
uwiericzone pomysSinym rezultatem. Gdyby jednaK uzyskanie naturali-
zacji w Holandii przez te kobiety byto trudne, pozostawataby druga dro-
ga, a mianowicie nadanie im obywatelstwa polskiego w mysI art. 9 usta-
wy z dnia 20.1.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr. 7, poz. 44) o obywatelstwie Pan-
stwa Polskiego Art. 9 tej ustawy powinien tutaj znalez¢ piakty czne
zastosowanie, skoro bowiem moze on by¢ stosowany ,w wypadkach
wyjatkowych, zastugujacych na szczegdlne uwzglednienie”, to wt#adnie
utrata obywatelstwa holenderskiego przez powyzsze kobiety z powodu
wydania dekretu z dnia 17.X1.1945 r. sg takim wypadkiem wyjgtkowym,
zastugujacym na szczegOlne uwzglednienie — tym wiecej, ze b obywa-
telki polskie, ktére nabyte obywatelstwo holenderskie utracity, nie po-
noszg tu zadnej winy.

Do nadania obywatelstwa polskiego na podstawie art. 9 ustawy be-
dzie wilasciwy terytorialnie ten Wojewoda, na obszarze ktérego strona
interesowana miata ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu w Polsce,
przed jej opuszczeniem albo w wypadkach gdyby miejscowos¢ ta znaj-
dowata sie obecnie poza granicami Polski — Min. Administracji Pub-
licznej.
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PODANIA W POSTEPOWANIU AEMINISTRACYINYM

Wszczecie postepowania administracyjnego, wzglednie wydanie przez
wiadze administracyjna decyzji lub zarzadzenia w pewnej sprawie na-
stagpi¢ moze z urzedu lub na wniosek osoby interesowanej. Z urzedu
wszczyna wiadza postepowanie, wzglednie wkracza w tych wszystkich
wypadkach, w ktorych poszczeg6lne przepisy prawne to przewidujg lub
gdy interes publiczny wkroczenia takiego wymaga. Poza tymi wypad-
kami wtadza wszczyna postepowanie w konkretnej sprawie administra-
cyjnej na wniosek osoby interesowanej, zadajagcej pewnej czynnos$c
od wiadzy. Whnioski takie, mogace mie¢ zaleznie od swej tresci, charakter
réznorodny (prosb, zazalen, skarg, odwotan itp.), podpadajg pod pojecie
podan wnoszonych do wtadzy.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym normuje wnosze-
nie podan w art. 15—18, poza tym za$ w szeregu innych artykutow za-
wiera postanowienia odnoszgce sie do podan.

Co do formy podan, to rozporzadzenie przewiduje, ze mogg by¢
one wnoszone nie tylko pisemnie (co z natury rzeczy jest reguta), ale
rébwniez telegraficznie, a nawet zgtaszane ustnie do protokétu, o ile
specjalne przepisy lub rodzaj sprawy nie stojg temu na przeszkodzie.

W szczeg6lnosci zgtoszenie podania ustnie do protokétu nie moze
nastagpi¢ w tych wszystkich wypadkach, w ktérych poszczeg6lne przepi-
sy prawne przewidujg wyraznie wniesienie podania w formie pisemnej.
Ze wzgledu za$ na ,rodzaj sprawy'lz natury rzeczy nie nadajg sie do
zgtaszania ustnie do protokétu podania w sprawach bardziej skompliko-
wanych, wymagajgcych szczeg6lnego opracowania (np. wywoddéw- praw -
nych, zestawien cyfrowych itp.)J)

Poza tymi wypadkami przyjmowanie przez witadze podan zgtasza-
nych ustnie do protokétu jest obowigzkiem wiadzy (art. 29 ust. 2 lit. a)

i powinno by¢ przez wiadze stosowane, zwiaszcza w stosunku do 0séb
niepiSmiennych.2)

1) Baumgart i Habel ,,Prawo o N. T. A. i prawo o postepowaniu admini-
stracyjnym" Warszawa, 1933 str. 12.

2) obowigzek ten podkresla okélnik Nr. 10 Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 12 11.1936 r. przytoczony w Komentarzu lIserzona do Postepéw ania
admin. (Krakéw 1937 str. 286). Zob. art. ,,P-aktyka administracyjna™ w Nr. 5
Gazety Adm. z 1929 r.
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Oczywista od podan zgtaszanych ustnie do protoKciu nalezy odroznic¢
o$wiadczenia procesowe (zarzuty, uwagi, wnioski itp.), ktore strony zgta-
szajg ustnie w toku postepowania wyjasniajacego (np w toku rozprawy
ustnej, lub przy przeprowadzaniu dowodéw) a ktére nie majg charakte-
ru ,,zgtaszanych ustnie podan® (art. 19 ust. 2 lit. a). Oswiadczenia takie
uwzglednia sie w protokdle czynnos$ci urzedowej wiadzy na podstawie
art. 20 wzglednie 48 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym

Jezeli do wiadzy wplyneto podanie w formie telegraficznej, moze
nasung¢ sie watpliwos¢, czy istotnie pochodzi ono od osoby, ktérej nazwi-
sko zostato w telegramie podane. Watpliwos¢ ta nie powstanie, jezeli
nadawca telegramu uzyskat w nim poswiadczenie nadawczego urzedu
telegraficznego, ze jest on osobg, ktérej podpis umieszczono w telegra-
mie. Jezeli jednak nadawca telegramu nie postarat sie o takie urzedowe
poswiadczenie swego podpisu, a wihadzy powyzsza watpliwos$¢ sie na-
sunie, wgwczas wtadza moze zazada¢ od osoby interesowanej pisem-
nego potwierdzenia telegramu tj. oswiadczenia, ze telegramt taKiej
tresci istotnie od niej pochodzi. W wypadku potwierdzenia uwaza sie,
ze podanie wysiane w formie telegraficznej zostaio waznie wniesione
w terminie pierwotnym tj. w dniu nadania telegramu (art. 40). Przepis
odnos$ny ma szczeg6lne znaczenie np w wypadku, gdy chodzi o wysia-
ne telegraficznie odwotanie lub inne podanie, do ktérego wniesienia za-
kreSlony byt pewien termin.

Co do tres$ci podan, to rozp. o postepowaniu adm (art. 16) wy-
maga, by podanie zawierato wskazanie witadzy, do ktorej jest skiero-
wane, oraz orzeczenia lub zarzadzenia, ktérego wydania (albo uchyle-
nia) petent sie domaga, ponadto za$ date i podpis. Jezeli petent wnos'
w danej sprawie pierwsze podanie — powinno ono zawiera¢ ponadto
jego adres.

O ile chodzi o podpis petenta, rozporzadzenie postanawia, ze za nie-
umiejacego lub nie mogacego sie podpisaé (np. za obtoznie chorego, ka-
leke itp.) podpisuje podanie inna osoba przez niego uproszona, swoin
nazwiskiem (czytelnie), wskazujagc swdj adres i zaznaczajac przec
podpisem swoim, ze umieszcza go zamiast interesowanego inajegc
pros$be.

Podania bez podpisu osoby interesowanej lub bez powyzszego podpisi
zastepczego, albo tez podania z podpisem wykonanym sposobem me-
chanicznym (np. na maszynie lub pieczatka) wtadza moze nie przyjac,
jezeli ma watpliwos$ci, czy pochodzi ono istotnie od osoby
interesowanej. W razie watpliwosci w tym Kierunku wiladza wyznacza
stosowny termin do potwierdzenia podania przez osobe interesowana,
przy czym w razie potwierdzenia uwaza sie je za waznie wniesione-
w termmie pierwotnym

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym nie przewiduje
natomiast, co wtadza powinna uczyni¢, jezeli wptyneto do niej podanie
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nie wskazujgce wiadzy, do ktorej jest skierowane albo zarzgdzenia lub
orzeczenia, ktérego wydania lub uchylenia petent sie domaga tj, nie
odpowiadajgce podstawowym wymogom okreSlonym w art. 16 ust. 1
Wobec braku postanowienia, przewidujgcego pozostawienie takiego po-
dania bez zalatwienia,3 przyja¢ nalezy, ze w wypadku takim witadza
powinna wezwaé petenta do usuniecia powyzszych brakéw formalnych
wyznaczajac mu w tym celu odpowiedni termin. Podstawe do tego moze
stanowi¢ w drodze analogii przepis art. 16 ust. 4. Dopiero gdyby mimo
wezwania petent odnosnego braku nie usungt, wiladza, podobnie jak
w wypadku wymienionym w ust. 3 art. 16, mogtaby podania ,nie przy-
ja¢" tj. zwréci¢ je petentowi bez zalatwienia, jako nie odpowiadajgce
wymogom ust. 1 art. 16.4

Art. 16 ust. 4 przewiduje natomiast wypadki, w ktoérych wniesione'
podanie ma ,braki formalne", a wiec np. jest nieczytelne, ujete w spo-
s6b niezrozumiaty, napisane z pogwalceniem przepisdw o0 jezyku podan
itp. W takich wypadkach witadza ma zastosowac przepis ust. 3 art. 16,
a wiec wezwaé petenta do usuniecia brakéw formalnych, zakre$lajac mu
w tym celu stosowny termin. Doda¢ przy tym nalezy, ze o ile chodzi
0 jezyk, w ktérym podania moga by¢ wnoszone, to wediug dekretu
z dnia 30 listopada 1945 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania
rzgdowych i samorzagdowych witadz administracyjnych (poz. 324 Dz. Ust.)
jezykiem tym jest jezyk polski, poprzednio za$ obowigzujgce przepisy,
ktore przewidywaly miedzy innymi wnoszenie podafh réwmiez w innych
jezykach, zostaly powyzszym dekretem uchylone.

Ustawowe wymogi co do tresci podania (art. 16) sg wymogami istot-
nymi i minimalnymi, poza tg treScig bowiem podanie zawierac
moze oczywista i tre$¢ dalszg, a wiec np. przytoczenie faktéw, ktoérymi
mosoba interesowana uzasadnia swroje zadanie, wskazanie dowrodéw stwier-
dzajgcych te fakty, ewentualnie zalgczenie takich dowodéw (dokumen-
téw), powotanie sie na przepisy prawne, stanowigce pdostawe prawng
zgdania itp.

O ile chodzi o przedstawienie pewmych dowmddw, to niektdre prze-
pisy prawra administracyjnego wyraznie wskazujg, jakie dokumenty oso-
ba interesowana powinna do podan w pewnych sprawach dotgczyé, —
w takich zatem wypadkach podanie powinno précz danych wymienio-
nych w art. 16 zawiera¢ réwniez odnos$ne zatgczniki.

Ponadto pozadane jest wskazanie w podaniu tych okolicznos$ci
faktycznych, od ktérych poszczeg6lne przepisy prawne uzalezniajg
prawD strony do zgdania od wiadzy wydania pewmego orzeczenia lub

®) Bez zalatwienia moga by¢ wediug art. 71 pozostawione jedynie podania
w takich wypadkach, gdy niema podstawy prawnej lub faktycznej do me.
rytorycznego zatatwienia sprawy, m— a nie w wypadkach, gdy podanie nie
odpowiada przewidzianym w art. 16 formalnym wymogom.

4) Iserzon ,,Komentarz do postepowania administracyjnego” Krakéw?7 1937
.str. 50.
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zarzgdzenia, bez wskazania bowiem na te okolicznosci zadanie strony
mogtoby sie wydawaé bezzasadne. Np. w miejscowosci objetej publiczng
gospodarka lokalami, osoba zwracajaca sie do witadzy kwaterunkowej
0 przydziat mieszkania, powinna w podaniu swoim powota¢ sie na to,
ze naiezy do jednej z kategoryj osob wymienionych w art. 4 dekretu
z 21.X11.1945 r. o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (poz.
27 Dz. Ust.), od okolicznosci tej bowiem dekret uzaleznia prawo do uzy-
skania przydziatlu mieszkania w danej miejscowosci.

Niedotgczenie jednak do Dodania zatgcznikéw, potrzebnych do wy-
kazania uprawnien osoby interesowanej, niepowotanie $rodkéw dowo-
dowych lub nieprzytoczenie w podaniu wspomnianych wyzej okolicz-
nosci faktycznych, majgcych uzasadnia¢ roszczenie prawne osoby inte-
resowanej, wzglednie jej prawnie chroniony interes (art. 9 ust. 2). nie
daje wiadzy podstawy do ,,nieprzyjecia“ podania, wzglednie dc pozosta-
wienia go bez zalatwienia. W takich wypadkach, skoro tylko podanie
odpowiada istotnym wymogom wymienionym w art. 16 ust. 1, wladza
powinna na podstawie art. 22 wezwaé petenta do zlozenia potrzebnych
wyjasnien, wzglednie przeprowadzi¢ pos+epowanie wyjasniajace, prze-
widziane w art. 44 i w tym postepowaniu zbadaé nalezycie stan sprawy
1 zasadno$¢ zadania, z jakim osoba interesowana w podaniu swoim
wystapita.

Rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym przewiduje w art.
17 wypadek, w ktérym podanie wniesione przez jedng lub wiecej os6b
dotyczy kilku spraw, z ktorych kazda wymaga oddzielnego za-
tatwienia (np. petent w jednym podaniu skierowanym do zarzadu miej-
skiego prosi o przydzial mieszkania i o zastosowanie ulgi w podatku
komunalnym). W takim wypadku witadza ma si¢ ograniczy¢ do za-
tatwienia jednej tylko sprawy, tej mianowicie, ktdrg uwaza najwaz-
niejsza, a zarazem ma zawiadomi¢ o tym petenta. Przepis ten ma na
celu zorientowanie petenta, ze w pozostalych sprawach powinien on wy-
stapi¢ z oddzielnymi podaniami.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze fgczenie w jednym poda-
niu kilku spraw, mimo, ze wymagajg one oddzielnego zatatwienia, jest
niedopuszczalne.

Na zadanie osoby interesowanej wiadza obowigzana jest potwierdzic¢
odbiér podania (art. 18).

Doda¢ nalezy, ze w podaniach podpisanych przez dwie, lub wiecej
0s6b wskazane jest zaznaczenie, ktorej z nich nalezy doreczyé odpo-
wiedz (zatatwienie), wedtug bowiem art. 31 rozporzgdzenia o postepo-
waniu administracyjnym, o ile tego nie zaznaczono, wszelkie pisma
dorecza sie tylko jednej z podpisanych na podaniu o0s6b, a to wediug
uznania wiadzy.

Jezeli podanie wniesione zostatlo do wiadzy niewtasciwej, wowczas
wiadza ta w mys$l art. 2 ust. 3 powinna skierowac je niezwtocznie do
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wiladzy, ktéra zdaniem jej jest wiasciwa, z réwnoczesnym zawiadomie-
niem o tyra wnoszacego, — albo tez zwrdci¢ mu podanie ze wskazaniem
tej wiadzy.

Jak juz zaznaczono, pod pojecie ,,podan“ podpadajg rowniez i odwo-
tania wnoszone przez strony od decyzyj witadz administracyjnych. Odwo-
tanie zatem musi odpowiadaé wymogom podania (art. 16 ust. 1), po-
nadto wedtug art. 85 nie wymaga ono wprawdzie szczegdtowego uzasad
nienia, jednakowoz z tresci jego musi wynika¢, ze strona nie jest zado-
wolona z decyzji wiadzy i prosi o jej zmiane. Nie wyklucza to oczy-
wista umieszczenia w odwotaniu wywodéw faktycznych i prawnych,
majacych nr celu wykazanie wadliwo$ci lub niestuszno$ci wydanej de-
cyzji, zgtoszenia odpowiednich wnioskow i zarzutdw oraz ewentualnie
przytoczenia nowych okolicznosci faktycznych w granicach okreslonych
w art. 85 ust. 2 rozporzadzenia.5

O ile chodzi o podania 0o wznowienie postepowania, to muszga one nie
tylko odpowiada¢ og6lnym wymogom podan wymienionym w art. 16
ust. 1, ale ponadto muszg zawieraé zadanie wznowienia postepowania,
wskazywaé przyczyne uzasadniajagca wznowienie i wykazywaé kiedy
strona domagajaca sie wznowienia otrzymata wiadomo$¢ o powyzszej
przyczynie (art. 96 ust. 1).

Omodwienia wymaga jeszcze kwestia optat skarbowych (stemplowych)
wzglednie optat .dministracyjnych od wnoszonych podain. Wedtug art.
107 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym jezeli strona nie
whniesie optat i naleznosci, ktore zgodnie z istniejgcymi przepisami win-
ny by¢ uiszczone z g6ry, wiadza wyznaczy jej termin od 7—14 dni,
celem wniesienia naleznej sumy. Jezeli mimo to w tym terminie nalezna
suma nie zostanie uiszczona, podanie wraz z zalgcznikami bedzie przez
wiadze zwrdcone bez zatatwienia, lub tez czynno$¢ uzalezniona
od optaty bedzie zaniechana.

Jednakowoz mimo nieuiszczenia optaty wladza ma obo-
wigzek zatatwienia podania, jezeli za niezwtocznym zatatwie-
niem przemawiajag wzgledy publiczne, lub wzglad na powazny interes
strony, albo tez jezeli wniesienie podania stanowi czynnos$¢, dla ktérej
jest ustanowiony termin prekluzyjny (np. do wniesienia odwotania lub
podania o wznowienie postepowania), wreszcie jezeli podanie wniosta
osoba zamieszkata zagranicg bez posrednictwa Konsulatu polskiego.
W tym ostatnim wypadku witadza przesyta odpowiedz zatatwiajgcg po-
danie wiasciwemu Konsulatowi polskiemu, ktory doreczy jg stronie za
uprzednim pobraniem opiaty konsularnej.

W razie stwierdzonego ubdstwa strony wiadza moze jg w catosci
lub czeSciowo zwolni¢ od poniesienia optaty.

5) Zob. artykut ..Odwotania i skargi incydentalne w postepowaniu admi
nistracyjnym" Gazeta Administracji Nr. 1/2 z 1947 r. str. 54.
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Obowigzek uiszczenia optat skarbowych od podan wnoszonych
do wtadz i urzedéw panstwowych unormowany zostat de-
kretem z dnia 3 lutego 1947 r. o opfacie skarbowej (poz. 107 Dz. Ust.),
a wysokos$¢ tych optat (zaleznie od rodzaju podania) ustalona zostata
w poz. 1,'Tabeli optat skarbowych**?, stanowigcej zatgcznik do powyz-
szego dekretu.

Natomiast o ile chudzi o podania wnoszone do wtadz samorzgdo-
wych, to wedtug art. 10 pkt. 1 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o fi-
nansach komunalnych (poz. 129 Dz. Ust.) zwiagzki samorzadowe moga
pobiera¢ tzw. optaty administracyjne za czynnosci i poSwiadczenia urze-
dowe organéw samorzgdowych Dobieranie tych optat nastepuje w go-
towce lub znaczkami miejskimi. Wedtug art. 9 wspomnianego wyzej
dekretu z 3 lutego 1947 r. o optacie skarbowej optaty administracyjne
za czynnosci i poswiadczenia urzedowe organéw samorzadowych w wy-
konywaniu poruczonego zakresu dziatania powinny byé
pobierane w wysokoSci okresSlonej w tym dekrecie dla optat skarbo-
wych.6) Przepisy lokalne, sprzeczne z tym przepisem zostaty powyzszym
dekretem uchylone.

Ograniczenie to nie obejmuje optat administracyjnych za czynnosci
i poswiadczenia w wykonywaniu wtasnego zakresu dziatania
zwiazku samorzadowego.

_B. M.

6) OkolInikiem Ministra Admmistracji Publicznej Nr. 3 z 15.1.1947 r. wy
jasniono, ze podania wnoszone do prezydentéw' miast wydzielonych, w ktérych
petnig oni zarazem funkcje starostéw grodzkich, podlegaja samorzagdowym
optatom administracyjnym, nie za$ panstwowym optatom stemplowym (tj.
obecnym optatom skarbowym).
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ZMIANA | UCHYLENIE DECYZJi ADMINISTRACYJNEJ]
[

Ani ustawa o $rodkach prawnych od orzeczerr wiadz administracyj-
nych,D ani tez ustawa o srodkach prawnych przeciwko orzeczeniom i za-
rzgdzeniom panstwowych witadz szkolnych?2), ani wreszcie fragmentarycz-
ne przepisy proceduralne, umieszczone w poszczeg6lnych ustawach, ogto-
szonych przed wejSciem w zycie prawa o postepowaniu administracyjnym
z 22 marca 1928 r., nie zajmowaly sie kwestig zmiany i uchylenia de-
cyzyj wiadz administracyjnych w je] catoksztatcie. W nielicznych tylko
normach prawnych z przed 1928 r., jak np. w art. 18 ustawy o budowie
i utrzymaniu drég publicznych,3 w art. 7] ustawy o podatku dochodo-
wym,4 w art. 10 ustawy o rozbudowie miast,5 znajdujemy pewne posta-
nowienia w tej materii. Totez przed ogtoszeniem prawa o postepowaniu
administracyjnym praktyka wiladz w tej dziedzinie byta niejednolita.
W b. zaborze austriackim kierowano sie zasadami, zaczerpnietymi z prze-
piséw zaborczych, a pozwalajagcymi na zmiane i uchylenie decyzyj, na
mocy ktdrych nie powstaty dla nikogo zadne prawa, a takze na zmiane
decyzji przez wiadze, ktéra jg wydata, jezeli strona wniosta t. zw.
»przedstawienie". — Podobna praktyka byta w b. zaborze pruskim. —
W b. zaborze rosyjskim natomiast, gdzie ustawodawstwo zaborcze pozwa-
lalo na zmiane decyzyj zarzadow guberniahych, a takze innych witadz
administracyjnych, tylko przez wiladze zwierzchnig i przez Senat Rzg-
dzacy, zapanowat chaos. Jedni bowiem stosowali badZz z przyzwyczaje-
nia badZz w drodze analogii zasady przepiséw austriackich, inni za$ prze-
strzegali zgodnie z prawem rosyjskim niezmienno$ci raz powzietych
decyzyj.6) Ta niejednolitos¢ w postepowaniu wiadz w tych sprawach
usunieta zostata przez ogtoszenie prawa o postepowaniu administracyj-
nym, ktére w sposéb wyczerpujacy uregulowato catg te dziedzine i upo-
waznito wiadze w art. 90 nie tylko do zmiany swej decyzji po wniesie-

1) poz. 712Dz. Ust z 1923

2) poz 748Dz. Ust. z 1924

3) poz. 32 Dz.Ust. z 1921

4) poz. 607Dz. Ust. z 1923

5) poz 346Dz.Ust. z 1925 r

6) Zaczerpnieto z uzasadnienia projektu rzgdowego do art. 99 i 100 pra-
wa o0 postepowaniu administracyjnym.

== ==
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niu przez strong odwotania lub skargi do Kajwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, lecz ponadto w art. 95—98 unormowato kwestig zmia-
ny decyzji w drodze wznowienia postepowania,?) za$ w art. 99—104
ustalito, w jakich warunkach nastagpi¢ moze zmiana i uchylenie z urzadu
decyzyj wiadz administracyjnych.

Pierwsze dwa z tych artykutéw (art. 99 i 100) zajmujg sie zmiang
i uchyleniem z urzedu decyzyj w zaleznosci od tego, czy z mocy tych
decyzyj strony lub inpe osoby nabyty jakie$S prawa, czy tez zadnych
praw nie nabyly, a majg one zastosowanie w przypadku zmiany decyzji
poza postepowaniem odwotawczym.6)

Art. 99 postanawia, ze decyzje, na mocy ktérych ani strony ani tez
inne osoby zadnych praw nie nabyly, moga by¢ zmieniane i uchylane
z urzedu w kazdym czasie nie tylko przez wiadze, ktéra je wydata, lecz
takze w trybie nadzoru przez witadze przetozong. Pod warunkiem prze-
to, ze z decyzji nie powstaty dla nikogo zadne prawa, zmieniona lub
uchylona moze byé kazda decyzja, a wiec zarbwno prawomocna jak
i taka, od ktorej stuzy jeszcze odwotanie lub skarga do Najw. Trybunatu
Administracyjnego, w tym bowiem wzgledzie art. 99 nie zawiera zad-
nych ograniczen. Decyzja taka moze by¢ zmieniona lub uchylona w k a
dym czasie i to zarbwno przez wihadze, ktéra jg wydata, jak i przez
wiladze nadzorcza. Tak daleko idgca swoboda dziatania wiadz przy zmia-
nie lub uchylaniu tego rodzaju decyzyj, nieograniczona takze co do cza-
su. ttumaczy sie tag witasnie okolicznoscia, ze z decyzji nie powstaty dla
nikogo zadne prawa, ze wiec przez jej zmiane lub uchylenie nie zostang
naruszone niczyje prawa nabyte.

Przez prawa nabyte, o ktérych mowa w art 99, a takze w art. 100,
rozumieé¢ nalezy wszelkiego rodzaju prawa, a zatem np. i takie
ktdre powstajg przez prawomocng decyzje witadzy wiasciwej, ze na da-
nej osobie nie cigzy pewien obowigzek lub tez ze cigzy on tylko w roz-
miarach okre$lonych tg decyzjg.9 — Prawa moga by¢é nabyte zaréwno
z decyzji prawomocnej, jak i z takiej, od ktérej stuzy jeszcze Srodek
prawny, z treSci bowiem art. 99 wynika, ze mdwigc o nabyciu praw,
przep!s ten nie uzaleznia tego nabycia od prawomocnosci odnosnej de-
cyzji.) Nie wolno wiec wiadzy zmieni¢ lub uchyli¢ w trybie art. 99
np. decyzji, od ktorej stuzy stronie jeszcze- odwotanie, jezeli z decyzji
tej powstaty ula niej jakie$ prawa.

Zmiana lub uchylenie decyzji na zasadzie art. 99 nastepuje zawsze
z urzedu, czyli z whasnej inicjatywy wiadzy, ktora decyzje wydald,
lub tez z inicjatywy wiadzy przetozonej, dziatajagcej w ramach swycn
uprawnien nadzorczych. Nie znaczy to wszakze, by osoby zaintereso-

7)  Omoéwiongprzez nas w Nr. 3—4 Gazety Administracji z 1947 r.
»)  Wyrok N.T. A.z 16.N.1934 r. L. rej. 2275/29 — OPA Nr. 1192.
9 Wyrok N.T. A.z 27.1.1932 r L. rej. 7168/29 — 2W Nr. 484 A.
100 Wyrok N.T. A.z 10.X11.1934 r. L. rej. 2471/31 — ZW Nr. 817 A
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wane, chociaz nie nabyty z decyzji zadnych praw, pozbawione byty
moznos$ci wystgpienia do wiadzy z prosba o jej zmiang lub uchylenie.
Prosbha taka nie stwarza jednak dla wtadzy zadnego obowigzku po-
nownego rozpatrzenia danej sprawy. Czy wiladza zechce skorzysta¢ ze
swego uprawnienia do zmiany lub uchylenia wydanej decyzji, zalezy
catkowicie od jej swobodnego uznania,1l) nierozpoznanie wiec takiej
prosby lub odmowa wkroczenia z urzedu nie naruszajg zadnych praw
strony.12 Wobec tego tez odmowne zalatwienie takiej prosby nie podle-
ga zaskarzeniu do N. T. A Nie moze by¢ ono rowniez zaskarzone w dro-
dze odwotania, a podlega¢ moze jedynie zazaleniu do wtadzy nad-
zorczej. Tego rodzaju odmownym rozstrzygnieciom nie nalezy przeto
nadawa¢ formy decyzji, a tym mniej zaopatrywac je w klauzule odwo-
tawcze. — Odmawiajgc prosbie o wkroczenie z urzedu, wtadza powinna
ograniczy¢ sie do powotania sie na swe swobodne uznanie albo na pra-
womocno$¢ wzgl. ostateczno$¢ poprzedniej decyzji. Gdyby bowiem
wbrew tym wskazaniom jako powdéd odmowy podata pewne zapatry-
wanie prawne, np. ze sprawa nalezy do kompetencji sadu, to legalnos¢
tego rodzaju umotywowania podlegataby kontroli Najw. Trybunatu Ad-
ministracyjnego.13 — W razie za$ przychylenia sie do takiej proshy
i dokonania zmiany lub uchylenia danej decyzji, wtadza dziata — jak
wspomniano — zawsze z urzedu i to dziatanie z urzedu powinno znales¢
wyraz w jej decyzji.

Decyzja, wydana w trybie art. 99, jest zawsze decyzja wydana
w pierwszej instancji bez wzgledu na to, ktéra wiadza jg wydata.
Wobec tego od decyzji takiej stuzy odwotanie na ogdlnych zasadach
(art. 82 i nast.).1) Musi ona tez zgodnie z zasadami, ustalonymi w art.
75, zawiera¢ prawne i faktyczne uzasadnienie, poniewaz swobodnemu
uznaniu wiadzy pozostawiona jest jedynie kwestia, czy zechce w da-
nym przypadku skorzysta¢ ze swego uprawnienia do zmiany lub uchy-
lenia poprzedniej decyzji, natomiast przy wykonywaniu tego
uprawnienia wiladza zwigzana jest obowigzujagcymi normami praw-
nymi.1

Podczas gdy przy zmianie i uchyleniu decyzji na zasadzie art. 99
ustawodawca pozostawit wiladzy — jak widzieliSmy — daleko idaca
swobode dziatania, poniewaz przez takg zmiane nie zostajg naruszone

u) Wyrok N. T. A. z 17.1X.1931 r. L. rej. 1313/29 — ZW Nr 423 A.

12) Wyroki N. T. A. z 9.111.1937 r. L. rej. 1956/35 — ZW Nr. 1351 A. oraz
Z 27.X1.1933 r. L. rej. 6752/31 — Gaz. Adm. i !P. P. z 1935 r. str. 424.

13) Wyroki N. T. A. z 17.1H.1930 r. L. rej. 2994/28 — ZW Nr. 217 A;
z 18.V1.1930 r. L. rej. 570/28 — ZW Nr. 260 A oraz z 4V.1925 r. L. rej.
1060/23 — ZW Nr. 648.

14) Wyroki N. T. A. z 18.X11.1933 r. L. rej. 9633/31 — Gaz. Adm. i P. P.
z 1935 r. str. 423; z 29.Xn.1933 r. L. rej. 8387/31 — OPA Nr. 791; z 25.11.1935r.
L. rej. 4184/32 — OPA Nr. 1407.

is) Wyrok N. T. A. z 17.1X.1931 r. L. rej. 1313/29 — ZW Nr. 423 A.
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niczyje prawa nabyte, art. 100 postanawia, ze prawomocne decyzje, na
mocy ktérych strony lub inne osoby nabyty juz prawa, moga by¢
uchylane i zmieniane przez witadze, ktéra je wydata, tylko za zgoda
tych stron lub oséb, o ile temu nie sprzeciwiajg sie ustawy. Postanowie-
nia art. 100 sg wiec wyrazem niewatpliwej woli ustawodawcy, aby pra-
wa nabyte zabezpieczone byty przed dowolng ich zmiang lub anulowa-
niem przez wiadze, ktdra wydata pierwotng decyzje.16) Dla tego tez wy-
maga, aby osoba, ktéra nabyta juz pewne prawa, zgodzita sie na zmiane
decyzji, bedacej Zrodiem tych praw. W razie za$ braku zgody ustawo-
dawca pozwala na zmiane lub uchylenie tylko w przypadkach, okreslo-
nych w art. 101 i 102, wtadzy dajacej jego zdaniem gwarancje nalezytej
oceny, czy zachodzg podstawy do zmiany prawomocnej decyzji.1f)

Zgoda na zmiane lub uchylenie prawomocnej decyzji na zasadzie art.
100 musi by¢ wyrazona przez wszystkie osoby, ktére z tej decyzji
nabyty jakie$ prawa. Jezeli wiec w postepowaniu uczestniczyty np. dwie
strony o spornych interesach na zmiane decyzji, wydanej w tym po-
stepowaniu, zgodzi¢ sie muszg obie strony,1?) w przeciwnym razie zmiana
lub uchylenie decyzji w trybie art. 100 nastapi¢ nie moze.

Art. 100 przewiduje zmiane lub uchylenie tylko decyzyj prawo -
mocnych. Z tego wynika, ze decyzja nieprawomocna, a wiec taka,
od ktorej stuzy jeszcze Srodek prawny (odwotanie lub skarga do N. T.
A.), nie moze w og0le ulec zmianie lub uchyleniu na zasadzie tego arty-
kmu, ktéry jako przepis szczegdlny ma — jak juz wspomniano —
zastosowanie w przypadku zmiany decyzji poza normalnym postepo-
waniem odwotawczym.16) Dopdki wiec termin odwotawczy jeszcze nie
mingt, szczegdlny ten przepis nie moze by¢ stosowany, poniewaz w razie
whniesienia odwotania potrzebna zmiana decyzji przeprowadzona by¢
moze w normalnym trybie (art. 93 lub art. 90). — Analogiczna jest sy-
tuacja, jezeli ma by¢ zmieniona decyzja ostateczna, na ktdrg nie zostata
jeszcze wniesiona skarga do Najw. Trybunatu Administracyjnego. —
W obu przypadkach wtadza, chcagc w trybie art. 100 zmieni¢ lub uchyli¢
wydang przez siebie decyzje, musi odczeka¢ uptywu 14-dniowego ter-
minu odwotawczego, jezeli chodzi o decyzje pierwszej instancji, zar
terminu 2-miesiecznego,lfl) jezeli chodzi o decyzje ostateczna.

Uprawnienie do zmiany lub uchylenia decyzji w trybie art. 100
stuzy tylko wiadzy, ktéra te decyzje wydata. Wiadza przetozona nie
Ima prawa wkroczy¢ tutaj w trybie nadzoru. Gdyby wiec np. strona,
ktéra nabyta prawa z decyzji, wydanej w pierwszej instancji przez sta-
roste, nie wniosta w terminie odwotania, lecz dopiero po uprawomoc-

nit Z motywdéw wyroku N. T. A. z 21JVI.1932 r. L. rej. 1250/30 — ZW
Nr. 559 A.

17) Wyrok N. T. A. z 9.1X.1935 r. L. rej. 74S/33 — ZW Nr. 1059 A.

w) Patrz uwage S).

is) Art. 56 prawa o N. T. A. (poz. 806 Dz. Ust. z 1932 r.).
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nieniu sie tej decyzji zwr6cita sie do wojewody z proshbg o jej zmiane,
wojewoda nie mogtby w ogéle rozpatrywac takiej prosby, lecz musiat-
by ja odstapi¢ staroScie, poniewaz tylko starosta jako witadza, ktora
wydata dang decyzje, jest wiasciwy i uprawniony do jej zmiany.2)

Czy wiadza uprawniona do zmiany swej decyzji zechce na proshe
strony skorzysta¢ ze swego prawa, zalezy catkowicie od jej swobodnego
uznania. Nieuwzglednienie takiej prosby nie narusza zadnych praw stro-
ny, wobec czego nie stuzy jej tez ani odwotanie ani skarga do N. T. A.
tak samo, jak nie stuzg one stronie <w razie odmownego zatatwienia
prosby o zmiane decjrzji na zasadzie art. 99, o czym wspominaliSmy juz
wyzej. Podczas gdy jeanak w razie nieuwzglednienia prosby o zmiane
decyzji w trybie art. 99 strona moze wr.ie§¢ skuteczne zazalenie do
wiladzy przetozonej, poniewaz w tym przypadku takze witadza przeto-
zona moze w trybie nadzoru zmieni¢ te decyzje, to przy wniesieniu zaza-
lenia na odmowne rozstrzygniecie prosbjr o zmiane decyzji na zasadzie
art. 100, sytuacja jest inna. W tym bowiem przypadku jedynag wiadza,
wtasciwg do dokonania zmiany decyzji, jest — jak wspomniano — ta
witadza, ktéra decyzje wydata, wiadzy przetozonej ustawodawca — od-
miennie niz w art. 99 — zadnych uprawnien nie przyznat. Z tego wy-
ptywa wniosek, ze wiadza przetozona nie moze tez wiadzy, ktora decyzje
wydata, narzucié¢ swej woh i nie moze jej nakaza¢, by decyzje swa
zmienita. Odmienna interpretacja art. 100, nie dopuszczajagcego jako
przepis szczegélny interpretacji rozszerzajagcej, opartej na ogoélnych
uprawnieniach nadzorczych witadz przetozonych, bytaby sprzeczna z du-
chem tego przepisu, gdyz dopuszczataby de facto zmiane decyzji* nie
przez te wiadze, ktéora w mys$l ustawy jest jedynie do tego wiasciwa
i uprawniona, lecz przez wiladze, ktdrej ustawodawca w tym przypadku
nie przyznat zadnych uprawnien. Okoli*no$¢ bowiem, ze decyzja taka
nositaby podpis wiadzy wiasciwej bylaby czczg formalnoscig, skoro
decyzja ta bytaby wydana nie z woh witadzy wiasciwej, lecz z nakazu
wiadzy ustawowo do zmiany nieuprawnionej. Totez zazalenie na od-
mowne rozstrzygniecie prosby o zmiane decyzji w trybie art. 100 mo-
gtoby odnies¢ skutek tylko woéwczas, gdyby wiadza wiasciwa do do-
konania takiej zmiany sama zgodzita sie jg przeprowadzic.

Wreszcie art. 100 uzaleznia zmiane lub uchylenie prawomocnej de-
cyzji za zgoda stron lub os6b, ktére z mej nabyly juz prawa, od tego,
aby takiej zmianie lub uchyleniu nie sprzeciwiata sie ustawa. O ile m
wiadomo, prawo nasze w zadnej swej normie ustawowej nie zawiera
przep:su zabraniajacego zmianj lub uchylenia takiej decyzji.

Z posréd przepis6w, dotyczacych zmiany i uchylenia z urzedu de-
cyzyj w postepowaniu administracyjnym, art. 101 nasuwa chyba naj
wiecej watpliwosci. Artykut ten gtosi, ze witadza nadzorcza, a gdy cho-

1
20) Chyba ze zachodzi jeden z przypadkéw, przewidzianych w axt. 101.
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dzi o decyzje wtadzy naczelnej — ta wtadza, moze uchyli¢ z urzedu
lub na wniosek osoby zainteresowanej, jako niewazng, kazdg decyzje
o ile zachodzi jeden z warunkéw, wymienionych w pkt. a—e.

Zanim przejdziemy do omawiania tych warunkéw, podnie$¢ nalezy
ze wkroczenie wiadzy nadzorczej do normalnego toku postepowania ad-
ministracyjnego przez uchylenie decyzji wiadzy podlegtej prawodawcé
uwaza za zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne tylko w $ci$le ograniczo-
nych granicach, wobec czego uprawnienia wtadzy nadzorczej w tej dzie-
dzinie nie moga podlegac interpretacji rozszerzajacej.2l)

Wkroczenie wiadzy nadzorczej nastgpi¢ moze tylko wowczas, jezeli
zachodzi jeden z przypadkéw, okreslonych w art. 101 i jest wdrozeniem
nowego postepowania, a nie dalszym ciggiem postepowania, zakonczo-
nego uchylong decyzja. Dlatego tez osobie tym dotknietej przystuguje
prawo kwestionowania, czy w konkretnym przypadku istniejg podsta-
wy do wkroczenia wiadzy nadzorczej i uchylenia decyzji wiadzy pud-
legtej, innymi stowy kwestionowania, czy zachodzi jeden z warunkéw
wymienionych w pkt. a—e art. 101. Jezeli uchylenie decyzji nastgpito
przez wiadze nadzorcza, podlegts wiadzy naczelnej (np. przez staroste
lub wojewode), osobie tej stuzy prawo odwotania sie do wiadzy przeto-
zonej (wojewody wzgi. resortowego ministra), ktéra orzeka ostatecz-
nie.2) O ile za$ orzeczenie uchylajagce wydala wiadza naczelna, stuzy
skarga do Najw. Trybunatu Administracyjnego.

Prawo odwotania sie do wyzszej instancji czy tez wniesienia skargi
do N. T. A. nie posiada jednak witadza panstwowa, ktoérej decyzja zo-
stata uchylona, a jednostka samorzadu terytorialnego posiada je tylko
wowczas, gdy uchylona decyzja wydana byta przez jej organ w zakre-
sie administracji witasnej, a nie w zakresie administracji poruczonej.23)
»,Pojecie nadzoru, sprawowanego przez wiadze pafAstwowe nad innymi
wadzami panstwowymi, tgczy sie bowiem z pojeciem hierarchii wladz.
0 ile chodzi o wtadze panstwowe, to z pojecia hierarchii wynma, ze wia-
dza hierarchicznie nizsza nie moze mie¢ innej woli, niz wtadza wyz-
sza, ze wiec w zakresie oceny, czy naruszone zostaly prawa podmiotowe
Panstwa, jest zawsze decydujaca wola witadzy wyzszej. Wiadza hierar-
chicznie wyzsza ma nad wtadzg hierarchicznie nizszag nadzér, tym sa-
mym wiec nie jest do pomyslenia mozno$¢ zaskarzenia do Trybunatu
przez witadze nizszg orzeczenia witadzy hierarchicznie wyzszej, wydanego
w drodze nadzoru. Podobnie ma sie rzecz w przypadku, kiedy wtadza
panstwowa, ktéra wydata orzeczenie w trybie nadzoru, nie jest wrraw-
dzie hierarchicznie wyzszg, lecz ma prawo nadzoru O ile chodzi o g.mi-

21) 'Wyrok N. T. A. z 18XI11.1930 r. L. rej. 1195/29 — ZW dodatek do
wyroku Nr. 601 A.

22) Wyroki N. T. A. z 29.xn.1933 r. L. rej. 8387/31 — OFA Nr. 791
1z 17.1X.1936 r. L. rej. 8103/3S — ZW Nr. 122U A.

23) lIserzon, Komentarz str. 2ii.
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ne jako podmiot praw i obowigzkéw, to prawo jej zaskarzenia orzeczen,
naruszajacych jej prawa, nie moze podlega¢ dyskusji. Jednak grruna
jako taka przez swe organy sprawuje réwniez administracjg publiczng
i akty administracyjne, wydane przez jej organy w tym zakresie, nie
réznig sig co do swej istoty od aktow administracyjnych wiadz panstwo-
wych. Jesli wigc akt tego rodzaju nawet narusza, przedmiotowo biorac,
interesy gminy, to nie jest do pomys$lenia zaskarzenie go do Trybunatu
przez gmine. Orzeczenie panstwowej wiadzy nadzorczej, wydane w try-
bie nadzoru, aby byto legalne, nie moze réwniez przekroczy¢ ram nad-
zoru, zakreSlonych ustawa. JesSli za$ orzeczenie takie przekracza ramy
nadzoru, nie datoby sig niczym usprawiedliwi¢ odmoéwienie w tym wy-
padku gminie prawa skargi, o ile dane orzeczenie w administracyjnym
toku instancji jest ostateczne".2)

Jezeli wiadza nadzorcza wniosek osoby zainteresowanej o uchylenie
pewnej decyzji w trybie art. 101 zatatwi odmownie, osobie tej nie stuzy
odwotanie, poniewaz skorzystanie z uprawnien, wynikajagcych z tego ar-
tykutu, pozostawione jest catkowicie swobodnemu uznaniu witadzy, a nie-
wyKorzystanie tych upiawnien nie stwarza w mysl art. 103 podstawy
do jakichkolwiek roszczeh i nie moze by¢ przedmiotem skargi. Wynika
Stad, ze jakkolwiek osoba zainteresowana moze ziozy¢ wniosek o uchy-
lenie decyzji w trybie art. 101, to jednak faktycznie uchylenie to na-
stepuje z urzedu, skoro osoba ta nie ma moznosci odwotania sig od od-
mownego rozstrzygniecia, nie moze wnosi¢ skargi, ani tez wysuwaé
z tego tytutu zadnych roszczen.

Art. 101 upowaznia witadza nadzorczg do uchylenia w okreslonych
tam warunkach kazdej decyzji. Uprawnienie to odnosi sie do decyzyj,
z ktoérych strony lub inne osoby nabytly juz prawa, gdyz decyzje, na
mocy ktérych nikt zadnych praw nie nabyt, uchylane by¢ winny w try-
bie tart. 99. Uchylane by¢ moga na zasadzie art. 101 zar6wno decyzje
ostateczne jak i nieostateczhe, zarobwno prawomocne jak i nieprawomoc-
ne. Jezeli jednak strona ztozyta odwotanie od decyzji pierwszej instan-
cji, a instancja odwotawcza, bedaca jedroczes$nie wiadzg nadzorcza, przy
rozpatrywaniu odwotania spostrzeze, ze zachodzi jeden z przypadkdéw
przewidzianych w art. 101, me powinna uchyli¢ decyzji w trybie tegc
artykutu, lecz uczyni¢ to w normalnym trybie odwotawczym i zastgpic
ja wilasng decyzjg. Nie tylko bowiem — jak to orzekt Najw. Trybunat
AdministracyjnyZ) — okoliczno$¢, ze zastosowanie tego nadzwyczajnego
Srodka, jakim jest art. 101, jest zbyteczne, dopoOki niewiadomo, czy de-

24) Wyrok, N. T. A. z 4.111.1935 r. L. rej. 3868/33 — OPA Nr. 1274
patrz tez glose J. S. Langroda do tego wyroku.

25) W wyroku z 4.111.1935 r. L. rej. 3868/33 — OPA Nr. 1274, — W jed
nym z wczedniejszych wyrokéw (z 23.1V.1932 r. L. rej. 4523/30) N. T. A.
natomiast wyrazit poglad, fze wiadza nadzorcza nie jest pozbawiona przystu-
gujacego jej w mys$l art. 101 pkt. b uprawnienia do uchylenia w trybie nad
zoru decyzji, wydanej bez jakiejkolwiek podstawmy prawnej, jedynie z tegc
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cyzja w zwyktym, normalnym trybie nie bedzie uchylona i zastgpiona
decyzjg wiadzy odwotawczej, ale réwniez tres¢ art. 103, wedtug ktérego
niewykorzystanie przez witadze tego nadzwyczajnego $rodka nie rodzi
prawa skargi, wskazuje, ze celem ustawodawcy byto, aby S$rodek ten
zastosowany byt dopiero woéwczas, kiedy nie ma innej drogi do ucny-
tenia niezgodnej z prawem decyzji. Prowadzi to do wniosku, ze skoro
od decyzji wniesiono odwotanie, nie ma podstaw, do zastosowania art.
101, a decyzja, wydana w takich warunkach na zasadzie tego artykutu,
w istocie swej przedstawia sie nie jako decyzja wydana w trybie nad-
zoru, lecz jako decyzja wydana na odwotanie.

Jezeli zachodzi jeden z warunkow, wymienionych w pkt. a—e art. 101,
wtadza nadzorcza uprawniona jest do uchylenia decyzji wiaetzy podle-
gtej jako niewaznej. Oznacza to, ze nawet w przypadku, gdy de-
cyzj i posiada cechy niewazno$ci, nie jest ona niewazna sama przez sie,
lecz tylko moze — a wiec nie musi — by¢ uznana na niewazng
i uchylona przez wiladze nadzorczg.2) W kwestii tej dr. Jan MorawskiZ)
wypowiedziat poglad, ze podczas gdy w art. 99, 100 i 102 mowa jest
0 uchyleniu decyzyj wydanych waznie i majacych petng moc prawma,
to w przypadkach, wyliczonych w art. 101, nastepuje uchylenie decvzji
jako niewaznej, innymi stowy ,stwierdzenie jej niewaznosci". — ldgac
po tej samej linii rozumowania, Roman Hausner2® doszedt do wniosku,
ze skoro art. 101 méwi o decyzjach niewaznych, to witadza powzigwszy
0 nich wiadomo$¢ winna, a nie moze — jak wyraza sie art. 101 —
je uchyli¢. Tego samego zdania jest prof. R. Wasiutynski,2® ktéry podno-
si, ze art. 10] dotyczy tych orzeczen, ktdre teoria prawa nazywa bez-
wzglednie niewaznymi, w przeciwiefstwie do aktéw wadliwych lub za-
czepialnych Te ostatnie obowigzujg do czasu ich uchylenia lub zmiany,
za; akty bezwzglednie niewazne nie majg w ogoéle mocy prawnej i nie
sg rowniez zdolne nabyé prawomocnos$ci przez uptyw czasu, przewidzia-
nego dla ich zaatakowania $rodkami odwotawczymi, gdyz uptyw tego
czasu ich wad nie uzdrawia. W tym samym sensie wypowiada sie Jerzy
Pokrzywnicki.2)) Dr. Emanuel Iserzon3l) nie podziela pogladu powyzszych
autoréw, ze wady, wymienione w pkt. a—e art. 101, sg wadami czynia-

powodu, ze o tej decyzji powzieta wiadomo$é przy sposobnosci wniesienia
przez strone odwotania. = Wobec tego, ze poglad ten sprzeczny jest = sta-
nowiskiem zajetym w przytoczonym poézniejszym wyroku, sadzi¢ nalezy,- ze
N T. A. odstgpit od swego pierwotnego pogladu,

as) Wyrok N. T. A. z 7.1X.1934 r. L. rej 8689/32 — ZW Nr. 784 A.
N 7ér9) W glosie do wyroku N. T. A. z 2.111.1932 r. L. rej. 4445/30 — OPA
r.
») W glosie do wyroku N. T. A. z 23.W.1932 r. L. rej. 4523/30 — OPA
Nr, 20.

28) Patrz glose w OPA z 1935 r. Nr. 1003.

30) Postepowanie administracyjne w Swietle orzecznictwa N. T. A. —
1937 r. — str. 86—389.

31) Komentarz, str. 235—236.
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cymi decyzjg bezwzglednie niewazng. BLzsza bowiem analiza definicyj,
zawartych w tych punktach, przekonywa o tym, ze zawierajg one za-
rowno wady powodujace uniewaznienie decyzji, jak i takie, ktére czy-
nig jg bezwzglednie niewazna. Zdaniem Iserzona art. 101 posiada btgd
konstrukcyjny, gdyz moéwigc o uprawnieniu a nie o obowigzku wtadzy
do uchylenia wadliwej decyzji, nie powinien dotyczy¢ decyzyj bezwzgled-
nie niewaznych, lecz tylko decyzyj uniewaznialnych. m— Zygmunt Kru-
ger3) podchodzi do tej kwestii od strony praktycznej i stwierdza, ze
prawo o0 postepowaniu administracyjnym nie zna decyzyj niewaznych
Z mocy samego prawa, gdyz nawet decyzje obarczone wadg, powodu-
jaca ich niewazno$¢ z mocy wyraznego przepisu ustawowego (pkt. e art.
101), moga by¢ traktowane jako niewazne dopiero po ich formalnym
uchyleniu, tymbardziej wiec np. decyzja, wydana przez witadze niewtas-
ciwg, nie moze by¢ uznana za niewazng bez uchylajgcego ja orzeczenia
i wigze nawet wladze wiasciwg do jej wydania.

Pomijajac, ze kwestia, w jakich przypadkach pogwaltcenie prawa czy-
ni decyzje wiadzy niewazng, nie jest jeszcze w teorii prawa catkowicie

wyjasniona, podkres$lié — moim zdaniem — nalezy, ze nasze prawo
0 postepowaniu administracyjnym, regulujgce catoksztalt tego postepo-
wania, odmiennie niz teoria prawa nie zna — jak to stusznie podnosi

Z. Kruger — decyzyj bezwzglednie niewaznych. Mozna wiec toczy¢ spor
0 to, czy i w jaki sposob nalezaloby w przysztosci zmieni¢ przepisy
w tej dziedzinie, w tej chwili jednak stang¢ nalezy na gruncie istnie-
jacych przepisow. Dla tego tez sadze, ze przytoczone wyzej stanowisko
N. T. A, iz nawet w przypadku, gdy decyzja posiada cechy niewaznosci,
nie jest ona niewazna sama przez sie, lecz moze by¢ tylko uznana
za niewazng i uchylona przez wiadze do tego ustawowo powalang, jest
jedynie stuszne.

S. T.

SNi Gazeta Administracji — 1936 r. — str. 615.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

W Nr. 27 Dziennika Ustaw (poz. 107) ogtoszony zostat dekret z 3.1I.
1947 r. o optacie skarbowe]. Opfacie tej podlegajg podania
i pisma, wymienione w zatgczonej do dekretu tabeli optat skarbowych,
a mianowicie podania, wnoszone do wtadz i urzedow panstwowych, réz-
nego rodzaju Swiadectwa, wypisy, wyciggi i zezwolenia, weksle, czeki
i zlecenia wyptaty (asygnacje), przekazy t. j. pisma, w ktérych wy-
stawca zleca komu$ wyptacenie odbiorcy pewne] sumy pienieznej, pet-
nomocnictwa, poreki, hipoteki, przechowanie, przew6z (listy przewozowe
i bilety uprawniajagce do jazdy statkiem morskich lub powietrznym) oraz
matzeriskie umowy majatkowe. Dekiet zastapit szereg jednoczesnie uchy-
lonych postanowien ustawy o optatach stenrmlowych.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29.11.1947 r (Dz. Ust.
Nr. 28, poz. 125) ustala poczgwszy od 1.111.1947 r. wysokos¢ kosztow
utrzymania w wiezieniach i aresztach gminnych oséb aresz-
towanych na 35 zi. dziennie.

W Nr. 28 Dziennika Ustaw (poz. 121) ogtoszony zostat jednolity tekst
dekretu o zasitkach i pomocy dla ofiar wrogow demokratycznego ustroju
Polski.

Dekret z 27.111.1947 r. o zmianach organizacji i zakresie
dziatania naczelnych wtadz administracyjnych (Dz
Ust. Nr. 31, poz. 130) przeksztatca Ministerstwo Przemystu na Minister-
stwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Aprowizacji i Handlu na Mini-
sterstwo Aprowizacji oraz Ministerstwo Zeglugi i Handlu Zagranicznego
na Ministerstwo Zeglugi, koncentrujac w ten sposéb w rekach Ministra
Przemystu i Handlu catoksztatt spraw dotyczacych przemystu i handlu.

W Nr 32 Dzennika Ustaw (poz. 137) ogtoszona zostata nowela
do dekretu z 20.111.1946r. o podatkach komunalnych
(poz. 128 Dz. Ust.), zmieniajgca szereg przepisow tego dekretu. —e
W dziale podatku gruntowego ulegra zmianie definicja t>o-
jecia gospodarstwa rolnego w tym sensie, ze za gospodarstwo rolne w ro-
zumieniu dekretu uwaza sie ogoOlny obszar gruntéw potozonych w jed-
nej gminie, a nalezagcych badZ do jednej osoby fizycznej lub prawnej,
badz do matzonkéw saduwnie nie rozdzielonych i ich nieletnich dzi-
ci, badz do dwu lub wiecej o0s6b w czesciach utamkowych (art. 4
ust. 2. — Tryb urzedowania komisyj podatku gruntowego okreslony
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bedzie w drodze rozporzadzenia zainteresowanych ministréw (art. 8
ust 5) — Ze zwolnienia od podatku gruntowego nie korzystajg w przy-
sztosci grunty uzytkowane wytgcznie w celach naukowych lub doswiad-
czalnych przez szkoty rolnicze oraz instytucje i zakiady naukowe (art
9 pkt. 6). — Skala podatku gruntowego ulegta podwyzszeniu. Podatet
ten wynosi obecnie od 4 — 19 procent (dawniej 4 — 8) podstawy opo-
datkowania. Skarb Panstwa zwiagzki samorzaddéw i inne instytucje, wy-
mienione w znowelizowanym art. 10, ptaca 8 (dawniej 4) procent, go-
spodarstwa rolne, uznane za os$rodki kultury rolnej oraz gospodarstwa,
bedace w posiadaniu instytucyj naukowych, szkét rolniczych i zaktaddw
doswiadczalnych, o ile grunty uzytkowane sg wytacznie w celach nauko-
wych i doswiadczalnych, ptacg 6 (dawniej 3) procent. — Obnizenie po-
datku gruntowego w poszczegllnych latach, ktére moze by¢ zarza-
dzone przez zainteresowanych ministrow, me muze przekroczy¢ 50 pro-
cent. — Wieksza ilos¢ dzieci podatnika w wieku ponizej 18 lat, po-
wodowata zmniejszenie podatku gruntowego. Zachowujgc te zasade no-
wela obniza granice wieku dzieci de lat 14 (art. 11 ust. 3). — Kleski
zywiotowe, dziatania wojenne i niedostateczne zagospodarowanie go-
spodarstw, powstatych z przebudowy ustroju rolnego i osadnictwa, mo-
ga spowodowa¢ wiladze do zmniejszenia podatku gruntowego. Nowela
upowaznia zainteresowanych ministréw do ogtoszenia blizszych przepi-
séw co do ustalania-tych okoliczno$ci (art. 12 ust. 5). — Nowela zobo-
wigzuje podatnika do wptacania do ‘1 marca kazdego roku zahczki na
podatek grantowy w wysokosci potowy podatku z roku ubiegtego (art.
13) z tym, ze w 1947 r. zaliczka ta wynosi 100 procent podatku grunto-
wego wymierzonego za rok 1946 (art. 39 ust. 4). — W dziale podat-
ku od nieruchomos$ci znowelizowany art. 16 zwalnia od te-.
go podatku nieruchomos$ci Skarbu Panstwa tylko o tyle, o ile nie przy-
noszg one dochodu przez wynajecie lub wydzierzawienie i nie sg uzyt-
kowane przez przedsiebiorstwa panstwowe lub pozostajagce pod zarzg-
dem panstwowym. W podobny sposéb reguluje nowela zwolnienie od
podatku nieruchomosci, nalezacych do zwigzkéw samorzadu terytorial-
nego, zaktadow naukowych, instytucyj ubezpieczen spotecznych, siero-
cincéw, zwigzkdwT zawodowych itd. — W dziale podatku od lo-
kali nowela w pkt. 2 art. 25 ustala, jakie przedsiebiorstwa uwaza
sie za rozliczajgce sie centralnie, zas w pkt. 3 tego artykutu zwalnia
od podatku takze lokale zajmowane przez zaktady naukowe, sierocifce
i zaktady wychowawcze. — Wedtug znowelizowanego art. 26 podatek
od lokali ptacg takze osoby zajmujgce lokale we wtasnych nieruchomo-
Sciach podczas gdy dotychczas podatek ten ptacili tylko lokatorzy. —
W dziale podatku od publicznych zabaw, rozrywek
i widowisk nowela wprowadza zmiang o tyle, ze rozporzadzenie zain-
teresowanych ministrdw, przewidziane w ust. 3 art. 32, procz zasadl
wymiaru ustali¢ ma réwniez zasady poboru i termin ptatnosci tego po-
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datku — W-dziale podatku od kopalhA znowelizowany art. 33;
rozwija dotychczasowe przepisy postanawiajgc, ze podatek pobieraé
nalezy na rzecz gmin wiejskich i miejskich oraz powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych zaréwno od mineratébw, ktdre zgodnie z prawem
gorniczym moga by¢ przedmiotem odrebnej wiasnosci gorniczej, jak
i od solanek i mineratéw, ktore stanowig przynalezno$¢ witasnosci grun-
towej i dlatego nie moga by¢ przedmiotem wiasnosci gorniczej. Zasa-
dy wymiaru, poboru i termin ptatnosci tego podatku ma okresli¢ roz-
porzadzenie zainteresowanych ministrow. — W dziale podatku od
spgzycia nowela rozcigga prawo do pobierama tego podatku na
data 1947 i 198 (art. 39. ust. 1). — Zmiany wprowadzone przez no-
wele obowigzujg od 1.1.1947r.

W tym samym numerze Dziennika Ustaw ukazat sie pod poz. '138
dekret nowelizujgcy dekret z 20.111.1946r. o finansach
'komunalnych (poz. 129 Dz. Ust) — Zmianie ulegty art. 5 i 6,
dotyczace podzialu wplywéw z podatku gruntowego, a mianowicie'
z ptywoéw tego podatku w gminach wiejskich otrzymuja: Panstwo —
25 procent (dotagd 20), powiatowy zwigzek samorzagdowy — 25 procent-
(dotad 35), wojewddzki zwigzek samorzagdowy — 3 procent (dotad 5)
Komunalny Fundusz Pozyczkowo Zapomogowy — 20 procent (dotad 5)
Zwigzek Samopomocy Chiopskiej 2 procent (dotad nie otrzymywat nic),
gmina'— 25 procent (dotad 35). — Z ptywoéw tego podatku w gminach
miejskich otrzymywat dotychczas 3 procent Minister Rolnictwa i Ref.
Roin. na cele samorzadu rolniczego. Wobec zniesienia izb rolniczych
i przejecia icn agend gtownie przez Zwigzek Samopomocy Chitopskiej,
wspomn ane 3 procent wplywoéw otrzymuje ten Zwiazek. — Przepisy
tej noweli obowiazujg od 1.1.1947r.

Dekretem z 11.IV.1947r. (Dz. Ust. Nr. 32, poz. 147) zniesione zo-
stato Ministerstwo Informacji i Propagandy oraz
podlegle mu urzedy, a sprawy nalezagce do jego wiasciwosci przejeto’
M-stwo Kultury i Sztuki z wyjatkiem: spraw dotyczacych informacj.
i prasy krajowej, ktére przeszty do Prezesa Rady Ministrdw oraz, o ile-
chodzi o informacje krajowg, takze do resortowych ministréw, spraw
informacji zagranicznej, przejetych przez M-stwo Spraw Zagranicznych
nadzoru nad przedsiebiorstwami paAstwowymi ,Poiskie Radio“ iSpol-

ska Agencja Prasowa PAP“, wykonywanego przez Piezesa Rady Mi-
nistrow.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20.111.1947 r. (Dz. Ust. Nr. 33
poz. 151) z gminy wiejskiej Maciejowice w powiecie garwolinskim (wo-
jew. warszawskie) wytgczone zostaty gromady A ntoniéwka,J Pasternit
i Kraski i wigczone do gminy wiejskiej Swierze Gérne w powiecie ko-
zienickim (wojew. kieleckie).

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 21.11.1947r
(Dz. Ust. Nr. 34, poz. 156) granice miasta Konina (pow. koninski, wo-
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jew. poznanskie) zostaty rozszerzone przez wiaczenie gromad Czarkow
(gm. Gostawice) i Wilkow (gm. Stare Miasto).

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 21.11.1947r. (Dz
Ust. Nr. 34, poz. 157) z gminy wiejskiej Czudec (pow. i wojew. rzeszow-
skie) wytgczona zostata gromada Glinik Charzewski i wigczona do gmi-
ny Strzyzéw.

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej z 21.11P947 r. (Dz
Ust. Nr. 34, poz. 158) z gminy wiejskiej Kazimierz Biskupi (pow. konin-
ski, wojew. poznarskie) wytaczona zostata gromada Tumidaj i wikaczona
do gminy Ostrowite.

Rozporzadzeniem Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzy-
skanych z 21.1V.i947 r. (Dz. Ust. Nr 36, poz 174) przesuniety zostat
w roku podatkowym 1947 termin ptatnosci zaliczek na poda-
tek gruntowy na dzienh 15 maja 1947 r.

Ustawa z 16.IV.1947r. (Dz. Ust. Nr. 37, poz..175) ustaia prowi-
zorium budzetowe na okres od LIV. —m30.VI.1947r. do wyso-
kosci 1/4 kredytow, przewidzianych w preliminarzu budzetowym na
okres od 11 — 31.XI11.1947 r., przedtozonym Sejmowi do zatwierdzenia.

W Nr. 37 Dziennika Ustaw ogtoszony zostat pod poz. 181 jednolity
tekst dekretu z 26.X.1945r. 0o rozbidrce i naprawie bu-
dynkdw zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny.

Rozporzadzenie Ministra Zeglugi z 19.111.1947r. (Dz. Ust. Nr. 38, noz.
183) upowaznia kapitanow portéw do nakitadania kar w drodze naka-
zo0w karnych za wykroczenia przeciwko rozporzadzeniom porzad-
kowym, obowigzujagcym na terenie portéow.

Rozporzadzenie Ministrow Komunikacji, Administracji Publi., Ziem
Odzysk, i Bezpieczenstwa Publ. z 14.V.1947 r. (Dz. Ust. Nr. 38, poz. 190) na-
ktada na posiadaczy pojazdow mechanicznych obowigzek
zgtoszenia ich do ponownej rejestracji i do uzyskania od,wtadzy
administracji ogélnej Il instancji nowego dowodu rejestracyjnego. Do-
tychczasowe dowody tracqg wazno$¢ z dniem 21.XI1.1947r — Diugie roz-
porzadzenie tychze Ministrow z tej samej daty, ogtoszone pod poz. 191,
nakazuje zgtoszenie powiatowej witadzy administracji og6lnej pozwo -
leA na prowadzeh ie pojazdow mechanicznych w ter-
minie wyznaczonym przez te wiladze. Dokonanie zgtoszenia wiadza po-

twierdzi na pozwoleniu. Pozwolenia nie potwierdzone tracg wazno$é
21.1X.1947r.

Rozporzadzenie Ministra Administracji Publ. z 2.Vv,1947 r. (Dz. Ust.
Nr. 39, poz. 194) wylacza z obszaru gminy wiejskiej Dynéw (pow. brzo-
zowski, wojew. rzeszowskie) gromady Dynéw i PrzedmieScie Dynowskie
i tworzy z nich nowg gming Dyno6éw z zaliczeniem jej do rzedu

miast.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Roln. z 14.v.1947 r~ (Dz
Ust. Nr. 39, poz. 197) rozszerza czas ochronny dla szeregu zwie-
rzat townych.

W Nr. 40 Dziennika Ustaw ogtoszone zostaly pod poz. 198 i 199 jed-
nolite teksty dekretu z 20.111.1946r. o podatkach komunal-
nych i dekretu z 20.111.1946r. o finansach komunalnych

Rozporzadzeniem Ministra Administracji Publ. z 13.V.1947r. tDz.
Ust. Nr. 41, poz. 203) przyznana zostala moc dowodowa ksiegom,
prowadzonym przez duchownych Polskiego Narodowego Ko-
§ciota Katolickiego, a przeznaczonym do rejestracji urodzin,
matzenstw i zgonow o0s6o nalezacych faktycznie do tego kosciota for-
malnie za$ 'do wyznan uznanych. Przyznanie mocy dowodowej nie od-
nosi sie jednak do tresci tych ksigg dotyczacej przynaleznosci wyzna-
niowej. Rozporzadzenie nie ma zastosowania w przypadku, gdy uroaze-
nia, malzenstwa i zgony zarejestrowane zostaly w ksiegach stanu
cywilnego. '

Dalsze rozporzadzenie tegoz Ministra z tej samej daty, ogtoszone
pod. poz. 204 zawiera analogiczne przepisy dotyczace ksigg prowa-

dzonych przez duchownych Polskiego Kos$ciota Starokato-
lickiego.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

Rada Narodowa, Nr. 7—10 (za kwiecied i maj br.).

Czasopismo wychodzi obecnie jako dwutygodnik. Nr 7 ,Rady Na-
rodowej" zawiera szereg artykutow aktualnych, a miedzy innymi He-
leny Kurkowskiej ,,Akcja powodziowa egzaminem dla rad" oraz Wikto-
ra Chmielewskiego ,Uwagi praktyczne dla Komisji Kontroli Spotecz-
nej". Obszerny dzmt porad prawnych, sprawozdania z dziatalnosci rad
z catej Polski i dziat wydawnictw dopetniajg catosc; numeru.

W Nr. 8 zwraca uwage artykut J. Kiajnermana ,Rady Narodowe
a Mata Konstytucja'l, w ktéorym autor wskazuje na przyczyny, ktore
ztozyly sie na powotanie do zycia Rady Panstwa, obecnie wiadzy
zwierzchniej i nadzorczej wszystkich terenowych rad narodowych. Za-
razem podaje autor ogodlnie kompetencje Rady Panstwa wymieniajac
te z nich, ktére stuza Radzie Panstwa w stosunku do terenowych rad
narodowych. Z innych artykutéw wymieniu nalezy artykut E. Jaronia
»Naczelne zadania gminnych rad narodowych", w ktorym autor wska -
zuje doniosty role przypadajagcg gminnym radom narodowym w dzie-
dzinie podniesienia wytwadrczosci rolniczej, rozwoju hodowli, zwieksze-
nia dziatalnosci w zakresie kultury i osSwiaty, zdrowia oraz opieki spo-
tecznej. A. Nitribitt w dalszym ciggu bardzo pozytecznego artykutu
»,Obowigzkowe zadania i czynnosSci gminy" daje dalsze zestawienia
ustawowych obowigzkéw zarzadéw gminnych, przy powotaniu odnos-
nych przepiséw prawnych.

Nr. 9 zawiera miedzy innymi dalszy cigg pozytecznej pracy A. Ni-
tribitta ~Obowigzkowe zadania i czynno$ci gminy".

Nr 10 otwiera artykut J. Kraczkiewicza , O rzeczowo$¢ w pracach
Komisji", w ktérym auto” wskazuje na potrzebe nawigzywania przez
Komisje rad narodowych jak najscislejszego kontaktu z organizacja-
mi spotecznymi i powotywania do wspoOtpracy ich przedstawicieli oraz
nnych fachowcéw w danej dziedzinie. Ponadto w numerze tym, inz.
Zygmunt Buczynski w artykule ,Wspotdziatanie samorzgdu terytorial-
nego w rozwoju rolnictwa" podnosi, ze planowanie gospodarcze gminy
wiejskiej sprowadza¢ sie musi przede wszystkim do zagadniefi rolnic
twa i spraw choéby pos$rednio z rolnictwem zwigzanych. Autor wy-
licza kategorie wydatkow, ktére powinny by¢ uwzglednione w dziale
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X preliminarzy budzetowych obejmujacym wydatki na popieranie rol-
nictwa, a zatem na cele wytwoérczosci rolniczej, na stuzbe weterynaryj-
ng oraz na melioracje.

.Demokratyczny Przeglad Prawniczy' Nr. 4 za kwiecieh i Nr. 5 za
maj br.

Nr. 4 poSwiecony jest gtéwnie zagadnieniom reformy na odcinku
wymiaru sprawiedliwos$ci, a w szczeg6lnosci kwestii refortn w dziedzi-
nie ustroju sadownictwa! postepowania sgdowego oraz prawa karnego
materialnego.

Zeszyt otwiera artykut wiceministra Leona Chajna ,,Na progu wiel-
kiej reformy" poswiecony problemom: dostosowania ustawo-
dawstwa do nowych warunkéw ustrojowych, zdemokratyzo-
wania aparatu sgdowego bez naruszenia jego zasadniczej
kadry, oraz przeprowadzenia gtebokiej reformy wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Z innych artykutow posSwieconych zagadnieniom re-
formy wymieni¢ nalezy artykut Jozefa Ordynca ,Czy wolno kiamac
i zataja¢ prawde przed sadem"”, Wactawa Miszewskiego ,Druga instan-
cja merytoryczna w procesie cywilnym"”, i Leszka Lernella ,Kodyfi-
kacja czy reforma prawa karnego materialnego”. Ponadto- zeszyt za-
wiera artykut Stefana Siedleckiego ,,Glos sgdownika w sprawie ustro-
ju adwokatury", Zofii Gawronskiej Wasilkowskiej ,,Nowa organizacja
uniwersyteckich studiéw prawniczych" i Stanistawa Rybczyniskiego
»Kierownictwo administracji niemieckiej jako organizacja przestepcza
w Generalnym Gubernatorstwie"”. W dziale ruchu prawniczego zagra-
nicg omoéwit Minister Sprawiedliwosci prof. Henryk Swigtkowski pro-
jekt nowej Konstytucji Republiki Ludowej Butgarii.

Nr. 5 ,Demokratycznego Przeglagdu Prawniczego" otwiera artykut
ministra prof. Henryka Swiatkowskiego ,,Demokratyczne zdobycze fe-
deracyjnej Ludowej Republiki Jugostawii”, w ktéorym autor omawia
kolejno zasady nowego ustawodawstwa jugostowianskiego, a miano-
wicie prawa o Komitetach Ludowych, prawa o reformie rolnej i kolo-
nizacji, ustawy o nowej organizacji sgdownictwa powszechnego (sa-
downictwa ludowego), prokuratury oraz adwokatury. Z innych arty-
kutow wymieni¢ nalezy: Maurycego Grudzinskiego ,Sady w akcji
wpiséw do ksigg hipotecznych", dr. Seweryna Szera ,Nowe prawo rze-

.czowe", dr. Aleksandra Woltera ,,Wzajemne obowiazki matzonkow

w przypadku faktycznego ustania wspélnego pozycia”, J6zefa Litwina
~Jawno$¢ formalna ksigg wieczystych i innych ksigg publicznych
w prawie polskim" i Czestawa Wasilkowskiego ,,Skutki odstepstwa od
narodowosci w czasie wojny w zakresie praw majatkowych”. W tym
Ostatnim artykule autor przedstawia dotyczace przepisy ustawowe,
omawia nasuwajace sie przy ich stosowaniu kwestie, przedstawia od-
biegajacy od przepisow ustawowych stan faktyczny, jaki wytworzyt
sie w tej dziedzinie i wskazuje na zagadnienia, ktore powinny by¢
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uwzglednione w ewentualnym przysztym akcie ustawodawczym maja-
cym sharmonizowa¢ odnosny stan prawny z istniejgcym stanem fak-
tycznym.

»Czasopismo Skarbowe"™ — miesiecznik. — Organ Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Skarbowych R.P. (Warszawa, ul. Wilefiska Nr 2/4
Ministerstwo Skarbu, pok. 308).

Ukazat sie Nr. 1—2 (za marzec i kwiecien br.) tego miesiecznika, po-
Swieconego teorii i praktyce Skarbowosci, wznowionego obecnie po przer-
wie wojennej i rozpoczynajgcego XV rok wydawnictwa.

Zeszyt zawiera bogatg tres¢, na ktdg sktadajg sie miedzy innymi ar-
tykuty: Dr. Leona Kurowskiego ,Funkcje i zadania budzetu", Dr. Jerze-
go Opydo ,Na marginesie dekretdéw o podatku od nabycia praw majat-
kowych i optatach skarbowych", M. Donnera ,Nowelizacja przepiséw
opodatku dochodowym®", B. Ostrowskiego ,Odpowiedzialno$¢ karna za
naruszenie przepisow celnych”, A. Andrzejewskiego ,Ksiegowo$¢ a po-
stepowanie podatkowe", T. Ladyzynskiego ,,Uwagi do wyjatkowych prze-
pisdbw postepowania podatkowego q ksiegach”, Z. Eelidzynskiego ,,O no-
wa organizacje pracy w urzedach skarbowych" i Z. Targowskiego ,Wy-
niki ankiety w sprawie budzetu domowego i warunkéw mieszkaniowych
urzednikéw skarbowych".

»,Panstwo i Prawo"™ Nr. 3 za marzec i Nr. 4 za kwiecien br.
Z artykutow pomieszczonych w Nr. 3 wymienié¢ nalezy:

Artykut Dr. Czestawa Nowinskiego ,Formalna i normatywna teoria
prawa i panstwa" poswiecony krytycznej analizie teorii Hansa Kelsena
wytozonej w jego pracy ,Allgemeine Staatslehre”, dalej artykut Z. Ka-
pitaniaka i J. Ordynca ,,O reformie ustroju sgdowego w Polsce", w kto-
rym autorzy wypowiadajg sie miedzy innymi za zniesieniem drugiej in-
stancji merytorycznej, stworzeniem jednolitej merytorycznej pierwszej-
instancji i za przebudowg instancji kasacyjnej w postaci Sagdu Najwyz-
szego, nastepnie dokonczenie artykutu Stefana M. Grzybowskiego ,Wy-
nik pracy i prawa pracownika na tle istoty stosunku pracy", Jana Ja-
koba Litauera dokonczenie artykutu ,,Prawo miedzynarodowe prywatne
w nowym wioskim Kodekcie cywilnym", Stanistawa Sreniowskiego
»Dwa teksty Uniwersatu Polanickiego"”, w ktorym to artykule autor do-
wodzi, ze autentyczny tekst Uniwersatu Potanieckiego nie zawierat po-
stanowienia o wolnosci przesiedlenia sie chtopow, i zadawalat sie tylko
stwierdzeniem, ze ,,0soba wszelkiego witoscianina jest wolna". Tekst Uni-
wersatu Potanieckiego zostat $wiadomie zmieniony przez ,Gazete Wolng
Warszawska" odzwierciadlajgcg poglady kot radykalnych, skupiajgcych
sie okoto osoby KoHataja. Ten zmieniony tekst byt przez historykéw do-
tad uwazany za autentyczny.

Procz bogatego dziatu recenzji numer zawiera jak zwykle dodatek
cywilistyczny, biuletyn Warszawskiej Rady Adwokackiej oraz nowowpro-
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wadzony dodatek kryminologiczny, poswiecony wyktadni i praktyce pra-
wa oraz procesu karnego.

W Nr. 4 ,Panstwa i Prawa" umieszczono miedzy innymi nastepujace
artykuty.

Prof. Borys tapicki w artykule ,,Rzad londyriski w Swietle prawa“,
wywodzi, ze ,rzad londynski" nie miat i nie ma oparcia ani w polskin
prawie pozytywnym, ,ani w prawie nadpozytywnym i wszechludzkim"
Poza tym autor omawia krytycznie dziatalno$¢ rzadu londynskiego,
zwiaszcza po $mierci gen. Sikorskiego. Mirostaw Ortowski -,0,Plan go-
spodarczy") poddaje analizie trudnosci tworzenia planu gospodarczego
w poszczegOlnych systemach i dziatach gospodarki narodowej, podkre-
$lajac doniostg role centralnego banku biletowego przy uktadaniu i re-
alizacji planu. Zarazem podaje autor schemat planu gospodarczego ilu-
strujacy koncepcje podniesione w artykule. Prof. Jan Wasilkowski (,,Zna-
czenie wpisu do ksiegi wieczystej wedtug prawa rzeczowego") omawia
zagadnienia wpisu hipotecznego, konwalidacji rozporzadzen prawem rze-
czowym, niewaznych dla braku formy, domnieman wynikajacych z wpi-
su, dalej zagadnienie zaufania do ksigg wieczystych i sprawe uzgodnienia
tresci ksiegi ze stanem rzeczywistym. Leon Konic (,,0g6lne cechy Equity )
nawigzujgc do zagadnienia, jaka role spetnia sedzia w dziedzinie godze-
nia postulatu sprawiedliwos$ci i praworzadnoS$ci, stwierdza, ze we wspot-
czesnym systemie zaréwno prawa pozytywnego, jak i doktryny sedzia
jest skrepowany przepisami ustawy. Natomiast Anglia jest jedynym
krajem w Europie, w ktérym podobnie jak ongi$ w Rzymie, system po-
godzenia postulatow praworzadnosci i sprawiedliwosci w prawie cywil-
nym (,,Equity”) oparty jest na wiladzy prawodawczej sadu. ,Equity”
stanowi zrédto prawa, normy jej tworzy sad (kanclerski), a normy te
majq zasadnicze pierwszenstwo w stosunku do prawa pospolitego.

Z innych artykutow umieszczonych w tym numerze wymieni¢ nalezy
artykut J. Vonckenna ,Kodyfikacja miedzynarodowego prawa Karnego
a Konwencje humanitarne".

»Tygodnik Gospodarczy”™ (Poznan) Nr. 15 z 12 kwietnia br.

Wydawnictwo to wprowadzito w powyzszym numerze inowacje, pole-
gajacg na dotgczaniu do numerdéw ,Tygodnika Gospodarczego" arkuszy
kartotekowych z omawianiem poszczeg6lnych zagadniern zycia gospodar-
czego. Omowienia te utozone wedtug alfabetu z czasem utworzyé maja
kartotekowg encyklopedie gospodarczg.

Gaz, Woda i technika sanitarna Nr. 4 i 5 za kwiecieA i maj br.

Numer kwietniowy zawiera miedzy innymi artykuty inz. J. Sawa-
szynskiego ,,Zagadnienie rozbudowy samoczynnych urzadzeri gasniczych
w Polsce" i inz. J Piotrowskiego ,Zaopatrzenie przeciwpozarowe przy
projektowaniu wodociaggéw miejskich.

W numerze za maj zwr6ci¢ nalezy uwage na artykut inz. St. Woj-
narowicza ,Finansowe podstawy racjonalnej gospodarki w zaktadach
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uzytecznosci publicznej". Jest to przedruk referatu wygtoszonego na
21X1V Zjezdzie polskich gazownikdéw, wodociggowcow i technikow sani-
tarnych w br. we Wroctawiu.

»Gospodarka planowa™ Nr. 9 z 20 maja b.r.

Numer zawiera miedzy innymi nastepujace artykuty: Zbigniewa ?i-
rozynskiego ,,O budowie panstwowego planu finansowego"”, Marii Czer-
niewskiej ,Liczba i struktura gospodarstw rolnych w Polsce”, Adama
Andrzejewskiego ,Popieranie prywatnego budownictwa mieszkaniowe-
go", Aleksandra Kwiatkowskiego tjFunkcja gospodarczo-spoteczna spra-
wozdawczosci" oraz Bronistawa Blassa ,,Organizacja clearingu w Zwigz-
,ku Radzieckim". Ponadto numer zawiera bogatg kronike zycia- gospo-
darczego kraju, przeglad zycia gospodarczego zagranica i przeglad prasy
gospodarczej.

Zycie Gospodarcze" Katowice, Ni. 9 z 16 maja br

W numerze tym umieszczono miedzy innymi artykut Mariana Szefera
,Uuwagi w sprawie nieruchomosci miejskich", w ktéorym autor wysuwa
postulat dopuszczenia podwyzki czynsz6w mieszkaniowych wediug okre-
$lonego mnoznika, a zarazem podnosi, ze gminy miejskie nie sg w stanie
wywigza¢ sie nalezycie z administrowania nieruchomosciami opuszczo-
nymi, ktore wskutek tego ulegajg dewastacji.

Administracja i samorzad na ziemiach odzyskanych Nr. 1—2 (Poznan
— Instytut Zachodni — Sekcja Prawna).

Zeszyt powyzszy zawiera nastepujace artykuty: inz. Karola Mackie-
wiczami,Drog' na terenach przytagczonych do wojewddztwa poznanskie-
go", H. Kaysiewicza , Likwidacja mienia poniemieckiego i opuszczonego",
Dr. T. Nowickiego ,Statuty przedsiebiorstw gmmnych", Feliksa DropinA-
skiego ,,Straz Obywatelska na ziemiach odzyskanych". Poza tym zeszyt
zawieja zestawiony wedtug dziatéw przeglad ustawodawstwa za drugie
po'rocze 1946 r, bibliografie, dziat recenzji i przeglad czasopism oraz
dziat porad prawnych.

Przeglad Notarialny — organ notariatu polskiego — Warszawa, ul.
Kapucyniska 6.

Ukazat sie' Nr. 5—6 tego miesiecznika wznowionego w roku biezagcym.
Zeszyt ten zamyka pierwsze poétrocze wydawnictwa, a dotgczony spis
tresci wydanych dotad num iréw, skitadajgcych sie na pokazny tom, do-
wbdzi szerokiej skali zainteresowan pisma, uwzgledniajgcego w umiesz-
czanych artykutach niemal wszystkie dziedziny prawa, przed innymi za$
z natury rzeczy te dzialy, ktére maja szczegélne znaczenie dla Notariatu,
a wiec dziat prawa rzeczowego, ksigg wieczystych, prawa spadkowego,
postepowania spadkowego, podatku od nabycia praw majatkowych, optat
skarbowych (stemplowych), itp.

Nr. 5/6 ,,Przegladu Notarialnego™ zawiera miedzy innymi artykuty
prof. Dr. Alfreda Ohanowicza (,,Przyjecie i odrzucenie spadku w nowym
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prawie spadkowym"). Prof. Dr. Jana Gwiazdomorskiego (.,Stanowisko
prawne spadkobiercy wedtug polskiego prawa spadkowego"), prof. Lud-
wika Domanskiego (,,Nowy ustrdj hipoteczny"), Bohdana Stasinskiego
(,Stan prawny hipoteki po sptaceniu wierzytelnosci"). Uwage zwrocic
nalezy réwniez na artykut Dr. Stefana Breyera, ,Optaty stemplowe
w przeobrazonym ujeciu (podatek od nabycia praw majatkowych i opta-
ty skarbowe"), omawiajgcy tak aktualng, obecnie nowounormowang dzie-
dzine.

I\?umer zawiera rowniez Swiezo wprowadzony dziat orzecznictwa sg-
dowego w opracowaniu sedziego S. N. prof. Jana Namltkigwicza.

»Opiekun spoteczny" (wydawnictwo Zarzadu miejskiego m. Warsza-
wy) — miesiecznik poswiecony zagadnieniom opieki spotecznej.

Ukazat sie Nr. 3—4 za marzec i kwiecien br.

Wiadomosci Statystyczne Gt Urzedu Statystycznego.

Ukazat sie zeszyt 5z dnia 5 maja br.

WYDAWNICTWA NADESEANE.

Witold Reiss. — Postepowanie karno-administracyjne i dyscyplinarne
Torun 1947 r. (179 + 96 str.).

Jako druga czes¢ pracy ,,Prawo administracyjne w zarysie" ukazata
sie naktadem Pomorskiego Instytutu Wydawniczego powyzsza ksigzka,
majagca wedtug przedmowy autora stuzy¢ jako podrecznik naukowy
w uniwerstytetach i liceach administracyjnych, a réwniez dla potrzeb
praktyki administracyjnej i sagdowej.

Podaje ona teksty rozporzadzen Prezydenta Rzplitej z 22 marca
1928 r. o postepowaniu karno-administracyjnym oraz z 7 pazdziernika
1932 r. o organizacji Komisji Dyscyplinarnych i postepowaniu dyscypli-
narnym przeciwko funkcjonariuszom panstwowym, jako tez rozporzadze-
nia Rady Ministrédw z 17 pazdziernika 1932 r. o Komisjach dyscyplinar-
nych i postepowaniu dyscyplinarnym — wraz z wyjasnieniami komenta-
torskimi autora. Wyjasnienia te nie zawsze sg wystarczajace (jak np. do
art. 2 post. karno-adm.), niejednokrotnie nasuwajg zastrzezenia (np. do
art. 1 str. 12° do art. 2 str. 14, do art. 33 str. 66) lub zawierajg nic nie
moéwigce uwagi (np. do art. U str. 25) alno tez sg wogoéle zbedne (np.
wyjasnienia przepiséw prawa materialnego zawarte na str. 123 — 147
zbedne w ,komentarzu" do przepisow prawa formalnego).

O ile chodzi o systematyke wydawnictwa, to dziwne® wydaje sie po-
faczenie w powyzszej pracy postepowania karno-administracyjnego z dy-
scyplinarnym, mimo, ze obie te dziedziny nic nie,majg ze sobg wspolnego.

Jan Kosciodtek: ,,Organizacja i technika pracy w biurach i urzedach".
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa, 1947 r. (Stronic 207). Za-
lecone przez Prezydium Rady Ministrow do uzytku urzedéw publicznych.
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Ksigzke te, ktéra ukazata sie w maju br. witamy z uznaniem
jako warto$ciowy podrecznik z dziedziny organizacji i me-tod
pracy biurowej w administracji publicznej. Podrecznik w petni fa-
chowy i praktyczny. A ze byt on w naczych wspo6tczesnych warunkach
bardzo potrzebny, przeto niewatpliwie znajdzie szerokie rozpowszechnie-
nie wsrdd pracownikoéw administracji publicznej.

Ksigzka jest w zasadzie streszczeniom wyktadow, wygtoszonych przez
autora na wyzszych kursach administracyjnych i ma na celu stuzy¢ po-
mocg przede wszystkim $wiezym kadrom pracownikéw administracji pu-
blicznej. Faktycznie jednak, dzieki obfitosci, starannemu doborowi i spo-
sobowi ujecia materiatu, znajdzie w icicj kazdy pracownik administra-
cyjny, bez wzgledu na zajmowane stanowisko i spetniane funkcje, cenne
wskazowki dla siebie. W szczegélnosci znajdzie tu teoretyczny i prak-
tyczny wyktad zasad ogdlnych oraz wskazanie konkretnych metod, 'a na-
wet potrzebne wzory.

Catos¢ sktada sie z trzech czedci gtéwnych: ,organizacja”, ,organiza-
cja pracy w ministerstwie" i ,technika kancelaryjna", uzupetnionych ob-
szerng bibliografig, tekstami odpowiednich przepisow' i skorowidzow rze-
czowych

Jedng z zalet podrecznika jest jego sBt — jasny, zywy, narracyjny.

Szata zewnetrzna estetyczna, cato$¢ poreczna, uktad ksigzki przej-
rzysty.

Biblioteka tygodnika gospodarczego (Poznam ksiegarnia WL Wi-
laka).

Jako wydawnictwa tej Biblioteki ukazaty sie miedzy innymi:

Jerzy  Witowski— Sprawozdawczo$¢ w przedsiebiorstwie (29 str.).

Jerzy  Witowski— Gospodarka materiatowa (29 str.).

Jerzy  Witowski— Administracja przedsiebiorstwa (29 str.).

Jerzy  W:towski— Organizacja transportu fabrycznego (37 str).

Prof. Br Stefan Zaleski — Istota i rozw6j naukowej organizacji
pracy (46 str.).

Sprawozdanie z dziatalnosci ,,Spotem™ za rok 1946

Omoéwmnie dziatalnosci ,,Spotem™ w ubiegtym roku ziozylo sie na
pokaZzng ksigzke liczacg 152 strony. Obejmuje ono miedzy innymi
przedstawienie struktury organizacymej ,Spoten “, podaje kronike naj-
wazniejszych wydarzen w 1946 r. w zakresie dziatalnosci ,Spotem™
dziatalno$¢ gospodarcza w ciggu catego ubiegtego roku ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dzmialnosci na Ziemiach Odzyskanych, nastepnie
przedstawia poiéwnawczo role ,’Spotem™ dzi§ i przed wojng oraz dzia
talnos$¢ tej instytucji na tle planu trzyletniego, a ponadto na tle dzia-
talnosci spétdzielczych hurtowni w Europie. W osobnych' rozdziatach
omoéwiono tez akcje ,Spolem"™ w trosce o rozw0j spoéidzielczosci i o
“obro pracownikéw, oraz wspdtprace z organizacjami bratnimi i in-
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stytucjaim spoteczno-politycznymi. Sprawozdanie zamyka orientacyjny
bilans analityczny ,Spotem™ na dziehn 3U.VI. 1946 r. (czysta nadwyzka
274.681 862,26 zt.).

Danikiewicz Franciszek — ,,Przepisy o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych™. Krakéw 1947, Ksiegarnia Powszechna, Rynek Gt 41.
(80 str.).

Pod powyzszym tytutem ukazato sie wydawnictwo obejmujgce prze-
pisy o optatach sgdowych i kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
0 cptatacn przed sadem rejestrowym, o optatach za doreczenia w spra-
wach cywilnych oraz o optatach sgdowych w sprawach karnych. Wy-
dawnictwo to bedzie niewatpliwie bardzo przydatnym podrecznikiem
w praktyce pracy sagdowej.

.Problemy osadnictwa rolniczego™. Krakow 1947 r. Biuro Studiow
osadniczo - przesiedlenczych, Krakéw, PIl. Szczepanski 5 (266 str.).

Wydawnictwo powyzsze ukazaio sie jako zeszyt Il sprawozdania
z 11l Sesji Rady Naukowej dla zagadnien ziem odzyskanych, odbytej
w Krakowie w czerwcu 1946 r Zeszyt obejmuje szereg referatéw do-
tyczacych problemoéw osadnictwa rolniczego.
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OPINIE | PORADY PRAWNE

NIEKTORE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRZEPISOW
O PODATKU OD LOKALLI.

Po wypedzeniu okupanta powstat u nas bardzo zywy ruch usta-
wodawczy — zostaly wydane liczne przepisy i wcigz ukazujg sie no-
we, zmierzajagce do dostosowania naszego systemu prawnego do zmie-
nionych form wustrojowych Panstwa. Jak kazdy nowy przepis budzg
one niejednokrotnie trudnosci i watpliwosci w praktycznym ich za-
stosowaniu, co, zreszta, jest zupetnie zrozumiatym, gdyz nawet naj-
doskonalszy przepis nie jest w moznosci przewidzie¢ wszystkich wy-
padkéw, jakie nasuwa zycie. Caly wiec ciezar rozstrzygnieé¢ spada na
tych, ktérzy w imieniu Panstwa maja je wcielaé w zycie i w drodze
interpretacji ustala¢ rzeczywistg wole i mys$l ustawodawcy. ktatwiej-
szg niewatpliwie w tych wypadkach jest rola sedziego, przewaznie
rozstrzygajacego’ zwiaszcza skomplikowane sprawy, przy wspo6tudziale
terpretacyjnych, zawartych w wyrokach Sadu Najwyzszego. W gor-
szej, natomiast, sytuacji znajduje sie urzednik administracyjny, zmu-
szony w nawale spraw do szybkich decyzji i nie mogacy pozwoli¢ so-
bie zazwyczaj na giebsze studia i dociekania. W sprawach z zakresr
prawa publicznego rzadziej strona ucieka sie do pomocy adwokata
brak jest orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
W okresie przedwojennym nawet nowe przepisy wyptywaly z juz
ustalonych i wyjasnionych zasad, obecnie nowe normy opierajg sie
na zupeinie odmiennych zasadach, przystosowanych do nowych wa-
runkéw zycia gospodarczego i politycznego. Chcac wiec, chociaz w pew-
nym stopniu wypetni¢ powstalg stad luke i utatwi¢ stosowanie no-
wych przepiséw, zaréwno tym, ktorzy wydajg decyzje, jak i obywa-
telom, ktérzy z tych decyzji czerpig swe prawa i obowigzki, oméwie
w niniejszym szkicu niektdre konkretne zagadnienia z zakresu prze-
piséw, dotyczacych podatku od lokali, pobieranego przez gminy na
zasadzie Dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podatkach komunalnych
(Dz. Ust. poz. 128, 1946 r.).

I Czy znizki w podatku od lokali, przewidziane w § 90 Rozp
Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z ?nia 20
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stycznia 1947 r. w sprawie wykonania dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
0 podatkach komunalnych (Dz. Ust. poz. 96, 1947) przystugujg pracow-
nikom Polskich Kolei Panstwowych oraz Polskiej Poczty, Telegrafu
1 Telefonow?

Watpliwos¢ ta powstata skutkiem zmiany przepiséw, nadajgcych
uprawnienia do znizek pewnym kategoriom o0s6b w nich wymienio-
nym. W mys$l art. 40 ust. 1 Dekretu z dnia 20 marca 1946 r. podatek
od lokali mieszkalnych na rok podatkowy 1946, ustalony na podsta-
wie art. 29 ust. | pkt. 1 i art. 30 ust. (Ill pkt. 1 byt obnizony o 75U
dla niektérych kategorii pracownikéw, zatrudnionych, miedzy innymi,
w przedsiebiorstwach panstwowych. Réwnoczes$nie przepis ten upowaz-
nit Ministréw Administracji Publicznej oraz Ziem Odzyskanych w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu do obnizenia tego podatku i w na-
stepnych latach podatkowych dla wszystkich lub niektérych grup os6b
wymienionych w ustepie |. Korzystajgc z tych uprawnienr, Ministro-
wie c¢i w 8 90 wyz. cytowanego Rozporzadzenia wykonawczego zarzg-
dzili stosowanie ulg podatkowych tylko do niektérych grup oséb, wy-
mienionych w art. 40 Dekretu i to zajmujacych lokale najwyzej trzy
izbowe, miedzy innymi, w stosunku do zatrudnionych w ,publicznej
stuzbie panstwowej i samorzadowej“. Pominieci natomiast zostali pra-
cownicy ,przedsiebiorstw panstwowych". Poniewaz za$ Polskie Koleje
Paristwowe i Polska Poczta, Telegraf i Telefon w normach reguluja-
cych ich byt prawny, a mianowicie w Rozp. Prez. Rzp. z dnia 23.11I.
1928 r. Dz. Ust. poz. 879,1932) i Rozp. Pr. Rzpp. z dnia 24.1X.1926
(Dz. ust. poz. 705, 1930) zostaly nazwane przedsiebiorstwami panAstwo-
wymi, nasuwa sie wniosek, ze pracownicy tych instytucji z ulg nie
korzystaja. Czy wniosek ten jednak jest stuszny, a wiec czy ewent. btedni
nazwa, uzyta w przepisach nie przesgdza rzeczywistego charakteri
tych instytucji, ktére w istocie rzeczy nie sg przedsiebiorstwami?

Jak juz pobiezny rzutoka na obowigzujgce przepisy nas przeko-
nywuje, prawodawca nie zawsze postuguje sie $cisle' sprecyzowani
i doktadng terminologiag w wydawanych przez siebie przepisach, jak tc
ma miejsce np. w stosunku do okresSlen ,-decyzja", ,zarzadzenie",
»,orzeczenie" itp. Réwniez i terminy ,zaklad", a takze ,zaktad publicz-
ny" sg uzywane w znaczeniu b. szerokim. Pomijajagc wiec w ustawie
o wyscigach konnych wyrazenie o wzajemnych zaktadach (totalizato-
rze), Konstytucja wspomina o zaktadach zwigzkdw’ religijnych, zakta-
dach naukowych, inne przepisy wymieniajg zaktady fryzjerskie, zakia-
dy kapielowe, zakilady elektryczne, zaklady dobra publicznego i t. d
Rozp. Prez. Rzpp. o badaniu zwierzat rzeZznych uzywa takiego okre-
$lenia: ,,Wlasne gospodarstwo domowe" nie oznacza gospodarstwa do-
mowego koszar, szpitali, zaktaddw wychowawczych, schronisk- pensjo-
natéw, wiezien, jadtodajni, hoteli, oberz i t. p. zaktadéw publicznych".
Jak te przyktady dowodza, terminowi temu nie odpowiada w naszych
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przepisach doktadnie ustalona tre$¢ i jego uzycie lub pominiecie nic
przesadza charakteru instytucji, ktérej zostal nadany lub przy okre-
Slaniu ktorej byt pominiety. Dotyczy to rédwniez i terminu ,przedsie-
biorstwol, zaczerpnietego z zycia gospodarczego i majgcego okreslat
instytucje, prowadzong na zasadach handlowych. Dopiero wiec anali-
za tych definicji, oparta na wskazéwkach nauki prawa pozwoli ustalié
ich istotng tres¢.

Okresleniu pojecia zaktadu publicznego i cech odr6zniajagcych od
innych form organizacyjnych administracji publicznej poswiecona jest
bogata literatura, zaréwno obca (Hauriou, Duguit, Jeze, Richter, Flei-
ner i inni), jak i polska: Bigo, Wachholz, Pazdro, Peretjatkowicz.
a przede wszystkim Klonowiecki w swej kapitalnej i wyczerpujacej
pracy ,Zaktad publiczny w prawie polskimIl Pojecia te r6znig sie
nieco w poszczeg6lnych krajach, co zreszta jest zrozumiatym, gdyz
instytucje prawne sg wytworem warunkéw historycznych, gospodar-
czych i politycznych, ktére sg odmienne w kazdym kraju. Nas, oczy-
wiscie, przede wszystkim muszg interesowa¢ ustalenia nauki na tle
naszego ustawodawstwa i istniejgcych u nas form organizacyjnych.
Prof. Klonowiecki, po wszechstronnej analizie pogladéw innych nau-
kowcéw, przychodzi do przekonania, ze zakladem publicznym w zro-
zumieniu obowiazujgcych przepisow jest ,zesp6t o0séb. rzeczy i praw,
zorganizowany przez podmiot administracji publicznej i trwale z nimi
zwigzany, przeznaczony do indywidualnego uzytkowania przez osoby
uprawnione, w sporach miedzy ktérymi a uzytkowca, przynajmniej
w kwestii moznosci korzystania z zaktadu, wytgczona jest droga sg-
dowa“ str. 121). Definicja ta niewiele odbiega od definicji innych
autoréw i moze by¢ przeto uwazang za panujacg w nauce polskiej.
Czym wiec odr6znia sie >zaktad publiczny” od ,przedsiebiorstwa pu-
blicznego"? OdpowiedZz na to pytanie daje Biegeleisen (,,Teorje przed-
siebiorstw komunalnych" Samorzad Terytorialny 1931, str. 33) w spo-
sOb nastepujacy: ,Przedsiebiorstwo publiczne tworzy jednostke gospo-
darczg sui generis miedzy przedsiebiorstwem prywatnym na zysk ob-
liczonym a instytucjg publiczng, zakltadem, ktéry prowadzony jest
przede wszystkim ze stanowiska zaspokojenia potrzeb i co najwyzej
pokrycia kosztéw wiasnych”. Prof. Peretjatkowicz pisze: ,Nie nalezy
miesza¢ ze soba zaktaddw prawno-publicznych i przedsiebiorstw pu-
blicznych (np. loteria paristwowa, monopol tytoniowy, kopalnie pan-
stwowe etc.). Celem przedsiebiorstwa jest otrzymywanie zysku, celem
zaktadu publicznego jest zaspakajanie potrzeb publicznych. Przedsie-
biorstwo oparte jest na prawie prywatnym, zakiad na prawie publicz-
nym. Dlatego przedsiebiorstwo dysponuje tylko $rodkami prawa pry-
watnego, zakltad — $rodkami prawa publicznego”. ,,Cechg charaktery-
styczng zakladu jest to, ze stuzy ogo6towi. Obowigzuje tu zasada po-
wszechnosci i rownomiernosci $wiadczen, co nie wyklucza optat. Do
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zaktadow publicznych nalezg koleje panstwowe, pocztg- szkoty, szpi-
tale publiczne i t p. (prof Peretjatkowicz ,Podstawowe pojecia pra-
wa administracyjnego”, wyd. Il, 1947, str. 72 i 73). W podobny spos6b
okresla roznice miedzy zaktadem publicznym a przedsiebiorstwem pu-
blicznym prof. Klonowiecki w cytowanej juz pracy na str. 103.

Jak z tych rozwazan wynika, zaréwno ,Polskie Koieje Panstwowe",
jako tez i ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon" winny by¢ uznane za za-
ktady publiczne, gdyz sg przeznaczone dla zaspokojenia potrzeb pu-
blicznych i stuzenia ogotowi, z urzadzen tych moze korzystaé, po
uiszczeniu ustalonych optat kazdy obywatel. Uprawnienia te sg opar-
te na noimach prawa publicznego, a nie na umowie i w ogéle sto-
sunek miedzy nimi a uzytkowca jest uregulowany przez prawo pu-
bliczne. Na tym rdéwniez stanowisku stoi i prof Klonowiecki, podkre-
$lajagc, ze mimo nadania tym instytucjom form przedsiebiorstwa, me
pizestalty by¢ zakladami publicznymi (str. 137 i 138) Dlaczego jednak
pracodawca uzyt terminu >przedsiebiorstwo", ktéry mdgt nas w tym
wypadku wprowadzi¢ w btgd? Niewatpliwie byto to spowodowane cia-
zeniem do nadania tym zakiadom form, zolizonych do gospodarki han-
dlowej ,skomercjalizowania" tychze. W tym celu ustawodawca w sto-
sunku do kolei postanowit: ,,Zarzad kolejami panstwowymi...........
powierza sie przedsiebiorstwu pafstwowemu................ , prowadzone-
mu wedle zasad handlowych z uwzglednieniem potrzeb panstwa i in-
teresow gospodarstwa spotecznego" Podobny jest przepis, regulujacy
organizacje poczty. Przez nadanie jednak formy zblizonej do przed-
siebiorstwa i nazwy, istota tych instytucji, jako zaktadéw publicznych
nie ulegta zmianie.

Wobec konkluzji, ze koleje i poczta sg zaktadami publicznymi,
pozostaje do rozstrzygniecia pytanie, czy osoby w nich zatrudnione
sg pracownikami w ,publicznej stuzbie panstwowej"”, jak tego wyma-
ga cyt. 8 90 rozp wyk., a w tym celu wyjasnienie pojecia ,stuzby
publicznej".

Panstwo sprawuje swe funkcje przez organy, ktérymi mogg byc¢
urzedy w Scistym tegc stowa znaczeniu, a wiec wladze administracyjne
posiadajagce imperium, t. witadztwo panstwowe lub tez zaklady pu-
bliczne, ktére witadztwa sensu stricto nie posiadajg (prof. Peretjatko-
wicz, str. 36). Obydwa te jednak organy panstwowe wykonywujg stuz-
be publiczng, przez ktora rozumie sie ,,0906t os6b, obowigzany prawnie
de wynetniania funkcji administracyjnych Parnstwa i innych zwigz-
kow prawa publicznego" (Hubert ,Akt administracyjny i akt stuzbo-

wy", str. 19).

Stad przeto ptynie wniosek, ze pracownicy ,Polskich Kolei Pan-
stwowych" oraz ,Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu" sg osobami,
zatrudnionymi w panstwowej stuzbie publicznej i jako tacy, zgodnie
z 8 9u. rozp. wyk. z dnia 20 stycznia 1947 powinni korzysta¢ z ulg w po-
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datku od lokali. WnioseK: ten znajduje usprawiedliwienie i w przestankach
gospodarczych, ktérymi’ jak mozna sadzié, kierowal sie prawodawca,
uprzywilejowujgc pod wzgledem podatkowym i te kategorie pracow-
nikbw panstwowych. Sg oni bowiem gorzej uposazeni, niz pracownicy
przedsiebiorstw panstwowych, opartych na zasadach zblizonych do go-
spodarki prywatnej.

1. Jak nalezy rozumieé okresSlenie ,,ceny reglamentowanel, uzy1
w art. 29 ust. 1, pkt. 2-a Dekretu z dnia 20 marca 1946 r.?

Ustawodawca w zadnym przepisie nie sprecyzowal pojecia ,.ceny
reglamentowane"”, jedynie w Rozp. Prezesa Rady Ministrow z dnia
21.V1.1945 r. w sprawie ustalenia cen detalicznych i hurtowych na
artykuty zywnosciowe reglamentowane (Dz. Ust. poz. 132, 1945) uzy-
wa terminu ,reglamentowane” w stosunku do artykutéw zywnoscio-
wych wydawanych ludnosci na karty zywnosciowe lub w trybie urze-
dowych przydziatow. Trudno jednak przypusci¢, aby okreé$lenie ,ceny
reglamentowane" stosowato sie tylko do podatnikow, handiujgCych
artykutami zywnosciowymi reglamentowanymi w zrozumieniu wyzej
cytowanego Rozp. Przeczy takiej interpretacji poprzedzajacy ustep,
okre$lajagcy podatnikéw, podlegajacych temu przepisowi’ a’mianowicie
sg nimi, wykonywujacy nie tylko ,$wiadczenia ustug", lecz i ,rzeczy"*
pod ktéry handlujagcy nie podpadajg. Niewatpliwie, zreszta, motywem,
uzasadniajgcym zastosowanie nizszej stopy podatkowej dla tej kate-
gorii platnikéw bylty mniejsze ich zyski, a wiec i stabsza zdolno$¢
ptatnicza. Motyw jednak ten ma takie same zastosowanie i do innych
podatnikéw, wykonywujgcych $wiadczenia ,rzeczy lub ustug" po ce-
nach, ustalonych przez wiadze, gdyz i ich zarobki sg ograniczone. Za-
strzezenia, jakie taka wyktadnia nasuwa, sg wywotane nie tyle watpli-
wosciami  prawnymi, co raczej konsekwencjami finansowymi, pole-
gajacymi na znacznym zmniejszeniu sie wpltywoéw z tego Zrédia podat-
kowego w wypadku jej stosowania w obecnych stosunkach handlo-
wych. Konsekwencje te jednak wynikty stad, ze w okresie, kiedy oma-
wiany przepis powstawat, t.j. na poczatku 1946 r., ilos¢ towaréw sprze-
dawanych po cenach ustalonych przez wiadze byta niewielka. W tym
czasie nasze zycie gospodarcze rozrOzniato 3 kategorie cen: ,sztywne"
lub ,urzedowe", ptacone za t.zw. towary przydziatlowe, ,komercjalne",
uzyskiwane przez przemyst panstwowy za sw<? wyroby i wreszcie
»wolnorynkowe", otrzymane przez prywatnego kupca na t.zw. wol-
nym rynku. Przewazna cze$¢ wyrobow przemystu panstwowego byta
zakupywana przez urzedy i przedsiebiorstwa parnstwowe i tylko sto-
sunkowo drobng ich cze$¢ odstepowano prywatnym kupcom. Ci ostat-
ni jednak nie byli skrepowani i mogli je sprzedawa¢ po cenach wol-
norynkowych. W miare wzrostu produkcji i porzadkowania stosunkéw
gospodarczych rynek prywatny byt zaopatrywany coraz obficiej w to-
wary przemystu paidstwowego, lecz byt rdéwnocze$nie krepowany
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w uzyskiwanych ze sprzedazy cenach. Byly one ustalane przez wiadze
w takiej wysokosci, aby miescit sie¢ w nich tylko umiarkowany zysk
PafAstwo przystagpito réwniez do regulowania cen na artykuly zyw-
nosciowe’ pochodzace tylko czeSciowo z produkcji panstwowej, za-
czeto wprowadzaé cenniki na wyroby gastronomiczne i inne, a takze
cenniki Swiadczen ustug, jak np. fryzjerskie, szewskie, i krawieckie za
prace wykonywane dla cztonkéw Zw. Zawodowych i t. p. W ten spo-
sob ustalenie wynagrodzen przez wiadze obejmuje coraz szerszy za-
sieg Swiadczen zarowno za rzeczy, jak i za ustugi, a wiec coiaz wieg-
cej jest cen regulowanych, wzglednie reglamentowanych, terminy te
bowiem sg synonimami. (Wedlug .Encyklopedycznego Stownika wy-
raz6w obcych" pod red. prof. Lamma, wyd. Trzaski, Ewerta i Michal-
skiego, stowo ,reglamentowac¢*4'oznacza: podporzadkowaé przepisom, re-
gulaminowi). Powoduje to wprawdzie ao$¢ znaczne zmniejszanie sie
wptywow podatkowych, jakie miaty gminy z tego zrodta, jeanakze na-
lezy to uznaé za konsekwencje rozwoju warunKOw guspodarczych, zgo-
dng z zatozeniami, na ktérych zostaly oparte przepisy o podatku od
lokali. Okres$lona tu definicja ceny reglamentowanej, jak nalezy sa-
dzi¢- zgodna jest z pogladem najbardziej kompetentnego w tej kwesti
resortu panstwowego Min. Przemystu. (Wydziatlu cen i kosztow wtas-
nych), ktére w piSmie z dnia 10.11 1947 r. za Nr D.F.V./359 stwierdza.
»Jako kryterium ceny reglamentowanej w obecnym stanie ustawo-
dawczosci w ten dziedzinie, moznaby przyja¢ zasade, ze cena regla-
mentowana jest to cena narzucona przez czynnik panstwowy bez
wzgledu na koszty wiasne”

Na podstawie tych rozwazan nalezy przyjs¢ do wniosku, ze ,ce-
nami reglamentowanymi" sg ceny za wszelkie $wiadczenia ustug lub
rzeczy, ustalone, wzglednie zatwierdzone przez miarodajne wiadze.

Przy sposobnosci okre$lania terminu 'Ceny reglamentowane" na-
lezatoby réwniez wyjasni¢ i drugi termin w tym przepisie umieszczo-
ny, a mogacy wzbudzi¢ watpliwosci, a mianowicie ,w przewazajacej
mierze". Czy okre$lenie to odnosi sie do ilosci wykonywanych Swiad-
czen, czy tez ceny, uzyskanej za ich wykonanie, a wiec obrotu Jak
iuz poprzednio zauwazytem, powodem do ustalenia przez ustawodaw-
ce ulgowych stawek podatkowych w stosunku do podatnikéw, w tym
przepisie przewidzianych, byto przeSwiadczenie, ze ich zyski, wobec
pobierania cen ustalonych przez wiadze, sg stosunkowo mniejsze, niz
innych podatnikéw, nalezagcych do tej samej kategorii, a otrzymuja-
cych wyzsze wynagrodzenie. Dla ustalenia za$ zysku miarodajng jest
nie ilo§¢ wykonanych $wiadczen, lecz suma wpltywoéw uzyskanych za
nie, a wiec suma obrotow. Z tego przeto wzgledu w wyrazeniu ,po-
datnik wykonuje $wiadczenia rzeczy, badz ustug w przewazajacej
mierze po cenach reglamentowanych” nalezy rozumie¢ takiego pooat
nika, ktérego przewazajgca cze$¢ obrotu t.j. przekraczajgca co najmnie

(
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potowe tegoz, pochodzi z wykonywania $wiadczen po cenach ustalo-
nych lub zatwierdzanych przez wiadze.

I11. Czy okre$lenie ,lokal uzytkowy", uzyty w art. 29 ust. 2 De-
kretu z dnia 20 marca 1946 r., korzystanie 7 ktdrego przez podatnika
podatku do lokali powoduje zwyzke tego podatku, stosuje sie rowniez
do budek i kioskéw, niezwigzanych trwale z gruntem, a pomieszczo-
nych na ulicach, placach, targowiskach i t. p.

TrudnoSci, jakie nasuwajg sie przy rozstrzyganiu tego pytania, po-
wstajg niewatpliwie stad, iz chodzi tu zazwyczaj o budynki mate,
niezwigzane trwale z gruntem. Trzeba stwierdzi¢, ze w myS$l przepi-
sow o podatku lokalowym obowigzek podatkowy nie jest uzalezniony
mod wymiaru budynku, wzglednie lokali w nim znajdujgcych sie, mu-
szg to by¢ jednakze lokale takich wymiaréw, aby pod to pojecie pod-
padaty, a wiec nadawaty sie bgdz na cele mieszkalne, bgdz na inne
cele, t.j- handlowe, przemystowe i t. p. Np. budka dla psa lub drobiu
pod pojecie lokalu nie podpada. Natomiast okoliczno$¢, czy budki i kio-
ski sg zwigzane trwale z gruntem nie moze stanowi¢, jak nalezy sa-
dzi¢, kryterium dla ich odr6znienia od lokali, wymienionycn w oma-
wianym przepisie. Jak doswiadczenie nas poucza, sg nie tylko kioski
bardzo duze, w niczym nie réznigce sie od innych niewatpliwych ,lokali
uzytkowych", lecz sa ponadto cale domy przenos$ne, niezwigzane stale
z gruntem. Z tego przeto powodu nie bytoby podstawy prawnej do zwal-
niania takich lokali od obowigzku podatkowego. Rowniez nie wptywa
na wymiar podatku w mys$l obowigzujgcych przepiséw (art. 24) umie-
szczenie kiosku lub budki na ulicy, placu lub targowisku.

W konkluzji tych rozwazan trzeba przyjs¢ do wniosku, iz na po-
stawione pytanie nalezy da¢ odpowiedZ twierdzaca.

IV. Czy wymienione w art. 29 ust. 2 Dekretu z dnia 20 marca
1946 r. zwyzki podatkowe nalezy stasowa¢ tylko w wypadkach, kiedy
zachodzg oba warunid, a mianowicie: 1) podatnik podatku od lokalu
mieszkalnego korzysta z lokalu uzytkowego i 2) jest podatnikiem po-
datku obrotowego, czy tez wystarczy tylko jeden z nich?

Ustawodawca, okreslajgc osobe, zamieszkiwanie ktdrej powoduje
zwyzke podatkowg, poza .wskazaniem, iz winna ona korzysta¢ w charak-
terze najemcy lub podnajemcy z lokalu uzytkowego, powotuje sie po-
nadto na ust. 1 pkt. 2 art. 29 Przepis za$ ten, jak z jego brzmienia
wynika odnosi sie do podatnikdw podatku obrotowego.

Stad ptynie wniosek, iz omawiang zwyzke stosuje sie tylico wéwczas,
kiedy powodujacg jej osoba odpowiada obu tym warunkom.

V. Czy w stosunku do lokalu, zajmowanego przez rodzine osoby
uprawnionej do znizek podatkowych, przewidzianych w § 90 Rozp.
Wyk. Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych #gcznie z art. 4C
Dekretu z dnia 20 marca 1946 r., a zatrudnionej i zamieszkatej w innej
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miejscowos$ci (gminie), maja by¢ stosowane znizki w tych przepisach
ustalone?

Jak z samej istoty wynika, znizka ,lub zwyzka podatkowa odnosi
sie tylko do tego, kto, podlegajac z mocy ustawy obowigzkowi podatko-
wemu, obowigzany jest do uiszczenia daniny publicznej, a wiec jest po-
datnikiem (art. 17 ust. 2, DeKretu z dn. 16 maja 1946 r. o postepowaniu
podatkowym Dz. Ust. poz. 174, 1946 r.). W mys$l art. 26 Dekretu z dnia
20 marca 1946 r podatnikiem podatku od lokali jest osoba zajmujgce
lokal lub jego cze$¢ w charakterze najemcy. Najemcami za$ w rozumie-
niu tego Dekretu sa lokatorzy gtowni i osoby, wprowadzone do lokali
na mocy orzeczeh komisji mieszkaniowych lub wiaaz kwaterunkowych
Jak stad wyptywa, osoba, uprawniona do ulg z mccy wyzej cytowanego
§ 90 Rozp. wyk. i art. 40 Dekretu z dnia 20 marca 1946 r. moze z nich
skorzysta¢, jezeli jest gtéwna lokatorka lub tez korzysta z lokalu na
mocy orzeczenia witasciwych whadz kwaterunkowych i to, wobec braku
ustawowych ograniczen, niezaleznie od tego, czy posiada tylko ten je-
den lokal, czy tez i inne w innej gminie lub nawet w tejze same;j.
Normy prawa podatkowego me ograniczajg obywateli nie tylko w pra-
wie korzystania z przewidzianych w nich ulg w stosunku do wielu miesz-
kan, lecz i w prawie posiadania 2-ch lub wiekszej ilosci mieszkan, znaj-
dujacych sie w réznych, a nawet tejze samej gminie, sg to bowiem za-
gadnienia, regulowane przez wtadze kwaterunkowe na mocy przepisow
Dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o publicznej gospodarce lokatami
i kontroli najmu (Dz. Ust. poz. 27, 1946 r.). Zreszta nie jest wykluczonym,
ze i na mocy tych ostatnich przepisbw moga zajs¢ wypadki przydziatu
przez wiadze kwaterunkowe poszczeg6lnym obywatelom wiecej, niz jed-
nego mieszkania “okalu) z uwagi na szeczegdlne warunki ich pracy, stan
zdrowia etc. Oczywiscie, skoro im przystugujg uprawnienia z art. 90
Rozp. Wyk. i art. 40 Dekretu, beda z nich korzystali w stosunku do
wszystkich zajmowanych przez nich w charakterze podatnika lokali
Nalezy z drugiej strony zauwazy¢, ze w mysl obowigzujagcych przepisow
dla lokali, w ktérych gtéwny lokator nie posiada uprawnieh znizkowych;
podatek od lokali jest wymierzany w normalnej wysokosci, chociazby
nawet byt on zajety w przewazajacej czesci przez sublokatoréw, upraw-
nionych do znizek. Nie jest réwniez zwolniony od zwyzek przewidzia-
nych w art. 29, ust. 2 Dekretu podatnik, uprawniony do znizek na za-
sadzie cytowanego 8 90 Rozp. Wyk. i art. 40 Dekretu, jezeli w nim. za-
mieszkuje chociazby jedna osoba, korzystajgca w charakterze najemcy
lub podnajtmcy z lokalu uzytkowego. W tym wypadku podatek winien
by¢ ustalony w wysokosci normalnej, a nastepnie podwyzszony o 200%.
Ustawodawca bowiem, uprzywilejowat pod wzgledem podatkowym tylko
osoby, w cytowanych wyzej przepisach wyraznie wyszczeg6lnione, podna-
jecie wiec w takim mieszkaniu lokalu przez osobe, obcigzong procentowg
zwyzka nie moze ja stawia¢ w lepszym potozeniu, niz sg inne osoby,
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obcigzone analogiczng zwyzka, a zamieszkate w lokalach, do ktérych nie
stosuje sie znizka.

Na podstawie tych rozwazah na pytanie, postawione na wstepie na-
lezy da¢ odpowiedz twierdzacg pod warunkiem, iz podatnikiem jest oso-
ba, uprawniona do znizek.

VI Czy nalezy stosowa¢ zwyzke podatkowa, przewidziang w" art.
29 ust. 2 Dekretu z dnia 20 marca 1946 r., jezeli podatnik, zamieszkujacy
w jednej gminie ma lokal uzytkowy i jest podatnikiem podatku obroto-
wego w innej?

Cy towany przepis okresla ogdlnie osobe (,,chociazby jedna osoba®),
zamieszkiwanie ktorej powoduje zwyzke podatku od lokalu mieszkalne-
go. Podatnik, ktéry posiada lokal uzytkowy i optaca podatek obrotowy
poza gming, w ktérej mieszka, nalezy niewatpliwie do tej kategorii osdb.
Jezeli wiec ustawodawca expressis verbis od tych konsekwencji nie zwol-
nit go, zajmowienie przez niego lokalu mieszkalnego powoduje zwyzke.
Dla wymiaru podatku jest obojetnym, czy obowigzek podatkowy i przy-
czyna powodujgca zwyzke taczg sie w jednej osobie, czy sg to 2 rézne
osoby.

Na pytanie przeto nalezy udzieli¢ odpowiedzi (twierdzace;j.

Jozef Klinski
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KRONIK A

Odniemczanie nazw miejscowosci.
W dniach 7, 8 i 9 czerwca odbyta sie w Ministerstwie Administracj
Publicznej piata z kolei sesja Komisji (Gtéwnej) Ustalania Nazw Miej-
Scowosci.
W trzydniowych obradach wzieli udziat, jak zwykle: profesor
St. Srokowski jako staly przewodniczagcy Komisji, prof. dr
K. Nitsch (Uniw. Krak. i Prezes Polskiej Akademii Umiejetnosci),
prof. dr W. T aszy ck i (Uniw. Krak. cztonek Pol. Akad. Um.), prof.
dr M. Rudnicki (Uniw Pozn.), prof. dr W. Semkowicz (Uniw.
Krak. cztonek Pol. Akad. Um.), prof dr. S. Rospond (Uniw. Wroct),
prof. drJ. Safarewicz (Uniw. Krak.), doc. L. Zabrocki (Uniw.
Pozn.), dr A. Wrzosek (geograf) przedstawiciel Inst. Slaskiego, dr K
Kolahnczyk przedstawiciel Inst. Zachodniego i jednocze$nie delegat
Min. Ziem Odzysk. G. Leyding-Mielecki czlonek Inst. Mazur-
skiego, Z. Emdeiska z Wojsk. Inst. Geogr., delegatka Mm. Obr. Nar.,
S. Podwysocki delegat Min. Komunikacji, ponaato przedstawiciele Gtow-
nego Urzedu Pomiaréw Kraju i Gt Urzedu Statyst. oraz sekretarz Ko-
misji Br. Ostrowski.
Przedmiotem obrad Komisji byto ustalenie nazw:
a) miejscowosci liczacych od 250 do 500 mieszkancOéw na obszarze
b. Prus Wschodnich,

b) wazniejszych miejscowosci (ponizej 250 mieszkancdw] na obsza
rach Pomorza Zachodniego (Szczecinskiego) Ziemi Lubuskie’
i Slaska, tj. nazw wszystkich miast miasteczek, gmin wiejskich
gromad, stacji i przystankow kolejowych.

Ustalono 2.300 nazw, co tacznie z materiatem opracowanym na po-
przednich sesjach daje dorobek 10.300 nazw nowoustaionych.

Ponadto na czerwcowym posiedzeniu Komisja uchwalita wycofac
zr nazewnictwa polskiego nazwe Prusy Wschodnimi wprowadzi¢ na jjjj
miejsce Pomorze Mazowieckie.

Odcigzenie CJrzedow Gminnych od czynnosci nie wynikajgcych
z ustawowych obowigzkéw Gminy.

Ministerstwo Administracji Publicznej ok6lnikiem z dnia 27.11.19-17 r
Nr 16 przestato wojewodom celem wydania potrzebnych zarzadzen okol
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nik Prezesa Bady Ministrow z dnia 6.1L1P47 r. Nr. 9, ktdry stwierdza
przeciazenie gmin niekoniecznymi zajeciami i poleca zrewidowanie do-
tychczasowego systemu korzystania z pomocy urzedéw gminnych w kie-
runku natychmiastowego ograniczenia korzystania z tej pomocy oraz
bezzwloczne zaprzestanie obcigzania gmin czynoSciarm niekoniecznymi
i niecelowymi.

W oko6lniku swoim Ministerstwo Administracji Publicznej zwraca
uwage na art.' 23 rozp o postepowaniu administracyjnym, wedle ktérego
doreczanie pism i wezwan w postepowaniu administracyjnym za posred-
nictwem wiadz gminnych ma miejsce tylko wtedy, gdy w danej miej-
scowosci nie jest zorganizowana pocztowa stuzba dla doreczen, f

Okélnik poleca wreszcie wojewodom przedtozenie w terminie 6 ty-
godni wyxazu tych czynnoéci, od ktérych urzedy gminne zostaly
odcigzone.

Regulaminy Biur Ewidencji Ludno$ci. Przepisy § 46 ruzporzdzenia
z dnia 23.V.193r. o meldunkach i ksiegach ludnos$ci (Dz. U. Nr. 54,
poz. 489) nakladaja na zarzady gmin miejskich i wiejskich obowigzek
uchwalania regulaminéw?7 Biur Ewidencji i Kontroli ruchu ludnosci. Re-
gulaminy te majg okre$la¢ organizacje i tryb urzedowania wspomnia-
nych wyzej biur, a nadto moga one wprowadzi¢ pewne uproszczenia
1 zmiany przy wykonywaniu obowigzkbw meldunkowych, wskazane
w ust. 2, 3 i 4 cytowanego wyzej paragrafu. Biorgc pod uwage, ze
w wdekszosci gmin, ktére posiadaty w swoim czasie regulaminy — ule-
gty one zniszczeniu lub zaginieciu, Ministerstwo Administracji Publicz-
nej okdlnikiem Nr. 17 z dnia 4.111.194'7 r. zarzadzito, by gminy, ktore
nie posiadajg dotychczas regulaminéw, lub posiadajg regulaminy nie-
aktualne (np. wskutek zmiany systemu rejestru it. p.) przystapity do
prac wigzanych z ich opracowaniem i uchwaleniem. Dla utatwienia
opracowania tych regulaminéw, Ministerstwo prze$le gminom w naj-
blizszym czasie odpowiedni projekt regulaminu wzorowego, przeznaczo-
nego przede wszystkim dla gmin miejskich i wiejskich liczacych ponizej
25 tysiecy mieszkancow. Bedzie on miat charakter pomocniczy i instruk-
cyjny. W zaleznosci od potrzeb lokalnych poszczeg6lne gminy beda
mogty go zmienié¢ lub uzupetni¢. Omawiane regulaminy maja by¢ opra-
cowane i uchwalone najpdzniej w terminie dwoch tygodni oraz prze-
stane natychmiast wiasciwym wiadzom administracji ogdlnej do za-
twierdzenia. Wiladze te sprawdza, czy tre$¢ nadestanych regulamindw
nic zawiera odchylef od obowigzujacych przepisow oraz czy uwzglednia
w sposOb wiasciwy miejscowe warunki i mozliwosci gmin (np. czy orga-
nizacja biura nie jest przesadnie rozbudowana). Najp6zniej w ciggu
2 tygodni nadestane regulaminy powinny by¢ zatwierdzone. O ile chodzi
0 gminy wieksze (ponad 25 tysiecy mieszkaricow) i duze miasta, ustalo-
ny zostat ostateczny termin dwumiesieczny dla uchwalenia, a nastepnie
zatwierdzenia odno$nych regulaminow.
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Sprawozdania miesircznc i kwartalne. Minister Administracji Pu-
blicznej okolrikiem Nr 20 z dnia 4.111.1947 r. zarzadzit, by wojewodowie
przedktadali Ministerstwu miesieczne sprawozdania sytuacyjne oraz
kwarralne sprawozdania z dziatalnosci.

Sprawozdania sytuacyjne majg przedstawia¢ ogumg sytuacje poli-
tyczng i gospodarczg oraz stan bezpieczenstwa na terenie wojewoddztwa,
a nadto informowac¢ o przebiegu wykonywanych w danym czasie akcji
specjalnych jak np. akcja siewna, przeciwpowodziowa itp. Przy opraco-
wywaniu tych sprawozdan nalezy dba¢ o to, by informowaly ane w spo-
s6b uogdimajacy i zgodnie z rzeczywisto$cig o zjawiskach istotnych.

Sprawozdania z dziatalno$ci maja przedstawiaé¢ zdarzenia organizacyj-
ne w podlegtych wojewodom urzedach oraz obrazowaé dziatalno$¢ w po-
przednim kwartale. Sprawozdania te winny utrzymywac¢ konsekwentne
ciggtos¢ poréwnawczg w zestawieniach statystycznych oraz nawigzywaé
w sposOb celowy do okreséw poprzednich. Sprawozdania sytuacyjne maje
byc przedkiadane do dnia 10 kazdego miesigca, za$ sprawozdania o dzia
talnosci do dnia 15 miesiaca rozpoczynajgcego nowy kwartat.

Do okoélInika zostaty dotgczone schematy omawianych sprawozdan.
Jednoczes$nie zostaje uchylony okolnik Nr. 15 z dnia 26.V.1945r. doty-
czacy miesiecznych sprawozdan sytuacyjnych.

Stosunek urzednikéw do interesantéw. Jednym z zasadniczych ele-
mentéw prawidtowego funkcjonowania wiadz i urzedéw jest wiasciwy
stosunek urzednikéw do interesantéw. W dziedzinie tej mozna jednat
~nobserwowaé niedociggniecia, wynikajgce z niezrozumienia przez urzed-
nikéw ich obowigzkéw stuzbowych i witasciwej roli administracji. Usunie-
cie tych niedociagnie¢ jest jednym z najpilniejszych zadarn administracji
Publicznej, urzeczywistniajacej cele PafAstwa. Urzednik winien rozumie¢,
iz zajmowanie z pozytkiem réznych posterunkow stuzby publicznej za-
oczne jest nie tylko od znajomosci prawa materialnego i formalnego
ule i od racjonalnego nastawienia do potrzeb obywatela.

W celu unormowania tegc zagadnienia Minister Administracji Pu-
blicznej okéInikiem Nr. 22 z dnia 12.H1.1547 r. zarzadzit, aby byta zwro-
cona przez podlegte wiadze szczegélniejsza uwaga na wiasciwe usto-
sunkowanie si¢ urzednikéw do obywateli, zatatwiajacych swe sprawy
w urzedach i nadawanie prosbhom obywateli najbardziej odpowiedniego
pod wzgledem celowosci kierunku, przy réwnoczesnym bezwarunkowym
orzestrzeganiu przez urzednikéw obowigzku: a) zachowania w stosun-
kach urzedowych z Interesantami nalezytej powagi, b) wyeliminowania
zainteresowania osobistego w takim, a nie innym zalatwianiu sprawy
i ¢) uprzejmego traktowania interesantdw i stuzenia mu w granicach
dopuszczalnych radg i pomoca.

Okolnik ten podkres$la przy tym konieczno$¢ bezwzglednego spra-
wiedliwego i jednakowego traktowania wszystkich obywateli Rzeczy-
pospolitej.
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Poza tym okolnik zaleca wprowadzenie najdalej idacych utatwien
dla interesantéw, przybywajgcych do urzedbéw, zwiaszcza nie zamieszka-
tych w siedzibie tych urzedéw, oraz szerokie zastosowanie art. 15 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 22.11L1928 r. o postepowaniu administracyjnym,
przewidujgcego mozno$¢ zgtoszenia w urzedzie podan ustnie do proto-
kétu,, zwihaszcza w stosunku do obywateli niepismiennych, wzglednie
stabo piSmiennych.

W koncu okolnik podkres$la konieczno$¢ wyznaczania realnych ter-
minoéw przyje¢ oraz unikania’ wszelkiego niedbalstwa, lekcewazenia
i drobnych szykan w stosunku do interesantow.

W razie nieprzestrzegania wytycznych, wskazanych w tym okdlni-
ku bedg wyciggane w stosunku do winnych konsekwencje stuzbowe.

Naktadanie grzywien doraznymi nakazami karnymi przez organa
ochrony kolei. Zarzadzeniem z dnia 5.X1.1946 r. Minister Komunikacji
na wniosek Ministra Administracji Publicznej uchylit tymczasowg in-
strukcje Ministerstwa Komunikacji z dnia 1.11.1946r. Nr K O. la)
295'46 w sprawie nakladania grzywien za przekroczenie przepiséw’ o po-
Izagdku na kolejach uzytku publicznego. Jednocze$nie przywrécono moc
obowigzujgcg tymeczasowej instrukcji Ministra Komunikacji z dnia
13.1X.1935r. L. P. 10/R29/7i'35 o naktadaniu grzywien doraznymi naka-
zami karnymi przeg) organa ochrony kolei (Dz. Urz. Ministerstwa Ko”
munikacji Nr. 35, poz. 184) Instrukcja ta zostata ogloszona réwniez ja-
ko zalgcznik do okolnika Nr. 70 Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z dnia 19.X1.1935r. Nr. .A. P. 106—156 (Dz. Urz. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Nr. 36, poz>192)

Biorgc powyzsze pod uwage, Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem oko6lnym z dnia 20.11.47 r. Nr. IV. A. P. 214/47 prosito Wojewo-
dow o wydanie wilasciwych zarzadzen powiatowym wiadzom admini-
stracji ogdlnej oraz o sporzadzenie we wihasnym zakresie dziatania dru-
kéw bioczkow doraznych nakazéw karnych i upowaznien do naktada-
nia kar w formiA nakazéw. — O ile idzie o wysoKos$¢ kar, jakie moga
by¢ wymierzane w trybie doraznym, nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy
dekretu z dnia 16.X1.1945r. (Dz. U. Pu P. Nr. 56, poz. 312)'w mysl kto-
rych gérna granica grzywien, naktadanych w drodze doraznych nakazéw
zostata podwyzszona dziesieciokrotnie

Jednocze$nie' Ministerstwo Administracji ,Publicznej przestato wo-
jewodom odpisy powotanego juz okoOlnika Nr. 70 Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z 1935 r. i instrukcji Ministerstwa Komunikacji z dnia
13.1X.1935r. z proshg o sporzadzenie odpowiedniej iloSci odbitek i ro-
zestanie do wiadomosci i stosowania wszystkim starostom.

Uzgadniania projektow 2z wiadzami planowania przestrzennego
i z whadzami budowlanymi. Pismem ok6lnym z dnia 21.11.1947r.
L. dz. | — 00¢g,/|373/47 postato Ministerstwo Administracji Publicznej
wojewodom oraz prezydentom m. st. Warszawy i m. todzi do wiado-



mosci i przestrzegania okélnik Prezesa Rady Ministréw z dnia 11.1.1947 r.
Nr. 2 w sprawie uzgadniania projektow z wiadzami planowania prze-
strzennego oraz z wiadzami budowlanymi.

Wymienionj oko6lnik Prezesa Rady Ministrow stwierdza, ze wiadze
urzedy i instytucje paAstwowe, a zwiaszcza przedsiebiorstwa, odbudo-
wujg rozmaite obiekty i urzadzenia, nie uzgadniajagc swych zamierzen
z wiasciwymi wiladzami planowania przestrzennego, wobec czego przy-
pomina obowigzek uzgadniania z Gdwnym Urzedem, dyrekcjami re-
gionalnymi i miejscowymi urzedami planowania przestrzennego wszel-
kich zamierzen w sprawach wchodzacych w zakres planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (art. 3, 4, 5 43 dekretu z dnia 2.1V.1946r.
0 planowym przestrzennym zagospodarowaniu kraju Dz. U. Nr. 16
poz. 109).

Okolnik Prezesa Rady Ministrow wskazuje rowniez na obowigzek
uzyskiwania przed przystgpieniem do odbudowy, zatwierdzenia projek-
tu przez wilasciwg wiadze budowlang stosownie do przepiséw rozporza-
dzenia Prezy denta Rzeczypospolitej dnia 16.11.1928 r.- 0 prawie budowla-
nym i zabudowaniu osiedli (Dz. U Nr. 34, poz 216 z 1939 r.). Rozpa-
trywanie wnioskow o uruchomienie kredytow na wszelkie inwestycje
bedzie zalezne od speinienia przez zainteresowane wiadze urzedy in-
stytucje i przedsiebiorstwa powyzszych obowigzkdéw.

Pozwolenia na bron palng. Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem oko6lnym z dnia 5.111 1947 r. L. dz IV — A.P. — 1116/47 pcdaio
do wiadomosci wojewodom oraz prezydenturo m. st. Warszawy i m
todzi odpis zarzadzenia Mimdterstwa Bezpieczenstwa Publicznego
z dnia 13.XI1.1946 r. Nr. RR 45"47 w spiawie pozwolefi na brof pal-
03. Powiatowe Urzedy Bezpieczr istwa Publicznego otrzymaty od Mi-
nisterstwa Bezpieczenstwa Publicznego odpowieanig ilos¢ egzempiarzt
tego zarzgdzenia do przekazania ich wiadzom powiatowym aaministra
Lji ogdlnej

Pismo oko6lne Ministerstwa Administracji Publicznej zarzadza, bt
wiladze powiatowe aaministracj, ogolnej otrzymane od wiadz bezpie-
czefistwa publicznego egzemplarze zarzadzenia podaly do wiadomosci
publicznej przez wywieszenie ich w lokalach urzedowych.

Koszty ogtoszen o zmianie imion i nazwisk. W zwigzku z za-
pytaniami niektorych Urzedow Wojewoddzkich jak nalezy obecnie za-
rachowywac¢ sumy, wptacane na koszty ogtoszenn o zmianie imion i na
ztvisk, Ministersterstwo Administracji Publicznej pismem okdélnym
z dnia 11.111.1947 r. Nr. 1.OB. 9701/46 wyjasnito wojewodom, ze zgodnie
z ust 2 art. 9 dekretu z dnia 10.X1.1945r. o zmianie i ustalaniu imior
1nazwisk (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 310), witadza orzekajgca (art. 2) poda
arzadzong zmiane nazwiska (imienia) do publicznej wiadomosci na
koszt osoby zainteresowanej w drodze ogtoszenia w poczytnym pismie
miejscowym.
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W zwigzku z tym Ministerstwo Administracji Pubocznej ustalito,
ze osoba zainteresowana sama jest obowigzana uisci¢ koszty ogtoszenia
w administracji czasopisma, wskazanego przez wiadze orzekajaca,
a otrzymane pokwitowanie doreczy¢ tej wiadzy. W tym celu wiadza
orzekajgca wreczy stronie w zaklejonej kopercie pismo do wyzej wspom-
pianej administracji o podanie do publicznej wiadomosci zarzadzonej
zmiany nazwiska (imienia) wedlug ustalonego przez wiadze orzekajgca
tekstu i o pobranie naleznosci za ogtoszenie.

Po otrzymaniu pokwitowania o uiszczeniu tej naleznos$ci, wtadza wy-
da stronie odnos$ne orzeczenie. — Egzemplarz czasopisma, zawierajacy
tekst ogtoszenia oraz pokwitowanie o uiszczeniu optaty za me, nalezy
przechowywaé¢ w aktach sprawy.

W przypadku zastosowania przepisu ustepu 3 cytowanego art. 9
0 zaniechaniu ogtoszenia — odnosna decyzja powinna byé uwidoczniona
w aktach sprawy.

Przy zastosowaniu powyzszego trybu postepowania uniknie sie po-
trzeby tworzenia specjalnego funduszu na koszty ogloszefi o zmianie
lustalaniu irruon i nazwisk

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO
Powstanie Ligi Lotniczej.

Dnia 22 kwietnia r.b odbyto sie w Kielcach organizacyjne zebra-
nie Ligi Lotniczej, w ktérym wzieli udziat przedstawiciele witadz pan-
stwowych, wojska, duchowienstwa, organizacyj i instytucyj spotecz-
nych, partyj politycznych itp. Zebraniu przewodniczyt Wicewojewoda,
mgr M. Kowalczewski. W wyniku zebrania wybrany zostat zarzad
w skladzie: prezes Tymczasowego Zarzadu Wojewodzkiej Ligi Lotni-
czef — Woujewoda Kielecki, mjr. Eugeniusz Wislicz-lwanczyk, wice-
prezesi: inz. Otmar Kwiecinski oraz kurator Stefan SteczeA. Poza tym
wybrano dziesieciu cztonkéw zarzadu z posréd przedstawicieli organi-
zacyj miodziezowych i innych zwigzkéw spotecznych.

Poswiecenie sztandaru Zw. Uczestnikow Walki Zbrojnej o Niepodlegtosé
w Czestochowie.

Dnia 27 kwietnia r.b. odbytlo sie w Czestochowie posSwiecenie
i wreczenie, ufundowanego przez spoteczenstwo czestochowskie, sztan-
daru Zarzadowi Puwiatowemu Zw. Uczestnikow Walki Zorojnej o Nie-
podlegtos¢ Demokracje. W uroczystosci wzieli m.in. udzial Wojewoda
Kielecki, mjr. Wislicz-lwanczyk oraz gen. Witold, Komendant Giéwny
Milicji Obywatelskiej.
Akcja pomocy ofiarom powodzi

W mysl instrukcji Centralnego Komitetu Obywatelskiego pomocy
ofiarom powodzi wszystkie Obywatelskie Komitety Daniny Narodowej
przystgpity do akcji pomocy ofiarom powodzi Akcja rozwija sie pla-



Nr5— i Kronika 311

nowo pod kierownictwem Wojewo6dzKiej Rady Narodowej, za posred-
nictwem rad terenowych Gminne Rady Narodowe uchwality danine
na rzecz powodzian w postaci 5 kg' zyta od kazdego ha ziemi.

Z WOJEWODZTWA RZESZOWSKIEGO
Z dziatalnosci Zwigzku Samopomocy Chiopskiej.

Zwigzek Samopomocy Chiopskiej postanowit zorganizowaé¢ na te-
renie woj. rzeszowskiego, we witasnym zakresie, spea zwierzat rzez-
nych a zwiaszcza $win i utworzy¢ Spétdzielnie Okregowg zbytu zwie-
rzat rzeznych w czterech pow.. w Rzeszowie, Debicy Jarostawit
i Krosnie.

Powodem tej decjEji jesl fakt, ze po wsiach grasujg cate gro-
mady domokraznych spekulantdw, ktérzy wykupujg od chlopéw zwie-
rzeta rzezne po niskich cenach, a nastepnie sprzedajg je w miastach
z naamiernym zarobkiem, co powoduje straty dla wsi oraz drozyzne
w miastach.

Z dziatalnosci Tow. Przyjaciot Zotnierza

Towarzystwo Przyjaciot Zoinierza w Rzeszowie skupia w swych
szeregach coraz liczniej miejscowe spoteczenstwo. Ostatnio zorganizo-
wano biblioteke ctla chorych zomierzy, a z okazji Swigt Wielkanoc-
nych przygotowano ,Swieconel dia wojska, obdarowujac zotnierzj
paczkami wartoéci 500 zt. Poza T. P. Z. zorganizowato $wietlice dla pc
borowych, zaopatrujac jag w gazety, radio i gry towarzyskie.

Z dziatalnosci Spoteczno-Obywatelskiej Ligi Kobiet w Rzeszowie.

Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet w Rzeszowie ozywita swa
dziatalno$¢ charytatywng i spoteczng. Cztonkinie tego Towarzystwa,
w czasie poboru rocznika 1926 zorganizowaty bufet, w ktorym zaopa-

trywano poborowych w przekaski i napoje bezalkoholowe po mini-
malnych cenach.

Akademickie Koto Ziemi Rzeszowskiej.

Z zwigzku z tygodniem akademickim, Akademickie Koto Ziemi
Rzeszowskiej zorganizowato szereg imprez dla zasilenia kasy Bratniegj
Pomocy studentow Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. tacznie
na cel stypendiéw i jednorazowych zapomoOg zebrano kwote 89.892 zi.

Z WOJEWODZTW A SLASKO DABROWSKIEGO
Nadanie aktéw witasnosci.

Dnia 9 marca r.b. odbylo sie we wszystkich powiatach Slaska
Opolskiego uroczyste wreczenie pierwszych aktéw nadania wiasnosci
gospodarstw rolnych poniemieckich repatriantom, osadnikom i prze-
siedlencom. Najokazalej wypadfa ta uroczysto$¢ w Opolu, w Ktorei
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brat udzial Wojewoda gen. ZawaazKi. Przez nadanie aktow wilasnosé:
nowi wtasciciele gospodarstw rolnych zwiazani zostali na zawsze z pra-
starg ziemig pulskg Slgska Opolskiego.

Z dziatalnosci P.C.K.

P.C.K. pracuje' nad wprowadzeniem w zycie nowych programéw
swej wspotpracy z innymi instytucjami spotecznymi, ideowo z nirr
zwigzanymi. Wyniki tej wspOipracy przyczyniajag sie do nalezyte;
opieki nad tysigcami dzieci, pozostajacymi pod opiekg P.C.K. oraz nac
rzeszami ubogich i chorych tutejszego wojewddztwa. Dziatalnosci;
PCK. interesujg sie zywo zagraniczne stowarzyszenia humanitarne,
a ostatnio réwniez angielski uczony, prof. Rose, w czasie swego po-
bytu na terenie wojewddztwa S$lagsko-dgbrowskiego.

Z dziatalnosci R.T.P.D.

Robotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci czyni powazne wysitki
w kierunku otoczenia opiekg dzieci pozbawionych rodzicow. Towarzy-
stwo to prowadzi kursy wychowawco6w przedszkola, lecznice oraz przy-
gotowuje kolonie letnie dla opuszczonych dzieci.

Z dziatalnosci Spoteczno-Obywatelskiej Ligi Kobiet.

Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet zorganizowata dnia 8 marca
b.r nap-terenie wojewddztwa $lasko-dgbrowskiego ,Dzien Kobiet",
z okazji miedzynarodowego S$wiata kobiet. Na program ziozyly sie
nabozenstwa koscielne i akademie, w czasie' ktérych odbyty sie de-
koracje matek wielodzietnych oraz zastuzonych dziataczek ruchu ko-
biecego odznaczeniami panstwowymi.

Echo podpisania uktadu przyjazni miedzy Czechostowacjg a Polska.

Podpisanie uktadu przyjazni i wzajemnej pomocy miedzy Czecho-
stowacjg a Polska, przyjeto spoteczenstwo $laskie z radosciag. W zwiaz-
ku z tym dnia 11 marca 1947 r. odbyta sie na granicy poisko-czecho-
~Stowackiej w Cieszynie wielka manifestacja ludnosci. Po obu stronach
rzeki Olzy uformowaty sie¢ pochody z przedstawicielami wtadz pol-
skich i czeskich na czele, ktore przeszty ulicami polskiego i czeskiego
Cieszyna. Spofeczefistwo Slaska Cieszynhskiego uwaza te manifestacje

za symbol nowej ery we wspoétzyciu obu bratnich narodéw stowian-
skich.

Zjazd delegatéow Zvt. Zaw. Pracownikow Panstwowych

W dniu 22—23 marca r.b. odbyt sie drugi walny zjazd delegatéw
Zw. Zaw. Pracownikéw Panstwowych okregu Slasko - Dabrowskiego
w Gtuchotazach. Okreg liczy 7.000 cztonkéw. Zjazd wysungt postulaty
pracownikéw panstwowych o podwyzszenie ptac oraz o staDilizacje
warunkéw pracy przez uchwalenie nowej pragmatyki stuzbowej.
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Z dziatalnosci Tow. Przyjazni Polsko - Radzieckiej.

W dniu 17 marca r.b. odbyt sie doroczny zjazd delegatow Tow.
Przyjazni Polsko-Radzieckiej z terenu wojewddztwa $lagsko-dgbrow-
skiego. Na zjazd przybylo okoto trzystu delegatdéw z poszczegdlnych
két Towarzystwa. W zjezdzie wzieli udziat przedstawiciele wtadz z wo-
jewoda gen. Zawadzkim na czele oraz przedstawiciele Armii Radziec-
kiej i Wojska Polskiego. Towarzystwo liczy obecnie 103 kcla tereno-
we z 56.452 cztonkami. W wielu zaktadach pracy sa kota zaktadowe.
Np. koto przy Hucie Pok6j w Nowym Bytomiu obejmuje okoto 10.000
cztonkéw, przy Dabrowskim Zjednoczeniu Przemystu Weglowego za$
istnieje 12 két zaktadowych z 27 tys czionkow.

Towarzystwo rozwija na terenie wojewddztwa zywg dziatalnosé
oSwiatowg i propagandowag, ktérej celem jest umozliwienie spoteczen-
stwu ;,olskiemu blizszego poznania zycia i zdobyczy narodéw Zwigzki
Radzieckiego. Poza tym odbyty sie w wielu miejscowosciach uroczy-
stosci z okazji 29-lecia Armii Radzieckiej. Przy tej okazji delegacie
udawary sie do szpitala Armii Radzieckiej, wreczajagc chorym zoinie
rzorn radzieckim upominki.

Str.

CZASOPISMO

,GOSPODAHKA PLANOWA" - omamia podstamome zagadnienia gospodarki
planomej i polityki gospodarczej.

,GOSPODARKA PLANOWA" os$mietla mszelkie przejamy zycia gospodar
czego.

,GOSPODAKKA PLANOWA" —omamia aktualne zagadnienia gospodarstma m
polskiego i $miatomego.

~GOSPODARKA PLANOWA" - analizuje problemy zmigzane z metodologiag
i technikg planomania.

,GOSPODARKA PLANOWA" —przedstamia problemy sporzadzenia i myko-
nymania ptaném gospodarczych

,GOSPODAKKA PLANOWA" omamia zagadnienia mszystkich sektorém
gospodarczych: publicznego, spoétdzielczego
i prymatnego.

ADRES REDAKCJI; Warszama, ul. Lmomska 5 tet. 8-65-45.

ADRFS ADMINISTRACJI; Warszama ul. 1 Daszynskiego 18,

tel. 859-66, konto P. K. O. 1-4831

Egzemplarze okazowe na zgdanie
Do GOSPODARKI PLANOWEJ “ sg zalagczone nastepujgce dodatki’
»Przeglad Btbliograi.czny Czasopism Gospodarczych“ —miesiecznik ,,Tablice
Statystyczne Instytutu Gospodarstma Narodomego" —miesiecznik ,,Biuletyn
Instytutu Gospodarstma Narodomego' — kuiartalnik i inne prace Instytutu
Gospodarstma Narodomego.






