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Prof. Di. JERZY STEFAN LANGROD
DEFINICJA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO | JEJ ANALIZA.]

Pojmujemy prawo administracyjne jako dziat publiczno,
prawne .go, wewnetrzn o.panstwowego porzad-
ku, obejmujacy w szczego6lnos$Sci o0gd6t hierar-
chicznie zbudowanych norm, odnoszgcych
sie do us,roju i aktywnos$ci administ'racji.
a w zasadzie stosowanych — wzglednie nadto
i stanowionych —przez nig, z dwustronnag
mocg obowigzujaca, tworczo, ale w grani,
cach tego porzgdku i pod bezstronng kon
trolg zachowania tych granic.

Analiza poszczeg6lnych elementdw tej definicji doprowadza nas
do nastepujacego rezultatu:

1 element: jesttodziat prawa publicznego,
co przecina nieporozumienia definicyjne w zwiagzku z pejeciem nrawa
administracyjnego, ktére uzyte by¢ moze w dwojakim znaczeniu-
a sensu largo: kazda reguta odnoszaca sie do ustreju i or-
ganizacji lub do aktywnosci administracji moze by¢ zaliczona do pra-
wa administracyjnego bez wzgledu na to, czy ma charakter reguty
prawa publicznego, czy prywatnego. taczy sie to ze zlnanym nam juz
faktem, ze cechg prawa administracyjnego nie jest koniecznie ani
jego ,szczeg6lno$é-lw rozum’eniu stosowania go jedynie ty1l
ko przez administracje (zwykluczeniem mozliwosci
ewentualnego stosowania tych samych regut takze przez inne pod-
dziaty witadzy-), ani jego ,wytaczno$¢¥ dla administracji, (z wyklu-
czeniem stosowania przez nig, w tej dziedzinie, regut innego rodzaju,

D Fragment z systemu pt. ,Instytucje prawa administracyjnego. Zarys
czesci ogoblnej

2) Np. Sady cywilne ingeruja, w przewéd w y [wbla szczeniowy,
ujety w w.zasadzie — pod wzgledem materialno-prawnym — tylko przez pra-
wo administracyjne.
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a w szczeg6lnosci prawa cywilnego8). W tym szerokim .ujeciu prawa
administracyjnego nastepuje wiec jaicgdyby ~inkorporacjall szeregu
regut prawa cywilnego przez prawo administracyjne, b) sensu
strict« tylko normy publicznoprawne, dostosowane specjat,
nie do potrzeb i wymagan administracji i administrowania, oraz do
swoisto$ci tej ptaszczyzny (stosunkéw prawnych (,regles propres
a hadmilnistration), stanowig .prawo administracyjne. O ile wiec pra-
wo cywilne wspdltrzadzi na tej ptaszczyznie, te fakt ten nie poclbawia
go — w tym ujeciu — jego odmiennosci od prawa administracyjnego,
gdyz nie zmienia ono swego charakteru w zaleznosci od sfery, w kto.
rej sie je stosuje. W tym wiec waskim ujeciu prawa administracyj-
nego, me jest ono tak dalece — w catej petni ,prawem admi.
nistraicj i“, jak w szerokim ujeciu, gdyz ,nie wyczerpuje bez
reszty catej reglamentacji prawnej na tej ptaszczyZnie- Prawo
administracyjne .sensu stricto odznacza sie dwiema charakterystycz-
nymi witasciwosciami: jest negatywne (o tyle, ze przeciwsta-
wia sie prawu cywdnemu, zajmujac samodzielng, ré6wnorzedng po-
zycje w systemie prawa) i formalne (przynalezno$¢ kazdej
poszczegblnej normy prawnej dc prawa administracyjnego ocenia
sie wedle kryteri-ow furmalnych, bo wedle klasyfikacji systematycz-
nej — a nie wedle kryteriow materialnych — nie wedle tre-
§ ci,n ktéra moze byé nawet identyczna z odpowiednig regutg prawa
cywilnego, bez ujmy dla prawno-administracyjnego charakteru tej
normy). Pierwsza z tych witasciwos$¢' wskazuje na jego specjat-
nos$é wrozumieniu odrebnosci jegO' publicystycznego ,zrédtall sa.
moistnosci jego korzeni, swoisto$ci jego systemud); druga z mch
sprowadza te specjalnos¢ do6 wiasciwej miary, ogianiczajac jg do
Odrebnosci tylko formalnej, a co za tym idzie .nie zacieSiniajagc zasiegu
prawa administracyjnego jedynie do norm przekraczajgcych c o
do tres$ci regaly prawa cywilnego, tzn. odbiegajgcych od tych
ostatnich ,,na korzy$¢ administracjill (,regles exorbitamtes du droit
commun ), ale obejmujagc tym zasiegiem takze wszystkie normy
zaliczone tyl ko formalnie do prawa, administra-
cyjmego,

") Wystarczy w.tym zwigzku orzypomniec znany faktsymbiozy pra-
wa administracyjnego z prawem cywilnym w ustro
jaeh pozytywnych, zarébwno w ,regime admihial,ratif* (Francja), jak
i w ,regime mixte d’Admin:stra+k>n* (wiekszo$¢ innych ustroiow kontynen-
talnych): réznica miedzy tymi vegime‘ami sprowadza sie do kwestyj ilo-
§ciowych wpraktyce, a.do odmiennego nastawienia w teorii

4) Por. Waline ,,Breeis de Dr. Admin.*“. 1945 (10): ,,Le dheit administratif
cestun regime d'exception parrapport & droitiyrive: les prinl
cipes fondamentaux du droit prive sont ecaries: toutes les theories du droit
prive se trouvent modifieos”,

Por. Hauriou ,,La juris iprudence admin. de 1892 a 1929“. 1931, t. I. (143)
.Le droit administratif constitue une police juridigue autonomie, qui est
exceptionelle par rapport au droit commun et qui se superpose a celuLci
cornme une couche superficiellell P takze maksyme rzymska (De reg. iur.

In Sexto): ,,Quum quid una via prohibetur alicui, ad id alia non debet
admitti“
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Otézte dwa znaczenia pojecia prawa administracyjne-
go taczy np. w swym systemie Bonnard, k edy mowi, ze prawo adm e
réstracyjne ma za przeamiot organizacje i aktywno$¢ administracji
(I.sze znaczenie), ale ze aktywno$¢ administracji nie jest poddane-
tylko prawu administracyjnemu (2_gie znaczenie)5. Trzeba koniecz-
me umieé ustrzec sie od pom eszania tych dwdéch znaczen, rozgrani-
czajac je skrupulatnie, poki ,dualistyczne" podejscie prawne do ad-
ministracji utrzymywadé bedzie ich wspétistnienie.

Przedmiotem zainteresowan nauki prawa administracyjnego jest
znatury rzeczy prawo administracyjne w znaczeniu wez.
szy m. Pozostawiamy cywilistom trud badania prawa cywilnego.
W $lad za tym operujemy — w braku przeciwnego zastrzezenia —
pojeciem ,prawa administracyjnego” sensu stricto, cho¢ zdajemy so-
bie sprawe, ze to jego ujecie nie wyczerpuje wspoOtczesnie ogodtu,
nurm prawnych, odnoszacych sie dcr-administracjib).

2 element: mowiagc, ze jest to dziat pubticzno.prawnego
porzgdku, pragniemy zwrdci¢ uwage czyteli'ka na istnieri¢ za
gadniema, ktdérego oczywiscie na tym miejscu nie prébujemy roz-
strzygac¢7). Nauka prawa przynosi ze sobg odwieczne tendencje prze
ciwstawiajgce sie wyprowadzaniu catego prawa znormy, a z£
to czynigce norme czes$cig i istrumentem konkretnego porzadku
tkwigcego... w zwigzkach ustrojowo-organizacyjnych i operujacego;
normami ,jak szacham. na szachownicy"8). Zwtaszcza S$cisty nAn-
malywizm szkoty Kelsenowskiej zaktualizowat a contrario to zagad-
nienie, a potem studia prawne z ckresu hitleryzmu w Niemczect
naduzywaty go dla celdw polityki doraznej- Szczegdlnie na terenie-
nauki prawa administracyjnego spotykamy np. szereg takich ,pojen
porzadkowych", ponadnormatywnych, bo nie dajgcych sie w petri
wyprowadzi¢ z prawa pozytywnego, a jednak uznanych za filary da
nego porzadku (np. ,in sty tu cj e“ Hauriou, ,przedsiebiorstwo-
rolne"™ w proj. kod. agrarnego Jaworskiego itd., albo pojecie or g a
n u jako nadrzedne w tzw. prawie urzedniczym i w. t. p.). Spotyka
my poza tym w nauce prawa administracyjnego pewne teorie, znaj
dujgce swoj oddzwiek i w judykaturze, a mogace by¢ wspomniane-
j w tym zwiagzku, o ile kazg — cho¢ tylklo w sytuacjach nadzwyczaj-
nychi zupetnie wyjgtkowych — az poSwieci¢ nawet
w interesie publicznym i w ,stanie koniecznosci", sztywny tekst nor-
my Ina rzecz ,porzgdku”, o ile in concreto popadtyby one w konflikt

Bk) Por. Bonnard ,Precis de Dr. Adm,m.“. 1940 (46): ,Le droit admuiu
strat:f a pour objet lorganisablon et l‘a:tivit¢ de radrmnisfration. Ma:s
rHSyiie admni.strative n‘cst pas enliérement. soumlse au dr-oit adniinistral.T".

6)Jesttoiedeu z dziatdw prawa publicznego.

7) Autor powréci do niego w osobnym opracowaniu

s) Paulus powiada: ,Rogula est quae rem, quae est, breviter enarrat
non ul ex reguta ius sumatur, sed ut ex iure, quod est,
reguta fiat.
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(per. np. zbiegajgce sie w istotnych punktach teorie: Kenard‘a n. t.
.nielegalnosci legalne j“—;,illega],te‘legit.'me“0), teorie
,nadzwyc,zainych aktow Kkryz.ysow,yec =P O.
waznien wo jennyc h“—,,theorie des pouvcirs du guerre,
theorie des actes ornat du guerre, actes dans les periodes de
crselll"), albo nawet teorie ,nieprzewidziany eh zda-
rze n“ ,theorie de IiTOiprevision“ itp.).

") Por. Weiler ,,Lc contréle®urdickonnel, de la moralite admin:atrative®l;
1929 (445): ,P-our des raisons superieures de bonne administration on peut
mouyrir cne br»che aussi s4rieu&j dans Peusemble du sygtSnae legatil (446j ,le
gtwernemen, a le dro-t de prendre des masures cocorbitanteslet .contraires
au drolt etabli, lorsqu‘il se trouvait dans Tingpossibilite apsolue d'assurer la
\ ie de la nation par les vo:es legatesl, (67): ,il va .sans dire que les dispo-
sitions leg.slatives ne sauralent ¢tre appligues lelies quelldfe>. sonl et s?.ns
except:on a tous les cis concrejs qui peuvent se pnasenter sans entraver

4 ‘une man ert flagrante la bonne marche des serv,ces publ:ques...”, por.
Renard ,Le Dr-oit la Logique et la bon sensIl 1925. (360), Duiguit , Thaite
mdu Dr. const ft IIl, 696 n.j aut ,Stuzba publ.czna jako funkcje admin.*1

1932, (32 n.). P. wyr. R. St. z*7/8 1909 Winkell (,,...L‘administration enfreint,
apres mure reflex:on, la regle formelle, Tapp)kation stricte de celie—ci
nouvant dans les circonstance*. exceptionnetle5 — produire un effet absolu-
ment coniraire aux prLicipes de la bonne administrationl), z 19(3 1912 Tichit
z glosag Hauriou (,...TAdir, iniArat.on, consciente de ses devoirs, clest en
soirme bornee a tirer les conseguences meiuotables de circonlstances parti.
cuiieres situees en dehors des ,previsions du legislatcur...1), z 4.5 1921
Chauvelon (,Paci-yite aamini-trative doit etre conf-orme au but qui skst
propoise le ieg slateurl). Por. nip. takze Sir C. Th. Carr ,,C,oncerning Engl~h
Administratiye Law1, 1941: Classical writers of English constitutional law
almost entourage the executive to break ihe law in a cr isis, because
ihe sufoseguent val'dition by statute exhibits, such' triumpb forthe authority
the legislature...ll

10) Por. Hauriou (t. I. 39 n.), Bonnard (117-8), Rolland ,Petit Pi Zeis Le
Dr. Adnim.1 (50), Jete;,,Les pouyoirs de guerrell w Revue du Dr. publ. 1924,
.Joseph-Barthelemy ,Le droi-t pufolic en temipr de guerrell w Revue Ju Dr.
mpubl. 1915. Por. w3roki Rady St. z 30 7 1917 General Verrier (generat prze.
niesiony w czas e wo ny z urzedu w stan spoczynku bez przestrzegania for-
malnosci ustawowych — ,1im o g e a £ e“ — zaskarzyt odnosng decyzje
przed Rade Stanu, ktdra orzekia, ze przestrzeganie w petni ustawy byto
niemozliwe ze wzgledu na wojne i na konieczno$¢ zaadoptowania sraiiu praw -
nego do sytuacji wyjatkowej) i 28 6 1918 Heyzies (dekretem z 10/9 1914 za.
w.eszono na czas wojny dziatanie gwarancji ustawowych w postepowanie
dyscyplinarnym lunkojonar.uszéw m. in. prawo wglagdu w akty sprawy; n¢
skarge func onar.usza R'da Stanu orzekta ze Prezydent Repub'ik[ czuwa,
jac z mocy konstytucji nad wykonaniem ustaw, ma zapewnié¢ funkpjonowa.
rite stuzb publicznych bez wzgledu na okolicznosci faktyczne, — moze w.e<
takze zawiesi¢ w okresie wojny stosowanie pewnych formalnosci kidcacych
esie z wymaganiami sity wyzszej). Tu nalezg takze np. wazne wyroki Radj
Stanu z 145 1920 Syndicat Patronal de la boulangerie Paris ( .decisions
rendues selon les necessites resultant des circonstancesi ec conformement. au
but que skst propo.se le legislateur... 28 2 1919 Doi et Laurem (z Krytyczng
glosg Haul' ouk 27/8 1919 Bouguet. 9 1 1920 Musart, z 31/3 1922 G-illet
m31/10 1924 Cotte, a w nowszej judykaturze np. wyr. z 11/12 1942 Biauch
(,dans des circonstances excentionnelles il appartient au p”~efet de prendrt
en vue d‘assurer 'a continuite de ladministration munk ipale, des mesures
depassant te cercie cle ses attributions nor.
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Sygnalizujemy to zagadnienie, zwracajac uwage na wielka, wzra.
stajacg role, jaka ono — pomimo, uzasadnionego oporu pozytywistow
w prawie — odgrywa na ptaszczyznie nowoczesnego my $lenia
praw,nggc. Zdajac, sobie sprawe z tej jego roli wcjgéle, @ w nauce
prawa cdaninistracyjnego — jak wogdle publicznego — w szczegol-
nosci Jajemy temu wyraz w naszej definicji prawa administracyjne
go (por. takze nizej elementy: 10 i 12), Swiadomie nie przesadzajac
go przez to — wskutek elastycznosci sformutowania — w zadnym
kierunku. *

3 element: jest to dziat publiczno.prawnego porzadku
wewnetranoipans@fwowego, t zn. nie uwazany za
czes¢ prawa administracyjnego — pomiimo bliskiego powinowactwa
tzw. “miedzynarodowego prawa administracyjnegol, (ktére rwac sie
winno raczej ,administracyjnym prawem narodow"), poki ono nie
wejdz.e w sktad wewnetrzno-pafAstwowego porzgdku prawnego. Zato
np. organizacja urzedéw i organdéw dyplomatyczno-konsularnych,
zarowno jak np. kwestie postepowania, nalezg wedie aefin cji do pra-
wa ad|mmistracyjnego.

4 element: Piawo administracyjne, to system zbu-
dowany z mor m, sktadajgcych sie na jego szkielet konstruk-
cyjny- Oparcie sie na pojeciu n or m vy, jako przedmiotowego ele-
mentu strukturalnego tej oudowy, wprowadza w splot zagadmei:
teoretycznych i praktycznych duzej wagi. Mianowicie wszelki system

.n ates“). Szczegblnie cnarakterystyczne Swiatto rzuca na to 'zagadnienie
Waline (315 n.): ,.Le probleme de rexten.si-on des pouvoir,e de ladministra.
tion is‘e& pose pendant la guerre a raison de ce qu‘en temips de guerre Ic
piupart .des mesures a prendre rdve>tent un caractere dur gen c e di
ait que le sort des comlbaiis, et le plus souvent des vie.s humaines, .peuvent
en dependre. Or la procedure lagislatwe est natureliemnt assez lente et le
gouvernement peut agir plus rapidememt que le legislateur. La loi lui
donnejt-elle le ipouvoir de $e substituer au legislateur pour decider des
mesures dhnterzte public reservees en temps de paix .au Parlement? En
pnncipe non ..Il estdescasou la jurisprudence ne pouvait
trouver dans ,la loi sur letat de‘sjege aucun mioyen de Jiegitimer la conduite
de radministration, precisement parce que cette loi n‘etend les pouvoirs des
autorites execull.ves que sur certainfe i pointis ipreciss Le Conseil
dEtat a alors imagine wune tlieorie des pouvoirs
de guerre: les pouvoirts du gcuvernement et de ¢admiristration se
trouveraient etandus du fait meme de la guerre... Cette jurJsprudence es
d'une extreme gravitdé, car elle revient a affranchir le gouvemeinent ue
Tobiservation deis'lois dans tous les cas ou le juge est.mie -que c‘etait ne.
cessaire: cest le regne du ju e adminiistratif sub_
stitue au riegne de .ta 10 i- Les tritounaux judiciaires se sont
montres en generat plus severes pour les illegalites?.

Z posrod typowych gtoséw przeciwnikdw tej teorii warto dla ilustracji
przytoczy¢ wp. zapatrywanie Jeze‘a (t. Il. 287). ,;,reconnaitre une valeur
quelconque a ce qui a ete fait en dehors de la loi, c‘est ouwir la porte a la
vlolence, a la revollution, a l‘anarchie... Il ne ipeut y avoi- d‘ordre que dans-
le respect de la Loi, dans la stricte conformite a la Loi...“ por. takze np,
Renard ,Le Droit, la Justice et la Yoionte *, 1925 (185) i w. in.
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prawa, bez wzgledu na to, o jaki jego dziat chodzi, jest zbudowany
Z norm.

Wszelka norma, — zar6wno prawna, wyposazona w zorganizo-
wane sankcje (prawidto prawjne wedle Fryd. Zolla),
0 .ktérg na'm tu chodzi, jak przyrodnicza (,,Natu.gesetz") — to kon-

strukcja idealna, okres$lajgca nam nie — jak historia — przesztg lub
wspdtczesng rzeczywistosé, ale hipotetyczng mozhwos¢ (przyszig),
uzalezniong od urzeczywistnienia si¢ oznaczonych warunkéw; noima
to — zwigzek koniecznej,, choé uwarunkowanej, zalezno$ci miedcj
dwiema abstrakcyjnyrhi mozliwo$ciami, to zdanie oznajmujgce, kto.
rego elementy potaczone sg wyrazem “powinien¥ (z tym, ze zdanie
te zaczyna sie od stowa ,jezeli“, lub okre$lenia rownorzeanego)

a ktore wyraza, ze rowne fakty wywotujg rowne nastepstwa, bedace
rowniez faktami. Miedzy tymi faktami istnieje wiec taki zwigzek, ze
jeden z nich musi nastgpi¢ dlatego, ze zaszedt drugi. Jezeli sie w’g(
nie traktuje struktury prawa w zwigzu z normami, jako jej elemen-
tami przedmiotowymi, to wyklucza sie mozno$¢ roztozenia badanej
dziedziny na jej naturalne czesci sktadowe, a réwnoczesnie przeston;
sig, a czasem nawet wrecz uchyli, deterministyczne podfoze prawa.
Determiuizm w dziedzinie prawa — inaczej niz w przyrodzie — nie
Znajduje uzasadnienia w koniecznos$ci logicznej, ale w przymusie ze

wnetrznym. Co za tym idzie—jak w kazdej nauce—tak i tutaj idzie
o statos¢ i konieczno$¢ powtarzalnosci zjawisk, (Jaworski p.owiada
~rowne fakty, rowne stosunki muszg si¢ sta¢, muszg si¢ zdarzy¢, jezeli
nne rowne fakt.y, réwne stosunki sie wydarzyty1). Ze jednak mamy tu
do czynienia nie z tworami martwymi, ale z istotami zyjgcymi, prze.
to pow.gzanie przyczyn i sKutkow jest m mniej u hwytne i bardziej
hipotetyczne (zar6wno z pcwodu ograniczono$ci naszych srodkdw
skonstatowania, jak i wskutek ustawicznego procesu przemian i wy-
mian oscbowych, kombinscyj pit oraz gry momentéw psychologicz.
nych); réwnocze$nie konieczno$¢ ta opiera sie — jak wogble w nau-
kach spotecznych — nie na pewnosci, lecz na prawdopodobienstwie,
nie na rygorystycznej $cistosci — jak .odnosnie formut matematycz.
njch — ale na aproxymatywnej ocenie, dajacej zresztg w praktyce
wiele sprawdzen S$cistych.

Trzeba w zw:3gzku z ujmowarrem prawa jako zbioru norm po-
kona¢ sporo trudno$ci natury terminologicznej, zwigzanych ze zna
czeniem tradycyjnie przypisywanym pojeciu normy: zwykto si¢ mia-
nowicie utozsamia¢ jg tylko z ustawa, co daje btedny poglad
na strukture prawa i prowadzi do mylnych konkluzyj.

Prowadzi nas to z kolei do podzialu norm ze wzgledu na ich
zakres (kierunek ilmperatywu, zasieg zastosowania), na ogoélne
(generalne, abstrakcyjne) reguty, oraz indywidualne (konkret-
ne, .osobiste); ze wzgleau na ich range (por. nizej element 5);
ze wzgledu na ich tres$¢ na normy imperatywne- (nakazy i zaka-
zy o réznym stopniu ka-tegoryczno$ci sztywnej wypowiedzi) i ela_



322 Prof. Dr. Jerzy Stefan Langrod Nr 7—8

styczne (gietkie, elastyczne, tzw. ,standardy"”, albo klauzule gene-
ralne). Dc podziatu tego powracamy w osobnym opracowaniu.

5 element: normy te sktadajag sie — co do rangi <—na bu.
dowe pietrowa, tzn.sg zbu dowane hierarchicznie,
a mianowicie w zasadzie pozostajg wzajemnie w stosunku przetozen-
<stwa i podwtadnosci, a me réwnosci.

Kazdy dziat systemu prawnego ma mianowicie ksztatt piramidy
0 szeregu kondygnacyj, utozonych pietrowo, a skonstruowanycn
z typow nor¢n, ktorych ranga zalezy od usytuowania kazdego z nich
na poszczegblnych szczeblach drabiny noirn. Istotng cechg systemu
prawnego jest wiec nierownorzednos$c¢? jego elementéw, a mianowicie
réoznos¢ ich rangi, obrazujacej ich vwarto$sé" w porzadku prawnym.
Stosunek pionowej nadrzednosci lub podrzednosci norm, ocema sie
wedle przyznanej pewnej kategorii norm tego rodzaju przewagi
w stosunku do innej kategorii norm, ze wazno$¢ drugich zalezy od
ich merytorycznej zgodnos$ci z pierwszymi. W3$rdd konsekwencyj
tego stanu rzeczy pojawia sie i ta, ze te ostatnie moga wtasng mocga
uchyla¢ moc obowigzujgcg norm na nizszym poziomie. Poziomy sto.
.sunek rowncrzednosci ocenia sie¢ wedle braku tego uwarunkowania
1na podstawie nadanej obu kategoriom poréwnywanych nhrm wza-
jemnej wiasciwosci abrogacyjnej. Nieistnienie hierarchii norm w ja-
kims systemie, przekreslen.e konstrukcji pietrowej, pomieszanie pozio-
moéw — anarchizuje (Swiadomie lub nieSwiadomie) prawo, gdyz po-
Swieca porzadek prawny na rzecz celow postronnych. Nawet Mon.
teskiusz, o ile przeciwstawiat sie jednosci prawnej w budowie pan-
stwa i sugerowat jej rozcztonkowanie — uwazany bywa czasem
W nowoczesnej nauce za ,nieSwiadomegol anarchiste" (Waline)
Obrazuje nam to szeroko$¢ skali serii norm, w ramach ktdérej usy
tuowane sg — na poszczeg6lnych kondygnacjach — normy rdznej
rangi- W $lad za tym — co do zakresu — dojrzymy w ich obrebie —
takze w prawie administracyjnym — z,aré'wno reguty, jak normy in-
dywidualne, z konsekwencyj czego zar6wno w sferze konstrukcji
prawnej, jak realizacji zasady rowno$ci wobec prawa, zdaé sobie
trzeba sprawe.

6 element: normy teodnoszg sie — pcd wzgledom
tresci do administracji, co jest podstawg ich wyodreb-
nienia z ogétu norm prawnych. Odpowiada to zalozeniu: prawo ad.
ministracyjne — prawo administracji (t. zn. organizac.ji
administrujagcych), cho¢ nie wyczerpuje ono. jak wiemy — catej
sfery administrowania, gdyz cze$¢ jej wypetnia wcigz jeszcze prawo
cywilne (por. wyzej 1 element).

Jezeli sie wychodzi z zatozenia,ze administracja --to
organizacja, nie zasosobna funkcja, totym samym
wszystkie cechy charakterystyczne organu, aw szczeg6lnosSci
specyficzna rola i prymat interesu publicznego, zostajg posrednio
wprowadzone w tekst definicji prawa administracyjnego. Jezeli po-
wiadamy, ze normy te odnoszg sie do wustrojiu i aktyw-

/



Nr 7—8 Definicja prawa administracyjnego i jej analiza 328

nos$oi administraciji, tc niewnosite nic nowego do istoty
rzeczy, .a tylko wprowadza zawczasu w systematyke materii, z ktérg
ma oswoi¢ czytelnika (nauke prawa admin. ujmujemy najpierw pod
kagtem widzenia ustrojuwego i organizacyjnego, potem — aktywno-
§ci administrujacych).

7 element Normy te sgtakze powigzane z administracjg co
do ich genezy irealizacji, co jednak nie stanowi zasady bezwzglednej,
a mianowicie: z jednej str-.toy — o ile chodzi o ich realizacje — sg
onew zasadzie stosowane przez organy; zdru-
giej strony — o ile chodzi o ich geneze — niektdére z nich
zaleznie ocl szczebla hierarchii norm s nadto i stanowi¢c,
ne pirzez nie. W pierwszym kierunku (realizacji) mowimy
c stosowaniu ichw zas ad zie (por. nizej: 12 element) przez ad-
ministracje (t. zn. w zasadzie: ani przez innych przedstawicieli wta-
dzy, ani przez jednostk' prywatne), przez co dajemy wyraz, ze liczy-
my sie tu z szerszym kotem podmiotéw: prawo admin. stosujg —
poza admmistracjg — zaréwno sady, jak og6tt. zw. ,,kolaboratorow*
administracji, atol, ma tc charakter przewaznie uboczny (tak w z3-
kresie Jich wtasnej aktywnosci,, jak w zestawieniu z ,naturalngll
msferg aktywnos$ci administracji). W drugim k:erur,ku (genezy) mowi.
my, ze normy te sg nietylko w zasadzie stosowane, ale wzglednie
T.adto i stanowione przez organy, co doprowadza nas do repartycji—pod
tym katem widzenia—norm piawa administracyjnego (wigczonych
w ramy struktury hierarchicznej norm prawnych), na 2 kategorie:
pierwsza, sktada sie znorm ,,'ponadadiministracyjnychll co do
rangi, bo ,poza-administracyjnychll co do genezy (organu i proce
dury edycji) a administracyjnych co do tresci (por. wyzej: 6 ele-
ment) tnp. z ustaw albo regut prawa ,sedziowskiegoll, tworzonyct
przez sad jako ,wtornego ustawodawcell Druga obejmuje normy
'.intra-administracyjnell t. zn. administracyjne: i co do rghgi : co do
genezy i co do treSci. Wsr6d obu spotykamy ze wzgledu na zakres
reguty i normy indywidualne (por. wyzej: 5 element). Obie sktadajg
sie tgcznie naprawo administracyjne. Administracja, bedaca
w zasadzie ,adresatemlobu (prawo administracyjne jest w tym sen-
sie ..prawem dla administracjill), jest nadto ,,autoreml norm dru.
giej z nich. Skupienie w reku administracji catej — w zasadzie —
sfery stosowania prawa administracyjnego, a nadto powierzenie jej
w znacznym zakresie stanowienia ich (i to zaréwno regut, jak i norm
indyw'dualnych) jest kluczem do zrozumienia zaréwno roli admini-
stracji w pierwszej linii ,spotecznego frontull (najblizszej jeanostki),
jak szeregu jej przywilejow i prerogatyw.

8 elemetot: normy temsjg dwustronng moc
obowigzujacag na zewnatrz (w stosunku odnosnej osoby
prawa publicznego do jej organu, tzn. w obrebie aparatury admini-
stracyjnej) ina zewnatrz (w stosunku tej osoby prawnej do jednost-
(ki prywatnej). Mdwiac wiec w tym zwigzku o ,,dwustionmoscill nie
mamy na rmi-$liigstronllw znaczeniu oséb uczestniczacych w priewc.
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cizie prawnym (,stron w sprawiell), ale dwa kierunki oddziatywania
mocy obowigzujgcej. Pierwszy z nich — ,,wewnetrznyl (,droit des
admimstrations1) jest nam juz zJnany — cho¢ pod postacig do$¢ tech.
nicznie prymitywng i nienalezycie skoordynowang — z epcki wczes-
nego absolutyzmu: zawsze ordonanse, czy dekrety panujacego
(,Kab¢r.etsordersl) wigzaty podlegte mu organy, cho¢ ani inie mizty
gwarancji trwatosci, ani nie kreowaty dla nikcgo uprawnien (po_
rownaj ich zmodernizowany odpowiednik wspdiczesny: operacje m-
strukcyjne). Drugi z nich — ,zewnetrznyll (,,Droit administratif“)r
jest dopiero zdobyczg ustroju praworzadnego, polegajacg na odebra-
niu rzgdzagcym swobody regulowania wedtug upodobania — bez sta.
tej przedmiotowej podstawy prawnej — wypadkéw oderwanych,
przez zbudowanie systemu uprawnien i obowigzkow jednostki, kore-
spondujacych z obowigzkami i prawami panstwa. Tym samym prawo
przestato by¢ wytgcznym atrybulem panstwa w stosunku do obywa-
tela ,a obowigzek cechg stosunku obywatela do panstwall). Nastg-
pito skrepowanie organdéw, ,adresatowll prawa administracyjnego,
regutami prawnymi (,zwigzanie ustawowel). Zasada ,legalnosci¥
(w znaczeniu rzgdu prawa przedmiotowego), przedtem wylgcznie
charakteryzujagca wymiar spraweidliwosci, przenikneta w ten sposob
— nie bez duzych, do dzi$ dnia nie przebrzmiatych, oporow — w dzie-
dzinie administrowania, a pozaprawna sfera witasnej oceny celowo-
sci (,oportunizmull), z wytgcznej — stata sie wyjatkowa.

Ta przemiana — w duchu ,organicznyml uprzedniej wszech
witadzy panujgcego objeta — a maiori ad minus — caloksztatt perso-
nelu administrujagcego, znamionujagc nam integracje administrowania
w gmach porzadku prawnego. Dzigki rownoczesnemu skombinowa-
r.iu obu tych kierunkéw, prawo administracyjne ma wspdtczesnie
dwustronng moc obowigzujgca, czego kapitalne
nastepstwa bijg w oczy. W szczegdlnosci: na tle znanej zasadniczej
nierownowagi wchodzacych tu w gre interesow (prymatu interesu
publicznego nad interesami prywatnymi), na plan pierwszy wysuwa
sie pogodzona z nig wszechstronna robwnowaga uprawnien i obowigz.
kow ze wzgledu na ustalenie takiej ich symetrii we wzajemnym sto.
sunku panstwa do obywatela"0). Rozbudowanie i ugruntowanie hie-

rl) Por. Fleiner ,Institutionen des deufschen Verw. Rechts”, 1939 (211):
»Wir preisen es ais eine Errungenschaft des Rechtsstaates dass die Verwal.
tun,g seibst Unlertan des Gesetzes gewcrden ist und w:r sind stolz darauf
dass de: Staat die von ihm durch einseitige Yerfiigung bergriindeteu
bffentlichen Rechte der Untertanen gegen sieh gelten lassen mussil

"a) Por. Chenos ,,Serv:'ces publics et institutions corporativc.?” (wyktad
Ec. libre des se. polit. 1942/43): (8): ,L/eyolution du droit public au XIX
sitcle est iparadoxale parce queklle se fait. en deux mouvemenits p s-
ralleles de .ser; oppose. Dhine part-des pr:nc:pes ecn-stitutionr.els de
1789 toutes les conseguences politiques ,sont progresivement tirees: suffrage-
universel... libertes publiques... egaléte devant les charges publigues Pa.
tEllelemenit cependanlt a kedifi-cation de ce regime politique libcral... cest
produit en sens inverse une evotution dans la conception du role economiquc«
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rarchij zaréwno norm, jak organéw, ztozyto sie na. miernik prawi
dicwos$ci stanowienia i stosowania prawa administracyjnego. Urzga-
clzenie i rozwiniecie kontroli administracji — i to zarébwno w obrebie
aparatury administracji, jak i z ,zewnatrzl (por. nizej; 11 element),—
orsz przyznanie jednostce w tym zakresie spornej roli —mzwiaszcza
o ile chodzi o inicjatywe — staty, sie ..centralnym punktem, najwaz.
niejszym zagadnieniem prawa -administracyjnegoll (Jswcrski).

D element czy administracja-stanowi normy prawa admini-
stracyjnego, czv tylko je stosuje, zawsze dzieta twoérczo, t zn
jej aktywnos$¢ nie jest migdy mechan.,vzna, nfc ogranicaa sie nigdy do
saimej tylko biernejegzekutywy (,wykonywania ustawl), lecz —
przeciwn e—przepojona jest z zasady elementem inicjatywy, spon.
taniczncsci, inwencji. Przypom namy w ty-m zwigzku parabole; aktyw
nos$¢ administracji — aktywno$¢ jednostki, a nie wyrokowanie; sg
dowe. W poszczeg6lnych typach aktywnos$ci administracyjnej istnieje
giadacja nasienia elemer.tu twdérczosci;,'ale me zanika on bodaj nig-
dy) ozego zrozurmer.ie decyduje o wczuciu sie w ,kiimatll admini-
strowania: z zastrzezeniem wiec iloSciowej natury trzeba z duzym
naciskiem podkresli¢ wazno$¢ tego elementu, ktéry -odgrywa decy-
dujacg role w analizie istoty poszczegdlnych rodzajow norm
prawa administracyjnego-

10 element, ale twdrcza wola ,,aktywnejll adm listracji nic
jest dowolnos$cig, tym mniej samowolg. Nr-potyka ona w ustroju pra
worzagdnym ex principio na uchwytne szranki przedmiotowe. Szranki
te —to grani<e wskazane przez pubiiczmoprawny
porzgdek, nieprzekraczalne przez tworczos$¢ administrujacych
Zadna norma prawa administracyjnego, zaréwno ponad-admimstra.
jak intra-adm nistracyjma, nie jest zasadniczo wtadna obraza¢ po
rzgdku prawnego. ldzie przy tym nie tylko o granice wyraznie zakre-
Slone przez reguty pozytywne, ale nadto nawet i o te, ktore wynikaja
z wyktadni zasad catego systemu prawnego na tle wihastiwej mu
koncepcji, prawa. Granice te sg przytym nie tylko ,zewnetrznell (co
do tresci i formy aktywnosci), ale 1 ,wewnetrznell (co do intencj
organow), z konse.ldwencyj czego zda¢ sobie trzeba sprawe
(,detournement de pouvoir“). Nie trzeba wyjasnia¢, jak wielka role
gra zagadnienie istnienia tych granic, ich racjonalnego rozkiadu, ich
r.ieprzekraczalnosci — w catoksztatcie problemow praworzgdnosci

et soc:al\de I‘Etat.... les el¢menls d‘une econ-onres dirigee se sont mul.
ti;p.lies... (10); ,Un etat ¢-ccnomigue, a ten-dance nettement socialiste c‘es
constitue dans les cadres pclit';ques de 1'Etar li-beral... La co.ex’stance de ces
deu.x conceptions opposees — a ete pos.slble grace a des -accommodements
a des pal6atifs dont le principal est le drOit admiri.
stratif luimeme Sa mission en -offdt a'ete eonstammemt d‘assurei
une gilibre entre les droi's reconnus ara indiy.dus par la contitut.on pclitigue
et les preroigatives d‘une Aamnistraticn qui en i,ntervenani da-ns tous les
domaines menace par sa presence m- me, lintergrit¢ des droits indivi-duels.
Le droit admin:,5-tratif a pou" dbjet -de .proteger ljhdMdu.. ztout en maintenant
intactes les possibilites de laction admin:,strative...“.



326 Piof. Dr. Jerzv Stefan Lane”ort Nr 7—3

ustrojowej. Dzieki istnieniu tych tak szeroko pojetych granic twadr -
czos$¢ administrujagcych, polats. jako przeciwienstwo
ai tomaty7mu i zmechanizowania, nie przeciwstawia sie¢ stabi -
lizacji stosunko6w, Kktéra — jak to podkreslaé’ wypada
zawsze, fm zwilaszcza konfrontujgc prawo bonsytucyjne z pra-
wem administracyjnym — jest iimmanentng wiasciwoscig tego
mostatniego Ilb). Zdanie sob;e z tego sprawy jest tym wazniejsze, ze
W zyciu nastepuje tu czestokro¢ pomieszanie ptiszczyzi® zwiaszcza
w okresach wstrzagsdw politycznych i przewrotéw spotecznych: dy.
namizim twérczego administrowani co krok przestania statyczne
osiggniecia prawa admin itracyjnego. Stato$é, ktérg ma zyciu pu-
blicznemu da¢ uporzagdkowana aktywno$¢ administracji* Tiknie za
gra spontanicznych inicjatyw administrujagcych, utozsamiang nie'
trafnie z potrzebg ciggtych inowacyj i z brakiem wszelkiej pewnosci.
Atoli meuiegani-e optycznym ziudzeniom i niepoddawacie sie suge-
stiom, wynikajgcym z tradycyjnego nawigzywania tylko do k-nser-
watyzmu prawa cywilnegOj, a natomiast przyjrzenie sie z bliska wzo-
rom poréwnawczym, wykaze przeciwienstwo. Twodrczo$¢ organow
nie imoze prowadzi¢ do rozsadzania porzadku, ani do przekre$lania
zadan, ktére porzadek ten ma spetnié: elastyczno$¢ szrank n:e powin.
na przesta.Mac ich roli rzeczywistej- Zrozurrfenie tych zastrzezen ka-
ze niektdrym nowszym autorom mowi¢ ok;konserwatyzmie“
administrac,yj,ny mlicc oo trzeba umieé¢ nalezycie- ro-
zumiec.

11 element: pomostem, prowadzagcym od twdrczosci (9 ete.
ment), do ograniczajacego jg porzadku prawnego (10 element), jest
kontrola (por. takze wyzej: 8 element). Udziat jednostki

lib). Dla przyktadu wskaza¢ mozna m. ;n. na opinie znakomitego filozo-
nf i matematyka francuskiego z epoki 2 Cesarstwa, Augustin Coumotta
(1301—1877), ktéry z rachunku prawdopodobieAstwa wysnuwa cieKawe
whnioski dla logiki, ekonomii i historii: w swoim .Trar.e de lenchainem”nt
-des idee fondamentales da-ns la science et dans l‘hiistoire-“, (epor. takze jego
»,Essai sur ie f-ondement de nos connaissances”, 1851), przeciwstaw a w dzie-

jach ludzkosci dwa okresy: obecny — historyczny, peten wstrzasow  zabu
rzenr(faktédw hijtorycznyc h). awszczegbmosci poddany na
kazdym kroku dziataniu przypadku ,i przyszty — admir rsiracyjny, réwny

i harmon jny, uporzadkowany i staty. Czy i k edy po okresie ,etnograficz.
nych“ niestatosci i walk nastapi po - historyczny okres administrowania, tego
Cournot nie stard sie sprecyzowac, ale wie, ze wtedy juz nie Deazie_ historii.
Administracja je»t wiec dla Cournota synonimem stabiliz,a
c j i. Por. takze Milhaud ,,Etudes sur Cournotlll iRuyer .L”umanne
n.cuvelle d*-pres Cournotl

i‘c). Por, np. ..Administration et fonctionnaires, 1944 (19): ,,L acantation
mdes aduriPsta-atioiis publigues aux changements du milieu est sans doute un
peu retardee par Ihnfluence de leurs tradltions, qui font loffice de freir
Aussi les adnrnistrationj pubhgues sont.elles par leur nature essendellement
consern atrices. Leselements nouveaux sN faconnent d aprés
I"amlbiance...”.
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w sprawcwatniu jej uwrzany bywa czesto za differentia specifica
ustroju praworzadnegol-). Skala srodkow tej kontroli jest ogromna:
obok rdznorodnych form kontroli ..wewnetrznej”, polegajacych nr
organizacyjny m wykorzystaniu dla tego celu — istniejgcej hierarchii
urzedow jLorgan6w oraz zasad proceduralny:h, spotykamy multum
postaci kontroli ,z zewnatrz" aparatury administracyjnej. Z kolei
wsrdd tych ostatnich istniejg z jednej str;iiv Srodk. kontroli politycz-
nej, bedgce odpowiednikami i gwarancjami poszczegdlnych ,wolnosci
obywatelskich”, jak. opinia publiczna, a w szczeg6lnosci prasa®
zrzeszen a i zgromadzenia itp., poza tym interpelacje i ankiety par.
lament:rne, odpowiedtialno$¢ parlamentarna mmistréw i inne, —
a z drugiej strony/ $rodki kontroli sagdowej. Poniewaz — jak wiadomo
(por. wyzej: 8 element) — idea legalnosci przenikneta w dziedzine
adm nistrowania przeszczepiona z sadu, przeto- w $lad za nig pere.
truje w sfere kontro!, acmin strscj , typowa dla wymiaru sprawie,
dhwosci ,figura p, awna" sporu sagdowego: naprzeciw jednostki pry.
watnej — inicjatora tej posta¢' kontroli — zalgcej sie na wadliwg
aktywnos$é administracji staje odnosna csoba prawa publicznego od-
powiedzialna za swoje organy, a jakgdyby przemieniona z ,wtadzy"
w strone, gdyz poddana, na rowni z jednostkag pod wymiar
sprawiedl wosci.

Konfl kt .nteresow: prywatnego z publicznym — przewazrie juz
oceniony przez administracje w postepowaniu admin.stracyjnym —
zostaje ponownie poddany zbadaniu przez sedziego, reprezentujgcego
rown ez; jak administracja, interes publiczny, ale jakby ,wyzszy", bo
nie tytku, jak to juz m ato przedtem mrejsce, ujmowany n i e-
stronniczo, alenadto jeszcze kontrolowany bezstr oB.
n i eii). Organizacyjna bezstronno$¢ okazata sie wedle doSwiadczen
porownawczych rajdalej idacg cho¢ zawsze relatywng gwarancja
obiektywizmu orzecznictwa, a w $lad zatym zachowania
przez administracje granic porzgdku praw-
nego. Ta szczytowa postaé kontroli prawnej urostej do roli funda,
mentu p.aworzadnosci, jest cechg charakteryzujgc.g rozw6j prawa
administracyjnegol). Dajemy temu wyraz wigczajgc ja w definicje-

ile) Por. Jaworski ,Nauka admin. Zagadnienia ogolne". 1924 (5): ,.Kon-
trola jest ie'o g ustrojow demokratycznych, a demoitracga jest istotg kpom,
ktéig .przezywamy. System Srodkéw i form kontroli jest w ciggtym rozwoju,
a zwta :cza w obecnym okresie w rstku o stworzenie czego$ nowego w tej
dziedz rf e s3 w .mozonc..." (W ): ,Rebus ,six stantibus za najwazniejsza rzecz,
dla zyc a p. v,nego uwazam Wykszta#cenle rozwiniecie kontroli. Jest ona
bardziej -potrzebng w praw e administracyjnym niz w prywatnym, o0
w perwszym akly nastepujg bez przestuchania obywatela jako strony".

I:i) Poje¢ e bezstronno$¢, ujmujemy organicznie (organy usytuowane
zewnigj rz aparatury adm uislraeji: ,.oouvoir du juge“), pojecie n i e-
stronni. czosci — funkcjonalni (aktywno$¢ przedmiotowa, ,bez.,
osobowa"). . - ..

"*) por. studium autora w Nr 10—12 ,,Gazety Administracji z r. 194f>
str. 504—520 Por. takze charakterystyczne wzmiEnki w ,,Przegladzie Socja-
listycznym™ Nr 1/47, str. 37_8 oraz Nr 2/47. str. 5
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tego prawa, jako jej element Istotny. Nie méwimy w definicji o innych
formach kontroli, skoro cne albo nalezg w pierwszym rzedzie do
prawa konstytucyjnego, a nie do prawa administracyjnego, albo tez- -
o :le chodzi zwtaszcza o kontrole ,instancyjngl =— sg w prawie ad.
ministracyjnym wtérnym nastepstwem ustroju i organizacji admini-
stracyjnej (por. wyzej: 6 element), przewaznie S$cis$le powigzanym
weztami proceduralnymi z kontrolg sgdowa. Mowimy o kontroli
bezstronnej, anie sadowej, aby wskazaélw ten sposéb na
ceche najbardziej istotng, a rownoczes$nie pozostawi¢ pole dla ela-
stycznosci formy roznych urzadzen kontrolnych (wchodzi¢ tu beda-
w rachube zaréwno przede wszystkim r6zne rodzaje sadow, jak
czasem nawet urzadzenia niekoniecznie sgdowe, np. tzw. ,Kontrola
panstwowa" itp., albo pewne postacie tzw. kontroli spotecznej).

12 element: Prawo administracyjne, to dziat publiczno
prawnego, wewnetrzno.panstwowego porzadku, obejmujacy
w szczego6lnos$ci ogot wyzejscharakteryzowanych norm

prawnych: powiadamy ,w szczeg6lnosci”, gdyz o ile norimy te stano-
wig trzon i istote prawa administracyjnego, to nie wyczerpujg go bez
reszty. Poza tymi normami, nalezg jeszcze np. do prawa administra-
cyjnego: a) zasady wustalone drogg zwyczajowg, w szczeg6lnosc
praktyka administracyjngly: b zasady ustalone tylko dla organdéw
z jednostronng mocg obowigzujgcg: ,na wewnatrz" — operacje im
strukcyjne i regulaminy korporacyjnel0); c) zasady ustalone wpraw-
dzie z dwustronng mocg obowigzujgca, ale z ograniczeniem ,na ze.
wnaglrz" do pewnych tylko jednostek (,,zmediatyzowanych"), pozo-
stajacych do administracji w szczegélnym stosunku ,pcdwiadnosci”
(,zaktadowej") tak zw. prawo zaktadowel?); d) zasady ustalone
wprawdzie normami odpowiadajacymi wymaganiom wyzej wskaza.
nym (elementy od 4—11), ale stanowigce wyjatek (por. wyzej: ele.
ment 7): nie sg stosowane przez administracje, lecz przez ir.tne pod.
mioty nie wchodzace w sktad personelu administracyjnego, (w szcze-
go6lnosci przez tzw- kolaboratorow)ls); e) zasady wspoOlnego pono.

") .Por. studium autora ..O roli zwyczaju w .prawie admin." w ,Panstwie
i Prawie" z marca 1947.

fil) Por. studium autora w Nr 12/46 ,Gazety Administracji".

17) Por. studium -autora w ,Gazecie Admin." z kwietnia 1947.

1S) Stosunek tego .punktu do elementu 7: a) méwigc o elemencie 7_mym
mieliSmy na mys$li normy stosowane przez organy wzglednie nadto i stano-
wione przez nie: b) Od tej .zasady przewidzieliSmy tam wyiajtek: te same nor-
my co do genezy (czy to ponad administracyjne, czy tez stanowione przez
administracje), bywaja réwniez stosowane i przez inne podmioty poza per-
sonelem administracji, np. sady, -organy skarbowe, kolaboratoréw; c) Mdéwiac
o -elemencie 12_tymj (-pkt. -d). mamy na -mys$li normy stanowione a -prior i
dla stosowania ich witasnie przez podmioty nie nalezgce ,do administracji, np.
przez koncesjonariusza, zarekwirowanych itp.: sg wiec one z gory pomyslane
jako wyjatek od zasad ustalonych pod a) i b) (,actiyiite -paralelle des part,-
culiers", moéwi Rolland).
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szenia przez jednostki pewnych ciezardw publicznych, Mtére choé
ustalone sg przez nie S e z udzialu administracji, (a wiec na
ptaszczyznie rownosci), jednak ze wzgledu na publiczno-prawny
charakter kazdego z nich zaliczajg sie wyjatkowo do prawa adminl
stracyjnego (t. zw. ,offentlich-rechtliche. Gesamtverhattnisse®);
f) przejawy aktywno$ci administracji nie obliczonej na bezposrednie
wywotanie skutkéw prawnych, lecz wywotujace przede wszystkim
skutki faktyczne: — nie normy,, leczt zw. akty materialne;
g) ewent. p on a dncrmatywr.e ,jinstytucje porzgdkoweZ® (por- wyzej:
-2 element).
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Dr. MARIAN BUSZYNSKI
KIERUNKI | FORMY DZIALALNOSCI RADY PANSTWA

Zakres dziatsinia Rady Panstwa obejimuje szereg dziedzinl), obje-
tych poprzednio kompetencjg Krajowej Rady Narodowej i jej Pre-
zydium, ponadto za$ rozcigga sie¢ na inne jeszcze dziedziny, w ktérych
wiadciwo$é Rady Pafnstwa przewidziana zostata w Matej Konstytu.
cji oraz w pdzniej wydanych przepisach Ustawowych.

W ty|m zakresie dziatania rozrézni¢ mozna te kierunki dziatalno-
sci, ktére wynikaja bezposrednio zpostanowied Matej Kon-
stytucji i wigzg sie z zasadniczymi, podstawowymi uprawnieniami
Rady Panstwa, jako jednego z najwyzszych organdéw ustrojowych
Rzeczypospolitej, od tych uprawnien Rady Panstwa przejetych prze-
waznie po Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktoére wynikajg
z poszczegblnych innych przepisdw ustawowych, a ktére nie maja
charakteru uprawnien zasadniczych.

Podczas gdy uprawnienia zasadnicze, nadane Radzie Panstwa
bezposrednio przez Matg Konstytucje, moga by¢ zmienione jedynie
droga zmiany tej ustawy konstytucyjnej, to z uwagi na to, ze druga
grupa uprawnien obejmuje kierunki dziatalnosci przewidziane w i n_
n ycdi przepisach prawnych, ewentualne uchylenie tych przepiséw
lub wygasniecie ich mocy obowigzujacej, sitg rzeczy pociaggnetoby za
sobg ustanie na przyszto$¢ dziatalnosci R2dy Panstwa w danym Kie-
runku, co jednak nie zmienitoby charakteru tej instytucji i jej za-
sadniczego zakresu dziatania. Dotyczy to przepiséw przewidujgcych
wyznaczanie cztonkow niektorych organdéw kolegialnych oraz w pe-
wnych wypadkach ustalanie organizacji i trybu postepowania tych
organdw, ktére to uprawnienia przeszty na Rade PaAstwa na pod-
stawie ogolnego przepisu arb 16 lit. ¢) Matej Konstytucji, jako przy-

U Zofoacz antyku! ,.Mata Konstytucja", umieszczony w Nr 3/4 ,Gazety
Administracji" z 1947 r., str. 106 i nast.
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estugujgce poprzednio- Prezydium. Krajowej Pady Narodowej2),.
Dotyczy to dalej innych wuprawnien stuzacych obecnie Raazie
Panstwa 'na podstawie poszczegblnych postanowien ustawowych,
a przejetych s¢wmez po Prezyd.um Krajowej Rady Narodowej na
podstawie wspomn.anego- przep.su Matej Konstytucji"). Wreszcie do
lej grupy zaliczy¢ nalezy i te przepisy poszczegdlnych ustaw wyda-
nych juz po ogtoszeniu Matej Konstytucji, ktére przewidujg w pew-
nych sprawach uprawnienia Rady Panstwa, jaki ustawa z dnia
2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych 2yskoéw
w obrocie handlowym (poz. 218 Dz- Ust.), przewidujgca (art. 12 ust
2) okreslen.e przez Raae PanAstwa skitadu i sposobu powotywanie
.spotecznych Komisyj kontroli cen, zakresu uprawnien tych Komisyj

2) — ustalanie sktadu i trybu postepowania Gtéwnej Komisji Kwalifika
cyjnej pwew.dz.ane w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23 Lpca 1945 r. 0 zasitkach
1 pomocy dla 0s6b pozostalych po uczednikach ruchu podziemnego i par
ty2anck.ego, polegtych v walce o wyzwolenie Polski spod najazdu hitle-
rowsk.ego (poz. lou llz. Usl));

— mianowanie cztonkéw Komisji Specjalnej i biura wykonawczego Ko_
misji oraz uisiakune miedzy innymi organ.zacji i trybu postepowania Komisj
Specjalnej, przew.dz_.aiie w art. 3, 4 i 9 dekretu z dnia 16 Ls-opada 1945 r,
0 utworzen.u i.zakres.e dziatan.a Komisji Specjalnej do walki z naduzycia
nu i szkodn.atwem gospodarczym (poz. 302 Dz. Ust.);

— powotywanie Panstwowej Rady Bibliotecznej, przewidziane w art.
4 ust. 2 dek.e.u z dnia 17 kw.emia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbio..
rami bibliotecznymi (poz. 163 Dz. Ust.);

— m ano,vcn.e i odwotywanie sedz.6w, tawnikow i prokuratorow JHai
wyzszego Trybunatu Narodowego, przewidz ane w art. 3 dekretu z dnia 22
styci-ma 1948 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym (poz. 327 Dz. Ust);1*

— wyznaczanie niektd.ych cNonkéw Gtéwnej Komisji Ziemskiej, prze-
widziane w art. 4 dekretu = dnia 13 wrze$nia 1946 r o organizacji Komisy)
Z.emisk.ch (poz. 340 Dz. UJt.);,

—awy naczanie przedstaw cieli samorzadu do Komitetu wspoétdziatajg
c- go przy przekazywaniu samorzadowi upanstwowionych przedsiebiorstw
pxi.ewidz.ane w § 3 rozporzadzenia Raay Ministrow z dnia 28 listopada
1946 r. (poz. 390 Dz. Ust j;

— wyznaczan e niektérych cztonkéw Gidéwnej Komisji dla spraw upari
stwowiema przede ebiorstw, przewidziane w S 6 rozporzgdzenia Rady M.ni
strow z dnia 30 stycznia 1947 r (poz. 62 Dz. U®.);

no lej grupy uprawnien nalezy tez zaliczy¢ wyznaczanie 5 cztonkéw
Panstwowej Rady Wychowania Fizycznego i Przyspos6b.enia Wojskowego,
przewidziane w art. 3 dekie u z dnia 16 stycznia 1946 r. (poz. 25 Dz. Ust.;.
Wyznaczanie tych cztonkéw miato byé dokonywane pizez Prezydium Kra
jewej Rady Narodowej sposrod postow K R. N, co obecnie udnle$¢ nalezy
niewatplu, e do postbw Se mu Ustawodawczego.

np. wykonywan e nadzoru nad dziatalnosci Rady Nadzoru Spoteczne-
go przy p‘zedsleb orstwach panstwowych, Jor?eWidziane w art. 10 dekretu
z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych (poz.
12 Dz. Ust.); . . .

nadawani orderéw, odznaczen i medali wskazanych w art. 1 dekretu
2 dnia 23 grudnia 1944 r. "o trybie nadawan a orderéw, odznaczehn wojsko,
wych oraz medali ipoz. 92 Dz. Ust.);

—nadrwanie stopni generalskch w Wojsku Polsk m, pr ewidziane w pk'
5 ustawy z dnia 21 lipcs 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Pol
skg (poz. 2 Dz Ust.).
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odpowiedzialnosci ich cztonkéw oraz sposohu wyko-nywania kun
trok Podobnie ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o obywatelskich Ko-
misjach podatkowych i lustratorach spotecznych (poz. 219 Dz. Ust-)
przewiduje (art. 2 ust. 2) ustalenie przez Rade Panstwa droga
uchwaty sposobu j trybu powotywania powyzszych Komisyj. Moc
obowigzujgca tej ostatniej ustawy wygasa z dniem 30 czerwca. 1948 r.,
z tym dniem zatem wygasnag réwniez i uprawnienia Rady Parnstwa
w ustawie tej przewidziane.

Natomiast do zasadniczych uprawiren Pady Panstwa,
wynikajacych bezposrednio z przepisow Matej Konstytucji, nalezg:

1) sprawowanie zwierzchniego nadzcru nad radami naro-
dowymi,

2) dziatalnos¢ w zakresie kontroli panstwowej,

3) pewne uprawnienia w dziedzinieustawodawczej, oraz

4) uprawnienie do wprowadzenia stanu wyjatkowego i wo-
jennego-

1. W wykonywaniu zwierzchnegonadzoru nad terenowym:
radami narodowymi stuzg Radzie Panstwa wszystk e zw’gzanez tym
radzorem uprawnienia Krajowej Rady Narodowej i jej prezydium
przewidz:ane w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 1944 r. o organizacji i z ¢
kresie dziatania rad narodowych (poz. 3 Dz- Ust. z 1946 r.).

Uprawnienia Rady Panstwa, w tej dziedzinie sa zatem bardzc
szerokie. W szczeg6lnosci w tym charakterze jest Rada Parnstwt
wtadzg zwierzehrrg i nadzorczg wszystkich rad narodowych, powo-
tang do ustalania linii wytycznej i. nadawania lierunKu ich pracom,
do uchylania ich uchwat sprzecznych z obcwigzujacwmi przepisami,
do ewentualnego rozwigzywania rad i zawieszania lub wykiuczama
ich cztonkéw. W zwigzku ze sprawowaniem zwierzchniego nadzoru
nad radami narodowymi skladane sg Radzie Parnstwa miesieczne
sprawozdania z dziatalnosci wojewoddzkich rad narodowych oraz
rad narodowych m. Warszawy i todzi, jako tei preliminarze budze.
towe rad. Na Rade Panstwa przeszto réwniez uprawnienie Prezy.
d um Krajowej Rady Narodowej do sprawdzania .prawidtowcsc:
ukonstytuowania sie wojewddzkich rad narodowych oraz rad na
rodowych m- Warszawy i todzi, uprawnienie tegoz Prezydium d®?
(ustalania zasad udziatu przedstawicieli rad nizszych stopni w radach
stopni wyzszych oraz do ustalania trybu powotywania Komisyj przy
terenowych radach narodowych — wogdle wszelkie uprawnienia
Krajowej Rady Narodowej i jej Prezydium\Wobec terenowych rad
narodowych przewidziane we wspomnianej wyzej ustawie z 11 wrze-
$nia 1944 r. 1

Cata zatem dziatalno$¢ rad narodowych podlega bezposredniemu
(o ile chodzi o rady wojewoédzkie, tudziez rady narodowe m. War-
szawy i todzi) lub posredn‘amu (o ile chodzi o rady narodowe niz-
szych stopni) zwierzchniemu nadzorowi Rady Panstwa. Jezeli sie
za$ zwazy, ze rady narodowe stanowig reprezentacje samorzadu te-
ryior‘atnego, do ktérego zakresu dziatania nalezg wszystkie sprawy
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publicztae o znaczeniu lokalnym, o ile nie sg wyraznie zastrzezone
wiasciwosci wiadz panstwowych, oraz, ze do rad narodowych nalezy
miedzy innymi planowanie dziatalnoSci publicznej i ustala,
nie budzetéw samorzadowych, jako tez kontrola zpunktu wi-
dzenia legalnos$ci i celowosci, catej dziatalno$ci organéw wykonaw
czych rzadowych i samorzagdowych oraz instytucyj i os6b petnigcych
funkcje zlecone w zakresie administracji i gospodarki publicznej —
to okazuje sie, ze zakres dziatania Rady Panstwa obejmuje poprzez
rady narodowe kontrole dziatalno$ci catej ad-
ministracji publicznej, i catego zycia spo-
tecznego w Panstwie, zar6wno w dziedzinie plano -
wania, jaki wykonywania./

Nie mozna przytym pomingé, ze rady narodowe majg rowniez
ustawowo zapewniony wptyw na obsadzanie stanowisk publicznych
(powotywanie samorzgdowych organéw wykonawczych i wptyw na
obsade startowisk wojewodow, w cewojewoddéw i starostow)4).

W szczeg6lnosci obsadzanie stanowisk wojew<>e
dow, wicewojewodow i’starostow wy maga uprzedniego zasieg-
niecia opinii wtasc'wej rady narodowej, ktérej petnoprawnym czio e
%Tem staje sie z urzedu wojewoda i starosta z chwilg objecia swego
stanowiska. Ponadto rackm narodowym stuzy prawo zgdania
ustgpienia wojewoddéw i starostdw, a to w formie umotywowanej
uchwaty powzietej badZz z witasnej inicjaltywy, badZ tez z micjatywy
jednej z hierarchicznie podporzadkowanych rad narodowych. W ten
sposbb rady narodowe majg ustawowo zapew -
niony wptyw na zmiany w obsadzie wymienionych
stanowisk. Zarazem prezydium wojewoOdzkiej rady naiodowej wy-
konywa kontrole spoteczng nad dziatalnoscig wojewody, ktory skia.
mda tej radzie periodyczne sprawozdania z ogélnej 1mii swej aziata).
nosci. Analogicznie kontrole spoteczng nad dziatalnoscig staiésty wy-
konywa prezydium powiatowej rady narodowej, a starosta skiada
tej radzie periodyczne sprawozdania z ogélnej linii swego postepo-
wania Doda¢ nalezy, ze we wszystkich sprawach wchodzacych w za.
kres samorzgdu terytorialnego, wojewoda; i staro-
sta podlegajg decyzjom witasciwych rad narodowych.

Dziatalno$¢ rad narodowych i ich prezydiéw w calej powyzszej
mdziedz inie podlega zatem réwr.iez zwierzchniemu nad-
zorowi i wytycznym Rady PaAstwa.

Uprawnienia nadzorcze Rady Panstwa w stosunku do rad naro-
dowych w granicach ustawy z dr.ia 11 wrze$nia- 1944 r. o organizacji
i zakresie dziatania rad narodowych znajdujg swoje dopetnienie
w przepisach ustawowych, dotyczacych samorzadu, a w szczegdlno-
§ci w dekrecie z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego (poz. 74 Dz, Ust.) oraz dekrecie

4) Dekret z dnia 21 sierpnia 1344 r. o trybife powotywania wtadz admi-
nistracji ogélnej 1 i Il instancji (Dz. Ust., poz. 8).
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£ dma 20 marca 1946 r. o finansach komunalnych (poz. 129 Dt. Ust.).
Przewidujg one miedzy iinnymi zatwierdzanie przez Pre-
zydium Krajowej Rady Narodowej —e a wiec obecnie przez Rade
Panstwa — szeregu uchwal wojewo6dzkich rad narodowych, drugi
za$ z wymienionych dekretéw przewiduje ponadto zatatwia-
nie odwotan oddecyzyj w sprawach finansowych wydanych
przez prezydia tych rad oraz rozstrzyganie spordw
miedzy wojewodzkimi zwigzkami samorzgdowymi w sprawie spe-
cjalnych doptat na cele zaktadéw i ui adzen dobra publicznego.

Dziatalno$¢ Rady Panstwa w dziedzinie zwierzchniego nadzoru
mad radamr narodowymi przejawia¢ sie moze w rozmaitych formach.
W szczegdlnosci w wykonywaniu tego nadzoru moze Rada Panstwa
wydawaé badz ogdélne normy (ustalane linii wytycznych
i kierunku prac, udzielanie wskazowek) sk.erowywsne do wszyst.
kich rad narodowych lub pewnych ich kategoryj, badZ tez post
nowienia szczego6lne w konkretnych sprawach kierowa.
ne do interesowanej rady narodowej.

Normy ogo6lne mogg by¢ wydawane w formie okdlnikow
i pism. okélnych (podajacych do wiadomosci powziete uchwaty Ra-
dy Panstwa.) lub instrukcyj, regulaminéw i t. p-, dotyczacych orga-
nizacji rad lub trybu postepowania ich w pewnych sprawach. Normy
takie natonrast nie moga mie¢ charaktery rozporzgdzeh,
wydawanie rozporzadzenh wymaga bowiem szczegbélnego upowaz.
n enia ustawowego. Wypadki, w kttérych Rada Parnstwa powotana
jest do wydawania rozporzadzen, omowione beda nizej.

Uchwaty Rady PaAstwa zawierajace normy ogo6lne mrga
byc podawane do wiadomosci interesowanych rad terenowych drogg
ogtaszania ich w ,Monitorze Polskim1 lub rozsytania przez Biuro
Rad Narodowych Rady Panstwa.

Ze wgledu na doniosto$¢ odnosnych uchwat, ich kczbe oraz po
stulat, by tworzyty one tatwo dostepng catosc, umozl w ajgcg orien-
towanie sie w sprawach nimi objetych, nasuwa sie mys$l, czy nie by.
toby wskazane, aby uchwaty Rady Panstwa o charakterze ogélnym
ogtaszane byty w osobnym Dzienniku Urzedowym Rady Panstwa.

Postanowienia szczeg6lne, oparte na uchwatach
Rady Panstwa, powzietych w konkretnych sprawach, dotyczy¢ moga
np- uchylenia lub zatwierdzenia uchwatly pewnej rady narcdowvV'
puwotan'a samorzadowych organéw wykonawczych, rozw'gzania
pewnej rady narodowej, zawieszenia lub wykluczenia jej cztonkdw,
zatatwienia zazalenia, rady nizszego stopnia na odnoszgcg sie do niej
uchwate (decyzje) rady stcpnia wyzszego i t. p.

Wyjatkowo mogg postanowie”ia Rady Panstwa mie¢ charakter
decyzji administracyjnej w Scistym tego stowa zna-
czeniu.

Ma. to miejsce wowczas, gdy, — 0 czym juz wyzej wspomnia-
no, — Rada Panstwa powotana jest do zatatwienia odwotan a
od decyzji orezydium wojewddzkiej rady narodowej w sprawacn fl-
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nan-sowych/”) Moga zaj$¢ jeszcze inne w\padki. Mianowicie, we.
dtug art- 26 ust. 5 dekretu z dni 21 grudnia 1945 r. o publicznej go.
-spodarce lokalami i kontroli najmu (poz. 27 Dz. Ust.) prezydia ;vo.'
jewddzkich rad narodowych, a w Warszawie i Lodzi prezydia miej
mskich rad narodowych, powotane sg do zmienian a w try b it
nadzoru orzeczenh KonTsyj lokalowych w przypadkach jawnegc
pogwatcewi przepiséw tego dekretu. Zgodnie z orzecznictwem Naj.
wyzszego Trybunatu Administracyjnegol) wydanie w trybie
nadzorm nowej decyzji przedsrawia sie jako wdrozenie 'nowe.
yc postepowania, anie jako cigg dalszy postepowania za
konczonego decyzjg uchylong lub zmieniong w trybie nadzoru- Oso-
bie dotkmetej decyzjg wydang w trybie nadzoru przystuguje oczy.
w'scie p rwo kwestionowan a, czy zachodzity warunki zmiany de-:y
zji, a w'ec w wyp dku z-manv decyzji komisji lokalowej w trvbi>
nadzoru na podstaw:e wspomnianego przepisu, prawo kwestionowa.
nia. czy istotnie zaszto ,jawne pogwaltceniell przepisow powotanego
wyzej dekretu. Decyzja wydar.z, w trybie nadzoru winna by¢é zatem
uwazana za decyzje t instancj cd ktérej zgodn.ie z art. 82 r-ozporza
dzenia Prezydenta Rzeczyp jspoldej z 22 nrarca 1928 r. o postepowa-
niu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust.) stuzy stronie odwotanie
do mstancji odwotawczej Taka instancjg odwotawcza w stosunku do
prezydiow wspomnianych rad narodowych byto Pnezydium Krajowej
Rady Narodowej. Obecnie wiec zgodnie z art. 16 lit. c) Matej Kon-
stytucji przeszto- -odno$ne uprawnieme na Rade Panstwa.

W tak ch zatem wypadkach Rada Panstwa bytaby powotana di*
rozpatrywania rowniez odno$nych odwotan i do zatatwiania jeb
w formie decyzyj administracyjnych-

2. tShezalezrie od omowionych wyzej uprawnien Rady Pan

stwa, jako wtadzy sprawujgcej zwierzchni naazdr nad terenowymi
radami narodowymi, stuzg Radzie Panstwa szerokie kompetencje
w zaniresie kontroli panstwowej7).

W szczegdlnosci przejeta Rada PafAstwa wykonywane poprzed-
nio przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej wszystkie
komptencje Najwyzszej lzby Kontroli Panstwa —ea to az do
czasu zorg,. ryzowania tej instytucji. Kompetencje te wykonywato
Prezydium przez specjalne przy nim zorganizowane Buro Kontroli,
ktére tym samym stato s"e¢ obecnie organem Rady Panstwa-. Wykony-
wanie odno$nych uprawnien kontrolnych na terenie wojewddztw

) odwotania takie mogg by¢ wno izone wedtug art, 25 de-kretu z dnia 20
marca 1946 r. o finansach komunalnych Cpoz. 129 Dz. Ust.) przez zwigrzek
samorzadowy, a w przypadkach przewidzianych w art. 13—16 tego dekretu
takze przez inne osoby interesowane

Q np. wyrok z 7 .wrze$nia 1936 r. 1 rej. 810333. Zfo. Wyr. Nr 1220 A.

7 ,na podstawie art. 16 lit. ¢) Matej Konstytucji w zwiazku z art.
§ 1 i 2 ustawy < 11 wrze$nia 1944 r. oraz na podstawie .art. 16 KK g) i art.
20 Matej Konstytucji.

1
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nalezy do zwigzanych z prezydiami wojewddzkich rad narodowych
delegatur Biura Kontroli w poszczeg6lnych wojewdédztwach. Dele-
gatury te zarazem wspdtdziatajg z prezydiami rad wojewddzkich
w uktadaniu planu kontroli i uzgadnianiu zamierzehA kontroli spo -
tecznej i resortowej®8.

Biuro Kontroli wykonywa kontrole dziatalnoSci wiadz admink
stracyjnych rzagdowych i samorzagdowych, przy czym wedtug art- 16
8 2 ustawji z 11 wrzednia 1244 r., rzad, wszystkie ministerstwa, i pod
legte im urzedy (nie wytaczajac sagdowych i prokuratorskich),'insty-
tucje, zaktady, przedsiebiorstwa i t. p. panstwowe i samorzadowe
majg udostepniac¢ Biuru Kontroli znajdujgce sie w ich dy.
spozycji dokumenty finansowe (budzety, plany finansowo-gospodar-
cze, dokumenty przychodowe i rozchodowe, ksiegi rachunkowe itp-):
uinozl wia¢ kontrole mienia publicznego iynajdrjgcego sie pod pu-
blicznym zarzadem oraz udziela¢c wszelkich wyjadnien
w sprawach organizacyjnych, administracyjnych, gospodarczych
i finansowych-

O ile chodzi o wtadze sgdowe, to dziatalno$¢ Biura Kontroli nie
moze dotyczyé orzecznictwa, sadow, w zakresie ktorego sady sg nie.
zawisie, ani narusza¢ tajemnicy dochodzenia i $ledztwa, prowadzo-
nego przez sady i urzedy prokuratorskie, urzedy bezpieczernstwa pu-
blicznego i Milicje Obywatelskagl). Kontrola powyzsza obejmuje za-
tem tylko sprawy administracji sadowejl0).

Biuro Kontroli, dzialajgce obecnie z ramienia Rady Panstwa*
koordynuje kontrole spoteczng i resortowg, a zarazem udziela odpo-
wiednich wytycznych swoim delegaturom wojewd6dzkim.

Omowione szerokie uprawnienia kontrolne przystugujg obecnie
Radzie Panstwa, ktéra wykonywa je przez swoj organ, jakim jesl
Biuro Kontroli.

Okolicznos$¢, ze Mata. Konstytucja w art. 20—23 przewiduje ist
nienie osobnej Najwyzszej lzby Kontroli powotanej do badania pod
wzgledem finansowym i gospodarczym dziatalno$ci wiadz, instytu..
cyj i przedsiebiorstw panstwowych i zapowiada okreslenie przez
osobng ustawe organizacji i sposobu dziatania tej lzby, nie ma az
do wydania tej ustawy wpiywu na istnienie Biura Kontrolill).

Stosunek Najwyziszej lzby Kontroli do Rady Panstwa zostanie
zapewne blizej okre$lony w powyzszej zapowiedzianej ustawie, ktéra
obok sposobu dziatania Izby ma unormowac i spiawe jej org.anizacji-

s) Zob. Kazimierz Biskupski i Jerzy Staro$eiak-,,Rady Narodowel, War-
szawa 1946 r, str. 20, 91 i nast. oraz 109—111.

® Uchwata Prezydium Krajowej Raly Narodowej z dnia 25 czerwca
1946 r., przytoczona w cytowanej pracy Biskupskiego 1 Staro$ciaka ,Rady
Narodowe'l str. 110.

1H Zoh art. Dr. Jerzego Staro$ciaka ,Niezawistos¢ sadow i zakres Kon-
troli spotecznej”, ,,Gazeta Administracji”™*Nr 2/3 z 1946 r.

n) J. Klajnerman ,,Nowy ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej*”,
"Warszawa 1947 r., str. 30.



Nr 7—G Kierunki i formy dziatalno$ci.R-ady Panstwa. 337

W ustawie tej muszg by¢ oczywista uwzglednione te postano-
wienia Malej Konstytucji, ktére normuja na przyszto$¢ uprawnieni,u
Rady Panstwa w stosunku do Najwyzszej Izby Kontroli i przewiduje
pewne zwigzanie tej lzby z Radg Panstwa. Sg to postanowienia prze-
widujace, ze-

aj Rada Panstwa moze zleci¢ Najwyzszej lzbie Kontroli
jednorazowe lub state kontrolowanie wszystkich lub niektérych jed-
nostek samorzagd owych oraz zwigzkbw lub instj 'tu.
cyj, k orz,ystajgcych z pomocy Panstwa Ilub
wykonujacych czynnoSci zlecane w wrlzakresie administracji
publicznej;

b) do zakresu dziatania Rady Panstwa, nalezy miedzy innym
rozpatrywanie sprawozdan Najwyzszej Izby Kontroli,
sktadanych przez nig Sejmowi w wyniku badania pod wzgledem
ilnansowym i gospodarczym dziatalnosci witadz, instytucyj i przed,
sieb-or$tw p mstwowych, wraz z wnioskiem w przedmiocie udziele-
nia Rzadowi absolutorium3).

Z odno$nych postanowien wynika zatem pewne zwigzanie Naj-
wyzszej lzby Kontroli z Radg Panstwa-I'). Kwes..a ewentualnego roz-
szerzenia tego zwigzania i okreslenia stosunku Najwyzszej lzby Kon.
troli do najwyzszych organéw Rzeczypospolitej pozostawiona jest
postagpow-eniom nowej Konstytucji, a moze takze znalez¢ swoj wy
raz w zapowiedzianej ustawie o organizacji i sposobie dziatania Naj-
wyzszej lzby Kontroli.

Poniewaz dziatalnos¢ Rady Parnstwa w dziedzinie kontroli pan.
stwowej wykonywana jest obecnie, jak wyzej zaznaczono, pizez spe
cjalnc Biuro Kontroli, przeto na zewnagtrz wystepuje w tej
dziedz.nie wobec witadz Biuro Kontroli, a dziatalno$¢ Rady Panstwa
w tej dziedzine przejawia sie w formie ewentualnych zlecen, uwag
czy wytycznych kierowanych do Biura Kontroli.

1) Prof Dr. Stefan Rozmaryn w artykule ,Dwagionie.
ktérych zagadnieniach ustaw kons.ytucyjnych™, umieszczonym w Nr 3 ,De.
mokratycznego Przegladu Prawniczego' z 1947 r., podnoszac, ze sprawozda,
nla N. I K. w.nny by¢ przed ztozeh.em cli Sejmowi rozpatrzone przez Rade
Panstwa, wypowiada poglad, ze Rada Panstwa ,moze je uzupetni¢ lub zmie.
n c“. Wydaje sie, ze wniosek tak. idzie za daleko. Z uprawnienia do ,roz-
patrywania" sprawozdan wyr ika natomiast niewgatpliwie prawo Rady Pan.
stwa do zajecia w kwestiach objetych sprawozdaniem odmiennegu stanowi-
ska niz s.anowisko zajete w sprawozdaniu i zakomunikowania go w formie
uwag Sejmowi.

W kwest, 'tej J. Klajnerman w pracy wymienionej w uw. 111
podnosi, ze Rada Panstwa moze w wyniku rozpatrzenia sprawozdania wysu-
na¢ pod adresem N. I. K. konkretne postulaty, ktére ze wzigledui na autory-
tet Rady n ewg phwie znajdg swa realizacje, .zwlaszcza, ze prezes N, I. K.
jest cztonkiem Rady Panstwa.

13> Prof. Rozmaryn w artykule cytowanym w uwadze 12) pod-
kreslajac. ze N, I K n'e jest najwyzszym organem panstwowym, wyprowa.
dza z postanowien Matej Konstytucji wniosek, ze jest ona organem pomoc,
niczym Sejmu i Rady Panstwa, oraz wyraza przypuszczenie, ze zapowiedzia,
na ustawa o organizacji i zakresie dziatania N 1 K. zwigzek m.edzy Radg
Panswa a N I. K. dalej rozbuduje.
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3- W dziedzinie ustawodawczej rozr6zni¢ mozjns nastepujace
kierunki dziatalnosci Radj Fanstwa:

a) W zwigzku z przystugujacym Radzie Panstwa prawem ini
cjatywy ustawodawczej, stuzy jej prawo skierowywania do Sejmu
opracowanych przez siebie projektow ustaw. Zakres tego uprawnie-
nia r.ie jest ograniczony, obejmuje zatem w zasadzie wszystkie dz:e-
dziny prawa bez zadnych wytgczen. Z natury rzeczy jednak wyni-
ka, ze inicjatywg ustawodawczg Rady FanAstwa obejmowane bedga
w pierwszym rzedzie te dziedziny, w ktorych R-da Parnstwa z mocy
postanowien Matej Konstytucji rozwija swojg dziatalnos¢, a zwtai/- »
cza, ktore dotyczag wiadz j instytucyj jej podporzadkowanych.

Dziatalno$¢ Rady Panstwa w tym zakresie przejawiaé sie bedzie
w formie projektow ustaw, skierowywanych bezposrednio do Seimu.

b) Do dziatalno$ci w dziedzinie ustawodawczej nalezy dalej / a.
twierdzanie 'przpz Rade Panstwa dekretow z mocg ustawy,
muchwalonych przez Rzad na podstawie udzielonych przez Sejm pet.
nomocnictw, a przedtozonych Radzie Panstwa przez Prezesa Rady
Ministrdw. Zatwierdzanie powyzszych deKretow nastepuje w formie
uchwaty.

c¢) Do dziatalnosci Rady Panstwa w zakresie ustawodawczym za- '
liczy¢ mozna réwniez wyrazanie zgody na ogtoszenie
ustaw o budzecie, narodowym planie gospodarczym i poborze re-
kruta w tych wyDadtoach, jezeli Sejm w ciggu, trzech m/esiecy ocl
przedtozenia mu przez Rzad odnosnych projektéw, ustaw tych nie
uchwali- O ile Rada Panstwa wyrazi swg zgode na, ogtoszenie powyz-
szych ustaw, wowczas Prezydent Rzeczypospohtej ogtosi je w brzmie,
niu projektéw rzadowych, w przeciwnym za$ razie ustawy te bedg
musiaty by¢é uchwalone przez Sejm, w ktorym toi celu sesja budzeto-
wa musiataby by¢ odpowiednio przedtuzona.

Wynika stad, ze wspomniane uprawnienie Rady PaAstwa ma
znaczenie donioste, od wyrazenia lub odmowy zgody przez Rade Pan-
stwa zalezy dalszy los wspomnianych projektow i rozstrzygniecie
kwestii, czy sesja sejmowa ma by¢ przedtuzona.

Wyrazenie lub odmowa zgody Rady Panstwa nastepuje w for-
mie uchwaly.

d) Zwiagzane % dziedzing ustawodawczg jest wreszcie wydawa-
nie przez Rade Pafnstwa rozporzgdzen w tych wypadkach,
w ktérych poszczeg6lne ustawy przewidujg unormowanie przez Rade
Panstwa pewnych spraw w wykonaniu danej ustawyZlD.

u) Nastap Jo to np. w ustawie z dria 2 -czerwca 1947 r. o zwal-czaniu dro.
zyzny inadmiernych zy kow w Obroc;e handlowym (;poz. 218 D?. Ust.), prze-
widujacej w art. 12 okreSlenie przez Rade Panstwa szczeg6towo skiadu, .spo-
sobu nowotywama spotecznych Komdyj Kontroli cen zakresu uprawr ien
tych K>misyj, odpowiedzialnosci ich cztonkéw i <mosobu wykonywania kon-
troli. Na tej podstawie wydala, Rida Panstwa odnosne- rozporzagdze.
nie zdnia 13 czerwca 1947 r. (poz. 228 Dr. Ust.).

Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o obywatelsk;ch Komisjach podatko-
wych i lustratorach -potecznych (poz. 219 Dz. Ust.) przewidziata w art. 2 ust.
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Odnosne rozporzadzenia Rady Parnstwa majg zatem charakter
rozporzadzen przewidzianych w art- 3 Konstytucji marcowej, “wy-
danych przez wtadze z upowaznienia ustawy i z powotaniem sie na
nig“. Rozporzadzenia te ogtaszane w Dzienniku Ustaw podp'sywane
ka przez Prezydenta Rzeczypospolitej, jako przewodniczacego Rady
Panstwa. Wobec tego, ze Prezydent Rzeczyposprlitej podpisujac te
rozporzadzenia wystepuje nie w charakterze gtowy Panstwa, lecz
w charakterze przewodniczagcego Rady Panstwa — nie jest odnosne
rozporzadzenie ,aktem rzagdowym Prezydenta Rzeczypospolitej ,
w rozumieniu art. 44 Konstytucji marcowej i nie wymaga wobec te-
go przewidzianej w tym artykule kontrasygnaty Prezesa Rrdy Mini-
strow i wtasciwego Ministra. To tez dotychczas wydane rozporzadze-
nia Rady Panstwa podpisane przez Prezydenta Rzeczypospolitej, ja.
ko jej przewodniczgcego!',kontrasygnaty n‘e posiadajg.

Natomiast inne enormy ogdélne, (poza wypad-
kami wydrwania rozporzadzen na podstawie specjalnego upo-
waznienia  ustawowego) wydawane przez Rade  Panstwa,
a wiec np. normy zawierajace ogélne wytyczne dia rad na-
rodowych', wydawane w wykonywaniu nad rjmi zwierzeh..
niego nadzoru przez Rade Panstwa, nie m,:;gg hyc wyds-
mvane w formie rozporzagdzen. Majag one Dowiem cha:ak-
tor vewnetrznych instruKcyj dla wtadz, a .prawo wydawa-
nia ich wvnika n‘e z upowaznienia ustawowego, lecz z zasady hierar-
chicznego podporzadkowania odnos$nych witadz Radzie Panstwa.

Doda¢ przy tym nalezy, ze dekret z dnia 29 wrze$nia 1945 r.
0 zmianie i uzupetnieniu przepiséw o wydawaniu Dziennika Ustay/
Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 305 Dz. Ust.) przewiduje ogtaszani;
w Dzienniku Ustaw réwniez jsrt. 2) rozporzagdzen wyko-

nawczych Prezydenta Krajowej Rady Narodowej i Prezydium
Krajowej Raty Narodowej, ktory to przepis w zwigzku z art/16 lit.
¢) Matej Konstytucji ma ebecnie zastosowanie do ogtaszania rozpo

rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej, jako Przewodniczacego Rady
Panstwa., Wzglednie rozporzagdzen Rady Panstwa.

2 ustalenie uchwalag Rady Panstwa na wniosek Rady Mini
strow spoisobu i trybu powotywania obywatelskich Komzsyj podatkowych,
jako tez ustalenie, ilu tawnikéw i ich zastepcow powotanych bedzie spo
§r6d kandyda.6w przedstawionych przez organizacje zawodowe, zrzeszajgce
podatnikéw. W tym wypadku zatem w ustawie powyzszej wiskazana zostata
dla wydania powyzszych przepisow wykonawczych forma wuchwaty
Rady Panstwa.

Natominst w wykonaniu .art. 9 dekretu z 16 listopada 1945 r. o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisj Snecjalnej do walki z naduzyciami i szkodnic-
twem guspodarczym (ipoz. 302 Dz. Ust.), przewidujgcego ustalenie przez Pre.
-ydium Krajowej Rady Narodowei wewnetnznei organizacji, sposobu urzedo-
wania oraz trybu postepowania Konrsji, wydata Rada Panstwa r o z p o-
Tzagdzenie zdnia 18 czerwca 1947 r. (poz. 244 Dz. Ust.), normujgce po_
VCyzsze sprawy.

<
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4. Wpiowadzenie przez Rade Panstwa stanu wyjatkowego
.wojennego uzaleznione jest od wniosku Rady Ministrowl5)- Bez ta-
k*ego wniosku wprowadzenie stanu wyjatkowego lub wojennego-'
nastagpi¢ nie moze, jednakowoz Rada Parstwa nie jest wnioskiem.
Rady Ministrow o tyle zw'gzana, ze rneze do wniosku nie przychy-
li¢ sie i stanu wyjatkowego lub wojennego nie wprowadzaé. Wynika
to ze stylizacji art. 19 ust- 2 Matej Konstytucji (,,na wniosek Rady
Ministrow Rada Panstwa moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy tub
wojenny“). W zwigzku z tym nalezatoby przyjaé- ze Rada Panhstwa
moze wprowadzony przez siebie stan wyjatkowy lub wojenny uchy-
lic nawet wowczas, gdy Rada Ministréw z wnioskiem o uchylenie gc?
nie wystaf ta. Zarzadzenieo wprowadzeniu stanu wyjat-
kowego lub wojennego musi by¢ przez Rade Panhstwa przediozone-
Sejmowi na najblizszym posiedzeniu do zatwierdzenia i traci moc
w razie nieprzedtuzenia lub odmowy zatwierdzenia przez Sejm. Na-
tomiast uchylenie stanu wyjatkowego lub wojennego przez Radei
P- nstwa zatwierdzenia Sejmu nie wymaga.

Wprowadzenia stanu wyjgtkowego lub wojennego nastepuje
w fermie zarzgdzenia Rady PaAstwa. Wprawdzie bowiem
art- 16 lit. d) Malej Konstytucji mowi o ,p odejmowlaniu
uchwal wtym przedmiocie przen Rade Panstwa, jednakowoz
art. 19 ust. 2 uzywa okreS$lenia ,,zarzadzen e“, co zgodne jest zreszta,
z postanowieniami art. 1 ustawy z 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatko-
wym oraz art. 1ustawy z 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, prze-
widujgcymi réwniez forme (zarzgdzen w tych sprawach.

O ile chodzi o forme dziatalnosci Rady Panstwa w innych dzie-
dzinach, poza zasadniczymi kierunkami oméwionym, wyzej, a wiec
w dziedzinach, w ktdrych kompetencje Rady Parstwa wynikajg tyl-
ko posrednio z przepisow Matej Konstytucji (art. 16 lit. ¢) i opierajg
sie na uprawnieniach, wynikajgcych z poszczegélnych innych przepi-
soOw ustawowych10), — to formy tej dziatalnosci zalezg z natury rze
czy od treSci tych przepisow.

W szczego6lnosci, gdy na podstawie przepisow takich Rsdzie Pan.
stwa stuzy prawo ogdédlnego normowania pewnych.
spraw, a wiec np. okreé$lania trybu postepowania pewnej instytucji
wowczas unormowanie tych spraw nastagpi¢ moze w drodze r o z
porzgdzienia na zasadzie odnoSnego upowaznienia pstawo.
wego. W tej formie nastgpito np- unormowanie organizacji, sposobu*
urzedowania i trybu postepowania Komisji Specjalnej do walk
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, a to w wykonaniu art-
9 dekretu z dn a 16 listopada 1945 r- (poz. 302 Dz. Ust.)17). Inne nato_

15) art. 16 lit. d) i art. 19 ust. 2 Matej Kcnstytu-cji.
10) Zob. wyzej uw. 2) i 3).
Iv) rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 1947 r. (ipoz. 244 Dz. Us-ti
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miast decyzje Rady Panstwa o charakterze postanowien szczeg6t,
nych, dotyczace przewaznie spraw personalnychlf), przedstawiatyby
siejako urzagdzenia Rady Panstwa, wydane na podstawie-
odnos$nego przepisu ustawowego, a kierowane do interesowanych
0s6b lub ich przetozonych wtadz badz bezposrednio, badz tez przez

Bmro Rady Panstwa.

1S) zob. uw. 2) 3). Dotyczytyby one np. nadania pewnej osobie odzna-
czenia, mianowania wzglednie powotania na cztonka pewnego ciata kole

gialnego i t. p.



Dr Wactaw Bizez aski Nr 7—3

Dr. WACLAW BRZEZINSKI

STRUKTURA PRAWNA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

1 ZAGADNIENIE METODY.
\

Zdawna wypowiadany postula) rozpoczecia, prac przygotowaw.
mezych do reformy samorzadu terytorialnego wkroczy niebawem,, tak
ssie wydaje, na droge realizacji. Minister Administracji Publicznej
eo$Swiadczyt w Komisji Sejmowej, ze rdwnolegle z pracami nad upo
‘rzadkowaniem dotychczas 6bowigzu.jacych przepiséw o samurzadz t
bedg opracowywane tezy do nowej koncepcji ustrojowej naszego sa-
morzadu

Rnecz' oczywista, prace te muszg by¢ prowadzone réwnolegle
z pracam nad nowg konstytucjag- Konstytucja wskaze miejsce, jaskie
oamorzad ma zajagé w nowym ustroju Panstwa. Zadaniem ustaw
0 ustroju samorzadu bedzie znalezé wyraz prawny i organizacyjny
tych zatozen konstytucyjnych.

Dlatego wtasnie zagadnk-nie struktury prawnej samorzadu {ery
tonalnego w Polsce jest bardzo na czasie- Wiadomo wprawdzie, zej
w sprawcach samorzgdu zagadnienia struktury pra.wr.ej
enie sg bynajmniej zagadnieniami pierwszoplanowymi. Przewage tutaj
bedg miaty za-wsze zagadnienia natury gospodarczej i politycznej, bo
Z natury rzeczy polityczne jest przeznaczenie samorzadu. Niemnie
jednak istnieje i prawna strona samorzadu, bo nie co innego, tylko
prawo wyznacza formy tej dziatalnosci organ6w publicznych ktérg
nazywamy samorzadem.

Stawiajgc zagadnienia w ptaszczyznie prawnej, mozemy to uczy-
ni¢ w dwojak] sposob: jako zagadnienie polityki prawa i jako zagad-
nienie dogmatyki prawa. W pierwszym przypadku chodzitoby o za
gadnienie celowo$ci takiej czy innej struktury prawnej samorzadu,
w drugim — o ustalenie struktury prawnej samorzgdu wedtug pra-
wa obowigzujacego.

Wobec zapowiedzi przystapienia do pra¢ nad przysztym ustro
jem samorzadu, szczeg6lnie wazng sprawg jest ustali¢ tre$¢ beda-
cych w obiegu poje¢ prawnych wtym zakresie, a zwlasz
zza tzw. pojec techniczno-prawnych, uzvwanvch w tekstach obowig.
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zujacych. Nie wystarczy bowiem wiedzie¢, czego sie chce, mie¢ .kon-
cepcje polityczng przysztego ustroju, trzeba jeszcze wiedzie¢, jakim
$Srodkami prawnymi zamierzony cel osiggnaé, jak sformutowac nowe
przepisy, azeby byty rozumiane tak, jak tego chce ustawodawca.

Te znajomo$¢ poje¢ prawnych, z ktérymi mamy dotychczas dr
czynienia, daje nam dogmatyczne traktowanie przedmiotu.

Chodzi tutaj o dokonanie analizy przepiséw prawnych obowig.
zujacych i przy pomocy odpowiedniej metody wyprowadzenie stacl
poszukiwanego uogdlnienia — struktury prawnej samorzadu terylo.
r alnego- Stawiamy wiec postawione'zagadnienie wytgcznie w ptasz.
czyznie dogmatyczno-prawnej.

Sadze, ze to, co napratem przed chwilg, bytoby prawdziwe w od-
niesien.u do wszelkich zmian dokonywanych w przepisach o'ustroji
samorzadu. Ale szczegdlnie jest aktualne dla chwili obecnej. Znajdu
jemy sie niewagipliw.e w punkcie zwrotnym rozwoju naszej insty-
tucji samorzadu terytor.alnrgo. Odbudowujac PanAstwo Polskie pa
pierwszej wdjcie Sw.atowej, przejeliSmy instytucje sc.morzadu taka.
jaka s.f wytworzyta w b. painstwach zaborczych. W ramach tych
panstw narod porski przeszedt proces powstawania instytucji pan.
S§twa nowozytnego. Z zycia poHycznego tych panstw wyn es$liSmy po
glady polityczne, ocen ajgce instytucje paAstwowe z punktu widze--
nia warto$¢l jakg dsna instytucja przedstawiata dla zycia narodowe-
go w ramach panstw zaborczych. Te poglady przenie$liSmy do zycia
politycznego Panstwa Polskiego, nie zawsze dostosowujac je do
zmien.onyih warunkéw polLtycznych. Caty okres miedzywojenny
wypeth ty nam préby uchwycenia wiasciwego kierunku rozwoju na-
szych instytucyj panAstwowych.

Wk.aczajagc w nowy okres rpfewoju naszego Parnstwa, okres za-
poczatkowany w elkim: przeobrazeniami socjalnymi i gospodarc'y.
nu stajemy wobec zagadnieinu dostosowania samorzgdu terytorial-
nego do nowej rzeczywistosci polskiej. W pracach tych podstawowe
znaczen e mie¢ bedzie slruktura prawna samorzadu. Zar6wno w pra
cach legislacyjnych, jak i w catej dyskusji, ktéra niewatpliwie sie
rozw nie, rzeczg niezwyktej wagi bedzie méc operowaé pojeciami
prawnymi ustalonymi, n e ulegajagcymi zadnym watpliwosciom iprzez
wszystkich jednako rozumianymi-

Ustalenie prawnej strony pojecia, samorzadu terytorialnego we.
dtug prawa u nas obowigzujgcego jest jednym z najtrudniejszych
problemow w prawie pub! cznym. Ttumaczy sie to tym, ze polityczne
przeznaczeh e samorzadu (polityczne zarowno w sensie polityki spo-
tecznej, jak; i polityki administracyjnej), r.adaje tej instytucji pewne
zab.rwienie ideolog cz;.e, zmienne i zalezne od tego, co chcemy w sae
mor; gdzie w dzie¢- W k zdym wypadku to zabarw enie ideologiczne
zrasta sie tak silnie z aktualnie przyjetym pojeciem samorzadu, ze
wydaje s e jego elementem n eoddzielnym, istotnym. Tymczasem dga-
zy¢ musimy do oddzielenia elementéw prawnych od poza prawnych
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i z tych tylko wytacznie prawnych elementow zbudowaé strukture
prawng samorzadu terytorialnego. 1

Stad wazr.o$¢ zagadnienia, metody studium. Zagadnienie to jed-
nak traktuje tutaj jako zagadnienie wytgcznie praktyczne, a nie jako
zagadnienie teoretyczne samo w sobie, traktowane na tle studidw
nad "samorzagdem. Chodzi mi o okreSlenie wtasnego stanowiska me.
todologicznego dla takiego witasnie studium. Jezeli powotuje sie na
roznych autorow lub przytaczam ich poglady, czynie to w rozmia-
rach niezbednych dla mego toku mysli na temat metody bez zamiaru
przedstawiania catosci pogladow danego autora.

Ustalenie wtasnego stanowiska metodologicznego jest tutaj waz-
ne dlatego, ze w dyskusjach toczonych w naszej literaturze na te-
mat metody w nauce prawa, zagadnienie metody w studiach nad
samorzadem zajmuje miejsce poczesne, a zajecie odpowiedniego sta-
nowiska metodologicznego przesgdza o podstawowych elementach
pojecia prawnego samorzadu.

Na wstepie — rola, jaka przypisuje dwu podstawowym meto.
dom — metodzie indukcyjnej i metodz;e dedukcyjnej. Juz z samego
postaw’ena problomu wynika, ze witasciwg tutaj bedzie metoda in-
dukcyjna. Z og6tu norm prawnych, dotyczacych samorzgdu, musi-
my przy pomocy analizy wyodrebni¢ cechy dla instytucji samorzadu
terytorialnego istotne i w ten sposob dojs¢ do okreSlenia jego isto
ty prawnej. Dedukcja i wszelki aprioryztm sg tutsij nie wska
zane, a nawet mogg by¢ niebezpieczne. Jaka$ definicja, czy ogolni:
zasada, nawet zaczerpnigta z prawa pozytywnego, moze by¢ zupetnie
falszywym punktem wyjscia w dociekaniach dedukcyjnych, bo tak:,
ogo6lna zasada moze by¢ wyrazem przemijajgcej ideologii, ktora tyt-
ko przez pewien czas znajduje odbicie w dalszych nawarstwieniach
ustawodawstwa Metoda dedukcyjna wtedy tylko mogtaby w takim
studium znalez¢ pewne zastosowanie, gdyby miata postuzy¢ do zro-
zumienia tre$ci wchodzacych w gre przepiséw prawnych, w ktérych
to przepisach wystepuja uprzednio juz ustalone pojecia prawne.

Metoda indukcyjna, w zastosowaniu do studium prawnego nad
samorzadem, byta poddana krytyce. Mam tutaj na mysli uwagi prof.
Bigo do pracy prof. Panejki ,,Geneza i podstawy samorzadu europej
skiego“. Bigo krytykowat metode indukcyjng w zastosowaniu Pa'
nejki, zwracajagc uwage, ze definicja samorzadu przy pomocy ipeto-
dy indukcyjnej stworzona bedzie albo za waska, albo za obszerna.
Mozemy bowiem albo nie obja¢ wszystkich przedmiotéw, ktdre pc.
winny by¢é zbadane, albo tez objgé badaniem takie przedimioty, ktore
do masy bad?,nej nie powinny by¢ zahczone. Jednym stowem, brak
kryterium do prawidtowego sformutowania masy podlegajgcej zba-
daniu. Bigo stusznie zwraca uwage, ze szczegdlnie przy studiach nac
istotg samorzadu grozi niebezpieczenstwo wciagniec;a w orbite ba-
dan najrozmaitszych tworéw prawnych, ktérych istota jest sporna.

Trzeba tutaj jednak zauwazy¢, ze Panejko przyjat za przedmiot
swoich badan samorzad europejski. W danym wypadku istotnie za
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chodzi¢ moze kwestia, co nalezy przyja¢ za instytucje samorzadu.
Nie wszystkie prawodawstwa europejskie okreslajg, jakie instytucje
uznaja za samorzad. W naszym natomiast stadium, ktére bierze za
przedmiot badan ustawodawstwo w Polsce obowigzujgce, kwestia ta
powstaé nie moze- Polskie prawo pozytywne, tgcznie z Konstytucja,
wyraznie okre$la, jakie instytucje zalicza do samorzgdu. Watpliwosé
moze istnie¢ jedynie odno$nie gromady w S$wietle ustawy z dnia 23
marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialne,
go- Dlatego w studium nad strukturg prawng samorzadu terytorial-
nego nie powinno sie poczatkowo bra¢ pod uwage gromady, a ogra-
niczy¢ sie do prowadzenia badan nad instytucjami, ktdre niewatpl-
wie, na podstawie wyraznego przepisu prawa pozytywnego mozna
zaliczy¢ do zwigzkdw samorzadu terytorialnego.

W ten sposéb okresliliSmy zasadniczg metode postepowania, a za-
razem i mase podlegajacg badaniu. Z kolei nalezy przejs¢ do zagad.
mienia metody, ktéra moze doprowadzi¢ do okresSlenia prawnej struk.
tury samorzadu terytorialnego. Ch-odzi o obranie takiego punktu wi-
dzenia, ktéoryby pozwolit na. odroznienie cech prawnych instytucji
.samorzadu od wszelkich innych. Chodzi o S$cisle prawniczg, dognna
tyczng metode traktowania przedmiotu.

Najwiekszy wktad w teorie prawa w zakresie metodologii, 1 ti
wiasnie w kierunku wypracowania metody prawniczej, maukowo-
dogtmatycznej, uczynit Kelsen. Przedstawienie teorii Kelsena i-jego
szkoty oraz catej dyskusji, jaka rozwineta sie woko6t tej teorii, dy
skusji siegajacej w gorne regiony filozofii, bytoby tutaj nie na miej
scu. Tymbardziej, ze, jak powiedziatem, w danym wypad-ktu traktu,
ie zagadnienie metody jako zagadnienie S$ci$le praktyczne- Chodzi
¢ okreslenie metody odpowiedniej dla tego studium, a nie o studium
metodologiczne.  Musze jednak wobec tej teorii zaja¢ stanowisko,
gdyz teoria ta miata znaczny wptyw na naszag nowszg literature
prawnicza o samorzadzie-

Jak wiadomo, Kelsenowi chodzito przede wszystkim o odgrani-
czenie metody prawniczej od metody socjologicznej i uwolnienie
nauki prawa od wptywdw pozostatosci po ideach prawa natury. Pod-
stawowg roznice miedzy nauka prawa a socjologia wyprowadza Kel-
sen z rdznicy pomiedzy bytem a ,,powinnoscig“.' Sa to dla Kelsena
dwie podstawowe formy mysSlenia, ktdre dzielg Swiat mysli na dwie
zupetnie odrebne czesci, miedzy ktorymi lezy przepas¢ nieprzekra-
czalna dla formalno-logicznego rozumowania. Na- tym przeciwsta
wieniu opiera Kelsen podziat na dyscypliny eksplikatywne i norma-
tywne. Jedne dziatajg w Swiecie rzeczywistosci, oSwietlajg zwigzki
przyczynowe tego, co rzeczywiscie istnieje, starajg sie dociec praw
rzadzacych naturg, drugie zajmujg sie tym, co byé powinno.

Teoria Kelsena jest najdalej posunietag préba stworzenia zasad
,.czystej“ nauki prawa, wolnej od wszelkich metaprawnych nalecia-
tosci. W oparciu o te zasady Kelsen dokonat wniMiwej analizy i kry-
tyki dotychczas bedgcych w obiegu poje¢ prawnych. Kelsen nie po-
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przestat przy tym na krytyce dotychczasowej nauki prawa, co juz
przed nffm<czyritc wielu, lecz opierajgc sie -na pierwiastkowym poje-
ciu pcrmy prawnej, dat przykiad zastosowania swoich zasad meto.
dclog.cznych w praktyce, rozwojad4& swe poglady w caty systerr.
piawny.

Teoria Kelseiga zyskata wielu zwolennikdw, jak réwmiez wywo.
lata ostrg krytyke. Dazac do zajecia stanowiska, czy i o ile teor>
Kelsena'znalez¢ moze i powinna zastosowanie w tego rodzaju stu-
diach, jak studia nad strukturg prawng samorzadu terytorialnego,
pragne zatrzymsc sie na jednym tylko zagadnieniem, a mianowi.
c-e, czy w tego rodzaju studiach bezwzgledne rozgraniczenie zagad-
nien normatywnych od ekspl katywnych i wytgczenie zupetne tych
ostatnich z rozwazann dogmatyczno.prawnyeh da sie przeprowadzié.
Dla Kelsena konsekwencjg tego rozgraniczenia jest catkowite wy.
taczenie elementéw celu i warto$¢* z rozwazan dogmatyczno-praw-
nych- Zasade te Kelsen przeprowadzit w sposéb krancowy, odrzuca m
jac wszelkie powszechnie przyjete pojecna prawr.e, w ktorych dopa-
trzyt sie elementéw celu lud warto$ci, uwazajac za jedynie witasciwe
tworzywo poje¢ prawnych tylko normy prawne w $cistym tego sto.
wa ujeciu. Zasada ta byta, zakwestionowana z wielu stron- U nas
kwestie te podjat dr. S. Druks w swoim referacie na zjezdzie w Tow
Filozof cznym w Krakowie (,,Prace z dziedziny teorii prawa“ — Kra-
kow, 1925, str. 43). Zdaniem Druksa juz w samym pojeciu powinno-
§ci tkwi pewne wartoscicwan e Nie mozr.a przeto budowaé teorii
prawa przy zupetnym wytgczeniu elementu celu i wartosci. Rowniez
prof. Perehatkowicz w swoim referacie na zjezdzie Polskiego Insty-
tutu Prawa Puolicznego (Rocznik Polskiego Instytutu Prawa Pu
bieznego t. Il 1938.39), dochodzi do wniesku, ze*,zasadnicza metoda
nauki prawnych jest nie tyle formalno_rormatywna, co normatywno-
leleologiczna.- Skoro bowiem celowos$¢ odgrywa tak wielka role przy
tworzeniu norm prawnych, to®mato zrozumiatym wydaje si¢ stano-
w sko eliminujace celowo$¢ z jurisprudencji, czyli dogmatyki p”awa,
ktéra nie jest niczym innym, jak naukowym opracowaniem obowig.
zujgcych norm pra wryettd.

Kelsen nie uwazat wiesnej teorii prawa za jedynie mozliwg i do
puszizalng nauke prawa. Przeciwnie, uznaje stosowanie réwniez in-
nych dyscyplin naukowych w nauce prawa, jezeli za nauke prawa
uwaza sie nauke badajacg ccicksztatt zjawiska prawnego. 6Rzecz zro-
zumiata, ze formalnie, $cisle normatywny punkt widzenia prawnikow
jest jednostronny i wskutek tego me moze obja¢ catoksztattu zjawi-
ska prawnego. Nie mozna powiedzieé, ze prawmik) nie powili'en po.
dejlmowac studidw psyche] .gicznych, socjologicznych, czy nawet hi.
story-cznych. Przeciwnie: studia takie sg kcnieczne; tylko, zc prawnik
pow n.en by¢ zawsze Swiadom tego, ze on, jako socjolog, psycho-
log, czy histrryk idzie po drodze zupetnie innej od tej, ktdra go wa-
dzie do specyficznie prawniczego poznania, a rezultatéw swych ba”
dan eksplijmtywnych nie powinien r;gdy uzywac¢ do konstrukcji po
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je¢ normatywnych'l (,Hauptprobteme der Staatsrech'telehre” 1]
wyd., str. 42).

Dazac do oceny przydatno$ci teorii Kelsena do studiow nad struk-
turg prawng s.nierzadu terytorialnego trzeba zwré6ci¢ uwage, ze Z3
przedmiot swoich badan Kelsen przyjat nie przepisy prawne, lecz
gotowy juz produkt poie¢ prawnych, zaczerpnietych z dotychczaso-
wych wynikéw nauki prawa, ktdre poddat analizie i krytyce w opar.
ciu o swoje zatozenia metodologiczne. Tutaj Kelsen mo6gt byt po.
zwol.¢ schie na pewng krancowo$¢ w stosowaniu przyjetych zatozen.
W szczeg6lnosci nie mozna oamowi¢ stusznos$ci jego zatozeniu pod-
stawowemu, ze do poje¢ prawnych nie mozna Wprowadza¢ elemen-
tow celéw i wartosci, bo to juz bedzie nalezato do innych nauk, nie
do nauki prawa.

Inaczej jednak bedzie sie rzecz przedstawiata, jezeli w nauce
prawa wyznaczymy za zadanie badanie tre$ci przepiséw prawnych
porzagdkowanie wyrokéw tych badan wedtug ich tresci i bedziemy
duchodzili w ten sposob dopiero do pewnych uog6lnien — pojec¢ pra
wnych- Z b~dan nad tre$cig zdania prawnego nie mozna catkowi-
cie wyelim'nowac rzeczywistosci spotecznej, krorg ona reguluje, nie
mozna zwiaszcza wyeliminowac¢ celu, ktéry norma ma osiggngc.
Sformutowanie normy abstrakcyjnej, azeby norma ta mogta by¢ za.
stosowana we wszystkich tych sytuacjach, dla ktérych ma by¢ prze-
znaczona i w sposob zgodny z intencjg prawodawcy, jest bardzo
trud"e i wkracza wrecz w sfere ideatu. Norma, pozornie jasna, staje
sie w tresSci swojej watpi wa, kiedy przejdzie do zastosowania jej w
zyciu. Nie wystarcza wtedy mie¢ przed sobag abstrakcyjng, grama-
tyczng tres¢ n.crmy prawnej, trzeba wiedzie¢, ,,0 eo tutaj chodzi'*,
t. zn. w edzieé, jaka cel spoteczny norma ma osiggngé. O celu tym
moz-a sie dowiedzie¢ z treSci t. zw. przepisow wyjasniajacych lub
z wyktadni logicznej tej normy na tle catej ustawy czy tez przepisow
zwigzkowych. | to nie bedzie wprowadzeniem elementéw celu do
pcje¢ -naukow-o-prawnych lecz zrddtem logicznego, badania tresci
zaan prawnych. Metode historyczng i socjologtcma bedziemy mu
sieli uzna¢ za metody pomocnicze dla dogmatyk- prawa.

Teoria Kelsena przez swoje zbyt krancowe stosowanie przyje
tych zatozen, ktére doprowadza do takich uogolnien, jak np-, ze pan-
stwo jest og6tem norm prawnych, a samorzad terytorialny jest iden
tyczny z pojeciem decentralizacji, ma tvlko ograniczong warto$¢ dla
stud'é6w nad struktura prawng samorzadu terytorialnego. Wartos¢ je
gf teorii polega na krytycznym ustosunkowaniu sie¢ do bedacyct
w obiegu poje¢ prawnych i wykazywaniu naleciato$ci 'nie znajduja
cych pokrycia w coowigzujacych normach prawnych. |,

Poglady bardzo do kelsenowskich zblizone wypowiadat W. L.
Jaworski. W swojej ,Nauce prawa administracyjnego. Zagadnienia
ogblne", (Warszawa-, 1924 r.) Jaworski zwraca uwage, ze pod nazwag
.nauka prawa" kryje sie ktlka nauk, a mianowicie: a) nauka histor-i
prawa, b) polityka prawa, ¢) nauka o prawie w jego zastosowaniu,
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d) nauka o prawie pozytywnym. — , Kazda z tych nauk ma inng me.
tode. Pierwsza historyczng, druga polityczng, trzecia deskryptywna,
wreszcie czwarta dogmatyczng, opartg na logice. Wszystkie te nauki
sg konieczne, ale pod grozbg nieporozumien i zawiktan rie nalezy ich
mieszaé ze soDg"“ (str. 109). W odréznieniu od Kelsena, Jaworski jest
bardziej toleracj®jny w stosunku do konstrukcyj, ktdrym odmawia
miana konstrukcyj -naukowych opartych na nauce prawa pozytywne-
go. Uwaza, ze mozna sie tymi konstrukcjami postugiwaé, ale tylko
prowizorycznie dla utatwienia sobie przedstawienia rzeczy i bez
wyciggania stad dalszych naukowych wnioskéw. Konstrukcyj tych
nalezy uzywaé,:'"jak s e uzywa drabiny kidrg sie odrzuca po dojsciu
do zamierzonego celu® (str. 182).

Podobnie jak Kelsen, Jaworsk, opiera swojg teorie na piebwiast-
kowym pojeciu nauki prawa, ktdrym jest pojecie -normy prawnej.
.Rzecz podkres$lenia godna, ze obaj dochodzg do wnoskow bardzo po-
dobnych, pomimo, ze Kelsen stoi na gruwcie Swiatopogladu relatywl
stycznego, a Jaworski wyznaje $Swiatopoglad absolutny. W pogladach
ich sg jakie$ istctne waito$ci, niezalezne od podstaw ich umystowo
§ci. WartosSciami tymi sg niewatpliwie: przyjecie $Smiatych zatozen
postawowych i log.czne wyprowadzerue z nich ostatecznych konse..
kwencyj w stosunku do utartych -konstrukcyj prawniczych. Ta ne-
gatywna, krytyczna strona cbu teoryj ma dla studium, o ktérym mé
wimy, najwieksze znaczenie.

Jakaz jest metoda wiasciwa dla studium nad prawng strukturg
samorzadu terytorialnego? Pow,edz-iel,Smy na wstepie, ze metodg tg
bedzie metoda indukcyjna. Jest to okres$lenie tak ogolne, ze wyma.
ga wyjasnienia- Chodzi o analize przepiséw prawnych o ustroju sa
morzadu i o dojScie na tej podstawie przez szereg uogoOlnien — pojeé
posrednich — do poszukiwanego pojecia. Przy tej analizie natrafimy
na trudnosci szczeg6lne, zwigzane z tym, ze mamy do czynienia z po.
zcstatosciami ustawoaawstw bytych paAstw zaDorczych i z nawa:
stwiariem sie t-ekstow prawnych pochudzacych z réznych okresow
W badanych tekstach prawnych znajdziemy wyrazy o tresci bardztdj
skomplikowanej, wyrazy, ktére juz oznaczajg pewne uog6lnienia my-
Slowe, pojecia prawne czy tez polityczno . prawne, wprowadzone do
tekstdw prawnych przez ustawodawstwo. | jedne i drugie mogg bv¢é
zrezumate tylko na tle ustawodawstwa dzielnicowego, w ktérym
wystepuja. Nie mozna, spuszcza¢ z oka tej okolicznosci, ze niektdre
z tych poje¢, zaczerpniete z tekstow ustaw b. pafstw zaborczych, naie
7z do systemOw prawodawczych tych panstw i dopiero na tle catosci
danego systemu mogg by¢ wtasc Wie rozumiane. PopetnilibySmy wiec
btad. gdybysmy przettumaczywszy te wyrazenia na jeoyk polski, rhc'e
1 je interpretowad $cisle werbalnie ilogicznie, podsuwajac pod poszcze-
golne wyrazenia nasze pojecia, oparte -na wspoOtczesnych pogladach
lub na stownictwie innego dzielnicowego ustawodawstwa. Jezeli w
tekstach prawnych nie znajdziemy dostatecznych podstaw do wyja-
$nienia tych pojeé, bedziemy musieli siegngé do literatury danego
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ustawodawstwa dotyczacej, do orzecznictwa i do innych zrddet mysl
ustawodawcy ttumaczacych, a majacych wptyw na formowanie sie
pogladéw danego $rodowiska prawnego. W pewnym wiec zakresie
bedziemy musieli siegngé do metody historycznej i socjologicznej,
jako metod pomocniczych.

To wszystko w tym celu, azeby zrozumieé nalezycie i ustali¢
tre$¢ przepisu prawa, tak, jakby jg sam prawodawca w aktualnych
warunkach rozumiat. Niezawsze takie rozumienie tresci przepisdow
prawa bedzie sie pokrywato z jego brzmieniem literalnym. Np.
orzecznictwo francuskiej Rady Stanu zna liczne wypadki wyrokuw
sprzecznych z literalnym brzm eniem przepisu, bedacego podstawg
orzeczenia. Ale z analizy przepis6w prawa mozna wynie$¢ to tylko,
co jest normag prawng. Nic poza tym. Nie mozna doszukiwaé sie
tego, co chciatoby sie w przepisie prawa znalezé, a czego tam niema.

Tego rodzaju metoda spotyka k.e z zarzutem, ze jest niezyciowa,
ze nie pozwala is¢ z postepem czasu. Trzeba sie jednak zgudzic ze
prawo pozytywne, prawo pisane, ma swoj t>yt obiektywny i jego
tre$¢ da sie zawsze przy zastosowaniu powszechnie przyjetych zasad
-rozumowania logicznego ustali¢. Rola prawa, jako normy spotecz-
nej, polega wtasnie na tym, azeby byto rozumiane tak, jak tego
chciat prawodawca. A j<zeli tak rozumiany przepis prawa nie odpo
wiada dzisiejszym potrzebom — to trzeba go zmienidé.

Rzecz prosta, bedzie tutaj obowigzywata powszechnie przy wy-
ktadni prawa obowigzujgca zasada, ze w gre wchodzace przepisy'
trzeba traktowaé w ich catoksztalc e Mowigc o strukturze prawnej
msamorzadu terytorialnego nie mozna wiec brac pod awage wylacznie,
tzw. ustaw ustrojowych. Na strukture prawng samorzadu sktadajg
sie czeSciowo przepisy prawa materialnego, dotyczace samorzadu
Wtedy tylko nasze pojecia uogo6lniajace bedg petne, gdy bedg oparte
na catoksztatcie materiatu prawnego. Chodzi tylko o to, azeby byty
brane pod uwage tylko normy prawne.

Nie zgadzam sie z tezg dr Starosciaka (,,Z rozwazan nad fumccjo
nalng samodzielnoscia samorzgdull — Rada Narodowa Nr 3/47), wy.
powiedziana w sprawie badan nad zagadnieniem samodzielnosci sa-
morzadu: ,,Ograniczanie sie do jednej tylko jego strony i wysuwa-
nie istoty zjawiska na tle jednostronnego tylko oswietlenia go, roz-
patrywanie go w jednej tylko ptaszczyznie, w piaszczyznie prawa
w oparciu o twierdzenie, ze jest to ptaszczyzna catkowicie abstrak.
cyjna, prowadzIl¢by mogio do abstrakcji calkowicie nieprzydatnej
w praktyce, zatem do scholastyki prawnej...1l

Juz na wstepie wypowiedziatem poglad, ze w badaniach nad sa_
morzadem badania nad prawng jego strukturg zajhiujg miejsce ra-
czej skromne. Badania nad zagadnieniem samodzielnosci w samorzg-
dzie w ujeciu proponowanym przez dr Starosciaka sa typowym przy-
ktadem badan nad prawem w jego zastosowaniu i nalezg do polityk:’
prawa, a nie do nauki prawa, w ujeciu dogmatycznym. | jedne i dru
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gie sg potrzebne, ale majg rézne cele przed sobg i r6zne metody
i jedne drugich nie wykluczaja-

Jaworski (op. cit. st. 184) mowigc o zarzutach stawianych me.
todzie $cisle prawniczego przepisu powiada, ze ,Zarzuty przeciwkc
martwocie takiej teorii polegajg na niezrozumieniu, czym wogdle
jest teoria,. Musi by¢ ona zawsze formalna w tym znaczeniu, by mo.
gla obja¢ cata r6znorodno$¢ i caly obszar badanych zjawisk. Juz to
samo czyni, ja pusta, a ze musi by¢ przez to oczywiscie abstrakcyjna,
jest bezbarwng, nie uderza tymi nieskonczonymi blaskami- ktorymi
m'eni sie zycie. W takim-pojmowaniu rodzi sie pytanie, jaki pozytek
daje teoria? To samo pytanie nasuwa matematyka... Zresztg nauka
nigdy nie powinna pyta¢ o swoja uzyteczno$¢, spada ona nieoczeki-
wanie na tecrie, ale spada napewno'l



-Nr 7—8 Osadn clwo na Ziemiach Odzyskarych a prawo gorr.lcze 35E£ v

ANDRZEJ LONGCHAMPS

OSADNICTWO NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH
A PRAWO GORNICZE.

Prowadzona przez Panstwo r.a Zemiach Odzyskanych akcja
osiedlencza, wykazujgca zrazu cechy do. ywczo$ei, wywotane wyz-
szymi, a p Inymi konieczno$ciami, doczekata sie zasadniczego i jedno-
Etego ujeca w drugiej potowie roku ubiegtego. Dekrety z 6 wrze$nia
1946 r. (Dz. U., poz. 279) o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych ; b Wolnego Miasta Gdanska, -oraz z 6 grudnia
1946 r- (Dz. U., poz. 389) o przekazywaniu przez Panstwo mienia me.
roln czego na tymze samym obszarze, potozyty kres dotychczasowej
ctorywczosci i wielotorowosci, okreslajgc w sposéb definitywny za-
sady i tryb postepowania osiedlenczego, witasciwos$¢ wtadz craz pra-
wa i obowigzki osadnikéw, jako tez umozliwiajgc uporzadkowanie
catego dotychczasowego osadnictwa tak rolniczego, jak j nierolni-
czego. Wykonanie tych dekretéw jest w peinym toku, a aparat os:e
dienczy wykazuje nastawienie na mozliwie szybicie pokrycie Ziem
Odzyskanych gestg siecig obiektéw nieruchomych na prawie badz
uzytkowania, bagdz petnej wiasnosci.

Prucz wskazanych wyzej przepisow majg dla akcji osiedlericzej
rowniez doniesie znaczenie inne przepisy, jak np. prawo wodne i dro-
gowe, szczegblnie za$ prawo gornicze.

Jezeli podkreslani szczegdlne znaczenie prawa, gonniczego w od.
niesieniu do Ziem Odzyskanych, to powodem tego jest nie to, by pra.
wo goOrnicze zawierato dla tych ziem jakie$ specjalne przepisy, ale
to, ze tu nabiera ono szczegdlniejszego znaczen'a, poniewaz po p erwF
sze akcja panstwowa w kierunku tworzenia, nowych nieruchomych
obiektéw gospodarczych nigdzie indziej tak wielkich nie pizybiera
rozmiaréw, po drugie wprowadza sie na Zemie Odzyskane w charak-
terze uzytkownikéw lub wiascicieli element nie zorientowany w sy-
tuacji miejscowej i na cgét nie uSwiadomiony w zakresie prawa, gor,
niczego, jakkolwiek. Ziemie Odzyskane (zwlaszcza ich cze$¢ potozo-
na na zachodzie), starowiag teren o welkim mineralnym potencjale,
bedgcym jednym z gtéwnych elementéw ekonomicznej wartosci tych
ziem. Wegiel kamienny, wegiel brunatny, rudy metalowe i wysoko-
wartosciowe glinki wystepujg tam w rozlegtych ztozach Jedne z nich
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sg juz odkryte i stanowig przedmiot uprawnien gorniczych, powsta
tych jeszcze w czasach niemieckich, co do innych odkrycia juz po-
czyniono i obecnie toczy sie postepowanie o nadanie witasnosci gor_
niczej”® inne wreszcie sag wiadome i w medalek.ej przysztosci beda
szczeg6towo badane. MAwigc jezykiem potocznym, mozna okreslic¢
0gdlng powierzchnie samych istn.ejgcycn juz, a znanych witadzom
gorniczym praw gorniczych na okoto 350.000 ha, a tgcznie z prawami
jeszcze nieujawnionymi oraz z terenam , co do ktérych praw goérni-
czych jeszcze nie nadano — na zg6rg p6t miliona hektaréw, co przy
przecietnej dziesieciohektarowej powierzchni dziatki osadniczej od
powiada ilosci okoto piecdziesieciu tys ecy rodzin.

Prawo gornicze dochodzi na Ziemiach Odzyskanych do gtosu juz:
w samym poczatku procesu osiedleficzego. Osiedlanie polega w mys$l
obu fna wstepie powotanych dekretéw na oddawaniu poniemieckie!
nieruchomosci w uzytkowanie lub na witasnos$¢ (art- 25 i 31 dekretu,
z dn. 6.1X.1946 r. oraz art. 4 dekretu z dn. 6.X11.1946 r.). Wtascicie-
lem tych nieuchomo$ci stat Sie Skarb Panstwa Polskiego i to i. kilku
tytutdw. Pomijajgc tytuty specjalne i ograniczajac sie do ogdlnych,,
wym.eni¢ nalezy, jako w kolejnosci czasu pierwszy, art- 2 dekretu
Polskiego Komnetu Wyzwolenia Narodowego z dn. 6.1X.19a4 r..
0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. z 1945 r., pcz,. 13); drugimi,
tytutem jest art. 2, a w pewnycti przypadkach i art. 3 ustawy z 31
1946 r- o przejeciu na witasnosé Panstwa podstawowych gatezi go.
spodarki narodowej (Dz. U., poz. 17 i 394), trzecim art. 2 dekretu.
z 8.111.1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz. U
z 1946 r., poz.. 87 i 395 i z 1947 r-, poz.. 77), a czwartym art. 4 dekretu
z 6.1X.1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarge Ziem Od,
zyskanych ib. Wolnego miasta Gdanska (Dz. U., poz. 279J). Z pomie-
dzy tych czterech norm najaktualniejszg dla Ziem Odzyskanych jest
niewatpliwie dekret z 8.111-1946 r., ile ze na zasadzie tego dekretu
caty poniemiecki majatek nieruchomy ipso iure stat sie wiasnoscig
Skarbu Panstwa Poisk:ego. Wobec przejscia na wiasno$¢ Panstwa
wszystkich poniemieckich nieruchomosci, akcja osiedleficza sprowa-
dza sie do oddawania w uzytkowanie lub na wtasno$¢ osobom trze
cim gruntu panstwowego. Wtaazami witasciwymi dla decydowania
w tym wzgledzie sag w odniesieniu dc osadnictwa rolniczego wiadze-
administracji ogdélnej i istniejgce przy nich powiatowe i wojewddz
kie komisje osadmetwa rolnego (art. 33 dekretu z 6.1X.1946 r.), zas-
wT odniesieniu do osadnictwa nierolniczego — konrsje osadnictwa
nierolniczego i odwotawcze komisje osadnictwa nierolniczego (art..
16 dekretu z 6.X11.1946 r.)

Otuz porzadek ten ulega zasadniczej znranie, gdy przedmiotem,
decyzji powyzszych wtadz ma by¢ grunt, co do ktérego istniejg pra.
wa gOlrnicze, czyi", krotko moéwigc, grunt pokryty polem goérniczym.
W mys$l ustepu drugiego’art. 81 prawa gorniczego, ktéry to artykut
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wnrowadzory zostat dekretem z 3.11.1947 r. o zmianie prawa gorni,
czego (Dz. U., poz. 93), oddanie takich gruntow osobcm trzecim
w posiadanie- lub na witasno$é, moze nastagpc tylko za zgoda
wtadzy gorniczej Wiladzg tg zgodnie z art. 190 prawa gor
niczego sg okregowe urzedy gOrnicze. Przepis art. 81 prawa goérm
czego wszedt w zyc e 5 dniem 11.111.1947 z mocg obowigzujgcg od
dnia 31.X1.1946 r. (art. 5 dekretu z 3.11.1947 r.).

Nie trudno zrozumie¢, jaka byta ratio legis w tym przypadku
W pierwszym rzedzie chodzito o interes panstwowego ‘'kopalnictwa.
Wszystkie w chwili obecnej na Ziemiach Odzyskanych istniejgce pra-
wa gorn cze powstaty, jak zaznaczono, za czaséw niemieckich i sta.
nowily budaj w stu procentach wiasnus¢ niemieckich oséb Pzycz.
nych i prawnych. Tym samym staty sie te prawa wtasno$eg Skarbu
Panstwa Polskiego badZz jako otnekt majatkowy z mocy art. 2 de-
kietu z dnia 8111.1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich,
badz jako przedsiebiorstwo (nadanie gérnicze) 7 mocy art. 2 i 3 usta
wy z dnia 3.1.1946 r. o nacjonalizacji przemystu. PafAstwo Polskie re
alizuje te prawa wedtug pewnego planu tak cgolnego, jak i szcze-
gotowego, okresSlajacego kolejnos¢ eksploatacji (odbudowy) po
szczego.ll ych czesci korkretnego ztoza mineralnego. Przystgpienie'
do eksploatacji gorniczej tgczy sie z zajeciem czesci powierzchni po
la gorniczego na potrzeby zaktadu goérniczego, ktére nie rzadko wy-
razi¢ sie moga w koniecznosci zniesienia istniejagcych tam budynkow
i uszkodzenia powierzchn,, powodujacego zmniejszenie sie wartosci
gruntu, a nawet w zupelnym zniszczeniu tej pow.erzehni. Za zajecie
gruntu witasciciel jego wzglednie uzytkownik ma w mys$l prawa gor-
niczego (art. 81_a) otrzyma¢ odpowiednie wynagrodzenie, wzgled-
nie wiasciciel gruntu moze w pewnych okolicznoSciach domagac sie
nabyc¢.a przez przedsiebiorce goérniczego gruntu na wiasnos$¢ (art-
85 pr. gorn.) W tym stanie rzeczy Panstwu, jako przedsiebiorcy goi-
r.iczemu nie moze by¢ obojetny fakt, ze grunt dotychczas parnstwo-
wy, oddany zostat w uzytkowan e lub na witasno$¢ komu innemu.
Wéwczas bowiem z jednej strony powstaje dla. Panstwa znaczne ob.
c azenie linansewe, ktdreby w przeciwnym razie badZz wogé6le me
wystapito, badz wyrazito s'e operacja ksigzkowo-rachunkowa, a z dru.
g'ej wysuwa sie wre”z szkodliwy politycznie momint rozgoryczenie
osadnika, ktéremu dopiero co grunt cddano z zapomnieniem spokoj-
nego uzytkowania, a ktérego przedsiebiorca goérniczy w tym uzyt.
kowaniu wybitnie ogrankza, o ile wogéle nie zmusza nawet do usu.
n ecia sie z dziatki. Tu nawiasowo nadmieni¢ nalezy, ze na Ziemiach
Odzyskanych najrczglojsze terenowo sg ztoza wegta brunatnego, po-
tozone tak ptytko, ze odbudowywaé (eksploatowaé) je mozna jedy-
nie systemem odkrywkowym, co #gczy sie nieuchronnie ze zniszcze-
niem pow erzeni pola goérniczego i konieczno$cig przesiedlenia jegc
mieszkancow.

Drugim motywem omawianego przepisu jest okoliczno$¢, ze
mniejednokrotnie interes prawidtowego toku eksploatacji gdrniczej
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wymaga przejecia przez panstwcwegu przedsiebiorce gorniczego
v.' catosci lub w czesci (w rrrare postepu robét gorniczych) zarzadu
i uzytkowaniia (nietylkio gdrniczego, ale peinego) gruntu lezgcego
w polu goérniczym, aby wyeliminowaé konflikty z osobami trzecimi;
postulatowi temu czyni zadc$¢ przepis ust. 3 art. 81 prawa gérnicze,
go, stanowigcy, ze M nister Przemystu i Handm moze przeja¢ w za.
rzad i uzytkowanie grunta panstwowe, lezagce w granicach pola gor.
riczego na czas trwania ich eksploatacji gorniczej. Przenis ten byt-
by martwym, a postulat niespetnionym, gdyby caty obszar grunté”w
panstwowych, pokrytych pclami gorniczymi, zostat obsadzony osad
nikami na prawie uzytkowania lub wiasnosci. Niebezpieczenstwu te.
mu zapobiega wtasme ustep drugi art- 81.

Ustep drugi artykutu 81 prawa, gérniczego wprowadza w proce-
dure os:edlenczg zupetnie nowy czynnik w postaci Witadzy gorniczej,
przyczym czynnik ten wyposazony jest gtosem stanowczym: ,b e z
zgody wtadzy goérniczej grunt panfnstw o*wy,
lezgcy w granicach pola gérniczego, nic imo_
iie by¢ oddany osobom trzecim na wtasnos$¢
lub w posiadani e“

Wober bizmienia artykutu 81 wszystkie po dniu 31.XII.1946 .
dokonane akty osadzenia osadnikéw w charakterze uzytkownikéow
lub wiascicieli na gruntach panstwowych, pokrytych polami gérni-
czymi, bytyby niewazne, gdyby wladza gb6rnicza nie wyrazita
na nie swej, zgody i w zasadzie Minister Przemystu i Handlu, iakt
rzecznik gornictwa i zarazem gtéwny wykonawca prawa goérniczego
moze domagac sie formalnego anulowania tych wszystkich aktow
osiedlenczych. Akty osiedlefcze z okresu miedzy 31.X 111946 r- a 11.111
1947 r., kiedy to- przep's art. 81 prawa gdrniczego -nie mngt by¢ wia
dzom osiedleficzym znany, moznaby dla uniknigcia nastepstw unie-
waznienia aktu, niezwykle przykrych ze wzgledéw gospodarczych
i politycznych, 'kicMwalidowa¢ formalnie przez wyjednanie dodatko.
wej zgody witadzy gérniczej, z réwnoczesnym jednak pouczeniem
osadr kéw o skutkach faktu, iz dany grunt jest pokryty polem gér-
niczym- W okresie po 11 marca 1947 r. sytuacja staje sie kiopoftiw
sza. gdyz tu przepis nowego srt. 81 pr. gérn. byt juz wladzom osie-
dleiczym zneny; ale i tu odpowiednie porozumienie miedzy MrJ.
sierstwem Z em Oodzyskanych a Ministerstwem Przemystu 1Handlu
mogtoby doprowadzi¢ przynajmniej czeSciowo do wyjscia z kirpotu.
Niemniej w pewnej ilosci przypadkdw mogtaby powsta¢ konieczno$c
przesiedlenia osadnika gdzieindziej.

Praktyczne zastosowanie przepisu ustepu 2 art. 81 przedstawiaé
sie bedzie trk, ze w pewnych przypadkach wicdza gornicza nie zgo.
dzi s'e na oddanie gruntu pafAstwowego osobie trzeciej w zadnej for-
mie, w innych wyrazi zgode na oddanie tylko w czasowe uzytkowa-
nie, w innych wreszcie, gdzie interes eksploatacji na to bedzie ze-
zwalaé, dopusci nawet do nadania prawa wiasnosci.



IJNIr 7—8 Osadn ctw-0 na Ziemiach Odzyskanych a prawo gérnicze.

W dotychczasowych rozwazaniach wyczerpany bytby jeden
.aspek zwigzku prawa gorniczego z akcjg osiedleficza Dotyka on ra
czej proceduralnej strony tej akcji i interesuje raczej tylko wtadze
osiedlencze. Jest jednak i drug: aspekt od strony wptywu prawa gor-
niczego na prawo wiasnosci gruntu. Element osadzany na Ziemiach
Odzyskanych jest albo bardzo ogélnikowo, albo zupetnie nieuswia-
domiony ’o istocie i zasiegu tego prawa. Konieczno$¢ uSwiadomie-
nia o tvm wystapi tym jaskrawiej, gdy sie wezmie pod uwage tri.
5 dekretu, z 6.1X.1946 r. i art. 32 dekretu z 6.XI1.1946 rNiwedtug kté-
rych nieruchomos$ci oddawane osadnikom sa ,wolne od wszelk'ch
dtugow i ciezaré6w z wyjatkiem stuzebnosci, ktérych utrzymanie
w mocy uzna witasciwa wtadza za niezbednelt Postanowienie to wy-
wrze¢ moze naiposzczegolnych osadn.kach wrazenie, ze poza stu_
zebnosSciam: moga oni sie nie liczy¢ z ‘nnymi ograniczeniami prawa
uzytkowania czy witasnosci. A tak >rie jest. Na tym bowiem pcruset-
tysiecznchektarowym obszarze, pokrytym polami gérniczymi,
mwzglednie mogacym by¢ nimi pokrytym z uwagi na bogactwa rm-
neralne wiadome juz, cho¢ nie ujete jeszcze w forme praw goro
szych, spotka sie osadu k oko w oko z dziataniem prawa gérniczego.
*C6z wiec powinien or o nim wiedzieé?

Celem i istotg prawa gorniczego jest utworzenie instytucji wita.
snosci gorniczej i uncrmowame realizacji jej spoteczno-gospodarcze-
go znaczenia. Wtasno$¢ gdrnicza jest swoistg instytucjg prawa pu-
blicznego, powstatg przez ograniczenie witasnosci gruntowej w rozu-
mieniu prawa rzeczowego, wyrazajgce sie wytgczeniem spod dys
pozycji wiasciciela grur.tu pewnych mineratéw ze wzgledu na i:h
znaczenie dla gospodarki spotecznej. Przedmiotem witasnosci gor
niczej jest konkretnie okre$lone ztoze mineralne, obszar za$, w gra-
nicach ktnrego ztoze, stano>w:g:e pizedmiot whasnosci gdrniczej, moze
by ¢ eksploatowane, zwie sie polem goérniczym. Pole goérnicze moze
byc przedmiotem dzierzawy (art. 21 pr. gé6rn.j, a obszar jego po-
wierzchni moze wynosi¢ az do 800 ha Omawiana wtasno$¢ gornicza
przedstawia s:e jako nieruchomo$¢ podlegaigca ujawnieniu przez
wpis do ksigg hipotecznych (gdrniczych). Pomijajac '+eoretyczn;e
mozliwy, ale praktycznie dz*$ mato prawdopodobny przypadek uzy-
skania przez osadnika prawa wiasno$ci gérniczej na wtasnym grun-
cie, stwierdzi¢ nalezy, ze oddzialywanie prawa gérniczego na prawo
wiasnosci gruntu nie ogramcza sie tylko du wytgczenia spod dyspo-
zycji wiasciciela gruntu znajdujacych sie w tym gruncie zt6z mine-
tali.ych, ale ze siega znacznie giebiej. Oto z uwagi na wspomniane
juz spoteczno-gospodarcze znaczenie mineratu poddanego pod piawi
gormcze, tc ostatnie wyposaza witasciciela i posiadacza tego mine.
ratu, t. j. wlasciciela (posiadacza) gérniczego w szereg uprawnien
izarbwno w stosunku do podziemia, jak i do powierzchni gruntu, aby
tylko utatwi¢ mu realizacje spoteczno-gospodarczego znaczenia da-
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nego zicza mineralnego. W tym uprzywilejowaniu witasnosci gorni-
czej idzie prawo tak daleko, ze wspomnianych uprawnien udziela nie
tylko w stosunku do gruntéw lezacych w granicach pola gérniczego,,
ale i do gruntéw potozonych poza jego granicami.' Zobaczmyz co
to sg za uprawnienia.

Pierwszym najistotniejszym jest uprawnienie do zajecia
powierzchni gruntu dla potrzeb gérniczych, o czym juz;
w czesci | ogolnikowo wspomniano. W mysl artykutéw 79 i 81-a pra.
wa gorniczego wiasciciel lub posiadacz (uzytkownik) gruntu obowig-
zany jest odstgpi¢ wiascicielowi gorniczemu w uzytkowanie grunt
potrzebny dla prowadzenia robét poszukiwawczych i dla potrzeb za-
ktadu gorniczego, w szczegdlnosci dta.-samych robdt goérniczych, dla
wznoszenia budowli i zaktadania urzgdzen pomocniczych, jako tor
sztolni, szybéw, chodnikow, odkrywek, warsztatow, zbiornikow wod-
nych, tam, kanatow, wodociagoéw, rurociggéw; placéw zwalowych
i tadunkowych, urzadzen elektryfikacyjnych i telekomunikacyjnych,
dr6g, mostéw, toréw i innych urzadzen kolejowych, urzadzen
ochronnych, mieszkan dla zatogi, zaktadéw obrébczych (scrtownic,
ptuczki, koksiarne, brykiecismie i t. p. i t. p-1). Te roboty gdrnicze
11 urzgdzenia wymienia szczegdtowo artykut 75 i 76 prawa gornicze-
go. Obowigzek odstgpienia gruntu jest ciezarem odptatnym O ist
nicniu i warunkach tego obowiazku decyduje w braku porozumie-
nia wtadza gorircza (ert. 90 i 91 pr. gdrn.), od ktdrej decyzji strony'
moga se odwotac, i to w kwestii obowigzku odstgpienia crs-z poto-
zeni i rozmiaré6w odstepowanej dziatki, do Kolegium Gorniczego,
za$ w kwestii wysokosci wynagrodzenia i innych warunkéw do sa-
du (arl. 92 pr. g6rn-). W przypadkach, gdy wskutek uzytkowania
gruntu warto$¢ jego sie zmniejsza, lub gdy zajecie trwa¢ ma diuzej
n:z trzy lata. witasciciel gruntu ma prawo domagac sig, by zaktad
gorniczy nabyt zajety grunt na witasno$¢ i moze prawa tego docho.
dzi¢ w drcdze sgdowej (art. 84 i 85 pr. gérn). Od obowigzku odstg
pienia wolne sg tylko grunta zajete nod budynkami mieszkalnymi,
gospodarczymi lub stuzacymi dla celow przemystowych i uzytecz-
nosci publicznej oraz pod podwdrza, a takze grunta w oromiemu
m. od wspomnianych budynkéw (art. 82 pr. gom.). Obowigzek od-
stagpienia gruntu dla potrzeb gorniczych jest ciezarem powaznym?
i moze w wielu razach decydowac¢ o utrzymaniu sie osadnika na da-
nej dziatce.

Dalszym ograniczeniem prawa wilasnosci gruntu jest przewi
dziane w art- 73 nr. gorn. uprawnienie wiasciciela gorniczego d a
zuzywania dla potrzeb swego zaktadu wszyst-
kich skadingd do gruntu przynaleznych mi

neratoéow (glina, piasek, kamienie it p.), ktore
wydobedzie przy sposobnosci eksploatacji gorniczej. Ciezar ten jest
bezptatny. Bezptatme rowniez obowigzany jest witasciciel gruntu

zezwoh¢ na odprowadzenie przez jego grunt
w 6 d kopalnianych (art. 78 pr. gorn.).
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Swoistym ciezarem dla gruntu lezacego w granicach pola gor-
niczego jest zakaz zmiany, bez zezwolenia wtadzy gorni
czej, rodzaju i sposobu wuzytkowania gruntu,
v wyniku ktérej to zmiany gospodarczy jego charakter miatby ulec.
istotnemu przeksztatceniu. Przyktadowo wymieni¢ mozna przemia-
ne gruntu leSnego na pole crne lub tgke i odwrotnie, przeksztatcenie
taki na stawy rybne, roli na plac budowlany i t. p. Rowniez zgody
wtadzy gérn.czej wymaga wznoszenie lub przebudowa trwatych
budowli i innych urzadzen, dla ktdrych dokonania wymagane jest.
zezwolenie innych wtadz administracyjnych (budowlanej, wodne,
i t. p.). Samo zezwolenie tych ostatnich wtadz nie wystarcza. Z ogra
raczeniem tym koresponduje uprawnienie witasc.ciela gdrniczego de-
sprzeciwienia sie wznoszeniu przez, wtasciciela gruntu budowli i in-
nych urzadzen, ktére mogtyby byc w blizszej lub dalszej przyszto$c
zagrozone przez roboty goOrnicze. W razie takiego spizeciwu pozu.
stawia p.awo gdrnicze witascicielowi gruntu trzy wyjscia: albo zasnie
chame budowy wzamian za odszkodowanie z tytutu zmniejszenia sic,
wskutek tego wartosci gruntu, albo domaganie sie cd przedsiebiorcy
gorniczego, by zamiast takiego odszkodowania nabyt odnos$ny grunt
na witasnos¢, albo wreszcie dokonanie budowy na wtasne ryzyko be;
perspektywy jakiegokolwiek odszkodowania (art. 102 i 104 pr. gorn
craz 99 (5) pr. gérn.).

Do izedu ciezarow po stronie wiasciciela gruntu zaliczyé nalezy
obowigzek odstgpienia wihascicielowi gérniczemu prr,w a
wydobywania piasku 1i-innych ma. teriatév,
nadajacych sie do podsad.ki mechanicznej, t. j. do wypeiniania pu-
stych przestrzeni, powstatych pod ziemig wskutek robo6t gérniczych
Obowigzek ten c gzy nie tylko na gruncie lezagcym w granicach eks-
ploatowanego poli. gdrniczego, sle na kazdym gruncie pokrytym po-
lem gorniczym, chociazby ono nie byto eksploatowane, a nawet
na gruntach poza granicami po6l gérni-
czych. W tym ostatnim jednak przypadku tylko wéwczas, gdy"
Panstwowy Instytut Geologiczny stwierdzi istnienie na danym grun-
cie odpowiednich materiatéw podsadzkowych. Z omawianym obo-
wigzk em tg.zy sie zakaz udzielania przez wtasciciela gruntu, bez.
zgody witasc cielg gorniczego, komukolwiek innemu rownolegtego
prawa wydobywania z tego gruntu takichze materiatdw. Jezeli wta-
Sciciel goérniczy zgody odmawia, winien badZ naby¢ dany grunt na
witasnos$¢, badz zabezpieczy¢ swe prawa wydobywania materiatow
podsadzkowych w drodze orzeczenia witadzy gérniczej. Obowigzek
odstagp enia gruntu dla celu wydobywania materiatéw podsadz-
kowych jest odptatny (art. 95 i 96 pr. gdérn.).

Podobnie rzecz sie ma z kwestiag uzy w ania dla potrzeb
zaktadu gorniczego w o6d wierzchnich. [1tu wiasciciel,
gruntu obowiazany jest zezwoli¢ n.a to uzywanie za odpowiednim wy_
nagrodzeniem (art. 97 pr. gérn.).
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Ostatn.m z szeregu tych istotnych ograniczen prawa witasnosc;
gruntu jest przepis stanowigcy, ze wiasdciciel goérniczy moze zadaé
eod wtasciciela gruntu zaniechania eksploatacji mi
neratiiw przynaleznych de gruntu, jezeli eks.
ploatacja ta utrudnia lulb uniemozliwia zakladacie i stawianie budo-
wli oraz urzadzen pomocniczych, potrzebnych dla eksploatacji gor
niczej, lub gdy stanowi przeszkode dla ruchu zaktadu gorniczego
(art. 185 pr. gérn.)_ Réwniez i wkdza gérnicza moze z urzedu'zaka-
za¢ wiascicielowi gruntu wydobywania mineratéw do gruntéw przy-
naleznych, jezeli wydobywanie to zagraza ochncnie wyrobisk gorni-
czych i urzadzen z,:ktadu gorniczego, lub technicznemu bezpieczen.
.stwu pracy (art- 186 pr. gérn.). Za zastosowanie sie witascicieli grun-
tu do tych zakazéw wzgledme sprzeciwéw, przystuguje prawo dc
'‘wynagrodzenia, a gdy wiasciciel gruntu miatby by¢ zmuszony diuzsk
niz trzy lata do zaniechania eksploatacji mineratéw przynaleznym
do gruntu moze dcimagac sie od Naktadu gdrniczego nabycia gruntu

na wiasno$¢. Tego ostatniego roszczen a dochodzi¢ moze tylko sg-
downie.

Dla zobrazowania catoksztattu oddziatywania prawa gdrniczeg
na akcje osiedleficzg i na prawice potozenie osadnikdéw nalezy wspom-
nie¢ ogolnie o problemie szkdéd gorniczych. Eksploatacja gdrnicza
moze pociggnaé za sobg szkody na powierzcnni gruntu Przyczyn
tych szk6d moze byé w;ele, gtownym jednak powodem jest osiada,
nie goérnych warstw-ziemi wskutek wybrania poktadéw spodnich.
Priwo goOrnicze rozumie przez szkode gorniczg wszelkg szkode we
wiasnosci gruntowej i jej przynalezncéciach wskutek robot goérni-
czych w kopalni lub jednym z urzgdzen pomocnczych. Ktore roboty
pod to pojecie podpadajg, okresla artykut 75 prawa gdnrczegd
Ogdlnikowo powiedzie¢ mozna, ze kryterium to jest bardzo rozlegte
Ot6z za wszystkie te szkody ma u tasciciel grimtu otrzymac¢ od wia-
Sciciela gdrniczego petne odszkodowania. Jest to reguta, od ktorej
prawo'gdrnicze dotychczasowe przewidywato niekcztie wyjatki- Py.
tuacja zmienita sie pcwaznie wskutek dekretu z 3.11.1947 r. o zjmia.
nie prawa goérniczego: zmiana ta dotkneta szczeg6lnie silnie witadnie
teren Ziem Odzyskanych.

Oto weditug wprowadzonego tym dekretem ustepu (5) art. 99
prawa goérniczego wtasdci-ciel pola gdérniczego nie
odpowiada za szkody go6rnicze, jezli wtas
no$¢ nieruchomos$ci po- dniu 22 lipca 1944 i
zostata przez Panstw |a przeniesiona na osoby
trzecie. Porrewiaz cate osadnictwo na Ziemiach Odzyskanych
przedstawia sie jako przeniesienie przez Panstwo na osoby trzecie
wiasnosci nieruchomosci po dniu 22 Upca 1944 r., przeto osadnicy nie
moga tu iiczvé na zadne odszkodowanie za. ewentualne szkody gor_
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nicze. Ratunkiem dla nich jest jedynie przepis zdania drugiego tego
ustepu, stanowiacy, ze osadnicy moga do dnia 1 pazdziernika 1947 r

ub.egac sie o oddanie im innych gruntéw odpowiedniej wartosci poza
obrebem pol gdrniczych- Ratunhki ten jest jednak problematyczny

gdyz po pierwsze rozporzadzenie Mimstra Rolnictwa i Reform Rol-
nych, ktoére miato te kwest e uregulowaé, me ukazato sie, a termin-
1 pazdz.ern.ka 1947 r. nadchodzi niebawem pj drugie za$ szkody:
gornicze powstaé moga n a tylko na gruntach lezacych w polu gor..
mczym, ale i poza mmi. Sytuacja poprawitaby sie do pewnego stop

ma, gdyby wiadze osiedlericze, me czekajagc na ukazanie sie zapo-
wiedz anego rozporzadzen-a Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych

przyjmowaty juz teraz zgtoszenia o zamiane gruntu oraz, gdybyr
jako grunta zamienne, przydzielane byty grunta w takiej odlegtosci
od pél gorniczych, ze niebezpieczeAstwo szkoéd bytoby minimalne.

Na tym wyczerpywatby sie catoksztatt wptywu prawa -goérnicze-
go na prawa uzytkowania wiasno$ci gruntowej nadawane osadnikom
na Ziemiach Odzyskanych. Jak wida¢ wptyw ten jest powazny i me.
jednokrotn e siega bardzo gteboko w prawo wiasnosc.i gruntowej
Dla przyktadu mozna przytoczy¢ przebieg eksploatacji wegla bru
natnego na Dolhym $lgéku w pcw. Zarowskhn, gdzie na przestrzen,
ukoto 4.000 ha poktady wegla brunatnego odbudowywane sg syste.
mem odkrywkowym, taczacym sie z zupetnym zniszczeniem po-
wierzchni. Oczywiscie nastapi to na tej przestrzeni nie oarazu, au
pustep prac jest ciggty i cc<rok nowe partie dziatek narazone sg ns
to zniszczenie. Tak. sam mn ojwiecej r-os czeka i inne pola gornicze
na Ziemiach Odzyskanych.

Dla nmikmec a wiec rozgoryczenia, zaldéw, a niejednokrotnie-,
i prawdziwych krzywd po stronie osadn'kow, konieczne jest posia-
danie przez wtadze osiedleficze doktadnych infermacyj o rozmiesz-
czeniu pol goérniczych i branie ich pod uwage przy przeprowadzaniu
akcji os.edlenczej-
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JAN KOsCIOf/EK

WSPOLUDZIAL PRACOWNIKOW W USPRAWNIANIU
ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ.

(Artykut dyskusyjny).

1 Lagcznos$é¢ kierownictwa z pracownikami

W walce o postep, dobrobyt i odbudowe czynny udziat bierze
ecaly polski $Swiat pracy. W pierwszych szeregach zotnierzy frontu
pokojowej dziatat "osci' i zmagan o pomys$Ino$¢ w rozwoju naszego
nowego zycia panstwowego widzimy m. in. pracownikéw admini-
stracji publicznej. Fakt, ze obecnie administracja publiczna — jako
jeden z najwazniejszych instrumentéw wspoOtczesnego panstwa —
ma do spetnienia doniosta role w realizacji plandéw naczelnych czyn-
nikéw panstwowych, wysuwa jg na poczesne miejsce i kaze zwr6cic
na nig nalezng uwage. Na administracje spadajg coraz to n o w e
zadania i 'nic nie wskazuje, by jej rola miata by¢ zredukowana.

Praca nad usprawnieniem mitodej i niedoskonatej administracj
publicznej stanowi jeden z najwazniejszych probleméw Polski de.
mokratycznej- Bez administracjl, zbudowanej na zdrowych zasadach
i dostosowanej do aktualnych i przysztych potrzeb, najracjonalniej
.sze plany nie beda mogty by¢ wprowadzone w czyn i rezultaty pracy
aparatu administracyjnego r.ie bedg mogty odpowiada¢ oczekiwa
niom czynnikéw panstwowych i spoteczeristwa.

Administracja nasza, budowana poS$piesznie w trudnych wa-
runkach, posiada svoro wad organicznych, ktérych usuniecie jest
doniostym postulatem na najblizszg przyszto$¢. Z drugiej strony na-
lezy sie liczy¢é z okolicznosciag, ze aparat ten juz istnieje, ze jest
w ruchu i ze struktura jego jest skomplikowana, a poszczegdlne ele-
menty — wspotzalezne. To wszystko wskazuje, ze jest to zagadnie-
nie ztozone i ze nie moze byé rozwigzane przy pomocy doraznych
czy mechanicznych posunie¢ odgérnych.

Walka z przerostami i zwyrodnieniami organizacyjnymi, niewta-
Sciwos¢lami w zakresie gospodarki osobowej i wszelkiego rodzaju
marnotrawstwem winna by¢ statym dazeniem nie tylko wiadz cen-
tralnych, lecz sta¢ si¢ réwniez wspdlnym programem wszystkich
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pracownikéw administracji publicznej. Od wspdtpracy pracownikow,
bez wzgledu na zajmowane' stanowisko, z centralnymi czynnikami,
-opracowujacymi S$rodki zaradcze, zalezy w znacznej mierze powo
edzenie catej akcji. Polskiemu spoteczenstwu potrzebny jest nie tylko
pracownik administracyjny, sumiennie i rozumnie respektujacy prze.
pis prawa, oraz wykonujacy zlecenia przetozonych, ale 1 wspdt-
uczestniczgcy w ulepszaniu machiny admi.
uistracf jnej.

Jedrg z funkcji administracji spraw osobowych — w szerokim
.lego stowa znaczeniu — jest tioska o utrzymanie tgcznosci ,dotu™
z ,00ra" pracowniczg. tacznos$¢ ta wystepuje szczegblnie wowczas,
gdy przecietny pracownik ma mozno$¢ zabrania gtosu, tak gdy cho-
dzi o zazalenia i skargi (negatywny aspekt), jak i gdy zgtasza kon-
struktywne projekty i sugestie (pozytywny aspekt). Sklonno$¢ pra.
cewnika do utrzymania kontaktu z kierownictwem urzedu winna by¢
.doceniana przez przetozonych, a przyttumiamie jej nie wychodzl na
zdrowie nikomu. DoSwiadczony administrator nie szczedzi trudu, aby
stwarzaé atmosfere utatwiajacg kontakt z podlegtym personelem. Tak
ilikw .dowanie nieporozumien i konfliktéw, zatruwajgcych zycie
iv zespotach, jak i omawianie bolgczek, trawigcych organizm pracy,
.53 obowigzkiem kierownikdéw zespotéow pracy. Sg to metody same
przez sie zrozumiate, a jednak czestokro¢ niedoceniane w wirze za-
je¢ codz ennych. Jedng z wyprobowanych metod' w tej dziedzinie sg
skrzynki pomystéw i konkursy pomystowosci, praktykowane u nas
i zagranica.

Rzeczg przetozonego jest troszczyé sie o atmosfere wspotdziat.a-
mnia podlegtego personelu i oddziatywaé zachecajgco dla pobudzenia
wspoOtpracownikéw do wysitkdw nad usprawnieniem  dziatalnosci
eurzedu. Uda sie mu te., jezeli otoczenie przekona sie. ze zwierzchnik
stuzbowy odnosi sie z sympatig do ich préb w tym kierunku, ze oce-
nia je powaznie i ze trud pracownika nie idzie na marne. Alby system
msugestyj pracowniczych nie przerodzit sie w rutyne i nie zamart
z tego powodu, potrzebna jest wyrozumiato$¢ i zrozumienie przez
zwierzchnikéw stuzbowych znaczenia kooperacji wspoOtpracownikow

Przetozony, spotkawszy sie z sugestiag wspotpracownika na te-
mat ulepszen, zdaje sobie sprawe; ze obowigzuje go opanowanie isza-
cunek dla wysitku wspotpracownika z pobudek szlachetnycn To
tez, chociazby pomysty te wydaty mu sie truizmami lub nonsensami,
nie traci rdwnowagi, zachowuje feie uprzejmie i nie odnosi sie lekce-
wazagco wzgledem .autor6bw w przeSwiadczeniu, ze po nieudatyeh
probach moze przyjs¢ kc.lej na pomysty uzyteczne. Jakkolwiek po.
wiada sie, ze na cztery wnioski w systemie sugestyj tylko jeden ma
praktyczng warto$¢, zwazy¢ nalezy, ze omawianie stabych stron po-
zostatych trzech pomystéw daje przetozonemu znakurrutg okazje
usuniecia brakow w wyszkoleniu personelu.
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System sugestyj pracowniczych nie powinien pogarszaé stosun..
kéw miedzy pracownikami a przetozonymi, lecz je wzmacniaé. Sy-
stem ten uwazany jest za jeden ze sposob6éw, majacych przyczynié
Sie do zblizenia obu elementow pracy i nadania im zdrowej tresci.

2. .Rosja Sowiecka.

W Rosji Sowieckiej pod wptywam wskazan przywddcow tej
miary, jak Lenin i Siat n przywigzuje sie duzg wage do wszystkiego,
co pobudza do pomystowosci mas pracowniczych i zwiekszenia wy.
dajnosci warsztatow piacy. Propaganda szlachetnego wspétzawod-
nictwa, ogtaszanie os.ggmetych wynikéw dzieki kooperacji zespotéw
i pojedynczych pracownikéw w stosunku do z gory nakreSlonego
planu nigdzie bodaj inie maja tak charakterystycznego wyrazu.
Szturmowiec pracy — to bohater na odcinku swej dziatalnosci.- Wy.
nagradza s.e go lepiej, hcnoruje i przy/naje rozmaite przywileje.
Kuli rzetelnej pracy stwarza tam atmosfere porozumienia Kiero
wnictwa z dotem. Z drugiej strony potepia s.e publiczny niedbalstwo
i marazm. Jest to bodaj jedyny kraj, ktéry zna odznaczenia ,orde-
rem osta'l

Z wielce pouczajgcych pism Stalina dowiadujemy sie, ze zarzu
cono tam dawniejszy slogan ,0 wszystkim rozstrzyga technika",
a zastgpiono go nowym zawotaniem ,0 wszystkim rozstrzygajg ka
dry“. Stal n kiadzie aacisk na znaczenie witasciwego stosunku Kkii
rownikéw do mas pracujgcych, na konieczno$¢ doceniania niezmie.
rzonych mozliwos$ci drzemigcych po stronie pracownikéw, ktére po-
budzone umiejetnie zdolne sg doprowadzi¢ do niezwyktych osiagr ie¢-
Nie m.szyny stanowig najw.eksza warto$¢ w fabryce, ale robotnicy
stanowigcy ich obstuge.

Leniiti stal na stanowisku, ze nie tylko trzeba poucza¢ masy, ale
i korzystaé¢ z nauki ptynacej z mas Zasade te tak ttumaczy Stabn:
,.Po pierwsze oznacza to, ze my jako k;erownicy nie powinnismy by¢
zarozumiali i musimy zrozumieé, ze, jezeli jesteSmy cztonkami Cen.
tral-nego Komitetu lub komisarzami ludowymi, nic oznacza xo, ze po-
siadamy peing znajomos$¢ rzeczy, potrzebng no prawidtowego spra-
wowania 'kiieroiwinictwa. Ofkjalne stanowisko samo przez sie me daje
jeszcze wiedzy i doSwiadczenia.

Po drugie oznacza to, ze nasze osobiste doSwiadczenie, jako przy-
wodcéw, jest niewystarczajgce, aby poprawnie kierowac, wobec cze
go potrzebne jest, sby doswiadczenie przywdédcoOw uzupetn one zo
siato przez doswiadczenie mas, przez doswiadczenie zwyktych czton-
kow partii, przez doSwiadczenie klasy pracujacej, przez doswiadcze-
nie ludu.

Po trzecie oznacza to, ze nie mozemy ma chwile ostabia¢, a tym
bardziej zrywa¢ naszej tgcznosci z'masami.

Potzwarte oznacza to, ze musimy zwraca¢ baczng uwage na
gtos mas, na gtos zwyktych cztonkaw partii, na gtos szarego czto.
wieka, na gtos ludu.
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My kierownicy — brzmig stowa Stalina — widzimy rzeczy, wy-
darzenia i spoteczenstwo tylko z jednej strony — powiedziatbyn
z gory. Nasze pole widzenia jest oczywiscie wiecej lub mnej ogra.
Toczone. Masy natomiast widig rzeczy, wydarzenia i spoteczenstwo
z innej strony — powiedziatbym — z dotu. | ich pole wiazenia jest do
pewnego stopnia ogran.czone- Aby otrzyma¢ prawidlowe rozwigza-
nie spraw, trzeba uja¢ razem owe oba doSwiadczenia. Wtedy dopiero
moze kierownictwo zadowoli¢".

Zasady te sg aktualne we wszystkich rodzajach dziatalnosci
ludzkiej, wykonywanej przy pomocy wiekszych i1ua mniejszych ze.
spotéw pracy i zastugujg w sposéb wyjatkowy na spopularyzowanie
ich szczeg6ln.e w administracji publicznej. Z drugiej strony utatwiajg
one zrozumienie tajemnicy niezwyktych osiggnie¢ Rosji Sowieckiej
w okresie ostatniego 25-lecia.

3. Stany Zjednoczone.

Stany Zjednoczone sg kolebkg skrzynek pomystow. W aamini
stracji publ.cznej Stan6éw Zjednoczonych walka z niepotrzebng pisa.
ning, dublowaniem prac i marnotrawstwem czasu i grosza publicz-
nego prowadzona, jest w szeregu resortow federalnych z r6znym na-
sileniem. Jednym ze $rodisow w tej zawsze aktualnej akcji jest sy-
stem sugestyj, przeszczepiony na grunt urzedéw publicznych z ad-
ministracji przemystowej. | tak np. w marynarce Stanéw Zjedno-
czonych 2aczeto go stosowac juz w r- 1918. Przed ostatnig wojng sy-
stem sugestyj funkcjonowat ze zm ennym skutk emjlczesto. niedo-
magat wskutek niedoceniania jego znaczenia pizez naczelne kiero-
wnictwo resortu. Gdy warunki obecnej wojny narzucity koniecznos$é¢
racjonalnego wykorzystania wszystk.ch sit ludzkich i materialnych,
powr6cono do ulepszeh.a go i 2aapelowan:a do szerokich rzesz pra-
cownikow o nadsytanie pomystow i uwag na temat udoskonalenia
apaiatu administracyjnego, redukcji zbednych czynnoS$ci i personelu.
Rozestano kwestionariusze i zapowiedziano ponetne nagrody za wy
jatkowo cenne sugestie. Pracownicy zareagowali pozytywnie, zacze
ty naptywac liczne wr. oski. W ciggu 7_m;u tygodni otrzymano po
nad 400 listo#, dzieki ktérym udato sie zaoszczedzi¢ okoto 9.000 godz
pracy w jednym miesigcu.

Kazdy departament resortu  jego podlegle urzedy, zatrudnia
jace ponad 500 pracowmkuw cywilnych, posiadajg wtasng kom sje na-
gréd. Komisje rozpatrujg naptywajgce projekty, oizekcjg o ich war
losci i w razie dodatniej oceny ckres$t ja wysoko$¢ nagrody. Kazda
komisja skiada sie z 5_ciu cztonkéw, wyznaczanych przez naczelne
witadze. Jeden z citonkéw jest przewodd iczagcym; dwaj cztonkowie
powotani sg do wypowiadania swej oceny w sprawach technicznych,
dwaj inni w sprawach .organizacji i biurowosci- Otrzymane sugestie
segreguje sie na dwie kategorie: zastugujgce na nagrode i zatatwione
negatywnie. W tvm drugim przypadku komisja zawiadamia autors
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7. podaniem powodOw nieuznania pomystu za praktyczny, a jedno-
cze$nie zwraca sie mu jego opracowanie.

W razie uznania wniosku za przedstawiajgcy istotng wartcsc,
kumisja. wyznacza autorowi sume pieniezng jako nagrode. Miedzy
25 czerwca a 3 grudnia 1942 r. przyznano w jednym z resortéw 706
nagrod, przyczyna wysoko$é ich wahata sie¢ od 5 do 150 dolarow —
ns tgczna sume 4.780 dolarow.

Amerykanie pcwiadajg, ze przeznaczenie stosunkowo wysokich
sum na nagrody za sugestie kalkuluje sie, bo oszczednos$ci uzyskane
tag droga przewyzszajg wielokrotnie wydatki. Dzieki licznym su.
gestiom otrzymano sporo cennego materiatu, wskazujgcego czynni,
kom kierowniczym, jak nalezy praktycznie zorganizowa¢ proauKcje
wojenng, ktére czynnos$ci nalezy skasowaé, jako niepotrzebne i jak
usprawni¢ organizacje urzedu oraz metody pracy.

4. Wielka Brytania.

Brytyjczycy réwniez majg niemate doswiadczenia z systemem
sugestyj- Wyprowadzono go w zycie tgcznie z aitcjg reorganizacyj-
ng przeprowadzong na wielkg skale w administracji pocztowej
w okresie miedzy obu wojnami $wiatowymi. Poczta brytyjska jest
jedng z najlepiej funkcjonujacych gatez admindtrscjt publicznej.'Za-
nim do tego doszto, resort ten przedsiewzigt caty szereg krokéw nrze
ksztatcajacych ogromng aparature pocztowg w jeden prawidtowe
zorganizowany mechanizm. W toku usprawnienia dzdtalnosci urze
déw pocztowych uznano za stosowne wykorzysta¢ pomoc personelu
manipulacyjnego, a wiec zwrocono sie do tych, ktdrzy zasadniczo nie
ponoszg odpowiedzialno$ci za organizacje i metody pracy w urze-
dach pocztowych. Reorganizatorzy wychodzili ze stusznego zatoze
nia, ze kazdy pracownik. wikonujac chotby najprostszag prace co
dzienna, poznaje te prace tak gteboKO, ze ma mozno$é zaobserwowa-
nia wszystkich jej sktadnikéw, a tym samym spostrzega wszystkie
usterki i zbyteczne czynno$ci i dlatego jest w stanie najlepiej oceni¢
wtasng prace i zaproponowaé sposoby jej przyspieszenia i uspraw-
nienia.

Nagrody za warto$ciowe pomysty wynosity od 1 do 10 funréw
angielskich W ciggu roku wptywato tu okoto 10.0U0 sugestyj, z kté
rych w przyblizeniu 10 procent byt nagradzany.

System sugestyj wprowadzono rowniez w niektérych innych re-
sortach, jak np. w Mjmistry of Labour, gdzie specjalny komitet roz-
patrujac' puszczeg6lne pomysty segreguje je na A, B lub C, zaleznie
od praktycznych warto$¢é7 Ocene wpisuje sie w aktach osobowych
pracownika-

W admiréstracji kolejowej W. Brytanii znana jest praktyka, po_
Icghjaca na instytucji konferencyj kolejowych, ztozonych w potow:e
z przedstawicieli pracownikéw. Na zebraniach tych pracownicy we-
sp6t ze zwierzchnictwem omawiali zagadnienia zwigzane z rozwo.
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jf-m przedsiebiorstwa, usprawnieniem administracji, pracy w war-
sztatach, srodkami zapobiegajgcymi nieszcze$liwym wypadkom, wa-
runkami stuzby pracownikow i t. p.

Oprocz systemu konferencyj rad kolejowych pracodawcy doszl
do przekonania, ze organizacja skrzynek propozycyj pracownikéw
jako Srodek wspdipracy z zespotem pracownikow jest czyms, z czegc
nie wolno zrezygnowac.

W czasie ostatniej wojny system sugestyj cieszyt sie duzym po-
parciem czynnikéw rzadowych, idea ,sugestion boxes“ dosiegta na,
wet tam, gaz.e przed tym nie byt on znany lub natrafiat ra prze.
»Szkudy.

5. Zatozenia systemu sugesty]
pracowniczych.

System sugestyj pracowniczych nie jest nowoscig dla nas Przed
wojng tu i o6wdzie byt prébowany tak w wiekszych przedsiebior-
stwach, jak i niektdorych tylko dziatach administracji publicznej-
W obu wpadkach naczelne kierownictwo doceniato wartos$¢, jaka
on przedstawiat. Akcja ta kofAczyta sie z niejednakowym skutkiem.
Jedni zarzucali go po pewnym czasie w przekonaniu, ze sie nie opta-
ca, drudzy dochodzili do wrecz 'przeciwnego wniosku i zajeli sie jego
udoskonaleniem. Na ogot jednak akcja ta miata u nfs charaktei
eksperymentalny i utrzyniata sie w nielicznych instytucjach, kt6.
rych organizacje oparto na nowszych zasadach

Giownymi przyczynami niepowodzenia, systemu byty: niedoma.
gania w zatozeniach systemu, brak zainteresowan 'a po stronie kiero-
wniizych czynnikbw w administracji, nieprzychylne stanowisko oez-
posrednich przetozonych pracownikow, zwlekanie z rozpatrzeniem
sugestyj i niewystarczajgce nagrody.

System sugestyj ma zapewmié¢ naczelnemu, kierownictwu moz-
no$é otrzymywania od pracownikéw danego dziatlu administracji
projektow i uwtg z pomystami wprowadzenia ulepszen. Znawcy ad-
ministracji personalnej zalecajg go jako jeden ze sposob6w pobu-
dzania pracown kow do studidw i pracy nad problemami zwigzanymi
z ich pracg zawodowg, jako jedng z metod utrzymania atmosfery
wspotdziatania gury hierarchicznej z dotem oraz zorientowania -sie
w rzeezyw-Stych mozliwo$ciach potenej.onalnych pracownikéw. Te
ostatnie sg bardzo czesto tajemnicg dla czynnikéw naczelnych gtoéw-
n e dlatego, ze uzdolniona jednostka, wttoczona w schemat rutyny
wielkiego urzedu, nie ma okazji ujawnienia nieprzecietnych uzdol-
nied czy specjalnych kwalifikacji osobistych. Aby system dat wyniki,
rnusi byé zapoczadkowany w sposob trafiajgcy do przekonania praco-
wnikéw, powinien polega¢ na zaproszeniu szerokich rzesz pracowni-
czych do wysitku w walce z marnotrawstwem i -akcentowa¢ wyraz-
nie, ze celem akcji jest usprawnienie danego dziatu administracji,
aby tg droga udoskonale obshige potrzeb publicznych, a tym samym
stuzbe na rzecz spoteczenstwa.
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Kompetencyjne opracowanie samego systemu nalezy z reguty
do centralnych komorek organ:zacyjnych, zajmujacych sie planowa,
niem, usprawnieniem maszynerii administracyjnej i ustalaniem me.
tod pracy w urzedacn. Aby system sie przyjai, trzeba by przede
wszystkim samym wiladzom naczelnym naprawde zalezalo na wprc.
wadzeniu go w zycie i na pozyskaniu wspétpracy pracownikow
w tym przedsiewzieciu.

Przeciwnicy systemu wskazujg, ze przeciez i bez tego pracowni-
cy maja mozno$¢ przedstawiania swych wnioskéw reorgan.zacyjnych
w drodze stuzbowej swoim bezposSrednim przetozonym i wobec teg.
ustanawianie formalnego systemu, upowazniajgcego pracownika do
wysytania swych pomystow z pominieciem drogi stuzbowej jest nie.
konieczne, a z pewnych wzgledow nawet niepozgdane. Wysuwajac
objekcje przeciw damu wolnej reki w krytyce istniejgcego stanu rze.
czy, kieruja sie obawa przed ujawnieniem ujemnych stron w aktu-
alnych waiunkach pracy, ktérych najczesciej sg sami sprawcami. Ich
zdaniem system daje podstawe do inwazji podlegtego pracownika
w sfere zastrzezong dla nich. sprowadza rzekomo obnizenie autory-
tetu przetozonegu i grozi rozlb ciem dyscypliny w urzedzie. Przeto-
zeni obawiajgcy sie wcigg,ainia szerokich mas pracowniczych w proces-
statlego usprawniania acrm.nistracji —eto potezna zapora w probaet:
zaprowadzenia systemu sugestyj. Tom, gdz.e dyscyplina w urzedz.e
opiera sie na starych zasadach $lepego postuszeristwa i bezkrytycz.
nego potakiwania, tam istotnie niema mowy o istnieniu sprzyjajg,
cych warunkéw do tolerancyjnego odnoszenia sie du proby krytyki
i zmiany status quo. Kto $miat wystgpi¢ z nowymi pomystami, spot-
ka go n.e uznanie, ale represja, ktora, innych odstraszy od ,mieszania
sie do nieswoich rzeczy". Jest rzeczg miarodajnych czynnikéw za.
troszczy¢ sie w przysztosSci o zapobiezenie takiemu nastawieniu ad.
mmistratoiow na kierowniczych stanowiskach. (*

Wiadze naczelne wprowadzajgc system sugestyj puwinny ustalic¢
i wyraznie okreéli¢, jakie pioblemy majg Dvé objete programem. Na
ogc-t istnieje przekonanie, ze najwiekszg warto$¢ majg pomysty od-
noszace sie r.ic do drobnego fragmentu pracy urzedu, ale do okre-
$lonej catosci- Nastepujgce problemy ogdlno.admi nstracyjne nadaja
sie do objpcia ich p.zez system sugestyj przy Prezydium Rady Mini,
strow: ulepszenia w strukturze organizacyjnej, poprawa stosunkow
zachodzacych m edzy urzedem a publicznosScia, ulepszenia technik
pracy biurowej, metud pracy, wykorzystanie maszyn i narzedzi, po-
prawa w warunkach pracy, organizacja wypoczynk6éw, eliminowanie
mniepotrzebnych czynnosci, reduftcja kosztow i t. p. Natumiast do re
sortowych systeméw projektéw pracowniczych nadajg sie wszystkie
sprawy zwigzane z zatatwianiem spraw nalezgcych wytgcznie do da
nego ministerstwa,.

Po ustaleniu planu co do zakresu rzeczowego rozwaza sie z ko
lei i ustala inne szczegdly systemu, a to:
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aparat administracyjny powotany do administracji systemu.

— tryb postepowania normujacy przyjmowanie, zatatwianie i wy.
mnagradzanie cenniejszych sugestyj. oraz tryb postepowania w spra
wie pomystéw uznanych za niepraktyczne,

— przyznanie nagréd (rodzaje),

okreslenie, ktdre rodzaje pracownikéw sg dopuszczone dc
udziatu w akcji .objetej przez system.

Aby system sie przyjat, powotuje sie specjalny .aparat, ktéregc
obowigzkiem jest zatatwia¢ czynnos$ci zwigizane z uruchomieniem
systemu i zatatwianiem najwazniejszych czynnos$ci, wynikajacych
A jego prowadzeniem. W tym celu wtadza wyznacza jednego lub wie-
cej urzednikdw, tworzgcych referat' systemu sugestyj. W niektérych
panstwach czynnosci te przekazuje sie specjalnym ad hoc powota-
nym komisjom, ztozonym z przedstawicieli urzedu i danej grupy pra-
cownikéw. Np. w Stanach Zjednoczonych przyjat sie system komi-
syjny i jemu zawdziecza sie popularno$¢ samego systemu wsrod mas
pracowniczych. Kcmisji przewodzi wyzszy urzednik administracyj-
ny, wyznaczony przez ministra. Ale i w tym przypadku jeden z pra-
cownikow petni role sekretarza, dobieranego starannie- Na stanowisko
to nadajg sie jednostki znane w danym dziale adininistracji z rze.
teinosci, taktu i umiejetnosci wspétdzatania z kinymi, obdarzone zau.
laniem naczelnego kierownictwa i pos;adajace dobre stosunk
z dzmiem personalnym.

Przyjecie sie systemu zalezy — jak juz nadmienitem — od po.
parc;a czynnikéw kierowniczych. Nie wystarczy jednak, ze np. w mi-
nisterstwie minister jest aktywnym jego zwolennikiem, lub w zarzga-
dzie miasta prezydent rozumie jego dodatnie strony. Bez czynnego
wspotdziatania wszystkich dyrektorow i naczelnik6éw, zajmujgcych
kluczowe stanowiska w strukturze orgmzacyjnej urzedu, nalezy s;e
liczyé z utknieciem inicjatywy wnet po jej rozwinieciu. Dlatego bte-
dem bytoby pommiecie ich juz we wstepnym stadium, przygotowu-
jacym grunt pod zamierzong siejbe.

Pierwszym krokiem, poprzedzajagcym wprowadzenie systemu, po-
winien by¢ komunikat szefa urzedu, przedstawiajacy istote rzeczv
oraz konczacy sie apelem skierowanym do wszystkich pracownikow
0 poparcie inicjatywy i zaproszeniem na zebranie informacyjne.
W czasie obrad istnieje okazja rozwiniecia przedmiotu w sposob tra-
fiajacy zebranym do wyobraZzni ; usuniecia ewentualnych watpliwo-
§ci i niedoméwien, poinformowania o sktadzie osobowym komisji
msugestyj, o sposobach nadsytania sugestyj. o metodach ich praktycz.
mej wartosci .oraz o wysokosci sum przeznaczonych na nagrody. Po.
zgdane jest rdwniez polozenie nacisku, ze sugestie uznane za warto-
sciowe bedg odnotowywane w listach kwalifikacyjnych pracowni
kow, beda predystynowaty autoréw do pierwszenstwa w akcji awan-

sowej na stanowisko wyzsze, do ktorych piastowania, dany praco-
wnik sie nadaje.
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. Popieranie programu sugestyj polega nie tylko na stownym
zaapelowaniu do pracownikow. Praktykuje sie nadto wywieszanie
graficznych afiszéw, przedstawiajgcych ogrom marnotrawstwa w po-
szczegOInych dziedz nach pracy, i szkdd stagd wynikajacych dla insty,
tucji i gospodarstwa narodowego oraz zawierajagcych wezwanie do-
pracownikéw o wskazywanie sposob6w, jak temu zapobiegaé- Afisze-
tego rodzajh, umieszczone na widocznych miejscach, stale przypomi-
najg system sugestyj i kierujg mysl w pozagdanym kierunku.

Aby me dopusci¢ do zniechecania sie w razie niezaaprobowania.
pomystu przez komisje, umieszcza sie¢ na wspomni mych ilustracjach
takie hasta, jak np.; ,Nie zrazaj sie, jezeli Twoja pierwsza sugestia
nie zostata uznana za praktyczna do przeprowadzenia”, ,Trening
. dtuzszy wysitek poprzedz-a sukcesy nie tylko w spoicie, ale i w za
kresie Twojej pracy; ¢wicz wiec Twoj umyst i zastanawiaj sie nad
trescig sugestyj" i t. p.

W celu utrzymania idei systemu w stanie nieustannie zywym,
zaleca sie wydawanie przez komisje periodycznego biuletynu, zawie.
rajgcego wszystkie wazniejsze posuniecia komisji i sprawozdania
z dziatalnos$ci. Jednym z najistotniejszych komunikatdw beda szcze-
gotowe informacje dotyczace rozdziatu nagréd za cenne sugestie.

6. Postepowanie z sugestiami.

Jedng z zasadniczych kwestyj, z ktdrag spotkajg sie organizato-
rzy systemu sugestyj, jest tryb przesytania sugestyj przez autorow
do komisji oraz czynnos$ci, nastepujgce po wptynieciu materiatdéw do
biura komusji. Jednym ze sposobOw jest przesytanie poszczeg6lnych
sugestyj wprost pod adresem komisji, ktdiy powinien byé ogtoszony-

Sg trzy sposoby sktadania propozycyj:

1) za pomocg formularzy, odnoszacych sie specjalnie do okieslo.
negjo zadania,

2) za pomocg formularzy ogdinych,

3) w formie dowolnej bez formularzy-

Co sie tyczy formy podanej pod 1) i 2) jedna z metod polega
na uzywaniu specjalnych formularzy zaopatrzonych w numery se.
i wnioski wysyta cze$¢ pierwsza, nie podajac swego nazwiska i za
chowuje czes¢ druga (odcinek), ktora stuzy w przysztosci do zidenty.
f kowana autora sugestyj. Znane sg rowniez formularze, sktadajace
sie z trzech czesci. Fierwsz.a zawiera miejsce na sprecyzowanie su
gestji i podaje numer seryjny bez nazwiska pracownika, ctruga ctesc
zawiera nazwisko autora i numer seryjny i przech-cwwwana j&s.
w aktach komisji, za$ trzecig cze$¢ jedynie z numerem seryjnym za-
trzymuje pracownik. Ten rodzaj formularzy ma- powodzenie wow
czas, gdy pracownikom zalezy na anonimowos$ci tak diugo, dopdki
ich pomysty nie przejda przez sito dyskusji. Ponadto nalezy sie-
l.ezyé z okolicznoscig, ze ze .wzgledéw czysto ludzkich niekiedy samo
nazwisko autora mogtoby usposabia¢ do subiektywnego traktowania
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elaboratu. Dlatego wspomniany sposéb utrzymania nazwiska autora
ira boku w ciggu procesu oceniania ma licznych zwolennikéw,

Ta'k, jak istniejg r6zne sposoby w przesytaniu materiatéw do
komisji, podobnie jest z metodami oceny otrzymanych sugestyj. We-
dtug jednej z mch kamisja przesyta sugestie do kierownika wiasci-
wego rzeczowo dziatu i opiera swe dalsze postanowienia na jego
opinii. Zarzuca sie tej metodzie”™ ze sugeske zastugujg czesto na szer-
sze potraktowanie i ze poruczenie kierownikowi odpowiedzialnemu
za jeden rodzaj funkcji mozepprowadnic do oceny ze zbyt ciasnego
punktu W.dzenia. Najwitasciwsza drogag jest postugiwanie sie kilku
specjalistami-

7. Uwagi koi cowe.

Witaaza wprowadzajgc system sugestyj (projektow) pracowni,
czych wydaje regulamin, w ktérym wskazuje cel systemu, organiza-
cje iuprawnien:a organ6w  powoknych do wykunywania czynnosci
z nim zwigzanycn. tryb postepowania przy nadsytaniu pomystow
i wn oskéw, postepowanie i ocene projektow, przyznawanie nagrdd
oraz ogtaszanie wynikéw.
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WEADYSLAW CZAPINSKI

VIl MIEDZYNARODOWY KONGRES
NAUK ADMINISTRACYIJNYCH W BERNIE.

Instytucja Miedzynarodowych Kongresow Nauk Administracyj.
nych powstata w r. 1910 w Brukseli, gdzie odbyt sie pierwszy Kon-
gres. Ustalono ma nim, ze nastepne Kongresy bedg odbywatly sie pe-
riodycznie w okresach 3.letnich w coraz to innym kraju. Celem
przygotowania przysztych Kongres6w powotano do zycia staty organ
pod nazwag Miedzynarodowej Statej Komisji.

W r. 1928 zaczeto wydawa czasopismo: ,.Revue Internationale
«des Sciences administratives”.

Kolejny czwarty Kongres, ktory odbyt sie w Madrycie w 1930 r.,
postanow it przeksztalcenie tej Statej Koimsji Kongres6w na Miedzy-
narodowy Instytut Nauk Administracyjnych (Institut International
des Sciences Administratives) o charakterze stowarzyszenia ze statg
siedzibg w Bruksel:. Statut Instytutu zostat ogtoszony 30 stycznia
1932 r. w Monitorze belgijskim, t. zn. publikacji przeznaczonej do
ogtaszania aktéw legislacyjnych-

Nastepne Kongresy odbyty sie w 1933 r. w Wiedniu i w r- 1936
w Warszawie.

Kongres obecny (22—30 lipca 1947 r.) odbyt sie po diuzszej
przerwie, wywotanej zwieruchg wojenng w stosunkach miedzyna-
rodowych, co musiato odb¢ sie na jego charakterze.

Przede wszystkim byt on obestany bardzo licznie, gdyz wzieto
w nim udziat kilkuset delegatéw, reprezentujgcych 52 kraje wszyst-
kich czedci Swiata. W$rdd nich oczywiscie nie bylo reprezentantéw
Niemiec i faszystowskiej Hiszpanii. Niektdre kraje byty bardzo licz-
nie reprezentowane, np. Francja i Belgia, inne ograniczyty sie do wy-
siania zaledwie paru reprezentantéw, kraje za$ nie nalezagce do In-
stytutu, obserwatoréw.

Polska byta reprezentowana przez Prof. Dr. Maurycego Jaro-
szynskiego (przewodniczacy delegacji), prof. Dr Stefana Rozmary.
na, Dr. Aleksandra Hermelina, Dr. Wactawa Brzezinskiego, Dr. Je.

rzego Staros$ciaka i Nacz. Wydz. Wiadystawa Czapinskiego, jako de-
legata Ministra Adm. Publ.
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Prof. Dr. Jaroszynski zostat powotany do skiladu Prezydium
iKongresu..

Obrady odbyly sie w pieknej sali Parlamentu Szwajcarskiego
w Bernie, ktérego wszystkie pomieszczenia byty oddaine do dyspo-
zycji Kongresu.

Techniczna organizacja Kongresu stata na wysokim poziomie-
W szczegolnosci kazdy uczestnik mdgt otrzymac¢ maty radiowy apa.
rat odbiorczy, zawieszony na szyi, a pozwalajgcy na stuchanie prze.
moéwien w wybranym przez siebie jezyku sposrdd jezykéw -obrad
(francuski, angielski, wioski, niemiecki), w dowolnej czes$ci gmachu
Parlamentu.

Odmiennie niz podczas poprzednich Kongresow obrady me od-

bywaty sie w sekcjach. Przedmiotem ich byty 4 tematy:

1) Zadania spadajgce na Panstwo nazajutrz po wojnie Swiatowej
oraz nauki, ktére nalezy wyciggngé z doSwiadczen tej wojny w za-
kresie administracji (en matiere admin;strative).

2) Kierownik rzadu i organizacja jego stuzb.

3) Udziat urzednikéw (des fonctionaires) w prowadzeniu admi.
nistr-scji centralnej i lokalnej.

4) Stanowisko wiadz regionalnych i lokalnych w stosunku do
witadz centralnych.

Na kazdy z tych tematow zgtosz-ono po kilkanascie referatow,
ktére byty rozdane uczestnikom Kongresu przed rozpoczeciem obr-sd.
Delegacja polska uzupetnita je przywiezionymi przez siebie refe.
ratami.

Wyznaczeni referenci generalni wygtlosili w streszczeniu swe
referaty w dniach 23, 24, 25 i 28 lipca. t-szy M. Leimgruber, kanclerz
Konfederacji Szwajcarskiej, 2_gi M. Moreau z Uniwersytetu w Liege,
3.ci M. Day, wiceprezydent National Whitley Council Londyn, 4_\y
prof. Puget, Radca Rady Panstwa, Paryz. W dyskusji nrd referowa-
nymi zagdnieniami, trwajgcej po pare godzin, zabierali gtos przed-
stawiciele réznych krajow, uzupetniajagc wzglednie przeciwstawiajgc
esie tezom referenta..

Sposrdd polskich delegatéw zabierali gtos w dyskusji: Dr. Jaro.
szynski, Dr. Rozmaryn i Dr. Brzezinski, wysuwajagc argumenty rze-
czowe przeciwko zbyt ogdlnikowym, niedostatecznie uwzgledniajg-
ecym réznice terenowe, sformutowaniom niektérych wnioskow.

W potudnie 28 lipca odbyta sie dyskusja generalna nad wnioska-
mi przedktadanymi zgromadzeniu ogOlnemu Instytutu, poczem na.
stagpito zebranie Komisji redakcyjnej wnioskéw i zebranie Biura In.
;stytutu, a nastepnie statutowe zgromadzenie ogdlne Instytutu.

Przejete en bloc wnioski Kongresu majg nastepujgce brzmienie:

Co do 1l-go zagadnienia:

l. Obywatele powinni byé chronieni przeciwko naduzyciom, c:
btedom witadz administracyjnych, za pomocg $srodkéw kontroli dzia-
talnosci administracyjnej, a w szczegdlnoSci przez zapewnienie urze
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dewego (official) rekursu tatwo osiggalnego dla wszystkich stron-
interesowanych.

Il. Majac na wzgledzie state przystosowanie do zadania., ktéremu
maja stuzy¢, wladze administracyjne powinny stale dazy¢ do udo-
skonalenia ich organizacji, do ulepszenia sposobu jej prowadzenia,
oraz modernizacji jej czynnosci, poSwiecajac nalezytag uwage wariin
kom pracy i prawom oraz obowigzkom swych urzednikdw.

I1l. Wiadze administracyjne powinny zwracac¢ troskliwg uwage-
zar6wno na etyczny rozw0j urzednika publicznego, jak na jego postep
zawodowy, ze specjalnym uwzglednieniem wdrozenia mu poszano-
wania dla prawa i dla podstawowych praw cztowieka.

V- Do wykonania zadan specjalnjich w#tadze administracyjn
moga, gdy nj¢; jest to zakazane przez prawdo, wkcrzystywaé¢ w warun-
kach witasciwych, ustugi orgamzacyj lub .agencyj istniejgcych lut
powotywanych do zycia, a niezaleznych od witadz administracyjnych
wzglednie mogg udziela¢ pomocy tego rodzaju organizacjom lub-
agencjicm.

Co do 2-go zagadnienia:

I. Nalezy zauwazyé, ze nagtéwkiem Kierownika rzadu (Chef A’
executive) zostaty objete instytucje 0 bardzo odmiennych
strukturach organicznych. Funkcje tych wtadz polegajg gtownie na
koordynowaniu polityki administracyjnej i dziatalnosci réznych
urzeddw (agencies) Panstwa, w szczeg6lnosSci Ministerstw, w zakre.
sie zadania wykonania programu lub generalnego planu.

Il. We wszystkich krajach waznym jest, aby urzedy sprawujace
witadze Szefa rzadu miaty do swej dyspozycji witasciwe stuzby, po-
trzebne do wypetnienia ich roli koordynatora.

Co do 3go zagadnienia:

I. Kongres wjrraza przekonanie ze wydajno$¢ i sprawno$¢ achr
nistracji oraz z.adowolemierue pracownikéw bedg zanewnione orzez.
ustanowienie dla Stuzby Publicznej stalego aparatu, przy pomocy
ktérego przedstawiciele Rzadu i stowarzyszenia pracownicze beda
mogly wejs¢ w staty kontakt dla omawiania nie tylko warunh ow
stuzby i mnych przedmiotéw, dotyczacych intereséw pracowniczych,
ale réwniez i innych zagadnien administracji, w htérvch dosSwiadcze-
nie i pomysty (ideas) pracownikéw moga by¢ p-omocne.

Il. Poza tym, zdaniem Kongresu, ustréj- powyzszego aparatu po
winien odpowiada¢ takim wymaganiom, aby stato sie mozl we wpro-
wadzanie w zycie i przestrzeganie wyn kéw osiggnietego obopdinie
porozumienia pod odpowiedzialnosciag, a w konsekwencji pad wie-
dza, admin stratora, wzgledn.e M nistra.

Co do 490 zagadnienia:

I Stosunki m.edzy centralnymi a miejscowym] (albo prowincje
nalnymi) witadzami sg zorganizowane i wywierajg wptyw stosownie-
do przewazajgcego systemu politycznego oraz warunkéw ekonomicz-
nych i spotecznych, istniejgcych w kazdym kraju. Te stosunki po-
winny by¢ rozwijane w atmosferze wzajemnego zaufania i dobrej
woli, w obrebie zaKre$lorym przez prawa-
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1. Wzrost w ilosci i rozmiarze stuzb publicznych nie powinie

by¢ dozwolony ze szkodg ala doniostosci wtadz miejscowych i pro-
w.ncjonamycn, a zaaaniem wtadzy centralnej jest zapewnienie nor-
malnego zakresu dziatania dla takich wiaaz oraz zuzytkowanie icn
stuzoj w miare witasciwosci (wheie appropnate).

Ili. Dla zmmejszema trudnos$ci finansowych, na ktdre natrafiajg
wtaaze lokalne i prowuicjoname, bez konieczno$ci znacznego r.ozsze
rzenia dodatku panstwowego na ich rzecz (extension of grants in
a.d), co grozi zredukowaniem realnego zakresu wolnosci zapewnio-
nej tego rouzaju wtadzom, musza byc zapewn.one odpow.ednje Zro-
dta wynatkowe ula wypetnienia ich funkcji oraz zakres wtadzy (po
wers), pozwalijacy na ich ekonomiczne zuzytkowanie, a rdwnoczes-
nie powinno byc rozwijane jasne sprecyzowanie tego zakresu az do
gramc wydatkdw oupow-edmch dia wiadzy centralnej oraz zarzadéw
m.ejscowych i prowincjonalnych.

Aby uk.twic reahzacje postulatébw wyzej wyrazonych, Miedzy-
narodowy mstytui Nauk. Administracyjnych uczyni ze swej strony..
co nastepuje:

1) rosiawi do dyspozycji swych Cztonkéw FaAstw i ich urze.
dow swoja bibl.oteke i catosc swej dokumentacji zwigzanej z zagad-
nien.ami;

2) Przedsiewezmie wszeikie badania lub studia oraz przygotuje
projekty oraz plany tub porozumienia potrzebne do poparcia wysil,
kow w sensie wskazanym w poprzednich rozdziatach;

3) Nadal czynn.e zajmie sie wskazanymi zagadnieniami przez
swoj Sekretariat, przez przyszte Kongresy i ogoine zgromadzenia,
albo zebrania regionalne lub miedzynarodowe, konferencje, wresz.
cie inne o poonbnycn charakierach, ktére byty zwotywane w okresie-
poprzedzajgcym niedawng wojneg;

4) Bem.e publikowat ndpowtedrie artykuty i materiaty w swym
.Pjzegigdz.e Nauk Admmistracyjnych“f.(Kevue des Sciences Adam..
nistrauves) oraz w innych wydawnictwach periodycznych, jak réw-
niez moucgraf.e i sprawozdania;

5) Bemie pobuazat. przez swe stosunki miedzynarodowe, wspoét-
prace zainteresowatycn rzagdow, instytucyj badawczych i stowarzy,
szeh, jak ruwmez wybitnych znawcéw (competent experts) spraw
administracyjnych, ktérych pomoc moze by; uzyteczna,

6) Bedzie obcigzat Komisje dorywcze badan.em pewnych zagad.
nier i utworzy nadto dwa specjalne state Komitety, z ktédrych jeden—
.badawczy" (scientific), do badania zagadnien prawa administra-
cyjnego o charakterze przewazajgco teoretycznym, za$ drugi —
»techniczny”, dla zagadnien metody administracyjnej, technik)
: praktyki;

7) hawigze serdeczng wspoétprace ze stowarzyszeniami urzedni-
kow panstwowych bgdZz wprost, badz za posrednictwem sekcyj na-
rodowych Instytutu.
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Kongres byt uzupetniony wystawg licznych nowoczesnych urzg
dzen i maszyn, stanowigcych ostatnie udoskonalenie techniklbiuro-
wej. Niektdre z nich stuzg np. do bezpos$rednich obliczerh wraz z re-
produkcjag wynikow na. odpowiednie bJankiety zarowno do ksigg in
stytucji, jak dla poszczegdlnych odb.orcow, oszczedzajac prace funk
cjonariusza i chronigc od pomytek przy pow elairiu. Niektore typy'
maszyn bezposrednio reagujg na btedy w pracy. Uczestnicy Kongre-
su zostali zaopatrzeni w prospekty tych urzadzen.

Koncowe posiedzenie Instytutu uchwalito pewne zmiany w sta.
tucie tej instytucji, ktore majg jg bardziej dostosowa¢ do pow.ojen-
nycn stosunkow.

Biuro Kongresu postarato sie o zorganizowanie w miedzyczasie
badZz po ukoriczeniu obrad, takze pewnej iloSci wye:eczek i przyjeé
dla uczestnikdw, ktore umility pobyt i utatw ty wzajemne zapozna.
rre sie. Nalezy tu wymieni¢ np catodniowg wyc'eczke kolejg zebata
na Jungfrau Joch (3462 metry), to znaczy w strefe nietopniejgcych
gletczerow oraz wyciecike autokarami nad jezioro Leman (Mon
treux, Chateau Chillon, Lozanna), odbytg wirazami gdrskm.' i przez
wsie szwajcarskie, ktoéra pozwoiita blizej poznaé chsrakiter kraju
i jego egzystencji. Poza tym odbyto sie zwiedzanie Uniwersytetu i ka
teary (uzupetnione pieknym koncertem organowym) we Fryburgu,
zwiedzanie najwiekszych w Szwajcarii zaktadéw drukarskich B ngier
et C_o w Zoiingue, poza bankietem wydanym przez m. Berno i paru
mniejszymi przyjeciami okazyjnymi .oraz zwiedzanym m. Berna.

\



Nr 7—8 Wezwania i doreczenia w postepowaniu adminlstr. 375

WEZWANIA | DORECZENIA W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYINYM.

W zywanie poszczegbélnych os6b w postepowaniu administracyj
rym przez whadze oiaz doreczan e pism urzedowych (wezwan, za-
wiadomien, zarzadzen, decyzyj) unormowane jest w rozdziale VII
(art. 22—35) rozporzadzen a Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym.

Przepisy powyzsze majg donioste znaczenie, fakt doreczenie
pisma urzedowego bowiem pocigga za sobg skutki prawne dla esoby,
ktorej pismo to doreczono, wadliwe za$ doreczenie moze uzasadniac
uznan e go za n.ewazne. To tez odnoSne przepisy anormujg sposob
przeprowadzania doreczen wezwan > innych pism urzedowych
szczegbtowo i wyczerpujaco, a Sciste przestrzegan e tych przepisow
jest jednym z podstawowych warunkéw sprawnosci postepowania
administracyjnego.

W niektérych wypadkach postanowienia wiadzy majg by¢ oso-
bom interesowanym komun kowane ustnie. W szczegdInosci (art. 68)
sprawy, ktére rie wymagaja obierania przedwstepnych informacyj,
dochodzen, opinii i t. p.,, winny by¢ z reguty zctatwiane niezwitocznie,
o ile moznos$ci wformie ustnej i bezp,s$sr'ed
niej tak w stosunku do oséb, ktore zgtaszajg s'e w, urzedzie, jak
przy sposobnos$ci wyjazdéw stuzbowych poza siedzibg urzedu. Jedna-
kowoz nalezy zatatwia¢ sprawy w fermie pisemnej i doreczaé
odpow'ednie pisma, jezel wynijkato cho¢by posSrednio
<z obowigzujacych przepiséw, clbo jezeli lezy to wyraz-
nie w interesie strony. Zleguly wiec wazniejsze po.
stanowienia wtadz majg byé wydawane w formie pisemnej, bedg za
tern odnosnym osobom doreczane.

Wezwania o0s06b.

Osoby, cd ktérych wiadza w toku postepowan'a w pewnej spra-
wie potrzebuje wyjasnien, lub ktérych udz;at w danej czynnos$c¢4wta-
dzy jest potrzebny. mogg byé przez nig wzy w ane do osobiste-
go zgtoszenia! sie, albo tez do ztozenia wyjasnien na p Smie. We2wa_
nia takie moga by¢ wystosowywane nie tylko do 0s6b interesowa-
nych, stron, sw.adkow i biegtych, ale wogdle do wszelkich osdb, kt6-
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rych wyjasnienia llib udziat w danej czynnos$ci okazg sie potrzebne.
Ocena, czy nastagpi¢ ma wezwanie danej osoby do osobistego stawien-
nictwa, czy iylko do ztozenia wyjasnien lub zeznan w charakterze
Swiadka lub biegtego na piSmie, pozostawiona jest wiadzy i zalezy
od okolicznosci danej sprawy.

Osoby interesowane mogaby¢ wzywane do osob:ste.
go stawiennictwa tylko w wypadkach, gdy ze wzgledu na wyjgtkowo
wazny interes publiczny witadza uzna to za konieczne, a przy tym
w spr.rwach zatatwianych przez zarzady gmin lub miast — gdy we-
zwany zam eszkuje lub przebywa w danej rrrejscowos$ci, w sprawach
za$ zatatwianych przez wiadze powiatowe iub wyzsze, w obrebie teg
powiatu, w ktérym wezwany mieszka lub przebywa. Gdyby odle-
gtos¢ miejsca zamieszkania, lub pobytu od miejsca, do ktérego dana
osoba zostaje wezwana, wynosita ponad 15 km-, wéwczas wezwanej
osobie interesowanej nalezy sie wynagrodzenie i zwrot rzeczywistych
kosztow podrézy, tak jak Swiadkowi (art. 32 ust. 1).

W innych wypadkach powinno nastagpi¢ wezwanie do stawien,
uiclwa przed rownorzedng lub nizszg wtadzg miejsca zamieszkania
lub popytu osoby wzywanej.

O ile osobiste stawiennictwo nie bedzie uznane przez witadze za
konieczne, moze by¢ osoba interesowana wezwana do ztozenia wy-
jasnien na pismie.

Swiadkowie i oieg1li Swiadkéw wzywa sie zasadni-
czo do -osobistego zgtuszenia sie przed wtadzg, celem przestuchania,
witadza moze jednak ograniczy¢ sie do zazgdania od nich zeznan na
pisSmie (art. 57), co odnosi sie rowniez i do biegtych (art. 62).

Skutki iniestawiennictwa lub nieztozenia
wyjssénien 'na piSmie. Niezgloszenie sie*osoby wezwanej
lub nieztozenie zgdanych wyjasniei powinno byé przez nig usprawie
dliwione, w przeciwnym razie pociagnie ono za sobg zastosowanie ry-
goréw  (grzywny)} przymusowego sprowadzenia.) przewidzianych
w art. 108-

Forma i tre$§¢ wezwah. Wezwania 0sdb ao -osobk
-slego stawienia sie u wiladzy, do udziatlu w jej czynnosciach lub do
ztozenia wyjasnien (zeznan) na piSmie, muszg mieé¢ forme pisma
unzedowego, a w;ec wskazywac¢ nazwe i adres witadzy i nosi¢ podpis
urzednika tej wiadzv. Poza tym w treSci swej muszg wskazywac.
1) imie, nazwisko i adres wezwanego, 2) w jakiej sprawie i w jakim
-charakterze (osoby interesowanej, strony, Swiadka, biegtego) dang
osobe sie wzywa,' 3) czy wezwany ma sie stawi¢ osobiscie, czy tez
moze ztozy¢é wyjadnienie (zeznanie) na- piSmie oraz czy moze przy
sta¢ zanrast siebie petnomocnika, (ta ostatnia ewentualno$¢ z natury
rzeczy odnosi¢ sie moze tylko do stron i os6b interesowanych). m)
wskazywac $c'Sle dzien, godzine i miejsce stawiennictwa lub term’.,,
w ciggu ktorego zadanie witadzy (ztozenie wyjasnien lub zgtoszenie
sie) ma byc¢ spetnione, 5) podawaé skutki prawne niezastosowania ke
do wezwania.
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Wszystkie powyzsze dane stanowiag istotng tres¢ wezwania,
m brak ktérejkolwiek z nich moégiby wezwanego zdezorientowacé. To
lez przepisy normujace forme i tre§¢ wezwan (art. 22) powinny by¢
przez wiadze Scisle przestrzegane. Najpraktyczniejsze jest postugi-
wani sie odpowiednimi drukowanymi formularzami wezwan.

Nieprzestrzeganie powyzszych przepisbw mogloby w pewnych
wypadkach stanowi¢ nawet usprawiedliwienie nieuczynienia zado$¢
wezwaniu (.p. w wypadku, gdyby z wezwania nie wynikato, od
ktérej witadzy ono pochodzi, na jaki dzien dana. osoba zostaje we.
zwana i t. p.)-

W zwigzku z oméwionymi wyzej przep-sami Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w ok6lniku Nr 10 z 12 lutego 1936 r., podajacym wy.
tyczr.e postepowania wiladz przy zatatwianiu spraw administracyj-
nych (Dz. Ucz. M. S. Wewn. Nr 5, poz. 22), zwr6cito miedzy innymi
uwage na to, ze duzg ucigzliwo$¢ dla ludnosci, powodujacg odrywa-
nie jej od normalnych zaje¢ i strate czasu, stanowi¢ moze wzywanie
jej do urzedow celem ztozenia wyjasnien lub zeznan. Ministerstwo
podkreslito w powyzszym okélniku, ze wobec tego z reguty nalezy
korzysta¢ badz z okazyjnego przybycia danych oséb do urzedu, badz
z posrednictwa innej wtadzy, miejscowo bardziej zblizonej do wzy.
wranego, badz z wyjasnien pisemnych (w stosunku do os6b piSmien-
nych), badz tez z wyjasnien udzielanych drogg posrednig przez pet-
nomocnika. W przypadkach za$, gdy zaden z powyzszych sposobdw
nie moze by¢é zastosowany, nalezy z reguty dla utatwienia danej oso-
bie stawiennictwa wyznacza¢ na to pewien okres czasu, nie za$ Sci-
My dzien i godzine. Zarazem podniesiono w powyzszym okolIniku, ze
przy wzywaniu os6b do ztozenia wyjasnien nalezy bezwzglednie
uprzednio informowac'osobe wezwang, w jakdej sprawie i w”jakim
charakterze wzywa si¢ jag do wyjasnien, a to w tym celu, aby wyklu-
czy¢ wszelkie nieporozumienia na tym tle i umozliwi¢ wezwanemu
przyniesienie posiadanych pism i dokumentéw, dotyczacych danej
sprawy.

Wytyczne zawarte w powyzszym okoélniku zachowaty dotad swo
ja aktualnos¢.

Doreczenia.

Doreczanie wezwan i innych pism urzedowych nastepuje, =z
potwierdzeniem odbioru, przez poczte lub przez funkcjonariuszom
ewiadzy, w miejscowosciach zas, w ktérych niema zorganizowanej
pocztowej stuzby doreczehn — za posrednictwem wiadz gminnych.l)

O ile chodzi o wezwania, to wedtug art. 34 w wypadkach, gdj
ze wzgledu na brak czasu lub z innych przyczyn wzywanie w po-
wyzszy sposob bg/’roby utrudnione, mozna wzyw®h¢ osoby do stawien.

U art. 23 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym w brzmienir
wiprowadzonym ustawg z dnia 11 stycznia 1938 r. o dorgczaniu piism urze.
dowych przez gminy (poz. 16 Dz. Ust.).
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n.ctwa telegraficznie, telefonicznie lub w SPOSOb inny, W danym Wy,
padKU najodpowiedniejszy.

Zasadniczo doreczenie pisma powinno nastap ¢ do rgk adresata
pod wskazanym przez niego adresem, w jego mieszkaniu lub w miej-
scu, w ktorym wykonywa on swejg prace zawodowg — w razie ko-
niecznej potrzeby za$, moze doreczenie nastgpi¢ wogole w kazdym
miejscu, a wiec np. na ulicy. Oczywista, jezeli dla adresata ustano-
wiony zostat zastepca, prawny (kurator), doreczenie nastepuje dc
jego rak.

O ile doreczenie nie moze nastgpi¢ (z powodu chwilowej nieobec-
nosci) dn rgk witasnych adresata, nastepuje doreczeme pisma do rait.
jednej z osob wymienionych w art. 25 ust. 2 rozp- o postepowaniu ad-
ministracyjnym. W szczeg6lnoSci dorecza sie¢ je dorostemu domowa,
kowi, zarzadcy nieruchomos$ci lub przedsiebiorstwa adresata, jego
pracownikowi, rzadcy lub dozorcy domu, a w ostateczno$ci temu.
z sgsiadoéw adresata, ktory z.cbowigze si¢ do doreczenia pisma. Z na-
tury rzeczy wynika, ze jezeli jedna z tych os6b jest przeciwnikiem
adresata w danej sprawie administracyjnej wowczas dc rak jej nic
moze nastapi¢ dureczenie pisma.

Jezeli za$ z powodu nieobecnos$ci adresata oraz nieobecnosci 0séb
wymienionych w art. 25 ust. 2, aloo z powodu odmowy przyjecia pi-
sma przez te ostatnie osoby, pisma doreczy¢ nie mozna, wowczas-
rozporzadzenie (art. 26) przewiduje specjalny tryb doreczenia, po
legajagcy na tym, ze

a) pismo sktada sie we wtasciwym, ze wzgledu na miejsce do-
reczenia zarzadzie gminnym (miejskim), pismo za$ nadestane poczta
\v najblizszym urzedzie pocztowym, a zarazem

b) wywi&za sie ogtoszenie o ztozeniu tego pisma zar6wno w po-
wyzszych urzedach, jak i na drzwiach mieszkania adresata, lub lo_
katu, w ktérym znajduje sie administracja jego nierucnomosci lub
przedsiebiorstwa, albo przedsiebiorstwa, w ktorym adresat pracuje,
albo tez na bramie jego nieruchomosci.

Wykonanie tych czynnosci uwaza sie za doreczenie. Jesl to tal?
zwhne doreczenie przez ztozenie w gminie
wzglednie przez ztozenie na poczcie. Po zitoze
niu na pr.czcie wzglednie w gminie, pismo zostaje tam przez 30 dn -
po uptywie ktorych — o ile odbiorca w ciggu tego czasu pisma nie
odebrat — zw#aca sie je wladzy wysytajacej z zaznaczeniem, ze adre
sat po pismo sie nie zglosit-

Moga zaj$¢ jednak wypadki, w ktérych doreczenie pisma w ten
sposéb nie moze nastgpi¢c- W szczegdlnosci, gdy adresat jest nieobce
ny (a me ustanowiono dia niego zastep y prawnego), nie ma za$-
w danej miejscowos$ci jego nieruchomosci, ani zaktadu jego pracy,
rozporzgdzenie (art. 24 ust. 3) przewiduje mozno$¢ zastosowa-
nia tak zwanego doreczenia przez obwieszczenie,
ktére polega da tym, ze
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a) pismo pozostawia sie w urzedzie wysytajacym,

b) adresata zawiadamia sie o tym przez obwieszczenie wywieszo-
ne na w docznym miejscu w urzedz.e wysytajgcym, oraz przez awu.
krotr.e ogtoszenie w gazecie rzgdowej w odstepach conajmniej sied-
miodnicwych.

Doreczenie przez obwieszczenie uwaza sie za dokonane w dniu
drugiego ogtoszenia.

Odmowa przyjecia pisma. Jezeli adresat odmawia
przyjecia pisma urzedowego, wowczas organ doreczajacy zwraca jc
urzedowi wysytajgcemu, umiesciwszy na piSmie adnotacje, ze adresal
przyjec.a odmowit i podajagc date odmowy przyjecia. W tym wypad-
ku doreczenie uwaza sie za dokonane w.chwili odmowy przyje
ca (art. 27).

Gdyby adresat odmowit przyjecia pisma, a organ doreczajacy za-
miast zwrdci¢ je urzedowi wysytajacemu pozostawit je adresatowi,
— jak to w praktyce niejednokrotnie sie zdarza — to tak.ego dore-
czenia nie moznaby uznaé za wadliwe. Skoro bowiem doreczenie
uwaza sie za dokonane w chwili odmowy przyjecia, to dalszy los
pisma nie m-oze zmieni¢ faktu dokonanego juz prawnie doreczenia.

Od odmowy przyjecia nalezy odrézni¢ odmowe potw.erdzenia
odbioru p.sma- W tym ostatnim wypadku organ doreczajagcy pozo.
stawia pismo adresatowi, zaznaczajagc na formulaizu potwierdzenie
odb oru, ze adresat odmowit podpisu i podajagc date doreczenia.. ROw-
niez . w Ukim wypadku doreczenie jest waznie dckonar.e.

Natcmi st odmowa przyje¢ a pisma urzedowego przez inna
osoby (poza adresatem), do ragk ktorych doreczenie w razie jegc
nieobecnos$ci mogtoby nastgpic¢, t. j. przez domownika, zarzadce nie.
ruchomosé lub przeds ebiorstwa adiesata, rzagdce lub dozorce domu,
albo przez sas ada adresata, nie moze uzasadni¢ zwrdcenia pisma
urzedowi wysytajacemu i uwazania doreczenia za dokonane. W ta.
kx-h wypadkach powinno nastagpi¢ omoOwione juz wyzej doreczenie
przez ztozenie p sm? w gminie, wzglednie na poczcie w tryb.e okre-
Slonym w art. 26.

Doreczenia wadliwe, Przepisy normujgce sposéb do-
reczania p am urzedowych przewidujg doktadnie tiyb postepowania
organu dere:zujagcego — jezeliby wiec tryb ten nie byt zachowany
i ,doreczenieX nastapito np. do rak osoby nieuprawnionej do odbioru
pisma, wowczas takie doreczenie bytoby wadliwe i nie pociggatoby
za sobg sku.kow prawnych. W takich wypadkach doreczenie nalezy
powtdrzy¢ i dokona¢ go w sposéb prawidtowy (art. 29).

Gdyby jednakowoz zdarzyto sig, ze m mo wadliwego doreczenia,
adresat p.zeciez pismo fiktycznie otrzymat (np. w wypadku, gdy
osoba nieuprawniona, ktorej pismo doreczono, oddata je adresatowi)
wowczas pismo uwaza s’¢ za doreczone nalezycie. W takich wypad
kach za dzien doreczenia uwaza sie'oczywiscie nie dzien wadliweg;
doreczenia pisma, lecz dziehn faktycznego otrzymania go przez wta-
Sciwego adresata.
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"W praktyce mogg réwniez zachodzi¢ wypadki, ze adresat kwe-
stionuje prawdiowos¢ doreczenia pisma, twierdzac, ze go nie otrzy-
mat, rl mo, ze ze znajdujacego sie u wiadzy dowodu doreczenia wy-
nikatoby, iz doieczenie nastgpito prawidlowo W wypadkach takich
wtadza pow nna przestucha¢ organ doreczajgcy na okolicznosc,
w jsk spos6b dokonat om doreczenia, a zarazem winna tez dac stro-
nie mozno$¢ zajecia stanowiska wobec zeznah tego organu2).

Koszty doreczen. Jak juz wyzej zaznaczono, durecza.
nie wezwan i innych pism urzedowych nastepuje zasadniczo przez
poczte lub przez funkcjo-nariuszéw danej wiadzy, a jedynie w miej-
scowosciach, w ktérych niema zorganizowanej pocztowej stuzby do-
reczen — za posrednictwem witadz gminnych'y. Wedtug rozporzadze,
nia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 listcpada- 1930 r. o usta-
leniu wysokosci kosztow doreczenia przez urzedy gminne i magistra-
ty wezwan i -innych pism urzedowych w postepowaniu administra-
cyjnym (poz. 719 Dz. Ust-), powyzsze koszty doreczania ustala sie
w wysokosci podwdjnej kazdorazowej optaty pocztowej za hst
zwykly najnizszej wagi. Zwrot powyzszych kosztéw gminom naste-
puje zasadniczo réwnoczes$nie z zarzagdzeniem doreczenia, w gotéwce
albo w znaczkach pocztowych. Jednakowoz wiadze- panstwowe i sa-
morzadowe pozostajagce w czestej tgcznosci z gming w”zakiesie do-
recz,snia pism urzedowych, moga zwracaé powyzsze koszty ryczat-
tem w stalych odstepach czasu, oznaczanych przez te wtadze w po-
rozumieniu z gming.

Koszty doreczenia naleza do kosztow posteoowania administra-
cyjnego, ktore wedtug art. 105 rozporzadzenia o postepowaniu adm-
r- stracyjnym’-cbcigzajg strone, jezeli wynikty z jej winy, lub zostaty
poniesione w irteresie lub na prosbe strony, a nie wynikajg z ustawo-
wego obowigzku wiadzy. B. M.

® Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 24 pazdziernika
1934 r. 1 rej. 2293 32 O. P. A. Nr 1303.

A UsT.wa z dn;a gf stycznia 1938 r. o doreczaniu pism urzedowych przez
gminy (poz 16 Dz. Ust.).
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'ZMIANA | UCHYLENIE DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ-
1.

Przep;sy, zawarte w ust. 1 pkt. a art. 101, uprawniajg witadze
nadzorczg do uchylenia jako niewaznej kazdej decyzji, ktéra wy.
eJana zostata przez wtadze ciczywiscie niewtasciwg. Co nalezy
rozumieé¢ pod pojeciem ,oczywistej" niewtasciwosci wiadzy, ustawo
dawca nie wyjasnit- Skoro jednak w rozdziale Il prawa o postepowa
niu administracyjnym przewidziat wryznaczenie wtasciwej wiadzy'
w przypadkach watpliwych (art. 3 ust. 2), skbro dalej méwi o roz.
strzygcniu sporow o wiasciwos¢ miedzy witadzami (artl5), to stad
wysnu¢ nalezy wniosek, ze ,oczywista" niewtasciwos$¢ wtadzy orze.
kajgcej, od ktérej uzalezniona jest moznos$¢ uchylenia przez witadze
nadzorza decyzji nizszej instancji, zachodzi woéwczas, gdy z obowig-
zujacych przepiséw w spos6b jasny i niedwuznaczny wynika, ktéra
wtadza powotana jest do decydowania w konkretnej sprawie, a mimo
to sprawa rozstrzygnieta zostata przez inng wiadze. Jezeli nato_
m;ast_witasciwos¢ wiadzy orzekajagcej w danej sprawie nie wynika
z istniejgcych przepisOw w sposOb nie budzgcy watpliwosci i istnieje
mozliwo$é powstania sporu o wtasciwos¢, wdwczas nie moze byé mo-
wy 0 ,oczywistej” niewtasciwosci i uchylenie decyzji przez wiadze
nadzorczg na zasadzie pkt. a ait. 101 nastagpi¢ nie moze. Nietrafny —
jak sadze — jest przeto poglad Zygmunta Krugeral), jakoby dla
uchylenia decyzji na zasadzie wspomnianego przepisu wystarczyto
mstwierdzenie przez whdze nadzorcza, ze wtadza, ktéra orzekata w da.
uej sprawie, me byta wtasciwg do wydania decyzji, jezeli ta niewta-
Sciwos¢ nie byta oczywista. Skoro bowiem ustawodawca stworzyt
W tym — jedynym zresztg — przypadku specjalne pojecie ,,oczywi-
stej niewtasciwosci”, a nie zadowolit sie uzyciem takze w tym prze
P sie tylko pojecia ,wtasSciwosci”, to nie mozna nad tym przejs¢ do
porzadku, lecz nalezy zadaé¢ sobie pytanie, dla czegc> to uczynit. Na
to pytanie moze by¢é — moim zdaniem — tylko jedna odpowiedz,
a mianow:ciej ze intencjg ustawodawcy byto ograniczenie moznosci
uchylania decyzyj, wydanych przez wtadze niewtasciwe, do tych

U Gazeta Administracji z 1936 i\, str. 615.
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przypadkow, w ktorych niewtasciwos¢ wiadzy orzekajgcej wynika
jasno i niedwuznacznie z obow-gzujacych przepiséw, czyli — jak sie
wyraz.t ustawodawca — niewtasciwo$¢ wtadcy decydujgcej jest cezy.
w.sts. Jezeli za$ tej oczywistosci w danym przypadku brak, to cho
ciaz witadza orzekajgca nie byta wtasciwg do wydania decyzji w da-
nej sprawie, decyzja ta nie moze by¢ uchylona r.a zasadzie pkt. a
art. 101.

Uchylenie decyzji, wydanej Przez wtadze oczywiscie niewtasci-
wa, nasigp.¢ moze w mysl ust. 2 a:t. 101 tylko przed Uptywem trzech
lat od daty uprawomocnienia sie tej decyzji.

Przepis ten spotkat sie z krytyka Jerzego Pokrzywnickiego®
kléry uwaza go za zupetnie chybiony, podnoszac miedzy innymi, ze
teoria prawa admimistrcyjnego uznaje decyzje, wydane przez wiadze
oczywiscie niewtasciwe, za materialnie niewazne. Zdaniem Pokrzy.
wmck.egolnie mogto byé zmiarem ustawodawcy, aby taka decyzja
pc- uptywie trzech lat nab erata mocy prawnej, poniewaz i bez uchy.
lenia jest ona zawsze niewazna i zadna witadza ani osoba prywatna
jej nie uzna, i nie wykona.

Z punktu widzen.a teorii prawa zaznaczy¢ nalezy, ze pogwatce.,
nie przez wiadze orzekajacg przep.séw o wihasSciwosci nie zawsze po-
woduje niewazno$¢ wydanej decyzji. Pogwzicenie np. wiasciwosci
miejscowej w zasadzie n.e czyni decyzji niewazna, a zdaniem Jell n-
ka czyni to dopiero wéweczas, gdy pogwalcenie to jest istotne3). Poza
tym podmie$¢ nalezy, ze — jak to juz zaznaczono w czeSci p erw.
szej4) — nasze prawo 0 postepowaniu administracyjnym nie zna de.
cyzyj bezwzglednie niewaznych, lecz pozw.-la w pewnych $cisle okre-
Slonych przypdkach tylko r.a uchylenie decyzyj ja k o niewaz-
nych. Jezeli wiec ustawodawca postanowit, ze decyzja, wydana przez
witadze oczywiscie niewtasciwg, uchylona byé moze tylko przed
uptywem Uzech lat od ichw. li jej uprawomocnienia s.e i ograniczenie
to wprowadzit jedynie w stosunku dc decyzyj, wydanych wprawdzie
przez wiladze oczywiscie niewtasciwe, lecz decyzyj wykonalnych
i opartych r.a wtasciwej podstawie prawnej, to tym samym dat wy-
raz pogladowi, ze w poréwnaniu z innymi wadami, okreslonyml
w pkt. b—e art. 101, popetniony przez witadze btad co do wtasciwosci
jest z punktu widzenia porzadku prawnego mniej istotny, wobec
czego decyzja, od ktérej wydania uptynat juz trzyletni okres czasu,
powinr.a nedal obowiazywac.

W pkt. b art. 101 wiadza nadzorcza upowazniona zestala d1
uchylenia kazdej decyzji, wydanej bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej.

Ustclenie istotnej treSci tego przepisu jest niezwykle tiudne, po-
niewaz ,z jednej strony kazde pogwalcenie prawa materialnego-

a) Gazeta Admin istracji z 1933 r., str. 200.
:I) Iserzon — Komentarz 1937 — sit  133.
4) Gazeta Administracji z 1947 r. Nr 5—&6.
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charakteryzuje decyzje jako decyzje wydarg bez podstawy Prawi.
rej, z drugiej za$ strony nie mogto by¢ zamiarem ustawodawcy nada-
nie wtadzy nadzorczej uprawnienia do uchylania prawomocnych de.
cyzyj z powodu kazdej obrazy prawa materialnegob). Istotna
tres¢ przep:su tkw'l wobec tego w wyraz:e ,jakiejk|clwiek®.

Konstanty Dgbrowski") wypowiada sie zs tym. aby w praktyce
eadministracyjnej interpretowaé przep s pkt. b art. 101 w len sposéb,
‘22 do uchyiema decyzji wystarcza, jezeli braknie jej podstawy ma-
terialno-prawnej, choc azby byta ona prawomocna i stwarzata pew.
ne prawa dla strcny. Taki' sam poglad wyraza Zygmunt Kruger7);
piszac, ze ,.za decyzje pozbawiong jak ejkolwiek podstawy prawnej
— wyraz ,jakiejkolwiekI nic tu do istotnego sensu przepisu ani do-
daé, ani odja¢ nie moze — uwaza¢ nalezy decyzje niezgodne
Z prawem?®.

Przeciwko takiej interpretacji przepisow pkt. b art. 101 pcdnosi
Iserzon8), ze oznaczatoby to koniec zasady prawomocnos$ci w Poste-
powaniu .sdnrnistracyjnym. Jest on zdarda, ze okres$lenie ,decyzja
wydana bez jakiejkr/lwiek podstawy prawnejll oznaczaé moze tylko:
-decyzja wydana z pogwalceniem wyraznego przepisu prawa albo
bez oparcia o jakikolwiek przepis prawa“.

"Wyktadnig pkt. b art. 101 zajmowat sie w cstym szeregu wyro
kow Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Przytoczymy najwaz-
niejsze z nich, a w zwigzku z tym takze poglady kilku autoréw, aby
na tej podstawie dojs¢ de pewnej konkluzji co do interpretacji oma
wianego przepsu-

W wyroku z 4 czerwca 1930 r.H N. T. A. uznat, ze pod pojecie de-
+UUL Tyaanej bez iak eikolw;ek podstr-wy prawnej. podDadaja nie
tylko decyzje" wydane wbrew wyraznemu przepisowi ustawy "lecz
iowniez aecyzje, ktdére nie sg uzasadnione ani w nowotanym an
w zadnym mnym przepasie prawa materialnegol0)). Takne ssmo’sta-
nowisko zajgt N. T. A. w wyroku z 25 Istopada 1935 r.11) stwier
dzajgic, ze na podstawie pkt. b art. 101 uchylona by¢ moze kazda

senTustg d ocz”™w "®cie sprzeczna z wyraznym przep"-

W wy jku z 26 lutego 1934 r.1¥) orzekt N. T. A., ze mylna wv_

W) Iserzon — Komentarz — str. 237.

) ,Legalno$¢, prawomocno$¢ 1 wazno$¢ niektorych zarzadzen admini.
srracyjn.vch* — Gazeta Administracji z 193G r.. st. 272.

7) ,Wznowienie postenowawa, zmiana oraz uchylenie decyzji z urzedu
w postem, adnrn str.“ — Gaz. Administr. z 1936 r,, str. 619.

K Komentarz — str. 238.

n) L. rej. 435/30 — ZW. 'MY 255 A

A Wyrok N T. A. z 28.1V.1933 r. L. rej. 362 32 _ O0'PA Nr 382

1> L. reji. 9177/32 — OPA z 1938 r. Nr 2338.

"“) L. rej. 6253/30 — OPA Nr 1002, — Te sama zasade wypowiedziat
N. T. A. w wyrokach: z 18 X11.1920 r. L rej 119520 — ZW dodatek do Nr
«01; z 10.X.1934 r. L. rej. 6447 '32 — OPA z 1935 r. Nr 1219; z 15X11.1936 r.
L. rej. 6142/33 — OPA z 1938 r. Nr 2339.
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ktadnia obowigzujgcego przepisu prawnego nie moze by¢é uwazana
za brak jakiejkolwiek podstawy prawnej. W glosie do tego wyroku
prof. Jerzy Panejko podnosi, ze teza Trybunatu jest stuszna pod wa-
runkiem, ze ustalona bedzie rozpieto$¢ interpretacji przepiséw praw

nych. Z chw lg, gdy interpretacja, opierajac sie na rozma.tych wtasci-
wych jej sposobach, przekroczy granice btednego rozumowania., gdy
stanie w oczywistej sprzecznosci z obowigzujagcym porzadkiem praw -
nym, wtedy — zdaniem prof. Panejki — bedzie ona jednoczes$nie na-
ruszeniem prawa, a decyzja, wydana na podstawie takiej intepreta.
cji, moze by¢ uwazana za wydang bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Po tej samej linii rozumowania poszedt N. T. A. w wyroku
z 9 kwietnia 1934 r-“), stwierdzajac, ze nie podpadajg pod pojecie
decyzyj wydanych bez jak ejkulwiek podstawy prawnej decyzje wa-
dliwe lub oparte na btednej, zdaniem witadzy nadzorczej, wyktadni
istniejacego przepisu prawnego z zastrzezeniem, ze zastosowana
przez wtadze nizszg wyktadnia nie jest oczywiscie sprzeczna z danym
przepisem lub wogole w prawem Komentujagc ten wyrek prof. Wa.
siutynski podnosi, ze kryterium, Przewidziane w tym zastrzezeniu,
grzeszy chwiejr.oée;a, gdyz wypadek objety zastrzezeniem nie polegr
na bteanej interpretacji, lecz na niezgodnym z prawe/m zastosowa-
niu normy prawnej do danej sytuacji faktycznej. Zdaniem prof
Wasiutynskiegcr decyzja tylko wtedy bedzée'wydana bez jakiejkdil-
wiek podstawy prawnej, jezeli sprzeczna jest z kategorycznymi zaka-
zamlprawnymi, jezeli jest wiec prawnie niemozliwa, analogicznie do
decyz. i, ktorej faktyczne wykonanie jest niemozliwe. Prawnie nie-
mozliwa za$ oedzie decyzja wtadzy, ktéra nie miata, ustawowego upo-
waznien a do dziatania w danej sprawie, albo. tez dziatata whrew za-
kazowi ustawy. Taka wyktadnia pkt. b art. 101 jest — moim zdaniem
— zbyt waska, gdyz ogranicza uprawnienie witadzy nadzorczej do
uchylenia decyzji wtadzy podlegtej do nielicznych tylko przypadkow,
w ktdrych witadza podlegta dziatata bez ustawowego upowaznienia
lub wbhrew wyraznemu zakazowi ustawy.

W wyroku z 2 marca 1932 r 14 N. T. A- ustaht, ze decyzja, wy-
dana bez jakiejkolwiek podstawy materiat n o.prawnej, moze
by¢ uchylona na zasadzie pkt. b art. 101 nawet woéwczas, jezeli nie
jest ona wadliwa pod wzgledem formaln o-prawnym. Dajgc wia.
dzy nadzorczej — wywodzi Trybunat — prawo uchylania decyzy,,
nie tylko na skutek zazalenia, lecz takze z wtasnej inicjatywy, usta-
wodawca kierowat sie niewatpliwie interesem publicznym. Ten za$
interes, jak to wymka. z jego istoty, ma na wzgledzie przede wszyst-
kim zgcdnos¢ decyzji z prawem materialnym i z tego powodu wcho
dzi w rachube w réwnej mierze tak przy decyzjach, wydanych pra_

13) L rej. 2169/32 i 2658 32 — OFA Nr 1003.
'»») L. rej. 4445 30 — ZW Nr 506 A.
U
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widtowo Pcd wzgledem formalnym, jak i pizy decyzjach formalnie
wadLwych.

Smszme podkre$lit Trybunat w swym wyroku, ze pkt. b art.
101 mci na wzgledzieprzede wszystkim decyzje pozbawia
r.e podstawy materialno-prawnej; brak bowiem podstawy iormaino-
prawnej w wyjatkowych tytko' pizypadkach moze by¢ powodem do
uehylen.a decyzji""). Taki przypadek zachodzitby np. wéwczas, gdy-
by wiadza, prawomoc g swg decyzje, na mocy ktérej strona naDyta
juz pewne prawa, whrew przepisom art- 10U uchyl-ta tub zmienita
Dez zgody s.rony, aioo gdyby wiadza po wznowieniu z urzeuu poste-
powania zmiemta swojg przychylng ala strony decyzje, chociaz
w danym przypadku brak byto warunkéw, przewidzianych w art.
95 prawa o postepowaniu ammn shacyjnym. W oau tycn przypad-
kach. brak poustawy formalno-prawnej (przep.sy bowiem art. 100
i 95 nalezg do prawa formalnego) daje wfactzy nadzorczej mcizno$n
uchylenia wydanej decyzjil*)- .

W wyroku z kwietnia 1933 r.IT) N. T. A. ustalit teze, ze dla
oceny, czy decyzja jest wydana bez jakiejkolw-ek poastawy prawnej
i czy z tego powodu moze by¢ przez wtadze nadzorczg uchylona ra
zasaz.e pkt. b art. 101. miarodajny jest stan faktyczny, ktory w i -
nien byé przyjety przez instancje rizsza za podstawe jej decyzji
na zasadz.e postepowania: poprzedzajgcego jej wydanie (t. j. postepu
wan.a wyjasniijagcegc)l®, wobec czego wtadza nadzorcza upraw
niona jest do zbadania:, czy instancja nizsza ustalita stan. faktyczny
zgodnie z wynikiem postepowania, a w szczeg6lnosci, czy dopusc.ta.
siedowolno-$§ci wtym k.erunku lub przy ocenie dowoddéw-

Z wyrcku tego wynika przeto, ze gdyby witadza nadzorcza przy
przeprowadzonym przez siebie badamu stwierdzita, ze wtadza poale.
gta dopuscita sie dowolnos$ci przy ustalaniu stanu faktycznego, lub-
tez przy ocen e dcwodow, wdwczas moze ona uchyl-¢ decyzje wiadzy
podlegtej na zasadz.e pkt. b art. 101. Nie wolno natomiast wadz"
nadzorczej uchyli¢ decyzji w przypadku, gdyby prowadzone prze,,
mag dochodzenie wykazat® ze stan faktyczny spiawy przyjety byt
przez wtadze orzekajgca zgodnie z wynikami postepowania wyjasnia-
jacego, lecz w rzeczywistosci byt inny. Wynik dochodzen witadzy
nadzorczej, wykazujagcy mny stan faktyczny niz ten, jaki wykazato
postepowanie wyjasniajgce, moze tylko stanowi¢ podstawe do wzno-

®) Pom.jam oczywistg niewtasciwo$¢ wihadzy orzekajacej, gdyz ona daje

\éwadtzy lBildzorczej prawo ucnylenia decyzji na zasadzie pkt. a, nie za$ pki.
art. o e

1;) Patrz tez wyrok N. T. A. z 23.1V.1032 r. L. rej. 4523,30 — ZW Nr 537 A

i) L rej. 362 32 — OPA Nr 384

18) Te sama zasade w sposob negatywny wyrazit Trybunat w wyrok
z 29 marca 1933 r. L. rej. 10882 32 — OPA Nr 452 — stwierdzajag” z= dla oce-
ny, czy decyzja jest wydana bez jakiejkolwiek podstawy, nie mogg byé mia-
rodajne okolicznosci faktyczne, ujawnione dopiero p o wydaniu decyzjy
0 ktérej uchylenie chodzi.
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wienia postepowania, gdyby zachodzit jeden z warunkéw okres$lonych
w art. #5 'prawa o postepowaniu admirustracyjnym. Dla zilusirowa.
nic tych zasad moze postuzy¢ nastepujacy przyktad Onywsteika pol-
ska, ktdra przez zamazpo0jscie za cudzoziemca utrac.ta obywatelstwo
polskie, osiedlita sie po wcjme w Polsce i przedsiaw.ajac wyrok sg-
du zagranicznego ,0 uznan.u jej meza (zaginionego podczas wojny)
ea zmartego, prosi o piywrbéeeme jej obywatelstwa pclsk.ego na za-
sadzie art. 10 ustawy o obywatelstwie. Starosta: wydaje decyzje
cgodng z jej wnioskiem. Po pewnym czasie dowiaduje se wojewo-
da, ze uznany za zmartego- maz zyje, a przeprowadzone przez piegu
dochodzenia to potwierdzajag. M.mo takiego wymku swego dochodze.
inia wojewoda nie moze uchyl ¢ decyzji starosty na zasadz.e pkt. b art.
101, poniewaz aecyzja ta nie jest pozbawiona podstawy prawnej,
przeciwn e jest ona oparta na stan.e faktycznym ustalonym zgoanie
z wynikami postepowmia wyjasniajgcego (wyrok sadu zagraniczne-
go — dowodd z dokumentu) i zgodna z art- 10 ustawy o obywatel-
stwie. Decyzja ta jednak powinna ulec zmianie z tego powodu, ze
ustawodawstwo polskie me pozwala na pesi; danie podwo6jnego oby-
watelstwa przez zone (zagran.cznego i poisk ego). Zmiana taka mo.
*ze by¢ przeprowadzona droga wznowienia postepowania na zasadzie
pkt. b art. 95 prawa o postepowahiu administracyjnym.

Przytoczone wyrok, Najwyzszego Trybunatu Adm .lustracyjnego
pozwalajg na ustalenie, ze za, decyzje, wydane bez jak:ejkolwiek
podstawy prawnej, uwazaé nalezy:

1) decyzje nieuzasadnione ani w powotanym w nich, ani tez
w zadnym innym przepisie prawa materialnego bez wzgledu na to,
czy decyzje te sg, czy tez me sg wadi we pod wzgledem formalno-
prawnym,

2) decyzje oczywiscie sprzeczne z wyraznym przepisem usta-
wowym;

3) decyzje, w ktorych zastosowana przez witadze orzekajgcg in
terpretacja przepisu ustawowego jest oczywiscie sprzeczna z danym
przep sem lub z prawem wogoie;

4) decyzje pozbawione podstawy formalno-prawnej wowczas,
gdy prawo formalne uzaleznia wydanie decyzji od zaistnienia pew-
nych okre$lonych warunkéw, Ktére w danym przypadku nie za
chodza;

5) decyzje, w ktdrych witadza orzekajgca dopuscita sie dowol-
nosci przy ustaleniu stanu faktycznego lub przy ocenie dowodow

Ogélnie podnies$¢ nalezy, ze przepis pkt. b art. 101 rre moze pod-
lega¢ interpretacji rozszerzajacej, oraz ze w imi¢ pewnos$d prawnej
nalezy raczej skrepowac¢ zakres swobody administracji w zwigzku
2 uprawmemami z art. 101 Potwierdza, to r6wniez nalezycie zrozu-
mial a osnowa przepisu (brak jakiejkolwiek podstawy praw-
nej). Jezeli wiadza administracyjna w ramach swej kompetencji
i zgodnie z istniejgcg podstawg prawng, ale z ponriniewem S$wiado-
mym lub przez przeoczenie pewnvch ustawowych wskazan lub na.



Nr 7—8 Zmiana i uchylenie decyzji administracyjnej 38"

wet warunkdéw wydata akt, natenczas nie moze ona nastepnie sko-
rzysta¢ z pki. b art. IOU"). ,,Powtarzajace sie w art. 101 okreS$lenia.
,oczywistyll (pkt. a) ~jakakolwiekl (pkt. b) — **niewatpliwy*1
(ikt. d) — wskazujg na intencje ustawodawcy podciggniecia pod art.
101 tylko takich przypadkéw, w ktérych istnabme wymiecionych
w tym artykule warunkéw jest zupetnie wyrazne, wynika niedwu

znacznie z akt sprawy i z obowigzujagcego przepisu i .rie wymaga
ustalenia ani w formie dalszych dochodzen, ani przez interpretacje
przep.sulX).

Pkt. c art. 101 pozwala na uchylenie przez wiedze nadzorczg de-
cyzji. ktérej wykonanie wywotatoby przestepstwo sadowo.karalne.
Wprawdz e przepis ten mowi tylko o przestepstwach karanych w dro-
dze sadowej, lecz nie moze ulega¢ watpliwosci, ze wtadzy nie wolno
Wydawac¢ t.kze takich decyzyj, ktorych wykonane powoduje prze-
stepstwo kurane w drodze administracyjnej. Ukarany bowiem w po.
stepowaniu karno-administracyjnym rria zawsze piawo zada¢, by
.sprawa sk.erowana zostatla na droge sadowg""). Kazda; przeto decy-
zja, kturaby w razie wykonania wywotata przestepstwo karane czy
to wr drodze sadowej, czy tez administracyjnej, powinna ulec uchyle-
mu przez wladze nadzorczg na zasadzie pkt- ¢ art. 103

W pkt. d art. 1P1 uprawniona zostata wtadza nadzorcza do- uchy.
lania decyzyj oczywiscie i niewatpliwie niewykonalnych. Ustawo.
d<wca ma tu na mysliniewykonalno$§¢ faktycznag. Decyzje
bowiem praw nie niewykonalne, a wiec takie, ktdie zawieraj?
tre$¢ nieznang prawu, pozbawione sg jakiejkolwiek podstawy praw-
nej i podlegajg wobec tego uchyleniu na zasadzie pkt. b art. 101. Tc
tez pierwowzdr naszego prawa c postepowaniu administracyjnym —
austr.acka uslaw® z 23 lipca- 1925 r. — mowi w tym przypadku wy-
raznie o decyzjach faktycznie niewykonalnych. Taka decyzjg bedz'e
r.p. nakaz stawienia sie¢ w siedzibie wtadzy, skierowany do Swiadka,
ktéry w danej chwili jest obtoznie chory.

Wreszcie na zasadzie pkt. e art- 101 mogg by¢ uchylane decyzje,
ktére zawierajg wiade powodujgcag ich niewazno$¢ nsi mocy wyraz,
neg-o przepisu prawa, ,Uchylenie decyzji w oparciu o ten przepis mo.
ze n, e¢ m ejsce tylko w tych wypadkach, gdy niewazno$¢ decyzji jes4
wyraznie przewidziana w danym konkretnym przepisie prawg przez
umieszczenie t. zw. klauzuli niewaznosci2).

Prawo uchylania decyzyj w przypadkach, okreslonych, w art.
101, Pusisda kazda wtadza nadzorcza w stosunku do decyzyj wszyst-
kich wtadz podlegtych, a wtadza naczelna w stosunku do wtasnych
decyzyj. Prawomocna decyzja woéjta moze vciec zosta¢ uchylona nie
tylko przez staroste, jako bezpoSiednig wtadze nadzorcza, lecz row-

19) Prof. Jerzy Langrod — OPA z 1935 r. Nr 1219.
20) R-oman Hausner — OPA z 1932 r. Nr 127.
1) Art. 640 kodeksu postepowania' karnego (poz. 725 Dz.Ust.z 1932 r.).
Wyrok N. T. A. z 8111.1032 r. L. rej. 3823,30 — ZWNr 513 A iwyrok
AN 9.1Y.1937 r. L. rej. 1064/35 — OPA Nr 2341.
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niez przez wojewode i przez resortowego ministra; decyzja za$ mini.
stra moze byé uchylona tylko przez n ego samego (pormjajac oczy-
wisécie uchylenie decyzji nie w drodze nadzoru, lecz na skutek skar-
gi przez Trybunatl Administracyjny).

Poza tym resortowy minister jako przedmiotowo wiasciwa wta
dza naczelna, moze w my$l art. 101 z urzedu uchyli¢ lub zmieni
w koniecznym zakresie kazdg prawomocng decyzje, o ile niepodobna
w inny sposéb usungé stanu zagrazajacego zyciu lub zdréw u ludz.
ktemu, albo odwrdci¢ ciezkich szkdd dla gospodarstwa spotecznego.
Strony, dotkniete w swych prawach takg decyzjg, moga zada¢ cd
Skarbu Panstwa odszkodowania na drodze sgdowej, co oczywiscie*
n.e oznacza, ze Skarb Parnstwa pozbawiony jest moznoS$ci ctobrow«'
nego wyptacenia odszkodowania w stusznej wysokosci.

Jezeli wiadza w danym przypadku nie skrzysta z uprawnien
przystugujacych jej na mocy art. 101 i 102, a wiec nie uchyli z urzedu
wadkwej decyzji lub tez wniosek osoby zainteresowanej c uchyle-
nie takiej decyzji zatatwi odmownie, wéwczas w myS$l art. 103 nie-
wrkroczenie witadzy lub jej odmowna decyzja nie stwarzajg podsta.
wy do jakichkolwiek roszczeri i nie. moga by¢ przedmiotem odwo.
lamia' w trybie administracyjnym, ani tez skargi do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, por/.ewaz w tym przypadku decyzja,,
czy wiadza zechce wykorzysta¢ swe uprawnienia, pozostawiona je.sl
catkow cie swobodnemu uznaniu, & takie decyzje wytgczone sg
spod orzecznictwa Trybunatu*”). »Zasadniczg cechg postepowania
nadzorczego, nienaleznie od tego, czy wkroczenie witadzy nadzorczej
nastepuje z waitsnej inicjatywy wiadzy, czy tez na skutek zgtoszenia
zazalenia, jest to, ze zalgcy sie nie ma leg tymacji dc- zagdania, by wta-
dza nadzorcza wykorzystata swe upiawnienii nadzorcze i nie jest
wobec tego uprawniony do wniesienia skargi z powodu nieuwzgleé
nienia tego zazalenial*').

Pnepsy .dotyczace uchylenia i zm<any decyzyj, zawarte w art.
100 — 102, nie naruszajg kompetencji wtadz co do cofania lub ogra.
riczana udzielonych koncesyj, zezwoleri, upowaznien i inr.ycb nada.
warnych przez wtadze uprr.wnied, zastrzezonej w poszczeg6inych
przep:sach (art. 104), jak np. w rozporzadzeniu o sprzedazy wyrobow
tytoniowych*a), ktéremu & 3 pozwala wtadzy na cofniecie koncesji na
sprzedaz wyrobow tego monopolu.

Poréwnujac przepisj® art. 99, 100 i 102 z przepisem art. 101
stwierdz ¢ nalezy, ze podczas gdy art. 99, 100 i 102 normujg uchyle-
ni izmiane decyzyj waznych, art- 101 uprawnia wtadze nad
zorczg do uchylania decy-zyj jako niewaznych. Z tej zasadni,
czej réznicy wyptywa dalsza, a mianowicie, ze skutk; uchylenia de-
cyzji .na podstawi art. 99, 100 i 102 wystepujg dopiero z chwilg wy-

=) Art. 6 okt. 2 prawa o N. T. A. (poz. 806 Dz, Ust. z 1932 r.) i wyrok;
N. T A. z 3.11.1934 r. L. rej. 1849/31 — ZW Nr 722 A.
s<) Wyro* N. T Az 9.111.1934 r. L. rej. 10999 31 — ZW Nr 738 A.
Poz. 676 Dz, Ust. z 1933 r.
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dania decyzji uchylajgcej. Decyzja uchylajagca dziata wiec w tym
przypadku ex munc. Inaczej decyzja wydana na zasadzie art. 101.
Uchylajac decyzje wtaazy podlegtej na mocy tego artykutu jako nie-
wazng, wia'dza nadzorcza tym samym stwierdza, ze uchylona decy-
zja byta od samego poczatku niewazna. Decyzja uchylajgca, wyda-
na na podstaw.e ait. 101, dziata przeto ex tunc, nie za$ ex nunc.

WspomindL$my juz, ze jakkolwiek decyzja zawiera wady, okre-
Slone w art. 101, powodujace jej niewazno$¢, to jednak nie jest ona
niewazna sama Przez sie, lecz musi by¢ dopiero formalnie uchylona
przez wtadze nadzorczg, chociazby nawet wyrazny przep.s ustawo-
wy okreslat jg jclko niewazng (‘klauzula n.ewazno$ci). Moze s.e to
W pierwszej chwili wydawac¢ nielogiczne. Zwazy¢ jednak nalezy, ze
gdyby decyzja obarczona wadami, okreSlonymi w art. 101, mogta byc
uznana za n.ewazng bez formalnego jej uchylenia, t. j. bez auto.
ryiatywnego stwierdzenia jej niewaznos$ci przez powotang do tego-
wiadze, wowczas nie tylko kazda wtadza, lecz takze kazda osobai za-
inteiescwana mogtyby kwestinowa¢ wazno$¢ decyzji, co niewatpli-
wie wprowadzitoby zupeiny chaos w stosunkach prawnych-

Pozostaje jeszcze do omoOwienia stosunek przepiséw art. 99—101
prawa o0 postepowaniu administracyjnym og pkt. 4 art. 31 rozporzga-
dzenia Prezydenta Rzplitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakre.
sie dziatania wtadz administracji og6lnej-0). Artykut ten poza inny-
mi postanow.eniami zawiera przepisy uprawniajgce wojewode do
uchylania z urzedu lub zm-en-ania w drodze nadzoru decy-yj wtadz
podlegtych w przypadkach przewidzianych przez przepisy prawne
albo ze wzgledu na interes dobra publicznego. Uprawnienia, nadane
wojewodz.e tym przepisem, idg wwc znacznie dalej niz uprawnie-
ma, wynikajgce z art. 99—101 prawa o postepowaniu administracyj-
nym. Powstaje przeto pytanie, czy po wejsciu w zycie tego' prawa
przepis pkt. 4 art. 31 wspomnianego rozpoizadzenia obowigzuje na-
dal, czy tez zostat uchylony.

Prof. Jerzy Lzagrdd'-7) jest zdania, ze przytoczony pkt- 4 art. 31
rozporzadzenia z 19.1.1928 r. uwazac r.alezy za uchylony z tego po-
wodu,, ze prawo o0 postepowaniu administracyjnym ma w stosunku
do wspomn.anego rozporzgdzenia charakter ustawy poéOzniejszej, kto-
ra w art. 104 pozostawita nienaiuszone tylko te kompetencje wiadz,
zawarte w poszczegdlnych ustawach, ktére dotyczg cofan.a lub ogra.
miczania koncesyj i t. p. Skoro za$ uprawnienia wojewody z pkt. 4
art. 31 odnoszg sie do innych spraw, uzna¢ nalezy, ze przepis ten zo-
stat uchylony przez art. 104 prawa o postepowaniu administracyj-
nym w mysl zasady lex posterior derogat priori.

2“) Poz. 555 Dz. Ust. z 1936 r.
27) ,Jtes iudlcata w prawie administracyjnymil — Warszawa 1931 —

s'.r. 76 — 77.
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Inne stanowisko zajat w tej sprsw'e Najw. Trybundt Admini-
stracyjny28). Zdaniem N. T. A. z treSci art. 31 piet. 4 rozporzadzenia
z 191.1928 r. wyraka jedyn:e. ze wojewoda ma prawo wydawania
wymien'onych w nim zarzgdzen w trytre nadzoru wobec wit dz
i urzedow jemu podlegtych. W jak ch jednak przypadkach takie za-
rzgdzenia moga by¢é wydawane wchcc stron i os6b zairteresowanych
i jak tryb postepowania nalezy przy tym zastosowac, o tym standow'
pOzniejsze prawo o0 postepowan:u administracyjnym, ktom normuje
wszystk e stsdia postepowania i ma zastosowanie we wszvstk;eh przy.
padkach. jezeli usts.wa n'e ustanowita wyjatku. Nalezy prze:o
przyjs¢ do wn‘osku, ze przepis pkit. 4 art. 31 rozporzadzenia z 19.1
1928 r. obowigzuje nadal, reguluie jednak jedyme uprawnienia wo-
jewody w stosunku do wtadz podlegtych a nie ma z-stosowania wo
bec stron i 'n'vch os6b za:nteresowanvch. w stosunku do ktérych
wojewodo obowigzany jest do przestrzegania przepiséw art. 99—101
prawa 0 postepowaniu administracyjnym.

Zwgmunt Kruger2)) oba te poglady uwaza za nie catkow:c;e stu-
szne- Jego zdan'em pkt 4 art 31 wspomnianego rozporzadzeni wi
nien by¢é rozumiany w ten sposob, ze reguluje on kompetencje woje-
wody wobec wtadz podlegtych, lecz zarazem nadaje wojewodz:e wo
bec stron prawo uchylan'a i zmiany w okre$lonych warunkach ds_
cyzyj wtadz podlegtych. Poniewaz za$ pdzZirejsze prawo o postepo-
waniu administracyjnym uchylito \yszvstk:e przepisy wczesniejsze
w zakresie objetym tym prawem,-uznaé¢ nalezy, ze przepis pkt. 4 art.
31 przestat obowigzywaé o tyle, o ile regulowat uprawienia wo'-o
wodv wobec stron. W kazdym rozie. kch-rzy Kruger swe wywody,
nalezy z przytoczonych wzgledéw uwaza¢ wyrazenie ,albo ze wvgle
du na interes dobra publicznegol® za uchylone nawet w tvm zakre-
sie, w jakim regulowato ono kompetencje wojewody wobec wtadz
podlegtych.

Moj poglad na te sprawe jest nastepujacy: Jestem zd-mia ze
w pierwsze! swej cze$ci pkt. 4 art-; 31 rozporzadzema z 19:1.1928 .
normuje kompetencje wojewody wobec wtadz podlegtych (nadzér
nad dz;atalnoscig), w drug:ej za$s czesci reguluie iDyjo uorawmenia
w stosunku do stron, méwi bowiem o uchylaniu Szmianiedecy zy j.
Pciecia za$ decyzji w rozumieniu pwwa o postepowemu adnrmstra-
cvjnvm taczv sie SciSle z isdn:enie'm stronv. ktorej decyzia ta dotyczy,
vr odrézmemu od zarzadzerh wewnetrznych. k:erowary¢h przez wia-
dze wyzszg do witadzy nizszej lub tez resniluiar.yéh pewne spraww
wewnetrzne danego urzedu- Poza tvm podkresli¢ nalezy, ze w czasie
wydania rozporzadzenla z 19.11928 r nie istmato jeszcze prawo nor-
mujgce doksztatt postepowania adm:n;stracvinego a pewne je«o
fragmenty urmeszczone byly w szczegdlnych pormach ustawowych.
Przyjag¢ wec — zdaniem moim — mczna, ze regulujgc organizacje

2s) W wyroku z 27 V,1932 r. L. rei. 9076 30 — ZW Nr 549.
29) W artykule -cytowanym w uwadze 7/.
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i zakres dziatania wtadz administracji og6lnej ustawo,
dawca i w tym przypadku chciat unormowaé fragment postepowaniu
adlministracyjnego i wyposazyt wojewode, jako szefa adm nistracji
ogumej na oDsz.rze wojewddztwa, w prawo uchylania i zm any me
zarzadzen wewnetrznych, bo to uprawnienie samo przez sie wynika
z prawa nadzoru, lecz decyzyj wydawanych przez wtadze podlegte
wojewodzie w siosunku do stron. To tez uwazam ze druga cnesn pkt.
4 art. 31 rozporzadzenia z 19.1.1928 r. dotyczy wytacznie uprawnien
wojewcdy wdbec stron. Wopec tego za$, ze ta druga cze$¢ dotyczj
uchylania i zmiany decyzyj, a wier dziedziny w sposéb wyczerpujacy
uregulowanej przez p6zn ej wydane prawo o postepowaniu admini-
stracyjnym, uzna¢ nalezy, ze cze$¢ ta uchylona zostata przez art- 119-
tego prawa. c m
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.V.1947 r. (Dz. Ustaw Nr 42,
poz. 203), nowelizujgc rozporzadzenie o naleznosciach
w razie petnienia czynnosci stuzbowych pozazwyklym miej-
scem stuzbowylm oraz w razie przeniesienia na inne miejsce stuzbowe
(poz. 228 Dz. Ust. z 1945 r.), podwyzsza diety do 450 zt. dziennie. Przy
podrézach do Warszawy, Gdanska, powiatzu gdansk;ego, Gdyni, po-
wiatu morskiego oraz ra obszar Ziem Odzyskanych z wyjatkiem po.
wiatow gliwickiego, bytomsk:ego i zabrskiego diety wynoszg 500 zi
dziennie. Jezeb funkcjonariusz nie mégt korzysta¢ z noclegéw stuz-
bowych, przystuguje mu zwrot kosztéw ncclegu w wysokosci rzeczy-
wisci poniesionej udowodnionej rachunk:em. W razie nieprzedioze.
nia rachunku wyptaca sie 100 z}. za kazdg noc.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23.V1947 r. (Dz. Ust. Nr 42
poz. 211) wytacza z gminy wiejskiej Kamieri (pow. putbwski, wojew.
lubelsk 0) gr,;made Kepa Piotrowiriska Kolonia i kolonie Kaliszany
Herkczko i wiacza je do gminy wiejskiej Pawtowice (pow. itzecki,
wrojew. kieleckie).

Rozporzadzenie Ministrow Administracji Publicznej, Ziem Od-
zyskanych i Sprawiedliwos$ci z 31.V.1947 r. (Dz. Ust. Nr 42, poz. 217)
naktada, na urzednikdéw stanu cywilnego obo-
wigzek zawiadomienia wtadzy opiekunczej,
t. j. sgdu grodzkiego o,sporzadzeniu aktu urodzenia: 1) dziecka z mai.
zenstwa, jezeli oboje rodzice zmarli przed sporzadzeniem aktu uro.
dzenia, 2) dziecka pozamatzernskiego, jezeli matka zmarta przed spo-
rzgdzeniem aktu urodzenia lub w chw li sporzadzenie, tego aktu jest
matoletnia, t. j. nie ukonczyta 18 roku zycia, 3) dziecka nieznanych
rodzicdw. Ponadto urzednicy stanu cywilnego obowigzani sg zawia-
domié¢ wtadze opiekuncza o sporzadzeniu aktu zejscia, o ile wedtug
ich wiadomosci akt ten dotyczy: 1) ojoa lub matki .niepetnoletniego
dziecka z matzenstwa lub dziecka uprawnionego, jezeli wspétmatzo-
nek zmartego juz nie zyje, jest nieznany z miejsca pobytu lub ubez-
wiasnowolniony, albo jezeli jego witadza rodzicielska ulegta zawie-
szeniu lub odebraniu, 2) ojca lub matki niepetnoletniego dziecka
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z matzenstwa uniewaznionego luib rozwiedzionego jezeli dziecko byto
powierzone zmartemu, 3) matki niepeinoletniego dziecka pozamat
zenskiego, nieuznanego (wskutek btedu drukarskiego w teksScie roz-
porzadzenia napisano ,nieznanego") i niezrbwnanego z dzieckiem
z malzenstwa, 4) ojca lub mutki niepeinoletniego dz.ecka pozamat.
.zenskiego, uznanego lufb zrownanego z dzieckiem z matzefistwa je-
zeli zmartemu zostata powierzona wtadza rodz.cielstka nad dzieckiem,
5) osoby, ktdra pozostawia niepetnoletnie dziecko- przysposobiona,
jezeli osoba- ta nie pozostawata w zwigzku matzedskim, albo jezeli jej
wspoOtmatzonek juz nie zyje, jest nieznany z miejsca pobytu lub- ubez-
wiasnowolniony. Wreszcie urzednicy stanu cywilnego muszg zawia.
.domi¢ wtadze opiekuriczg 5* sporzadzonych przed nimi aktach uznama
niepetnoletniego dziecka pozarnatzensk:egc oraz o um eszczemu
wzn .anek dodatkowych na margmesie aktéw urodzenia osoby nie-
petnoletniej, dotyc gcych uznar ia dziecka puzamatzeidskiego w testa-
mencie i uprawnienia takiego aziecka. Zawiadomienia wyzej wspom

nane urzednicy stanu cywilnego winni przestaé do witadzy opiekun-
czej w ciggu 7 dni od dnjai sporzadzenia czynno$ci, bedacej podstawg
tego zawiadomienia-

Rozp.rzadzenie Ministrobw Administracji Publicznej i Ziem Od-
zyskanych z 20.V.1947 r. (Dz. Ust. Nr 45, poz. 232) ustala w wykona-
niu ust. 3 ,art. 7 dekretu 0o podatkach komunalnych
prze¢.etny przychdd z 1 ha gruntéw ziemniaczano-zytcic.h w kw”n:-
talach zyta (norme podstawowg) onaz przecietng cene 1 kwintala zyta
dla poszczegélnych powiatow w 1946 r. jak-6 .podstawe do wymiaru
podatku gruntowego.

W wykunaniu dekretu o o-b-owigzku uczestniczenia w obro -
cie bezgotowkowym, .oméwionym przez .nos w Nr 3—4,
JVLnister Skarbu rozporzadzeniem z 25.V.1947 r- (Dz. Ust. Nr 45, poz.
236) okreslit gorng graniue wyptat gotéwkowych na 20.000 zt. w sto-
sunku do jednorazowej transakcji, gurng za$ granice pogotow;a ka-
sowego na 100.000 zt Pod pojeciem pogotowia kasowego rozumiec
nal-ezy zasoby pieniezne, znajdujgce sie w formie gotowki w kasU
gtdwnej i w kasach podrecznych uczestnika obrotu bezgotéwkowego.

Ustawg z 4.VI1.1947 r. (Dz. Ust. Nr 49, poz- 252) Rzad upowaz-
niony zostat do wydawania dekretow z -mocg ustawy
w .okresie pomiedzy sesj(am; Sejmu.

Nr 50 Dziennika Ustaw ogtoszona zostata pod po-z. 257 usta -
wa skarbowa zILVILjf§$7 r. na rok 1947, oznaczajgca wydatki
biezagce na sume 173.706.751-901 =z, za$§ dochody biezac-e na
173.867.844.350 zi.

W Nr 51 Dziennika Usiaw (poz. 258) ukazato sie rozporzadzenie
wykonawcze z 20 VI1.1947 r. do dekretu o podatkach k ongu-
rralnych (poz. 198 Dz. Ust. z 1947 r.), za$ pod pozycja 259 rozpo-
rzadzenie wykonawcze z 20.V1.1947 r. do dekretu o finansach
k omuaalnvch (poz. 199 Dz. Ust. z 1947 r.).
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Rozporzgdzenie Ministra Administriacji Publicznej z 7.VI1.1947 r,
(Dz. Ust. Nr 52, poz. 281) ustalg dz.enne ncrmy zasitku, przy-
stugujgcego rodzinom zotnierzy Wojska Polskiego-
i zdemobilizowanym zotnierzom. Zas.tek ter wy
nosi dla zony i osoby, zyjacej we wspolnosci matzenskiej oraz dla
zdemobilizowanych zohreizy 35 zi. w gmin,ach miejskich, a 17 zi
. gm nach wiejskich, dla dziecka do lat 16 — 11 zt., wzglednie 10 zt-,
dla dziecka powyzej lat 16 oraz dla rodzicow i rodzenstwa — 3 zt

wzgledn e 2 zt.
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa'd — dwutygodnik (Redakcja: Warszawa, ul
Podchorazych 99) Nr 11 i 12 za czerwiec br. oraz Nr 13/14 za li
piec br

Nr 11 otwiera artykut Heleny Kurkowskiej ,Rady
narodowe w walce ze spekulacjg", wskazujacy na role rad narodo-
wych w akcji przeciwko speKulacji, ktorg pow.nny one prowadzc
przez wysuwanie odpowiednich kandydatow na stanowiska kaiotro
lerow, przez wspoétprace z wtadzami administracyjnymi, skarbowym
i Komisjag Specjalna, przez wcigganie do walki zwigzkéw ztawodo-
wych i organizacyj spotecznych, ze specjalnym uwzglednieniem or..
ganizacyj kobiecych i spétdzielni, wreszcie przez nacisk moralny na
-otoczenie Adam Wen del w artykule ,Wspotpraca rad naro-
dowych z Radg B.-nstwa" nawigzuje do postanowien Matej Konstytu-
cji, wysuwajgcych na czoto uprawnienn Rady PanAstwa sprawowanie
zw erzehmego nadzoru nad terenowymi radami narodowymi i oma-
wia og6lnie Kierunki tej dziatalno$ci. Z innych artykutéw umieszczo
mych w Nr 11 wymieni¢ nalezy J. Kraezkiewicza ,,Ro$nie sie¢ biblio
tek powiatowych" i H. Kaczynskiego ,Metody pracy Komisji Kon-
troli". Poza tym numer zawiera kronike z zycia rad. dziat bibliograf!
i porad prawnych-

Ni 12 ,RItdy Narodowej" przynosi na wstepie omowienie rozpo-
rzagdzenia Rady PaiAstwa o spotecznych Komisjach Kontroli Cen, oraz
omoéwien:e uchwaly Rady Parnstwa z 7 maja br., dotyczacej wspot,
pracy rad narodowych z wtadzami skarbowymi w dziedzinie g;
spot rki finansowej samorzadu. Z artykutéw umieszczonych w tym
.numerze wymienié¢ nalezy artykut Antoniny Spandow-
s k i e jT,Wielki plan gospodarczy Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Krakowie",- oraz F. Brannego- ,Spotdzielczos¢ zdrowia
w walce z gruzl cg na wsi". Poza tym numer zawiera kronike azia
talnosc uzd i dziat porad prawnych.

Nr 13 14 (podwdjny) ,,Rady Narodowej" zawiera mieazy h nymi
artykut Dr. Jerzego Starcéciaka ,Budzety na r>k
1948", wskazujacy, ze rady narodowe powinny spowodowaé podjec:e
przez swoje organa wykonawcze prac nad budzetami na rok 1943
tik, by przed koricem sierpnia dysponowatly juz petnym materiatem’
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budzetowym. Zarazem daje autor szereg wskazéwek co do sposobu
ujecia buczetéw, podkreslajgc miedzy innymi konieczno$¢ wykorzy-
stania wszystkich mozliwosci dochodowych, stosowania zasady
oszczednosci w gospodarce samorzgdowej, a tskze konieczno$¢ nale-
zytego uzasadniania poszczeg6lnych pozycyj Duazetowych. Z innych
artykutdw wymieni¢ nalezy artykut Aleksandra Stolar.
s kieg o,Jak sie przedstawia w cyfrach akcja kontraktowania trzo-
dy chlewnejl i Antoniny Spandowskie]j ~SPrawa
nierozwigzanall, omawiajacy zagadnienie przeludnienia w wojewodz
twie krakowskim. Poza tym numer zawiera omdwienia organizacji
wewnetrznej i'trybu postepowania Komisji Specjalnej do va k
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, Kronike prowincjonal
ng i dviat porad prawnych. W ,dziale urzedowvm* ogtoszono uchwa-
le Rady Panstwa z 18 czerwca 1947 r- o trybie powotywania Obywa
helskich Komisyj Podatkowych oraz zwrocono uwage,na szereg ak-
tualnych okolnikow ministerialnych.

Demokratyczny Przeglad Prawniczy (Nr 6 i 7 za czerwiec i 1
piec. br.).

Nr 6 otwiera omoéwienie zadaA sadownictwa i prokuratury
w walce ze spekulacjg. Nastepnie Wicemarszatek Sejmu i Pierwszy
.Prezes Sagdu Najwyzszego Wactaw Barcikowski war
tykule ,,Niebezpieczenstwo tradycjonalizmu i rutynizacji w wymia
rze sprawiedliwos$cil wyraza poglad, ze spoteczenstwo nie prvejaw'ato
.zaufania do sadownictwa, ktore trzymajac sie zaala od nowych pra
dow politycznych i spotecznych, pozostawfto za nimi w tyle, a pod
pozorem sedziowskiej ob;ektywnos$ci byto nieraz rzecznikiem spotecz-
nej nieréwnosci i krzywdy warstw najnizszych, zachowujac nastawie-
nie polityczne wbrew postepowi. Autor dochoazi jednak ao wnio-
sku, ze sgdownictwo dzi$ porzuca te metody postepowania i pojdzie
drogg zanewniajagcg wymiar sprawiedliwos$ci, oparty na zrozumieniu
celéw rozwoju i postepu spotecznego. Numer zawiera dalej artykut
Ministra Sprawiedi;wosci Czechostowacji Dr. Jana. Drtiay
~Prawo w pojeciu idziele Prezydenta Beneszall oraz artykutJerze
go Sawie kiego i Arnolda Gubinskiiego ,Logika
celowosci, czy log ka werbalizmul, kwestionujacy trafno$¢ stanowi-
ska Sadu Najwyzszego w sprawach przeciw zbrodn arzom wojennym
i kollaboracjcnistom. oraz szereg innych arrykutow, dotyczacych sga-
downictwa powszechnego.

W Nr 7 ,Demokratycznego Przegladu PrawniczegoLIWicemi -
nister Leon Cha jn w artykule ,,O wtasciwe rozeznanie--
Na marginesie trzeciej rocznicy manifestu P. K. W. N.1L podkresla,
ze nowy ustroj spoteczny w Polsce opera sie na. oryginalnej kon-
cepcji poltyczno-ustrojowej, wysnutej jeszcze w okresie niewoli; wy-
ptywajacej z uktadu okreslonego procesu spotecznego i obliczonej na
dtuzszg perspektywe historyczng. Dawny aparat panstwowy wPrzag-
ftiety w aparat paAstwowy nowej Polski, moze spetnia¢ pozytywng
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role, o ile potaczy sie z obozem demokracji w walce o hasta postepu,
cc réwniez odnie$¢ nalezy i do aparatu panstwowego na odcinku wy-
miaru sprawiedliwosci, ktory powinien sta¢ sie gwarantem zabezpie
czajgcym dotychczasowe zdobycze dokonanych refcnm spotecznych
i ustrojowych. Aparat ten nalezy ,.uzbroi¢“ we wtasciwe narzedzia
pracy — w szczegO6lnosci przeprowadzi¢ reforme praw,a. materialne-
go i formalnego w kierunku dostosowania jegc zatozen do naszego
systemu ustrojowego,'opartego o uspoteczniong i planowga gospodar.
ke. Autor podkre$la doniostg role, jaka przypadta prawnictwu pol-
skiemu, ktére ma realne mozliwosci, aby silnie podeprze¢ konstruk-
cje Nowej Polski — Polski po-stepu spotecznego i dobrobytu szeceL
kich rzesz Narodu.

Z innych artykutéw umieszczonych w numerze wymieni¢ nalezy
-artykut Mnnstra Sprawiedliwos$ci Jugostawii F r. Fr o 1a ,0rga-
nizacja sadownictwa w federacyjnej Ludowej Republice Jugostaw’11
dalej artykut Mieczystawa Siewierskiego ,W poszu
k waniu drég naprawy wymiaru sprawiedliwoséci.®* L es z k a
kernella ,Przepisy Karne o zwalczaniu drozyzny i nadmier-
nych zyskéw w obrocie handlowym1,J6zefa Litwina ,Obco-
jezyczne ksiegi publiczne w cbrocie prawnym w Polscelli Aniel:
Kokowskiej ,Przysposobienie a zyciell

Przeglad notarialny — organ notariatu polskiego. Redakcja:
Warszawa — ul. Kapuc\Aska 6.

Ukazat sie Nr 7 —-8 za lipiec i sierpief br

»Pafnstwo a PrawoIlLNr 7'8 (za lipiec i sierpien bi.).

W zeszycie tym lwraci¢ nalezy uwage na artykut J6zefa
kitwir a;,Ustalanie narodowosSci przez wiadbje .administracyjne

najnowszym prawie polskimll W artykule tym autor stwierdza,
ze w epoce minionej, hotdujgcej 1'beralizmowi w okres$leniu stosunku
jednostki do otoczenia, zagadnienie narodowosci, do ktorej sie kh:$
poczuwa, rozwigzywani byto diogg samookres$lenia naro-
dowosci przez dang jednostke, a witadza administracyjna nie miata
zadnego wpitywu na okreslenie przynaleznos$ci naiodowej tej jednost-
ki i nie zajmowata sie kwestia, czy okreSlenie to odpowiada rzeczy-
wistosci, a miedzy innymi, czy odpowiada oro:pochodzeniu
jednostki. Powojenne ustawodawstwo polskie zajeto stanowisko od.
mienne, przechodzac do systemu stwierdzania przez wtadze
obiektywnych zn,amion przynaleznosci jednostki dc
pewnej narodowos$ci, co przejawia sie w dziedzinie prawa o obywa-
telskie, rehabilitacyjnego, a takze agrarnego i gospodarczego. Przy
Ustalaniu przynaleznosci narodowej decydujace jest nie samo okre'
sienie jej przez jednostke, ale zachowanie sie jej, wyka-
zujace taczno$é -z dang grupa narodowos$ciowg. Autor szczegbétowo
analizuje postanowienia szeregu oanos$nycn ustaw w tej kwestii. Za-
razem autor wypowiada sie za przyjeciem na przysztosé zasadv
swobody jednostki w okreSlaniu swej narodowosci —=
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poza zakresem stosunkéw, w jakim prawodawcy panstw, ktére ule-
gty podbojowi h tleryzmu, zmuszeni byli stosowanie tej zasady za-
wiesie na czas przejsciowy, celem likwidacji nas ePstw wi jny..

Z innych artykutdw zamieszczonych w zeszyc.e wymien ¢ nalezy:
Jana Jakuba Lilauera ,O0 metodz.e wypetniania luk
w ustawodawstw e" (uwagi na marginesie art. 3 przepiséw ogo6lnych
prawa cywdrego), Manfreda Lachsa ,Zagadnienia prawne
w czasie jes.ennej sesji Narodow Zjednoczonych 1946 r.“t Wt ady
stawa Siedleckiego ,lstota procesu cyw.lnego z punktu
widzenia interesow pafstwa i jednostki, Oldricha Kr oba
»Czechostowacki porzadek prawny'l (artykut 'zawierajagcy ciekawy
materiat pordwnawczy z nowym ustawodawstwem polsk m) iJ an a
Pisowicza ,Przewozy niestate na wodach pubLczny:h“ (artykut
7 dziedziny prawa wodnego).

Zeszyt zawiera ponadto bogaty dziat recenzyjny, dodatek cywi—
kstyczny i kryminolugiczny.

»Administracja i samor/ad na Ziemiach Odzyskanych’
N" 3i i 5/6.

Nr 34 zaw.era nastepujace artykuty: Dr. Alfonsa K laf
kowskiego ,Podstawy prawne granicy Odra—N.sa +tuzyck:“
Haliny Kurowskiej ,Uprawnienia miejscowych wtadz po-
rzadku publicznego (wojtéw, burmistrzéw) na Ziemiach Odzysku.
hych*,Dr. Stanistawa Rudkowskiego ,Kontrola we-
wnetrzna w administracji miejskiej*, Stanistawa Szpytko
»Finanse komunalnel lgnacego Mschcinskiego ,Zrie.
sonie Izb Rolniczych a Zwigzek Samopomccy Chlopskiej” i S t
Pienkowskiego ,Polacy ewangelicy, czy Niemcy mowiagcy po-
poisku".

Ni 56 otwiera artykut pro,f. Antoniego Peretiat-
kowic7a,Konstytucja Lutowa", omawiajacy ogollrie posUnow e.
nia 1 zw. Matej Konstytu-cj\ Dr. Alfonsa Klafkowskme.
go ,Pozycja prawna Ziem Odzyskanych”,-,Stanistawa Szpy t-
k o ,Wymiar podatkéw samorzgdowych" (podatek gruntowy),’; W a
wrzync,a Gaertnera,Dekret ouporzagdkowaniu rejestrow
uprawnied przemystowych" iStanistawa Pienkowskie-
go ,Polacy Ewangelicy".

/

,.Gospodarka planowa"*.Warszawa — ul. Senacka 3

Nr 11 z 20 czerwca br. zaw *:ra miedzy innymi artykut Stefana
Kotakowskiego ,Reformo systemu podatkowego", w ktdrym
autrr omawia najwazniejsze zasady nowegu sys-emu podatkowego
w porownaniu z przedwojennym, uwzgledniajgc i podatk pobierane
na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego. Zarazem omawia autor
réwrt ez reforme postepowania podatkowego i crg-nhacjl wiadz, po-
datkowych.



Nr 7—8 Przeglad czasopdm i wydawnictw 399

.Zycic gospodarczel — dwutygodnik — Katowice, ul. 3-go Maja
23, ukazat s e Nr 12—13 za Lp ec br-. w ktérym umieszczono szereg
eartykutow z dziedziny- gospodarczej oraz bogacg kronike zycia gy
sPodai czego.

Al edzy innymi wymieni¢ nalezy artykut Zdzistawa Dzogi ,Za
.gadnier.ia na tle nowego dekretu o przeds.ebiorstwach pshstwowychll
i pi of. Dr. Stefana Rozmaryna , W sprawie przepisow wykonawczych
mw obiocie bezgotéwkowym1l

,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjnyll — miesiecznik —
Katowice.

Nr 6 (za czerwiec br.) zawiera miedzy innymi oboK dokonczenia
artykutu Prof. Dr. Langroaa ,Administrowanie a rzadzeniel,
cze$¢ druga rozpoczetego w numerze poprzednim artykutu Prof. Dr.
Tadeusza B go .Sgdownictwo AanTr.istracyjne w Polscell w ktorym
autor wypowiada s.e za przyjeciem przy rcstytuow.- niu sgdownictwa
eadm nistracyjnego zasady wykonywania tego sadownictwa przez
niezawiste Sady, odrebne od sgdownictwa powszechnego, zorganizo
wane dwustopniowo i obejmujgce swym zasiegiem catg administra-
cje publiczna.

»Gaz, woda i technika sanitarnat — miesiecznik, Redakcja: War-
szawa, ul Koszykowa 81.

Nr 6 za czerwiec br. przynosi artykut inz. Zygmunta Rudolfa
,2-opatrzenie w wode na tle stanu sanitarnego Pcl$k!l (referat wy-
gtoszony na XXIV Zjezdzie poBkich gazownikéw, wodociggowcoéw
i technikéw sarnt rnych we Wroctaw d w 1947 r.). dalej artykut Tr.z
Teonarda Jastrzebskiego ,,Stan techniczny uzdrowisk dolno$laskichll
i Inz. Jana Justa ,Stan sanitarno-higieroczny wodociggéw w Polsce
w Swietle badan dokonanych przez Parnstwowy Zaktad Higieny
w roku 192611 Oba powyzsze artykuty stanowig rdwniez referaty wy.
ploszcne na Zjezdzie wroctawskim.

Nr 7 8 za lipiec—sierpien br. zawiera miedzy innymi artykuty
niz. Jana Drzewieckiego ,,Budowa gazociggéw dalekosieznychll (refe-
rat wygtoszony na. Zjezdzie wroctawskim). Inz. Zygmunta Skrcbec-
kiego ,Osadniki systemu Oms" (stosowane przy kanalizacji),, Inz.
Bolestawa Spersicego ,O uruchcmiemu nciwych piecow w Gazowni
Krakowskiejll Inz. Kazimierza Paczkiewicza ,Ogrzewanie i wietrze,
mnie w dobie obecnejll, Inz. Henryka Janczewskiego ,Taryfy za gaz,
wode i kanaty w Il kwartale 1947“, orsz Inz. Jana Baczynakfego
»Frontem do konsumentall (artykut zwracajagcy uwage na zamt-ereso
Wania i potrzeby konsumentéw gazu)

Wiadomosci Statystyczne Gt Urzedu Statystycznego. Warszawa,
ul NarbuUa 33.

Ukazaty sie Nr 6—8 za kwiecien i N'-9 za maj br Miedzy innymi
w zeszycie 6 7 ogtoszono dalsze cyfry statystyczne, odnoszace sie do
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ruchu repatriacyjnego i reemigracyjnego przez punkty etapowe za-
chodnie P- U. R., jako tez do akcji przesiedlefnczej ludnosci ukrain-
skiej, biatoruskiej i litewskiej z Polski do Z. S. R. R.

WYDAWNICTWA NADESEANE

Mapa Polski (1:500.000) Wojskowy Instytut Geograficzny, War
szawa 1947 r. (trzy arkusze — Warszawa Gdansk — Szczecin).

Bezposrednio po wyzwoleniu Warszawy, Wojskowy Instytut Geo-
graficzny przystapit do dz atamosci. Réwnoczes$nie z pracami budr
wlanymi i montazowymi przygotowano w zupeinie ogotoconym gma-
chu najn ezbedniejSze elementy prac kartograficznych, tak, ze juz
w roku 1945 ukazata sie na razie w mitym nakiadzie, dzi§ zupehnc
wyczerpana Mapa Polski w skali 1:1000.000.

Obecnie wychodzi arkuszami Mapa Polski w skali 1:500.000,
Wydane dotad trzy arkusze — Warszawa, Gdansk, Szczecin, sg cze
$cig Mapy Pciski ztozonej z 12 arkuszy, obejmujgcych caly obszar
Panstwa w nowych granicach- Jest to przeglagdowa mapa do uzytku
zarbwno w pracy gabinetowej, jak i w terenie. Rysunek uproszczony
7. zachowaniem, a n,awet spotegowaniem pewnych cech, charaktery
stycznych. Rzezba powierzchni przedstawiona warstwicami co 20 m
w obszarach gorskich co 50 m; rzezba dna morskiego izobatami c*
10 m. Mapa podaje wszystkie koleje normalnotorowe w eksploatacji
i budowie, wask borowe oraz kolejki gospodarcze Oznaczone sg takz"
wszystk.e stacje i przystanki. Z drog kotowych wydzielono autostra
dy, szosy gtéwne, drugorzedne, trakty i drog wiejskie* Uwidocznio-
no obszary bagienne i podmokte, oraz obszary lesne. Osiedla podzielc
no na trzy grupy—miast i miasteczka i wsie, a ich wielko$¢ rozréz,
niono wielkoscig pisma. Na mapie uwzgledniono wszystkie miejsco-
wosci posiadajagce ponad dwa tysigce mieszkancow

Na marginesie mapy dodano objasnienia znakéw topograficznych
; skrotow oraz szkice objasniajgce potozenie arkusza, podziat admi
nistracyjny, szkic szos gtéwnych z kilometrazem, oraz szkic hipsome..
tiyczny z nazwarm regionow geograficznych. Granice aamin stracyj-
ne z zaznaczeniem siedzilb urzedéw powiatowych i wojewddzkich do-
petniajg catosci.

Wydane arkusze mapy wykonane zostaly pod kazdym wzgiedem
bez zarzutu.

Wydawnictwo bardzo potrzebne, zapeinia dotkliwg luke w tej
dziedzinie- Bytoby bardzo pozgdane, aby dalsze arkusze mapy ukarac'
sie mogty juz w niedtugim czasie.

Aleksander Czestaw Melen; Le droit des gens et le systeme du
droit polonais“. Fryburg 1945 r. (str. 120).

Proca doktorska autora ztozona Wydziatowi Prawnemu Uniwer-
sytetu we Fryburga.
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Morze i Odra — Zesz>t | sprawozdania IV Sesji Rady Naukowej
dla zagadnien Ziem Odzyskanych, Krakéw 1947 r. (90 str.). Wyda.
wnictwo Biura Siudidow osadriczo-przesiedlenczych (Krakéw, Plac
Szczepanski 5).

Wydawnictwo to, rozpoczynajace cykl sprawozdan z IV Sesji
ftady Naukowej dla zagadnien Ziem Odzyskanych, odbytej w Krako.
we w grudniu 1946 r., obejmuje szereg referatow dotyczacych pro-
blemdédw morskich i odrzanskich.
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OPINIE | PORADY PRAWNE.

Zagadnienia z zakresu podatkéw komunalnych.
Kontynuuje rozwazania, rozpoczete w poprzednin numerze
.,Gazety Administracjil na tematy, zwigzane ze stosowaniem
przepisbw o podatkach "komunalnych Wybér tych tematéw
jest poniekad przypadkowy, gdyz dokunywany przez samo zycie i je
go potrzeby. Stanowi to jedigk réwniez i o jego wartosci, wskazuje

bowiem na aktualno$¢ \ zywotno$¢ poruszanych zagadnien.

N1. Czy uzyty w art. 25 ust, 2 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.
0 podatkach komunalnych termin ,,samorzadll obejmuje tylko samo
rzad terytorialny, czy réwniez i inne rodzaje samorzadéw?

Samorzad nie jest pojeciem, zaczerpnietym z prawa pozytywne-
go, a i wnauce prawa okreslenie jego istoty wywotuje liczne sporv.
Poczatkowo byt on rozumiany jako niezalezno$¢ zwiagzku komunat,
nego od wtadzy panstwowej i w tym znaczeniu .odnosit sie tylko de
zwigzkéw komunalnych. Z biegiem czasu pojecie to zostato znacznie
rozszerzone,dobecnie mozna by byto z punktu widzenia teoretyczne-
go za samorzad uwazaé te cze$¢ administracji, ktéra przy sprawowa-
niu pov lerzonych jej zadan korzysta w pewnym zakresie z samo.
dzielno$ci i nie jest hierarchicznie podporzadkowana wyzszym wia
dzom. Okres$lenie lo jednak wykracza znacznie poza ramy, ustalone
przez naszego ustawodawce. Jezeli wiec chodzi o obowigzujgce prze-
pisy, to w kwestii, co nalezy uwaza¢ za samorzad, daje nam pewno
wskazéwki ustawa konstytucyjna z 1921 r-, ktéra w art. 68 ustala:
,Obok samorzadu terytorialnego- osobna ustawa powota samorzad
gospodarczy dla poszczeg6lnych dziedzin zycia, gospodarczego, a mia.
mowhie: izby rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemie$lnicze, pracy
najemnej i in.“.

W ten sam, mniej wiecej, sposob  okreSlata samorzad
w art. 72 i 76 dzi§ juz nieobowigzujagca ustawa konstytu-
cyjna z roku 1935.  Zaliczata ,cna ponadto do *samorzg-
du gospodarczego wolne zawody, co, zreszta, jak sadze, n'e
moznabv uw”azaC za rozszerzenie tego pojecia ustalonego
przez Konstytucje z 1921 r. 1 ta ostatnia bowiem wymienia poszcze,
g6lne rodzaje tylko przyktadowo, a z charakteru swego samorzad
wolnych zawod6éw nie r6zni sie zasadniczo od innych form, w tym
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przyktadowym wyliczeniu wskazanych. Jak z tych okreslern wynika
rasz ustawodawca uznaje dwa rodzaje samorzadu: terytorialny i go-
spodarczy, przy czym granice tego ostatniego nie sg doktadnie spre-
cyzowane.

Przechodzac obecnie do interesujgcego nas zagadnienia w dzie.
dzinie przepisOw podatkowych, musimy stwierdzi¢, iz ulegato ono
z b egiem czasu pewnym zmianom. Spotykamy sie z tym okreSle-
niem, miedzy innymi, w przepisach ,0 podatku od nieruchomoS$ci i po-
datku od lokali. Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolite z dnia
J7 czerwca 1924 r. o wymiarze i poborze panstwowego podatku od
jheiuchomosdci w gminach wiejskich i miejskich (Dz. Ust- Nr 76, pcz.
717,1934 r-) w art. 2 ust. 2 wymienia ,,zwigzki samorzadowe”, a usta
wa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (Dz. Ust. Nr 76, poz.
718, 1934 r.) réwniez art. 2 ust. 2 ,urzedy i instytucje samorzgdowe"-
jako zwoln one od tych pcdatkéw. Rozporzadzenia za$ wykonawcze
do tych ustaw ldo rczporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
datku od nieiuchomosci — § 4 rozporzadzenia z dnia 14-1X.34 (Dz.
Ust. Nr 85, poz. 771, 1934 r.) i do ustawy o podatku od lokali — § 5
rozporzadzenia z dnia 14.1X.34 r. (Dz. Ust. Nr 85, poz. 772, 1934 r.)
zawierajg identyczng wyktadnie terminu ,samorzadll przez ,samo-
rzad“ rozunne sie samerzad terytoralny"”. Poprzednie rozporzadze
nia wykonawcze z..dnej wvktadni nie zawieraty). Jednakze juz
w wyroku z dnia 9 marca 1936 r- L. rej. 3440 35, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny interpretujgc art. 2 ust. 2 cytowanej ustawy 0 po-
datku od lokali, orzekt ,ze Izby Lekarskie, jako instytucje samorza-
dowe, wolne sg od podatku lokalowego. W wyroku tym Najwyzszv
TryDuntl Admmisiracyjtey nie zajmowat sie § 5 rozporzadzenia wy
konswezego z dnia 14.1X.34 r., w ktérym uzyty w art. 2 ust. 2 ustaw;-
z dnia 2 sierpnia 1926 r- w zdaniu ,urzedy i instytucje samorzagdowe*
termin ,samorzad" zostat okreslony, jaku ,samorzad terytorialny",
gdyz rozpoznawane przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny orze
czen;e byto wydane przed wejsciem w zycie tego przepisu, WKiotce
jednak potem w wyroku z dnia 29 grudnia 1937 r. w sprawie L. rej.
3285 36 Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozpoznawal podobne
zagadnienie ze skargi lzby Adwokackiej w Poznaniu na orzeczenie,
eoparte juz na wyzej wymienionym rozporzadzeniu wykonawczym.
Uznawszy, iz lzba Adwokacka, jako instytucja samorzadowa, nie
podlega podatkowo od lokali, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
wyw-dzi: ,Jezeli za§ p. 2 § 5 rozporzadzenia wykonawczego Ministra
'Skarbu z dnia 14.1X.34, poz. 772 Dz. Ust. stanowo inaczej, zaznacza-
jac, iz przez ,samorzad" rozumie sie ,samorzad terytorialny"”, to na-
lezy stwierdzié, ze rozporzadzenie wykonawcze nie jest samoistnym
zrodtem prawa i nie moze skutecznie zmienia¢ ,wzglednie ograniczac
przepisow ustawy". Dekoretam- Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14.1.1936 r- .c podatku od nieruchomosci (Dz. Ust. Nr 3, poz. 14, 1936
r.) oraz z dnia 14.XT,1935 r. o podatku od lokali (Dz. U. Nr 82, po~.

505. 1935 r.) zostaty uchylone poprzednie przepisy, w nowych
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za$ interesujacy nas przepis w dekrecie o podatku od nieruchomosci
pozostat bez zmian, a w dekrecie o podatku od lokali zostato opuszcz >-
ne stowo ,instytucje". Mozna byto sadzié, ze takie ograniczenie za-
kresu zwolnien samorzadu od podatku bylo spowodowane stanowi,
skiem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i zmierzato do wy-
taczenia samorzadu gospodarczego. Tymczasem Ministerstwo' Skar-
bu w roporzadzenach wykonawczych do obu tych dekretéw (8 4
pkt- 1 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnia 1936 r-
¢ wykonaniu dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopa-
da 1935 r. o podatku od lokali, Dz. Ust. Nr 33, poz. 258 oraz § 8 rozpo-
rzgdzenia Ministra Skarbu z dnia 20 kwietnia 1935 r. o wykonaniu
dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14.1.1936 r. o podatku od.
nieruchomosci) zarzadzito: ,Przez ,urzedy samorzadowe" (,,zw azk:
samorzagdowe") rozumie sie urzedy (zwigzki) samorzadu terytorial-
nego i gospodarczego". W Swietle tych przepisdw, jak sadze, poglad,
wypowiedziany przez znanych komentatorow ,kodeksu podatkowe-
go" Jézefa Szkawlene mStefana Kotakowskiego, ze przytoczone wy-
zej wyroki Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego utracity swo-
je znaczenie, gdyz stwierdzajg, ze zarowno lzba Lekarska, jako tez
i Izba Adwokacka sg ,instytucjami”, a nie ,urzedamiZsamorzadowy-
mi, nalezy uzna¢ za btedny. Gdyby hcwiem w ten spos6b rozumiecé
ten przepis, statby sie on zupetnie bezprzedmiotowym, gdyz nie tytku
wyzej wymienione lzbyr Lekarskie i Adwokackie, ale rowniez organa
innych rodzaji samorzadu gospodarczego, jak Izby Rzemiesinicze,
.Handlowo-Przemystowe i Rolnicze rowniez nalezatoby uznaé za.
»instytucje”, a me ,urzedy". Niewatpliwie definicja ,urzedu" nasuwa
pewne trudnos$ci. Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wyroku
z dnia 2.X1.1938 r. L. rej. 1951;37 w sprawie ze skargi Powszechnego
Zaktadu.Ubezpieczen Wzajemnych w Warszawie wypowiedziat opi-
nie, ze ,cechag charakterystyczng urzedu jest wykonywanie witadzy"..
Rzeczywiscie w potocznej terminologii prawniczej terminowi temu
takie wtasnie nadaje s:e znaczenie, jednakze spotykamy sie roéwniez.
7 okre$leniem ,Urzad Pocztowy", ,Urzad Telegraficzny", ,Urzad Ko.
lejowy-". Wiemy za$, ze zarowno ,Polskie Koleje Panstwowe", jak:
rowniez ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon" nazywane przez usta-
wodawce ,przedsiebiorstwem" sg w istocie rzeczy zaktadami pu-
blicznymi i ,,wtadzy publicznej" wTsensie podanym przez wyzej wy-
mieniony wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego nip
wykonywujg. Sadze przeto, ze witasciwszym jest okreslenie, podane
przez prof. Peretjaikowicza w jego pracy ,Podstawowe pojecie pra-
wa administracyjnego"” (Poznan, 1947 r., str. 36). ,Przez Urzad rozu-
miemy osobe fizyezng lub grupe osob, ktorej zostaty powierzone pew-
ne funkcje publiczne, wyodrebnione terytorialnie i rzeczowo w da-
nym systemie administracyjnym. Pojecie Urzedu jest szersze, anizeli
pojecie witadzy adminisracyjr.ej, bo nie kazdy wurzagd
jest wtadzg. Witadzag administracyjna nazywamy te urzedy,
ktére posiadajg imperium, czyli wtadztwo panstwowe, a mianowic:e
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préwo wydawania nakazow i egzekwowania ich iatg przymiuuwg**
Nalezy stad wn.oskowaé, ze w my$l art. 2 ust. 2 rozporzadzenia,
¢ podarku od lokali z dnia 14X1.35 r byly wolne od tego podatku lo-
kale zajmowane przez instytucje (w szerokim znaczeniu tego stowa)
wszystkich rcdzajow samorzadu gospodarczego, wykonujace funkcje
pubbczce.

Przepis ten ma takie same brzmienie (,Urzad samorzagdowy1l),m
co i przepis art. 25 ust. 2 dekretu z dnia 20 marca 1946 r- o podatkach
komunalnych, ktory uchylit moc obowigzujgcg wyz. wym. de
kietu z dn.a 14.X1.35 r. Juz przeto z tego tylko powodu nalezatoby
.sgdzi¢, ze stosuje sie do niego taka sama wyktadnia. Nie bez znaczc-
ma ponadto jest fakt, ze w art. 16 tego dekretu w analogicznym prze-
pis.e, regulujacym zwolnienie od podatku od nieruchomosci, jest
uzyty teirmn ,zwigzki samorzadu terytorialnegoll Dowodzi to me.
'bicie, ze ustawodawca, uzywajac w tym samym dekrecie réznych
terminow, chcial tym normom nada¢ rézng tre$¢- Jezeli przeto w art
25 ust. 2 uzyt terminu ogdlniejszego ,samorzad*1niz w art. 16, gdzie-
wprowadzit termin Scislej sprecyzowany ,zwigzki samorzadu tery
tonalnego**, musiat mie¢ na mysli obydwa rodzaje tego samorzadu-
terytorialny i gospodarczy.

Odpowiadajagc przeto na pytanie, postawione na wstepie r.alezy
stwierdzié, ze uzyty w art. 25 ust. 2 dekretu z dnia 20 marca 1946 r.-
termi-n ,,samorzad™ obejtmuje zar6wno samorzad terytorialny, jak
i samorzad gospodarczy.

2. Czy zamieszkiwanie osoby ktdra sama nid korzystajac w cha-
rakterze najemcy lub podnajemcy z lokalu uzytkowego jest udzia-
towczynig Spdiki z ograniczong odpowiedzialnoscig, korzystajacej
z takiego lokalu, powoduje dla lokalu przez nig zajmowanego skutki,
przewidziane wart. 29 ust. 2 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. o podat.
kach komunalnych?

Zwyzka podatkowa, ktdéra ustanawia ten przepis, jest spowo-
dowana zamieszkiwaniem osoby, korzystajgcej w charakterze na
jemcy lub podnajemcy z lokalu uzytkowego. Spdtka z ograniczona,
odpowiedzialnoscia, korzystajaca z lokalu wuzytkowego, jest osobg
prawmg zupetnie odrebng od osoby fizycznej, zamieszkatej w lokalu
omawianym. Fakt wiec zamieszkiwania udziatlowca spdtki z ogra-
niczong odpowiedzialn-nsc.a w lokalu mieszkalnym sam przez sie
zwyzki podatkowej, przewidzianej w cytowanym art. 29 ust. 2, nie-
powoduje. Na pytanie wiec postawione na wstepie odpowiedZz powci-
na by¢ przeczaca-

3. Jak nalezy rozumie¢ okre$lenie ,,gospodarstwo rolne™, uzyte
w art. 4 dek ietu z dnia 13 kwietnia 1945 r. o reformie samorzgdowe-
go systemu podatkowego (Dz. Ust. Nr 13, poz. 73, 1945 r.)?

W atpliwosci, jakie nasungt ten przepis, powstaty stad, ze usta-
wodawca, wprowadzajagc progresje w stosunku do wiekszych, a de
gresje w stosunku do mniejszych obszaréw, uzyt wyrazenia ,,gospo-



406 Opinie i porady prawne Nr 7—o

darslwa rolne”, w ten sposéb jakby ograniczajgc’ stosowalne teg
przepisu do gruntéw, uzytkowanych pod uprawe rolng. Witadze za$

'misrowe, opierajac sie na dotychczasowej praktyce i wskazow.
kdch Mimsterslw.a Administracji Pub” cznej, stosowaly przewidziane
w tej normie zwyzki, wzglednie znizki do wszystkich gruntow, pod-
legajacych opodatkowaniu. Z tego powodu wynikt} liczne spory,
zwitaszcza przy wynraracb podatku grantowego od obszarow le$nych,
znajdujgcych sie pod zarzadem Ministerstwa Les$nictwa i wywotaty
sprzeciwy zainteresowanych witadz oraz komentarze w prasie facho
wej (patrz-tygodnik ,,Rada Naroduwa“ Nr 51 52 1946 r.). Komenta-
rze te stojg na stanowisku, ze podwyzka z art. 4 dekretu stosowana
byé winna wytgcznie do gospodarstw rolnych, ktérych eksploatacja
jest oparta na uprawie rolnej, natomiast nie obejmuje gospodars®
lesnych, opierajagcych podstawy swej dziatalnosSci na upiawie lesnej.
Jrko uzasadnienie tego stanowiska wysuwa sie argument, ze arl.
4 jest przepisom specjalnym i jako taki nie moze ulegle interpreta
cji rozszerzajacej. ROwniez i ratio legis, udaniem tych komentarzy
przemawia za takg wyktadnig, gdyz ustawodawca dazyt do obcigze-
n;a wiekszym podatk:cm obszaréw rolnych, ktére sg znacznie ren.
t( wniejsze, niz takie same obszary lesne.

Czy zapatrywanie takie nie jest jednak stuszne tylko pozornie*.
bezspornym jest fakl, ze progresja (zresztg znana naszemu systemo-
wi Dodatkowemu i w stesunKu do innych podatkow) byta wprowa-
dzona w podatku gruntowym na obszarze catego Panstwa ustawg
<z dnia 15.VL.il923 r. i od tego czasu bez przerwy obowigzuje do chwili
dzisiejszej, gdyz zarowno tres¢ przep-su. art- 7 dekretu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1936 r. (Ez. Ust. Nr 85, poz. 593,
1936 r.), poprzedzajgcego dekret z 1945, jak i art. 10 dekretu z dt:ia
20 mrrea 1946 r. (Dz. Ust., Nr 40, poz. 198, 1947 r.), (ktory dekret
7 1945 r. uchylit, nie budza w tej kwestii zadnych watpliwosci- De-
kret z 1945 r. byt wywotany koniecznoscig destosowrnia przepisow
podatkowych do nowych warunkéw gospodarczych, powstatych bez-
posrednio po wojnie i wydany tylko na okres przejsciowy do czasu
frch ustabilizowania sie. Jakiez bytoby wreszcie stanowisko ustawo-
dawcy, gdyby na ten okres przejs¢ lowy odstapit od stale przez niego
stosowanej zassdy progresji i stworzyt privilegium odiosum tylko dla
gospodarstw rolnych. Przytoczony wyzej argument, ze sg to obszary
najrentowniejisze, jest oczywisc;e chybiany. Wprawdzie rzeczywiste
giunty lesne dajg mniejsze efekty finansowe niz grunty rolne, lecz
-okoliczno$¢ ta byta juz uwzgledniona przez ustawodawcejf; ktdry
w artykule 3 dekretu z 1945 r. wyznaczyt dla nich stawki po-
datkowe 10-krotnie mniejsze. Nie moze jednak mie¢ ona wphywu na
stosowanie progresji, zmierzajagcej doluchwycenia obfitszego Zrédia
podatkowego od mnej strony, mianowicie od strony wielkosci ob-
szaru. Co jednak jest istotniejsze, ze wyktadnia taka zwalniataby od
zwyzki nie tjlko grunty le$ne, lecz wszelkie inne, uzytkowane nie
jako gospodarstwa roljre, a wiec gospodarstwa ogrodnicze, sadowru
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cze, rybne it. p. Nikt za$ nie zaprzeczy, ze gospodarstwa, te, zwlaszcza
ogrodnicze, potozone zazwyczaj w sgsiedztwie wiekszych oSrodkdw
miejsk ch, sg wielokrotnie rentowniejsze, niz gospodarstwa rolne.
Czymby wiec kierowat s'e ustawodawca, nakazujagc zwyzke tylko- dl

obszaréw rolnych S$redniorentcwnych? Obroncy zwalczanej przeze
mnie wyktadni powotuja sie na 8 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 20-VI1.36 o wykonaniu ustawy o klasyfikacji gruntéw dla po-
datku gruntowego (Dz. Ust. Nr 62, poz 453, 1936 r.), ktéry uzywa
term nu ,posiadt:$¢ gruntowall dla okre$lenia og6lnego obszaru
gruntéw, nalezacych do jednego podatnika na terenie tej samej miej-
scowosci i stgd wysnuwajg wniosek, iz gdyby ustawodawca przy re-
dagowaniu. art. 4 miat na mys$li wszystkie rodzaje gruntéw, uzytby
tego wtasnie terminu. | ten argument nie jest trafny. Trzeba przede
wszystkim wz gé pod uwage warunki, w jakich powstat omawiany
przep s. Byly to pierwsze miejsigce pcspiesznej odbudowy naszego
aparatu panstwowego i przystosowywania norm prawnych do no-
wych form zycia gospodarczego i politycznego. Ogrom zwigzanej
z tym pracy, chaos organizacyjny, brak wykwalifikowanych sit i t. p.
bolagczki w znacznym stopn.u utrudniaty wnikliwe i nalezycie prze-
mys$lane opracowywanie nowych przepiséw. Liczne przyktady po

$p esznej roboty z tego okresu dostatecznie nas o tym przekonywujg.
Nalezy niewgifpl wie przyznac¢, ze sformutowanie tego przepisu jest
wadliwe, lecz ta okol cznos¢ jest najlepszym dowodem, iz nie powinno
sie do n ego stosowac¢ wyktadni gramatycznej. Wtasnie ten wypadek
nadaje s e przede wszystkim do zastosowania wyktadni logicznej, zmie-
rzajagcej do wykry¢ a istotnych zamiaréw ustawodawcy, a ponadto
systematycznej, ustalajgcej logicznie usytuowane reguty w zakresie-
przep séw o podatku gruntowym oraz historycznej, siegajacej po za
lteralny tekst dla wypetnienia rzeczywistej woli ustawodawcy.
Wszystkie te wyktadn e potwierdzajg mojg teze. Poréwnywanie
7 nieaktualnym juz przepisami, wydawanymi w innych warunkach,
ne rzuca witasciwie zadnego- Swiatta, na sporne zagadnienie. Z tego
punktu widzen a raizej stuszniejszym bytoby wskazanie na obecnie
obowigzujacy dekret z dnia 20 marca 1946 .0 podatktach komunalnych,
ktory w art. 4 ust. 2 przytacza nastepujaca definicje gospodarstwa
rclrego: ,Za gospodarstwo rolne w rozumieniu niniejszego dekretu
uwaza sie ogoIlny obszar gruntow potozonych w jednej gminie, a na-
lezagcych badz do jednej osoby fizycznej lub prawnej, badz do mat-
zonkdw sgdownie nie roztgczonych i ich dzieci niepetnoletnich, badz
do dwu lub wiecej osob fizycznych lub pnawnych w czesSciach utam.
kowychll

Watpliwym réwniez jest twierdzenie, ze przepis ten ,jako lex
special s nie ulega interpretacji rozszerzajacej. Przep:s specjalny
w przeciwstawien u do normy ogdlnej reguluje pewne wypadki, sta-
nowigce wyjatek od ogo6lnej reguty, progresja wzgl. degresja podat.
kowa, przewidzi-r.aa w tym przepisie, zgodnie z mojg wyktadnig sto-
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suje sie prawie do wszystkich gospodarstw rolnych (za wytgczeniem
obszkrow powyzej 5 ha do 10 ha)

Z tych przeto wzgledow stuszniejsza j.ak sagdze, bytaby odpo-
wiedZ na postawione na wstepie pytanie, iz pod .pojecie ,,gospodarstw
rolnychll, uzyte w art. 4 dekretu z dnia 13 kwietnia 1945 r-, podpadajg
wszystkie grunty, podlegajac opodatkowaniu podatkiem gruntowym,
niezaleznie od charakteru ich uprawy lub tez sposobu uzytkowania.

4- Czy uprawa buraka cukrowego winna by¢ uznna za .dziat spe-
cjalnyll gospodarstwa rolnego w zrozumieniu art. 7 ust. 9 dekretu
z dnia 20 marca 194G r. o podatkach komunalnych?

W mysl art. 7 dekretu z dnia 20 marca 1946 r. wymiar podatku
gruntowego jest dokonywany na podstawie przecietnego dochodu
ustalonego corocznie dla kazdego powiatu przez Miristrow Admini-
stracji Publicznej i Ziem Odzyskanych w porozumieniu z Ministrami
Skcrbu, Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Aprowizacji. Jest to t. zw.
norma podstawowa, wyrazajaca przecietny dochdéd z 1 hektara, uzy-
sk-wany z eksploatacji gospodarstwa rolnego, typu ziemni,gczano.
zytmego, w skiad ktoregc wchodzg réwniez i ,dziaty specjalnell nie
przekraczajace jednakze rozmiaréw normalnie w tego rodzaju go.
spodarstwach rolnych przyjetych. Powiatowa Komisja, podatku grun
towego .okre$la norme tego dz;atu. w granicach ktdrej jest on uwa-
zany za cze$¢ sktadowg typowego gospodarstwa rolnego, stuzacego
za podstlawe do okre$lania, przee:etnego dochodu. Dzialy specjalne,
przekraczajgce te norme, podpadajg pod przep's art. 7 ust. 10 Spo_
wodujg przewidziang w nim zwyzke podatkowg, a to dlatego, ze
piesumowana przez ustawodawce wieksza ich rentowno$¢ nie byta
brana pod uwage przy ustalaniu nurmy podstawowej- Norme ,dziatu
specjalnegoll, polegajacego na bezpos$rednim uzytkowaniu gruntow
okre$la sie przez porobwnanie obszaru tych gruntéw z obszarem,
uzytkowanym w podobny sposéb w typowym gospodarstwie, przy
czym uwaza sie za ,dziat specjalnyll obszar tak:ch ruzrnlaréw, ktéry
przynosi dochdd conajmniej o 30% wiekszy od dochodu wustalonego
na pod'stl?wie norm dochodowo$ci dla czesci gruntu, zajetego przez
dz’at specjalny. Norme ,dziatu specjalnegoll, polegajagcego na prowa-
dzeniu tak;ego gospodarstwa, ktére nie jest bezposrednio zw.gzane
z gruntem, jak np pszczelarstwo, mleczarstwo, hodowle,,'inwentarza,
okre$la sie przez poréwrniahie z podobnym dziatem w gospodarstw e
typowym (ilo$¢ uli, bydta i t. p.) przy zachowaniu tejze samej za-
sady, iz dochdd z tego dzialu musi co najmniej przekracza¢ o 30%,,,
dochéd z podobnego dziatu gospodarstwa typowego.

Jak stad w>nika, zab,dziat specjalnyllustawodawca uwaza takie
gospodarstwa rolne lub stosujgce inng uprawe gruntéw, n'n. le$ng
wzgl. prowadzace specjalny rodzaj, jak np. pszeczelarstwo, hodowla
inwentarza i t. p., ktére przekraczajag zwykte rozmiary stosowane
w gospodarstwach normalnych (typowych) i podnoszg ich dochodo
wos$¢ wiecej niz 0 30% ponad norme, ustalong w art. 7 ust- 3 dekretu.
Oczywiscie uzytkowanie gruntow nawet w wiekszych niz normal-
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.me rozmiarach pod uprawy matorentowme (np. z powodu jatowosei
.gleby, lub trudnosci gospodarczych) pod pojecie dziatow specjalnych
nie podpadaja.

Z tych wzgleddw nalezy uznac, ze uprawa burakéw, odpowiada-
jaca wyzej ustalonym wymogom, moze podpada¢ pod pojecie dziatu
jspecjalnegu.

5. Czy przewidziana w art. 10 ust. 3 pKt. 2 dekretu z dnia 20 m
ea 1916 r. o podatkach komunalnych tDz. Ust. Nr 40, poz. 198, 1947 r.)
obnizona stawka podatkowa podatku gruntowego powinna by¢ sto-
nowana do eftlosci gruntéw, wchodzacych w7 sktad gospodarstw rol-
nych, uzytkowanych przez szkoty rolnicze, instytucje naukowe i za-
ktady doswiadczalne, nalezgce do instytucji prawno-publicznycli.
czy tez tylko do czesci, rzeczywiscie uzytkowanej na cele naukowe
i doSwiadczalne?

Jak wynika z dyspozycji cyt. art. 10 ust. 3 pkt. 2 dla zastosowa.
thia, przewidzianej w nim stawki ulgowej muszg zachodzi¢ réwno-
czesnie dwa warunki, a mianowicie- 1) gospodarstwa rolne muszg
byc w pos adaniu szkol rolniczych, imstytucji naukowych, lub wre-
szcie zaktadow 'dosSwiadczalnych, nalezacych do insK$ucji prawno-
publcznych, 2) grunty, wchodzgce w sktad tych gospodarstw, mu-
szg by¢ uzytkowane wytgcznie w celach doswiadczalnych-i nauko-
wych. Ze sformutowania pierwszego warunku wynika, ze grunty
stanowigce wtasno$¢ (nalezace) do -wymienionych instytucji, lecz
znajdujace s ¢ w posiadaniu innych oséb lub instytucji, chociazby od
powiadaty innym wymogom w przepisie tym ustalonym, ze znizki
pc-daikowej nie korzystajg. | odwrotnie, ze znizki tej korzystajg go-
spodarstwa, nie nalezagce do tych instytucji, a jednakze-z jakiegokol-
wiek badz tytutu, rp. umowy dzierzawy przez nie posiadane i uzyt-
kowane.

Tre$¢ za$ drugiego warunku wskazuje, ze znizka ma zastosowa-
nie tylko do tej czeSci gruntéw, ktore sg uzytkowane wytacznie w ce-
lach .naukowych lub doswiadczalnych, wszelkie za$§ inne grunty,
wchodzgce w skiad tego samego gospodarstwa, lecz uzytkowane
w sposéb zwykly dochodowy ze znizek tych nie korzystajg.

Te jasne i nie budzace zadnych watpliwosci sformutowanie cy-
towanego icrt. 10 zostaty zaopatrzone w wyjasnienie w § 28 rozp >
rzgdzenia wykonawczego z dn. 20.1.1947 r, (Dz. Ust. Nr 25, poz. 96,
1947 r.) do$¢ niefortunnie w ust. 2 zredagowane. Ustep pierwszy, pc
?precyzowa,n U odu Wyzej wymienionych warunkéw stosowania ul-
gowej stawki podatkowej wyjasnia, co podpada pod pojecie szkoty
rolniczej i instytucji naukowej. Uzywa przy tym terminu ,grunty”
w przeciwstawieniu do ,gospodarstw rolnych", podkreslajagc w ten
spos6b, ze przywilej podatkowy przystuguje me catym jednostkom
podatkowym, lecz tylko tym ich czeSciom, ktére odpowiadajg uste la-
nym wymogom- Natomiast ustep drugi wprowadza zdanie ,grunty
nalezagce do gospodarstw rolnych tych zaktadéw doswiadczalnych.
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ktérych celem jest prow.s.dzenie przy pumocy metod naukowych
badan*.

Zdanie takie, w ktorym nie -odrdznia sie sposobdw i celu uzytko
wania gruntu i uzywa termnu ,nalezgce do gospo-
darstw rolnych® jakby stwierdzato, ze chodzi, tu o wszyst.
kie grunty, wchodzace w sktad* gospodarstw, chociazby nie byty one-
uzylkowane na cele badawcze. Jedimkze nalezy zauwazy¢, ze wnio-
sek tuki bytby mylnym, gdyz rozporzadzenie wykonawcze nie moze
wychodzi¢ po za granice, nakreslone dekretem i rozszerza¢ Icb lub=
zwezacd.

Na pytanie przeto, postawione na wstepie, nalezy odpowiedziec,
ze ulgowa stawka podatkowa, przewidziana w art. 10 ust. 3 pkt. 2 po-
winna by¢ stosowana do catych gospodarstw rolnych tylko wéwczas,,
kiedy wszystkie grunty, wchodzace w ich sktad, -s3 uzytkowane w ce-
lach naukowych lub doswiadczalnych, w pierwszym wypadku do-
takiej ich czesci, kltéra temu warunkowi odpowiada.

Uwaga. Juz po opracown u tej opinii zostato wydane nowe rozp.
wyk. z dn. 20 czerwca 1947 r w spr- wykonanila dekretu z dn. 20
marca 1946 r. o podatkach komunalnych (Dz. Ust, Nr 51, poz. 258,
1947 r.). W § 38 tego rozporzadzenia, ktéry zastgpit dawny o-mcwiany
wyzej § 28 rozp. wyk. z dn. ,20 stycznia 1947 r- po zdaniu ,,za grunty,,
nalezgce do zaktadéw doswiadczalnych'lzostalo dodane zdanie ,uzy+
kowani w celach doswiadczalnychll W ten sposOb niejasno$¢ i sprze-
czno$¢ z dekret-em, ktédre spowodowata poprzednia redakcja rozp
wyk. zostata usunieta i obecnie nie moze -by¢ watpliwosci, ze
dla zastos,owlania zmzki podatkowej potrzebne sg 2 warunki, a mia-
nowicie: 1) posiadanie gruntow przez zaktady doswiadczalne i 2) i ich
uzytkowanie w -celach doswiadczalnych.

Jozef Klinski

Podatek gruntowy.

Czy gospodarstwa parcelantéw, a ktérych kazdy posiada indy-
widualny akt nadania ziemi, a ktdrzy na zasadzie zawartej miedzy
sobg umowy potgczyli na pewien okres czasu swoje gospodarstwa
w jedng cato$¢, by w ten sposob osiagngé lepsze wyniki gospodar-
cze, — nalezy uwaza¢ za jedno gospodarstwo w rozumieniu art. 4
dekretu o podatkach komunalnych?

Wedhg art. 4 dekretu o podarkach komunalnych (poz. 198 Dz
Ust. z 1947 r.) podatkuwi gruntowemu podlegajg poszczeg6lne go-
spodarstwa rolne, nalezagce badz clo jednej osoby, badz do dwoch
lub wiecej os6b w czesciach utamkowych, t. zn. w czesciach fizycz-
nie nierozdzielonych, a ckreslonych tylko pewnym utamkowym
udziatem w .catosci. W konkretnym przypadku za$ kazdy z parceh-n-
tow posiada pewien o-bszzr gruntu (gospodarstwo rolre) nadanego
mu osobiscie. Jest wiec wiascicielem nadanego mu gruntu, nie zas-
wspotwiasc cieleni w czesci utamkowej gruntu nadanego kilku oso-
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bom wspoélnie. Okoliczno$¢, ze pewna ilos¢ parcelantow na mocy za.
wartej ze sobg umowy gospodaruje na swych parcelach wspolnie,
jest bez znaczenia, gdyz przez zavrarcie takiej umowy zaden z nich
nie zrzekt sie swego prawa wiasnosci do nadanego' mu osob Scie
gruntu. Przy wymiarze pudatku gruntowego nalezy w ¢o grunty na-
dane poszczegdlnym parcelantom traktowac¢ jako oddzielne gospo
darstwa. T. S*

Od Redaknji: Pro.rmy naszych czytelnikéw, aby zwracajac sie do ,,Gaze-
ty Administracji" o porady prawne, zechcieli swe pytania redagowa¢ mozat-
wie $cisle i szczego6towo.
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KRONIKA.

Organizacja wydziatéw % dziatu stuzb} Ministerstwa Admini,
stra¢-]! Publicznej . W dziale stuzby Ministerstwa Adrmnistracji Pu
blicanej ustala ok6Inik Ministerstwa Admimstracji Publicznej Nr 30
g dnia 23.1V. 1947 r. nastepujace wydziaty' w .urzedzie wojewoddzkim:

1) Wydziat Ogodlny

obejmujacy sprawy wynikajgce ze stancw;ska wojewody jako repre-
zentanta Rzadu oraz sprawy dotyczgce organizacji admimstracji wo-
jewddzkiej, a wszczego6lnosci sprawy osobowe, budzetowe, gospo-
darcze, inspekcyjne i nadzoru naid tokiem urzedowania.

Wydziat Og6lny azieli sie¢ na 4 oddzialy (organizacyjny, per-
sonalry, budzetowy, gospodarczy), nadtb w skiad jego wchodzi wo-
jewodzki inspektorat starostw.

Kierownikowi Oddziatlu Organizacyjnego podlegaja, sekreter'-!,
wojewody, kancelaria Urzedu Wojewddzkiego, biblioteka U. W i re.
dakcja Dziennika Wojewodzkiego-

Oddziat Personalny moze by¢ podporzadkowany bezposredn o
wojewodzie.

2) Wydziat Spoteczn oPolityczny

obejmuje sprawy ogélno-polityczne, sprawy ruchdéw spotecznych,
spoteczno-politycznych i poktyczno-gospcdarczych, sprawy stosunku
Panstwa do tych ruchéw, sprawy mniejszosci narodowych wyzna-
niowe, stowarzyszen opinie o funkcjonariuszach pafAstwowych
i sprawy wynikajgce ze stosunku witadz administracji ogolnej do or.
ganow bezpieczenstwa i millji obywatelskiej.

Podzial Wydziatu Spoteczno-Politycznego na oddz;aty, ktérych
liczbs> nie przekroczy 2.ch. wustalony ziostanie oddzielnym zarzga-
dzeniem.

3) Wjdziat Administracyjny
obejmuje sprawy postepowania administracyjnego, przymusowego
w administracji i wywlaszczeniowego, sprawy porzadku publicznego,
c-prawy obywatelstwa, zmiany i nadawania imion i nazw.sk oraz
ustalania nazwisk, sprawy urzedéw i akt stanu cywilnego, ewidencji
i kontroli ruchu ludnosci, sprawy dowodéw osobistych, nadzoru nad
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strazami pozarnymi, sprawy o charakterze prawnym nie zastrzezone
innym wyaziatlom oraz uazielame opm.i prawnych innym wydZiaiom.
Wydziat Adm.nistracy.iny azien sie na 3 oddziaty (ogdino-adrmni-
stracyjny, spraw stanu cywilnego i ewidenrji ludnosci oraz ochrany
przea pozarami i innymi kleskami).
Wyaz-aty administracyjne nalezy utworzy¢ w tych Urzedach
Wojewouzkich, w ktdrych one dotycnczas me istniejg.

4, Wydliat Samorzgdowy

obejmuje sprawy organizacji i dziatalnosci samorzadu terytorialne-
go, me wytaczajagc samorzagdu wojewddzkiego, a w szczegdlnosci
sprawy nadzoru nad adm.nistracyjna, spoteczng, gospodaiczg i fi.
nansGwg dziatalnosciag samorzgdowycn organow wykonawczych*
podlegtych nadzorowi wydziatlu wojewddzkiego i wojewody, sprawy
samorzgaowych instytucji oszczeunoséiowo-kredytowych, naiezace
dc zakresu dz.atania wyazmiu wojewoddzkiego i wojewody7, a ponad-
to czynno$ci Laurowe wydziatlu wojewoddzkiego.

Wydziat Samorzagdowy dzieli sie na 5 cddzi-aléw (administracjt
samoizadu, spraw sPotecznych i gospoaarc.zych samorzadu, finanséw
samorzadowych, samorzadu wojewddzkiego i inspekcji samorzg-
dowej).

Utrzymanie Oddziatlu Samorzgdowego jest uzasadnime w woje-
wddztwach: gdanskim, pomorskim, pozmnskm 1slgskim; w innych
wojewodztwach o ile samorzad wojewddzki nie jest rozwiniety7 na-
lezy Oddziat Samorzagdu Wojewddzk.ego skasowaé, a jego agendy
wigczyc do innych Oddziatow.

5 Wydziat Wojskowy
obejmuje wszystkie sprawy z zakresu uzupetnienia i zaopatrzenia
armii, o ile sg poruczone adnumstracji ogjolnej, oraz koordynuje
dziatalno$¢ Urzedu Wojewddzkiego, innych witadz, urzedéw i orga-
now na terenie wojewoédztwa w sprawach zwigzanych z potrzebom'
mobrony Panstwa-

Wydziat Wojskowy dzieli sie na 2 oddziaty (ogéino.wojskowy
i przygotowania obrony Parnstwa).

Okdlnik zapowiada, ze ramowy organizacyjny statut urzedow
wojeu odzkicii, obejmujacy wszysts.ce wydziaty i regionalng dyrek-
cje planowania przestrzennego, wydany zostanie Po ostatecznym
opracowmu ich zakresu dziatania i organizacji przez witasciwe wia-
dze naczelne.

Kwestie zatatwiania spraw odszkodowan wojennych uregulujg
osobne zarzadzenia.

Istniejagce w niektdrych urzedach wojewddzkich wydziaty bud-
zetowo-igospodarcze utrzymujg s.e z tym, ze moga sie one dziel:¢
najwyzej na 3 oddziaty. i
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Kary za nielegalne urzadzenia radiofoniczne. W zwigzku z nasu
,va)acvmi sie watpliwos$¢ runi w sprawie stosowania kar za nielegal
me urzadzenia radiofoniczne, Ministerstwo Administracji Publicznej
pismem okélnym z dnia 19.111.1947 r. Nr IV AP 1d79/47 udzielity pod-
leglym wiadzom wyjasnen w sprawie trybu postepowania przy za-
tatwianiu tego rodzaju spiaw

Po wskazaniu przepisow' prawnych, obowigzujagcych w tej dzie-
dzinie, pisrmo oko6lne ukre$la, kto jest nielegalnym posiadaczem urza-
edzenh radioodbiorczych. Jednoczes$nie Ministerstwo uchyla pismo okdl-
sie b- Ministerstwa fepiaw Wewnetrznych z dnia! 10.VI.1937 r., regu
mujagce wysoko$¢ odszkodowan w sprawach o wykroczenia radiofo-
niczne (-Dz. Urz. Min. Spi. Wewn Nr 15, poz. 119).

Ogtoszenia o rejestracji stowarzyszen. Niektore Urzedy Woje-
wodzkie przesytajg do ,Monitora Polskiego" ogtoszenia o rejestracji
stowarzyszen z optatami w g starych stawmk. Naraza to Polskg Agen-
cje Prasowg na zbedng korespondencje, a sprawe na zwitoke.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Administracji Publicznej
p'smem okolnym z dnia 29.111.1947 r Nr Il. PP. SbbM? przypomniato
urzedom wojewddzkim obowigzek S$cistego przestrzegania w spra-
wach optat za ogtoszenie o rejestracji stowarzyszeh postanowien
rozp. Ministra Administracji. Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia
'"7V11.1946 r. (Dz. U. Nr 68' poz. 374)

Jednocze$nie Ministerstwo Administracji Publicznej zwraca uwa-
ge na konieczno$¢ redagc wania tekstu ogtoszeA w spos6b jak najbcr
md.zUj oszczedny i przytaczania tytku niezbednych danych przy za-
chowaniu formy ustalonej rozporzgdzeniem Ministra Spraw' We
wnetrznych z dnia 10.KH.1932 r. o rejestracji stowarzyszen (Dz. U- R.
P. Nr 116, poz. 963).

Ustalenie imion rodzicow znalezionych dzieci nieznanych rodn-
cowr W mysl art. 63 ust. 2 prawa o aktach stanu cywilnego- (Dz,. LT,
poz. 272 ex 1945) nadanie imienia oraz ustalenie przypuszczinego wie-
ku dziecka znalezionego rieznsmych rodzicéw dokonywuje wtadza ad-
ministracyjna | instancji. Wiadz* ta ustala takze, jakie imiona rodzi,
e6w majg byé wypisane w akcie urodzenia.

Jednakze w ;g posiadanych informscyj, nie wszystkie wiadzeEd-
ministracji og6lnej stosuja sie w catej rozciggtoSci do postanowien
cyt. wyzej artykutu, ograniczajgc sie jedynie do nadani,a imienia iusta
lenia wieku dziecka. Tego rodzaju postepowanie wynika, m. in. z rie-
wiasciwej interpretacji ust. 4 cyt.-wyzej art., Nalezy bowiem rozu-
mieé, ze postanowienia tego ustepu dotycza czesci | aktu urodzenia,
odnoszacych s;e do danych dziecka Czes$¢ Il natomiast dotyczaca
rodzicow dziecka beazie wypetniana zgodnie z danymi jakie ustali
witadza administracji ogolnej w trybie wust. 2 cyt. wyzej ustcwy.
W z:wig7ku z tym Ministerstwo Administracji Publicznej pismem okdh
rym z dnia 30.1V.1947 r. Nr ASC. 1702M7 polecito wojewodom zwré-
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cenie uwagi starostom na konieczno$¢ $cistego przestrzegania wspom-
nianych wyze. postanowied oraz wydania zarzagdzen aby we wszyst-
kich przypadKach, odnoszacych sie do dzieci znalezionych, o ile nie
sg znane imiona rodzicow, imiona te byty ustalane z urzedu.

Jednocze$nie Mmisterstwo zwraca uwage na konieczno$¢ umiesz-
czania w Monitorze Polskom ogtoszen, zawierajagcych wyniki postepo-
wania wyjasniajagcego, ustalenie wieku, imienia i nazwiska, wskazanie
osoby lub instytucji, ktéra objeta piecze nad dzieckiem oraz urzedu sta-
nu cyw’Lnego, w ktérym akt urodzenia zostat sporzgdzony.

Z RESORTU ROLNICTWA TREFORM ROLNYCH

Kredyt dla osadnictwa grupowego na Ziemiach 0Odzyskanych.
W zwigzku z naptcwsljgcymi wptatami na rzecz Panstwowego Fundu-
szu Ziemi za nadziaty ziem; z reformy rolnej, uruchonrto Minister-
stwo Rolnictwa i Reform Rolnych, w porozumieniu z Ministerstwem
Z>m Odzyskanych, kredyt w wysokosci 20 milj. zt. dla gospodarstw
powstatych z akcji osadniczo-parcelacyjnej.

Kwota powyzsza, jako pierwsza transza kredytéw z Funduszu
Ziemi na pomoc dla' osadnictwa grupowego (sp6tdzielni i grupy par.
celacyjnej) na Ziemiach Odzyskanych przeznaczona jest na kupno
koni lub krow, jako sity pociggowej. Wysoklo$¢ poszczegdlnej pozyczki
winna odpowiada¢ wartosci konia lub krowy S$redniej jakosci.

Panstwowy Bank Rolnv przyznaje i wyptaca pozyczki na! okres
15 lat, z (-procentowaniem 2% w stosunku rocznym. Termin sptacalno-
§ci pierwszej raty przypada na 1.X1.1948 r.

Dla zabezpieczenia zwrotu pozyczki wymagalne sa poreczenia
-dwoch sgsiadoéw, ktérym Komisja Osadnictwa Rolniczego przyznata
gospodarstwo.

Kandydatéw na pozyczki, sposréd cztonkéw spoidzielni, typuja
zarzady spdtdzielni parcelacyjno.osadriiczych, za$ spos$réd grup par
celacyjnych — Radyr parcelacyjne.

Akcja szarwarkowa. Wedtug naptywajacych z catej Polski spra-
wozdan z przebiegu zainicjowanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rc
form Rolnych akcji szarwarkowej ustalono, ze do dnia 30 czerwca r. b.
osiggnieto nastepujace wvmki:

1. Wykonano oczyszczenia rowow 2.508,7 km.

2. Zasypano rowoOw przeciwc7ntgowvch i strzeleckich 320,2 kim

3. Naprawiono drenowan 50.388 m. biez. i

4. Wykopano nowych rowéw 75,0 km. %
5. Naprawiono i nadsypano watdow  przeciwpowodziowych
6.094 m3.

6. Rozebrano i zasypano bunkréw 958 szt.
7. W¥konano newe przepusty i wyreperowano starych 30 szt.
8. Wyremontowano mostéw 1 szt
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9. Wykonano konserwacji rzek 10,4 km.

Do wykonania powyzszych prac uzyto 307 218 robrfnikodn éwek
oraz 1.438 dnidwek konnych. Wartos¢ wykonanych robét wynosi ok-
91.000.000 zt.

W akcji szarwarkowej w ostatnim oikresie na miejsce przodujace
wysuneto sie woj. warszawskie. Wje$ przodujgca — Pmewniczanka.

Ogo6lnopolski Zjazd Lekarzy Weterynaryjnych. Komitet Organiza-
cj jny, sktadajgcy ste z delegatow wszystkich oSrodkew lekarsku-wett
rynaryjnych krajb, obiadujgcy dnia 26 czerwca r. i w Ministerstwie
hoimctwa i Reform Rodnych pod przewodnictwem proi. dr J. Parnasa
postanowit zwotaé Zjazd Ggcinopolski Lekarzy Weterynaryjnych na-
dzien 19 pazdziermka rb. w Warszawie. Projektuje s.e zorganizowa-
nie w tym czasie wystawy obrazujgcej dorobek siuzby i nauki lekarzy
weterynaryjnych w zakresie odbudowy Panfstwa iplany na przysztosc.

/

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO.
Pow. Sredzki.

Starostwo przeszkolito w ciggu ostatniego roku okoto- 90 swych
pracowmkow, -zaznajamiajgc i-ch doktadnie z podstawowymi zasadami
prawa administracyjnego’ i paristwowego. Szkolenie odoywato sie na
tygodniowych konferencjach, a uczestnicy kuisu opracowywali kolej-
no referaty. W b. r, prowadzone beda dalsze prace w tym Kkierunku
systemem seminaryjnym.

W dniach 5i 6 rpca Ochotnicza Straz Pozarna w Srodzie obcho-
dzita 80 lecie swego istnienia, potgczone ze zjazdem powiatowym
strazy pozarnych oraz éwiczeniami pokazowymi. Podczas uroczysto-
§ci wreczono dyplomy za wystuge lat wielu cztonkom tej zastuzonej
organu acji.

Pow. Sremski.

Staraniem Powiatowego Zwigzku Samorzagdowego zasadzono na
drogach powiatowych ok. 2600 drzewek owocowych, przewaznie cze-
re$ni dla uzupetnienia brakéw, jakie puwstaty wskutek ostrych zim
w pierwszych latach wojny. Stare drzewa owocowe na szosach przy'
noszg samorzadowi znaczne dochody, ktére w r b. wyniosty okoto
1.000.000 zt.

W lrosce o podniesienie poziomu os$wiaty przystapiono ostatnio-
na terenie powiatu do budowy kdku szkol powszechnych oraz przyzn--
no 37 stypendiow7uczniom szkot Srednich i wyzszych dla umozliwienia
im ksztatcenia sie.

Pow. Wschowski.

Dnia 6 lipca 1947 r. odbyty sie w gromadzie Przyczyna Goérna
uroczystosci otwarcia i posSwiecenia Domu Ludowego oraz wreczenia.
mieszkaricom tej gromady aktow nadania gospodarstw rolnych.
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Dnia 13 lipca 1947 r. odbyty sie podobne uroczystosci w Przyczy-
nie Dolnej, podczas ktérych dokonano réwniez otwarcia i poSwiecenia
Domu Ludowego oraz wreczono akty nadania ziemi 58 obywatelom

Pow. Swiebodzinski.

Na terenie pow. Swiebodzinskiego zorganizowano w ostatnim roku.
w zakresie ksztatcenia' dorostych:

a) 16 kurséw I, I1'illl stopnia, obejmujgcych 453 uczniéw w wieku
od 17—30 Lat. Na 70 stuchaczy stopnia Ill ukoiczyto iotrzymato Swia-
dectwo petnej szkoty'powszechnej — 50, kurs reprlonizacyjny ukoh-
czyto 10 stuchaczj'; na kursach og6tem pracowato 42 nauczycieli i od-
byto 5767 godzin lekcyjnych.

b) 53$wietlic powszechnych ze 150 uczestnikami, z 4 r auczycielam
i jednym pracowniku spotecznym, jako kierownikami, odbyte/w Swie.
thcacJi 2140 godzin lekcyjnych.

c) 6 zespotow Spiewaczych, obejmujacych 155 cztonkéw z 6 kiero-
wnikami, w tvm 2 nauczycieli i 4 pracownjkow spotecznych; odpyto
2688 godzin.

d) 7 zespotéw teatru ludowego, obejmujgcych 139 cztonkdédw z 7
kierownikami, w tym 4 nauczycieli i 3 pracownikéw spotecznych:
w zespotach przepracowano 2840 godzin.






