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Proi. JERz,* STEFAN 1A nGROD
INGERENCJA ADMINISTRACYJINA SADOW POWSZECHNYCH*)

Kontrola sgdowa nad aktywnos$cig administracji jest do pomy-
$lenia w jednej z nastepujagcych 4_ch postaci:

a) drogg bezposredniag — przez ocene waznosci
tej aMywncscj i w konsekwencji ewentualne uchyienie poszczegdl-
nych aktéw, czy to inter partes, czy czasem ew. nawet erga omnes;

b) drogg posSrednia — przez akcydentalne rozprawienie sie
w toku ,poru sgdowego (incidenter) z zarzutem podniesionym przez
jednostke przeciwko tym, czy innym przejawom aktywnos$ci admi-
nistracyjnej (w mysl zasady procesowej ,.le juge de l‘action est iuge
de I‘éxcepticn®). W konsekwencji moze zajs¢ wypadek, ze sad roz-
strzygajac kwestie prawng lub faktyczng, pcdidamg jego orzecznictwu,
a zalezng od jak egz$ aktu administracyjnego, przejdzie nad tyra

ostatnim — ze sku>teczno$c:g tylko inter partes — do porzadku
j przez to posrednio go zdyskwslifikuiel) ;
c) droga okrezna — przez pociagniecie do odpowiedzialno-

§ci czy to osoby prawnej, w imieniu ktérej dany akt zostat zdziatany,
mczy tez osobiscie jego autora;

d) drogg wyjagtku — przez wyrazne przekazanie ex lege
egdown.rtwu cywilnemu, wzgl. karnemu rozstrzygania
danej kategorii s praw administracyjnych, cho¢ nalezacych ratione
m aterae do sgdownictwa administracyjnego’, jako ,,powszechnego"
sgdownictwa prawa publicznego

*) Fragment z systemu ,,Instytucje Prawa Acfmhrbra 'ynego®,

1) Per. Flemer: (275) . Tjnafohang g von denVerwaltungs] ichiern sind di

mordentl.chen Zvil — und Strafger‘chte bmufpn, unter bastmiNen Vor_
snussfctzungen iiber die Rechtsmatsigkeit rmTcher Handlurgen zu befmden.
Wenn s'e auch n'cht befiigi sind nerb’i den dem Recbt wd”rsprechendon
Verwarung akt autzuheben, so fatlen sie d~ch indirekt iiber inn ein Urreil
im Wfcge Rechten:“. Por. Haurrou ,La jursprudencc Ednr'nistrative* (1931).
I 1. 60 n.): ,,La volon(e adm:n>tratve n‘est p;s br i see, il y.a seulemen*
-un cas de.ermine dans lequel ells ne produit pas d‘effot...”.
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Kazdg z tych mozliwych postaé; kontroli oméwimy pokrétce m
v powyzszej ich kolejnosci.

Ad n) znang zasadg ustrojow kontynentalnych jest, ze ta
przedmiotow a posta¢ bezposredniej kontroli sgdowej uchyla
sie spod wtasciwosci sgdownictwa cywilnego i karnego. Zasade tg nie
tylko ugruntowat rozwdj historyczny inslytucyj ustrojowych, oraz
umocnito tradycyjne ujmowanie doktryny podziatu wtadz, ale nadto
utrwalita nowoczesna repartycja sgdowych atrybucyj kontrolnych,
wyrazona w szczegdlnosci w kodeksach postepowania cywilnego
i karnego2). W zatozeniu wiec nie jest rzeczg tych sadéw nietylko
administrowac¢, — bo to wogdle nie lezy w ramach wiasci-
wosci 63gdoéw jakiegokolwiek rodzaju, — ale nawet wogéle bezpo-
$rednio ingerowa¢ w administrowanie przez zatwierdzanie lub uchy-
lanie aktdw adlninistracyjnych, albo aktow materalnych, choc¢by
niewaznych. Atoli praktyka zadaje co krck ktam temu zaloze-
niu teoretycznemu, co moze tatwo wywota¢ pomieszanie perspektyw-
Mozemy wylomy od tej zasady uja¢ dla orientacji w nastepujgce
grupy:

a 1). Sady cywilne i karne sg wtasc'we do bezposredniego wkra-
czania w zakres administrowania, o ile ustawy szczeg6lne przewiduja
wyraznie wyjatek tego rodzaju; o zjaw teku tym méwimy nizej pod d);

a 2). sady cywilne sg tu dalej wtasciwe, o ile chodzi o aktywnos$¢
panstwa, jako ,fiskusa*’, tzn. o aktywno$¢ dotyczacg w szczegdlnosci
jego prywatnych praw majatkowych (,,Vermdgensverwaltung*),
jakkolwiebby sie jg klasyfikowato teoretycznie; nastepuje tutaj
utozsamienie aktywnos$ci publicznej z prywatng, co czyni poszcze-
g6lne jej przejawy ,sprawag cyw:ng“ w rczumieniu kodekséw po-
stepowania cywilnego (por. odnos$nik 2) ) i uzasadnia ingerencje sg
dow cywilnych;

a 3). sady cywilne i karne sg tutaj rowniez wiasciwe, o ile od-
nosna aktywnos$¢ jest tylko pozorn:e administracyjna, a w rzeczy sa-
mej prywatna, bo wynika (w zakresie aktywnos$ci prawnej, lub
zwtlaszcza materialnej) z aktéw prawnie ,nieistniejagcych* sub specie

2) Kodeksy te wyksztatcana — zgodnie z kodeksami prawa materialnego
— pojecie .sprawy cywilnej"™ (por. np. art. 1 polsk. pr. o org. sadéw po-
wszechnych i art. 1 polsk. Kpc.), jako synonm ,sporu o prawa prywat-
n e“ art. 2 polsk. Kpc. oraz ,,sprawy karnej" (por. np. art. 1 polsk. pr. o org.
sgdoéw powszechnych, wzgl. ,,sprawy o pnze”eos wa, nalezace do witasciwosci
sagdow powszechnych wedle art. 1 pofek Kek., jako synonimu przewodu
sgdowego dla wymierzania sprawiedl wosci w zw gzku z oskarzeniem
0 piz estepstw o ulegajgce ukaranu sadowemu wedle obowigzu-
jacych ustaw karnych. Pozwala to a eon raro ustali¢ zakres spraw wytgcza-
nych z wiasciwosci tych sagdéw, uwzgledniajac fakt przekazywania prze:
us'awy pewnych spraw cywlnych i karnych innym urzedom (por. np. art
$ 3 polsk. pr. o org. sadéw powsz.).



496 Prof .Jerzy S cfan Langrod Br i

prawa administracyjnego; nauka francuska okresla to zjawisko jak<
w . ,voie de fait"3); |

a 4). sady cywilne, wzglednie handlowe i karne, sa tutaj wresz
cie wilasciwe, ile razy administracja rzgdowa lub samorzgdowa wy
biera dla aktywnos$ci danego rodzaju — chociaz niewatpliwie stano-
wigcej stuzbe publiczng — posta¢ prywatno-prawng, chyba ze usta-
wy przekazujg wyraznie i takg aktywnos$¢ kontroU sgdow admin:
elracyjnych,

a 5). warto w tym, zwigzku podkresli¢ tradycyjng zasade ustro-
jowa Francjil wedle ktorej sagdy cywilne i karne sg tam — zgodni'
ze znang nam, poczatkowa nieufnos$cig do bezstronnos$ci sgdowmctwa
administracyjnego —mzasadniczo wtasciwe do ochrony wolnosci poli
tycznychd4), a w szczegd6lnosci wtasnosci prywatnej) oraz do roz-

”) Por. system Bonnard‘a (211) ,...L‘act.e deyient... a raiison de eertamiy
iilegaitées graves dont il est cnlache... comme etranger & I‘activitie admini
strative et au fonctionnement du service pubtic: il dejenerc ains
on voie de fai t—

C‘est pourauoi, vu cette nature de la voie de fart, it se pose une guestion
dc compeience jur.dictiomnelle pour l‘acte qui a degenere en vo,e de fait
En effet, puisqu‘a letat de voie de fait l‘acte deyient 6trangar a radni.nr
stration, on peut dire, et c’est ce qui a 6te decide, que les tr:ibunaux
judiciaires sont competents pouir statuer sur eet acu puisqu‘il no s‘agit plus
avee lui d‘un ad''e de fonctionnement de seryice public... Le tribunal ju-JL
cia.re peul ordonner la cessation de rexecution, quti constitue la voie de fait
et la remise en etat c. a. d. Ig supress'on des effets preduits par i‘execution
En e.tfet, le tribunal judiciaire n‘emp ete pas ici indument sur l‘admtn;sira.
tion puisque, dans cet etat de voie de fait, l'operation administratiye es!,
censee etre en dehors de l‘activite admmistrative®. Haurlou: op. cit. (t. I, 192)
odréznia w ramach ,vo'e de fait: ,faute da drolt“ i ,,faute de procedure”

Por. Desgranges: ,Epsai sur la notion de vo:e de fait en drott admini.
stratif franeais” T. Poitiers 1937 i Chabsrt.Osland ,,Con ributions a letude
des voies de fait™ T. L lle 1907 Przyktady: Wyr. Tryb. Kompot., z 22/12 1930
Union villenvoL'e de conseryes et de pnoduits aiimentaires (intendentura
wojskowa bierze w posiadanie fabryke prywatna bez przestrzegania jakich-
kolwiek formalnosci rekw-zycyjnych, przepisanych ustawag) i z 8/4 1935 r
S-te du Journal Action franeaise (ograniczenie wolnosci prasy Whbrew gwa-
rancjom ustawowym przez mepraw.dlowe zajecie prewencyjne gazety); ad.
mm,strac¢ja zajmuje czasowo w zwigzku z robotami publicznymi parcele
niewskazane w decyzji okre$lajgcej przedmiot zaje¢ a, albo przedluiu zaje
cie poza czasokres wskazany w tej decyzji, wngl, uzytkuje teren w innych
celach niz le. dla ktorych zajeé e nas ap.lo (por. Watine: ,,Manuel elem du
Dr. admin." 1945, 505) i Graziani: ,,L‘O¢cupaiion temporaire". T. Paryz 1928),
albo uzywa procederu czasowego zajecia terenu dla utrzymania go na stale
(wyr. R. St. z 28/10 1927 i glosg Hauriou i inne przykiady u Rolland‘a: Petit
precis (50). Por. wyr. R. St. z 8/12 1933 Fremy.

4) Por. np. wyr. Rady St. z 9/7 1929 Chazal i z 86 1932 Laf.tte (ocena
po‘rzeby osadzenia jednostki w domu wariatow, wzgl. zwolnienia jej stam
tad): por. Waline (52 n.).

s) Por. Couzmet, prof pr. adm. w Uniw. w Tuluzie, ,,La reparation des
atteirutes causees a la propriet¢ privee immobil ere par les groupementf:
adm nistratifs. GJuestions de compeence™ T. Paryz 1928, Delbciz ,La com
petence contentieu.se en matiere dcmprises administralives sur les propric¢
tes pr:vees“. T. Montpelier 1926.

*
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itrzygana spraw stanu cywilnego (nazwiska, malzeristwa, przyspo
.robienia itd.)c).

ad b). Mamy tu do czynienia z waznym przejawem oportunizmu
procesowego: kiedy w toku jakiej$ sgdowej sprawy cywilnej czy
karniej pojaiwi sie kwestia wstepna, do loastnzygniecia ktdérej zalezy
rozstrzygniecie co do istoty rzeczy, lezy w interesie uproszczenie
i przy$p eszenia przewodu, by mogta ong by¢ rozstrzygnieta w lokc
tego samego przewodu, chocby nawet zasadniczo lezata w sferze
wiasciwosci innego podziatu wiadzy. Otdz idzie nam tu o sytuacje,
w ktdrej jednostka zapozwana przed sad cywilny, wzgi- oskarzona
orzed sagdem karnym — w bezposSrednim lun posSrednim zwigzki
, jaka$ aktywno$cia administracyjng — broni, sie takimi zarzutam
przeciw powodztwu wzgl. oskarzeniu, ktére zmiufszajg sad czy to do
wyktadni jakiego$ juz istniejgcego aktu auminiatracyjnego, czy tez
nawet — dla rozprawienia sie z zarzutem wadliwosci tej aktywnosci
-- do oceny jej waznosci7).

Saa o ile podejmie ijrfe tejcoceny, nie dokona jednak skre$lenia
lakiego aktu administracyjnego ~ porzadku prawnego, (tzn. tzw.
przedsagdu, wedle stownictwa polskiej Komisji Kodyfikacyj-
nej8). a poprzestanie tylko na deklaracji ograniczonej in specie do-
lanego sporu, tzn. podmiotowo do stron w przedstawionej mu skra-
wie i znajdujgcej swe odbicie w rozstrzygnieciu tej sprawy wTwyroku
sgdowym. W tym zwigzku nalezy dokona¢ rozréznieA pod- trojakim
katem widzen.a: rozporzadzen od aktéw indywidualnych, wiasciwo

?) Por. Waline (54): ,,Peu importe que i‘ttat est ccnstate daife des actos
tressee par un service pnblic“.

T) Por np. Mestre ,,Racherches suT )‘exception dullegalite en France"
iv. Melanges Haur.ou (565 n.) Mi Reglade ,i’exceptio-n dhllegalite en
Piance (w 11lhue de Dr publ. iu23 (393 n.), Vcccii:nr:.ni ,,L"eiXceplion
ihllegautfc en France™ T. Paryz 1935, R ves ,,L‘exception d‘illegalite* T. 1908,
hoissard .,L‘exception dhllegalite devant ka tiibunaux judiciaires* T. 1925.
Przykiad: w czasie wojny spedytor przesiat kolejg towary, kjtore jednak
nigdy nie doszty adresata, co w konsekwencji jest podstawa jego powo6dz,wa
przeciw towarzystwu koleiowema przed sagdem handlowym o odszkodowanie:
oozwa le towarzystwo zarzucito, ze Minister wojny- osobng decyzja upowaznit
ie no kontynuowania ruchu, nrrao dziatan wojennych, z tym zastrzezeniem,
ze bedzie ono — ze wzgledu na obowigzek przyznania pierwszenstwa trans-
portom woj ikowym — wolne od wszelkiej odpowiedzialnosci wzgiedem na
daw’téw przesytek arywalnych. W odpowiedzi powdd podnosi zarzut, ze ta
dtcyzja m nisterialna nic ma bynajmniej tego znaczenia, 'kiére pozwane to-
warzystwo jhce jej nadaé: w konsekwencji sad staje w obliczu potrzeby
ustalen-a witasciwej wyktadni aktu administracyjnego Ale
mozliwy jest jeszcze dalej idacy zarzut powoda, a mianowicie, ze decyzja ta
w*nna byé wogdle ucnylona sped rozwazan, jako niewazna, skoro mirno.ier,
lego zdaniem, nie miat wogole prawa zwalnia¢ towarzysfwa z odpowiedzial-
nosci wzgledem o0s6b trzecich; w tej sytuacji sad bodzie ewenit. musiat o c e-
ni¢c waznos$c¢ tego aktu (Waline (51) ).

6) Por np. uzasadnienie art. 7 Kpk.: t. zw. przed sad — uprzednie
es0zstrzygn ecie danej kwestii przez sad cywilny (np. co do prawosci pocho-
dzenia, witasnosci dobr ziemskich iip.), lub przez wiadze administracyjng
np. co do obywatelstwa przy zdradzie kraju).



498 Pro' Jpr-'j_defan Langrod Nr 1C

scj sadow cywilnych od wiasciwosci sgdéw karnych oraz ich upraw-
nien do wyktadni aktow adenin stracyjnych, od takichze uprawnien
do aeemiy wazJosc tychze akt:w. Poizaiem wypada przecilwBta.w;¢
system francusk: innym typowym systemom kontynentalnym, z kto
rych dla przyktadu zuzytkow-ujemy w ponizszym zestawieniu p,>
réwnaiwczym sysitem polski. | tak w szczeg6lnosci we Franciji,
wedle zasadniczego dla tej materii wyroku Trybunatu Kompet
z 16/6 1923 Septfonds*'), sady cywilne i karne wtadne sg bez ogra-
niczen interpretowac rozporzgdzenia, coamaioriad rrrnus
jest logicznym nastepstwem ich uprawnien do interpretowania
ustaw, a wiec regut hierarch cznie wyzszych od rozporzadzenl0);
natomiast ocena waznos$ci rozporzadzen uchyla sie w zasadz.e spod
mwiasciwosci sadéw cywilnych  (stanowi wiec wedle terminologo
francuskiej nie t. zw. ,questicin<,- prealable“ <), ale t. zw. ,3uestio.n
prejudicielle”1?) ), procz wyjatkow wskazanych w poszczegolrycn
ustawach 0), — atoli me sagdéw karnych, ktdre rozpatrujg me
rytorycznie zarzuty oskarzonych przeciw wazno$ci rozporzadzen
policyjnych (,,reglements de pol.ce“) i takiehze regut autonormcz
nycn, bedacych podstawg prawng represji karnejl4). O ile za$ chodzi

% Z uw. Matter i glosa Hauriou: por takze Patureau.Miraud, ..L‘arre*
Sepffonds*“ T. Paryz 1935. Por. wyr. Tryb. Kompet z 27/lu i'931 S.te
Pannier.

i 60) Por. no. co do ewolucji judykatury w tyir przedmiocie: Brnnaro
(215) i PiChat (lo6 n.).

12) Kwestia wstepna rozstrzygana w toku sporu przez sad we wihasnym
zakresie: por. Lureau ,,De Knlerpretation des reglements adimnistrat-fs et do
Tapprcciallon de leaja- legalite par les taibunaux jurid ciaires“. T Bor.
dfaux 1930.

1) Kwestia wstepna, dla rozstrzygniecia ktérej przez organ powotany
(sagd administracyjny, urzad admitks racyjny itd.), sad -.awiesza przewod
procesowy. Musi jednak igtn e¢ powazna trudno$¢ wyktadni (Laferriere pb
wiada ,,une difficulte pouvant faire naitre un donte danis un osprit eclaire"
a judykalura wyraza sie ,,une contssta.tion seneuse), gdyz w jej braku sad
sam ustala bezsporne okolicznusci prawne. Co do trybu za$ tak:ego ,,wpadko,
wego sporu interpretacyjnego we Praneji por. np. Lacro;x ,L‘appreciatio«
de 'a legalite des reglements adm nistratifs par les tribunaux judiciaires®
T. Nancy 1931.

J") Np. w sprawach podatkéw posrednich (wyr. Tr »b. Kompet. z 27/1t
1931 S-te Parni er c,a Protectoeat de Tonkin), albo wogdie w sprawach stamy
(odnosn k 6). Atoli dok 'yna ooowlada si¢ zgodnie za ocenianiem waznosc.)
rozporzadzen przez sady (por. Hauriou t. 1 (58) ).

u) Teza ta znajduje oparcie w waznym przepisie ai-t. 471 § 15 franc
k. k., udzielajacym cgélnie sankcji karnej ,,lagalnym* rozporzadzeniom adm:
n stracyjnym (,,sont pynls dkmende.. ceux qui ont contreycnu aux regle
ments legatem, ent fabs par lautorite administiative et ceux cmi, ne
seront pas conformes aux reglements ou arretes publles par lautorite mu
riicpaie”); w $lad za tym sady karne wsysikich instancyj badajg zarzuty
oskarzonych, kierujgce se przeciw legalnos$ci tych regut arimini
stracyjnych. ..dmin.strrcj: rzadowej i samoi~zadowej. na ktérych opiera sie
oskarzenie. Nasuwajg sie p”~zy tym nastepujgce uwagi: a) w prawie francu
skim orzeczerra kam? w zwigzku z wykroczeniami przeciw regutom prawa
admin stracyinego nalezg z reguty do drogi sagdowej, (ale istniejg wyjatki n«
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zarowno o wyktadnie, Jak o ocene waznosci indywidualnych aktéw
admin:stracyjnych wszelkiego rodzaju — judykatura francuska prze-
ciwstawia sie wszelkiej wngole ingerencji sadéw cywilnych i kar-
nych: w zasadzie zachodzi tu zawsze ,questior> prejudicielle”, wy-
magajagca odestania przez sad orzekajgcy do organu witase..
wego, przed rozstrzygnieciem przez Ow sad sprawy co do je]

istoty 15).

Sad laki moze conajwyzej wedle judykatury — wdawacé sie
w ocene znaczenia aktu tego rodzaju tylko o tyle, o jle akt ten zawie-
ra postanowienia sprecyzowane i niezakwestionowane w sposob po

korzys¢ wiasciwosci administracji), t zn. do sagdéw karnych, wyjatkowo za$
do sgdéw admin stracyjnych; nulla poena sme judielo; h) tylko ustawa wtad.
ra jest ustanawia¢ sankcje karne dla regut administracyjnych, nulla pocna
sine iege poenali; ¢) jedyng tego rodzaju sankcjg jest w prawie francuskim
cyt. przepis og6lny kodeksu karnego w brzmieniu z r. 1832, (aie sady karne
uwazaty se za wtasciwe do orzekania w tym kierunku juz prred foimamym
usiaien.em tej zasady); dl podnoszenie prze-dl sadem karnym zarzutéw prze.,
c-w waznosci regut adm.nistracyjnych tego rodzaju przy sposolbncsci ich sto
siwama in speeie, nie uchyla mozliwosci bezposredniego zaskarzania ich
przed sadem admin.stracyjnym w drodze ,,reeours pour exces de pouvoir®; te
dwie drogi nie wykluczaja s.e wiec, ale s:e uzupetniaja; w szczeg6lnosci za$
droga zarzutu jest szczeg6lnie dogodna po uptywie niewykorzystanego ter-
minu do skargi przez sad administracyjny (por. Walme (297 n.); e) sad ka'r,, :
ny, oceniajac zarzut tego rodzaju, moze odmowie stosowania reguty admini-
stracyjnej, majacej by¢ podstawg prawng jego orzeczenia skazujgcego ze
wszystkich tych samych ~przyczyn, na ktérych sad administracyjny moze
oprze¢ ewent. uchylenie tegoz rozporzadzenia, ze skutecznoscig erga omnes
w trybie recours pour exces de pouvoir; aioh jak wiadomo, jest on zwykle
mniej sktonny do rozszerzania zasiegu swyej kontroli z obawy, ze naruszy
zatozenia poaziatu wiadz; f) sad karny uwzgiedn.ajac taki zarzut, poprzesitaje
na uniewi.mieniu .oskarzonego wskutek niestosowania reguiy, ktérej istnien.a.
prawnego nie narusza; g) wedle judykatury lzby Karnej Tryb. Kasac. sad
karny btednie ocenia swB wtasciwos¢, o Je zaw iesza postgpowanie do czaru
oceny waznos$ci reguty administracyjnej przez sad administracyjny (por.
Rolland (261) i cyt. tam. orzeczenia; inaczej Bonnard (216); h) jak judyka_
tura sadow- karnych wyprzedzita w tym przedmiocie reglamentacje ustawo.,
wa (por. wyzej pkt. ¢) ), tak tez po roxu 1832, przed i po wryroKu Sapt.fonds—
‘erdencia ich jest rozszerzanie zasady ustalonej w przepisie art. 471 {§ 15k V
na wszystkie wypadki, w ktérych sadown.ctwo wiadne jest interpretowac
reguiy prawne (por wyr. .cyt. przez Bonnard (216) ); i) sady karne oceniajg
w tryb e wyzej wskazanym wazno$¢ aktéw zdziatanych przez organy admi
nistrujace wszelkiego rodzaju i czynig to we wszystkich okolicznosciach, na.
wet w czasie wojny, (przyktady: Tryb. Kaisae. odmoéwit Aspektowar-1
deicretu z 7/1 1915 w przedmiocie reglamentacji otwierania nowych wy.
szynkéw (wyrok z 30 11 1916), uekretu z 3/5 1917, okre$lajacego przedmiot
na 85%, (wyrok z 3/11 19)7), dekretu z 30/11 1917 w przedmiueie zakazc
produkowania ciastek przez piekarzy (wyrok z 31/5 1918) itp. — por. Wc_
ling (296).

15) Por. wyroki Tryb. Kompet, z 23/5 1927 Neveux i Kohler oraz z 1Jf
1928 Sy-ndicat oer cafeJen ae Metz wyr, R. S*. z 27/7 1927 Horert, Laauenne
..Contrihution a letude dti contenueux de l‘interpretation“ T Poitiers IB*
(119 n.) i de Soto (222 n)
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wazny, a wobec tego nie wymagajgce dla zastosowania aktu m rze-
czywistej jego wyktadnil6)

Inaczej np. w Polsce (i1 w zasadzie, w inpych ustrojach typu
vreg'me mixte d‘aammisti*atkm®), gdzie analiza analogicznej sytua-
cji jest o wiele tatwiejsza i w wynikach swych jednolita: sagdy cy-
wilne i karne, mogg zarowno interpretowa¢ akty administracyjne,
jak ocenia¢ ;ch waznos$¢ i to bez wzgledu na to, czy chodz, o rozpo-
rzadzenia, czy o akty irdywiaualne. W szczegdlnosci:

a) o ile chodzi o rozporzgdzenia, tc prawo w s zelkicl
sagdow do badania ich waznosci — nawet gdy zostaty nalezycie ogto-
szone — wynika przewaznie z postanowien konstytucyjnychl?), co
sie za$ tyczy ich wyktadni, to sytuacja prawna nie “ozni bie niczym
w tym przedmiocie od opisanej wyzej sytuacji w prawie fran-
cuskim;

b) o ile chbdzj o akty indywidualne, nalezy wljs¢ z zatozenia, zc
— czy chodzi o spory cywilne, czy o sprawy karne — akt admini.
.stracyjny, o ktérego wyktadnie, wzgl. ocene waznos$ci chodzi — o ile
wydany jest w zakres e witasciwosci danego organu administracyj-
nego — gra role dowodu z dokumentu publicznego, nietiprzy-
wilejowanegc w stosunku do innych dowodow, podlegajgcego swo-
bodnej ocenie sadu orzekajgcego. Innymi stowy, ani sad cywilny15),

1r) Por. wyrok' Tryb. Kasac. cyt. u Rollantia (260); por. takze Wahne
(61): 11 peut etre delicat de preciser ou funt la simple application et
enu commence rintoTpreiPiion, toute application supposant, apres tout, un
/R.nimum d‘in,terpretation®.

n) Por. np. art. 81 polskiej konstytucji 1921 r.

ly) Poi. ny. nastenujgce przepisy polskiego Kpc.: 7

A rt 262: ,,Dokumenty sporzadzone przez wiadze, urzedy i oB(by zau,,
lania publicznegow zakresie ich dziatania, stanowig do_
wod 4ego. co uczestniczagce w czynno$ci osoby oswiadczyty, lub co zostato
urzedownie zaswiadczoneld

A rt 265 ,Dowd6d przeciwny co do oswiadczen, ztozonych w dokumon
c-e publicznym lub prywatnym, nie jest wytaczony".

A rt 266: ,Dowod z dokumentu nie moze by¢ dopuszczony, jezeli ooie
strony temu s:e sprzeciwiaja".

Art. 250 § 1. ,Sad wedtug wtasnego przekonania na podstawie wszech-
str(()jr]nego rozwazenia zebranego materiatu ocenia wiarogodno$¢ i moc do-
wodow"™.

Art. 244: ,Sad moze dopusé'-6 dowod lawet niepowotany przez strony,
jezeli o nim powzigt wiadomos$¢ z oswiadczen stron luib z akt sprawy, i jezeli
w szczegblnycn przypadkach kodeks nie zawiera odmiennego postanowienia™.

O ile za$ chodzi nie o ,,przedsad“ ale o potrzebe wszczecia nowego, lub
-.dokonczenia dawnego postepowania administracyjnego dla rozstrzygniecia
kwestii wstepnej, por. nastepujace przepisy polskiegu Koc..

Art 197 §1: ,Sad moze zawiesi¢ postepowanie... jezeli rozstrzyg-
niecie sprawy zalezy od uprzedniego orzeczenia witadzy administracyjnej :..
ij 2; Na odmowe zawieszenia nie ma zazalenia...".

Art. 193 § 1 LW przypadkach .artykutu poprzedzajgcego zawieszen.e
wstepowanie trwa az do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia... adrninistra
cyjnt go. Sad moze jednak i przedtem, stosownie 6" okolicznosci, podjaé¢ dal
$§ze postepowanie, 8 2. Jezeli postepowanie... administracyjne me jest jeszcze
rozpoczete, a jego rozpoczecie zalezy od wniosku strony, sad zakresli jej ton
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ani tym mmpj sad karny'8), dazacy do ustalenia piawdy materialnej,
nie s3 — wedle wyraznych postanowien kodeksow postepowania sa.:
dowego — zwigzane aktem administracyjnym, ale moga oceniaé go
~amodzielme, wedle wtasnego, nieskrepowanego przekonania20).

Na szczeg6lng uwage, — atolj juz na ptaszczyZznie nauki prawa
konstytucyjnego2l), wzglednie prawa karnego*') — zastuguje w tym

min do wszczecie postgpowania, a w innych przypa lkach moze zwrdc'¢ sie
do witasciwej wiadzy",

Art. 199. ,Sad postanoéw, podjecie aalszego postgpowania, gdy ustanie
przyczyna zawieszenia'.

i0) Por. np. nastepujgce przepisy polskiego Kpk m

Art. 7: ,Sad karny rozstrzyga samodzielnie wszelkie zagadnienia
prawne, wynikajgce w toku postepowania i nie jest zwigzany
orzeczeniem innego sgadu lub wurzec!u*

Ar t- 10: ..Sedziowie orzekajg na mocy przekonania, upartego na s\vo.
Podnej ocenie dowudow".

Por. takze art. 350 i 510

Por. gzasadn. Kom. Kodyf. do art. 7: .Orzeczenie administracyjne jest
,eanyn ze $iodkow dowodowych, ulegajacych swobodnej ocenie sedziego
karnego na mocy jego wewnetrznego przekonania (art. 10). Sad karny moze
zatem kwestionowaé¢ ’'ch zgodno$¢ z prawda materialng i dojs¢ do odmien
nych ustalen i wnioskdw".

Atoli p. takze wyrok lzby Karnej Sadu Najw, (Zb. orzecz. Nr 21/1934)
»Z art. 7 kpk. nie wynika, by sgdowi stuzyto prawo wzruszenia stosunkéw
ustalonych prawomocnym orzeczeniem witasciwej wiadzy™

r:) Por. nastepujaca tabele poréwnawczg:

o 8 rozporzadzenia akta indywidualne: |
S -a . Francja Polska Francja Polska |
[l
T O i take) J
= @ tak tak nie O
= 3* tak tak me c) tak f) 1
;E 'O Iy nie tak d> nie tak e) J
c 2 &
c o
Sz W E tak b) tak a* | nie tak 0 |
; y
a) — procz wyraznych wyjatkéw' ex lege (por odnos$nik 13).

b) —odnos$nie ,wykroczen policyjnych® (por.odnosnik 14).

c) —chyba, ze nie chodzi Orzeczywistg wyktadnie (por.odnos$nik 16>

d) —wedle konstytucji (por. odnos$nik 17).

e) —por. odnos$nik 18).

f) —por. odnosnik 19)

') ,,Resiistence a l'oppresion™': (art. art. 33—35 deki. kdntst. franc. z 24 d
,1783); por, np Esmein.iNezg™d .Dro’l Constit.”", wyd. VII, t 2 (553) Kacke
..Essay ou civil government*“ (S 205 n.); de Panpe ,Les theories politigues
du moytn jge*“, tium. Gierke‘go (163) oraz analogie ze stanami obrony ko,
niecznej, wzgl. wyzszej koniecznosci w prawie karnym ktérg przeprowadza
w tym zwigzku Hauriou (712 n.).

**) Por. np co do .Widertand gegen. die Sa'atsgew*alt': Max E**ost Mayer
.Widenstand gegen die Staatsgcwalt (verglcichende Danstellunc des deutschen
and auslandischen Sliafreohts) t. 1, ?90fi (349 n), a w literar* polskiej:
Wolter ..Zaryis systemu prawa karnego"™ t. 1, 1933 passim.
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-zwigzku zagadnienie tzw. ,oporu witadzy", grajace jedinak drogg re.
fltksu niematg role teoretyczng ; w prawie adm nilsiracyjnym. ldzie,
tu mianowicie o opér (juz nig bierny: niepostuszeinstwu przez
zaniechanie), ale czy to czynny (agresja prze¢ w organom panstwo-
wym), ozy tylko obronny (odparcie sita aktywnos$ci punliozncj) —
skierowany przeciw adnfinstracji, w zwiguku ze stosowaniem, przez
nig czy to ustaw, czy tez jej wiasnych norm intra-admm.siracyjnych
Jezeli mianowicie jednustka uwaza jej aktywno$¢ za bezprawng,
albo niestuszng, czy tylko ja krzywdzgaca, — moze brcrii¢ sie¢ w po
stepowaniu prawnym, skierowanym prze¢ w tej aktywnosci (ul
supra), wzgl. przeciw jej autorowi, lub osobe prawnej, ktérg on
przedstawia (ut infra: pkt. c) ), ale moze takze broni¢ sie¢ dopdro
w drodze zarzutu (exc.p:endo) w postepowaniu skierowanym na-
stepnie przeciw niej samej 0 niezastosowanie s ¢ do nakazéw i za
kazéw administracji. W tym ostatnim wypadku mozemy m.e¢ ewent
do czynien a i z ,oporem wiladzy®™ w rozumieniu wyzej ustalonym
Nauka prawa admin.stracyjnego — o ile traktuje o tym zagadn.eniu
w zwigzku z tzw. ,aktami nieistniejagcymi" (poi', wyzej
pkt. a 3) — jest naog6t zgodna, ze niepodobna nietylko wymagac
od jednostki postuszenstwa wzgledem aktdéw tego rodzaju, ale mozna
takzf w. krancowych wypadkach dopusci¢ i usprawiedliwi¢ — przy-
najmniej teoretyczn e — jej czynny, czy tez obronny opo6r"). Wydaje
sie, ze mozna ustali¢ w tym zwigzku nastenujgce zasady: sagdy karne
oceniajgc posrednio w powyzszym trybie wazno$¢ aktywnos$ci admi
ristracyjnejl karzg — z mocy poszczegbélnych postanowien kodeksu

karnego o przestepstwach przeciw porzagdkowi publicznemu — ,,op6r
wiladzy" jako tak.i! o tyle, oile kieruje sie on przeciw aktom
administracyjnym prawidtowym, — conajmniej w tyir sen-

sie, iz lezagcym in abstracto w zakresie witasciwosci ich autora
W szczegdblInosci, jezeli orgain administrujgcy dziata w toku postepowa-
nia prawnego, w ktérym strona mcze bezpos$rednio docho-
dzi¢ niewazno$ci aktu (np. w drodze $rodkéw odwotawczych), nie
zachodzi nigdy ,zamach bezprawny" ze strony organu. aHt,obrona
konieczna", usprawiedliwiajgca ewentualnie ,,opor wiadzy" ze stro
ny pokrzywdzonej jednostki-1). Inaczej gdy dana aktywno$¢ admini

-;) Por. np. Waline (4421: 11 arriee parfois que Inregularite soit s;j
fragante, qu‘on ne, peut exiger des adnrnistres le respect d‘un aete qui n‘a
plus d‘admin:stratif que le nom, et meme pius l‘apparenee: personne ne peut
s*y tromper. Exger le respekt, 1l‘obeissance des administ*e? pour de tek
ac(es ne conau’rai.l qu‘z consacrer des abus d‘autori'e... Il semble merr.e
que lrdministre aurait le droit de resister par la foice a l‘execution de
l‘acte. En fait, I*admiu.jtre ne,saurait etre sur ce pomt trop prudent, cai
les actes inexis,ants sonttros rares..., ale por. Fieiner (28u
»Der Widepstand gegen dii Staatsgewalt ist nui dann sirafbar, wern er sict
gegen rechigemasse amtliche Anardnungen richtet**,

24) Np gay egzekucja admii istracyjna dokonywana jest czy to bez
uprzedniego zagrozenia, czy, to przec-w pizedmiotom wytgczonym ex lege spod
zajecia.
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stracyjna nie ma m. ;jsca w ramach zadnego wogdle postepowania
prawnego, tzn. gdy jednostka nig dotknieta musiataby dla obrony
swych praw wszczyna¢ ad hoc osobne postepowanie (np. wnosi¢ ad
hcc zazalenh e, albo pre$be. o wkroczenie z urzedu' do organéw prze-
tozonych2) ). Tylko w tym ostatnim wypadku, o ile ma si¢ do czy-
nienia z ,aktem nieistniejagcym™”, albo ze szczegdlnie razacg obrazg
p>rzez administracje jej wasciwosci in abstracto, ,,cp6r wiadzy" moze
pozostaé bezKarny. Strona ponosi przy tym cale ryzyko takiej, czy
inicej oceny ex post przez sad karny zasadnos$ci stanowiska-, jakie za-
jeta (per. wyzej odnos$nk25).

Ad c). Sady cywilne i karne powotane sg do wykonywania tej
podmiotowej kontroli aktywno$ci administracyjnej (nie na-
ruszajacej réwniez — jak to juz miato miejsce wyzej pod b) istnie
ria odno$nych akiéw) w nastepujacym zakresie]

cN) o ile chodzi o cywilng odpowiedzialno$¢ osob prawnych
prawa publicznego (panstwa, zaktadu, samorzadu), tzn. o odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawcza zbiorowosci (odpowiedzialno$¢ ,kolek-
tywng), zarbwno-za wine jej przedstawicieli (tzw. guasi-deiiktyl, jak
i bez czyjejkolwiek winy (odpowiedz:alno$¢ czysto przyczynowa, za

skutek, teoria ryzyka), — zachodzi zasadnicza r6znica miedzy
francuskim ,regime adm -nistratif*, a ustrojami, w ktérych ist-
nieje ,regime mixte d‘admin:stration”. Jest to' jedna z naj-

bardziej charakterystycznych cech fra-ncuskego ustroju admimstra

cyjnego, co do ktdrej warto raz jeszcze podkre$l ¢ z naciskiem zna-
czenie wyroku Cadot, oraz wyroku Blanco. Mianowicie wc
Francji cata ta sfora spraw mies¢, sie zasadniczo w ramacl
sgdownictwa administracyjnego (Rady Stanu, wzgl. rad pretektu

ralnych). Inaczej w diugim z tych dwocn systemoéw ustrojowych,
w Kktorym utrzymuje sie w tym zakresie w y tagczna wiosci

wos$¢ sadéw cywilnych, wzgl. handlowych, a co da sie wyttumaczy¢
tylko rozwojem historycznym.

c 2). O ile chodzi o cywilng odpowiedzlainos¢ osooistg organow.
przedstawiajagcych jakabadZ osobe prawng prawa publicznego za
spowodowane przez nie — z winy lub niedbalstwa — szkody, wv-
,zagdzone jednostce, sytuacja doznaje jednolitego rozwigzania wc
wszystkich systemach kontynentalnych. Wszedzie, a wiec takze wc
Francji, wtasciwe sg tu sady cywilne, wzgl. sagdy karne w trybie spo
ru adhezyjnego o odszkodowanie (powddztwo cywilne). Boznice -
bardzo istotne — utrzymuja sie co do prawda, stosowanego w tyn
zwigzku, oraz co do dcpuszczalno-sci ,wewnetrznego" regresu osoby
prawnej do organu. Gdzie jednak — jak w systemach ,regime mixte
dadmimstration” a wiec m. in. w Polsce, — sad cywilny ocenia szko
de, odpowiedzialno$¢ za nig i jej wynagrodzenie wedle prawa cywil-
nego, tam co So przedmiotowej istoty obowigzku stuzbowego; oraz

Np. gdy organ dyscyplinarny jakiej$ szkoty pozbawi ucz-.iia wolnosci.
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jego podmiotowego naruszenia, upiera si¢ na prawie administra-
cyjnym ;

c 3). O ile chodzi o kumulacje obu odpowiedzialnosci odszkodo
wawczych (¢ 1 + c¢ 2), sytuacja przedstawia sie jak o tym poa ¢ 1),
byta mowa, tzn-: we Francji ‘'zachodzi konieczno$¢ wytaczania
dwoéch odrebnych eporéw przed sagdem administracyjnym przeciw
zbiorowosci, a przed sadem cyvsdinym (wzgl. karnym) przeciw or-

ganowi; w innych ustrojach — o ile kumulacja ta jest wogéle dor
puszczalna — poszkodowany dochodzi swego roszczen ia przeciw obu
podmiotom zobowigzanym — réwnoczeé$nie, przed sgdem cywilnym,

c 4). O ile wreszcie chodzi o odpowiedzialnos§¢ kamg organéw
administrujacych, to sady karne powotane sg do pociggniecia ich do
odpowedzialnosei tego rodzaju (niezaleznie od ich ewent. rowno-
czesnej odpow iedzialnosc' stuzbowej, i to zarbwno za przestepstwa
pospolite, jak ca szczeg6lne przestepstwa, wiagzgce sie z petnieniem
stuzby (tzw. ,przestepstwa urzedmeze”). W tym zwigzku sgdy karne
wnikajg z koniecznosci w wyktadnie szeregu polec z zakresu praw/a
administracyjnego")).

Ad d). Sady cywilne wkraczajg w catym szeregu spraw, wyliczo-
nych taksatywnie przez ustawy, w zakres bezposredniej kontroli
administrowania™). Tu nalezy w szczeg6lnosci ingerencja sadéw cy-
wilnych w pi zew6d wywtaszczeniowy, spotykana zarbwno we Fran-
cji, jak i w ustcjach, nalezgcych do ,regime rrtxte d‘administration”;
tu dalej naleza, np. we Francji, rdzne inne typy sporéw, a np.
w Niemczech sprawy wskazywane w ustawach o tzw. ,rozszerzeniu
drogi prawa2s), 9. Nierzadkie sg réwniez w ustawodawstwach po_

28) Np. ,witadza”, ,,obowigzek”, ,interes publiczny” (art. 286 § 1 polsl
k k.j, ..urzedowaliie* (art. 288, 290, § 1 i 201), ,tajemnica urzedowa” (art.
289), ,,czynnos$¢ urzedowa” (art. 290 § 2), ,urzednik panstwowy”, ,urzed>~ k
samorzgdowy” , ,,0osoba wykonujgca zlecone czynno$ci w zakresie zarzadu
panstwowego i samorzgdowego tudziez funkcjonariusz wszbfkich instytucyj
prawa publicznego” (art. 292). Nb. operowanie tymi okre$len ami nasuwa tym
wiecej trudnosci, im mniej — jak {ego polski kodeks karny jest dowodem —
ustawodawca karny zadaje sobie trudu uzgadniania poje¢, kiérynu operuje,
ze zdobyczami nauki prawa administracyjnego.

21) Fleiner (287) powiada: ,,Nuo kann aber sogar in Landern mit
causgebildeter Verwaltungsgerichtebarkeit, den Zivilgerichten in gewbsen
Falien vom Gesetze ausdriickl ch & e Kompetenz ube™‘ragcn sein zur Aufhe_
burig und Abanderung von Verfugungen oder Entschcidungen der Verwal_
tungsbehorden. Damit hat die Gesetzgebung den Z vilge”lchter die Beur
te. lung vo.n Yerwaltungsstrekisaehen iibertragen und sie msoweit mit Yer
walitungsrechtsprechurg ausgestattet”.

m vs) Dawne stownictwo niemieckie zgodnie z tradycyjnym przesguem co
mb dalej idagcych gwarancyj realizacji idei stusznosci i o"lirony
prany prywatnych prnez sadownictwo cywdne, operuje pojguon ,drogi pra
wa“ (,,Reehtsweg”), jako synonimem sadownictwa cywilnego i karnego
w przee:wlstawiemu do administracji i sgdowmotwa dmimstracyjnego. Por.
Fle faer (15): ,,Das Wort —*Rech' — m der Furmell —Rechtsw eg—
bedeutet nicht eiwa juis, sondern judiciuim, Geriché. Gerichtsvelahren.
Recht!w(g isl somit der Weg, der zu den oidentiicncn Gerichten fiihrt”. Co
«do refleksow w' literaturze polskiej, tego dzi$ catkowicie niedopuszczalnego,
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zytywnyeh wypadki, w ktédrych sady cywilne, czy to wystepujg
wrecz w roli organéw quasi odwotawczych, odorzeczeh
administracji, czy tez kontrolujg te cstatnie na skutek skarg?*
strony przenoszacej w ten sposob w terminie ustawowym dang spra
we z drogi adnrmstracyjnej na te droge sporu sgdowegio. Czasem
chodzi jednak tutaj raczej o penetracje administracji w sfere sporow
cywilnych miedzy jednostkami'l'), (a wiec w konsekwencji potem
0 powrdt tych spraw na droge sadowg przed sad cywilny), niz o in .
gerencje sagdéw cywilnych w sfere administrowania. Jako przykitad
pierwszej z tych drég wskaza¢ mozna przepis § 75 mem-' ordyn.
przemyst w przedmiocie zazalen przejezdnych na przekroczenia
przez restauratoréw cennika, ktore to zazalenia rozstrzygajg w i inst,
moigany policji miejscowej, a w Il instancji sady cywilne"l); przykita-
dami drugiej z tych drog sg dziesigtki wspotczesnych ustaw, doty-
czacych przyznawania odszkodowah za Swiadczenia wojenne wszel-
kiego rodzaju, rekwizycje ruchomosci na cele obrony panstwa,
podwody, kwaterunki wojskowe, ogiamczcnia prawne w rejonach
umocnionych, rejonach bezpieczenstwa, obszarach zagrozonych
1tp.. Woreszcie osobng grupe wyjatkow tego rodzaju stanowig
zblizone pojeciowo do poprzednich — wypadki ,,quasi-instancyjnego?
przekazywania spraw karnych, nalezacych ex lege w I-szej mstancjl
do drég* administracyjnej — w celach kontroli—na droge”sguowr

karng’l). Przyklady tego spotykamy w S$rodkowo-europejSkbh ko_
dyf.kacjach postepowania krrno-administracyjnegi®3 albo w Nteni-
czech, lip. wedle karnej ordyn. proc. Rzeszy (88 4j3 i41y). Braik nato-

miast z natury rzeczy (por. wyzej odno$nik1l) Dtinego odnowiednika
tych wzoréw w ustroju Francji.

.stownictwa por. np. monografie znakomitego proccsualisty Prane. Xaw
Fier.chu ,,Z drogi admin stracyjnej na droge praw all 1911 (w ksiedze-
pnniagtk. ku czci Boi. Ulan,owskiego).

f1) Por. np. ustawe pruska z 24/5 1861, podajaca m. in. spory pomiedzy
organami skarbowym i a podatnikami sgdom cywilnym.

3 Tzw. w stownie wie n endeckim ,,Verwaltungsprov:orien®.

’”) For. dalsze przyk/ady u Fleinera (288) i Ot)tar Buhler ,,Die Zustan
digkheit der' Ziwilgerichte gegenuber der Verw?ltung in. ydintemberp
Rech,t*, 1911.

w") Por. Goldscihmidt ,,Verwaltungsstrafrechit, 1902 i 14er. cyt. przez;
Woltera.

al) Por. art. art. 640—649 podsk. Kpk. co do postulatu- rozciggniecia'! na
ten zakres spraw kontroli sgdéwo_admintstracyinej.
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PUBL 1CZNO-PRAWN Y CHARAKTER KOSCIOLOW | ZWIAZKOW
RELIGIUNYCH

2. Zwigzek religijny jako przedmiot
ingerencji' Panstwa.

Przeprowadziwszy probe analizy stanowigcej zasadnicze tto
prawne naszego problemu, t. j. prawno-publ cznego charakteru ko.
Sciotow i zwigzkdéw religijnych, przejdZmy do samych spotecznosci
relig jnych, jako wystepujacych na tym tle odrebnych ugrupowan
wyznaniowych. Sg to zwiagzki religijne. Wnrawdzie ustawodawca
nostu-guje sie w artyitutach wyznaniowych réwn:ez terminanu: ,.ko-
Scioty", .,,wyznania*] jednak zawsze w ten sposdb, ze w Swiadomos$¢
nasiej .nazwy te k:jarzg s”™>z pojeciem zorganizowanych spotecznosci
relig'jnych, czyli zwigzkéw™).

W istocie tez, suma uprawn:en, jakie art. 113 Konst. przyznaje
zwigzkom relig jnym, moze odnosi¢ sie tylko do spotecznosci i :n-
sytucji zupetnie przygotowanych n.etylko do dziatah prawnych, lecz
i do wykonywania w swo m zakresie wtadzy w znaczeniu prawmec.
publ'‘cznym. Istote tej wtadzy (koScielnej, wyznaniowej) ujat w sno
s6b bezwzglednie przekonywujacy stynny znawca Drawa koscielnego
P. H aschius3?).

3J) por. Sawicki o.,c. str. 100— 106.

32) W. Allgem. Dandreeht vcn Dr. C. L. Koch — IV \ erband™ z 1800
str, 172 i 173 ,,Das "ytiasen ihrer (au or méwi o kasbotach uprzywhejowa
nych w Prusach, t. ) o wyznaniach odpowiadajgcych obecn e w Polsce wy.
zr.aniom prawnie uznanym) Rech sstellung liegt darin, dass der Staat s «
ncht nach den Normen des Pr:iratrecbi.es Dem sst, sowio die VeTchall.nisse
der Kirchen.gl eder iiberhaupt und die Bez ehung~n derselben zu den
heitungsorgjnen ncht der Eeurte'lug nact d’esm Regeln umerwirft, son.
dern das; die Macnt, welchp die Kirctwn ubei ihre Ckeaer beansprerhen,
ais e ne rncht aut privatem, sondern auf offentl ch.rech lichem T lei runenae
ais ene obrigkeihche Gewalt ,,nerkennt. welche... iiber aas ihnen zur
Selbsiverwai.ung liberlassene Gebie' allein und unabhangig ip, de- Wnjfe
vewugt, dass der Riaat, die mnearhalb dieser Grenzen sicr haltenden Ver-
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Autor ten w rozwinieciu poglagdéw na podziat wyznan w Po-
wszechnym Prusk m Prawie Krajowym wskazuje rmanow.cie na
,esSentiale* i ,naturale” zw:gzku religijnego, tj na jego wtasn.wosci,
ktédre czynig zen z rganizowang spotecznos$¢ religijng, podlegta
przetozenswu (Obr gkeit) wyznaniowemu, jako witadzy relgijnej
w. znaczeniu obow g ujacym dla wiernych, a wiec w znaczeniu, jakie
mozna wywnioskowa¢ z przepisu art. 113 Konst. o samodzielnym
prowadzeniu przez zwiagzek relig jny swych spraw wewnetrznych 8.
Za ,essentiale” jednak zw gzku religijnego uwaza autor ty l ko
przetozenstwo wyznaniowe, ktorego Panstwo nie
traktuje jako element prywatno-prawny lub jako socjologicznie po-
jeta spoOjnie moralng, wazgcag cztonkow zwia ku r nifijnego, lecz
przyznaje mu moc witadztwa (obrigkeitliche Gewalt), ktore to prze.
tozenistwo rozcigga w swom zakresie nad wiernym: n'ezawi$le, z mo-
cy witasnego prawa i w ten sposoOb, ze zarzgdzenia tego przetozenstwa
PaAstwo uwaza za wigzace prawno-publicznie jf jako tak e respektu-
je. To gtebokie ujecie istotnej wiasciwosci zwigzku religijnego
w stosunku do Panstwa,, przeciwstaw a autor 6wczesnej teorii w na-
uce, ktéra uprzyw lejowanie zwigzkoéw religijnych (to co obecnie
okre$lamy przez ich prawne uznanie) tgczyta z uprawnieniami udzie
ionymi koSciotum uprzywdejowanym przez PaiAstwo, dla nadania ;m
przez to charakteru publicznych korporacji, wzglednie instytucji.

fugunigen seinerseite fur s'ch und nach Aussen hin ohme Wederes ais Vndend
berachtel und respektert. Vcrknupft darrlt st. das nicht wesenfich mit
der Stebung ais Korporat:on oder Anstalt des offen‘lchen Rechts verbundcn
zu sein braucht, aber regelmasis g damit verfouiiden is' und somt ais Naturale
derselben bezeiehntt werden kann, die Anerkennung der juristischen Pcr_
sonlichkeit der rege'm:is™ g voikommrncf~n Eizeailoigmisationen der K'r.
chen... und die Gewahruog der staatl ehen Macht zur Durchfiihrung der
Geltun,g d s kirchlichen Rpchtp und der k rchlichen Ano*dnungen ir einer
Rclhe von Bez'ehungen nach s attgehabter staatlhher Priifung, sei es m der
Ges'alt de*1 Adminstratw”~waogeis, w:e z. B. in der E:nzi-hung de- Kirchen.
steuern. Vollstreckung von D siiplinar Erkenntnistsen... oder in der Gfctalt
des ger'ch'ic”en Schuzes... f rner in Be reff der E'nziehung der StoPge.
buhr... Endiicn treten zu dlesen Reclren nuch e'ne Re he Accdenteher PrL
vilegien.,, Gewahrung von Staatem tte’n liir d;e Bedijrfn jsé¢ der K rcben,
Befreiung der Ge«lichen nn gewssen staattlichen Las'en und Gluchstel.
lung derse ben mit den Siaatsbeamten in g hsrsaen P?z'ehungen, Steuer-
Egzemptionen fiir besiimmle krchliche Veibande und Grundsliicke.. sowie
ganzlithe oder teilwe se Beobachlung der kirchlichen Festtagsordnung sla
biirgliche.

Wesenthch fur d'e SteEung einer Rerg:onsgesellsch~ft ais Korpora’’on
oder Anstalt des offentbchen Rechts ist allen die Anerkennung einer
obr -rkeit ‘cher Gewal' m einem s'ar'lich bestimmiten Umfange, degagen st
«d'e Gewahrung der vorb n a’s na uralen und ace'denleller bsze.chneter. Rechte
nicht notwendtg. Fre 1ch hat die bsherige Theor:e geraae im Besitze der
letzteren das wsen | che Kriter um fiir jetie Stellung geschen.

Ilhre Unhalitburkf.it erg bt sich schon daraur dass s e nicht anzugeben
yermoch) hat, ob alle oder we’che einzelne dieser Rechte und Privdegie»
oegrifflch erfordert werdcn oder nicnt-

'@ por. Sawicki o. c. - r. 101
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To ujecie p ierwotnych praw zwigzku .reli-
gijnego znalazto wyraz w naszej Konaty

tucji w postanowieniach hrt- 114 i J15 Kon-
stytucji o ,wtasnych prawach" uznanych
zwigzkoéw religijnych, ktére — ,rzagdzgag sie-
gam e“.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, w jakim stosunku pozostajg
do Panstwa wyznania meuznane. Na to pytanie nalezy odpowiedzied,
ze skoro Panstwo nie uznaje danego zwigzku religijnego, to zwigzek
ten nie istnieje prawnie dla Panstwa jako zwigzek, istnieje natomiast
faktycznie jako Srodowisko wyznaniowe, reprezentowane przez pe
wnc zrzeszanie obywateli wzgt. mieszkancédw Paristwa, ktérzy w sfe.
rze swej indywidualnej wolnosci religijnej korzystajg z postanowien
art. 111 i 112 Konst.. Wynika to z potraktowania przez Konstytucje
zwigzkdw religijnych jako zwigzkéw prawnie uznanych (art. 113,
114 i 115). Natomiast o uznaniu nowych zwigzkéw lub dotad nu
uznanych mowi art. 116 Konst. pro futuro, ze uznanie *fch nie bedzie
im admowlione, co ma dla Panstwa zmiaiazmie wigzace z zastrzeze-
niem, ze lich niauka, urzgdzania i ustr6j me sg przeciwne porzagdkow
publicznemu, ani moralnosci publicznej.

Powracajac do przetozenstwa religijnego,, jako ,essentiale’
zwigzku religijnego, trzeba okres$li¢ jeszcze jedng wiasciwos¢, nale-
zacg do jego istoty. Przetozenstwo to musi mianowicie koncentrowad
w sobie zwigzek jako okre$lang cato$c religijng. Innymi stowy, musi
ono uosabia¢ wobec Panhstwa cato$¢ danego kultu i posiada¢ cech’
odrdzniajace ten kult od kultdw religijnych innych zwigzkéw.

Z tak dopiero pojetym zwigzkiem religijnym, #gczy sie sum
uprawnien, przewidzianych w art. 113 Konst. Sg to uprawnienia
zwigzku nie nalezgce do jego istoty, lecz przystugujace mu z u.vag*
na odpowiednie potraktowanie go ze strony Panstwa, jako zwigzku
prawno-publicznegp, rozporzadzajgcego wiasnymi prawami i wila-
snym wtadztwem religijnym ,wytworzonym przez, to prawo. Do
uprawniend tych nalezy przyznanie takiemu zwigzkowi przez Pan
stwo osobowos$ci prawnej, jako catosci, oraz w zastosowaniu do jego
instytucji terytorialnych, zapewnienie egzekucji administracyjnej
dla pewnych aktéw koScielnych, oraz pomocy materialnej ze $iod-
kow panstwowych, udzielenie duchownym ochrony prawnej, przy-
stugujacej funkcjonariuszom pastwowym, prawa uzywania pieczec
oraz korzystania z wyrdznien majatkowych i ulg podatkowych.
Uprawnienia te, a szczeg6lnie osobowos$¢ prawng zwigzkow religij-
nych przewiduje art. 113 Konst. w stowach: ,kazdy zwiazek religij-
iny, uznany przez Panstwo, ..moze samodzielnie prowadzi¢ swe spra
wy wewnetrzne, moze posiada¢ i nabywaé¢ majatek ruehomy i nieru
ehcmjg zarzadza¢ nim i rozporzadzaé, pozostaje w posiadan.u swo-
ich fundacyj i funduszéw, tudziez zaktadéw dla celéw wyznanio-
wych. naukowych i dobroczynnych" Juz wiec z chwilg uznania?
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a nie dopiero z chwilg ustalenia swego stosunku do Panstwa, posia-
da zwigzek religijny osobow.$¢ prawna, ktdrej publiczny charalder
wynika z petnien a zadan relig jnych, regulowanych przez normy

zwigzkowe, przyjete przez Panstwo réwn.ez dla zakresu prawa
panstwowego3).

Oczywistg jest rzeczg, ze uposazony w takie prawa zwigzek re.
Ig jny musi stanowi¢ spoteczno$¢ znaczniejszg liczebnie. N.e m~zra
tu nawet teoretycznie stosowaé zasady 1czebnos$ci cztonkéw przyje-
tej w art. 2 obow gzujgcego prawa o stowarzyszeniach z r. 19323%)
Konstrukcja zresztg ustrcjowa kosciotow i zwigzkéw relig jnych nie
polega na elementach korporacyjnych, zwigzki bowiem religijne
tak, jak i zaktady publicme, n.e powstajg na mocy praw, uchwalo-
nych przez cztonkdw30). Zespo6t cztonkdw w spoteczno$ciach rei gij-
nych nastepuje z mocy p erwztnego prawa zwigzkowego, ktéremu
ulegajg cztonkcwie, celem korzystania sposobem destynatariuszy
z jego urzadzen w kosciotach i zwigzkach religijnych, jako w swych
relig jnych instytucjach3y).

Konporacyjno$¢ kosSciotdéw i zwigzkéw relig jnych jest wiec
tjlko ich pcmacn czg konstruncj 4, skutkiem czego rOznig sie one
typowo od stowarzyszen w rozumien u prawa o0 stowarzyszeniach
zr, 1932. Sg to systemy wylaczajagce s'e nawzajem. Granica ich zo-
stata wyraznie przeprowadzona w art. 9 pkt. a) piawa o stowarzy-

** Por. stanowisko Bgi o jednolitej konstrukcji ,,osobowosci prawnej"—

KlOnow ecki o. c. str. 123, dop.sk. 7 18.
DtfPR Nr 94, poz. 808

*6) Por Klonow.erki o ¢ str. 99 i przypisek tamze.

®) Saw icki o. c. a.r. 222 przyp, 2, Huber-Veruage zwischen Staat u.
Kirche 1 c. str. 11 i nast.: ,,Hali sich dis emprische Kirche in der gefordtnen.
inneren Uberemstimmung m t der gais lichen K rche, so tritt tir die Kon_
krette Autori at Chrs.i w rksam hervor. All:s k rchliche Leben and :ede
k.rchl che Institution muss daher auch nach lutherrrhtn Anffassung aus
dem konkre ter. Gehorsam gegeniib'r dieser Au.oritiit Christi geordnet sein.
D.e O.dnung der K.rche bcruht daher in ihren wesenllichen Ziigen n cht
aut dem W llen der K.rch nangehbrgen. Irisebesondere ist die Bskenntnis
n cht den wechselndm W.llen der K'rchenmiitiglieder unterworfen das
Bekenn n's urd de Leh:e sind durch die he hge Schr ft und d e Bekennt_
n.srchriften formuliert und unverriickbur befest gt. Auch d.e lu herischen
Landesk-rchen s nd d.her ke.na Korperscnaften, vv.e es Vereine und Ge_
nossen-chafien s nd... Auch de Ilu her.sche Kirche ist ais rd sche Iniritu.
tion nich. Korpcra ion sondern Ans.ali, Derm s;e hat enen ein fur aha Mai
fest und unabanderiich gcgebenen Zweck, welcher .hr nach ihrer e.ng:nen
Auff. ssung m_t ihrer go.t cher S inung und durch d.eseibe gesztzt ist, za
Erliillung. Dies gil. fiir die evangelische K rche mchi mnder ais fur de
ka hoLsche, las 1 die aussere Verfasshung d e evangelische K rche auch
Y.ele cht ais Korpmat on erscheintn so st fiir ihren Anstaltsch.irakter
en .sche dend ein im Ve.ha'tns zu hren M tgliedem transzendenter, ihr von
Go.t e ngepfi nztr, ailen menschi cben Verfiigung en zcgener Zweck... D.e
K rche ist nach i lerischer wj e nich kaihoiischrr Auftassung Gemeinschaft
und A.1Sal. zug e ch. Ais Rechtsfoim ist auch die lulhcr.sche Kirche ihrer.i
Wesrn und W lken narh. Ans.alt zu Zwecken Go.teP*. — por. Bred 1 c. IlI,
itr. 61 i nast.,; L ermann 1 c. str. 16! Cuzelles, Eglise et E.ut en Allemagne
L c.s.r 39 i nast.
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szerrach, ktcry gtosi, z nie podlegajg temu prawu takie zrzeszenia,
ktére maja...i,,wytacznie i bezpnérednn na celu wykonywanie Ifu.ltu
relig inego prawne uznanych kosciotow i zwigzkow religijnych3").

Nalezy w konhcu okresli¢,, co mamy rozum e¢ przez sprawy we.
wnetrzue“ zw gzku religijnego z art. 113 Konsit. Koncentrujg s'e one
7 icguty w stafuc'e zwigzku, ktéry to statut przyjmuje Panstwo,
ustalajgc swdj stosunek do odnosnego wyznania (art. 115 ust. 2
Korsl.) w specjalnej ustawie. Statut ten .okre$la wewnetrzng sfere
dz alania zw gzku Ustalenie tej sferv wewnetrznej a wilasc wie od-
gran czerie jer od og6lnej kompetencj Panstwa, stwarza najwieksze
trudnosci w projekt waniu ustaw okreslajagcych stosunek Pans'wa
do wyznand). Z konstytucyjnego stanow.ska granicami sag w tym
wzgledzie ustawy panstwowe — gdyz ,zaden zw azek religijny nie
moze stawaé¢ w sprzeczno$¢ z ustawami Panstwa". Ta negatywn e
sformutowana zasada ogOlna znajduje swe zastosrwanie w ."znacznej
ilcéci pr epséw, ustalajgcych rézn e ingerencje Panstwa w stzsunku
do poszczegélnych wyznan.

Ogolin'e, mozna pogladowo zebraé wuprawnienia publiczne,
jakie Panstwo p.zyznaje zw:gazk m relig jnym, jako podmiotom ich
witasnego prawa. Podajemy je za Sawick m40).

Uznane zwigzki ret‘g jne korzystajag z ochrony i onieki prawnej.
Wystepki przec'w uciuciom rei gijnyrh, popeiNone umySlnie, sg
karalne4l) Nalezy do n'ch: public ne bluznienie Bogu, pubkczne lze-
n e lub wyszydzanie uznanego prawnie wyznania, zniewazanie
przeo’'m'Tu czc relig jnej i m ejsc przebaczonych do wykonywa-
nia obrzedow religijnych i to nie tylko statych (budynki koScielne,
kaplice, cmentarze, figury symcol zujgce kult), ale i czasowo urzg-
dzanych dla dokonania obrzedu rekgijnego. Do p.zep sow z dziedzi-
ny ochr:ny prawnej uc:u¢ religijnych mozna takze zal czvé normy
karre za profanacje zwtok ludzkich (grobow), oraz zaktocenie po-
wagi konduktu pogrzebowego4?).

Ochrone prawng uczu¢ religijnych wyraza takze nrzep$ art.'13
lit. ¢ i d rozp. Prez. R.pl. z dn a 27.X 1933 r. o publ cznych pr.zedsie-
wz ec ach rozrywkowych I.DUPR. Nr 85 poz. 632), zakazujacy
pr:dukcji obrazajagcych uczuc a relig jne lub demoralizujacych.

Duchowni wyzna¢ prawnie uznanych korzystaja podczas wy-
konywan a swych chow azkéw i zaje¢ z ochrony prhed zn.ewagami
naréw ‘i z u.rzednikanr panstwowymii43).

8s) For. Czapnski Wiad — Zrzesz:n’a zblizone do instytucji stowarzy-
szen sr. 5i 16.

30) Abraham — S ud'a wstepne okonkordacie Stolicy Apostolskiej z Rze_
czgpospi'l'ta Polska, sr. 14

4°) Sawick o e. str ]42—154.

41) Rczdziat 26 Kcdckru Karnego.

i2) Ar . 14 ust. 2 ustawy z dr a 7.111 1932 r. o chowan'u zmartych
DUPR Nr 35, poz. 4.

43) Art. 132 i 133 Kod. Kara. (patrz rowniez art 26 Drawa o wykrocze-

niach).
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W interesie publicznym wprowadza art. 120 K.nst. nauczanie
relgii w szkctach publ.cznych,'ponadto PaAstwo utrzymuje stud.a
i zaktady, posw econe ksztalceh u kandydatdéw na duchownych").

Szereg przepiséw zwalnia dalej osoby duchowne prawnie uzna-
nych kosciotdw i zwigzkéw religijnych cd obow.gzkdéyy i ciezarow
powszechnie chcw gzujgcych4’)

MajatK koSciotow i zwigzkéw religijnych prawnie urnanych
korzystajag z ulg podatkowych oraz wyr6znien, jak wyjecie spod
obrotu publicznego.

Budowle $wiatyn i kaplic oraz cmentarze zachowujg nienaru-
szalno$¢ ,res sacra“, z wyjatkami uzasadnionymi wigiedam; bez-
pieczenstwa publicznego, co ustala sie wedtug obowigzujgcych p”ze
p sow w /w gzku z uznaniem wtasnycn praw danego wyznanial').

Pr ystapmy teraz do skonfr:ntowania wyzej okre$lonych spo-
tecznosci wyznaniowych, jako uznanych kosciotéw i zwigzkéw reh'-
g jnych, ze sprawdz.anami postawionymi przez Bige i Klonow eck e-
go. Streszczajg sie one w p-Obie zdefiniowania instytucji i zaktadow
publ cznych, jako zespotdw oso6b, rzeczy i praw, prze-
znaczonych ao indywidualnego uzytkowania i rozporzadzajgcych
wiadztwem adm n stracyjnym (zaktanowym), wykluczajagcym dro
ge sad wa’'p — wzgledu e jako. takichze zespotdw, w ktérych priy.
najmniej w kwest i moznosci korzystania z zaktadu wytgczona jest
drega sadowa przez normy piawa publicznego49).

Punktem wyjscia bedz e dla na? zwigzek religijny, jakc przed-
miot ingerencji Panstwa. Okresl lisSmy go jako Organizowa-
na spoteczno$¢ relgij.iag zupeinie przygotowana netylko do
dziatan prawnych, lecz i do wykonywania wtadzy w znaczen u pra-
n,no_pubhcznym. Mieszczg s¢ w tym okre$le.nu zaréwno pojecia,
ktére tgczymy : korporacja, jak i instytucjg prawa publicznego. Po-
wotaliSmy s.e rbwniez na sume uprawnien, jak e dla tak okre$lonych
zw 3z”6w rei gijnych przewiduje art. 113 Ko .st. Jest to suma up. aw-

u) Wydz aty Teologii katolickiej na un‘wers; te'ach panstwowych Stu
d.um teo!rg.i prawo. iawnej i Wyd ial troleg i ewangelick ;j na Un wersy!j.
c:e warszaw k m (Vide réwniez przeps ws epny do u&lawv o us.roiu szkel
n.ctw- i 11111 1932 — D. U. R I’ Nr 33 poz. 389).

4J) Uistawa z dn.a 9 IV 1938 r. o powszechnym ohow azku wojskowym
(Dz. U. R. F Nr 25 poz. 220) — ar . 50 i 63; Rozp. Pr:z. Pzp> 1z dnia 24 X
1934 r. o osob S|ych $w adczeniach wojennych (.odn. teks.. (Dz J R. P
Nr 55 '1939 paz. 354).

Prawo o ustrOJu sguéw powszechnych (DUPR. z r. 1932 poz. 863 — art.
192 § PRt d. i art. 21b lit. d. — Ustawa z un a 23.111 1923 r. o cze$ciowtj
zmianie ustrolu samorzadu terytorialnego (DUPR. Nr 35, poz 294) — art.
21 (1) (.2) lit.

40 Wyw%rszcztme takiej nhTuchomosci moze nastqp ¢ lyiko po uprzed
rum pozbaw eniu jej charak eru rzeczy posSw econ'j przez wlasc wa w'adze
duchowna — prawo ,0 pos epowan u wywtaszczen.ow”™m z dn a 2i.1X 1934 r
(DUPR Nr 56, poz. 7661 — art. 41 § 3

4T) B go o. c. j~k wyzej.

45) Klonowiecki o. c. jak wyzej.
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nien charakteryzujacych je jako zespoty zarazem o0so6b, rzeczy i praw.
Te zespoty przewiduje zasadnicza (konstytucyjna) norma prawa
panstwoweg., jako zespoly gromadzace indywidua — i to nietylko
obywateli, ale i innych mieszkancéw Panstwa (art. 111 Konst.)) —
dla moznosci indywidualnego korzystania z odpowiednich (religij-
nych) urzadzen tych zwigzkdéw.

Jak dotad wiec, dwa wstepne sprawdz'any zakladdéw publicz-
nych: zespolenie osob, rzeczy i praw oraz mozno$¢ indyw.dualnego
korzystania, pokrywaja sie z pojeciem kosciotdw i zwigzkdédw religij-
nych, prawn.e uznanych.

Kwest.a ta jednak wymaga odmiennego potraktowarfa, jesl
chodzi o istotny sprawdzian z uwagi na podmiot prawno.publiczny,
wystepujacy w kosSciotach i zwigzkach religijnych prawnie uzna
nych. Panstwo nie pzwotluje, r.ie tworzy zw.gzkéw relig jnych, am
nie regulu'je stosunkéw miedzy wiernymi a ich wiadzg religijna.
Panstwo przewiduje tylko, jak wyzej powiedz ano, takie zw gzki
i przygotowuje dla nich specjalne ramy (art. 113 do 116 Koné&t.),
Tre$¢ tych ram (osoby, rzeczy, prawa) wnoszg same zwigzki rel‘g:j-
ne. Te tre$¢ Paustwj przyjmuje, t. j. uznaje pod okre$lonymi wa-
runkami. Nastepuje sprawdzenie przez PaAstwo, czy wniesiona tres¢
cdpow ada postawionym warunkom przy zastosowaniu Kkryteriow,
stanowigcych o pojeciu nadzoru. Sa nimi: k.ntrola praw i ustroju
danego zwiazku, rozstrzygnieé¢ e kwest i, czy sposéb wykinan aupraw -
nien w 6prawach wewnetrznych zw g.ku zastuguje na zaufanie
Parnstwa, oraz skorygowanie lun ewentualne usuniecie takich prze-
piséw zwozkowych lub takich wystgpien wtadztwa rei gijnego, kto-
re mogtyby sraé w sp-zeczn:$ci z ustawodawstwem powszechnym
Panstwa. Oczywisc e nadz6r Panstwa nie moze by¢ swawdz.anem
publiczno-prawnego charakteru zaktadu réwn ez w odniesieniu do
zwigzkow religijnych4’) Nie wynika on tez z tytutu zw erzchnosdr'
Panstwa, a jest tylko nastepstwem zastrzezenn  konstytucyj-
nych, pod jakim- Panstwo uznaje wyznanie. Nadz6r Pahstwa
w dziedz nie wyznaniowej wywzdzi sie bezposrednio z Konstytucji
i r6zni s ¢ od administracyjnej ingerencji wtadz Danstwowych w spra-
wach wyznaniowych przez to, ze ingerencja ta polega na sum e
uprawnien, wystepujacych w specjalnych nc-mach z ustaw ustalajg-
cych stosunek Paristwa do poszczegdlnych zwigzkéw.

Zakres wewnetrznych praw kusc otéw i zw-.gzkdw religijnych
moze by¢ przetu roznie ujety przez ustawy, przedstaw ajagce mery-
torycznie zgodne porozumienie Panstwa z kazdym zwigzkiem od-
dzielne. W zak.es e wewnetrznym koSciotow i zw gzkow reli-
g jnych moga wiec wystepowact rdzne szczeg6lne obowigzki wzgle-
dem Panstwa, polegajace na specjalnych dysp zyc,ach i szczegot-

48) por. Klonowiecki 0. c. sir. 72, przyp. 19, ustep ostatni.
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nych stuzbach, np. dusipasterstwo wojskowe regulowane przez prze-
pisy z zakresu kompetencji resortu M n. Obrony Narodowej; moga
tez wystepowac klauzule, zastrzegajgce Panstwu okreSimy wplyw
na obsade stanowisk duchownych. Ponadto ingerencja Panstwa w
stosunku do wyznaA moze przejawia¢ sie w Szeregu norm p-awa
ogb6lnego Jak wiec widzimy ingerencja Painstwa nastepuje niezalez-
ne cd nadzoru wyn'kajagcgo z zastrzezehn wyrazonych w t. zw. ,wy-

znaniowych" artykutach Konstytucji — musi jednak byé oparta na
pozytywnym przepisie ustawy?50).
Ornowienie nadzoru i ingerencji Panstwa w stosunku do wy-

znan sk erowuje naszg uwage na momenty ktory, naszym zdaniem,
kryje istotny sprawdz'an publicznego charakteru prawn e uznanych
kosciotdw i zwigzkow religijnych, mianowicie na ich religijne
wtadztwo zakltadowe. Wystepuje ono samostnie jaku
swoiste imperium religijne kazdego zwiazku Stosunek Panstwa do
tego swoistego witadztwa uktada sie jednakowo w pierwszym sta-
dium regulowania sytuacji prawnej kazdego zwigzku rel:g'j-
nego. W tym stadium Panstwo uznaje religijne wiadztwo zwigz-
kowe za podmiot witasnych praw zwigzku, uosobionych w jego re_
t gijnej reprezentacji

W drugim stadium, t. j. w ustalaniu swego stosunku do ko$cm
tow i zwigzkuw religijnych w drodze ustawy — Panstwo:

1) wchodzi w porozumienie z reprezentacjami zwigzkéw rebgij.
nych, jako juz z podmiotami witasnych praw (z prawnymi re-
prezentacjami — art. 115 ust. 2 Konst.) i

2) gwarantujagc im te podmiotowo$¢é w granicach prawodawstwa
panstwowego, reguluje sytuacje prawna uznanych kosciotow
i zwigzkéw teligjnych w sposdéb réznolity, z uwagi na formy
strukturalne wyznan, ich urzgdzenia i sprawy majagtkowe,
przy czyni zgodnie ze stanowiskiem prawnych reprezentacja
wyznaniowych ustala ingerencje pafstwowg w wewnetrznych
sprawach wyznan.

Panstwowe wiec imperium administracyjne w stosunku do wy
znan wyczerpuje sie calkow cie w konstytucyjnych dyspozycjach
nadzorczych, warunkujgcych uznanie wyznan — oraz przejawia s:¢
w uprawnieniach ingereneyjnych z ustaw ustalajgcych stosunek
Panstwa do poszczegdlnych kosciotow i zwigzkéw religijnych, w spo-
sOb stwierdzajacy, przedstawiony powyzej (pkt 2) stan prawny.

Wiasciwe zatem imperium (whadztwo zaktadowe) nad zespo-
tem osob, rzeczy i praw w kosciotach i zwigzkach relgijnych wyste

60t nor Sawicki o. ¢ str 138
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puje w ich wtadztwie religijnym, czerpigcym swga podmiotowos¢
z wiasnego pierwotnego prawaZB).

Ta préba teoretycznego uzasadnienia naszego stancw'sk? o wla-
snej (perwotnej) podmiotowosci prawnej kosSciotdow i zw gzkdéw
relig jnych, uosobionych pc ich uznaniu w ich prawnej reprezenta-
cji, zyska na wyrazistosci p,zez nasSwietlenie ze strony prawa pozy-
tywnego, je$li zwrédcimy uwage na konstrukcje zydowsk ego zw gz-
ku rel'g jnego.

Bigo, ktory w swej pracy: ,,Zwigzki publiczno-prawne w S$Swretle
ustaw dawstwa polskiegoll n e zajmuje sie koSciotami i zwigzkami
rei g jnymi, uwzglednia jednak zydowski zwigzek religijny, jako wy-
raznie nazwany przez ustawodawce zwigzkiem publ.czno-p-aw
nymb52). ,,Jest to jedyny wypadek — stwierdza Sawicki" 5, — ,k.edy
ustawodawsiwo polskie kosc.6t iub zwigzek religijny okres$la ex-
press s verbis jako zw;gzek publiczro-prawnyll Stw erdzene to
uwazamy za bardzo wazne dla naszego problemu. Postaramy sie
wiec wyjasni¢, dlaczego ustawuuawca uwazat za wskazane (czy te*

kor, eczne) w tym jedynie tylko wypadku' wyraznie zaznaczy¢ pu
bliczny charakter zwigzku religijnego.

al) Poglad ten wyraza réwniez prof. Sawicki o. c. sir. 140; ,Prawa, kio
rych zréd.em nie jest Panstwo, mogg sta¢ sie elem'n ami porzadku prawne-
go w Panstw e o tyle. o ile zostang przez Panstwo za takie uznane, o .le wiec
otrzymajg autoryzacje i sankcje ze strony Pans wa. W tym jednakze kryje
sie zatozenie podstawowe, uznajgce kosScioty i zwigzki retgjne prawnie
uznane za nsty.ucje zdolne do wytwarzania w asnego, odrebnego, samodziel-
nego porzadku prawnego za$ normy wyprodukowane priez te insiy.ucje
za prawo, ktore za akie moze by¢ przez Panstwo uznane i k 6re sdolne
je-i uzyska¢ charakter p rawa rowniez i w zakres e pafAstwowego po.
Tzaaku prawnego, k 6re jednakowoz jest prawem niezaleznie
od iCgo, czy ze strony Pinstwa prawne uznan e otrzyma (podkreslenie na
Sie). Normy te wigza pierwo nie -tylko cztonkéw dmego ko$¢ ota Ilub
zwigzku relig., ri.emniej -jednak sg one normami prawnymi i urzeczywist.
nane by¢ mega przez sui generis wtadztwo, sprawowane pizez or.
ganizacje-te w stosunku do swo oh czhmkéw S$rodkami dyscypl ny koscielnej.
Przez uznanie ze s rony Panstwa normy te stajg sie normami prawnymi tak.
ze w sferze porzadku prawnego- przez Pahstwo wytworzonego . chronione
go“. — M'mo to. tezg prof. S'wick:ego je™t (:bdem str. 119 i 120) Air
tern prawnego uznania (art. il6 Konst.) Panstwo podnosi (podkres'e
nie nasze) dany zw.gzek relig jny ze sfery zjawisk faL yczny-ch do sfery
z~awisk prawnych, ze spotecznosci is niejacych w porzadku piawnym jedy.
n'e jako twor socjolog ezny, czyni instytucje prawng... Akt ¢en nety”o
tworzy nowy zwigzek religijny (podkreslen e nasze),
« £ przesgdza Townocze$nie jego standéw sko w ogdlnym porzadku prawnym
jegopodstawowe prawa i obowigzki (podkres:er e nasze)

52) Prztp sy o organizacji gmin wyznan'owych zyd. — jedno ity mkst
w Rom. M'n, f.B i 0Od.z dnab5.lVv 1928 r. (D. I). E P. Nr 5?, poz. 500) art.
I ,,Zydzi, nreszkancy Rzeczyposp. Polskiej, z wyjatkiem wojew. filgsk:e$o,
tworza zw'gzek relilr'jnv publ cznopawny. Na jego czele stoi Rada R™! gij.
na Gmin ZydowEk:ch. Zw'gzek rei gijny i poszczegdlne gminy maja prawo
korporacyjne i prawo posiadania p'eczeci.

63> Sawicki o. c. str. 164 przyp. 1
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Priepisy o organzacji zydowsk'ch gmn wyznaniowych sg nie
tylko aktem prawnym, regulujgcym slésurek Panstwa do zyd. Zw.
Relig., ale i aktem, urzadzajgcym ten zwigzek stacutows,. co wyste-
puje juz w samej tytulamrze: ,Przepisy o organizacji zydowsk.ch
gram wyznaniowychZ*

Powtére, nie wyznawcy relig;i mojzeszowej (wiern) tworzg ten
zwigzek, lecz ,zydzi m eszkancy“« — t. zn; ogét zydéw zamieszka-
tych w Polsce. Wskazuje to na specyficzne ujecie przez Panstwa
spraw wyznaniowych zydowsk.ch, mianowicie, ze sg one podtozem
wytwarzajgcym zydowskg spoteczno$¢ w znaczeniu etnicznymb54)-

W tym ujeciu Zyd. Zwigzek Relig. przedstawia zarazem i ludnos$¢
zydowska, t. j. zespala zydow nietylko wyznan.owo, lecz i narodo-
wosciowo — i tj zespala przymusowe przez kategoryczny zwrot:

»,2ydz. mieszkancy R eczypospol.tej tworzg Zwigzek Rciig.jny" oraz
przez wyrazne nadanie temu Zwiagzkowi charakteru publicznego.

Zydowski Zwiagzek Relig jny przedstaw.a wiec ns*yucje prawa
publ cznego, powotang (utw-rzong) przez PaAstwo. Jest to wyjatek
w nasuym ustawodawstwie, ktore zgodn.e z konstytucyjnymi nor-
mami wyznan.owymi n.e tworzy ze zwigzkéw religijnych instytucji
prawno-pubiicznych, tylko je jako takie przyjmuje.

Znam ennym jest, ze nawet pustuliwang przez a™t. 115 Konst.
reprezentacje religijng koSciotéw i zwigzkéw rei gijnych — pr:ewi-
dziato ula Zj/dow. Zw. Relig. samo Panstwo, w postaci Rady Relig j_
nej gmin zydowskich (art. 1 i 24 Przepiso6w). Ta prawna reprezen-
tacja wyznaniowo-zydowska ne zostata zresztg nigdy p wotana,
a czynnosci jej peinJ zastepczo Mnister Wyznahn Rei g i Osw Publ’
(art. 54 Przepiséw).

Wreszcie przewaga elementu narodowos$ciowego (ludnosciowo
zydowskiego) nad elementem wyznaniowym (mojzeszowym) v\vste
puje w niespotykanej w zw.gzkach relig.jnych koncepcji, przyjetej
przez ,Priep.sy“ o mozno$¢ powstawania w obrebie kazdej'zydew -
isk e gm.ny wyznaniowej specjalnych stowarzyszeA wyznaniowych,
-tozonych z tych zydéw, dla ktédrych ,korzyslian.e z urzga-
dzen rel giinych w gminach sprzeciwiatoby sie womosci ich sum.e_
nia*“ (art. 32—36 Przepisow).

Do tego roazaju konstrukcji, w ktérej Zydowski Zw. Relig. two-
rzyt zasadniczo organizacje $wiecka, nie zamierza obecne Rzad
powrdcié. Stwierdzg to okdlnik M,n. Adm. Publ. z 6.11 1945 r." ,O
tymczasowym uiegulowaniu spraw wyznaniowych ludnosci zydow-
skiej' i), ktory w punkcie 1 zapowiada, ze n e przewiduje sie w przy-
sztosci tworzenia izraelick.eh gmin wyznaniowych z zakresem dzia-
tania okreslonym w Rozp. Prez. Ripl. z dnia 14.X 1927 r. w brzmie-
niulustalonym w Rozp. Min. W R. i Op. z dnia 5.1V' 1S28r (D U. R,
P. Nr 52, puz. 500).

51) por. Grelewski 0. c. $4. 17.
¥H Dz. Ufz M.n Adm. Publ. Ni 1, poz. 3.



Jarostaw Demianczuk i Tadeu-z WoTenbuig Tir tO

Z wyjatkiem Zyd. Zw. Relig., bedacego instytucjg prawno-
publiczng z mocy prawa panstwowego, wszystke inne koScioty
i zwigzki rei gijne cierpig swga podmiotowo$¢ pubbszno-prawng
z wilasnego prawa, przy wspdlidziataniu Pailstwa, wyrazajacym sie
w uznaniu wyznan i ustalaniu stosunku Parstwa do uznanych ko
Sciotdw i zw azkow relig jnych. Przez te akty Panhstwo przyjmuje
i wprowadza koScioty i zwigzki religijne do zakresu swego prawa
publicznego jako podmioty wilasnego wiadztwa rel:g;jnegu i z tymi
odrebnymi podm'otami wchodzi w stosunek okres$lany specjalnymi
ustawami.

Niezmienno$¢ pierwotnych praw k:Sciotéw i zwigzkdw rel;qgij-
nych oraz samoistno$¢ dziatania ustancwionych przez to prawo
witadztw religijnych mozna $ledz'¢ w ka/dej ustawie, ustalajgcej sto-
sunek PafAstwa do danego wyznania.

Wypowiada to Konkordat w art. I i Il, zapewniajac wtadzy bi-
skupow diecezjalnych petng swobode w znoszeniu sie z wiernymi i ze
Siolicg Apostolska.

Gtloszg to statuty:

Polskiego Autokefalicznego Kiscota Prawostawnego, w § 2 s+
iutu: ,Swiety Polski Autokef. Kos$cidt Prawost. rzadzi sie na podsla-
w:e...“ — tu nastepuje wymiecienie podstaw wiary i praw kano-
nicznych;

Kosciots Ewangel cko-Augsbursk ego w Rzeczyposp Polskiej, we
wstepie statutu, wyliczajgcym niezmienne podstawy konfesyjne tego
wyznania;

Karaimskiego Zwigzku Rebgijnego, w 8§ 2 statutu;

Muzutmanskego Zwigzku Rei gijnego, w § 2 statutu.

Wszystk e wyznania okreSlajg wyraznie swe wiladze.

Kosciét Katolicki: Stolice Apostolskg i biskupéw diecezjalnych
m(art. 11 i 111 Kork.).

Polski Autokef. Kosciot Prawost.: Metropolite Polski jaki
zwierzchniego przedstawiciela kc$cota wobec wiltadzy panstwowej
i Sobdér Biskupow jako spadkobiercdw wiadzy apostolskiej (8 5 i 28
statutu).

Kosciét Ewang. Augsb.: Biskupa' i Synod Ewan._A.ugsb. (8 57 i 58
statutu).

Muzutmanski i Karaimski Zwigzek Relig.: swych zwierzchnikéw
mduchownych Muftiegu oraz Hahana.

Tak przedstawiaja sie podstawowe zalczenia konstrukcji koscio-
tow i zwigzkow ielig jnych w ich statutach20), uznanych przez Panh-
stwo. Statuty te zawierajg przepisy rozw jajace te zasadniczg kon-
strukcje w formy ustrojowe, urzgdzenia, zaktady i fundacje, ktorych

B3 Statui wewn. Pol. Au'okef. Kosc. Prawost (Di. tJ. R,, P. Nr 103, poz.
w679 Z r. 1932) — Zasadn cz Prawo WeWri. Kosc. Ew..Augsb. v'R. P. <L. T
R. P. Nr 94, poz. 659 z r. 1936) — Stat Karaim. Zw. Rei. (D, U. R. P. Nr 72,
poz. 518 z r. 1936) — Siat. Muzutm. Zw Rei. (D. U. R. P. Nr 72, poz. 517
z r. 1936).
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podtozem materialnym jest majgtek ruchomy i nieruchomy koscio-
tow i zwigzkéw religjnych. Wszystko to (osoby, rzeczy i prawa)
stuzy do rozwjania dziatalno$r religijnej w imie kultu przejaw:a-
nego w kazdym Kk $c ele i zwiazku rehgjnym. Dziatalno$cig tg jest
stuzba Boza, ustalona w okre$lonej nauce i przeznaczona do prak-
tykowania w zasadzie dla wszystkich ludz. Ponewaz powyzsza dzia-
talnos¢ — stuzba Boza — znalazta swdj wyraz w specjalnych, od-
ntszacych sie do wyznan artykutach Konstytucji, poir eszczonyclL
w rozdziale ustalajgcym ,,powszechne prawa i obowigzki obywateli"
— przeto nalezy jg w panstwowym rozum:en u zaliczy¢ do stuzb
»,Zm erzajagcych do zaspokojenia potrzeb .interesu ogdlnego"57).
Publiczny zatem charakter uznanego zwigzku religijnego nie

ulega zadnej watpliwo$¢ . Posiadajg wiec ten charakter kosScioty
i zwigzki relig jne, objete w specjalnych ustawach, jako catosci wraz
z ich k:niecznymi formami ustrojowymi i urzgdzeniami organiza-

cyjnymi, jak d ecezje (senioraty — okregi kcscielne), parafie (zbory
i gmmy wyznaniowe, kantoraty, stacje kaznodziejskie) oraz domy
(klasztory, zgromadzenia zakonne — spotecznosci ewangel zacyjne),
wreszc e zaktady: naukowe, dobroczynne, wychowawcze, oraz fun-
dacje. Tc tez wszystke wymienione wyzej instytucje, zaktady ikorpo-
racje, stanowigce integralne czesc; ustrojowe koSciotow i zw gzkdv»
religijnych, zostaly wytaczone spod przep s6w prawa o stowarzy-
sze ach (str. 17) jako zrzeszenia, majace ,wytacznie i bezposrednia
na celulwykonywanie kultu religijnego”.

ei) Por Klonowiecki o. c. 6tr. 12 i iiast
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JERZY POKRZYWNICKI

POPU! AKYZACJA POSTEPOWANIA ADMINISTRACYINEGO
| ZRODLA JEGO iNTERPRFTACII *).

Nacgo6t znaczenie postepowania w administracji ne jest nalezy,
ce doceniane. Gdy w praktyce sagdowej na kazdym kroku obok ko
dek&u karnego czy cywilnego spotykamy wecligz te tak popularne lite.
ry .k. p. c.“ lub k. p. k. — to niestety nie da sie tego samego pow e-
¢zeé¢ o dziedzinie admimistracj®, je$li chodu! o postepowanie aidm.ni
stnacyjne )

Powyzsze wy tka z faktu, ze przepisy wspomnianego postepc
wania nie sgq dostatecznie spopularyzowane nietylko w doktrynie
i literaturze, ale nawet wsérdd Swiata urzedniczegon™

Przyczyny tego zjawiska sg rdznorakie, — pozwole sobie przy-
toczy¢ pare z nich, mo m zdaniem, najwazniejszych.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze caly szereg dziedz’n ad-
ministracji posiada swe odrebne przepisy p::stepowan'a, czestokro¢
bardzo skape i niedostateczne, jednak wytgczajagce z mocy art. 112
do 116 rozp. o post. adm. stosowanie ogdlnych lub specjalnych prze-

psdéw tego rozporzadzeni. | tak wytgczone sg catkowici lub cze-
Sciowo sprawy: wojskowe, skarbowe, dyplomatyczne i konsularne,
dyscyplinarne i 'nne, — a w ec ogromny kompleks, ktdry w ogélnej

masie moze nawet doréwnywa ilasci spraw, ktdrych zatatwianie od-
bywa sie na zasadach rozp. o post. adm.

Drugg przyczyng wytworzznego stanu rzeczy jest nastawienie
naszej legislacj: w kierunku tworzenia w poszczeg6lnych ustawach
tub rozporzadzenacb — albo wprost specjalnych przepiséw z dz'e-
dziny postepowania, badz udzielania petnomocnictw ministrom do

1) Arykut len stanowi cze$¢ ,,wstepu-l do pracy autora p. t. ,,Po-tepo.
x >n'e admirf.s racyjne w Swietle orzec nietwa N. T. Aktora ukaze s.e
wirrotce w aruku.

2) Nieaoc'r an'e procedury réwn'ez na terenie umwersyte*6w, .ie$R
ehodz; o postepowanie sadowe i w rtera‘'u”ze jes‘ zjawisk;em. na ktore zwra.
ea uwage prof. dr M. Waligorski w artykue swym. zamieszczonym w Nr 3
Panstwa i Prawa z r. 1947, str. 77—79. Au*or zwraca uwage na nieobsadze-
rre katedr Procesu Cywilnego na wszystkich uniwersytetach, z wyjatkiem
Wroctawia.
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tworzenia tych przep'sobw w rozporzadzen ach. Tako specjalne prze.
p ty, pojawiajac s e w poszczegbélnych ustawach, spychajg rozp
0 post. adm. na plan drugi i aepopuiaryzujg je dotknwie jako cos
niepetnego lub mepraktycznego. Ten prad do two.zenia oddzielnych
przepisbw postepowania powsmt z niedosc gruntownej znajomosé
zasad rozp. o p:st. adm., "ktéora wywotuje obawy, ze priepsy te mc
beda sie nadawac przy stoscwan.u nowej ustawy, zbyt krepowac¢ wita
dze it p

Podobne obawy nalezy uznaé naogot za nieuzasadnione, pon'e-
waz przepisy rozp. ¢ pcst. adm. sg w ten sposéb zbudowane, ze chok
ochrony stusznych p.aw sircn dajg rdwnocie$nie wiadzy petng mo
zno$¢ szybkiego i celowego urzedowania. Z tg in:pacja przep séw po.
stepowania nalezy walczyé jak. ze zjaw sk em nader n epozadanym.
Zresztg rozp. o post aam. w catym szeregu artykutdw odsyta do
przepisow specjalnych, dajac réwniez mrzno$¢ powstawan a takich
przepisow de lego ferenda (r.p. art. 15, 22, 35, 44, 45, 51 i 104 i inne)—
nalezatoby wiec ogranie:y¢ twdrczo$¢ ustawodawczg da tych ram
1zacie$n ¢ jg nadto do wypadkéw .stotn e niezbednych.

W kazdym razie wiele ustaw i rozporzadzen, regulujgcych dzie-
dziny n.e wytagczone spod p-zepisOw postepowania administracyj-
nego, nie zaw.era w ogoéle zaanych przep s6w w tym zakres e, lub
zawiera ich bardzo mato, stwierdzajac przez io m lczaco, ze ogoélne
postepowanie administracyjne ma tu w peini zastosowanie, a jesli
ustawodawca stwarza nowe przepisy z zakresu postepowan a, to
jednak czuwa réwnoczesn e nad tym, aby n e odbiegaty one albo
wcale, albo zbytnio cd =zasad postepowania admin btracyjnego
*0golnego.

Rowniez orzecznictwo N. T .A. starato sie is¢ po linii narzuca-
nia w drodze analogi: zasad, ustalonych w ugdinym postepuwan u
administracyjnym., wtadzom i urzedom wzglednie dz.edzinom, wy-
jetym spod jego postanowien.

O ile powyzsze trudnosci wynikaja z. samego ustawodawstwa,
o tyle nastepne wynikaé bedg z praktyk.

Mam tu mianowicie na mys$li zbyt matg ilo$¢ prawrikow
w 0g06lnej mas e naszych urzednikdw, a takze niedostateczny poz.om
wyksztatcenia prawniczego naszej admin stracji, jako catosc:. Po-
wyzsze brak: odbijajg sie ujemnie na zrozum eniu, czym jest proce-
dura i jak jg nalezy stisowaé. W istoc e rzeczy n e mozemy przecie
wyobraz ¢ Subie sedziego, orzekajgcego lub $ledczego, wzglednie
urzednika prokuratorskiego, ktdryby n e znat lub nie stosowat pro-

cedury Sadowej, — tymczasem w administracj wytworzyt eie taki
etan rzeczy, — ze urzedn k, bedacy w duzej ilosci przypadkow row-
niez sedziag — sedz g prawa publicznego, moze n eraz nie zna¢ -zu-

petnie procedury, to jest kardynalnych zasad, ktérym; ma sie k'ero_
waé przy rozstrzyganiu spraw, a w szczegélnosci przy wyswietlaniu
prawdy matei alnej.
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Te ostatnie fakty doprowadzajg do tego, ze w poszczeg6lnych
dz atach fachowych musza sie tworzy¢ specjalne komorki organiza-
cyjne wzgledn e musi sie utrzymywac specjalnych urzednikéw dla
stosowania w praktyce nietylko prawa mater.alnego, ale réwniez
proceduralnego.

W ten sposOb ,postepowanie" staje sie jakg$ odrebna dziedzing
jaka$ dokryng petng zagadek i trudnosci, ktérych rozstrzygane, na-
wet w wypadkach zupetn e prostych i tatwych, naleze¢ musi do
.fachowcow", a przeé¢ ez takimi fachowcam w dz edzinie postepe
wania muszg by¢ wszyscy urzednicy administracyjni, stosujacy pra-
wo administracyjne — niezalezni od tego, czy sa specjalistam-
w innej dziedzin e: lekarzarm, inzynierami i t. d. — podobn e jak
wszyscy sedz owie kryminolzdzy, czy cywil $ci, specjaliSci od spraw
handlzwych, czy rozwodowych — muszg zna¢ przepisy odpowiednie!
procedury sadowej.

Co s e tyczy adwokatury, to ta ostatnia jest powotana do wspot-
dziatania w wymiarze sprawiedl wosci, wymiar ten odbywa si¢ za-
rbwno w trybie sadowym, jak i administracyjnym, tymczasem zain-
'terescwanie dla postepowania admin stracyjnego ze strony palestry
wydaje sie byé mniejsze. Przyczyny tego sg roznorak e, — jedng
z n'ch jest lekcewazenie w pewnych kotach prawniczych prawa
administracyjnego, jako rzekomo prawamizszego rzedu w poréwna-
niu z prawem sgdowym. Z powyzszego ptynie n edo$é petne i umie-
jetne wykzrzystywanie przez adwokature postepowania admini-
stracyjnego jako $rodka obiony zastepowanych sLon

Jednakze nie zawsze i nie przez wszystk ch rozp. o post adm. jest
zapoznawane. Naokoto niego powstata juz cata literatura i specja-
lisci czynig wysitki, aby postepowan e administracyjne nadal roz-
wija¢ i odpowiednig interpretacjg umacni ic.

Na tym polu podaty sobie w swo m czas:e dtonie dwie wiadze
naczelne, a mianowicie: Najwyzszy Trybunat Administracyjny i Mi
n‘sterst-wo Spraw Wewnetrznych. Kontynuatoiem tych prac jest m.
becnie Min sterstwo Administracji Publicznej® ktdre przy sposob-
nosci zatatwiania poszczegélnych spraw, a takze w drodze inspek-
cyj, usituje wpajaé w podlegta administracje zrozumienie zasad po-
stepowania i popiera rozw0j literatury na te tematy3).

Rozwazajagc kwes!:e, czy i ewentualnie w jakim zakresie mozli-
wa jest popularyzacja zasad postepowania adm n stracyjnego wsréd
spoteczenstwa, nalezato przypuszczaé, ze wprawdzie jest to dziedz na
dos¢ specjalna, tym niemniej w tak znacznym .stopniu interesujgca
kazdego, ktdry ma jakiekolw ek sprawy w urzedach administracyj-
nych — a takich jest tys gce. jesSli n'e m liony — ze wprost sitg faktu
i dzieki biegowi czasu coraz wiecej 0sob bedzie sie tg dz edzma mte-

3) p np. ..Przepisy z zakresu P”?aa Adnvn?stTacyjncgD*, Wydawirorw
M'n. Adm. Publ. — Zeszyt. 4 z r. 1&46, poswigcony postgpowaniu adm nistr.
I egzekucyjnemu, a takze szereg artvkutdw z dziedziny post. adm. w ,,Gaze.
eie Administracji'"" — wydawnictwo M. A. P
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iesowaé. Jak wynikato z obserwacji poczyn'onych przed wojng
przewidywana powyzsze byty stusme. Nie méwiagc juz o tym. ze
literatura prawn cza na te tematy r:sta z kazdym rokiem, a adwoka-
tura coraz szerszej i umiejeniej wykorzystywata przep:sy postepo.
wania dla obrony praw jej klientow — spotykato sie coraz czescej
podan a poszczegdlnych obywateli, sporzagdzane wia-smrecznie bez
pomocy prawnej, badz jedynie z pomocg lokalnych rdznego rodza-
ju ,,p sarzy“ i ,obroncow1, ktérzy p.wotywali s e na przepisy poste-
powania jako uzasadnenie dla ich roszczen procesowych. Operowa-
nie tym' przepisami, chociaz w ujeciu nader uproszczonym, tyiir
niemn ej nieraz okazywato sie zupeln e trafne.

Dlateg: jednak, aby prawo powotywaé, nalezy przede wszyst-
kim wiedz e¢ o jego istnieniu. Przez najczestsze omawianie tego te
maru w prasie czy w zyciu publ cznym osiggn emy ren skutek, ze
ludno$¢ dowe sie o tym, ze istnieje tak. zb:6r norm, ktory daje je,
mozno$¢ obrony jej praw w urzedach adm'nistracyjnych. Jest tc
»pierwszy krok“ popularyzacji, gdyz w $lad za tym nastapi¢ pow:nno
zaciekaw enie tematem i che¢ jego poznania.

Zagadn enia postepowan a admin stacyjnego i orzecznictwa na
ten temat powifltty interesowac przede wszystkim wilaaze, albowem
wobec matego wrob en a naszej ludno$ci, wtadza powmaa by¢ nie
tylko tym sedz.g, ktéry prawo stcsuje, ale i obroficg maluczkich
przed samym soba.

Zrsdta, ktorymi kumentator_admin'strator rozporzadza, sa to —
oprécz tekstow oh.wigzujacych ustaw i wtasnej praktyki — prace
a) teoretyk6w prawa, przewaznie pr fesoréw wyzszych uczelni,
b) adwokatéw, specjalizujgcych sie w piawie adm nistracyjnym,
c) urzednikéw aam.nistracyjnych i wreszc e d) judykatura sgdowa

Je$li chodz o judykature N. T .A. to poglady Trybunatu wy
powiadane byty w potréjny sposob:

1 — pr.ez tezy, zawierajgce wyrazng interpretacje poszczegOl-
nych przep suw post. adm.

2 — przez poglady dotyczace tej materi, wypowiadane wprost
w uzasadnieniach wyrokdw i wreszc e

3 — przez Doglady zwigzane z interpretacjg postepowania, wy-
powiadane badz uboczn e, pny okazji interpretacji prawa material-
nego, badz do.yczace postepowan a w pewnej $c Sle okreSitnej dzie-
dzin e uregulowanej w ustawach specjalnych.

Tu wypada zauwazy¢, ze zebranego materiatu — nie baczac na
dostep ze zrédet urzedowych i na wykorzystanie catego bedgcego
w obiegu materia-u prawniczeg: — nie mozna uwazaé¢ za tupetme
kompletny, szczegét ie w odniesieniu do zakresu orzecznictwa wy-
meno.iego wyzej w punkcie 3), albowiem zdarzajg s.e czesto wy-
padki nieopublikowaria n:gdzie niektérych wyrokéw, ktdre wobec
ieg; pozostajg manymi jedynie Trybunatow i zainteresowanej
wiladzy. Oczywise e zardwno oficjalne publ kacje w rodzaju ,Zb oru
Wyrokow N, T. A.“, jak i potoficjalne starajg sie objg¢ caty materiat,.
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lecz n;e zawsze to s ¢ im udaje i rueraz spotyka cie interesujgce wy-
roki, o ktcryeh mozna sie dowiedzie¢ jedynie iz prac $céle pry-
watnych.

Z p'wyzszego wynika, ze wsoetkie pubhkacje z tej dziedziny po_
szczeg6lnych autcrow. majgcych dostep do zroédet urzedowych, sa
nader pozadane, szczeg6lnie w wypadkach, gdy nie ograniczajg sie
cne dc suchego przytoczenia pogladow Trybunatu, a starajg sie je
rown ez oswietli¢ zaréwno p:d katem widzen a praktyki i teor.i, jak
i dotychczasowego orzecznictwa w danej kwestii.

Do interpretacji postepowania administracyjnego przystepuja
rozne kategor e prawn kow, starajgc sie dorzu¢ ¢ do l:teraturv przed-
ni otu swtje zapatrywania. oparte na rdéznorodnych przestankach
i wzorach. Ma to n'ewatpi wie swoje dobre strony, ale rownoczes$nie
stwarza czestokro¢ pewien zamet poje¢, spychajac nieraz pos cze-
g6lne zagadnienia i.a niebezpieczne tory, gdz e iloS¢ cp n i przewaza
nad :ch aut:rytatywnoscia.

Bywa to szczegdlnie w wypadkach, gdy dang wykladnie- ustala
sie na podstaw e obcego materiatlu poréwnawczego,, nie Tcigc s:e
7 naszym' snecjalnymi warunkami i wymagamami praktyki admini-
stracyjnej. Prace uczonych z istoty rzeczy majg podtoze teoretyczne,
zdradzajg ogromng erudyc e i znajomcs$é przedmiotu w sensie cyto-
wania cp:ni w'elu .nawcdw. Komentatorowi urzednikowi admini-
stracji nemu trudno operowac tg bronig po prcstu dlateg:, ze wobec
nawatu p ac zawodowych ne ma on mozno$o; przeprowadzani
tak daleko :dacych studiéw, ch'ciaz n eraz si¢ zdarza, ze w powodzi
rézno:odnych op nii teoretyk6w madg'by on znalezé poparci w ich
pracach i dla swojego pogladu Sposob komentowania naszeg- po-
stepowania adm'n stracyjnego przez teoretykuw opiera sie¢ zaréwno
na analnie przedm otu. jak i poglagdow ucz nych — pogladow jtiz
enieraz przestarzatych, zawartych w 1lieraturze przedwojennej, cho-
c az jest rzecza jasna, ze stwarzajagc pewne koncepcje prawne, cy-
towane autorytety prawn'cze nie mogty sie 1lczy¢ z pozytywnym
prawem administracyjnym, procesowym, kiore w ich czasach ist-
n‘ato jedyni fragmentarycznie i daleke byto cd jakijkolwiek ko-
dyf kacj'. W emy przy tym doskonale, jak wyktadnia jednego arty-
kutu zwigzana jest z wyt:tadn'g szeregu innych jak wynika ona nie-
raz z zasadniczych przestanek pewnej cato$ci danego prawa, n'e
moéwigc juz o zdobyczach praktyki, os:ggn'etych na tle stosowania
danego p-zep su.

Podejs¢ e zndw do przedmitu ze strofy reprezentantuw pale
stry nazwatbym przewaznie jednostronnym, t. j. interpretacja ich
idzie w K'erunku iozszerza'scego komentowana uprawnief stron,
a ogranizenia swobody postepowan a wiadzy wzglednie jej u-
prawnien.

Rozumie s e, ze i prace prawn’kow administracyjnych nie sg zu-
petnie wolne od pewnego subiekiyw zmu, wyptywajgcego z przyna-
leznosci ich autorow do dykasterii t z. biurokracji, moznaby na przy-
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ktad zaizuci¢ tym autor-m, ze tendencyjnie, a moze czasem i nie-
Sw adom.e starajg s e rozszerzy¢ Kompetencje wtaiz na niekorzys¢
uprawnim strony. Zaizut ten jedrak n e zawsze bytby stuszny. Pra
cujac w administracji n eraz w wyzsiych instanc ach. czesto przez
dtugie lata, prawnik administracyjny ma mozno$¢ wyrobienia sobie
krytycznego pogladu na p:z om i n edomagania stanu urzedniczego-
w nizszych :xstancjach, t. j. tych wilasnie, ktdre przewaznie stosuja
w praktyce przeprsv postepowania administracyjnego. Dlatego tez
trudno posadzi¢ takiego prawnika o zbyt daleko idgce tendencje
Tozs.erzan a k mpeiencji wtadz, ktorych uchyb enia od w eiu lat
zmuszony jest stale korygowaé. Stara se on raczej o wynalezieni*
whasciwego Srodka pom'edzy sprzecznymi pogladami i interesami
wiadz i stron, a nawet nterpretac,a jego idz e nieraz na korzys$é
sir n, gdy stuszno$¢ tego wymaga, a interes punl czny nie stoi na
przeszkodzie.

Zresztg, jesli juz méwé o subiektywiZmie w interpretacji, wy-
nikajgcym z przynaleznosci komentatora do pewnego stanu lub za-
wodu, inaczej o pewnyn. nastaw eniu autora, totakt takiego nasta-
wien a naogot mizna przyjag¢ za udowodnony.

»Nastawienie owe, inspirujgce prawnikdw do zmiennej wyktad-

ni ustaw“ — pisze Bolestaw Szyszk. wski') — ,,mozna podbieli¢ z gru-
ba na ptynace jakby z dotu, z géry i z boku*.
Nastaw en e z boku jest to — zdaniem autora — ,topowe nasta-

wienie adwitacke, na ktére wptywajg, poza osobistym zaintereso-
waniem materialnym adwokata, motywy o charakterze, rzec mozna”
emoc,onalnym®“. Rzecznik strony procesowej, jak zauwaza w kon-
kluzji autor, ,urabia, ksztattuje“*niejako ,,masuje, pudruje i s'mn_
kuje“ rorme prawnag, ,aby nadac jej oblicze pozadane ad usum casus,
czy]' ad mairem client s gloriam*.

Nastawienie z dotu jest to nastaw!lenie sedz’ows'kie, gdz.e na
pierwszy plan wysuwa sie poczucie stusznosci sedz ego, wyptywaja-
ce z meritum sprawy, a nie zawsze pok.ywajace se z normg praw-
ng5. Podobnym stusznisciowym nastawieh om podlegajg, zdaniem
autora, rietylko sgdy merytoryczne; nastawienia tak e przenikajg
rowniez j do sagdéw kasacyjnych.

Skoro przyjeli my stnienie nastawien 'a autoréw. wyniicajgcegG
z pewnego stanu lub zawodu, musimy uznaé, ze od takiego'nastawi-
ania nie jest wolny i stan urzedniczy. Nastawienie jego bedz e podob-
rie jak : nastawien e sedizicwski, nastawieniem 2z dotu, z tg jednak
odm ana, ze przewaza w n m moment celowos$ci0). Pzniewaz z zawo-

*) Nnst.iv ien'e wyktadni ustaw. Wileriski Przeglad Prawmec-y Nr 2 '38.

°) ,,S-rae sgav nieraz"... — psze prof Waskowski w pracy swej ,Tra-
dycyjna Metoda Wykidni Prawa™ s r. 25 ,,...dazac do stusznego rozstrzyg.
r.ecia spraw, uciekajg s'e¢ do przekrecani uh w i do sof zmatow, zeby
azasadn¢ Orzeczen e k OTe oapcw nda ich poczuci prawnemu ..*.

6) Nie mow e juz o wypadkach, gdy pewna interpretacn przepisu
dyrektywa wyptywa ,z goéry", t. j. z zarzadlenia Ilub okdlnika wiadzy
wyzszej.
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du urzednika wyptywa' obowigzek wcielan a w zyc.e nteresu pu.
blicznego, dazy on do tak ej wyktadni obowigzujgcego prawa, aby
realizacja interesu publicznego byta m:zhw-e zawsze petna i do.
pus czelna, a przy tym osiggalna przy najmniejszym wysitku i na,
ktadzie Srouu6w Nimaz przy tym muszg ucierpe¢ mteresy po-
szczegblnych os6b interesowanych.

Zresztag prawa stron opierajg sie na t. zw. ,prawie podmloto.
wym*“,— jak ttgo chcg niektérzy( tworze h.p.statycznym, t. j. po.
ubawionym realnego bytu tworze mys$lowym. Jesli nawet nie is¢
tak daleko, jak pragneL lego niektérzy prawnicy miodej szkoty?)
aby ziikwiaowac w ogoie to pojec¢ e jako szkodhwg f-kcje, to jeanak
nie mozna negowac¢ faktu, ze w mare rozrostu praw i obowigzkéw
panstwa, wyptywajgcych z koniecznosci kierowania coraz bardziej
trudnym i SK-mp' kowanym zyé.em zbiorowym — prawa jednostki,
oparte na praw e podmiotowym obsuwane sg w cien i muszg uste-
powac interesom zbiorowym panstwa czy narodu. Z tych tez przesta
nek, opartych na komxeczr.o$ciach zyciowych i poczuciu rzeczyw Stasci
doby obecnej, wyptywa n eraz tendencja prawn ka admin stracyjnegu
do komentowania obow-gzu.,acych norm, w raz.e kotuj; f awa pod-
miotowego z interesem publcznym, na koxzy$¢ tego ostatniego
Rzeczg taktu i wyczucia prawnego jest utrzymanie sie w konkret-
nym wypadku na wtasciwej 1n i demarkacyjnej.

To tez prawn.k administracyjny, starajgc sie wypemic sumien,
nie zadania, k.6re sobie postaw }, musi waiczy¢ rdwnccze$n.e na
kilku frontach, cperujgc ré6znymi argumentami, a rdwnoczes$nie szu-
ika¢ wiasnych, w jego mn emaniulstusznych drég, prowadzacych do
nalezytej wyktadni przep.sow

Pnystepujac do prac k. mentatorskich na pewien temat, doty,
czacy pustepowan.a adminisiracyjnego, mus. prawnik administracyj-
ny baczy¢, aby jego .nte-pretacja: a) zgodna byta z brzmeniem prawa
(zresztg kazdy interpretator musi o to dba¢ przede wszystkim),
b) zgodna byta w granicach m.zliwosci z intenciami ustawodawcy-
Intencje te sg inane komentatorowi nieraz blizej n.z komu .jinemu
i czesto komplikujg sprawe dziek. pewnej ich rozb eznosci z brzmie-
niem tekstow, do ktérych w m edzyczas.e powstaje judykatura,
z istoty rzeczy nie mcgacia s ¢ liczy¢ z tymi im/lancjam , c) oparta byta
r,a naukowych metodach 8), d) zgdona byta z wymogami praktyk ,t. j.
aby: 1) stata na pozornie stanu urzedu czego, stosujagcego przepisy
postepowania, 2) nie krepowata wtadz w sens.e pr:cedurainym przez

Por. .Konstrukcje prywatno prawne w $w.etle teorii prawa narodc
wego™ Jbzef St. P atkowsk.. P.awo Nr 5—6 37 r.

*) Do og6lnych wzg.ean.e naukowych me.od m, erpretacji ustaw zabrzy¢
mozna m. in. wykladn e: systtma.yczng, h s oryczng gramatyczng. Ingczna,
zw”zkaca, rozszerzajaca, beiposredrrg lub przez analog.e, h s,oryczno_po-
rownawcze socjclogizna czy teleoic.g.czng, wreszc e juiy”pruaen”je mioe.
-0w I— m-tode wcsun eta w swom czaiie przez lheringa, a propagowang
pizez Fil pa H ckr. (Da™ Prob’em der Rechrsgewmnung 1912 r., oraz Ge
te.zesanwrndung und inleressenjurisprudenz 1914 r.)
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narzucanie lej praktyce zasad obcych postepowaniu administracyj-
nemu nawet w szerszym zrozumieniu, 3) me utrudnuata realizacji
w orzecznictwie admin stracyjnym interesu publicznego i w tych
granicach praw csob interesowanych.

Jesli mamy naprawde pchnagé naprzod naszg polskg mys$l prawni-
czg i stworzyé odpow.ednn przystosowang do naszych warunkow
wyktadnie naszego postepowania admin.stracyjnego, ta powinnismy
przede wszystkim cprze¢ sie na wiasnym prawie pozytywnym wy,
mogacn praktyki. Przedwojenne poglady Hernnritta, Teznera, czy
innych teoretykdéw, a nawet ich komentarze do austr.ackiej ustaw/
p:stepuwan a aumm:stracyjnego,J) n e moga byc dla nas drogowska-
zem przy interpretacji naszej ustawy postepowania adminisLacyjr.e-
gn. Przy jej redagowaniu oparto se w duzym stopniu na wzorach
obcych — to prawda, lecz na tym nalezy i skonczyé.  Zreszta, jak
o tym mtzna sie przekona¢ z poréwnaé a tekstow tych ustaw, usta-
wodawca polski szereg kwestii Sw.adomie uregulowat odm.ennie,
a pry tym brane byto pod uwage i orzecznictwo naszego N. T. A.
Pod-bnie ustawa jugostowianska ,0 opsztem uprawnom poslupxu®s
ostatni z czterech $rodkowo-eu.upejsk ch kodekséw postepowania
admim.stracyjnego, zostata w sposéb szczegbélny przyst.sowana do
miejscowych warunkdéw. Mus; to uczyn.¢ nasza praktyka w odnie.
sien.u ao naszego postepowania.

Przy wyktaaoi tre$ci poszczegdlnych przepiséw postepowania
musimy sie wys.rzega¢ wszelk ego talmudyzmu, aby dziedz na prze-
znaczona dla najszerszych sfer spoteczenstwa nie stata sie kabalg
zrozum atg tylko dla nielicznego grona wtajemniczonych. Nasze
konstrukcje prawne pcw nny by¢ jak najbardziej proste i jasne.

Musimy léwniez wyrzec sie .merpretacji $c eSniajagcej, wynika-
jacej z domniemania, ze wtadze nasze sg zte, a przeto dziatan.e eh
nalezy ogran.czy¢, gdzie sie tylko da. Walka z przerostami wiladzy
nie moze odoywac sie w piaszczyznie postenowania administracyj-
nego, a v winna by¢ rozstrzygn.eta na gruncie stosownej organizacji;
witadz, mrowno jak i oupowiedn ego doboru personelu urzedn czego.

Rozumie sie — z powyzszego me wynika, aby masz prawnik ad_
min stracyjny zapoznawat obce wzory i obce poglady, stojace
W zwigzku ze smakowang kwestiag Przeciwnie, pow n en je w>mi are
moznoSci zata¢ dla rozszerzenia i pogtebienia swych wiadomosci. N e
powinien jedyne sugest onowa sie ich autorytatywnzscig i probo-
wacé bezkrytycznie przesadza¢ je na nasz grunt. Podobr. e j narybek
prawnikow admin.stracyjrych nie moze by¢ wychowywany w duchu
przewagi fermy nad trescig, nie powinien by¢ urabiany pod wpty_
wem obcych wzoréw i autorytetow.

Szukajgc, wiasnych drég wyktadni przepiséw ustawrwych, za-
den komentator nie jest wolny od mozl.wosej potkniecia sie na tej

o

) Ne dzetrj dr Ejrberta Mar.michera i dr Emmar.cha Core.ha: Das
Verwaltungsverfahren. W ed.n 192?
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kamienistej drodze. Zdarza sie to szczegOlnie woéwczas, gdy sie na-
prz6d ustal: pewne zapatrywania, a p6zniej dop ero dorabia se do
nich stosowne argumenty. Zdarza sie nieraz, ze prawn k zasuge-
stionuje s e w takim stopniu swojg mys$lag przewodnig, ktdrg rozw;ia
w postaci zawitych rozumowan, ze zapomina o0 argumentach jas-
nych i piostych, przemawiajgcym przeciwko jego wywodom. Dlatego
nalezy sie siara¢. aby w kazdym wypadKu naprzéd rozwazy¢ dane
pr: icontra, a p6zniej dopiero na tle lej analizy ustali¢ wtasciwy swdj

poglad.
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KAZIMIERZ'BURIAN
WYZNANIOWY DEKRET UNIFIKACYJNY.

W Nr 59 Dz. Ustaw ogtoszony zostat dekret z dnia 5 wrzednia br
.0 uregulowan n potozenia prawneg' Kosciota Ewangel cko-Refor..
anowanego w Rteczypospol tej Pclsk ej, Kosciota Mariawickiego i Ko-
$ci.ta StaroKatol;ckiego“. Najw docs&iej powyzszy tytut dekretu,
odnoszacy sie do trzech wymienionych wyznan, a wiec dotyczacy
Eprawy majacej don ostos¢ w pierwszym rzedz e dla ,ch wtadz * wy-
znawcow, z punktu w;d.enia za$ ogdlnego mc ej budzacej za‘nteie_
kowan a — spraw t ze dekret 6w przeszedt jakby rliespostrzezony,
nie zwracajac ra siebie wiekszej uwagi. Tre$s¢ jego wychodzi jednak
wybitn e poza brzmien e tym#tu, a znaczer/e dekretu jest newatpli-
wie donioste, przeprowadza on bowiem niemal w petni unifikacje
naszego prawa wyznaniowepo.

Ze wzgledu na sp 'eczng i prawng doniosto$¢ tej unif kacji
omow my blizej tres¢ dekretu i zwrocimy uwage na prawne nastep-
stwa jego postanowien.

1. Przede wszystkim dekret, zgodnie z tytutem swoim, reguluj
potozenie prawne Kos$c ota Ewa'gel:cko-Refo-m'wanego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Kosciota Mariawickiego i Kzs$c.ota Starokato-
lick ego

Byt prawny tych koSciotéw opierat sie na dawnych przep:sach
zaborczych, przy czym pierwsze dwa istniaty tylko na cbhszarze b.
zaboru rosyjsk ego ra podstawie przep;séw ustawowych rosyjskich,
trzeci za$ istn'ejacy na obszarze b. zaboru austriack ego i pruskie-
go, cpierat swoj byt p.awny na przepisach austriackch i pruskich').
Wcbec tego kosc oty powyzsze posiadaty charakter prawnie uzna-
nych zw gzkow religijnych tylko na <czes$ci obszaru
Panstwa, t j. EwangeFcko-Reformowany i Mariawicki, jedynie
na cbszarze b. zaboru rosyjsk ego, Starokatolicki za$ tylko na pozo-
statym obszarze Panstwa, précz obszaru b. zaboru rosyjskiego-.

1) Zobacz artykut Dr. Buszyn k'ego ,.Z?gadn:erre unTkacji przepisow
uhawowych dotyczacych wyznan™ w Nr 9 ,,Gazety Adm-ristracji' 2 1946 r,,
str 441 j nast
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Dekret nadat powyzszym trzem kosciotom charakter zwigzkow
reig:nycn prawmie uznanych na obszarze catego
Panstwa, ponadto za$ postanowit, ze stnsunk. wewnetrzne tych
kosciotow, uregulowane dotad przepisami zaborczym , okre$lg ich
prawa wewnetrzne (statuty), podlegajgce zatwierdzeniu przez
Rade Min strow.

Wreszcie dekret uchylit w art. 3 pkt. 1), 2), 3) 5) i 6) przepisy
zaboicze, upalajace byt prawny powyzszych kosciotow.

W ten sp.s6b wszystk e te koScioty uzyskaty obecnie charakte.
zw a koéw ret gljnych prawnie uznanych na obszarze catego Panstwa
na podstawie przepisow prawa polskiego.

2. Nasiepn e dekret w art. 3 pkt. 7), 8), 9) uchylit obowigzuja-
ce dotad formalnie rosyjskie i pruskie przepisy, dotyczace wyznania
Baptystow. Przep sy te byty juz o tyle nieaktualne, ze wyzname to
(Polsk: Kos$¢ ot.Ewangelicznych Chrzescijan Baptystéw) uzyskato
charakter zwigiku religijnego prawn e wuznanego na zasadzie re~
sk.yptu Ministra Adm nistracji Publicznej z 4 maja 1946 r L. dz.
2433/46. a wiec op erato od tego czasu swoj byt prawny na normie
prawnej polskiej, n.e zas na przep sach zab rczych.

3. Dalej uchylone zostaty dekretem (art. 3 pkt. 4, 11, 13) te
przepisy zaborcie aus'r aekie, pruskie i rosyjsk a, ktére normowaty
tworzenie, wzglednie uznawanie prawne zwigzkéw religijnych, oraz
ich stosunki prawne, a ktdie badZz byty n ezgodns z normujgcym: to
zagadnienie postanowieniami. Konstytuc., marcowej, jak no. aus*r,
ustawa z 20 maja 1874 w przedmiocie prawnego uznania zwigzkéw
rtkg/nych, badz tez staty se juz nieaktualne wobec odmiennego
ust:sun kowan a sie Panstwa do odnos$nych spraw i zagadn en wy-
znaniowych.

4. Wreszcie uchylone zostaty dekretem wszelkie przepisy
prawne, wydane przed dniem 11 listopada 1918 r., (a wiec przepisy
zaborcze), dotyczace spraw miediywyznan. owych
W szczegdlnosci utracity moc obowigzujgcg (art. 3 pkt. 10, 12):

a) austr acka ustawa z 25 maja 1868 r. o u.egul wan u miedzy.
wyznan owych stosunkéw obywateli Panstwa,

b) piuska wustawa o wystgpieniu z Koscota z dn a 10 maja
1873 r. oraz

c) pruska ustawa o wystapien u z gmin wyj,nan'owych zydow-
6k;ch z dnia 28 I'pca 1876 r. wraz z rowelag z 13 g.udnia 1918 r.

Ustawy te r.crmowaly nredzy innymi przejScie z jednego Ko-
$ciota lub zw g ku rei'g’j,nego do mnogo i wogole sposéb przeprewa
¢zama zm any wyznania3.

W szczeg6lnoSci przep sy austriackie uzalezniaty sku-
tecznos$¢ prawng przejscia na mne wyznanie od zgtosze-

2) p ueka ustawa z 28 lipca 1873 r. przew dywala rowr. ez wystgpien
z miejscowej g miny wyznan.owej zydowskiej, bez wystagpien.a z zy-
eiowsk.ego zw.g.ku rei gljnego.
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nia tego faktu w starostwie, pruskie -za$ uzalezn'aty skutecznos$¢ wy-
stagp en:a ze zwigzku rei g,jnego oraz zmiany wyznania od zlozenia
odptwiedr.iegc oSwiadczenia przed sedug grodzk.m miejsca za-
mieszkania zgtaszajgcego.

Wobec uchylenia obecnie powyzszych przepiséw bez réwno-
czesnego zastgpien a ich przepisam' polskimi, normujacym! odno$ne
zagadnienia, skuteczno$¢ prawna zmiany wyznania, w:gledn:e wy
stapienia z pewneg: zwiazku rei gijnego bez przystap enia do inne-
go, nie jest juz uzalezniona od formalnego zgtoszena tego faktu
u wiladzy panstwowej. Przeprowadzenie zmiany wyznania wymaga
zatem obecnie dla swej waznos$ci jedynie zgtoszenia wystgp:enis
z danego zwigzku lei (gijnego u wtasciwej wiadzy duchownej i przy.
jeca wstgpienia do innego zw.giku relig jnego pizez wtadze ducno-
wne tego zwigzku.

Powyzsza zasada nirngerencji Panstwa w sprawy wyznamowe
poszczegdélnych obywateli oapowiada konstytucyjnej za-
sadzie wolnos$¢ rel:g, jnej i traktuwamu spraw przynaleznosci wy-
znoirrowej obywateli, jako ich spraw czysto prywatnych.

Traktowanie tych spraw w omawianym dekrecie idzie po linii
przyjetej przez ncwe ustawodawstwo polsk e (prawo matzenskie,
prawu o aktach stanu cyw inego), ktére wogdle nie wchodzi w spra-
wy przynalezno$ci wyznan owej obywateli.

Naturalnie pizyjecie tej zasady w ustawodawstwie nie jest by-
najmniej rdwnoznaczne z uznamem spraw wyznaniowych i przeja-
woéw zycia relig'jnego, majgcych znaczenie don ostych czynnikdéw
spotecznych, za n'e wchodzace w zas eg zainteresowan PaAstwa.
Zasada p:wyzsza jest jedynie konsekwencjg wolnosci religijnej

i meingerowania Panstwa w sprawy wyznaniowe poszczeg6lnych
obywateli.

Postanowieni omawianego dekretu, a zwtaszcza te, ktére uchy-
lity moc obowigzujacq przepisdw prawnych zaborczych, cbowazu-
jacych na obszarze poszczegdlnych czesci Panstwa. doprowadz:ty
niemal do petnej unifikacji przep:sow wyznan uwych, t. j. do stanu
prawnego unormowania na calym obszarze Panstwa (p,rzep:sajni
prawa, polskiego. Obecnie zachowaly moc obowigzujgcg juz tylko
rfeliczne przepisy ,.dzielnicowe", na razie jeszcze nie uchylone, ani
nie zastagpione przepisami polskim.

Nalezg tu przepisy prusk'egu Ogolnego Prawa Krajowego z 1794
r. (Czes¢ Il tyt. 11 88 568—617 i 698—803), normujace prawa i obo_
iv:azki patronackie wzgledem Kosciota Katol ck ego i Ewangelickie-
go oraz postanowienia galicyjskiej ustawy krajowej z dnia 15 sierp-
nia 1866 r., znowelizowanej ustawg z dnia 16 kwietn a 1896 r. oraz
ustawg z dnia 26 lipca 1919 r., dotyczace t. zw. konkurencji ko-
Scielnej.
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Postanowienia powyzszych ustaw zachowaly zresztg juz tvlkc
czesciowo moc obow gzujacg, o ile bow em odnosity s ¢ one do Ko.
§c ota Katolickieg", zachowaly ja jedynie o tyle, o ile okresdlajg wy
miar udz atu patrona, czyil t. zw. datku patronackiego na potrzeby
budowlane Kosciota0).

3) inne postanowienia tych ustaw .w octnies:ien:u do Kosciota Katolickie
go zostaty uchjione przep:isem art 17 ustawy z dnia i7 marca "932 r
o skfadkach na rzecz Koéciota Katolickiego (poz. 358 Dz. UstavO.
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POWOLANIE SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO
W RADZIECKIEJ STREFIE OKUPACYJNEJ NIEMIEC.

Pokazem Nr 173 Naczelnego Dowé6édUwa zestato wprowadzone
od pazdziern kabr. sgdownictwo administracyjne
w czesci Niemiec, zajetej przez wojska ZSRR.

Sadownictwo administracyjne w tej strefie powotane zostato
na nastepujacych zasadach:

a) Krajowy sad admurstraeyjny narowm z rzagdem podlega
inaczelnej kontroli zgromadzenia Iludowego (parlamentu).
Wysuwana jest kmcepcja, azeby sedzidw e tego trybunatu
nie byli mianowani, a wybierani przez parlament. Jako uza-
sadnienie powigzania sagdu admin stracyjnego z parlamentem
wysunieta zostata konieczno$¢ jak najscislejszej wspoipracy
sgdownictwa administracyjnego z parlamentem, nietylko co
do litery prawa, ale réwniez celem wigzan a sadewmetwa
admnistracyjnego z kierunkiem, jaki reprezentuje parla-
ment. Dzigki temu powigzan u parlament., stanowigc prawar
zyskuje przez sady admir (stracyjre nowg gwarancje, ze
ustanowone przez ten parlament prawo bedzie przestrzegane,

b) Kompetencja sgdownictwa adm nistracyjnego okresl:n<i zo-
stata sposobem enumeratywnym. Mozliwo$¢ okre$lania tej
kompetencji na zasadzie klauzuli generalnej Swiadomie zo-
stata cdrzucona. Uzasadniono to rozw gzanie tym, ze klauzula
anumeratywna jest ,lepszym regulatorem uniemozliwiajgcym
nadu/ywanie sgdownictwa administracyjnego”.

¢) Wytaczone zostaly z kompetencji sgdownictwa admirustra.
cyjnego sprawy zwigzane z przeprowadzeniem reformy rol-
nej i z przestepstwami wojennymi.

Ponadto wytgczone zostaly spod tej kompetencji nastepujgce

sprawy:

Tak zwane sprawy w tasne Samorzadu, zatatw:ane przez
ergany samorzadowe, powotane w wyniku przepr:wadzonej re-
formy ustroju samorzagdowego. Podlegajg natom'ast kontroli sgdowo-
administracyjnej tak zwane sprawy zlecone samorzga-
dowi.
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W ytaczone sg réwniez sprawy tak zwanego swobodnego uzna-
nia wtadz adm:rstracyjmych z tym zastrzezeniem, ze ead admin;_
stracyjny moze badaé¢, ciy witadza aam nistracyjna upowazniona
jest istotnie do zatatwien a sprawy wedtug swobodnego uznania.

Rzadowi zagwarantowano mozliwo$¢ wytgczenia niektdrych ak-
tow administracyjnych spod orzecznictwa sadéw administracyjnych,
a to przez uznanie ich uchwatg rzagdu za ,sprawy rzad:we“. Wyla-
czen e to ma na celu usunie¢-e spod rozstrzygania sadow admini-
stracyjnych 6praw, w ktdrych moment polityczny wybitnie przewa-
za nad zagadnieniami prawnymi. Powotywana jest przy tym rozwig-
zaniu analogia na aktualne przez pewien czas we Francji wytgcze-
nie tak zwanych ,actes de gouver*cment®“ spod orzecznictwa Rady
Stanu

W zwigzku z wprowadzeniem sgdown ctwa administracyjnego
w strefo okupacyjnej iadzieck:ej, wychodzacy pod kontrolg witadz
radzieckich m es eczn k ,,D°mokratiScher Aufbau" (Nr 9/47) pisze:
»3ady administracyjne majg za zadanie urzeczywistnia¢ wole pra
w:dawcy, a przez to i wole ludu. Gtéwna zasada nowej demokracja
kontrola ludowa administracji przez wskrzeszenie sgdownictwa ad-
ministracyjnego nie zostanie an! zniesiona, ami naruszona".

J. Starosciak
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KURSY SZKOLENIOWE W PREZYDIUM RADY MINiSTROW.

Warunki, wsérod ktérych cdbywato sie montowanie aparatu parL
stwowego Polski ludowej oraz brak s} kwalifikowanych, spowodo-
wany wyn szczeh em warstwtwyksztatconych przez okunanta spra-
w'ty, ze bardzo wielu zatrudni mych obecnte pracownikéw aam m.
stracyjnych nie odpowiada niezbednym wymaganiom fachowosci
jakie nalezy postaw ¢ kazdemu zawodowemu urzednikowa RoOwno-
cze$nie wielu z dawnych urzednikéw, zatrudnionych obecnie w ad.
minstracj panstwowej, zachowujgc nabyte poprzednio wartosci fa-
chowe, ikw: jeszcze w starej rutynie, nie rozumiejagc nowych zadan
administracji, wynikajgcych z dokonanej juz i dokonywujacej se
jeszcze gruntownej przebudowy spotecznej i panstwowej.

Krystalizowanie s'e¢ noweg; zawodu urzedn czego, dostosowane-
go catkowkie do nowej rzeczywistos$ci, nastep wacé bedzie n:ezawcdn'e
w ciggu dtugiego czasu, gtéwnie droga narastania miodych kadr
pracowniczych odpzwiedn o wyksztalconych teoretyczn'e i wycho-
wanych w duchu i w atmosferze nowych idei, przenikajacych cala.
panstwowo$¢ polska. Atoli zanim to nastgpi, jest rzeczg koniecznag
natychmiastowe podjecie pewnych §r dkow doraznych — mimo ca-
tej ich niedoskonatosci — zmierzajagcych do pewnego przynajmniej
przeksztatce’ia masy juz zatrudn onych pracownikdéw. Albowiem
apaiat panstwowy juz dziata i zebv drataé¢ Bobrze, musi by¢ dosto-
sowany do nowaj rzeczywistosci metylko pod wzgledem orgariza-
cyjnym, ale takze pod wzgledem czynnego w n:m elementu ludz-
kiego.

Tymi st~wy uzasadnit Preze.s Rady Min'stro'w swe wystepier;e,
pociagajace ze sobg powziec:e przez Rade Mirrstrow uchwaty z dnia
11 pazdziermka 1945 r. w spraw e podjecia szerok ej akcj' pracowni-
czych kurséw doksztatcajgcych. W my$l wsp> umianej uchwaty Pre.
zydium Rady Minstréw (Biuro Organizacji i Spraw Osobowych)
zorganizrwato do laia br. szereg kurséw, a to 7 wyzszych Kursow
administracyjnych i 2 kursy kancelaryjne. W kursach tych brali
udziat pracown cy prawie wszystkich mii sterstw. Mialy one charak-
ter ogo6lno-adm:nistracyjny. N3tom'ast kursy specjalne w zakresie
poszczegOlnych specjalnosci resortowycn byty organizowanp przez
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eiektéie mnisterstwa i urzedy im pdlegte, przy czym dla utrzyma,
n a n ezoednej jednolitosci catej akcj zarzgdzono uzgadnianie z Pre-
zydium Radj Ministréw zar6wno organizacji, jak i programu kurséw
(pismo okolIne Prezesa Piady Ministrow z dn a 16.X 1945 r. Nr 55.111).

Na program kurséw sktadaty sie przedmioty fachowc-adm.ni.
stracyjne (I) i polityczno-spoteczne (I1).

Program ten mieznac nie osiatn.o znuodyfiKowany przedstawia
sie nastepujaco:

I. Ustroi panstw:wy godz n 22

” adm mstracyjny » 26

Zasady postepowania adm:n'stracyjnego ” 22

Geografia ogolna i gospodarcza Pclski y 22

Ogo6lne zasady skarbuwosei, budzetowania i ra-

chunkow. Sci W 22

Organizacja i technika pracy biurowej " 22

Statystyka ” 15

Spo6tdz elczosé W 15

Il. PolJtyka zagraniczna W 2

” gosp:darcza ” 4

” przemystowa ” 2

» agrarna - » 6-

” odbudowy " 2

” spoteczna " 2

» stuzby zdrowia ” 2

, kulturalna ” 2

” o$wiatowa " 2

Zagadnienie ustrojowe w planowaniu . 2

Planowanie gispcdarcze " ”

” przestrzenne ” 2
Administracja publiczna, jej rola i zadania w pan-

stwie wspdéiczesnym . 2

Razem godzn 198

Ostatn'e wyzsze kursy administracyjne trwaty okoto 5 imies:ecy
i tym, ze wyktady odbywaty sie codz:ennie z wyjatkiem sobot, nie
dziel i $wigt w godzinach popotudniowych (od 16 do 18, wzhled-
nie 19).

Dotychczas (t. j. do 1'pca br.) wzeto udz at w wyzszych kursach
administracyjnych 647 pracownikéw, z ktérych wukonhczyto kurs
z pomyS$lnym w,yn kiem 321 o0séb.

Obecnie odbywajg sie dwa rownrlegtc wyzsze kursy administra-
cyjne i jeden miedzyresortowy w Prezydium Rady M n stréw z 140.
ma uczestmkam: oraz drug dla pracownikéw Ministerstwa Bez-
pieczeAstwa Publicznego z 90 _ma uczestn.kami. Program pozostaje
fen sam.



Nr 10 Kursy szkut:njowe w Prezydium Redy Ministrow 535

Pierwszy kurs kancelaryjny trwat od 8 stycznia gj 15 kwietnia
1946 r.; drug od 25 kw.em a do 5 lipca 1946 r. Na program kursu
sktadaty s.e nastepujgce przedmioty:

techmka biurowa 69 godzin
pisanie na maszynie 80 ”
stenografia 70 "
maszyny biurowe 28
nauka o Polsce 18 ”
Razem 265 godzin

Na cha kursy uczeszczato og6tem 101 pracownikow, a ukoniczyto
i pomysinym wyn k em 53 osoby.

Dnia 8 pazdziernika br lozpoczat sie trzeci kurs kancelaryjny
dla 40 pracownikéw M nisterdiwa Bezpieczenstwa Publicznego z na-
stepujagcym programem:

Organizacja i technika biurowa 25 godzin
Ustréj wtadz adm n stracyjnych 5
Gospodarka budzetowa i materiatowa 12,
Statystyka 6
Razem 58 godzin

W przygotowaniu sg dwa Srednie kursy administracyjne: jeden
miedzyresortowy na okoto 100 uczestnikow, drugi dla pracownikow
Ministerstwa Bezp.eczensiwa Publicznego na ckoto 70 osdb.

Ponadto poczyniono przygotowan a do zorganizowali-a korespon-
dencyjnego kursu administracyjnego w celu umozl.wienia pracowni-
kom zam.eszkatym na prowincji doszkalania sie w zawodz e praco-
wnika admnistracyjnego. Przew duje se, ze kierownictwo tego
kursu przejmg zarzady gtowne zwigzkéw zawodowych pracownikow
panstwowych, skaibowych i samorzadu terytorialnego.

Jan Kosciotek
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ZALATWIANIE SPRAW W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYoNYM.

Kodylikacja norm postepowania aamin stracyinego ma ni edzy
innym na celu usprawnienie postepowania wtadz przy za-
tatwianu spraw administracyjnych.

Normy ie ustalajg w :nieres'e publicznym jednolicie catoksztatt
postepowania wtadz i okreSlajg Soisle uprawnienla jednostek w to
ku tego postepowania — zaiwsie pod katem celowos$ci, pro-
stoty i szybkos$¢’ t j koniecznych elementow sprawnego
dziatania. Nasiaw enie to widoczne jest z calego szeregu przepisdw
prawa o pistepowaniu adrnn stracyjnym. Unikanie niepotrzebne,"
zwitoki w zatatw amu spraw. niedupuszezarre do przewiataria toku
postepowania przez strony, dazenie do przys$nieszenia i iproszczema
postepowania, a takze i zaoszczedzenia kosztow, nadawanie decyzjom
u.'ec'a z\t eztegc, unikajacego rozwlekto$¢5 — oto dazenie widoczne
z catego szpiegu postanowien p:wyzszego prawal). Dazenite to znaj-
duje poza tym swoOj wyraz w osobnym rczdz ale XI rozporzadzenia
0 postepowan'u administracyjnym (art. 63—71), traktujagcym o ?a-
tatwiarru spraw, ktorego rAys$l przewodnia zawarta jest w ustepie
1 art. 68, postanawiajagcym, ze ,sprawy nalezy zata-

twia¢ bez niepotrzebnej zwtoki i przy tym
tak, aby nie cierpiat ani interes publiczny,
ani uprawnione interesy o0sO6b prywatnyc h“.

Kouieczno$¢ brama przez witadze pod uwage przy zatatwianiu
spraw wzgledéw interesu publicznego akcentuje prawo o posrepo-
waniu adm nistracyjnym poza tym w szeregu innych przepséw?2),

N np.art. 2ust. 3— (niezwtoczne sk'erowanie podania niewln.
Seéw’e wn esionego). ar .3 (bezzwtoczne zastapienie urzednika wy-
taczonego innym), art. 44 (kerowane sie wzgledami azybkos$ci, pro-
stoty i zaoszczedzenia kosztow orzy, (rtalanluzakresu po_
msepowama  wyjasniajgcego), art. 45 (uzaleznienie wyznaczenia rozprawy
od znacznego przyspieszenia i uoroszczenia po
stepowanial, ark 47 (nieprzyjeci wnioskéw"' i zarzutéw zg"oszon/cn celem
przewleczenia SDrawy), art. 78 (zw ie zt o $§ ¢ aecyzyi), art. ba
(pominigcie w po 'epowaniu odwotawczym twierdzen, majacych oczywiscie
nacelu przewleczen ie spraw/).

2) np. w art. 32 ust. 1 i 3, art. 47 uist. 1, art. 74 ust. 2, art. 75 ust. 3, ar
87 ust 4, art. 102 ust. 1.
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zas wszystkie postanowienia jego zapewniajg réwniez uwzglednanic
interesow cséb prywamych, biorgcych udziat w postepowaniu, a ko-
rdeezno$¢ uwzglednienia tych interesow zostata w niektoérych posta.
nowien ach wyraznie podkreslona3).

Przepisy wspomn anego wyzej rozazlatlu XI majg na celu ta
pewa eii e sp.awnego toku postep:wania przez zakre$lenie termu
néw, w jakich sprawy majg by¢ zatatwiane.

W szczeg6lnosci przepisy te rczrézn aja:

a) sprawy zatatwiane niezwitocznie, zasadniczo w formie ustnej,

b) sprawy zatatwiane w form e p senniej,
uzalezniajac od formy zatatwienia czas, w jakrim zatatwienie powinno
nastapic.

.. Sprawy zatatwiane niezwtocznie,
zasadniczo w formie wustnej.

Do spraw tych nalezg te, ktore nie wymagaja zbierania przco
wstepnych informacyj, dochodzen,opnji i t. p, a dla ktérych pisem-
na forma zatatw enia nie jest wymaga :a w chow'azujacych przepi-
sach, ani tez nie lezy w wy. aznym interes e strony.

Tego rodzaju sprawy nalezy latatwiac o ile moznos$ci
w formie ustnej bezposredniej, w kazdym za$ ra-
zie (nawet wtedy ,gdy sie Je zatatw'a decyzjg wydang na p $mie)
z reftuty niezwiltocznie t ). bez niepotrzebnej zwrok, rgita-

szajgc odnosng decyzje obecnej stron e (art. 80 ust. 1), wzgl. — jezeli
decyzje wydaje sie w nieobecnosci strony — doreczajac jej decyzje
na p $mie.

Ustng i bezposrednig firme zatatw‘enia nalezy stosowac jedyn’,
,.0 ile moznosci”, s wiec w tych wypadkach, w ktérych p semna for-
ma zatatwienia n e jest nakazana obowigzujgcymi przepisano , lub
wsha ana w interesie strony.

Ta forma zatatw en a da sie zastosowal jedynie w stosunkti do
0sO6b obecnych w w zedzie, albo tez obecnych w miejscu urzeuowa-
n a wiadzy poza siedz bg urzedu, w czasie wyjazdu stuzbowego
przedstaw cielg wiadzy.

P.wyzsza forma : szybkosc zatatwien a (niezwtocznie) jest mo-
zliwa nie tylko w sprawach mniejszej wagi, drobnych i n eskompli-
kowarych, rie wymagajacych przeprowadzan a postepowania wyja-
$n a gcego, a tym mn ej rozprawy ustnej, ale rowniez w sprawach
nawet duzej wagi. wymagajacych natychmiastowej decyzji witadzy,
w ktérych stan faktyczny jest dostateczne jasny i na niezwtoczne
wydanie decyzj p:zwala.

Istotna tresé¢ czyntosc" urzedowej przy takich zatatwieniach ma
by¢ stwierdzona w spisanym w tym celu protOKOled), lub tez w for
m'e adnotacji na akcie3).

3) np, w ar'. 68 usi 1, 3 ar'. 74 ust. 2, an. 77 ust. 1, an 87 ust. 4, art. 90
41 rrt. 19?3 rozn. 0 Ptjst. adm.
8) art. 21 ro p. o post. adm.
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Il. Sprawy zatatwiane w formie pisemnej.

Wszystkie inne sprawy, t. j. n'e nadajgce sie do n ezwitocznego,
w m are miznosci ustnego i bezposSredniego zatawienia, zalatwia sie
w formie pisemnej. Ferma ta obejmuje' n'e tylko dore-
czeni decyzji na p Sm”e, ale réwniez uje¢ e w forme p'semng poste-
powania poprzedzajacego decyzje.

W szczegblnosé' forma p wyzsza ma by¢ stosowana we wszyst-
kich wypadkach, w ktérych nie moze nastapi¢ zastosowanie formy
ustnej, a zatem

a) w sprawach, ktére wymagajg zbierania przedwstepnych in
formacyj, doch dzeh. cp nji itp. Bedg to zatem sprawy, w ktdrych
zachodzi p trzeba przeprowadzen a postepowania wyjast ajgcego,
a zatem przeprowadzen a przez wiadze dowodéw (np. przestuchana
Swiadkow, biegtych, odbycia ogledzin r.a miejscu i t. p.);

b) w sprawach, w ktérych iormy pisemnej wymagajg wprost
lub posredn o obowigzujgce przep;sy. Nalezg tu zwtaszcza sprawy,
w ktérych przepisy prawne przewidujg p.zeprowad en'e rszprawy
ustnej (art. 45 post. adm.), wzglednie sprawy, w ktérych wiadza
uzna przeprowadzeire rozprawy za potrzebne, oraz sprawy, ktd-
rych zatatw en:e w form e p semnej jest z natury rzeczy konieczne
(np. udzielenie koncesji, sprawy obywatelstwa i t. p.);

¢) w sprawuefi, klo.ych zatatwienie w formie pisemnej lezy n'e-
watpl\vie w interes'e strony. Dn tej kategor 1 nalezg te sprawy,
w ktorych np. stron e chodzi o udzielene ie] pewnego upowaznie-
nia. zezwolenia, zaswiadczerra i t. p., ktérym mogtaby sie wobec
'‘wiadz i os6b trze¢ ch wykazaé. Do tej kategon zaliczy¢ nalezy tez
te wypadki, w ktérych strzna na podstawie przep'su ustawowego
moze zgda¢ doreczen'a jej decyzy na parne (np. na podstawe art,
80 post. adm.). Nalezg tu tez wypadki, w ktdrych decyzja gtéwna
zostaje wydana w nieobecnos$ci strony, a zatem w mys$l art. 80 ust. 2
powinna by¢ doreczona na p:$m;e, — co cczywisc e lezy w wyraz-
nym inteiesie strony nieobecnej w czas e wydania decyzji.

Terminy zatatwienia powyzszych spraw.
Poza wypadkami, w ktérych chodzi o sprawv zalatwiane n ezwiocz-
nie zasadn czo w f rmie usrnej (Kategoria |), rozporzadzenie o po-
stepowaniu administracyjnym przew auje dla zatatwienia innych
spraw maksymalne terminy zakreSlone w ust. 4 i 5 art. 68,

Przy zatatw an'u tych spraw obowigzuje og6lna zasada, ze na-
lezy je zatatw aé .z mozliwym pospiechem”, a zatem bez niepo-
trzebnej zwitok:. Wspomn cne wyzej maksymalne terminy wyzna-
czone dj zatatwienia spraw, zalezg od tego, czy chodzi o sprawy za-
tatwiane przez wiadze admmstracji og6lnej w zakresie Ministerstwa
Admnistracj Publicznej, czy tez przez inne wtadze, lub
cho¢by przez wtadze adm natraci; cgélne.j, ale w zakres.e innego
MnhAsterstwa (sprawy zespolone).
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W p:erwszym wypadku (sprawy zatatwiane przez wtadze ad-
n nist-ac i og6lnej w zakresie M nisterstwa Adm"n:stracji Publ cz-
nej) termin zakonczen a sprawy wynos! 3 mies gce, a jezeli sprawa
ma by¢ w mys$l obaw azujgcych.przepzsow zatatwizna po porozum e-
miu Si'e z inng wtadzg — term n  wynosi 5 mies ecy, o ile poszczegol-
ne przep sy nie us aiajg term ndw innych, dtuzszych lub krétszych,
W tak.cb wyparkach obow gzujg te ostatnie term ny.

Maksymalny termin zatatw en a wszystkich innych spraw i przes
wszystk e inne wlad:e wynos; 6 miesiecy

Do pcwyzs ych 3, 51 6 m es. terminéw rPe wl cza sig (art. 69)

a) term néw specjalnych, przewidz amych w poszczegdlnych
przepisach prawnych ciia aopetnienia warunké6w wymaganych przez
te przep sy. Do termindw takich nalezy np. 1l4-dniowy termin prze-
widz any w art. 14 § 2 prawa o0 postepowaniu wywitaszczeh owymQ
dla zgtaszan a wnioskOw i sprzeciwdw w sprawie zamierzonego wy-
wtas.ezen a;

b) okreséw zwitoki spowodowanych badz wyrazng wing oséb im
teresowanych, badz okolic: rosciami niezaleznymi od wtadzy decy-
dujacej. Jezel wiec np. strona wezwana do ztozen a wyjasnie-n
w zakre$lonym term.-nie, nie zI zyta ch i spowodowata tym kon cct-
nc$é¢ ponownego wezwan a jej, to wywotany tym okres zwloki aie
ulega zaliczeniu do wspomnianych term r.6w 3, 5 i 6-miesiecznvch,
Pod.bn e ne zal czy se do tych te.mmoéw np. okresu choroby
Sw adka_ ktdérego zeznania byty dla wyjasnienia sprawy konieczne,
a ktore nie mogt\ by¢ w czas e choroby ztozone,” jezeli choroba ta
spowodowata zwtoke w ukoniczeniu sprawy;

c) okresow, przez ktore postepowanie administracyjne byto
wstrzymane na podstaw e art. 74 ust. 2 i 3 rozp. o post. adm.

Wspomniane wyzej maksymalne term ny ukonczen a spraw nie
sa cczyw sta terminami zawitymi (prekluzyjnym ). witadza zatem
mimo przewleczenia sie sprawy i niezata.wiena jej w te-min e, mzze
(i pow nna) sp.awe zatatw ¢, a jedynym skutkiem n edotrzymania
terminu przez wkadze, przewidzianym przez rozporzgdzeri e o poste-
powan” adm nistracyjnym (art. 70), jest prawo do zadania przez
strone, by sprawa z stata przekazana do instancji wyzszej, celem za-
tatwien a (t. zw. prawo dewclucji)?).

Niektore przep sy ustawowe przewidujg jednak réwniez inne
Nastepstwa niezataiwien a sprawy, lub n ewydania pewnej
decyzji pr-ez witadze w terminach przez te przep sy zakreSlonych
L*o przepis6w tak ch nalezy np. przep s art. 61 ustawy z dnia 17

8) rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1934 r,
(poz. 775 Dz. Ust).

7) ,rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolita o postepowan u adm n
s'rEcyjnym z 22 marca 1923 r. n e pr ew'du;e. poza uprawneniem strony
okreslonym w ar . 70 zadoy-h ku kéw prawnych na wypadek niezatatw .en a
sp.\wy w term ne okreSlonym w 63 f goz rdznorzadzenia*l (wyrok
N, T A. z22 °rudn a 1931 r. 1 rej. 9707/30. Zb. wyr. Nr 472 A),
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lutego 1922 r. o panstwowej stuzb e cywilnej (poz. 164 Dz. Ust.), po_
stanawiajacy, ze o ile urzednikowi nie zakomunikowano w ciggu
4 tygodni zadnej decyzj. w spraw e zgloszenia przez niego wysta.
pienia ze stuzby, wéwczas zgtoszen.e to uwaza s e za przyjete. Po-
dobnie nalezy tu np. przepis art. 13 prawa o stowarzyszeniach (poz
808/32 Dz. Ust.), postanawiajacy, ze jezeli wtadza w ciggu 4 tygodni
od zgtoszenia nie zakaze zatozenia stowaizyszenia, moze ono rozpo-
czat swojg dziatalno$é, lub przep s art. 16 ust. 2 powyzszego prawa
postanaw ajacy, ze w razie n erozw gzania stowarzyszenia w c 3agu
2 miesiecy od zawieszenia jego dziatalnoSci, zawieszenie to traci mcc

O ile wypadki tak e nie zachcdzg, t. j. 0 ile poszczeg6lne przepi-
sy ustawowa nie przew dujg takich konkretnych nastepstw newy-
dania przez wtadze decyzji w pewnym terminie, wéwczas ma zasto-
sowanie wspomniany wyzej przepis art. 70 rozporzad-enia o poste-
powaniu administracyjnym.

O ile strona na podstawcie tego przep:su zazadata przekazania
sprawy do nstar.cj: wyzszej, wowczas wtadza n zsza, ktora nie za-
tatwita sprawy w terminie zakreslonym w art. 68 ust. 4 lub 5, obo.
wigzana jest najdalej w ciggu trzech dni przekazac
do instancji wyzszej odno$ne podanie strony wraz z aktami sprawy,
badz tez z wyjasnieniem, ze w danym wypadku n e zaszto w.golc
przekroczen e termindw z art. 63 z tego powodu, ze od term'néw tych
nalezy odliczy ¢ okresy przew.dz.ane w art. 69 (wyzej juz
omowione).

Jezeli witadza wyzsza podz eli to stancwisko, wowczas zgdama
strony nie uwzgledni, a wtadza nizsza powotana bedzie w dalszym
ciggu do zatatwienia danej sprawy. JezeL natomiast wladza wyzsza
standw ska tego nie podzieli i dojdzie do wnizsku, ze terminy z att,
63 zostaty istotnie przekroczone, zazada od wtadzy nizszej przekaza-
nia sobie akt sprawy.

Wiadza wyzsza, ktora zatatwia sprawe za wiadze n'zszg, dz:ala
w charakterze tej instancji, za ktorg spetn a te czynnos$¢. Odwztane
od wydanej przez wtadze wyzszg decyzji — o ile jest ono dopuszczal-
ne — rozstrzyga witadza instancyjnie wyzsza od witadzy, ktora decy-
zje wydata. Jezeli wiec np. starosta ne zatatwit pewrej sprawy
(z zakresu dziatania M n. Adm. Publ.) m mo uptywu 3 m es ecy,
wolwczas na zadanie strony nastapi przekazan e tej sprawy do w -
jewody, celem jej zatatwienia. Wojewoda wydajgc decyzje w tej
sp. awie, bedzie dziatal w charakterze witadzy | instancji, a od decy-
zji jego bedz e stuzyto strGnie odwotanie do M n sterstwa Adm m;_
stracj Publ.cznej, o ile od decyzji | instancji w danej sprawie ctuzy
odwotanie do drug'ej instancji, t. j. o ile decyzja Pmstancj. w fak.ch
oprawach szczegdlnym przepisem prawnym nie zostata uznana za
ostateczng.

Wspomniane wyze prawo t. zw. dewolucji, przewidziane w art.
70 post. adm., ma na celu przyspieszeh-e zatatw ania spraw przez
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stworzenie pewnego rodzajul bodzca dla witadz administracyjnych
w tym Kk erunku.

Rozwazenia wymaga przy tym kwestia, czy terminy przewi-
dziane w art. 68 i prawo dewolucji z art. 70 odmpsza sie rowniez do
spraw, bedacych w zatatwien u wiadzy Il instancja (odwotawczej),
0 ile mie jest r..a cezyw.sta wtaaza naczelna.

W tym kierunku r.zporzgdzen~e o postepowaniu admimstracyj..
nym nie zawiera wyraznych postanowiens). Brzmienie jednak art,
60 i 70 post. adm. n e tylko nie wyklucza stosowan a tych priepiséw
rowniez i w postepowaniu przed instancjg odwotawczg, ale brimte-
rie art. 70 nawet zdaje se wskazywa¢ na wole ustawodawcy, by
wsp mn ane p.zepisy i w postepowaniu odwotawczym mogty by¢
stosowane. Mianowicie art. 70 uzywa okreslen ,wiladza wyzsza"
1 ,wtadza n'zsza“ (nie za$ wtaaza I, wzgledne Il instancji), co po-
zwala na nnterpietacje, ze w wypadkach, gdy wtadza Il instancji nie
bedgca wtadzg naczelng, przekrociy term.,a zatatwienia pnewidzia-
ny w art. 68, to wowczas strona moze zada¢ od n ej, jako cd ,wladzy

n.zszej“, przekazania sprawy do wtadzy naczelnej, jako do ,wiadzy
wyzszej“”).

Pozostawienie sprawy bez zatatwien ia

Wedtug art. 71 post. adm. jezeli me ma pidstawy prawnej lub
faktycznej do merytorycznego zalatwienia sprawy, be-
dacej priedm otem podania, witadza poiostaw a je bez zatatwienia,
s sprawe juz wszczetg urna.za, czynigc odpow ednig adnotacje na
akcie i ,w m are :kolic:nosci* ;aw adamiajac petenta.

Ujecie powyzszego przep'su jest za szerokie Nie zawsze bo-
wem. gdy nie ma podstawy do merytorycznego zala_
wienia, moze nastapi¢ ,pozostaw'tnie pidan a bez zatatw'en a“,
W szc- eg6lnosc: n e bedz:e to mogto nastagpi¢ w wypadkact gdy nie
ma wprawdzie podstawy do merytorycznego zatatwien a,
jest natom.ast p: dstawa do zatatwien'a formalnego (np. do
uznama sie przez dang wtadze za niewtasciwg).

Ponadto prr.ep s art. 71, pozwalajagcy wtadzy na pozostawienie
podania ,bez zatatw.enia” i bez zaw.adomlen a o tym petenta, wy-
daje sie zyciowo n euzasadnionym. Jest en tez nieskoordynowany
7. innymi pr-episami rozporzadzen.a o postepowaniu adm n.stra-
tyjr.ym.

Poiostaw.en e nodania bez zatatwienia jest bowiem niewatpliwie
decyzjag wiladzy w tym kierunku, ze nie ma p.dstawy prawnej
lub faktycznej do me-ytcrycznego zatatw.ema sprawy, wobec czego

8) art. 94 postanawiajacy, ze do decyzyj wiladzy odwotawczej ma
zastosowan e przsp sy zawar e w art. 72—81 i n e wymlenajacy art, 68—70,
nie daje pod, awy do wn o-ku, b? te nsatn e artyku’y nie m flly zastosowan a
w pos.epowaniu przed wirdzg Il nstancjl, ar'.” 94 biiw em odno$, s.e ‘edyn-j
do decyzy]j, n., za$ do postepowania pnimedzajgoego wydm e decyzji.

u) J S. Langrcd ,,O tzw. m.lczeniu w.adzy*, Kiakow 1939 r., str. 65 i nast.
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decyzja taka moze by¢ kwestionowana przez strone zar6wno w toku
instancji, jak i w drodze skarg da N. T A.1H Tym samym wiec
wiadza pownra zawiadomié¢ petenta, dlaczego sprawe pozostawia
bez zatatwienia lub umarza, choc¢by tylko z uwagi na kofncowe posta
roow enie art. 68 ust. 311).

Wyrazne brzmienie art 71 pozwala jednak witadzy podania
w ti m wskazane pozostawiaC bez zatatwien a, t. j. sktada¢ je do akt,
mprzy czym zawiadom enie o tym petenta pozostawione jest uznaniu
wtadzy. O ile wtadza o tym petenta zaw 'adomi, to jak wyzej zazna,
czono, petent bedzie mdgt w trybie odwotania lub skargi do N. T. A.
jkwest onowaé¢ zasadno$¢ stanowiska wtadzy co do istn enia podsta-
wy prawnej lub faktycznej do zatatwienia jego podanial?).

5 M.

io) wyrok N. T. A. z dna 21 kwietnia 1937 r. 1 rej. 2821/34 O. P A.
Nr 2059.

X)) Baumgart i Habel — P"awo o N. T. A. i o pos‘'eyowaniu adminlstrs,
cyjnym. Waarizawa 1933, str. P. 40

12) W literaturze istnieje rozfo eznos¢ w pogladach na skutki prawne, ja_
kie wywotuie stosowanie art. 71. W szczegbnusci szereg autoréw jest zdania,
zi akty admin'stracyjne wydawane na podstaw art. 71, decyzjami nie s3.
ZdMPawlik owski ,Art. 71 rozp. o post. adm “ w Nr 24 ,Gazety
Admin'stracji“ z 1931 r.

Prof J SLangiod op cit. sir. 66 i nasi.

JPokrzy wnicki ,Postep admn.“w Nr 16 ,,Gazety AdniLiistra
ci“ z 1839 r,, str. 981
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POSTANOWIENIA EGZEKUCYJNE | KARNE
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYINYM.

W przypadkach, okre$l nych w art. 32 prawa o postepowaniu
admin stracyjrym, wtadza orzekajagca ma nie tylko prawo zgdania od
strony wyjasnien na pism e, lecz moze rowniez zarzadzic
osobiste stawiennictwo w celuudzielenia wyjasn en. Ta.
kie same uprawnenia stuzg wtadzy w mys$l art. 57 i 62 w stosunku
mo Swcadkow i biegtych. Sirotiy Swiadkowie i biegli, ktdrzy bez uspra-
wiedl wionej przyczyny nie staw g sie na wezwanie wtadzy lub tez
odmdwigl) udzielenn a na piSmie zadanych wyjasn en lub zeznan,
podlegajg w celu wymuszenia taize p enieznej do 500 zt.2), a w razie
ponownego niewykonania zgdania wtadzy karze pieneznej do 1000
zt. i moga by¢ wowczas sprowadzeni przymusnwo. Kary p en ezne
naktadane sg przez wtadze, jak to wyrazn e zaznacza ust. 1 art. 103,
wcelu wymuszenia. Sgone w'ec karami za niepostuszenstwo
wcbec nakarm wiadzy i stanowig Srodek przymusowy, stosowany na
zasadzie specjat,'jego przepisu unrawNajgcego wiadze do naktadania
tych kar tylko we wspcmn anych dwdch przypadkach. Poniewaz
wtadza przy ponownym niewykoman u jej zgdania ma prawo nie tylko
natozy¢ wyzszg kare pieniezng, lecz ponadto zarzadz ¢ przymusowe
spr. wadzenie, zastosowan e tego $rodka przymusowego zawsze daje
witadzy mozno$¢ uzyskania zagdanych wyjasnien lub zeznan, prowadzi
wiec do celu. Dlatego tez stosowanie dalszych, surowszych srodkow
przymusowych, a w szczeg6lnosci aresztu zastepczego
w razie niesSciggalnosci kary p:er:eznej, nie jest juz dopuszczalne,
co wynika z nastepujacych rozwazan: O areszcie zastepczym art. 103
nie wspomina. Dla uzyskan'a wiec odpow edzi na pytanie, czy moze
on by¢ stosowany, nalezy siegnag¢ do przepisOw rozporzgdzenia 0 po-
stepowaniu przymusowym w adm tnstracj 3). stanowigcego norme
0g06Ing w stzsunku do specjatrej normy art. 108 prawa o postepowa-
niu administracyjnym. Artykutly za$ 5 i 6 rozporzadzenia o postepo-

*) Odmowa moze by¢ fcrmahia, t. j. odmowna odpowiedz, albo tez fak-
tyczna, t j. meudzie®n e odoow edzi w fernvn:e wyznaczonym.

2) Kary p urezne us'aljcne w art 108 109 na 50 i 100 zt, oodwyzszone
eostaty dzies ee ckrotn-e dek"rt‘m z 16 _XI 1945 r, (poz, 312 Dz. Ust.).

s) Poz. 342 Dz. Ust. z 1928 r.
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waniu przymusowym w adm nistracji pustanawiaja, ze nalezy zawsze
stosowaC najtagodniejszy S$rodek przymus.wy, prowadzacy do celu,
ze stcsowan.e p-zjm.su nalezy utrzymaé w granicach niezbednej
potrzeby, oraz ze stosowanie przymusu ustaje z cbw lg os ggn ecia
zamierzonych skutkéw. Sii.ro wiec sprowadzeri.e opornej strony,
Swiadka lub biegtego prowadzi do celu, oajagc wtadzy moznos¢ otrzy-
mac a zgdanycn wyjasnien lub zeznan, a w pordwnac.u z aresztem
jest Srodkiem niewatpliwie tagodn.ejszym, nalezy dojs¢ do wnd.sku,
ze areszt zastepczy n e moze byé stosowany w stosunku do stron,
aw eidikéw i biegtych, ktorzy ety to nie staw li sie na zada..Ce wtadzy,
c y tez odmoéwit. ztzeria na ptStite zgdanych oa n.ch wyjasnien lub
zeznan.

Inna natom.ast jest sytuacja, jezeli strona, $Swiadek lub biegty
zjawit sie na wezwanie wiad, y lub tez zostal przymusowo sprowa-
dzony i Dez uspraw edliw onej p.zyczyny odmaw a ztozenia ust-
nych wyjasn e I-o zeznan Pumewaz art. 108, jak norma spe-
cjalna sprawa obmowy ustnych wyjasnien lub zeznan sie nie zajmuje,
nalezy znoéw siegng¢ do postanow jth postepowania przymusowego
w administracji jako normy g6lnej, a mianowicie do art. 48+), ktory
przew-duje, ze kara p eniezna celem pr.ymuszen a moze byc stoso-
wana kukakr. tnie w tym samym lub coraz wyzszym wymiarze, przy
czym jednak kazdorazowy j& wym ai nie moze przektaczac bud zi
Lub5dn. .aresztu izastepczego. W razie w.ec cumowy
strony, $wiadka lub biegiego uaz.elenia ustnych wyjasnien lub
zeznan, areszt zastepczy moze by¢ stosowany, jezeli kara pien ezna
okaze sie n esc agama").

Kary p er ezne, wymiertane stronom, $wiadkom i biegtym r.a
zasad.ie art. 108 ust. 1, mogg by¢ $c.ggane d.piero po uptywie 14 dni
cd daty doreczenia lub ogtoszenia decyzj. wymierzajacej kare.
W mys$l bcw em ust. 2 md. 103 w c.ggu tego terminu ukarani moga
przedstaw ¢ witadzy przyczyny niestaw ennictwa, a wiadza moze
uchyl ¢ natozong kare peniezng, jezellprzyczyny te uzna za uspra-
w edliw one. W tym -statr.im przep sie podpada, ze mowa w rum jest
tylko o p-zedstawieniu przyczyn niestaw:ennictwa, pod-
czas gdy ust. 1 art. 108 poiwala wtad y na natozen e kary nie tv]ko
za n estawknnictwo, lecz takze za odmowe z}tozenia na
pi$§mie Zzadanjch wyjasnied lub zeznah. Istn eje vdec luka
w przep sie ust. 2 art.. 108, ktorg wypetn ¢ nalezy droga interpretacji
teg. przepisu w tym sensie, ze w razie ukaran a strony, $w adka lub
b eglego za nieztezen e na p $mie zadanych wyjasn en lub zeznan,
mogag oni w c:agu 14 dn; usprawiedl wi¢ — n e to, ze s e r.ie stawili,
bo stawienn ctwa osobistego wiadza wcale cd ncbhb ne zadata, lecz
usprawiedl wi¢ mogg to, ze nie zt zyl: na p $m e zadanych od n:ch
wyjasn en lub zeznah. Ponadto izst. 2 art. 103 zawiera — moim iria-

4) W brzm eniu nowel-' z 23 X 1945 r. (poz 284 Dz. Ust.).
5) Parz cz cké nk M.nn.erstwa Sp'V.w Wewnetrznych Nr 78 z 29.XI
1935 r. (Dz. Urzed. M S. Wewn. Nr 38, poz. 203).
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niem — jeszcze jedng nieScisto$¢. Stanowi on mianowcie — jak
wspomniano — ze w raz e uznan a podanych przez str.ne, Swiadkéw
lub begtych przyczyn niewykonania zgdania wtadzy za usp.awiedh-
w one, wtadza m o z e uchyli¢ natozong kare p eniezng. Sadze,
ze w tak m przypadku wtadza ma obowigzek uchylenia na-
tozonej kary, sk.ro sama uznata, ze przytoczone przez ukaranego
przyczyny usprawiedliw ajg jego zachowan e sie. Uznajgc ttlumacze-
nie ukaranego za dostatecznie usprawiedliwiajgce jego postepowanie,
a njimo to podtrzymujac sw.je orzeczenie karne i egzekwujac je,
wtadza postap taby przeciez nielogicznie.

Przep sy art. 109 rozpatrywac¢ nalezy tagczne z przep sami powo-
tanego w nim art. 67, poniewaz ob e te normy (q:tycza tego samego
przedmiotu, a art. 1U9 jest uzupetnieniem art. 67. Ten ostatni artjsfcjt
etandéw ,ze za niewtasciwe zachowanie sle w czas <erozpra
Wy lub innych czynnos$ci urzedowych strony, Swiadkiwe i biegli
mogag byé wydaleni z miejsca rozprawy i z tych czynnoSci
przez kierujagcego nimi urzedn ka. W mvs$l za$ art. 109 nieprzy -
stojne, a wiec bardziej razagce zachowanie s e w urzedz e, moze
epowodiwaé¢ n e tylko usuniecie w'nnego z czynno$ci urzedowych,
'‘ecz ponadto ukaranie go przez wiadze grzywng.do 1000 zt. Wyja-
$n'¢ nalezy, ze jakkolwiek art. 1u9 mowi tylko o nieprzystojnym za-
chowaniu siew urzedzie, to jednak przyjac trzeba, ze usta-
wodawca pod pojec em urzedu rozum'at w tym przypadkulnie wy-
taczn e lokal urzedowy, lecz raczej miejsce, w ktérym w danej chw:l!
odbywa s-e urzedowanie wtadzy w spos6b w doczny i jawny dia
utoczenia. Dla tego tez sankcje karne, przewidziane w art. 109, moga
hyc w stosunku do cs6b zachowujgcych ?'e nieprzystojnie stosowane
n e tylko wéwczas, gdy czynnosci wtadzy odbywajg s'e w jej lokalu
urzedowymi, lecz takze wtedy, gdy urzedowane odbywa sie poza
tym lokalem0).

Pod taka sama sankcje karng grzywny pidpada wniesien'e do
urzedu podania, ktore zaw era wyrazenia nieprzystojne lub jest
u* zvmanie w tonie niewtasciwym i n.eoapowiadajagcym godnosci
urzedu.

W zwhzku z rkaran;em pewnego adwokata, jako przeastawi-
cei, strony za wniesienie p:dania, utrzymanego, zdan =m wiadzy,
w tonie niewtasc wym i nieodpowiadajgcym godnosci urzedu, pole-
gajacym na uzycu przez niego zwrotu, ze ,w raz e n euwzglednie-
Kaiego zgdania <zassarzy wtadze i narazi jg nastraty"”, roz-
strzygnieta zostata przez Sad Najwyzszy kwest a, czyuzycie takiego
zwrotu jest karalne Sad Najwyzszy7) temu zaprzeczyt, wywodzac
miedzy innym:, ze”je$lj w panstwie samowtadnym obywatel mus'at
pokornie prosic¢ wladze iprosze™e takie uwazaé¢ ponadto
za ir&szitzyt (, mam zaszczyt pokornie prosi¢"), to w pafnstwie prawo-

6) Patrz okdéln k M S. Wew.. przytoczony w uwadze 5).
T) Wyrok z 28.1 1937 r. — O. P. A. Nr‘2473.
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rzadnym, jak Polska, gdzie stosunki wzajemne witadz i obywateli
reguluje prawo, obywatel moze zgdac¢ tego, co uwaza za swoje
prawo. Stwierdza to wyraznie kcdeks postepowania karnego, ktorj
np. w art. 80 powiada dostownie: ,,oskarzony juz podczas $ledztwa.'
moze zgdaé.-.“. Rowniez ten sam zwrot spotykamy i w art. 237 k. p. k
gdzie powiedz an:: ,,osoby b orgce udz at yy czynnosci (sadowej) mo
ga zgdacé.Jedna z przyjetych form orzeczehn Sadu Najwyzszego
brzmi: ,Kasacja zada uchylenia wyrokull Gdy zatem wyraz ,,zgdac".
,,2zada“ uznany zostat za calk em dopuszczalny w stosunku do wiadz
sgdowych, to n e ma zadnych podstaw d: uznania tego wyzazu zs
niewtasciwy i nie odpowiadajgcy godno$¢- urzedu, gdy chodizi o wta-
dze administracyjne. Zaznaczenie za$ oskarzonego, dz atajacep
w imieniu swojej klientki, ze w raz e n euwzglednienia jego zadania
zaskarzy Kuratorium i narazi przeto na straty, rdwn ez n e zawiera
nic niewtasciwego i nieodpow adajgcego godnisci urzedu. Skoro jest
dopuszczalny $rodek prawny, to wolno adwokatowi zaznaczy¢, ze
w razie nieuwzglednienia jego zadania ze Srodka tego skorzysta".

W orzeczeA u wymeczajacym grzywne na zasadze art. 109 na-
lezy na wypadek jej niesciggalno$s¢ oznaczyé kare zastepczego aresz-
tu wedtug stusznego uznan a witadzy, jednak nie wyzszg niz 3 dni.
Wiadzy administracyjnej nie wolno wiec w zadnym przypadku ozna-
czy¢ kary zastepczego aresztu ponad 3 dni. Z chw.lg jednak, gdy
sprawa na zadafi.e ukaranego skierowana zostata do sadu8), sad me
jest juz — jak to wyn ka z wyroku Sadu Nawyzsieg-0l) — skrepo-
wany przepisem art. 109 i moze oznaczy¢ kare zastepczego aresztu
zgodnie z art. 10 prawa o ‘'wykroczeniachl0), niezaleznie c¢d norm
ustanowionych w ait. 109 prawa o postepowaniu administracyjnym,
mcze wiec oznaczy¢ kare zastepczego aresztu ponad 3 dni. Dla uza-
sadnienia swego standw'ska Sad Najwyzszy przytacza, ze ,zgodnie
z art. 13 przepis6w wprowadzajacych kodeks karny i prawo o wy
kroczeniachll) do przestepstw przekazanych orzecznictwu wtadz ad-
ministracyjnych maja zastosowanie przepisy czesSci og6lnej prawa
o wykroczeniach, niezalezn'e cd kar okreSlonych w ustawach szcze
golnych. Zanrana zatem wymierzonej grzywny na wypadek niescig-
galnosci na areszt winna by” przez sad dokonana na zasadach okro
Slonych w art. 10 prawa o wykroczen ach, niezaleznie od norm usta.
nuwionych w prawie o postepowaniu adm nistracyjnym. Orzeczenie
wiec przez sagd czterech dni aresztu na wypadek niesciagal
nosci grzywny (wymierzonej w kwocie 20 zt.), jest zgodne z zasa-
dami art. 10 prawa o wykrocrercach".

Ukaranie winnego grzywng za nieprzystojne zachowame si¢
w stosunku do przedstawiciela wiadzy orzekajgcej nie wyklucza

................ e
L Art. 640 k. p. k.
B) Z 22.1X 1936 r. L. 3k 1075/36 — Zb. Orzecz. lzby Karnej S. N N*
63/1937.
10) Pot. 572 Dz. Ust. z 1932 r
u) Poz. 573 Dz. Ust. z 1932 r.
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w mysl jet. 3 art. 109 mtznos$ci sk.erowania sprawy przeciwko win
nemu na droge sadowg rp. z art. 128, 132 kodeksu karnego, przewi-
dujacych kary za nieprzyzwoite zachowan e isje podczas zaje¢ urze-
dowych organu panstwowego lub samorzadowego w siedzibie lub
poza siedzibg urzedu’oraz za zniewazenie urzedmka podczas petne™
nia obowigzkéw stuzbowych.

Podkresl ¢ nalezy, ze — jak to orzekt Sacl Najwyzszy1?) — m ‘'e-
sienie podania utrzymanego w ton e n ewtasciwym irn.eodpowiada-
'acym godnosci urzedu wteay tylko pidpada pod sankcje, przewi.
dziane w art. 109, jezeli wniesione ono zostato do urzedu, wykonywu-
igcepo funkcje pubticzno.prawne, a wiec do wtadzy adm nistracji
publiiciznej, rzgdowej lub samorzadowe,]. Nie wypetnia zatem zna-
ni on wykroczenia, przewidzianego w art. 109, wniesienie takiego po-
lania np. do administracji gazowni lub elektrowni miejsk ej ,,Oko-
liczno$¢ bow iem, ze przedsigbiorstwa, ktérymi sg gazownia i elektro-
wnia, prowadzane sg przez zarzad miejsk’, nie nadaje ich admini-
stracji cech urzedu, wykonywujgcegc funkcje pubticzno.prawne, do
rzedu’ ktérych nie nalezy dostarczanie ludno$ci na mocy umowy
i godnie z jej warunkami gazu czy tez pradu, nie nalezgce do rzedu
spraw zatatwianych w zakresie prawa adm njstracyjnego”.

W my$l art. 110 kary piemezne z art. 108 i grzywny z art. 10&
naktadane sg zawsze przez powiatowa wihadze administracji
ig6lnej, jako wtadze egzekucyjng. Ta witadza zarzadza rowniez nrzy-
nusowe sprowadzenie stron, swiadkow i biegtych po mysli art. 108.
lezeli zatem ktérakolwiek inna wtadza administracji rzagaowej
lub samorzgdowej uma natozenie kary p emeznej lub grzywny, albo
tez przymusowe sprowadzenie za k:nieczne, obowigzana jest zwrécic
sie z odpowiednim zgdaniem do witasciwej pow atowej wiadzy admi-
nistracji ogdlnej, przedstawiajagc powody swego zadania i dotgcza-
jac potrzebne akty. Przed zado$éuczynieniem temu Zzgaaniu witadza
ta ma prawo zbadania jego prawnosci i celowosci, z czego wyn ka
ze gayby zadanie takie uznata za nieprawne lub niecelowe, moze
odmoéwic jego wykonania. To uprawnienie do badama prawnosci i ce-
lowosci zgdan a n:e stuzy jednak powiatowej wtadzy administracji*
ogolnej w stosunkir do zgdania pochodzacego od wiadzy wyzszej
instancji.

rnra pieniezna, nakladana na zasdzie art 108, jest — jak juz
wspomn mo — $rodkiem przymusowym. Orzeczenie, naktadajace
te kare, nie ma w,ee charakteru orzeczenia karno-admin:6tracyjnego
w rozumien u art. 640 kodeksu postepowania karnego. Dla tego tez
osoba, na ktorg kara ta zostata natozona, n e moze zgda¢ sk:erowauia
rprawy na drcge postenowania sgdowego, lecz moze sie tylko odwo.
laé 0 wyzszej instancji administracyjnej, t. j. do wojewody,
a w Warszawie i todzi do prezydenta miasta.

% %g) Wyrok z 27.1 1938 r. L 3k 1601/37 — Zb Orz tzbj Kar, S N Ni
192,
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Inaczej sprawa przedstawia sie z grzywng, natozong na p:dsta-
wie art. 109. Orzeczen e naktadajgce grzywne jest orzeczen em kar-
no administracyjnym, wobec czego ukaranemu n e stuzy prawo od-
wotania sie do wyzszej instancji administracyjnej, lecz tylko prawe
zadania skierowania sprawy do sadu

W obu natom ast przypadkach, a wiec zar6wno w razie wrase.
mia odwotania od orzeczen a naktadajacego 'kare peniezng ra pod-
stawie art. 108, jak i w razie ztozenia przez ukaranego na grzywne
na zasadzie art. 109 zgdania skierowania sprawy da sadu, orzeczeh e
karne moze by¢ przez wtadze wyKonane, pon ewaz w mys$l wyrazne
go przepisu ustawowego (ust. 2 i 3 art. 110) ani wniesienie odwola-
na, ani tez zgtoszenie zgdania skierowania sprawy na druge pzste
powan a sgdowego nie wstrzymuje S$ciggniecia natozonej
kary pienieznej wzgl. grzywny.

Jezeli za$ pow.atowa witadza adnrnistracji og6lnej zarzadzna po
mys$li art. 108 przymus:we sprowadzenie strony, Swiadka lub b'e-
glego, wéwczas osobom tym stuzy wprawdz e odwotanie przeciwko
temu zarzadzeniu, lecz oparte oro moze by¢ wytacznie na
twierdzemu, ze w danym przypadku zachodzi jeden’z powodéw od-
wotawczych, wymienionych w ust.1 pkt. a) i b) oraz w ust. 2 art. 8
rozporzgdzen a o0 posrepowan u przymusowym w administracji.
I w tym wypadku jednak odwotanie nie ma macy wstrzymujacej,

T.S.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

Dekret z 5.IN 1947 r. (Dz. TJst. Nr 59, poz. 316) nadaje tym ist-
niejgcym na obszarze Rzeczypospoltej zwigzkom relig: j-
nym, ktéie swdj byt opierajg na przep sach obowigzujgcych tylko
r.a czesci terenu Panstwa, charakter zwigzkéw relig inych prawcie
uznanych w catym Panstw'?. Oc'tyczv fi manowicie Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego. Kosciota Mariaw ckiego i Kosc ota Staro-
katol ckiegj. Jednocze$nie dekret ten uchyla szereg przepisow b
panstw zaborczych wprowadzajgc tym samym daleko idace ujedno-
liceni prawa wyznaniowego.

Z mocy dekretu z51X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 59, poz. 318) mienie
ruchome i niruchome os6b przesiedlonych do Z SR. R,
pozostate na ooszaize Pafstwa Polskiego, ptzechoazlz chwilg prze-
siedlenia tych os6b ra witasnos¢ Panstwa bez odszkodowania ; wolne
cd wszelkich dtugéw i ciezaréw, z wyjatk.em stuzebnosci, ktérych
utrzymanie w mocy pow atowa witadza administracji ogo6lnej uzna
za n e. bedne. Prawa o0s6b trzecich z tytutu umoéw o przeniesieni
wilasnusci, zawartych wazc e przed datg przesiedleni, z:stajg jefl
nak zachowane. Oznacza to, ze jezeli osoba, podlegajgca wysiedleniu
do Z. S. R. R-, przed swym wysiedlenim sprzedata w sposob wazny
swojg nieruchomos$¢ lub ruchonr$§¢ osobie pozostajacej w Kkraju,
wowczas sprzedana nieruchomos$¢ lub ruchomo$¢ nie przechodzi na
witasnos$¢ Panstwa.

Pomoc sgsiedzka wrlnitwie. ktdra w latach 1945
i 1946 istniata na mccy ro: porzadzen Ministra Rolni'lwa i Relorm
Rolnych (poz. 87 Dz. Ust. z 1945 r. i poz. 222 Dz. Ust. z 1946 r.). ujeta
zostata obecni w f rme dekretu z 12.1X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 59, poz.
320), obowigzujacego do 31.XIl 1949 r- z tym ze moc obowigzujgca
tego dekretu moze byé w drodze rzzporzagdzenia Rady Ministrow
przedtuzona na okies nastenych trzecn lat.

Dekretem z 5.1X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 60, poz. 327) ustalony zo-
stat zakres dziatah aMinistra Led$nictwa.

Rozporzagdzeniem Rady M nistrow z 21.VIIlI 1947 r. (Dz. Ust.
Nr 60, poz. 333) ,Liga Lotnicza" uznana znstata za stowg-
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rzyszenie wyzszej uzytecznosci, a jednoczes$ni rozwigzane stowarzy
szenie ,Liga Obrony Pow-etrznej i Przeciwgazowej

Dekret z 24.1X 1947 r. Dz. Ust. Nr 61, poz. 338) wprowadza oba
wigzek rejestracji dla lekarzy weterynarii
i weterynaryjnej stuzby pomocniczej (felczeréw i sanitartuszéw
weterynaryjnych, oglagdaczéw zwierzat rzeznych i miesa, tr chino-
skopistéw, dezynfektorow it d.). W ogtoszonym w tym samym nu-
merze Dz. Ust. (poz. 357) rozporzadzeniu wykonawczym Ministra
Roln ctwa i Ref. Roi. term n rozpoczeé¢ a lejestracji oznaczony zostat
w miesigc po ogtoszeniu tego rozprrzadzenia, t. j. w dn u 29.X 1947 r.
Rejestracja trwa dwa mies gce. W pierwszym miesigcu rejestrowac
sie winn; lekarze weterynarig a w ¢ ggu nastepnego mies gca pomoc-
nicza 6tuzba weterynaryjna. Za uchylenie sie od tego ob.wia/kr
rejestracji, a takze za poaanie n eprawdziwych danych lub zatajen.e
takich, ktére pow.onny by¢ ujawnione,,groz. ka-a aresztuldo 3 m e-
siecy i grzywna do 30.000 zt. Ponadto moze by¢ orzeczona utrata
prawa wykonywania zawodu na okres 2 lat. Orzekajg w tych spra-
wach sady grodzkie

Dekret z 24.1X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 61, poz. 344) wprowadza dla
calego Panstwa jednolity kataster gruntowy i bu
dy nkowy. Obecnie kataster gruntowy istn eje tyl&o w b. zabo-
rach pruskim i austriackim, a takze na Ziemiach Odzyskanych. Ka-
taster jest to oparty na map e spis i opsgruntow i budynkéw, moga-
cych by¢ oddzielnym przedmiotem wiasnzsci. Stuzy on za podstawe
op sOw i plandéw dla oznaczania nieruchomosci przy zaktadaniu i pro-
wadzeniu ksiag w eczystych, do zaktadania i prowadzenia ks ag
gorniczych, wodnych i innych, do wymiaru danin, podatkéw i in-
nych $wiadczen pubbcinych, do dostarczan a danych dla r6znych
dziedzin techniki oraz zyda spotecznego i gospodarczego. Terytorial-
ng jednostkg katastralng jest obszar gromady wiejskiej lub gminy
tniejsk ej. Dla kazdej takiej jednostk: sporzadza s e cperat katastral-
ny, sktadajagcy s e z map, rejestrow i akt. Operaty te sg jawne i kazdy
moze je przegladac¢, a za optatg otrzymywaé z nich odpsy, wyc‘agi
iodrysy. Operat katastralny musi by¢ przez wiadze miernicze utrzy-
mywany w zgodnos$ci ze stanem na grunc e oraz z wp:sami ks’ag
wieczystych, gorniczych it. d. Wtadze sagdowe, gdnrcze i inne z jed-
nej strony, a wtadze nrcrnicze z drugiej, obowigzane sg zawadamiac
sie nawzajem w ciggu 30 dni o zm'anach powstatych w prowadzo-
nych przez nie aktach jdokumentach, dotyczacych tych danych, kté-
re zawiera operat katastralny i zmiany te z urzedu wp sywaé¢ w od-
nosnych akiach. Analog czmy obowigzek zawiadamiana (w ciggu
6 tygodni) cigzy na witascicielach nieruchomos$ci i ich petnomocni-
kach w stosunku do witadz nrerniczych pod grozbg grzywny do
5.000 zt., naktadanei w drodze postepowania karno-administracyjnego,
Wykonan:e tego dekretu wymaga jeszcze wydania Kkilku rozporza-
dzerh wykonawczych, zapowiedzianych w dekrecie.
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Rozporzadzenie Mnistiow Admin stracii Publicznej i Ziem
Odzyskanych z 5.1X 194 7r. (Dz. Ust. Nr 61, poz. 354) ustala, ze ty.
tulem wynagrodzenia za doreczanie wezwan i innych p sno
urzedowychw postepowaniu podatkowym zarzady
gm-nne otrzymajg sume réwna gcg sie podwojnej optacie pocztowej
za 1st zwykly najmniejszej wag . Dopuszczalne jest je-nak réwn ez
ustalanie w drodze pzrozumena wyragrodzer a ryczattowego. Jak
wiadomo, te same zasady obowigzujg w postepowaniu aclministra
cyjnym.

W Nr 64 Dziennika Ustaw, poz. 373, ogtoszony zostat dekret
zI1.X 1947 r.0 planowej gospodaice narodowej.
Tres¢ tego dekretu uwzgledniona bezize w specjalnym artykule,
omaw ajgcym planowanie w gospodarce publ cznej.

Rozporzadzenie Mnjstra O$w'aty z 20.VP1947 r. (Dz. Ust Nr
64, poz. 374), ja®o rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o bezptat-
nym dostarczaniu druko6éw dla celdw bibliotecz-
nych i urzedowej rejestracji (poz. 347 Dz. Ust. z 1932 r.) ustala
wykaz bibliotek, ktérym nalezy dostarcza¢ bezptatne egzemplarze
drukéw, uchylajgc zarazem poprzednie rozp rzadzen.e wykonawcze
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PRZEGLAD CZASOPISM | WYDAWNICTW.

»Rada Narodowa" Nr 19 i 20 (za pazdziernik br.). Nr 19 ,,Rady
NarodowejI otwiera artykut Adama Wend la ,Statystyka rad na-
rodowych", podkres$lajacy wazno$¢ ckdlnika rozestanego przez Buro
Rad Narodowych Rady Panstwa, majgcego na celu zebran e danych
co do sktadu perscfralnego terenowych rad narodowych. Nastepnie
Dr. Jerzy Staro$ ciak w artykule ,Narodne wybo-
ry" (Czechostowackie rady narodowe) omawia te instytu-
cje  wprowadz:ng w toku reformy  czechostowackiej ad-

ministracji publicznej. W Ciechostowacji zarzucono admi-
nistracje dual styczng (rzadowg i samorzadowg) i przy-
jeto system admnstiacji jednolitej, t. j. bez samorzadu i od-
rebnego aparatu rzgdowego, a z jednym tylko ogdélnym aparatem
administracji spotecznej, (ktore tworzg ,narodne vyb:ry“) — po-

dobne jak w Angti, Zw azku Radzieckim i Jugostawii. Sktad oso-
bowy ,wyborow" ustalony zostat wedtug klucza partyjnego, odpo-
wiadajgcego ilosci gtosow, jaka w danym okregu (miejscowos$ci, po-
wiecie czy wojewoddztwie) padia na kandydatéw danej partii w wy-
borach parlamentarnych. Najwyzszg instancjg nadzorczg nad ,naréd.
nymi wyborami" jest Minister Spraw Wewnetrznych. Pewne dzie-
dziny administracji (praca, szkolnictwo, finanse, poczta i t d.) nie
wchodzg w zakres kompetencji ,wyboréw" i sg prowadzone przez
podporzagdkowane witasciwym ministrom specjalne aparaty tere-
nowe.

Z innych artykutéw um;eszczonych w numerze wynreni¢ nale-
2y Eugeniusza Lenkiewicza ,Jesienna akcja siewna
na Ziem-ach. Odzyskanych", Feliksa Jankowskiego
»UKkrécic¢ spekulacje sianem”, Aleksandra Stolarskiego
»Jak uzyskaé przydziat szkta ogrodnczego”, A. Hebdy ,Przepisy
prawa cywilnego muszg by¢ przestrzegane" (wskazujgcy na koniecz-
nos¢ prpclaryzcwana przez gminne rady narodowe zwtaszcza prze-
pisbw o obowigzku rejestrowania urodzen, matzeAstw i zgondw),
oraz artykut Antoniny Spando w s k ie j,Pdtwysep helski
wraca do zyol!a“. Reszte numeru wypetniajg: Kromka z zycia rad
narodowych, bibl ografia, ,,poradnik radnego", dziat porad prawnych
oraz dzial urzedowy.
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Nr 20 ,Pady Narodcwej“ zawera na wstep e artykut omawiajg-
cy postanowienia dekretu 2 11 wrzesnia br. o pomocy s3s e&zTSEgQ
w rolnictw e. Nastepnie Aleksander Stolarski w arty
kule ,Za:patrzenie w opat wsi i matych m asteczek” omaw a z?.r<g-
dzen.e Min sterstwa .Le-mctwa z wrzesnia br., majgce na celu udo-
stepn tenie materiatu opatowego ludnosci wiejskiej _matych miaste-
czek Zarzadzenie to przew duje rozw niecie przez Zw:3:ek Samo-
pomocy Chiopskiej akcji wykorzystywania przez ludnos$¢ Qla celdw
Ipalowych eksploatacj karpiny sos cwtj, dajgcej duze losci smol-
nego, wysokokalorycznego opatu. Akcia powyzsza pr.y poparciu rad
narodowych powinna w powaznym stopniu przyczyni¢ s'ed; rozwig
zan'i problemu zaopatrzenia w opat tej czeSc ludnosé , ktdra pozba-
wiona jest przydz:atow weglowych. W dalszym artykule , Akcja bi-
bl oteczna zadank m dn a“ mawia Helena Kurkowska
sprawe zaktadania bibliotek pow atcwych i miejskich, a m edzy n-
nymi zagadn‘en a budzetowe z t>m zwigzane- Autorka daje réwrrez
wskazowki co do zaktadan a bibl ciek gm nnych Zarazem w .mieniu
redakcji ,,Racty Narodowej" wyraza au.orka got.wos$¢ do udz elania
w tych sprawach priez redakcje razom narodowym potrzebnych
wy. .I$nien i porad. F. Jankows ki w artykule ,,Sprawozdaw-
czo$¢ Wojewddzkich rad nar:dowycb® wskazuje na don osto$¢ wy-
konywania przez wojewddzkie rady narodowe przepiséw ustawo-
wych o sktadaniu B uru rad narodowych Rady Panstwa per odycz-
nych sp awoz-an z dz atalncéci rai. Z nnych artyk 6w wynrenic
nalezy artykut Antcniny Spandowskiej ,M.asto juz
odbudowane" (Gdynia) orazJ. Pawlikowskiego ,Dwule+ni
dorobek Powiatowej Rady Narodowej w Krasniku".

Poza tym numer zaw’era kronrke krajrwg, poradn’k radnego,
dziat porad prawnych i dzial urzedowy, podajacy wazn ejsze okolni-
k. B ura Rad Narokowych Rady Panstwa.

I Demokiatyczny Przeglad Prawniczy” Nr 9 za w.zesten br

Numer otwiera artykut Mir.istra Spraw edliwosci pr of. Her
ryka Swigtkowskiego ,Nasze zadania" (z okaz/i 35-lec 3
sagdownictwa polskiego), w ktéorym autor umawia ogdlnie dz atal-
no$¢ sgdownictwa w catym t\m okresie i zamacza, ze nie miato ono
wprawdzie n eraz zr:zum:en a dla zdecydowanego postepu spotecz-
nego, jednak zachowato w ciggu swego trzydziestolec a uczc wosc
i czysto$¢ rak, obecnie za$é w Ocirodzonej Polsce Lulowej staje sie
sgdcwnictw : jednym z twé.czych czynnikéw ustrojowych przy bu-
dowie 1 stabilizacj. nowego tadu spotec.ncgo. D r- Em 1 St
Rappaport w artykule ,Fierwoc ny polskiego sgdown ctwa
panistwowego" daje nteresujgcy szlcc b sf ryczny tworzenia sie sa-
down ctwa w latach 1916 1917. Réwniez wspomnieliom na tl? 35-
lec a sgdownictwa poswiecony jest artykutKazimierza Rud-
nickiego ,.Mnione lata". Dalsze artykuty w tym numerze po e
Swiecone sg zagadrrenom fachowym. Wym en ¢ tu nalezy artvkut
Dr. Jana Wasilkowskiego »H poteka #gczna", Dr.
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lgnacego Rd&ézarskiego ,Wpltyw zmiany wartosci pienia-
dza na zob: wigzan a plen ezne“, Stanistawa Garlickiego
»,Na marginesie prawa o ksiegach w eczystych“, Leszka Ler-
nella ,Pojecie organizacj spotecznej o znaczeniu ugélno-pan-
slwowymiliHenryka ZapolskiegoDownara ,Czy
poslamw'en e o kaucj lub poreczeniu podlega zaskarzeniul*

Na dalszg tres¢ numeru sktadaja -sie gtosy dyskusyjne w spra_
w e reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, orzeczn ctwo Sadu Najwyz-
szego, dz.at recenzji wydawnictw prawniczych (m. in. recenzja pracy
Prof Dr- Konstantego Grzybowskiego ,Pol-
skie Prawo Politycznell przez Prof. Dr. Stefana Roz-
mai' y n a), przeglad cmsop sm zagrancztzych, kronika, oraz nowo
wprowadzony dziat ,Zyc e sadownictwall po$wiecony dziatalnosci
Zw.a/ku zawodowego pracownikéw sgdowych i prokuratorskich.

»Administracja i samorzad na zeniach odzyskanychIll — Insty-
tut Prawa Putl cznego. Poznan, Nr 9 — 10.

W tak zwanej serii B.. podajacej teksty obowigzujacych przepi-
sow prawnych, uKazat sie powyzs y zeszyt, zawierajacy tekst roz-
porzadzen a Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o
odpowiedzialno$é' dyscypl narnej funkcjonariuszéw publicznych na
obszarze wojewoOdztw poznanskiego i pomorsk ego, nie polegaja-
cych przepisom dyscyplinarnym, wydanym dla catego obszaru Rze-
czynospol tej Polskiej, w brzmieniu nadanym temu rozporzadzeniu
przep sami dekretu P. K. W- N. z 23 listopada 1944 r o organ zacj*
i zakresie dziatanh a samorzadu teiytor 'ainego (poz. 74 Dz. Ust,.),
a w opracowaniu wj-b tnego praktyka administracyjnego S a t u r-
nina Mravincsicbéba.

Autor uwzgledn i w wydawn'ctw'e tym rdéwniez przepisy roz-
porzadzen a M o stra Administracji Publicznej z dnia 15 marca 1945r.
o komisjach dyscyplinarnych przeciwko cztonkowi organéw wyko-
nawczych samzrzadu te*ytonalnego, powiatowego oraz gmin wiej-
skich i miejskich.

Wyzej przytoczony dekret, ustanawiajacy jako organy wyko
nawcze wojewddzk.ch rad narodowych — wydziaty powiatowe, zto-
zyt w ich rece wtadze porzagdkowg nad prezydentami, wiceprezyden-
tami, czt:nkami zarzadéw miast wydzielonych oraz cztonkami wy
dziatdéw powiatowych, wzgledn.e nad burm -strzam , wdjtami, sot-
tysami oraz cztonkami zarzagdow gmin wzejsk ch i miast niewydzielo-
nych i wprowadzit dla wym enionych funkcjonar uszy samorzado-
wych osobne k m sje dyscyplinarne, wybie.ane przez wojewodzkie,
wzglednie powiatowe rady narodowe Tym samym osoby te zostaty
wvjete spod dziatah a rozporzadzen a Prezydenta Rzeczyposp:l;tej
r. dnia 24 lutego 1928 r Pod wzgledem formalnym za$ normuje po-
stepowanie dyscypl narne prze¢ w tym osobom pcwotane wyzej roz-
porzadzenie ministerialne z 13 marca 1945 r.



Nr 10 Przeg ad czasopism i wydawnictw 55S

Tekst, rozporzadzenia zostal zaopatrzony gruntownie opraeowa-
nyin; cfojasn enianv ; uwagamilkomentatorskimi, oraz przytoczeniem
wazacych se z nim innych przepiséw prawnych, przy czym autor
uwzgledn t tez orzecznictwu Kcmisyj Dyscyplinarnych do 1931 r.

Uwzgiednieme w Komentarzu orztczn ctwa pézn iejszego (do
1939 r.) nTe m.gto' nastap ¢, gdyz, jak to autor :zaznaczyi w przedmo-
wie. akta postepowan dyscyplinarnych p~awe w zupetnosci zagine-
ty, wyjawszy k tka akt i wyrokéw dyscyplinarnych, ktére zacno-
waty se w przypadkowo uratowanych nielicznych aktach osc.
bowych

Wydawnictwo opracowane bardzo starann e i przejrzyscie
i korzystanie z mego utatwia szczegdtowy skorowidz rzeczowy.

Zycie Gospodarcze — (dwutygodn k, Katowice) Nr 20, 1—15
listopada br.

Numer zawiera sr-areg artykutéw z dziedziny gospodarczej,
miedzy innymi prof. Dr. Witolda Krzyzanowskiego
,O ustalenie parytetu naszej waluty". Jest to jeden z artykutow
ogtoszonych w tym pism e na skutek rozp sunej ank ety na temat:
K.edy i na jakim 'poziomie ustabilizowac¢ ztotego. W artykule sworn
au't:r duchudzi do konkluzji, ze nie lezy w naszym interesie przy
sp eszan e chw li ustalenia parytetu ztotego Poza tym zwr6ci¢ nale-
zy uwage na artykut Marcina G1tagba ..Dziatalno$¢ Minister-
stwa Adm n stracji Publicznej w latach 1944 46", oparty na materia-
le ogtoszonym w numerze specjalnym ,,Gazety Administracji". Autor
omawia obszernie zwtaszcza dz atalno$¢ Departamentu Samorzadu,
przechzdzac kolejno prace poszczegélnych jego wydz atéw, dotych-
czasowe wy r ki tych prac i aktualne zagada.enia. wymagajace unor-
mowania w najblizszej przysztosci. Z innych artykutéw wymieni¢ tez
nalezy artykut Dr. J. Kopcia ,Wie$ w planowaniu”, w kté-
rym autor podkresla koniecznos$¢ istn'enia jednego naczelnego czyn-
nika, ko-rdyr.ujgcego wszystkie poczynania gospodarcze i pozago.
epodarcze, zwtaszcza w odniesieniu do zagadnien wiejskich, wskazu-
jac na keruoki tej dziatalno$ci, dotychczasowe prace i osiggniec.a.

»Gospodarka planowa" Nr 19 z 20 pazdziernika br.

Numer otw era artykut Aleksandra Hermelina
,Podstawy prawne g jpodarki planowej w Polsce”, omawiajacy
postanow.en a dekretu z dna 1 pazdz err.ika br. o planowej gospo-
darce narodowej. Autor dochodzi do wn.csku, ze dekret powyzszy
daje dostateczne podstawy prawne do prowadzenia gospodarki pla
nowej o0 charakterze normatywnym, co jest nieodzownym warun-
kiem nalezytej gospodarki w ustroju demokracji ludowej. Wymieni¢
najpzy réwriez artykut Dr. Stanistawa Lindberga
,Q nowej forme podatku gruntowego"”, omawiajagcy ob:w az”k
euszczan a tego podatku przez niektore gospodarstwa rolne w ziemio-
ptodach™ Autor zapowiada przy tym ugluszene dalszego artykutu,
poswieconego zagadnieniu obc gzenia rolnictwa z kazdego hektara
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zagospodarowanej powierzchni rolnej podatkiem gruntowym w na-
turze, a t$.r.a podstaw e danych zebrarych do potowy lipca br. priez
odnos$ny aparat rzgoowy do spraw poaatku gruntowego. Numer
zawieja poza tym szereg innycn artykutéw z dz-edzmy zycia gcspo
darczego w kraju i zagranica.

»Spotem*' — dwutygodnik — psmo ruchu spoétdzielczego, organ
Zwigzku rewizyjnego spoétdzielni R. P. Nr 19—21 z 1 listopada br.

Numer zawiera bogata jak zwykle tre$¢ z dz.edz ny spotaz.elczo-
§ci: Miedzy innymi wymieni¢ nalezy artykut Wactawa Woj
rackijego ,Spotdzielczos¢ radziecka w okres e trzydziestole-
cia 1917-1947", przedstawiajgcy ewolucje, jak.ej spotdzielczos¢ ta ule-
gata w m are utrwalana sie usir ju kolektywnego. W obecnym
okresie, (od 1935 r.) nastepuje przestaw’.enie sie spoétdzielczosci r£
dz eckiej na ouc'nek w ejsk z zadan.em dodatkowego ap.owidowa.
nia ludnosci miast i osiedl robotniczych craz mobili.owania zywno-

wnosc owych i surowcowych zasobéw Wsi, w celu polepszen.la zao-
patrzenia miast. t

.Porndnk Pracownika Sprteeznego"™, (Warszawa, ul. Rakowiec-
Ka 4 — Wydawnictwo Ministerstwa Kultury i Sztuk) Nr 16 z 15
pazdziernika br.

Zeszyt zawiera, jak zwys$le, bogaty materiat publicystyczny.
Miedzy innymi zwréci¢ nalezy uwage na szczeg6towo opracowang
prrpz Andrzeja Ryszkiewicza biliiograiie polskich
wydawn ctw powojennych, dotyczacych Zwigzku Radzieckiegi. Po-
nadto zpszyt zawiera kron.ke poi kyczng, gospodarczg, zwigzkéw za-
wodowych i oSwiatowg.

,Pracown k Panstwowy'* — organ Zwigzku Zawodowego praco-
wrlkéw panstwowych R. P. (Warszawa, ul, Nowy Zjazd Nr 1),
Nr 10—11 ia 1lstopad br.

Podwdjny ten numer zaw'era miedzy innymi artykuty: S t.
Bancerza ,Zagadnienie stab lizacj. funkcjonat ius: 6w panstwo-
wych", Zy gm unta Kratko ,Realna polityka plac" (prze-
ciwstawiajacy sie pogladem wyrazonym w a.tykule mgr. T u r_
skiego ,Pnblemy ptac" z Nr 89 ,,Pracown’'ka Paristwowego"),
oraz T Kotaczkowskiego ,Angl.a— kolebka ruchu zawo-
dowego".

»Spotdzielczy poradnik handlowy** — dwutygodnik, wydawany
przez Zwazek Rewizyjny Spdéldz elni R P. (Warszawa, ul- Koperni-
ka 30), Nr 17 z 15 pazdziernika br.

Numer zawiera szereg factrwych artykutdw, omawiajacych atc_
luake zagadnien a z dz edz ny handlowej spétdzielni, m edzy innymi
w artykule ,,Co mamy do zrobien a w spétdzieli'ach powszechnych*'
Tadeusza Fodézniaka podaje szereg wskazowek co do spo-
rzadzania b lansu rocznego wraz z terminarzem odnos$nych prac.



Nr 10 Frzeg”d czasopism i wydawn:etw S57

.Spotdzielczy Przeglagd Bank,wyt — m:es'eczn!'k, wydawany
przez Bank Gospodarstwa Spdidzielczego (Redakcja i Adm.n slra-
cj:a £0iz, Al. Kosciuszk i47), Nr 9—10 za wrzesien i pazdziernik br,,

Miesiecznik ten poSwiecony jest w p erwszym rzedzie omawia-
nu fnarsowych zagadn.er spotdzielczosci. W ostatn'm numerze
nalezy zwrdci¢ uiwage na interesujagcy artykutRemigiusza
Eierzanka ,Publiczno-prawne zrzeszen a spoidz.elcze", w ktoé-
rych autor omawia wy[w rzcng w drugiej potowie ubiegtego wieku
w Belgii i Francj. forme organizacyjng w rozwoju ruchu spotdz el_
czego tzw regies cooperat.ves, stanowigce publ czno-prawne zrzesze
nia spéidzielcze. tgcza on.e w sobie elementy snétaz.elczzsci z ele.
mentami ingerencj. pafAstwa w zycie gospodarcze — sg zatem dogod-
ng formag wspo6tpracy parnstwa ze spdidz elczosc.g dla organ zowanta
poteznych matytucyj gospodarczych c znaczeniu ogo6lnokrajowym
Autor idgc za p-of. Lavergne wskazuje na nastepujace kryteria tych
zrzeszen: oparcie na akcie wtadzy publicznej (ustawa, dekret, roz-
porzadzenie), niezalezno$¢ zrzeszenia od wiadz publ cznycht beda-
cych jego udziatowcami bezpos$rednie kzrzystan.e przez udziatow-
cow z zakladowy bedgcych witasnosé g zrzpszenia, oraz uéostepn.enie
cztonkostwa crgan.zacji dla innych uzytkownikdéw. Podczas, gdy
spotdz ;lnie dotychczasowe oziataty w niez aleznisci od panstwa, —
to wspomn ane zrzeszenia obja¢ majg istotce dzialty gospodarki na-
rodowej, dz atajac wesp6t z panstwem. Autor zwraca uwage na u-
jemne strzny tej organizacji dla ruchu spotdzielczego, a zwtaszcza
na dystans, jaki powstaje w r.ich miedzy cztonk.em a instytucja,
podczas gdy witasnie Scisty zw gzek miedzy ludZmi a zrzeszeniem jest
najistotn ejszg cechg spo6tdz elnz. Nowa forma jest raczej ogn.wem
w rozwoju form publicznej administracji gospodarczej, me za$ ogni-
wem w r:zwoju spoétdzielczosci.

Obck szeregu innych artykutéw fachowych numer zaw era bo-
gaty dziat omawiajagcy spotdz elczo$¢ zagranicg oraz handel zagra-
0.czny spoOtdz.elczosci w planie odbudowy gospodarczej.

,Opiekun spoteczny'4 (Organ resortu zd, zwia i opiek; spotecznej
Zarzadu miejskiego w Warszawce, Nr 9--10 za wrzesien i pazdz.er-
nik br

Numer powyzszy jest numerem specjalnym, poswieconym spra-
wom walk, z gruZlica.

»W.adomoséci Statystyczne" Gt Urzedu Statystycznego.

Ukazaty s e Nr 16 i 17 z 20 s erpn a i 5 wrze$n a, oraz numer spe-
cjalny z sierpnia, poSw econy statystyce pieniadza i k.edytu izawie-
rajgcy diane dotyczgce dziatalnosci instytucyj kredytowych i oszczed-
nos$ciowch w roku 1946
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WYDAWNICTWA NADESEANE

»Panstwowa stuzba cywilna'd Pragmatyka stuzbowa urzednikow
panstwowych. Opracowat Jan KosScidtek, Kierownik Dz atu Spraw
Osobowych w Prezyd.um Rady Ministréw. 1947 r. £6dz, Pol,grafika,
<196 str.).

Przyt-czone wydawnictwo pownnno zywo zainteresowac
wszystke uredy panstwowe, zwtaszcza ich dziaty personalne i pra
cown kéw tych dziatéow

W praktyce biezgcej dzialow peisonalnycn unedéw administra-
cyjnych, bez wzgledu na resort i instancje, dawat s e az dotagd dmkIL
w.e odczuwaé brak dobrego podrecznika, ktdry by zawierat wszyst-
kie aktualne przep sy pragmatyk stuzbowej urzedn kéw panstwo-
wych, wraz z k mentarzami. Wszak ustawa o panstwowej stuzbie
cywilnej zostata wydana jeszcze w 1922 r. i od lego czasu byta juz
przed wojng uzupetniana . zrmeniar.a w:elokrotnie, ustawodawstwo
za$ powojenne, od roku 1944, wnidst; do n ej réwniez szereg zm an.
Dlatego dzi$ orientowanie sie w iab rync e pizep séiw pragm bycz-
mych nie jest tatwe, nawet dla fachowca. Odpowiedzi podrecznik jest
n ewatpliw e bardzo na czasie. Przedwo,enr a lteratura fach-we
w tym przedmiocie jest nader uboga, na dzisiejsze za$ pctrz¢by da-
leko r ewystarczajgca. Podrecznik ch. Ko$¢ ohsa wypetn a witaswe
istniejagcag luke. Znajdujemy w nim petry tekst pragmatyk, siuzbowe;
z roku 1922 z wszystkimlpo6zniejszym zmianami, oraz m-zliw.e pet-
ny, praktyczny komentarz do poszczeg6lnych postanowien.

Ale me tylko ma tym polega warto$¢ podrecznika. W przedmo-
wie do nieg; autor stuszn e zauwazyt, ze jego ksigzka ukazuje sie
w dobie co.az zywszej dyskusji nad zasadniczymi zmianami tej prag-
matyki urzedniczej, nad potrzeba catkowitego dostosowania tej prag-
matyk: do zmieh onych stosunkéw ustrojowych i spotecznych..
KsigzKa ta latem jest rown ez duzym utatw eniein prac przygoto-
wawczych wszystkich za nteresowanych czynn.kéw nadNrzys.tvmi
normami, regulujgcymi stcsunki stuzbowe urzednikéw panstwo-
wych.

d W ten sposéb Ksigzka ob. Ko$¢ otka staje sie cerng pomocg w pra
cy zarowno na dz §, jak i na jutro. Osoba za$ autora, znanego juz ze
swoich prac, gwarantuje meryt:ryczng S$cisto$¢ i praktyczna przydat-
no$¢ ksigzki. Catos¢ poreczna. Nalezy jedynie ubolewaé, ze kolekta
k? azk; nie staneta na pozionre godnym tekstu. St.
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WYDAWNICTWA ZAGRANICZNE

Usprawnienie aJmirTstracji publicznej w Czechostowacji* Na.
ktadem oddi atu studiéw czechost:wack ego M Asterstwa Spraw
Wewnetrznych, wydana zostata w 1946 r. broszur? D-ra Jerze -
go Jizby p. tt Usprawnienie administ racj
publicznej wu na s* (Praga. 1946 r., str 72). Zawiera om
danego o wystkach naszego stowiansk ego sas aida w sprawie ulep.
sanla mechanizmu administracyjnego przed wojng \ po wojnie.

Rzeczpcspoi ta Czechostowacka, rozpoczynajac swe zycie w 1918
i-, oparta organizacje administracji puolicznej na wzorach pozosta-
tych z czaso6w monarchio austro-wepiersk ej i w pierwszych laracl
wprowadz ta tylko nieznaczne zrn any,' podyktowane nowym; wa.
run kami politycznym . Jednakze juz w 1924 r. wytonita sie p:trzeba
uspiawnienia aparatu admin stracyinego od strony oszczednoS$ciowej.
Ua mawowo okres$lono, ze sprzecznos¢ z wymogiem gospodarczosc*
wystepuje w admrrstracjt wowc as, jezeli:

— org:n zacja aparatu panstwowego n'e jest skonstruowana w/g
jednol tych zasad w dostos.waniu do zadan mu powierzonych,

— istniejg urzedy | instytucie ktorych samodlzielno$¢ organiza-
cyjna nie jest r:eczowo uzasadniona,

— zakres dz atania poszczegornych ministerstw nie jest doktad-
nie okreslony,

— urzedy wyzszych i'rsiancyj zatatwiajg sprawy, ktdre iwga
by¢ z powodzeh om zatatw ane przez urzedy nizszych instancyj,

— (te same czynnoS$ci sag zatatwiair.e prze; rozmaite urzedy (orga
ny) tego samego lub idéznych resortow,

— pi ep sy sag niejednolite i przedmiotowo rozkawatkowane,

— w jed akowych urzedach nie ustanow oro normalnych etatéow
osobowych, ktorych przekr~czen’e jest niedozwolone.

Ponadto przep$ przew dvwat ustanowienie konrsji, ztozonej
t urzedowych i pozaurzedowych specjalistow. Zadaniem jej byto
opracowanie wn oskow dla czyrmkéw rzagdowych-

— okres$lajacych zakres dziatania witadz adm tristracyjnych,

— okres$lajacych metody, przy pomocy ktérych wiadze adm ni-
erracyjne moga wykonywa¢ swe zadania w spe.sob najoszczed-
niejszy,
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— w sprawie usprawnien a organizacji aparatu administracyjnego
ze stanowiska potrzeb ogdlnych . szczegblnych

Do powotania komsj. usprawoiema admin stracji doszto dop.e*
ro w 1932 r. pod naciskiem czynnikéw parlamentarnych. W skiad
.komisj. weszt; 45 cztonkow; prace podzielono miedzy sze$¢ wydz.a-
téw: 1) wydziat planowan a pracy komisj , 2) wydzial administracja
i sprawiedliwo$ci z wyjatkiem f nanséw i spraw wojskowych. 3)
wydziat f T.ansowy, 4) wydziat wojskowy, 5) wydz at szkolnictwa,
6) wydzial przedsieb o-S.w i spraw techn cznyeh. Odpowiednio do
potrzeby poszczegdlne wydz aly wytaniaty sposréd siebie podko-
mitety.

Kom sja opracowata kilkaset elaboratow z réznych dziedzin
admnistrac, i publcznej, kté."e staty se podstawa czeSciiwych re-
form. Do gryyfowncj przebudowy struktury organ zacyjnej jednak
nie doszto dotychczas.

W programie rzadu premiera Gottwalda ragadnierie oszczedno-
Se:cwe w adminisUacj publicznej jest w petni uwzglednione. | tak,
modwigc o nacjonal zacji przemystu, kiladzie nac sk na to, ze gcne.
raln dyrektorzy tgcznie z kierownikami poszczegdlnych przedsie-
biorstw sg odpowiedziata' za rac.oralng ich gospodarke, ze przemyst
upanstwowimy n eupanstwowiony nalezy ujag¢ w jedng organicz-
ng catosé¢ i ze organ zacja ta winna mie¢ aparat gospodarny i spre-
zysty, w celu rozwinieé a pracy w spos6b planowy. Program ten
przew.duje idwnez reorgalizacje r.em-osta i handlu w celu ich
uproszczefi a i uspmwneria.

Okre$lajac wytyczne gosn.darki planowej, program rzadowy
domaga sie potanien a adm'n stracji panstwowej i zaktadéw ubez-
pieczen spotecznych. Zasada gospodarnosci uwzgledniona zostata
rowniez w wytycznych dla parlamentarmi komsj: kon+oli. Po-
nadto z zalecenia stosowania zasad: jedmolPoSc*, centralizacji i mo-
dernizacji w catej gospodarce naréd vej wyptywaja odpowiednie
konsekwencje racjonai.zacyjne i na odcieku aparatu aominist-a
cyjnego.

Autor, zastanaw ajac se na! problemem usprawnenia admini-
stracji publ pa»ej, sto na stanowisku ze gdyby przyszto budowac
cd nowa aparat admin stracyjey, nalezatoby postepowaé¢ nasie,
pujaco:

1) okreSli¢ zasadnicze cztony adm'mstracji panstwowej, t. j. wy-
typowaé urzedy wzgledn e wskazaé, ktore dziaty bedag organizowane
odrebnie,

2) jasno ckres$l ¢ kompetencje urzedow i ogran czy¢ ich lczbe
do gran ¢ k rieczrosn,

3) wyposazy¢ te urzedy w orpowledzi pezsonel i przedmioty.

Po uporaniu se z tymi podstawowymi problemami zacnodzi po-
trzeba przedsiewz ec a szeregu czymos$ci przygotowawczych, staranl
nego doboru pracown koéw. wyposazen a urzedow w S$rodki pomec-
rixr.e i oszacowanie wyciiatkéw cna administracje. Nm kom ec r.a tym.
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Z kolei wytaniaja sie takze zadania, jak ko:rdynowanie czynnoS$ci
poszczego6lnych jednostek, zorganizowanie kontrcl, ao ktérej nadaja
sie najlepsi pracownicy, aby wykrywa¢ i wusuwaé btedy w gospo-
darce urzedow, oraz ustanowienie proceduralnych, stosowanych roz-
sgdnie z uwzgledn eniem postulatu celowosci.

Co s'e tyczy akluakyci zagadnien administracji czechostowac-
kiej gtownym; problemami sa:

— usprawnien e organ zacji strukturalnej,

— usprawnienie administracj spraw osonowych,

— zracjonali'2cv/an e metod pracy.

Autor wskazat ze spoteczenstwo, ktérego potrzeby majg obstu'-
g waé urzedy, oczekuje, aby obywa'el, bedgc zmuszony zwrécic¢ sie
ze swojg spo-nwg, bez w”ekszego trudu mogt sie 'zorientowac, ktory
urzad jest rzeczowo i miejscowo witasc wy, co bedz e mozliwe, gzy
organ zaeja aparatu administpacyjnego bedzie oparta na zasadzie
jednat t Je: i prostoty.

Personalna polityka winna 18¢ po takiej linio

1) aby zachowa¢ jadro naprawde wykwal litowanych w zakresie
administracji pracownikéw i pozyskiwa¢ nowe sity, nadajgce sie do
pracy w adm mstraej:,

2) oby pozbyé s™e przy p mocy wszelkoh $rodkow elementu
nieprzydatnego bez wzgledu na to, kiedy do stuzby wstgpit,

3) aby rozwingé szkolen'e pracown kow.

Sprawnos$¢ adm rlistracj: zalezy wreszcie od ucformowaoiia w od
pow eco; spos6b wewnetrznego trybu pracy w urzedach, jasnych
przep’sow prawnych, wyposazenia w techn czne urzadze:,,'a i koor-
dynowan j ze strony zwierzchnikow stuzbowych.

N ezaleznie od tych wvmogoéw wysuwa si¢ na czoic potrzeba po-
wotan.a niezaw stych erganow kontroli, ktoraby zajeta sie bada-
niem, czy praca aparatu administracyjnego rozwija sie prawidtowo
ze stanowiska celowos$ci, oszczednosci, czy i jakie popetnia biedy
i jakie nalezy przedsiebra¢ kroki w celu ich usuniecia.

Jan Koscibdtek
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
Podatki komunalne

1. Czy w przypadku, gdy wtadza wymiarowa jest rowniez w fz
dza egzekucyjna, jak np. przy podatkach komunalnych, potrzebne
iest sporzadzenie wniosku egzekucyjnego9

W mys$l art. 2 dekretu o podatkach komunalnych (poz. 198 Dz.
Ust. z 1947 r.) wiadzami wymiarowymi: sg organy wykonawcze fm ;n
wiejskich i miejsk:ch. Wedtug za$ § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 16.1 1947 r. (poz. 85 Dz. Ust) przymusowe $cigganie Swiadczen
pien esnych na rzecz zwigzkéw sam rzadu terytoilalnego pomaza-
ne jest tym samym ofgar.orn. Do ich postepowan a egzekucyjnego
majg odpow cdnie zastosowanie przepisy dekretu z 28.1 1947 r. o0 eg
zekucji admin stracyjnej Swiadczen pienieznych (art. 1 ust. 3 ostatnie
zdanie — poz. 84 Dz. Ust.). Przepisy tego dekretu majg by¢ wiec sto.
sowane n e dostown e, lecz tylko odpowiednio. Wprawdzie ust. 1 art.
24 tego dekretu przewiduje sktadan e wtadcy egzekucyjnej przez
wierzyciela wn osku o wszczecie egzekucji to jednaikze wobec tego, ze
w danym przypadku wierzy¢ elem ; egzekutorem jest ta sama wta-
dza oiaz ze przepis tego artykutu ma by¢ stosowany tylko odpowied-
nio, czyli w dostosowaniu do istn ejgcych warunkéw faktycznych,
dojs¢ nalezy dc wn osku, ze w p~zyDadku, gdy wiadza wym arowa
jest takze wtadzg egzekucyjng, sporzadzanie wniosku egzekucyjne
go jest zbedne, skoro tylko tytut egzekucyjny (nakaz ptatniczy,
wykaz zalegtosci i t. d.) oraz akty sprawy zawierajg te wszystk:e
dane, ktére w mys$l ust. 2 art. 24 powinien zawiera¢ wn.osek egze-
kucyjny

Dr. T. S

Jak powinien bv¢ sporzagdzony wniosek egzekucyjny na te nalez-
nosci, ktérych egzekucja przekazana zostata organom wykonaw -
czym gmin? Czy wniosek taki ma hyc sporzadzony w dwoch egzem-
plarzach?

Whniosek egzekucyjny powinien zawiera¢ wszystk'e te dane,
0 ktédrych mowa w ust. 2 art. 24 dekretu o egzekucji administracyj-
nej Swiadczen p.enieznych (poz. 84 Dz. Ust. z 1947 r.). Artykut ten

nie orzew-tdme sktadania wniosku w dwoch egzemplarzach.
Dr. T. &



Nv 10 Op:n e x porady prawne

Podatek gruntowy.

2. Czy gminy mrga koszty, zwigzane z wymiarem i poborem;
podatku gruntowego, jak np. wydatki ne druki, ks egi blercze i t. p.
roztozy¢ proporcjonalnie na te instytucje, z ktéorymi w mysl art. »
dekretu o finansach komunalnych dzielg sie wptywami z tego po
datku?

Z przepisOw dekretu c postepowaniu podatkowym (poz. 174 Dz-
Ust. z 1946 r.) wyn ka, ze wtadza wymiar:wa ponosi wszystkie ko-
szty postepowan_a podatkowego z vryjatkiem tylko tych, ktére
w mysl art. 163 obcigzajg strone, a w ec podatnika. Wobec tego wta-
dza wymiarowa pon sic mus. w szczeg6lnosci koszty zwigzane
i wymiarem i poborem podatkéw. Okoliczno$¢, ze przepisy szczegol-
ne (art. 5 dekretu o finansach komunalnych — poz. 199 Dz. Ust,
z 1946 r-) nakazuje witadzy wymiarowej dziei.¢ sie wptywami z po-
datku gruntowego z pewnym instytucjami, m.e upowaznia wtadzy
wymiarowej do przerzucania czeSci kosztdbw wynua.u i poboru na
te instytucje, skoro dekret o finansach komunalnych nie daje jej ta
kiego upowazn.enia. '

Dr T.S.

2. Czy przy podziale wptywoéw z podatku gruntowego po my:
art. 5 dekretu o finansach komunalnych uwzgledniaé nalezy tylko
wptywy z samego podatku, czy tez rowm.ej wptywy z dodatku za
zwitoke?

Pod p;djeciem wptywdw z podatku gruntowego, uzytym w art.
6 dekretu o finansach komunalnych (poz. 199 Dz. Ust. z 1947 r.), ro-
zum e¢ nalezy réwniez wptywy z dodatku za zwtoke, poniewaz do-
datek ten pc mysh art. 7 i 38 dekretu o zobowigzaniach podatkowych
(poz. 173 Dz. Ust. z 1946 r ) stanowi nalezno$¢ uboczng gtéwnej na-
leznosci, a wiec nalezno$¢ zalezng od naleznosci gtéwnej i z nig $cU
§le zw gzang, a art. 5 dekretu o finansach kununalnych nie zawiera
zadnego postanowienia, z ktérego moznaby wysnu¢ wniosek, ze na-
lezno$¢ uboczna ma by¢ traktowana inaczej niz nalezno$é gtowna.
Wyjasn'¢ jednak nalezy, ze z uwag: na to, iz gmina jako wiadza wy-
miarowa ponosi¢ musi wszystkie koszty zwiane z wymiarem i po-
bo.em podatku gruntowego, choc az wptywami z <ui-ego dzieli¢ ie
musi z innymi, oraz ze wzgledu na to, ze dodatki za zwtoke do po-
datku gruntowego suggane sg przez gmine zwykle iednnczednie
z takimiz dodatkami do 'nnych jeszcze podatkéw komunabiych, co
utrudnia wyodrebnienie poszczegélnych dodatkéow za zwloke, czy-
nione sg staran'a, aby gm ny mogty wptywy z drdatkéw za zwiloke
do podatku gruntowego zatrzymywaé¢ w catosci dla siebie.  Jezeli
staran a te sie powioda, wydane zostang odpowiednie zarzadzenia.
Do tego czasu gminy muszg dzieh¢ sie z wtasc wymi mstytucjami
nie tylko wpltywami, z samegc podatku gruntowego, lecz réwniez
wptywami z dodatku za zwloke do tego podatku.

D-. T. S.
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Podatek od nieruchomosci.

4. Czy od posiadtosc¢!, sktadajacej sie z dcmku mysliwskiego
i 3 ha gruntu, pobiera¢ nalezy podatek gruntowy, czy tez pedatek
od n erucbomosci?

Wedtug art. 4 dekretu o podatkach komunalnych (poz. 128 Dz
Ust. z 1940 r.) podatkowi gruntownemu podlegajg gospodarstwa roi
ne, w rm sl zas art. 15 tego dekretu podatek cd nieiuchorroscl po-
b erary jest w gminach w’ejskich od budynkéw wiaz z nalezgcynr
do n ch zabudowaniami ubocznymi, podwd6rzami i placami, mezwig
zanych z gospodarstwem rolnym. Rozstrzvgn;ec'a wymaga wier
kwest'a, czv dana p- siadto$¢ zal:czv¢ nalezy do gospodarstw rolncch
czy tez do buavnkéw wraz z placami. Wedtug nadestanego nam opi-
su posiadtosé sktada sir z p'ecio'zbowego drewnianego budynku
uzytkowanego przez koétko towieck:e, jak: domek mysliwskg oraz
z 3 ha gruntu, pokrytego przed wojng cze$c owo drzewostanem so-
snowym, a czesc owo drzewami owocowyml Podczas womy drzewo
stan sosnowy zostat silnie pvzetrzeb'ony, za$ sad doszczetnie wycie,
ty. Pi“zed wojng wym‘erzano od tej posiadtosci podatek od n'eru
ehomosci. Bvio to n ewatpliw ¢ stuszne i ten wtasnie podatek powi
nien by¢ takze obe~me wym:erzany, poniewaz z opisu i rodzaju
uzytkowani pos:adtosc; wyn:ka ze nie ma ona charakreru gosno.
darstwa rolnego, lecz budynku z placem, ktéry stuzy wiasc'cielowi
(k6tku towieckiemu) dla jego specjalnych celéw- Budynek i plac nie
sg zwigzane z gospodarstwem rolnym, ktérego tam wogole niema.

Dr. T. S

Swiadczenia w naturze (szarwark)-

5. Czy gmina ma prawo wyzataczac szarwark z posiadtosci,
sktada'accj sie z domku mysliwskiego i 3 ha gruntu i w jakiej wy.
snkosci?

W mys$l ustawy o $w:adczeniach w naturze n? niektére cele pu-
bliczne (poz. 204 Dz. Ust., z 1935 r.), zmowekzowanei art. 17 dekretu
Prezydenta Rzpltej z 4.X1 1936 r. (poz. 593 Dz. Ust), obowigzek
Swkdczerh w naturze (t.'hzw. szarwark) obcigza fizyczna i pra-
wne w gminach w ejskich, ktére optacajg podatek gruntowy, poda-
tek od n'ervehomosc: i podatek przemystowy, w stosunku do sumy
tych podat.kcw, obc*gzajagcvch poszczegdlnego ptatnlika. Za podstawe
wymiaru $w'adezen dla ptata'ké¢w podatku od nieruchomosci (a ten
witasnie podatek powmen bvé wymierzany od wspomnianej pos'a
fités¢* przyjmuje s:e podatek od meruchomosci. 1los¢ roboc:zny
w stosunku do podstawy nodatknwei obhcza s:¢ i wynrerza w dnidéw-
kach mbocimy pieszej. Wysokos$¢ Swiadczen w naturze zalezy od
tego. jafce prace w danym roku majg bv¢ wykonane ma terenie gmi-
ny i w'ele potrreba dnmwek na ich wykonanie. Zamast dostarczen'a
iToboofeny mozna uisci¢ w gotowce rownowarto$¢ pieniezng, obkczo-
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nag wedh/g norm ustalonych przez gminng rade narodowag. Réwno-
warto$¢ ta powinna by¢é obliczona w stosunku do rzeczyw s*ych
kosztéw robocizny na obszarze gminy i n e moze przekracza¢ mrrr
ustalonych w rozporzadzenn u wojewody. Wymiar i pob6r Swianczer
w naturze nalezy do zarzadu gminnego.

Dr. T. S.

6. Czy obszar zajety pod uprawe warzyw systemem polowyn
w grupie gospodarstw ogrodniczo-hodowlanych jest dziatem spe-
cjalnym w rozumieniu art. 7 ust. 9 Dekretu z dn, 20 marca 1940 r,
0 podatkach komunalnych?

Zalicienie poszczeg6lnych gospodarstw rolnych, jaso odrebnych
jednostek podatkowych do jednej z trzech grup, wym enionych w art.
8 ust. 2 pkt. 2 dck-ttu z dnia 20 marca 1946 o podatkach komunal-
nych (Dz. Ust. Nr 40, poz. 193. iy47 r.), a mianowic e do grupy zie-
mniaczano zytniej, zno$:wo-hodowlanej ¢ ogrodniczo-hodowlanej,
bynajmn ej ne oznacza, iz stosujg one takg uprawe, na jaka wska-
zywataby narwa cdrc$nej grupy. Zaliczenie bowiem gospodarstw do
tych grup dokonywuje se nera podstawie nzréznenia rodzaju i
sposobu uzytkowania gruntéw, nalezacych do tych gospodarstw, I°cz
na zasadzie jakosSci gleby, od ktorej zalezng jest urudiajnos$é, a wiec
1 ich dochodowos$é. Do grupy wiec ogrodniczo.hodowlanej moga by¢
zaliczone gospodarstwa, ktore, nie prowadzac ani ogrodnictwa, ani
tez hodow?. ros a®ia gnnfy raiwyzszej iak°sc', op sare w § 14
ndt. 1 Rcep. Wyk. Ministrow Administracji Publicznej ; Ziem Odzy-
skanych z dn. 20 czerwca 1947 r. (Dz. Ust. Ni 51, poz. 258, 1947 r).

W mysi art. 8 ust. h dekretu przepisy ait. 7 ust. 4, 8, 9 10. 11 i 12
majg odpowiednie zastosowane przy ustalaniu norm przeeetnego do-
chodu z jednego hektara gruntéw gospodarstw typu ibozow'-hodo-
wlanego oraz ogrodnczo-hodowlaneg:, jak rowniez przy szacowa-
n'u przychodéw z dz aldw specjalnych w tych gospodarstwach
Przecietna wiec dochodowo$¢ z 1 hektara gruntéw w grunacr guspo
darstw zbozowo-hodowlanych i og odniczo-hodowlanych, okre$lona
przez Komisje podatku gruntowego na zasadzie § 18 cytuwanego
rozporzadzenia wykonawczego, ustala tylko ‘roirme podstawowa,
wyrazajaca ogot pozydkdw, uiyskiwanych z tegr typu gospodarstw
rolnych. Norma ta obejmuje rowniez pozytki z dziatu specjalnego,
lecz tylko o tyle, o ile azr.at ter. nie przekracza rozm ar6w nornialL-
n e przyjetych w tego rodzaju gospodarstwach. Dz:aty specjalne,
przek aczajace te norme, podpadajg pod przepis art. 7 ust. 10 ! po-
woduja przewidziana w nim zwyzke podatkowg, a to dlatego, ze pre-
snmowana przez ustawodawce ich wieksza rentowno$¢ nie byta
wz eta pod uwage przy ustalan u normy podstawowej. Zgouide
z wskazéwkami, zawartymi w § 8 cy.owanego rozporzadzenia wyko-
nawcieg? obszar gruntéw, zajetych pod uprawe warzyw poréwnuje
sie z obszarem gruntéw, eksploatowanych w podobny sposéb w ty-
powym gospodarstwie i jezeli okaze sig, ze przychdéd rzeczywisty
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i tego obszaru przekracza przynajmniej o 307 przych6d szacunko-
wy, obliczony z tych gr-ntéw na podstawie norm przychodowoScr.
uznaje s € go za dz at specjalny.

Jezeli przeto uprawa warzyw ,systemem polrwym"™ w gospo-
darstwie ogrodniczn-hocowiaovm odpowiada tym wymogom, a wiec
obszar gruntéw jest o tyle duzy, na o« wskazywatoby, jak zdaje sie,
wyrazenie ,systemem polowym*“, ze przynosi on dochud wiekszy
przynajmniej o 30%, niz dochdd szacunkowy, oblic ony z tego same-
go obszaru wedtug rorm przychodowosci, to uprawa taka winna by¢
azrana za dz al specjalny w zrozum en u art. 7 ust. 10 Dekretu ? dn.
iO marca 1047 r.

Podatek od nieruchomosci i lokali.

7. Czy pobierane oi lokatorow p izez wtase'cieli nieruchom
sumy tytutem zwrotu k sztéw inrzymania dozorcy, wywozu $mieci
i t. p., nalezy wlicza¢ do czynszu, bedacego podstawg wymiaru po-
datkéw od nieruchomoédci i od lokali.

W mysS$l art. 21 i 28 Dekretu z dn. 20 marca 1948 r. o podatkach
komunalnych podstawe onodatkcwan'a podatk em od nierucnomosci
i p:datkiem od lokali stanowi roczny czynsz od najmu, zgodnie za$
z art. 41 Dekretu z dn a 21 grudn a 1945 r. o publicznej gospodarce
lokalami i k ntroli najmu czynsz ten od lokali mieszkalnvch jest
obliczony w wysokosci, obowigzujgcej w dniu 1 wrzes$nia 1939 r. Po-
niewaz w ten spos6b ustalony czynsz przy obecnej 6ile kupna ztote
go jest b. n ski i newystarcza na p.kryce najniezbedniejszych wy-j
iatkdw, zwigzanych z utrzymaniem w porzadku i czysto$ci demu,
Lokatorzy w wielu wypadkach sami dobrowolnie wptacajg pewne su-
my, przeznaczone na pokrycie tych wydatkéw. Sg to iednak nalez-
nosci, nie wynikajgce z opartego na normach prawnych obowigzku,
lecz dobrowolne datk , wyptywajace z dobrze zrozumianego wtasne-
go interesu i przeSw adczema, iz w przewazajacej ilosci wypadkdéw?
wiasciciel nieruchomosdci nie jest w moznos$ci ich p krycia. Oczywi-
$cie optaty te, dobrowolnie w'wptacone wtascicielowi domu i. przezna-
czone tylko na p kryc e kosztéw utrzyman'a domu w czysio$ci i po-
rzadiku przede wszystkm w interesie lokator6w, nie stanowiag czesci
sktadowej czynszu najemnego i nie moga przeto by¢ wlczane do
podstawy opodatkowania przy wymiarze podatku od nieruchomosci
i oa lokat;.

Z tych puzeto powod6w na pytanie postawione na wstepie na-
lezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej.

Jozef Klinski, adw-
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Instrukcji Ministrow Administracji Publicznej i Ziem Odzyska-
nych o pzwotanu komisyj do spraw repatriacji dzieci niemieckich.
W Dzienn ku Urzedowym M nisterstwa Adm nistracji Publicznej
Nr 12 z dnia 20.1X 1947 r. umies-czono instrukcje M:n:sTOw Adm;-
nistracji Publicznej i Z em Odzyskanych z dnia 12.1X 1947 r., wyda
ng w porozum en u z zainteresowanymi Ministrami, ktéra dotyczy
powotania komisyj do spraw repatriacji dzieci niemieckich.

Instrukcja ta przewiduje utworzenie powiatowych i odwotaw-
czych komisyj, okreéla ich skiad osobowy, sposéb powotywania, za
kres dziatania oraz postepowanie.

Postep:'wan:em komisyj sq objete dzieci n'emieckie. pozbawione
trwale lub czasowo opiek; rodzicielskiej z tym, ze na obszarze Ziem
Odzyskanych dotyczy ona dzieci, co do kté.ych zachodzi uzasadnio-
ne przypuszczenie, ze pochodzg z tego obszaru, lub ktdre w okres e
okupacji utracity zwigzek z rodz'cami, a na pozostatym obszarze
Polski dzieci. co do ktorych Istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze
sg memieck ego pochodzenia.

Powiatowa kom sja rozpatruje wnioski o0s6b zainteresowanych,
przeprowadza postepowah e wyjasn ajagce i ewentualnie wydaje
orzeczenie o repatr acji, ktére winno by¢ jednomys$ine. W razie bra-
ku jednomys$inosci o repatr'acji orzeka komisja odwotawcza.

Za dzieci n endeckie objete instrukcja uznaje s’e dzieci pozba"
wione trwale lub czasowo opieki rodzicielskiej:

1. ktorych rodzice n emieckiej narodowosci sg lub byli obywale
lami byte,i Rzeszy,

2. ktérych rodz:ce utracili obywatelstwo polskie w trybie de-
kretu z dnia 13.1X 1946 r, o wytgczen u ze spoteczenstwa polsk:ego
0s6b narodowosci niemieckiej z wyjatk em dzieci powyzej lat 13, kt6-
re zgtoszg zamiar pozostania w Polsce i ktore nie wykazuja cech wy-
mien ornych w pkt. 3 i 4,

3. co do ktorych postepowanie wyjasniajgce wykaze ilstnienie'
wyraznego poczuna odrebnosci narodowej niemieckiej,

4. zdeprawowane w duchu hitlerowskim do tego stopnia, ze po-
dstawienie ich Polsce jest ucigzLwe,
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5. co do ktérych wptynety udokumentowane zgtoszenia rodzi-
cOwi—Niemcoéw, przebywajacych za granca,

6. rodzicow—Niemcow, przebywajacych w F -Isce w wiezieA ach.
obozach odosobnien'a, na przymusowych robotach oraz rodzicow —
Niemcéw, ods actujagcych kare wiez enia za zbrodnie faszystowsko-
h tlerowsk e.

Zarzadzen,e M nist ow Administracji Publicznej 5Z'em Odzyska-
nych z dnia 18.1X 1947 r., wydane w porotum eniii z Ministrem Obro-
ny Narodowej o sporzadzaniu aktow zejscia os6b wojskowych pot
legtych lub zmartych z ran wskutek dziatan wo’ennych. W Nr 13 Dz.
Urz. M. A. P. ukazal/ sie zarzadzenie Mmct-6w Admnistracji Pu_
bl cznej i Ziem Odzyskanych z dnia 18.1X 1947 r-t wydane w poro-
zumien u z Minktrem Obrony Narodowej, ktore uregulowato tryb
sporzadzan a aktéw zejsc a osob wojskowjrch polegtych lub zmar
tych z ran wskutek dz atan wojennych.

W mys$l leg/ zarzadzenia, akty stanu cywilnego sporzadza sie
w tym urzedzie st. cyw., w ktérego obwodzie osoba, ubiegajgca sie
0 wpzs zamieszkuje, wzgl. w Urzedz e St. Cyw. w Warszawie (War-
szawa-S odmies¢ e ,obwod 1), o ile osoba ub.epyajaca se o wpis nie
zamieszkuje w Kraju.

Pocstawg du sp rzadzania takich aktéow s3: a) zasSwiadczenia
wystawione do da'a wej$¢ a w zycie zarzadzenia przez M nisterstwo
Obrony Narodowej, R. K U. lub jednostki wojskowe i b) zaswiad-
czenia. wystawione po |.X 1947 r., t. j. po dniu wejscia w zycie za-
rzadzenia przez M nisterstwo Obrony Narodowej w/g dotaczonego do
zarzgdzena wzoru. Niezaleznie od sporzadzania aktéow zejscia na
wniosek stron, akt moze by¢ sporzadzany z urzedu przez Minister-
stwo Adm n stracji Publicznej.

Natomast aktu takiego n e mozna sporzadzi¢, jezeli nazwiko o0so-
by zmartej n'e zostato ustalone.

Omawia'e zarzgdzenie n'e wwklucza mozl'wosci sp' rzadzania
aktu zgonu w trybie art. 29 lub art. 38 prawa o aktach stanu cyw..

Zaizadzen e weszto w zyc iew du u |.X 1947 r.

Dom'gan'e sie $wiadczen zwlarkéw samorzadowych. Wobec
stw'erdzenia, ze wtadze i instytucje panstwowe oraz mstytucje spo-
teczne i partyjne zadajg rd zwo6zkdéw samorzadu te ytorialnego, jak
réwnitez od zaktadow i przede ebiorstw, nalezacych do zwi.tzkéw sa-
morzagdowych — $w;adczerr darmowych i ulg w optatach za $w ad-
czemiia. do ktorych samorzad terytorialny riie jest ustawowo robo
v/azany Mii ster Admir.istracj: Public nej, powodujgc sie na okoélnik
Prezesa Rady Ministréw z dnra 17.VII 1947 r. okdln fkien! Nr 64 z di 'a
16.1X 1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 13) wyjasn i, ze powyzsze zadania
sg bezpodstawne.

Wp awdhe rady narodowe Kk;erujgc s'e przestamtami politji-k-
spotecznej i gospodarczej moga stosowac ulg' przy korzystaniu z za-
ktadéw < przedsiebiorstw samorzadu terytohalnego, tym n emniegj
wystepowanie w tych sprawach z zadaniami, nie opartymi na spe
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cjalnym tytule ustawowym nie powinno mieé¢ miejsca.

Optaty na rzecz/ zaktadéw i przedsiebiorstw samorzadowych
winny byc uregulowane bez opéznien, a zalegto$ci natychmiast wy-
rownywane.

Maksymalne obcigzetée gospodarstw' rolnych $wiadczeniami
w naturze. W zakresie $w adczen w naturze obowigzuje jeszcze usta-
wa z an a 26.111 1935 r. (Dz. U R. P Nr 27, paz. 204), zmieniona de-
kretem z dn a 4,X1 1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, p z £93).

Jednagvz podstaw wym aru $Swiadczen jest podatek gruntowy
ktéory w dekrecie o podatkach komunalnych ulegt daleko idacej re-
formie. Celem uregulowania tego zagadnienia M nisierstwo Adm ni.
stracji Publicznej ok6In kem Nr 66 z dnia 2Q.I1X 1947 r. (Dz. Urz
MAP Nr 13) okresbt: normy $w adczen w naturze na 1 ha gruntow
ktéore to no my majg stosowa¢ gminy przy opracowaniu ogdlncgc
planu $w.aderen.

Nurmy te sg obowazujgce do czasu wprowadzenia w zyc'e no-
wego prawa o $wiadczeniach w naturze, ktére jest w toku opraco-
wania.

Naleznos$ci za przcircstdaua stuzbowe. Mn sterstwo AG6.mitostra-
cjt Publ cznej okdin k em Nr 70 z dnia 4.X 1947 r. (D.7. Urz. MAP.
Nr 15) wyjasn t:, ze zgodnie z rozporzadzeniem Rady Min'strow
z dn:a 12.1X 1945 r. Dz. U. R. P. Nr 41, pcz. 228), zrn en onym ro:po-
rzgdzeniem Rady M nistrow z dnia 5.1X 1946 r. <Dz. U. R P Nr 51,
poz 289). pracownikéw’ paAstwowemu z tytutu pr~stdes er.a stuz-
bowego nalezy s e ryczatt oraz zwrot kasztow przewozu urzadzen a
domowego pociggami kolejowym!, towarowym, lub .nnymi $r.dkami
lokomocji.

Ryczalt obejmuje uposazenie w tym miesigcu, w ktdrym oasta
p:& zgtoszen e s e do stuzby w nowym miejscu stuzbowym, a na jogc
wysokos$¢ sktada tée uposazen'e zasadnicze wraz z dodatkami wy.
rownawczym, rodz nnym i funkcyjnym.

Za urzadzenie domowe nalezy uwazaé catcsc wtasnosci gospo-
darczej pracownika.

W yktadnia pojecia izby w rozum eniu przepiséw o podatku od-
lokalc Fsmo okélne M niste stwa Administracji Publ’cz'€j z dn:a
8.iX 1947 r. L. dz. I11-SF 5738 47 (D.. Urz. MAP. Nr 12) wyjaénia
pojecie izby mies kalnej w u zumenu § 99 rorporzgdzenia M :ni-
strow Admristracj Publ cznej . Ziem Odzyskanych z dnia 20 VI
1947 r. w sprawie wykonania dek-etu z dnia 20.111 1946 r. o podat-
kach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 51, poz- 258;.

Wedle tego wyjasnieniu za ,.Irkai m eszkatny“ nalezy uwazac po
nneszczenie specjalnie przeznaczefie do przebywano w nim czlo-
wieka, a lak'm jest zaro6wno p.k6j jak i kuchn a, w przeciw matwie
co innych technicm e odrebnych czesc: lokalu mies. kaniowego jak
np, przedpok6j czy tazienka. Przy ustalaniu zatem wielko$¢ lokalu
imeszkao.owego, nalezy bra¢ pod uwage pok je, alkowy i kuchn.e,
z pom.n gciem jednak wnek.
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Regulowanie naleznosci za kwatery zajmowane przez wojsko*
Pismem oko6lnym. Mmistersiwa Adm nistracji Publcznej z dnia i3.1X
1947 r. L- dz. jra35 Wojsk. iDz. Urz. MAP. Nr 12) podano do wado-
mosci k«$¢ p sm? Mirlsterstwa Obrony Narodowej Dsp. Kwat. Bud
r. dnia 4.1V 1947 r. L. dz. 12906 'll w sprawie uregulowan la naleznos¢,
za kwatery zajmowane przez wojsko w obiektach prywatnych.

P.smo t<a ustala na wstepie, ze 1) przepisy prawne n e przewidu-
ja bezptatnego uzytkowania przez wojsk;- pomieszczen prywatnych
dla potrzeb wojskowych jednostek, 2) ze zarzagdy gmin w mysl obo-
wigzujacych przepis6w n e moga ponosi¢ c ezaru $w adczen z tytutu
zakwaterowania w.jska w budykach prywatnych i wreszcie 3)
przerzucanie $w adczen za kwateiy, uzytkowane w budynkach pry.
watnych przez wojsko, na obywateli cywilnych nie moze by¢ stoso-
wane, gdyz bytoby to sprzeczne z prawem.

Wysckos$é grzywien, naktadanych za niestosowanie sie do przepi-
s6w ustawy o powszechnym obowigzku wojskowym. W nadsytanych
przez Ur edy Wojewddzkie sprawozdaniach zauwazone, ze w ob-
wieszczeh ach o rej-estracj przez zarzady gmm 17-letn cn podano ja-
ko sankcje za niestawienie sie kare aresztu do 2-ch mies ecy i grzyw-
ne do 2000 zt-, albo jedng z tych kar. Wym.ar taki przewiduje art,
170 ustawy z dnia 9.1V 1938 r. 0 powszechnym obowig ku wojskowym.
IDz U. R. P. Nd 25, poz. 220).

Wobec tego, jednak, ze dekretem z dn a 16.XI 1945 r. o podwyz-
szeniu grzywien, kar p en eznych, kar porzagdkowych oraz nawigzek
(Dz. U. R. P Nr 56, poz. S12) zostaty p.-dwyzszone dz esieciokrotnie
grzywny, przewidz;ane w przepisach, wydanych przed dniem 5.IX
1939 r., M' Asterstwo Administracji Publicznej pismem okélnym z dnia
19.1X 1946 r- Nr 1990, Wojsk. (Dz. Urz. MAP. Nr 13) ustal to naste-
pujacag redakcje ustep-u-bweszczena * sankcjach: ,osoby, ktdre nie
zgtosity s e do rejestracji pob rowlch, bedg karane w mys$l art. 170
wyzej powotanej ustawy z uwzglednier em przep's6w dekretu zdr;?
16.X1 1945 r. o podwyzszeniu grzywien, kar p enieznych, kar porzad-
kowych oraz nawigzek (Dz, U. R. P. Nr 56, poz. 312) grzywng do
20.00U zt. lub aresztem do 2-ch mies ecy, albo- obu tymi karami
tacznie.

Zasieganie opinii zwigzkéw zawodovTch przy reduKcjacli praco-
wnikéw panstwowych. M usters! wo Administracji Publicznej pis-
mem okélnym z dnia 20.1X .1947 r. N" Pers. 032 123 47 (Dz Urz. MAP.
Nr 14) podato wojewodom do w adomosci _ sto-sowan'a oKolnik Pre-
zesa Rady Ministrow Nr 45 z dn a 4.1X 1947 r. w sprawie zasiegania
epinii zw azkéw zawoaowych przy redukcjach pracownikéw pan-
stwowych.

Okélnik ten podkresla konieczno$¢ dokonywania redukcji per-
sonelu w réznych gateziach zarzadu parnstwowego z uwag na stop-
niowe krystal' mwanie se i rormaliz.wanie form apa atu admini-
stracyjnego i dagzno$¢ do maksymalnej oszczednos$ci. Poza tym okol-
nik wyjasnia, ze dobro stuzby musi byé naczelnym kryterium stosi-
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wanym przy wszeik ch redukcjach z tym zastrzezeniem, ze nalezy
jednak braé¢ rownocze$n e pod uwage sytuacje pracowmkdéw. Obyd-
wa momenty #acznie stwarzaja nieraz w praktyce wielk e trudnos$ci
i stawiaig k,orcwnika powotanego do decyzji w trudnym priozeniu*
uwtaszcza, gdy chodzi o wybor os6b, kté.e majg by¢ zredukowane.
Oczyw sme odow gzuje tu zasada, ze prarown cy w ecej przydatni
do stuzby majg p erwszefistwo' przed mniej przydatnymi, a przy
rownym stopn u przydatno$ci powinien by¢ brany wzglad na osobi-
stg sytuacje pracownika. Powazng role w tym wzgledzie mogg ode-
gra¢ zw azk. zawodowe pracowi"lkéw. Dlatego tez oko6lni® naktada
na witadze cbow gzek zasiegan a przy odno$nych czynnos$ciach opinii
odnosnvch zwigzkéw zawodowych i bian'e tych opinii p_d uwage.

Zawiadamanie biur ewidencji ludncs$ci o aktach w zakresie oby-
watelstwa. Wobec stw erdzenia priez Ministerstwo Administracji
Publ cznej, ze wiadze adm nistracji ogdlnej nie przesytaja b urom
ewidencji ludno$¢ zawiadom ern o wyaanych aktach, dotyczacych
nadania, uznania wzgl. stwierdzeua obywatelstwa poiskiego, Iub
0 pouw adczeidach obywatelstwa oraz odpisow decyzji o utracie i po-
zbaw en u obywatelstwa polskiego M isterstwo pismem tkdlnvm
z dn a 26.1X 1917 r. Nr IVASC.8006 47 (Dz. Urz. MAP. Nr 14) przy-
pomniato wojewodom o konieczno$ci Sestego przestr:egania p:sta.
nowienn przepis6w 8§ 39 rozporzadzenia M n stra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 23.V 1934 r. ¢ meldunkacn i ksiegach ludnosci (Dz.
U. K. P. Nr 54. poz. 489).

Ze wzgledow praktycznych szczeg6lnie dla potrzeb rejestru
mieszkaricow wskazane jest dotgczgnie do w 'w zawriadomien odpiséw
odno$nych decyzji. W s.osunku do oséb. dla kt6-ych juz wystawkuw
takie zasw afczenia, a n e powiadomonu o tym fakce biura ewiden-
cji ludno$ci nalezy ob w:azki wym en one w cyt. wyzej 8 39 rozpo-
tzad en a wykona¢ irezwtocznie.

Stanowisko prawne Polskiego Koséc ota KatoJ cko Narodowego.
W zw:azku z tasuwaigcymi s e wa*pl wosc;am. ze strony organdéw
adlmiritytracyjriych, ktdre nieraz traktujg przedstawicieli Polskiego
Koscmta Katolicko-Narodowego przy wykonywaniu swych czynno-
Sci, jako przedstawicieli kos$ciota nieuznariego, M.n:sterstwo Admi-
nis‘racj: Publ cznej pism; m okdlnym z dn a 3.X 1947 r. Nr V. Wch.
1157 '47 (Dz. Urz. Nr 15) wyjasnito podlegtym witadzom, ze Polskf
Kosciét Katolicko-Narodowy uzyskal uznacie piawne na zasadzie
zarzadzema M nistra Adm'n sirac;: Publ cznej z dnia 1.1l 1946 r-
Nr V 14486 45, wydanego zgodnie z art. 116 Konstytucji a tym sa-
mym posiada on petnie praw, wyszczegdlnionych w art. 113 Kon.
stytucji.

Z WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO.

Obchody rocznicy reformy rolnej.
W miesigcu wrze$niu rb. ra teren'e Wojewddztwa Biatostoc-
kiego odbywaty sie uroczyste obchody rocznicy wydania p*ez Pol-

4
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eki Komitet Wyzwolenia Narodowego dekretu o reformie rolnej.
W niektérych miiejscowidSciach uroczystosci te potgczone byty z do-
zynkami. *

Mtodz'ez wejelza Wojewodztwa Biatostock ego zorgan zowana
jest w 809 zespotach Przysposob en a Roln czo-Wojakowego, cbej-
mujacych 8322 osoby (5273 chtopcow i 3049 dziewczat).

Zamierzeniem Wojewddzkiego Inspekt.ratu P. R. W. jest po-
wiekszen e liczebnego star.u organizacji jeszcze w br. o 75% Dz a.
talnos$¢ Inspektoratu polegata na normalnej pracy organ zacyjnej
i szkoleh u kadr ins.rukto-sk ch. Na kurs e dla przodownikéw gro .
madzkich w Etku przeszkolono dotychc as 1200 junakéw, za$ na
kursie dla kandydatow na gminnych instruktoréow P. R. W. w Bia-
tymstoku — 74 osoby.

Mtodziez zrzeszoa w P. R. W brata udziat w akcjach specjat,
nych, jak wyszuk iwanie ogn.sk stonki ziemn.a-czanej, zadrzewianie
drog i t. p-

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

1. Powiat Chodzieski
W roku b. rozszerzono Szp tal Pow atowy w Chodz'ezy kosz-
tem 1.000.000 zt.

W Szamocin e buduje sie lecznice zwierzat z funduszéw powa-
towych i z zasitku M.nisierstwa Rolnictwa i Reform Rolnych. We-
dtug kosztorysu koszty wynosi¢ majg 1.100 000 zi.

2. Miasto Gn ezno.

W dn u 12.VIII 1947 r. nastap to otwar¢ e SweNicy dla praco-
wnikow Tabo u M:'ejsk ego, Zaktadu Oczyszczania miasta, Rzezni
Miejskiej i Ogrodnictwa M ejskkgo.

Z inicjatywy Prezydenta miasta obyw. Naskrenta zcdlata zapo-
czatkowana akcja odbudowy gmachu szkoty powszechnej Nr 7 w
Gn ezne.

3 Powiat MogJcnsld.

W dn u 13.I1X rb. odbyto sie otwarcie Sw etlzcy dla funkcjonaru-
*zy administracj w'ez en a w Trzemeszn:e w obecnosci przedstawi-
cieli sgdown ctwa. wtadz i partii. SwietTca '.zostata wzorowo urgdzo-
na i wyposazona wytgczne kosz.em funkcjonariuszy adminstracji
wzez enia.

W dniu 14 wrzes$nia rb. odbvi: s:e poSwecerie odbudowanej
czesci Liceum ? Gimnazjum w T zemes n>  PosSw ecer/a uczelni,
ktora w c ggu 171 lat swego stnien a wydata wrelu dzielnych i zna-
komitych Polakéw, dokonat w obecnosci przedstawiciel' szkoln c-
twa, witadz  spoteczenstwa b. prefekt gimnazjum Ks. Biskup Dr.
Bern2cki z Gn ezna.

4. Pow:at Ostrowski.

W dniu 15 wrze$nia 1947 r. w gromadz'e Tarchaty Wielk‘e. po-
tozonej w odlgtosc 12 km. od nnw afowcgo m:asta Ostrowa (WIkp)
odbyta sie podtiicsta uroczysto$¢ zatozenia kam,en a wegielnego pod

t
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budéw e budynku osSmioklasowej szkoty powszechnej. Szkota ma po-
miesci¢ 250 dzieci. Siary budynek, zawierajacy 2 sale, bedzie prze-
budowany na m'eszkania nauczycieli-

Wtadze irdejskie, uwazajac problem szkolnictwa w zakresie do-
starczenia uczacej sie miodz ezy wtasciwych lokali, odpowiadajg-
cych warunkom higieny 1zdrowo+osci za palgcy, postanowity z pc-
hunieciem wszystkich innych potrzeb gminy miejskej w Ostrowie
przystapi¢ do budowy odpowiedniego gmachu szkolnego, mogacego
Pomiesci¢ 1.200 miodziezy. Uchwata w tym przedmiocie zapadia na
posiedzeniu Miejskej Rady Narodowej w dniu 18 wrze$nia 194C r.
Zrealizowanie planu budowy szkoty postanowione oprze¢ na:

a) sumach uzyskanych z ewentualnej likwidacji majatku miej-
skiego,

b) subwencjach i dotacjach w ramach 3-letniego Panstwowego
Planu Inwestycyjnego,

c) pozyczkach,

d) ofiarnosci spoteczenstwa.

Ogo6lny koszt budowy szkoty wyniesie okoto 90.000.000 zi.

W roku 1947 zostang wykonane prace na sume 17.000 000 zt. Po
zwoli to na doprowadzenie budowy do wysokos$ci pierwszego pmtra
Wobec posiadania przez miasto catkowitego materatu potrzebnego
do wykonam 1programu na rok 1947, przewidywane prace zostang
w petni wykonane do dnia 15 listopada 1947 r. Dala.a budowa zosta-
nie roztozona na nastepne lata.

5. Powiat Czarnkowski.

Z inicjatywy Kota Polskego Zwigzku b. Wiezniéw Folitycznych
w Czarnkdw e dria 17.1X br. odbyta sie uroczystos¢ odstoniecia i po-
Swiecenia tablicy pamigtkowej z nazwiskami pomordowanych wie-
Zniéw politycznych — obywateli czarnkowskich.

6 Powiat Swicbodzinski.

Z polecenia Starosty Powiatowego, ob. St. Gruszczynskiego,
przeprowadzono w paru miejscowosciach prébne kopan e w poszu-
kiwaniu wegla brunatnego, dokonujac we wsi Buczyna, oddal .rej
14 km. od Swiebod; ira, odniostego odkrycia. Pod 80-cio cm warstwa
ziemi natraf iono na bogate ztoza wegla brunatnego, kadéry mozna
wydobywaé systemem odkrywkowym. Wedtug pobieznych obl-czen
wegiel w Buczynie dostarczytby powiatowi opatu na okre6 200 fat.

7. Powiat Wrzesinski.

Dnia 24.VI1I1 1947 r. w Strzatkowie Ochotnicza Straz Tozarna
obchodzita 50-lecie swego istnienia. W uroczystosci tej o duzym zna-
czeniu propagandowym dla pozarnictwa brali udzial przedstaw:cie-
le wiadz istrazy pozarnych. Uroczysto$¢ urozmaic ty zawody O. S. P.,
wykazujgc jej sprawno$é w akcji przeciwpazorowej.
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