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'WEADYSELAW CZAPINSKI

MAJATEK OPUSZCZONY A MTENJE NIECZYNNYCH POLSKICH
STOWARZYSZEN, ZWIAZKOW | FUNDACYJ.

Nawatnica drugiej wojny Swiatowej, z jej masakrag milionéw
istnienn ludzkich i wedréwka ludéw oraz. przemianami spotecznymi,
politycznymi i gospodarczymi w trakcie jej trwam.a lub w jej nastep-
stwie, ponown'e postawita na porzadku dziennym zagadnienie ma-
jatku opuszczonego. Dotychczasowe normy prawa cywilnego iproce-
dury, ktére przewidywaty sposéb ochrony mienia opuszczonego przez
jego dotychczasowych witascicieli i tryb przekazywania go prawnym
nastepcom, okazaty sie badz niewystarczajgce, bagdz nawet nieprzy-
datne. Zaszta potrzeba powotania do zycia nowych norm prawa ma-
terialnego i nowej procedury do uregulowania tego zagadnienia.

Warto tu przypomnieé, ze po pierwszej wojnie Swiatowej wyda-
no u nas 2 podstawowe normy prawne w tym zakresie, a mianowicie
drkret z dnia 16 grudn.a 1618 r. w przedmiocie przymusowego za
rzadu panstwowego (Dz. P. P P. Ni 21, poz. 67) i dekret w przedmio-
cie ochrony majatlku nnobecnych witascicieli rowniez z dnia 16 grud-
nia 1918 r. (Dz. P. P. P. Nr 31, poz. 63), ktére w ipbdzn-iejjszych latach
ulegaty -nieznacznej nowelizacji.

Draga wojna uaktualnita te zagadhienia. Jeszcze w trakcie jej
trwania zostal wyliiany dekret z dnia 2 marca 1945 r. o majatkach
opuszczonych i porzi tacnych (Dz. U. R. P. Nr 9, poz 45), jednak de-
kret ten utracit mcc prawnag wobec nleprzedtozenia go we witasci-
wym czasie do zatwierdzenia Krai-owcj Radzie Narodowej ODz. U. R
F.! 1945 Nr 17, poz. 95).

WKkrotce potem tres¢ tego dekretu z nieistotnym zmianami zna-
lazta wyraz w ustawo z dnia 6 mnija 1945 r. o majgtkach opuszczo-
nych i porzuconych (Dz. U. R. P. Nr. 17 poz. 97). Usltawa ta zostata
znowelizowana ustawg z dn'a 23 li-pca 1945 r. (Dz. U. R. P. Nr. 3(
pez. 179). Dnia 8 marca 1946 r. wydano nowy dekret o majatkact
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. R. P. Nr. 13 poz. £7), ktérym
rownoczes$nie uchylon-o powyzsze ustawy. Dekret ten ulegt noweli-
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zacji dtpfa 20 grudnia 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr. 72 poiz. 395) i dn. 3 Lu
tego 1947 r. (Dz. U. R. p. Nr. 19 pod. 77).

Juz pobiezna h:storja tepo ustawodawstwa wskazuje, ze zagad-
mende postepowania po ostatniej wojnie z mienitem opuszczonym
nasune'o znacznie w.ecej trudnosci i watpliwosci, niz po wojnie po-
przedniej.

Dla zrozumienia intencyj dekretu i okresSlerra zakresu jego za_
stOaowaJaca wazne jest przede wszystk'm Scislejsze ustalenie pojecia
mi aijatku opriszczoneg o“. Albowiem poiza tym zakresem
'kruszg miec¢ zastosowanie bagpiz powszechne normy prawa cywilnego,
badz szczegblne normy innych ustaiw.

Poza t.ym istotne jesit to réwniez zip wzgledu na przewidziane de-
kretem sankcje karne na wypadek niezgtoszenia majaku opuszczo-
nego.

Majatkiem opuszczonym wedtug definicji dekretu jest ,wszelki
majajleik (ruchomy i nieruchomy) oso6b, ktére w zwigzku z wojng
rozpoczetag 1 wrzesnia 1939 r. utracity jego pogadanie, a nastepnie
go nie odzyskatyl (art. 1 ust. 1).

Definicja ta ma nazbyt szerokie brzimen.e, jak to zobaczymy
nizej.

R-ozwijajac swr-ja definicje w dalszych postanowieniach, ustawo-
dawca zal cza tu rdéwniez ,majatek............... , bepaey w posiadaniu
os6b trzecich na podstawie umowy, zawartej z witascicielem, jego
prawnymi nastepcami, osobami prawa ich reprezentujgcymi lub dzia-
tajacymi w :nt,erosie tych oséb, jezeli umowa ta miata na celu uchro-
'<nien:e tego majatku od utraty w zwigzku z wojna lub cikupa-cjgl
(ert. 1 ust. 2).

W tym przepisie znajdujemy znaczne odstepstwo od zasad przy-
jetych w prawie cywilnym

Np. wedtug przepiséw kodeksu cywilnego z 1825 r. obowigzujg
cego na obszarze b. Krélestwa Polskiego w chwili wydaréa dekretu
w brzmieniu noweli z r. 1922 (Dz. U. R. P. Nr. 11 poz. 87), dla zacho-
wania praw i majatku pozostawionego- przez osobe nieobecnag sad
tnoeen jest na zadania prokuratora lub os6b interesowanych wyzna-
czy¢ kuratora, fylko .jesli  nieobecny nie pozostawit petno-
mocnika . badz niewiadomy jest z pobytu swego-, bgdz tez doznaje
t; yaiei przeszkody .co do powrotu lub dopilnowania swych praw“
(abt. 36). Wprawdzie sad mocen jeat wyznaczy¢ kuratora nawet
1w tym wypadku, gdyby osoba nieobecna pozostawita petnomocnika
iiedbak tylko woéwcza-s, gdy ,.petnomocnilk dokony w i
zarzgdu majatkiem z krzyw idg dla inte-
resdw nieobecnegoll (art. 37).

Na podobnym stanowisku staj-e rowniez obecnie obowigzujace
w cat-ei Polsce Prawo Opiekuncze (Dekret z 14 rrnjr 1946 r. Dz. U
R. P. Nr. 20 poz. 135). Przewiduje ono ustanowienie kuratora celem
lichrr.tnly praw majatkowych os6b nieznanych z micjsica pobyto lub
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nieobecnych, ,jezeli osoby te nie maja przedstawiciela albo przed -

stawiciel ich nie moze wykonywadé¢ swych
czynnos$ci lub wykonywa je nienalezy-
c i(e. (art 58 § 1).

A 'zatem za majatek pozostawiony bez nalezytej opieki, i wy-

magajacy skutkiem tego interwencji wtadzy publ cznej celem ochro-
ny go, uwaza sie tylko majatek, ktoregr wtasciciel nie powierzyt sam
ochronie innej osoby w charakterze jego petnomocnika lula przedsta
wiciela badz tez w wypadku zaniedban tej ochrony.

Inaczej dekret o majatkach opuszczonych i poniemieckich. Prze-
widuje on ingerencje rowniez w stosunku do majgtku posiadanego
przez osoby trzecie na podstawie umowy z wtasci-
cielem, awiec takze emowy petnomocnictwa, chociazby sposc
bowi wykonywania tej umowy nie mozna byto n.c zarzucié.

Jest oczywistym, ze ustawodawca staje tu na gruncie likwidacji
tych urnow z mocy prawa bez wniosku oso6b interesowanych, ,jezeli
umowa miata na celu uchronienie tegc majatku od utraty w zw.gzku
z woj/ng lub okupacjall

Przestankg takiego stanowiska mogto by¢, poza wzgledami o kté-
rych bedzie mowa nizej, tylko zatozenie, catkowicie uspraw.cdtiwio-
no w warunkach ostatin ej wojny, nacechowanej szczeg6lnym be
stjaLstwem metod stosowanych przez Niemcéw, ie w wiekszosci
wypadkow, o ktére chodzi, ani wtasciciel mienia ani osoby mu. bliskie
a interesowanie nie wrécg, aby upomn.e¢ sie o Snienie oddane pod
ochrone droga tej umowy.

Z natury rzeczy te samg zasade zastosowano réwniez do wy-
padkéw, kiedy posiadacz majatku wyvaodzi swe prawa od o0so6b,
ktore w kolejnym nastepstwie opierajg swe prawa na tak.ejze umo~
w.e (art. 1ust. 3).

Natomiast zasady tej nie zastosowano do praw najmu ponuesz
czen i bul tynkéw, jezeli nie stanowia one czesci skladowej istnieja-
cych przedsiebiorstw przemystowych lub nandlowych (art. 1 ust. 4)
Ten wyjatek, ktérego zresz.g w pierwotnych tekstach unormowania
zagadnienia (dekret z 2 marca 1945 r. i ustawa z 6 maja 1945 r.) nie
byto, jest odbiciem ciezk ch powojennych stosunkéw lokalowych
u nas i wydaje sie mie¢ na celu uchron, enie lokatorow przed ewen-
tualng eksmisjg z mieszkan'przez administracje opniszczonego ma-
jatku. W ten spos6b prawo najmu, ktére przeciez nie ma charakteru
prawa rzeczowego, zostato potraktowane tu na roéwni z prawami
rzeczowymi do majatku.

Na mocy innego postanowienia tegoz dekreru za majatek opusz
czony uwaza s e réwniez taki majatek poniemleck., ktory odpowiada
warunkom art. 1 (definicja majatku opuszczonego), a znalazt sie
w reku nowych pos adaczy na skutek zajecia lub konfiskaty, doko-
nanych przez wtadze okupacyjne, albo tez na skutek wyzbycia sie go
przez poprzednich witasoic elli po dnim 1 wrzesnia 1939 r. pod wptly
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wtem grozby uprawnfiajgcej do uchylenia sie od skutkéw prawnych
oSwiadczenia woli (ant. 2 ust. 5).

Jebie jednak skutki prawne wysnuwa dekret w stosunku do ma-
kitku upuszczonego?

Przede wszystkim stanowi or., ze niewazne sg nie tylko wszelkie
czynnosci lub akty prawne zdziatane w odniesien‘'u do majatku
opuszczonego z wladzami okupacyjnymi, albo instytucjami lub o%b_
Narni, dziatajgcymi z ramienia tych wtadz, albo w porozumieniu
z n'mi, aile rowniez umowy okreslone w art. 1ust. 2i 3 (art 3), t. zn.
Owe urnowy petnomocmctwa czy zarzadu, zawarte takze przez, wia-
Sciciela maijatkii opuszczonego, wzglednie przez ,,ego prawnych za-
stepcow z obecnymi posiadaczami majatku opuszczonego,; a majace

celu uchronienie tego majatku od utraty w zwigzku z wojng lub
okupacja.

Postanowienie to na pierwszy rzut oka wydaje sie niezrozu-
miate. Nie tatwo w nim dopatrzy¢ sie intencji ustawodawcy, gdyby
brae pod uwage jeljynie umowy zarzgdu lub petnomocnictwa, bedace
tv interes e opuszczajacego swoéj majatek wiasc'ciela, z ..A6rych wy-
nikaty naturalne skutki prawne: obowigzek zarzadu i ochrony — dla
strony podejmujacej sie tych funkcyj, a obowigzek wynagrodzenia
ta te czynnosci — dla wiasciciela lub jego prawnych nastepcéw.

Jednakze intencja przepisu staje sie zrozumata na ile wyjatko-
wych stosunkow pod okupacja niemiecka, kiedy dla ochrony cudzego
Majatku trzeba byto nieraz pozorowac¢ posiadanie majagtku tytutem
wilasnosci. Dotyczyto to w szczeg6lnosci maigtku ludnosci zydow-
skiej uchodzacej przed przesladowaniem. W tym celu ludno$¢ ta
zawerata umowy sprzedazy — kupna z osobami, nalezgcymi do grup
stosunkowo uprzywilejowanych, odstgpujac im swe m.enie czesto za
bezcen. 0i6z te umowy zawarte w warunkach przymusu okupacyj-
nego musialy by¢ uniewaznione, aby przywréc.¢ pierwotnym pra-
wym wiascicielom posiadanie swego mien'a, wzglednie umozliwi¢ ich
prawnym nastepcom wejscie w jego posiadanie.

| to miat za zadanie uczyni¢ omawiany dekret, jakkolwiek tkwig-
cej tu mysli dostatecznie wyraznie nie sprecyzowat, skutkiem czego
mozliwa jest rozszerzajgca interpretacja, niewatpliwie obca zamia-
rom ustawodawcy, iz wszelkie umowy, nawet wyraznie korzystne
dla witasciciela opuszczonego mienia, podlegaja uniewaznieniu skoro
miaty na celu uchronienie tego mienia od utraty w zwigzku z woing
lub okupacija.

Na tle ograniczajgcej interpretacji stajg sie dopiero zrozumia-
te dalsze postandw ienfia dekretu.

Nabywca maja/ku opuszczonego jest uwazany za posiadaczt
ztej wiary rowniez woéwczas, gdy tytut swéj wywoldzi od oso-
by wprsanej do ksigg h potocznych, Skoro nabycie nastgp,to na mocy
czynnoéci lub aktéw prawnych uznanych za niewazne (art. 3).
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Tej .zasady nie stcsuje sie jednak do uiméw, majacych na celu
uchronienie majatku, o ktérych byta mowa wyzej, czyli posiadacz
majatku jest tu posiadaczem dobrej w.ary (art. 4 ust. 1).

Skutkiem tego, jesli wartos¢ majatku uchronionego wzrosta
skuJdk em poczyni.cnych przez chronigcego’ naktadéw, ma on prawu

zadac¢ zwrcitu tych naktadéw do wysokosci wzrostu wartosci majatku
w chwili zwrotu.

Nadto nie mozna na nim poszukiwa¢ dochodow i innych ko-
rzysci za czas posiadania majatku, jakkolwiek poczynione naktady
ulegajg potraceniu z tych dochoddéw i korzysci (ant.. 4 ust 2 i art. 5
ust. 2).

Przeciwnie pos'adacz ztej wiary. Nie moze on zada¢ zwrotu
dokonanych przez siebie naktadéw, a nadto musi zwréci¢ dochody za
caty czas posiadania majatku (art 4 ust. 2).

Liczac sie z faktem, ze majatek opuszczony w wielu wypadkach,
zostat objety przez polskie wtadze i przedsiebiorstwa panstwowe,
osoby prawa publ czhego, instytucje spoleczne, wzglednie przez oso-
by prywatne z upowaznienia wtadz panstwowych i ze osoby te mo-
gty Idckcna¢ w nim znaczniejszych zmian, poczyni¢ nan naklady
przewyzszajace czasem nawet warto$¢ opuszczonego majatku, usta-
wodawca upowaznia posiadaczy malatku badz do oddzielenia tych
nakladéw przed zwrotem majgtkéw wiascicielom, jezeli to moze by¢
uczynione bez uszkodzenia naktadéw lub majatku, badz nawet, o ilff
chodzi o Skarb Panstwa, instytucje lub osoby prawne prawa pu
blieznego — do wykuipu samego majatku, gdy naktady przewyzszaja
jego wartos¢, (art. 6 ust. 1, 2, 3).

Co (do witasciwosci i trybu postepowania witadz w stosunku do ma-
jatku opuszczonego, a takze siposobu rozstrzygania kolizji intereséw
ciekawe sg na:|tegi-ljgce postanowienia.

Zabezpeczenie majatkéw opuszczonych do czasu przejecia ich
w zarizaid przez wtadze witasciwe, inwentaryzacja, administracja
prowizoryczna a czesciowo réwniez ich likwidacja zostaty pcruczone
Gtéwinemu i okregowym urzedom likwidacyjnym podporzadkowa-
nym Prezesowi Rady Ministréw, a gdy chodzi o urzedy okregowe
na terenie Ziem Odzyskanych — Ministrowi Ziem Odzyskanych
(art. 7 — 9).

Kompetencje Prezesa Raldy Ministrow w tych sprawach zostaty
nastepnie przekazane Ministrowi Skarbu (art. 8 dekretu z dnia 27
marca 1947 r. o zmianach w organizacji i zakresie dziatania naczelnych
witadz administracyjnych — Dz. U. R. P. Nr. 31 .poz. 130).

Na wszystkie wtadze panstwowe 4 samorzgdowe, a takze osoby
prawne i fizyczne, zostal natozony obowigzek natychmiastowego,
powiadamiania witasciwych okregowych urzedéw likwidacyjnych
0 wypadkach majatku opuszczonego, ktcire dojda |i'o ich wiadomosci,
ceieim roztoczenia nad tym majatkiem ochrony (art. 10 uist. 1)
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W wypadku potrzeby wydania zarzgdzen natychmiastowych
jeszcze przed objeciem nadzoru przez urzad likwidacyjny, maja to-
uczyni¢c we wilasnym zakresie witadze panstwowe i samorzgdowe,
powiadamiajgc odpowiedni urzad likwidacyjny (art. 10 r,Pt. 2). Prze-
Pjsy te zresztg nie zawieraja zadnych sankcyj na wypadek niedopet-
nienia tych obowigzkéw, w szczego6lnosci uchylenia sie oséb fizycz-
nych i prawnych od powiadomien urzedu likwidacyjnego.

Natamiadt osoby, ktoére sprawowaty z ramienia b. wtadz okupa-
cyj.nych, zarzad przymusowy, komisaryczny lub powierniczy majat-
ku opuszczonego, jak rowniez osoby, ktére sg w posiadaniu, alba
‘Sprawujg zarzad faktyczny takiego majatku, maja obowigzek nie
zwtocznge,g0 zgloszenia tych majatkéw wiasciwemu urzedowi likwi-
hacyjnemu wraz z przedstawieniem rachunkoéw, dowodoéw i gotowi-
zny, pod sankcjg do 5 lat aresztu i do 200.000 zt. grzywny na wy-
padek niedopetnienia obowigzku (art. 11 ust. 1 i 2).

Zarzad majgtkéw opuszczonych nalezy do witasciwych ze wzgle-
du na rodzaj majatku ministerstw lub organdéw samorzadu teryto-
rialnego, ktorym zostan ¢ on (przekazany.

Za zgoda wiasciwych ministrow majatki te moga by¢ oddawane
w zarzad i uzytkowanie instytucjom uzytecznosci publicznej i insty-
tucjom spdtdzielczym, spotecznym, organizacjom kultoiralnym i o-
swiatowym oraz organiza¢jom pomocy dla grup ludnosci szczegélnie
przesladowanych przez Niemcéw (art. 2 ust. 2).

Wprawdzie ustawodawca zapewnia, ze przejecie majatkow
upuszczonych przez ministerstwa L'lb organa samorzadu terytorial-
nego i oddanie ich w zarzad i uzytkowanie insiyitugjom, o ktérych
byta mowa wyzej, jak rowmez oddan e w najem i dzierzawe nie na-
rusza praw o0s6b, ktorym ma by¢ przywrdécone posiadanie (art. 12
ust. 4), jednakze z dalszych postanowien wynika, ze np. przywréce-
nie posiadania majatkéw, oddanych przez wtadze w najem lub dzier-
zawe, moze nastgpi¢ depiero po uptywie terminu dzierzawy lub
majmu (art. 17 ust. 1).

Dekret wyraza og6lng zasade, ze kazdej osobie, ktéra w zwigzku
z wojng rozpoczetg 1 wrzesnia 1939 r. utracita posiadanie majatku,
nalezy na jej wniosek przywroéci¢ posiadanie tego majatku, jezeli nie
zachodzg przeszkody wynikajgce z przepis6w ustawy z dnia 3 stycz-
nia 1946 r. o przeje¢ u na wtasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej (art. 15 Tisf. 1 i art. 22).

Jednak bezposrednio po tym zamieszczono postanowienie, ze
Whnioski o przywré6cenie posiadania w trybie tego 'dekretu anegg byc¢
sktadane tylko do dnia 31 grudnia 1947 r.

Term n ten ulegt ostatnio przedtuzeniu o jeden rek (Dz. U. R. P.
1947 r. Nr. 66 poz. 402).

Jezeli osoba, ktéra utracita posiadanie majatku zmarta lub jest
nieobecna, przywrécenia posiadania moga zadac¢ jej krewni w linii
prostej, w tym rowniez dzieci nieslubne, a poza tym bracia i siostry
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oraz matzonek. Przy tym zawarcie zwigzku matzenskiego z uchy-
Ineuiem wymogom formy prawem przepisanej nie stanowi prze-
szkody (art. 16 ust. 1).

Przywrdcenie posiadania moze nastgpi¢ na wirosek osoby upra-
wnionej drogg decyzji wtasciwej witadzy zarzgdzajagcej majatk'em,
pod warunkiem wyrazenia na to zgody przez okregowy urzad likw i
dacyjny (art. 19).

Jezeli jednak przywrdcenie posiadama nie nastgp:to w tej
edrodze, do rozpoznania wniosku o to powotany jest sad grodzki miej-
sca, w ktérym znajduje sie opuszczony majgtek, w trybie przepisow
postepowania cywilnego ze zmianami przewidzianymi w dekrecie
(art. 20).

Postanowienie sadni o przywrécenie posiadania, zapada po prze-
prowadzeniu rozprawy, ktéra poprzedza publiczne obwieszczenie wy-
wieszone w lokalu sadu. Na rozprawe sg wzywani wnioskodawca,
wiasciwy okregowy urzad likwidacyjny, wtadza lub organizacja go-
spodarcza-, pod ktérej zarzadem znajduje sie majatek oraz osoby,
ktore zgtosity d6é majatku swoje prawa lub znajdujg sie w posia-
daniu majatku opuszczonego. W sprawach o nieruchomosci ziem-
skie — zamiast okregowego urzedu likwidacyjnego wzywa sie wia-
dze administracji ogolnej | instancji, jako przedstawicielke dziatu
rolnictwa i reform rolnych (dawniej powiatowy narzad ziemski) (art.
21 ust. 11, 2 oraz art. 24).

Od postanowienia sadu stuzy zazalenie do sadu okregowego,
ktorego postanowienie, wydawane na rozprawie, jest prawomocne,
gdyz kasacja w tych sprawach nie stuzy (art. 25 i 27).

Jednakze prowomocne postanowieni w przednrocie przywréce
nia posiadania nie przesadza prawa wiasnosci majatku. Do czasu
ustalenia tytutu witasnosci majatku inne osoby, majace rowne lub
lepsze prawa, moga zada¢ zmiany postanowienia w przedmiocie przy-
wroceni posiadania w trybie art. 20 (art. 32).

Osoby, ktérym przywrocono posiadanie, nabywajg tytut wia-
snosci majgtkéw przez przedawnienie (zasiedzenie) 10-letnie, jezeli
poprzednio juz tego tytutu nie posiadaty, lub nastepnie go nie nabyty
(art. 33). Skarb Panstwa i zwigzki samorzadu trytorialnego nabywa-
ja przez przedawnienie (zasiedzenie) tytut wilasnosci majgtkéw
opuszczonych:

a) co clo nieruchomosci z uptywem lat 10,

b) co do ruchomosci z uptywem la/t 5 — liczac od kornica roku
kalendarzowego, w ktérym wojna zostata ukonczona, t. zn. od konca
roku 1945 (art. 34 ust. 1).

Majatek opuszczony, oddany w zarzad i uzytkowanie instytucjom
uzytecznosci publicznej, instytucjom spétdzielczym, spotecznym,
organizacjom kulturalnym i oswiatowym oraz organizacjom pomocy
dla grup ludnosci szczegdlnie przesladowanych przez Niemcow. —
przechodzi na ich wlasnos¢, jesli bezposrednio przed uptywem termi-



Nr 11—12 Majatek opuszczony a mreme niecz. polsk. stowarzyszen 583

néw przedawnienia (zasiedzenia), ustanowionych wyzej dla Skarbu
Panstwa i zwigzkow samorzadu terytorialnego, znajdowat sie w po-
siadaniu tych instytucyj i organizacyj co najmniej przez lat' 8 — gdy
chodzi o nieruchomosci, a co najmniej przez lat 3 — gdy chodzi o ru
chomosci (art. 34 cist. 3).

Przepisy omawianego dekretu nlie naruszaja postanowienh dekre-
tu z dinia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, de-
kretu z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na wiasnosé
Skarbu Pandtwa, ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wiasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej, ani

innych przepisé6w prawa, na podstawie ktérych Panstwo moze
dokona¢ wywtaszczenia majatku, ustanowi¢ przymusowy zarzad lub
oprowadzi¢ inne ograniczenia prawa wiasnosci lub posiadania
(art. 39).

Na tle omoéwionych postanowienn mozna sie pokusi¢ o danie odpo-
wie/dizi na pytanie, ktore juz parokrotnie stawiata praktyka codz;en_
aa, a ktore znalazto nawet pewien wyraz w projektach legislacyjnych,
a mianowicie: Czy przepisy omawianego dekre-
tu- majag zastosowanie takize do majatkow
nieczynnych polskich stowarzyszen, zwigz-
kéw i fundacyj? Czy mozna majatki te traktowaé réwniez
jako ,majatki opuszczone" w znaczeniu dekretu i zarzagdzac¢ ich
likwidacje w trybie jego przepisow?

Sadze, ze odpowiedZz na te pytania powinna wypasé negatywnie
z -przestanek, ktére postaram sie nizej rozwinac.

Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich, podobnie jak poprzedzajacy go dekret z 2 marca 1945 r. i usta-
wa z 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych, wy-
dano dla uregulowania 2 szczegdlnych powojennych zagddnien. .Jed-
nym z u ch byto zagadnienie majatkow opuszczanych masowo przez
ludnos¢ polska lub zydowskg, zamieszkujgca Panstwo Polskie, a u-
tbodzgcg przed nieprzyjacielem, wzglednie wywozong przez niego
lub mordowang. Drugim, byto zagadnienie majatku nieprzyjaciela
i jego poplecznikéw pozostatego w Polsce, a okre$lonego przez reta
wo-dawce wpierw jako majatek porzucony, a nastepnie jako majatek
poniemiecki, ktéry wymagat zabezpieczenia, a w konsekwencji ra.
cjonalnego uzycia dla potrzeb Panstwa Polskiego.

Oba te zagadnienia potaczone ze sobg i ujeto w jednym dekrecie
wzglednie ustawie, poddajgc kompetencji tych samych organéw tech-
nicznych i wykonawczych, pomimo istotnych skadinad réznic podej-
Ssc.a, ktérych wymagatyby te znacznie réznigce sie zagadnienia.

Tymi organami byty pierwotnie Tymczasowy Zarzad Przymuso-
wy z jego oddziatami podporzadkowane Ministrowi Skarbu, a na-
stepnie omnw:one juz wyzej urzedy likwidacyjne. To pomieszanie
roznych zagadnen i objecie ich wspdlng organizacjg odbito sie ujem
nie na sposobie roizwigzania wspomnianych zagaidnjen.
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Nalezy tu bezstronnie przyznaé¢, ze linia postepowania obrana
przez cytowane wyzej Sekrety z 1918 r., to znaczy podziat tych za-
gadnien miedzy rozne dekrety i organa dla ich praktycznego rozwig-
zania, byta trafniejsza. Réwnoczesnie nie mozna jednak zapominag,
ze ustawodawca 1945-46 r- miat przed sobg zagadnienia znacznie bar-
dziej skomplikowane z uwagi na niespotykang przedtem masowos$¢
"jawklk, przede wszystkim w dziedzinie majatku opuszczonego.

Ponadto rozwigzywanie ,tych zagadnienn zostato obcigzone prze-
prowadzang rownocze$nie w Polsce likwidacjg pewnych form wia-
snosci prywatnej (wielka wtasnosc¢ rolna, leSna, przemystowa), ktore
to reformy musiaty by¢ réwniez uwzglednione przy przywracaniu po-
siadania majatkéw opuszczonych.

Gdy rozdzielamy w tym artykule te zagadnienia, stawiajgc sobie
za zadanie zbadania sposobu traktowania jednego z n'ch, a mianowi-
cie ,majatkéw opuszczonych", mimowcl: ujawniaja siie pewne szcze-
goOty, ktore moze usztyby uwagi przy ich tgcznym traktowaniu.

W Swietle lej analizy jest nie do przyjecia zatczen'e, ze omawiany
dekret z 1946 r., wzglednie poprzedzajgce go dekret i ustawa z 1945 r.,
byty obliczone takze na uregulowanie postepowania w stosunku do
podmiotéw innych, a mianowicie przedwojennych polskich oséb pra-
wa prywatnego, jak mi -sa stowarzyszenia, zwigzki i fundacje, ktére
zreszta maja byt uregulowany ustawodawstwem przedwojennym,
a ktorym to podmiotom, z uwagi na ich niematerialng nature, oku-
partt z istoty rzeczy nic uczyni¢ nie mdcgt.

Tego rodzaju zalozenie nie znajduje zadnego oparcia w posta-
nowieniach dekretu, ktéry w szczegétowych swych postanowien'ach
wcale nie wspomina o tych podmiotach. Za jedyny i to raczej pozor-
ny wyjatek moze by¢é uwazana okolicznos¢, ze (dekret w art, 1 uzy-
wajgc wyrazu ,cséb“ (ktére majatek utracity) nie uzupetnia go
przymiotnikiem ,fizycznychll Stad mogtoby powala¢ domn emanie,
ze okreslenie to obejmuje takze osoby prawne, gdyby dalsze posta-
nowienia szczeg6towe usprawiedliwiaty takie domniemanie. Jednak;
ze takiego usprawiedl.wienia witasnie brak.

Nalezy przytym mie¢ na wzgledzie, ze gdyby ustawodawca miat
zamiar objg¢ dekretem takze majatki polskich os6b prawnych, ,ktére
w zwigazku z wojna... utracity jego posiadanie, a nastepnie go nie od-
zyskatyll, to musiatby blzej okresli¢ te osoby. Bytoby to konieczne,
chociazby ze wzgledu na potrzebe ustalenia charakteru prawnego
ich majatkéw. Przeciez ten charakter, w szczegélnosci publiczno-
prawny czy Iplrywatmyprawny, musiatby w sposéb istotny wptywaé
na spos6b postepowania z tymi majatkami, zwlaszcza na wypadek
zamierzonego przekazania ich w zarzad i uzytkowanie instytucjom
uzytecznosci publicznej, instytucjom spétdzielczym, spotecznym : t. p.
(art. 12 ust. 2). Nie sadze, aby nawet za zgodg witasciwego ministra
majatki, majgce okreslone ustawowo publiezno-prawne, wzglednie
okreslone statutowo prywatno-prawne przeznaczenie, mogty by¢ od
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dawane w zarzad i uzytkowanie innych instytucyj, a tymbardziej
przechodzi¢ na ich wlasno$¢ droga zasiedzenia (art. 34 ust. 3) z po-
minieciem postanowienn prawnych, okres$lajgcwch przeznaczenie ma
jadli.i tych oséb prawnych i sposéb ich -kwidaejl Prowadzitoby to do
catkow tego chaosu prawnego, wytwarzanego nie wialiomo w imie
czego, chyba gwoli powiekszenia zakresu kompetencyj urzedéw
likwidacyjnych.

To tez tego rodzaju postanowienie nie anoze sie stosowa¢ do ma-
jatku os6b prawnych.

Na®o, gdyby za dostateczng podstawe prawng do obje¢ a posta-
nowieniami o majatkach .opuszczonych uwaza¢ omawiang ogoélniko-
wa def.nicje, zawarta w art. 1 ust 1, wéwczas pod postanowienia de-
«<iretu podpadtaby réwniez majatki zajete przez okupanta bez zacho-
wania form prawnych na cele uzytecznosci publicznej, ktére wyma-
gata osobnego ustawowego uregulowania i sg przedim'otem projek-
tow legislacyjnych, rozwazanych przez witasciwe wihalJize. Albow'em
sg one rowniez majatkiem ,o0so6b, ktére w zwigzku z wojna utra--
c:ty jego posiadanie, a nastepnie go nile odzyskaty".

Tak dalekich konisekweneyj jednak nie wysnuiwa sie z tej de
finicji.

Z drugiej strony trudno moéwié¢ o majatku ,opuszczonym'lprzez
osoby prawne, Mtére z istoty swej mogg wykonywaé¢ czynnosci pra-
wne i zmienia¢ midjsce swej s:edz'by tylko w granicach i w formach
a przy pomocy organdw przewidzianych dla nich normami praw-
nymi.

W zascsowaniu np do fundacyj, nad ksrymi $cislejszy nadzor
zawsze obowigzane sg sprawowac¢ ,wial Ize fundacyjne, sprawujace
niekiedy réwn ez ich zarzad, ta cecha ,opuszczenia" .musiataby no
si¢ w so'b'e pierwiastki zarzutu pod adresem wiactz.

Nie da sie mowi¢ réwniez o nieobecnosci osoby prawnej, ktorej
organa sitatutowe nie mogity wykonywa¢ swych furkcyj podczas
okupacji.

Nieczynne przez pewien czas stowarzyszenie, zwigzek zawodowy,
czy fundacja, moga wznowi¢ swa dziatalnos¢ przy wspotudz ale
wiadz powotanych ustawowo do nadzoru nad nimi. A wéwczas maja
mozno$¢é wejscia w posiadanie swego majatku, ktorym nie mogty
rozporzadzaé¢ w okresie braku lub niemoznos$ci funkcjonowania swych
organdéw statutowych

Gdyby tak'e wznowienie dziatalnosci okazato sie n/iemoziiwe,
witasciwa wiadza nadzorcza ma poczyni¢ kroki w kierunku spowo-
dowania likwidacji takiej osoby prawnej.

Zabezp:eczenie majatinu omawianych os6b prawnych, wzgledn'e
rewindykacja go z rak niepowotanych, w ktore dostaly s.'e w okresie
bezczynnosci wiactz statutowych ceoby prawnej, stanowi zadanie
wiadzy nadzorczej, wzglednie wyznaczonego przez nig kuratora (ar!
25 L30 prawa o stowarzyszeniach — Dz. U. P. P. 1932 r. N” 94, poz.
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808), lub zarzadcy (art. 13 dekretu z 7 lutego 1919 r. o fundacjach
(Dz. P P. P. Nr 15, poz. 215), albo kuratora wyznaczonego przez sad
grodzki na wn.osek wtadzy nadzorczej (art. 59 i 61 Prawa Opiekun-
czeQo).

Przy rozwazaniu kwestii zakresu! stosunkéw, do ktérych dekret
miatby meé zastosowanie, nalezy nadto wzig¢ pod uwage klar -ule
ograniczajaca, zawartg w przepisach koncowych (art. 39), a stresz-
czong wyzej.

Wedilug tej klauzuli przepisy dekretki, w szczeg6lnosci ,nie na-
ruszaja innych przep s6bw prawa, na podstawie ktorych Pan-
stwo moze ustanowi¢ przymusowy zarzad lub wpiowadzie inne ogra-
niczenia prawa witasnosci lub posiadania".i

Poniewaz przepisy szczeg6towe o nadzorze Panstwa nad oma-
wianymi osobami prawa prywatnego, jak réwniez wspumn ane prze-
pisy prawa cywilnegu, zawierajg uprawnienia dla wtadz w tych Kkie
runkach, nalezy wnioskowaé, iz uprawnienia te nie mogty ulec ogra-
jn.czenjui skutkiem dziatania dekretu.

Wydaje sig, iz w nielicznych wypadkach zastosowanie przepiséw'
0 majatkach opuszczonych do o-mavrianych osob prawa prywatnego
mogtyby by¢ uzyteczne o tyle, ze utatwitoby przywrécenie posiada-
nia mienia, ktére podczas wojny i okupacji lifcstaty se w niepowo-
tane rece, Chodzitaby tu o wyjatkowe wypadki, wymagajace unie-
waznienia czynnosci i aktow prawnych oraz umow (art. 3), ktore
mogtyby by¢ przedsigbrane, wzglednie sporzagdzane w im eniu osoby
prawnej przez jej jeszcze funkcjonujgce organa, lub przy ich wspét-
udziale, a na szkode jej majatku.

Czy jednak ten jedynie opoitunistyczny wzglad moze usprawie-
dliwi¢ naginanie omawianych norm prawnych w ten sposéb, aby pol-
skie osoby prawne z ich majatk em mogty (podpas¢ pod dziatanie de-
kretu z 8 marca 1946 r., pomimo ze do ogétu jego postanowien nie pa-
saljg i -mogtyby skadmad doznac¢ dziatania ujemnych skutkéw dekre-
tu? Czy do uniewaznienia umoéw, zawartych pod przymusem w okre-
sie okupacji, konieczne sg dop ero postanowienia specjalnego dekretu
0 majatkach opuszczonych? Sadze, Ze obowiazujgce przepisy prawa
cywilnego wystarczg tu réwniez.

Jezeli choliizi 0 mozno$¢ zabezp.eczenia mienia o0s6b prawnych
przy (pomocy urzeddéw likwidacyjnych, to nie wydaje sie ono prak-
tycznie potrzebne, skoro urzedy likwidacyjne same nie spiawuja nor-
malnego zarzgdu majgtkéw opuszczonych, a przekazujg je w tym
relu wtasciwym ze wzgledu na rodzaj majatku ministerstwom lub
organom samorzadu terytorialnego. ,

W ten sposob dochodze do koricowego wniosku, ze ani tresi
1brzmienie przep'séw o majatkach opuszczonych, w zwiazku z ce-
lem, ktory przyswiecat ich wydaniu, ani tez wzgledy praktyczne, nie
usprawiedliw ajg rozszerzajgcej wyktadni tych przepiséw w kierunku
obejmowania n mi mienia nieczynnych poiskich oséb prawnych: sto-
warzyszen, zwigzkéw i fundaeyj.
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Dr WACLAW BRZEZINSKI
STRUKTURA PRAWNA SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

I1l. Ustawodawstwo 1918—1939 R,

W rozwoju instytucji samorzadu teryror.alnege w Panhstwie
Polskim wyraznie zarysowuja sie dwa okresy okres m.edzywojenny
1918— 1939 r. i cikres powojenny, zapoczatkowany prawodawstwem
1944 r, Ten podz'at jest uzasadniony nie tylko ze wzgledu na h sto.
"yczno znaczenie daty 1944. Znnany wprowadzone w 1944 r. nie zmie-
n-ty, — bo w warunkach 1944 r. zmieni¢ nie mogty — ustroju nasze-
go samorzadu do giebi. Na dotychczasowej strukturze samorzadu
wsparto strukture rad narodowych. Stad w obecnym stanie praw-
nym ustroju samorzadu znajdujemy dwie zupeinie roézne, wspotzy-
jace konstrukcje ustrojowe. Poznan e obecnego stanu prawnego jest
niemozliwe bez pozna., a jednej i drugiej. Chronologicznie pierwsza
z nich jest tematem tych rozwazan,

W tekstach ustaw polskich znajdujemy definicje zwigzkow sa
morzadi.i terytorialnego, defin cje, ktére sprowadzajag sie do okres$le-
nia: ,samorzadna jednostka terytorialna™ z dodaniem .okresleni;
»,0soba publ czno-orawna,’ lub ,osoba prawe publicznego". W ustawie
z dnia 23 marca 1933 r. 0 czesciowej zmian e ustroju samorzadu tery-
tor alnego znajdujemy dodatkowe wyjasnien.e, ze grr :na wiejska jest
réwniez ,podmi-cti-m praw majgtkowych". Ale juz slaaka ustawa
gminna 1939 r| zreszta S$cisle na ustawie 1933 r. wzorowana (obecnie
uchylona), pomineta to ostatnie okreslenie, dodata natomiast stowa
0 sprawowaniu przez gmine admin slracji publicznej. Jezeli przejrzy-
my jeszcze liczne projekty ustaw samorzgdowych tego okresu, ktére
wprawdzie nie staty sie prawem, ale stanowig materiat, mogacy wy-
jasni¢, jak ustawodawca roz miat niektore pojecia, ktorymi sie po-
stug wat, to z zestawienia definicji zwigzkéw samorzadowych, defi-
nieyj zaczerpnietych zaréwno z tekstéw obowigzujacych, jak i pro-
jektow ustawodawczych, jasno wynika, ze ustawodawca uzywat roz-
nych pojeé, ktérych tres¢ nie byta u nas ustalona. Ustawodawca nie
byt pewien, czy wystarczy powiedzie¢, ze gmina jest osoba prawng.
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czy tez trzeba dodac, ze jest réwniez osobg >prawa publicznego, i czy
trzeba dodaé, ze gmina sprawuje adm nistracje publiczng; czy wy-
starczy powiedzie¢, ze gmina jest samorzadng jednostka terytorial-
ng, czy tez trzeba pow.edzie¢, ze jest korporacjg terytorialng. Wi-
docznie jest -tutaj wptyw praktyik] ustawodawczej niemieckiej, ktéra
jednak, rt.e trzeba o tym zapom na¢, operowata tymi pojeciami, jako
pojeciami w prawie niemieckim okreslonymi.

Najwazniejsze z tych poje¢ — osobowos$¢ publiczno_prawna —
wystepuje nie tylko w definicjach zwigzkéw samorzadu terytoPal-
nego. Wyjasn.¢ to pojecie moze analiza w szerszej ptaszczyznie podje-
ta, obejmi.ljgca catos¢ przepisow, w ktorych to pojecie wystepuje.
Pracy takiej dokonat prof. T Eigo w swoje rozprawie ,Zwiazki pu-
bliezno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego" (Warszawa
1928), bardzo dla nas realnej, bo opartej na analizie polskiego usta-
wodawstwa. Prof. Bigo okresla zwigzek publ czno-prawny, jakc
,zwigzek wyposazony w witadztwo administracyjne i powotany dc
zycia przez panstwo, wzglednie przy jego czynnym WiSip6tupd/ialel
(str. 82). Pizez wtadztwo administracyjne B‘go rozurrde wykluczenie
drogi sadowej w stosunkach z cztonkarm zwigzku i przymus admi-
nistracyjny. Autor identyfikuje przy tym zwigzek publiczno-prawny
z oiso-bg pubtiezno-prawng, gdyz dla niego ,esoba prawna jest kon-
strukcja, ktorej odpowiada zawsze pewna gr:..tpa os6b, a nigdy sam
subsitrat rzeczowy".

Ale nas w tej chwili interesuje nie problem osoby publiczno-
prawnej w ogole, lecz specjalny jej rodzaj, mianowicie osoba zwigz-
kowa publiczno-prawna typ-u terytorialnego. Musimy tutaj tacznie
traktowaé¢ okres$lenie ,samorzgadna jed-noseka terytorialna i osoba pu-
bliczno-ipiawna", najczesciej wystepujace w polskich ustawach ustro-
jowych. Azeby usta-li¢ tres¢ tego pojecia, potrzebna jest analiza prze-
piséw jednostek samorzadu terytorialnego pod katem Widzenia:

a) zwigzkowego i terytorialnego charakteru
b) [powstawania, znoszen a i zmiany granic terytorialnych,
c) zakresp dzialan:a,
d) Srodkoéw dziatania,
)

e) stosunku ido Panstwa..

a) Zwigzkowy i terytorialny charakter jedno

stek samorzgdowych.

We wszystkich ustawach ustrojowych osobowo$¢ publiczno-
prawna i chaiakte-r ,samorzadnej jednostki terytorialnej" wiagze si¢
z jednostkami terytorialnego podziatu administracyjnego: z gmina,
powiatem i wojewddztwem Z ta podstawa terytorialng pozostaje
w Scistym zwigznu podstawa oso-bowa samorzagdu. O przynaleznosci
do danej jednostki samorzgdowej -decyduje miejsce zamieszkania.
Ustawy -moéwia o cztonkostwie gminy, uzalezniajgc nabycie cztonko-
stwa od pewnych oznak, $wi idczacych, ze dana osoba jest zwigzana
zyciowo z gming. Oznakami tymi jest zamieszkanie od pewnego okre_
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stonego czasu, posiadanie nieruchomosci. Z cztonkostwem wigza sie
pewne prawa wobec gminy i pewne obow.gzki. Przepisy te byty
w dawniejszych ustawach bardzo szczeg6towe. PoOZniejsze ustawy
przestaly wigzaé te prawa i obowigzki z cztonkostwem gminy, odreb-
nie regulujgc prawo wyborcze samorzadu oraz prawo do opiek: spo-
tecznej. Obecnie jako S$lad cztonkostwa gminy pozostat jeiflynie obo-
wigzek przyjecia mandatu z wyboru oraz przepisy o obywatelstwie
honorowym. Czilonkostwo zwigzku samorzgdowego zeszio do rzedu
przezytkéw bez znaczenia.

Cecha zWigzfcowosci wystepuje w jednostkach samorzadu tery-
torialnego weidlug prawa polsi¢ego bardzo slInie. ,Zwigzok“ odpo-
wiada w zupeinosci pojeciu ,korporacji" z prawa niemieckiego. Bigo
uwaza, ze pojecie zwigzku i korporacji jest w prawie polsk m iden-
tyczne. Na podstawie norm -organizacyjnych zwigzku mnogos$¢ csob
w skiad zwigzkéw wchodzgcych ujm-uje sie jako jei:lng osobe prawna.
Norma organizacyjna okresla warunki, przy ktérych spetnieniu dzia-
tama pewnych cs6b do grupy nalezgcych przypisuje sie catej grupie
jako jej akty prawne. Osoby fizyczne, ktérych dziatania majag takie
znaczenie, nazywa sie organami.

Organa zwigzku sg powotywane z reguly przez cztonkéw zwigz-
ku w drodze wyboréw. Powiadam: z reguty, gdyz ustawy przewiduja
Wyjatki od tej zasady. Wyjatkami tymi sa: przewodniczacy wydziatu
ipowialowego, ktéorym z urzedu jest zawsze starosta powiatowy, oraz
tymczasowe organa zwigzkéw samorzgadowych, powotane w drodze
nominacji przez wtadze nadzorczg w pewnych okreslonych przez
usiaw-e wypadkach.

b) Powstawanie, znoszenie i zmiana gra-
nic zwigzkéw samorzagdowych.

Powstanie zwigzku samorzgdowego nie jest uzaleznione od wol:
jego czionkoéw, jak to jest w zwigzkach prawa prywatnego. Aktem
konstytucyjnym zwigzku samorzgadowego jest ustawa, ktdéra opiera
samorzad terytorialny o istniejacy podziat administracyjny. Tak jesl
z samorzadem gminnym, powiatowym i wojewddzkim, a jezeli chodz
c samorzad m ejski, ustawa wylicza miejscowosci, ktore podlegaja
Mstawie o samorzadzie miejskim. Rowniez zniesienie lub amiana gra-
nic zwigzku samorzadowego wymaga aktu ustawodawczego lub roz
Porzadzenia rzadowego.

c) Zakres dziatania zwigzkoéw samorza-
dowych.

P erwsze polskie ustawy samorzadowe rozrézniaja zakres dzia-
tania wtasny i porucz-ony. Zakres dziatania wtasny okreslajg ogo6lni
howo, jako sprawy dotyczace dobrobytu materialnego, rozwoju du-
chowego i zdrowia mieszkancoéw, dajg przy tym wyliczenie przykta-
dowe. Zakres dziatania poruczony ma by¢ okreslony przez usiawy
irozporzadzenia rzadowe. N e jest jaisny cel tego rozréznienia. Pierw-
sze ustawy polskie nie wyprowadzity bowiem zen tych konsekwencyj
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w dziedzinie nadzoru, co ustawodawstwo austriackie i galicyjskie-
Dopiero w usitaw e z dnia 23.111 1933 r. o czesciowej zmianie samo-
rzadu terytor‘alnego mamy zupeinie odrebnie uregulowany nadzor
nad czynnosciami przetozonych gmin z zakresu administracji rzado-
wej. Rozréznienie spraw anlministracji samorzadowej i administracji
rzadowej w- samorzadzie nabiera znaczenia bardzo istotnego.

Za ostateczne stanowisko naszego ustawodawcy w tej materii
mozna uwazac¢ przepisy ustawy z dnia 16.VIIl 1938 r. o samorzadzie
gm ny m. dt. Warszawy. Zakres dziatania gminy ujety tam jest ge
neralnie, jako ,wszystkie sprawy dotyczace kultury, zdrowia i do-
brobytu materialnego mieszkancéw,, jezeli te sprawy nie zostaty ak-
tami ustawodawczymi zastrzezone witadzom rzgdowym, samorzado
wi gospoiilsrczemu lub innym instytucjom prawa'- publicznego** —
nastepuje wyliczen e przyktadowe. Dalsze przepisy mowiag, ze miasto
moze wypetnia¢ swoje zadania bezposrednio we wlasnym zarzadzie
lub posrednio przez popieranie instytucyj spotecznych 1w tym za-
kresie miasto dziata w granicach obow.gzujacych aktow ustawodaw-
czych samodzielnie, a jego organa sg od innych wtadz panstwowych
hierarchicznie niezalezne. Zakres, w jakim organa miejskie spetniajg
funkcje adm nistracji rzadowej, okres$laja akty ustawodawcze oraz
wydane w ich granicach rozporzadzenia. W tym ostatnim zakresie
dziatania organa miejskie podlegajg organom administracji rzadowej
badz innym organom parnstwowym.

W praktyce przeprowadzenie podziatu na czynnosci,; wynikajace
z zadan samorzadu i czynnosci administracji rzadowej, zlecone orga-
nom samorzadowym, nie natrafiatloby na trudnosci, gdyby odpowied-
nia nomenklatura byta konsekwentnie przestrzegana. Tymczasem tak
sie nie d.zeje, i zwtaszcza przepisy sprzed wykrystalizowania sie po-
gladu na witasciwy podziat czynnosci organ6éw samorzadowych mogt]
nasuwac¢ watpliwosci, czy organ zwigzku samorzgdowego dokonuje
w danym wypadku czynnosci z zakresu administracji samorzgadowe,!,
czy tez adm.nistracji rzrjoowej. Du czynnosci administracji samorzg-
dowej nalezy zalicza¢ czynno$¢ wynikaigce z dobrowolnego zakresu
dziatania samorzadu, a nastepnie czynnosci wynikajgce z zadan wto-
zonych przez ustawe na zwigzek samorzadowy jako taki. Niestety,
pod tym wzgledem jezyk naszych uitiaw jest bardzo niesc sty, nie
mozna tutaj polega¢ na brzmien u p”~zep-su, lecz uciec sie nalezy do
intenpretacji log cznej, badajac, jakiej wtadzy nadzorczej ustawo-
dawca zastrzega nsbteér nad tymi czynnos$ciami, a zwitaszcza, jaka
wiadza jest kompetentna eto rozpatrywania odwotania od decyzji, czy
ustawodawca nie zastrzega w tym zakresie dla wyzszych wtaaz rza-
dowych uawania obowigzi jacych instrukeyj i wskazéwek organom
samorzgdowym.

Inny podziat, réwirez pod wzgledem prawnym bardzc istotny,
lo podziat zadan samorzadu na zadania dobrowolne i obowigzkowe.
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Te osiatn e nazywa sie rowniez ustawowymi, bo moga by¢ naktadane
tylko na mocy ustawy.

Zadan z dobrowolnego zakresu dziatlania samorzadu nie mozna
okresli¢ na .podstawie kryter.6w generalnych. W przyjetym u nas sy-
stem e samorzad moze poi bjmowac¢ wszelkie zadania, ktore n;e sa
powierzone przez ustawy adminiatracji rzedowej lub innym zw agz-
kom publiczno prawnym. Bowiem system u nas przyjety wychodzit
z ideologicznych zatozen, ze gmina i inne zwiazki samorzadowe sg
osobam , ktére majg prawo realizowaé swoje cele i zadania tak, jak
kazde inne indywiduum, i dlatego nie staw at inicjatywe samorzadu
zadnych barier cd strony inicjatywy prywatnej, jak to byto w in.
nych panstwach. Dlatego to zakres dziatania /dobrowolny tu se
okresli¢ tylko w indywidualnych wypadkach, w pewnym przebegu
szybko postepujgcego tancucha ewolucyjnego o silnych tendencjach
dynamicznych.'

d) brédki dziatania zwigzkéw samorzgdo
wych.

Zw azki samorzadowe w wykonywaniu swo ch zadan postugujg
sie sSrodknmi n cdostepnymi dla jednostek prywatnych, a ktérymi
Postugiwa¢ sie moga tyilio organa wtadzy publicznej.

Jednym z tych $rodkow jest ustanawianie przepis6w powszechnie
obuw gzujacyeh."W granicach norm ustawowych zwigzk; samorzg-
dowe wydajg t. zw. statuty, t. zn. normy powszechnie obowigzujace
na teren e zwigzku. Uprawnienie to jest charakterystyczne dla samo-
rzadu terytorialnego, wyro6zniajacego sie sposréd pokrewnych ins+y-
tucyj prawa p. (blicznego i wigze s'e Sciste z cecha powszechnosci
samorzadu terytorialnego, powszechnosci zarowno co do kregu osé6b
przynaleznych ao samorzadu, jak i co do zakresu dziatania.

Drugrn, potezniejszym s$rodkiem dziatania samorzadu terytonal-
nego, jest realizowanie jego zadan przy pomocy przymusu bezpo
Sredniego, tak, jak kr czyni administracja publiczna. Generame nor-
my w tym zakresie zawiera rozporzadzen e Prezydenta Rz. z ania
22J11 1928 r. o postgpowaniu przymusowym w administracji, ktére
reguluje spos¢b wprowadzania w zycie za pomoca $rodkéw przymu-
sowych orzeczen, zarzadzen, nakazéw i zakazéw wiladz administra-
cyjnych, przyczym do witadz administracyjnych zalicza sie ,wszyst-
ke witadze, urzedy i organa komunalne w zakresie swych f. nkcyj
publ czno-iprawnych, okreslonych w przepisach o ustroju tych wiadz,
oraz w szczego6towy ch ustawach i rozporzadzeniach.... Zachodni tu-
taj kwestia, co ustawodawca rozumiat pod pojeciem ,fumkcyj pu-
bl czno-prawnycb“. Mozna to wyrazanie interpretowac¢ tylko przez
przeciwstawienie funkcjom prywatno_prawnym, t. zn. funkcjom do-
stepnym dli kazdej prywatnej jednostki. Funkcjami publiczno
prawnymi beda wiec funkcje, przy wykonywaniu ktérych organa
prtbliczne na podstawie nr/episu prawnego korzystajg ze Srodkow
nie dostepnych dla jednostki prywatnej, brédkami +#mi jest sioso-
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wante przymusu bezposredniego, podczas gdy jednostk- prywatnt
realizujgc ¢weje prawa muszg sie odwotywaé o zastosowanie przy-
musu kio sadow.

Nie wszydtkie funkcje samorzadu terytorialnego maja charakter
funikcyj publiczno prawnych. W ewykonywaniu swoich zadahn natury
gospodarczej samorzad terytorialny postuguje sie w duzej mierze
Srodkami do?lepnyrm dla kazdej prywatnej jednostki gospodarujacej.
Zastosowanie Srodkéw przymusu admin stracyjnego moizie nastgpic
.tylko na mocy wyraznego przepisu prawa.

e) Stosunek samorzadu terytorialnego
Panstwa.

Jest do zagadnienie .bedgce fragmentem ogd6lnej koncepcji ustro-
jowej Panstwa. Koncepcja ustrojowa Panstwa, ktdéra znalazta swoj
wyraz w Konstytucji 1$2J r., nie odbiegta od idei, ktére niepodzielnie
zapanowaly w Europ e po pierwszej wojnie Swiatowej. Opieraty sie
one na liberalidtycznym pogladzie na role Panstwa w zyciu spoteczen-
stwa. A poniewaz w zakresie koncepcji samorzadu byliSmy pod
wpitywam: wzordéw niemieckich, gdzie samorzad wystepuje jako spe-
cjalnego rodzaju osoba prawa publicznego, liberalistyczny poglad na
stosunek jednostki do Panstwa, — jalk to zresztg i gdzieindziej sie
statlo — przenidst sie w isfere stosunku Panstwa do samorzagdu Kon-
stytucja z 192 Lr. nie zawiera jednak w tym zakresie takich sformu-
towan, jak np. ,prawo do samorzadu", a kiére znajdujemy w daw-
niejszych konstytucjach europej.sk.ch. Pod tym wzgledem Konsty-
tucje naszg zaliczono do konstytucji typu przejsciowego, na ktoére
wywart juz swoje pietno zmierzch liberalizmu politycznego. Nie
w rozdziale o prawach obywatelskich, jak to czynily dawniejsze kon-
stytucje, lecz tam, gdzie mowa jest o ustroju adim.n_stracji panstwo-
wej, pomiescita Konstytucja przepisy o samorzadzie. Nie spotykamy
tam przeciwstawienia Panstwa i samorzadu, z wyjatkiem jednego
przepisu w art. 69, gdzie sie mowi o rozgraniczeniu zrédet dochodo-
wych Panstwa i samorzgdu, ale w danym wypadku sformutowanie to
nalezy wtozy¢ na karb wadliwej, a zakorzeniowej u nas terminologii,
ktéra Panstwo identyfikuje ze Skarbem Panstwa. A natomiast! zaraz
na wstepie Konstytucji w art. 3 znajdujemy przepis, tiiérego pocza-
tek bram'- ,Rzeczpospolita Polska, opierajagc swdj ustr6j na zasa-
dzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawiciel-
stwom tego- samorzadu wtasciwy zakres ustawodawstwa...". A wiec
Panstwo ma opiera¢ swdj ustroj, a nie np. stosunek obywatela do
Panstwa, ka zasadzie samorzgdu. Samorzad jest wiec formag ustrojo-
wa Panstwa. Nastepn'e — Konstytucja 1921 r nie traktuje samorza-
du jako co$, co istnieje, a co ona ma tylko uznaé i nlszanowa¢. Samo-
rzad ma by¢é w mysi Konstytucji powotany jednoczes$nie z catg admi-
nistracja (art. 65). Z nasPepinych ariykurow 66 — 71 i 73 wynika nie-
watpliwie, ze ustawodawca konstytucyjny rozrézniat administracje
rzadowg i samorzad terytorialny, ktoére tgcznie stanowig adimmistra-



33r 11— J2 Slruktura prawna samorzgdu lerytorialmegc 593

cje panstwowg, pomimo, ze w paru wypadkach méwi o witadzach
» administracji panstwowej w znaczeniu administracji rzadowej.

Jatk na wstepie tego rozdziatu widzieliSmy, ustawodawca polski
przyjat koncepcje samorzadu, oparta o specjalnego rol.izaju osobo-
wos$¢ pnblkzno-prawog, mianowicie zw:azkowa osobe publiczno-
prawna typu terytorialnego. Wynika z tego, ze osob e tej, zwigzkowi
msamorzagdowemu, przystuguja publiczne prawa podmiotowe do wy-
konywania funkcyj, do ktérej jest przez ustawe powotany. Nie sg co
jFidnak prawa pierwotne, lecz pochodne, nadane przez Panstwo, gdyz
ustawa panstwowa reguluje zakres dziatania samorzadu i jego ustroj,
moze tworzy¢ nowe i znosi¢ is n ejagce zwigzki samorzagdowe Samo-
rzad nie jest czym$ poza Panstwem stojgcym, przeciwnie, stanowi
-aczeS¢ actoninidtracji panstwowej.

No tezy tej dochodzimy drogg nastepujacych przestanek, oparl
tych na przepisach prawa polskiego:

_ 1) gmina i wszystkie zwigzki samorzadowe sg powotywane przez
Panstwo.

2) Panstwo oznacza zakres dziatania samorzgdu, ktéry w sio_
msunkiu do .nnych dziaréw administracji panstwowej nde ma stale 'wy-
tyczonych granic, jest zmienny, podyktowany celowoscia organiza-
cyjna, a nie naturg zadan podejmowanych przez samorzad.

3) przystugujagce samorzadowi terytorialnemu witadztwa admi-
nistracyjne, tak istotne dla administracji publicznej, opiera sie na
ustawie, a nie wynika z samej istoty zwigzkéw samorzadowych.

Powstaje teraz zagadnienie, czym se rézni samorzad terytorialny
jako pewna gatgz administracji pans wowej od pozostatych jej odga-
tezien. Nie bedzie przedstawiato zadnych trudnosci odréznienie sa-
morzadu terytorialnego od innych rodzajow samurzadlu. W samorza-
dnie terytor.alny,m mamy ,podwdjnie powszechny charakter1, jak sie
wyraza Kumarnicnti, t. zn. zaréwno co do zakresu dziatania, jak

kregu osé6b objetych samorzadem, podczas gdy w mnych roazajach
samorzgdu, mozemy puwiedziee( trawestujgc to okresSlenie Komar-
mekiegu, mamy podwodjnie specjalny charakter, t. zn. zaré6wno co do
zakresu dziatania, jak i zasiegu personalnego. Pocigga to za soba, ze
zakres dziatania i zasieg osobowy samorzadu gospodarczego, czy za
wodowego musi by¢ Scisle okreslony w ustawie. Natomiast nie ma-
my tego Scistego rozgraniczeni? miedzy zakresem dziatania admini-
stracji rzagdowej j samorzagdowej, a zakres osobowy jednej i drugiej
jest ten sam.

Ro6znica miedzy administracjg rzgdowg i samorzadem terytorat
mym lezy w sferze ustrojowej. | jedna i druga jest adm.mstracja
pansJtiwowa. Tylko, ze administracja rzgdowa jest zbudowana na za-
sadach hierarchicznego podporzadkowali a organow nizszych orga-
nom wy/iszym az do ministea, a w administracji samorzgadowej prze-
cjwnif6 — obowigzuje zasado r iezaleznosci hierarchicznej organow
samorzadowych, t. zr. nie podporzadkowania jakimkolwiek organom
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izgdowym czy samorzadowym wyzszym, z wyjatkiem przypadkéw
i w zakresie przez ustawe okreslonych.

W hierarchicznym podporzadkowaniu! wtadz rozréznia sie zalez-
nos$¢ stuzbowa i zaleznos¢ osobowa. Przez zaleznos¢ stuzbowa rozu-
mie sie obowigzek wykonywania zlecen stuzbowych i stosowali.a sie
do wydawanych insirukcyj, a nadto, po stronie przetozonego — obo-
wigzek petnienia nadzoru stuzbowego. Nadzor stuzbowy — 1o kon-
trolg dz.atalnosci podwitadnego, prawo zmiany lub uchylen a jego
decyzji z urze.-tu lub na skutek odwotania. Zalezno$¢ osobowa obej-
muje prawo regulowania spraw osobowych organow podlegtych
(nominacja, odwotanie, przcnies:enie stuzbowe, zawieszenie w czyn
nusciaoh, pociagn ecie do odpowiezdlalnosci dyseypLnarncj).

Rzecz uwagi godna, ze nie mamy aktu prawodawczego, ktoryby
generalnie i zasadniczo regulowat zaleznos$¢ hierarchiczng organéw
admimstracji rzgdowej. Akta prawne, kreujgce poszczeg6lne witadze
lufo regulujace ustréj catych dz.atéw a.ministracj , ograniczaja sie
do wyszczego6lnienia organéw i oznaczenia ich zakresu dziatania. Za-
leznos¢ stuzbowa okres$laja ogolnie zwykle wyrazem ,podlega”. Wy-
jrjelk stanowi rozporzadzenie Prezydenta Rzpbtej z dnia 19.1 1928 r.
c organ zacji i zakres.e dzialania administracji ogélnej, ktére zawiera
paire przepisé6w w tyrm przedim ocie, wyjatek uzasadniony tym, ze ze
spolenie wtadz polega na specyficznym, odmiennym niz w pozosta-
tych dziatach eidmin-siracji uregulowaniu zaleznosci stuzbowej i za-
lezno$¢ osobowej. W odoiesien.j do pozoaiatych dziatbw administra-
cji zasady zaleznosci hierarchicznej znajdujg tylkc akcydentalni-e wy-
raz w roznjch aktach prawnych, a przede wszystkim w przepisach
o panstwowej stuzbie cywilnej i o postgpowaniu sarnin stracyjnym.
Uwaaa sig, ze w admin stracji rzadowej zasady organizacji hierar-
ch.cznej obowigzujg same przez sie i ze moga by¢ realizowane in
struikc,ami i zarzadzeniami stuzcowym.

Natomiast w ustroju ab!'m n atracji samorzadowej znajdujemy
wrecz odwrotng sytuacje. Tam przepisy o zaleznosci organ6éw 6amo-
rzadowych zajmuja miejsce bardzo istotne. Ich gtéwnag trescia sa
uprawnienia, wynikajagce z nadzoru parnstwowego nad samorzgadem,
Sa one sfoimutowane jako wyjatki od zasady samodzielnosci i nieza-
leznos¢ organow samorzadowych.

W h'erarchicznej budowie wtadz zpleznos$¢ stuzbowa jest wcpai
ta zaleznoscig osobowa, ktéra czyni podwiadnego zaleznym oa jego
przetozonego w szeregu' waznych kwestyj zyc owych, a przez to
sktania go do podporzadkowania sie stuzbowego przetozonemu
W ustroju samorzadu odwretnie — samodzielno$¢ organdéw samorzg-
ou jest wsparta niezaleznoscig osobowag od wyzszych wtadz panstwo-
wych. Te niezalezno$¢ osobowg organa samorzadu uzyskuja dzieki
sjbit.mowi powofywanla w drciéze wyboréw bezposrednich, czy to
posrednich obywateli, k 6rzy funkcje swoje w samorzadzie traktujg
jatko funkcje obywatelskie, n'6 zawoduwe. Nie bedac z tg funkcja
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zwigzani materialnie, n'e sa od jej wykonywania uzaleznieni zyciowo.
Inne sprawy osobowe organéw samorzadu sa rowniez regulowane
w ten sposéb, azeby wtadzom nadzorczym pozostata jak najmniejsza
msfera swobodnego uznania. W administracji hierarchicznej zorgam
zowanej, przeciwnie — wtadza stuzbowa korzysta w zasadz e przy
regulowaniu spraw osobowych ze swobodnego uznania, a jedynie dla
zabezpieczenia intereséw osob stych wprowadza sie pewne ograni-
czenia swobodnego uznania, jako wyjatki od zasady.

'T a niezalezno$¢ osobowa organéw samorzadowych jest Hlko
zasadg, od ktérej sg pewne $c Sle w prawie okreslone wyjatki Wy-
jatkami tymi sa: tgczenie stanowiska przewodniczgcego wydziatu po-
w diowego ze stanowiskiem starosty powiatowego, oraz uprawnie-
nia nadzorcze, jak rozwigzanie organu uchwalajgcego +tub kolegium
organu wykonawczego, ztozen e z urzedu cztonka organ-u wykonaw-
czego, rhanowanie tymczasowego zarzadu.

Uprawnienia nadzoru naci samorzadem, przewidziane w ustawie
1933 r. i w innych ustawach, sg nastepujace:

1) zatwierdzani niektérych w ustawach wymienionych uchwat
reprezentacji samorzadowych.

2) orzekao e o niewaznosci uchwat, powzietych z naruszeruem
.dotnyeh wymagan formalnych, albo sprzecznych z obowigzujgcym
prawem.

3) orzekanie w sprawie odwotan od decyzyj organdw zwigzkow
samorzadowych.

4) dokonywanie inspekcji urzedow, instytucji, urzadzen, przed-
eiebiorstw i zaktadéw zw'azkéw samorzagdowych, badanie na m ejscu
1 podZhwanie rewizji catoksztattu oraz poszczegélnych dziatéw go.-
spodarki samorzadowej tak pod wzgledem formalnym, jak i mate-
rialnym oraz wglad do aktéw i w tok zatatwiania poszczegdlnych
spraw.

5) przymusowe wstawiame do budzetu 4 zastepcze wykonanie
na koszt zwigzku samorzadowego zadan, ktére naleza do zadan obo-
wigzkowych zwigzkoéw.

6) rozwigzanie organu stanowigcego i organu zarzgdzajgcego
zwiazku samorzadowego w przypadkach i na warunkach w ustawie
okreslonych.

7) ztozenie z urzedu luh zawieszenie w petnienhi funkcji cztonka
organu zarzadzajgcego z.wigzku samorzadowego, a Oafcte powotanie
tymczasowego przetozonego gminy w przypadkach i na warunkach
w ustawie okreslonych. Ztozenie z urzedu nastepuje na mocy ora-
womocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

Trzepisy o nadzorze zostaty w ogromnej mierze zunifikowane
w okresie miedzywojennym przez ustawe z dnia 23 marca 1933 r.
0 czesciowej zmianie UjSitroju samorzadu terytor alnego. Ustawa ta
pomimo antyliberalncgo nastawienia wobec samorzadu i rozszerzenia
uprawnien nadzoru, jednak te uprawnienia pod wzgteJem prawny/m
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Scislej, niz to byto dalychczais, uregzllowata, nie podwazajgc samej
zasady samouz elnosci i niezaleznosci samosadu.

Naborniast naoz6r nad czynnosciami organ6éw samorzgadowych
z zakresu adminstracji rzgdowej jest zorganizowany na ogo6lnych
zasadach nadzoru stuzbowego (prawo wydawania zarzadzen”™ wska.
zowek i zlecen stuibcwychj i wykonywany jest nie -przez wtasciwe
wtadze nadzoru nad samorzadem, lecz przez rzagdowe wiadze admi-
nistracji ogotnej.

Trakiujac uprawnienia nadzer-u nad ”~amorza-dem, jako wyjatki
od zasady samodzielnosci i niezaleznosci organ6w samorzgaau, nasze
ustawy ustrojowe poczg.'ltowo tej zasady n.e formitowaty. Wymaatic
to z pogiacm, ze osobowo$¢ prawna w zasadzie wyklucza zalezno$é
hierarchiczng organéw zw.gzku od czynnikéw poza zwigzkiem sto-
jacych (patrz np. poglad Wasiut.ynakiego w artykule ,Samorzad Uni-
wersyteoki“. — Przeglad prawa i administracji |jwow 1926, str. 422)
jDop.ero usllawa z dn.a 16.VIIl 1938 r. o samo-i zadzie gminnym m. st
Warszawy, ktora mozna uwaza¢ za ostateczny wyraz stanowiska
ustawodawcy paisk.ego siprzed 1939 r. w tej materii, zasade te sfor
mutowata. W mysl te;: us.lawy w zakresie zadan wypetnianych przez
gmine we wlasnym zaizadzie ,miasto dziata w granicach obowigzu-
jacych aktéw ustawodawczych samodzielnie, a jego organa sag od in-
nych witadz panstwowych h.erarchicznie niezaiezne“ (art. 5). Nato-
miast w zakresie funkcji administracji rzgdowej oraz wspoétdziatania
w czynnosciach innych organéw pand.wowych ,organa miejskie
podlegaja organom administracji rzadowej, badr tez innym wiasci
wym organom panstwowym (atr. 6).

Taka jest konstrukcja samorzadu, wynikajgca z ustaw o ustroju
samorzgdu. Czy jednak inne ustawy tej konstrukcji nie naruszajg?
Np. przepisy o budzetach samorzagdowych, ktére dopuszczajg kontrole
pod wzgledem celowos$ci nad tymi najwazniejszymi dla gospodarki
samorzagdowej uchwatami? Jezeli wladza na-uzorcza moze ncen.aé¢
uchwate o budzecie pod wzgledem celowos$ci — czy mozna moéwic
0 samodzielnosci samorzgdu9 *

Swiadomie przytaczam tutaj jeden tylko przykiad), moim zda-
niem najjaskrawszy, cho¢ moznaby t-ych przykitadéw ograniczenia
samcdiz elnosci i niezaleznosSci erganew samorzadu praez przepisy
zaczerpniete z poza prawa ustrojowego przytoczy¢ wiecej.-Nie miej-
sce w ramach tego artykutu na analize¢ catego materiatu prawnego.
Uwazam to zresztg w tym miej-s-cu za zbedne, gdyz nawet ten najia-
skrawezy; moim zdaniem, przykiad uprawnienn nadzoru nie narusza
zasady samodzielnosci samorzadu. Wtadza nadzorcza mogta cbtmoéw.¢
zatwierdzenia budzetu, ale nie mogta zmusi¢ organu uchwalajgcego
do uchwalenia budzetu zgodnie ze swoimi wskazaniami. Mogtaby
w -dalszej konsekwencji rozwigza¢ organ uchwalajacy z powodu bez-
czynnosci, narazajacej zw azek samorzgdowy na straty. Ale to nie
przesadzato wyniku) wyboréw nowej rady i jej dtanowiska w tej
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sprawie. To daleko idace uprawnienie nadzoru bylo skonstruowane
Jednak tylko jako wyjatek od zasady i nie podwazato struktury za-
sadniczej.

Z catym naciskiem musze podkreslic ze mam w tej chwili na
mysli tylko ,struktureZ, pojecie scisle formalne, niezalezne od tresci,
ktéra wypetnia te forme. Prof. Jaroszynski, piszac w ,Radzie Naro-
dowejl na temat stanowiska samorzadu wobec planowania panstwo-
wego (Nr 2 1947), stuszne zwraca uwage na ScieSniajaca sie coraz
bardziej ,funkcjonalng samodzielno$s¢ samorzadull, ktora faktycznie
Wyglada zupeinie inaczej, nizby sie po stow.e ,samodzielnos¢ll nale-
zato spodziewa¢. Uwazm, ze dla rozwazan z zakresu polityki usta-
wodawczej, a zwitaszcza polityki administracyjnej, ocena faktycznej
Wartosci tego pojecia ma znaczenie decydujgce. Z przyjetego przeze
mnie punktu .widzenia stopien samodzielnosci samorzadu jest obo-
jetny.

Czy takie rozwazania majg w danym przypadku jakakolwiek
Praktycznos$¢? Sadze, ze tak, a to z dwéch powodow. Ustalen e zasad
niczej struktury ma decydujgce znaczenie ptrzy wyktadni watpliwych
Przepis6w. Wszelkie ograniczenia .samodzielnosci samorzadu musze
by¢ wyraznie w kwest.ach prawnych przewidziane, nie moga byc¢
suponowane. To samo znaczen e z tych samych powodéw ma usta.
~nie tej struktury dla formutowania nowych przepisow.

Konstruujgc jakakolwiek organizacje, to znaczy okreslajac jej
organa oraz zakres dziatania i odpowiedzialnosci tych organéw, mo-
zna to zrobi¢ albo na zasadach samodzielnosci, albo tez zalezno$ci.
Trze¢ ego sposobu nie ma. Ustaliwszy te zasade mozemy dopiero do-
zowacé stopien tej samodzielnos$ci, czy zaleznosci. Technika formuto-
wania przepisu bedzie w kazdym z tych dwu wypadkow rézna.

Przyktadem wyktadni watpliwych przepisow w oparciul o za-
sadniczg strukture samorzadu terytorialnego niech bedz e kwestia,
czy do postepowania przed organami samorzadowymi ma zastoso-
wanie art. 99 rozporzadzenia Prezydenta Rzpliitej z dnia 22.1J1 1928 r,
0 postepowaniu administracyjnym. Rozporzadzenie to zasadniczo ma
zastosowan e ,do postepowania we wszystkich sprawach w zakresie
prawa administracyjnego zatatwianych przez wtadze i urzedy admi-
nistracji panstwowej i samorzadu terytorialnego, o ile rozporzadze-
nie to nie przewiduje wyjatkowil W mys$l art. 99 tego rozporzadzenia
..decyzjell, na mocy ktérych strony lub osoby inne ne nabyly zad-
nych praw, moga by¢ uchylane i zmieniane z urzedu w kazdym cza-
sie taik przez wiladze, ktéra decyzje wydata, jak w trybie nadzoru
Przez wtadze przetozongll Chodzi o to, czy ,nadzérll mozna i nalezy
lulaj rozumieé¢ jako nadzér nad samorzadem, a ,wtadze przetlozongll
jatko wtadze nadzoru nad samorzadem.

Jak wynika z przepis6w o ustroju samorzadu*, ingerencja witadzy
nadlzerezej jest Scisle okres$lona. Tak szerokie, jak w cytowanymi
przepis.e, ujecie prawa ingerencji wtadzy nadzorczej bytoby sprzecz-
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ne z calg kona rukcjag ustrojowg samorzgdu W strukturze samorzadu
nie ma witadzy, ktéraby mogta uchodzi¢ za ,wtadze przetozongl
Dlatego nalezy stang¢ na stanowisku, ze omawiany przepis, aczkol-
wiek nie jest ograniczony wyraznym zastrzezeniem, ze dc postepo-
wania przed organami samorzadowymi nie stosuje .sie, to jednak ze
wzgledu na swoja tres¢, a zwtaszcza zawarte w tresci wyrazenie
~wltadza przetozonall ma taki wtasnie wyjagtkowy charakter i nie sto-
suje sie do postepowania'przed organami administracji samorza-
dowej.

Powstaje jednak kwestia, czy omawiany przepis me zmienia
w tym zakresie przepis6w o ushroju samorzadu. — Gdyby tak byto,
p6zniejsze ristawy, a zwtaszcza wustawa 1933 r. i ustawa o ustroja
gminy m. st. Warszawy z 1938 r. musiatyby ten iakt uwzgledni¢. Zre-
szta, jak stusznie zwro6¢ + uwage prof. B go (,Z zagadn.en ustrojo-
wych samorzadu™. Lwéw 1933), powotane rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej byto wydane na mcey petnomocnictw, z ktérych zagadnie-
nia ustroju samorzadu byty wykluczone. Wydane na mocy tych pet-
nomocnictw rozporzadzenie nie mogto wiec w sposob tak istotny
.znrenia¢ obow gzujacego ustroju.

Podsumujemy teraz wyniki dokonanego przegladu naszego pra-
wa o Ustroju samorzgdu terytorialnego w okresie mie:izywojennym.
Mozemy je ujgé w nastepujgce twierdzenia:

1) samorzad (terytorialny jest cze$cig administracji panstwowej.

2) samorzad terytorialny wykonuje swoje zadarn a samodzielnie
i niezaleznie pod ustawowo ograniczonym nadzorem Parstwa.

3) konstrukcyjnie samorzad terytorialny jest oparty w prawie
pozy.ywnym o konstruteje os6b zwigzkowych publiczno-prawnych
typu terytorialnego.

Pozostaje jeszcze do omowienia rola, jaka w strukturze prawnej
samorzadu terytorialnego odgrywa pojecie osobowosci puoliczno
prawnej. Juz na wstepie powotatem sie na prace ipirof. Big: na te-
mat zwigzkéw publicznoprawnych w prawie polskim i na {res¢,
jaka on wiaze z tym pojeciem. W tej chwih chodzi mi o to, czy po-
jecie osoby publiczno-prawnej jest czyms$ niezbednym dla struktury
samorzadu (terytorialnego wediug naszego ustawodawstwa.

Ze tak jest — moznaby wnosi¢ z naszej praktyki ustawodaw-
czej, ktéra w ustawach o ustroju samorzadu do$¢ konsekwentnie po-
mieszcza definicje zwigzkéw samorzadowych, w ktérych to def ni-
cjach wystepuje osobowos$¢ publiczno-prawna. Réwniez dekret z dnia
23.X1 1944 r. o orgamzacj’ i zakresie dziatania ssimorzaidu terytorial-
nego okresla samorzad terytor'alny jako korporacje prawa publ cz-
nego. Jednak, trzeba tutaj zauwazy¢, ze wniektérych ustawach o u-
Hlroju samorzadu, pochodzacych od b. panstw zaborczych, tych defi-
nicyj — dektaracyj me byto, a przeciez nigdy watpliwos$ci nie ulega
to, ze np. samorzad terytorialny na obszarze b. zaboru austriackiego
i ze gm.ny w.ejskie na obszarze b. Kréledtwa Kongresowego przed
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1933 r byty zwoézkami samorzadu terytorialnego. To samo dotyczj
Wojewddzkiego zwigzku samorzadowego na obszarze wojewoédztwa
t>oznanski€go przed 1933 r. Dopiero ustawodawca polski zaczat te
definicje — deklaracje o osobowosci publiczno-piawnej w zw azku
samorzgdowym stosowa¢é, przyczyna, jak to na wstep e d.twierdzitem,
pojecie to nie m.ato ustalonej tresci.

U nas na temalt osobowos$¢' publicznoprawnej w samorzgdzie po_
W zyta s e szeroka dyskusja, w ktdérej dwa zaznaczyty sie kierunki.
Wedtug jednego z nich pojecie publicznych praw podm otowych
i wynikajgce z niego osobowosci publiczno-prawnej jest nieodtacznie
Zwigzane z pojeciem samorzauul, dla drugiego — jest to pojecie po-
zbaw one tresci prawnej, a przez to najzupetnej zbedne"). Nie miej-
sce 'tutaj na (przedstawianie lego sporu, Scisle teoretycznego, zacze-
Piajacgo o zasadnicze zagadnienia z dz'edziny filozofii piawa, Osobi-
sce, idgc za Jaworsk nrl), jestem zdania, ze pojecia te moga odda-
wacé wielkie ustugi w wyrazaniu mysli, moga by¢ uzywane, jako po-
jecia pomocn cze, ale nie sg dla pojecia samorzgdu terytorialnego
istotne, bo nie sa niezbedne. Eown ez zgodnie z Jaworskim trzeba
zwréci¢ uwage na polityczny koloryt tego pojecia. W czesci drugiej
n n'ijszej pracy (,Gazeta Administracjill Nr 9/1947) mowflem o ge-
ftez:9 pojecia korporacji publiczno-prawnej w prawie niemieckim.

Dlatego to w wyzej podanej konkluzji mowigc, ze samorzad jest
oparty w prawie (pozytywnym o konstrukcje os6b zwigzkowych pu-
bliczno-prawnych, stwierdzitem tylko fakt, ze ustawodawstwo na-
sze tak samorzad terytorialny konstruuje, a nie chce by¢ zrozumiany,
ze pojecie to traktuje jako pojecie nieodtacznie zw.gzane ze strukturg
prawng samorzadu terytorialnego.

1) D;- T Bigo — Z azki publiczno.prrwne w $Sw'elfle ustawodawstwe
polsk ego. W Irszawa, 1928 P~of B WcshiPmski — S morzad Un wersytecki
w Przegflad e Prawa i Adminctracj-. Lwoéw, 1926 str. 422). Prof. W Ko.
mannieki — Us r6j panstwowy Polski v'sp6’icze:nsj. Wino 1937. Piof St.
Keszn ca — Polskie prawo administracyjne. Poznan 1946. Dr J. Hubert —
kajsaav samorzadu wojew6dzk eg0 (W Ruchu Samorzadowym, mffl A.
Kmor, ki — Teoria samorzadu terytorialnego. Wa:sz:wa 1932
, 5 b)r J. P: nr/ko — Geneza i SodS awy samorzadu ‘europejskiego. Wilno,
1734, J. S¢aryszak — Prsiwo nadzoru nad adm ns”racjét .samorzadowg w Pol-
sce Wecrszawa, 1931 x| P-imbinsk’ — Osobowos$¢ pulbliczno.pirawna samo-
rzadu w sWietle metody dogmatycznej i socjologicznej. Wilno’ 1934. Dr M.
Jaroszynik' — Konslytucy.ine podstawy samorzadu 'ery oralnego (w £a no"
rzadz.p Terytorialnym. 1937). J. Wasilewski — Zagada:en'e samorzadu
Z ! Ri R (w Samorzadzie Terytoralnym, 1937). Dr W. Sz. Wif-hnolz'—
_w_s2k oubi czno-prawno w os$wie leniu prawi (w Gazecie Admin'spacji
mr 7 1-928) oraz ,.Zw azki Samorzadowe tyou korporacyjnegoll (w Gazecie
Adm nistracji Nr 8 T928).

) W. L. Jaworski — Nauka pra/wa adm.nistracyjnego — Warszawa, 1924.
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WITOLD CZACHORSKJ

UNIFIKACJA PRAWA FUNDACYJNEGO.
I. Uwa”j ogolne.

Stanowisko fundacji w systenre prawa nalezy do spornychl. In-
stytucja, wyksztatcona w prawie prywatn yan jako od-
rebny i'.vp osoby prawnej ta wiec podnrotu, prawa nie bedgcego oso-
ba fizyczng = cztowiek em); instytucja, ktorej elementami podsta-
wowymi sg: okresSlony majatek, przeznaczony prz-ez witasciciela dI*,
pewnych zadan spotecznych (cel spoteczny) oraz organizacja, zape-
whniajaca wykonywanie wyzej wskazanych zadan, — staje sie przed-
miotem zainteresowan g wspoétczesnej nauki prawa piiblicz-
ne,go. Prawo to uznaje bowiem cel fundacyjny za cel panstwowy
i widzi w dziataniu fundacji spetnianie zadan na polu publicznej ad
mznistracji").

Konsekwencjag powyzszego jest tendencja wspoOiczesnego -usta-
wodawstwa do poddania fundacji szerokiej kontroli Panstwa. Kon
trola ta obejmuje wszelkie odmiany fundacji, a wiec zaréwno funda-
cje utworzone ze Srodkéw majatkowych o0s6b prywatnych przez
rozpcrzadzenia miedzy zyjacym: lub na przypadek $mierci, jak i fun-
dacje utworzone ze $rodkow publicznych przez szczeg6lne akty msta.
wodawcze3).

1) Por.: R. Longchamps — StucTa nad isto'a csoby prawnej, Lwéw 191i
r.; E. TiB — Osoby prawne (proj'k rozdz alu kodeksu cywilnego uwaga-
mi). 1921 r.; Fr. Zoll — Prawo cywlne, wyd. 5 t. 1, sir. 160— 170; Fr. Eos
sowiski — Osoby prawnicze czyli prawne (fkcyjne, moralne) ad. w Ency
kloped'i Podrecznej Prawa Prywatnego, t Il sr. 1324—1334; T. Bgo —
Zw azki publ ezno-prawne, Warszawa, 1928 r ; L. Ehrlich — O.Uiba prowna
w praw e publcznym art. w Encyklopedii Podrgcznej Prawa Publ czneg",
t. I. sir. 571—573; K Ogrodzki — Ins ytucja fundacji w ustawodawstM e pot-
*k m ari. w Pales'rze 1935 r., str. 573—591; W. Rappe — lundscja, art. w cyt,
Encyklc-p'dii Podr. Pr, Publ., t. I, str, 145—151; (ograniczam sie do cy owa,
nig lteratury polsk ej).

2) W. Rappe: Sys- emy nadzoru nad fundacjam' Lwoéw, 1933 r., str. 18— 1S>

3) Zagadn enia fundacjil, n.e majgcych osobowos$ci prawnej, nie Sg pa,
mszane w mniejszym artykule.



Kontrola panstwowa, inaczej moéwigc, nadzdér panstwo-
y nad fundacjami, objawia s.e przez:
a) uzaleznienie powstania fundacji od zezwolenia wtadz adraini-
'racyjnyeh lub sgaowych;
b) ustanowien..e statej kontroli zwierzchniej rych wtadz nad wy-
°nywan.em zadan fundaciji;
Lj nadanie wtaazy publicznej uprawnien do zmiany celu i ustro-
", .“ndacji, oraz w -przypadkach wyjgtkowych do zniesienia fun-
Stepien ingerencji wtadzy panstwowej w zycie wewnetrzne fun.
u oraz forma organizacyjna nadzoru moga by¢ rézne. Jest bo
za*s h r~ecz3 niewatpliwa, ze sprawa ta wigze sie Scisle z ogélnym)
", tw.roju auminiscracji panstwowej, a przytyrn jest zalezna
s, . ten,:-dn,cji polityki Panistwa wobec instytucji spotecznych wyjpo-
ony< w samodzielng osobowos$¢ prawna.

Dotychczasowe zZ2r6dta prawa fundacyi.
nego.

Obszar Panstwa Polskiego do pazdziernika 1947 r. przedstawiat
tT ‘~ater-i prawa fundacyjnego mozaike sy st emow, opar-
op-i na aw”’ dzielnicowym. Znalez.en :e wskutek tego podstaw dla
-gulnej echarakterystyki nie jest tatwe.

1Praszczajgc jednak cato$¢ zagadnienia i zastrzegajac sie, ze

natury rzeczy wszelkie uogdlnienia nie sg dokiadne, mozna siwier-

Zc, iz ustawodawstwo dzielnicy potudniowej i centralnej przychylato

t zw. doktryny baclensko-wioskiej'), realizujgcej kontrole

a(]) publicznych nad fundacjami w siposéb najszerszy i poddajacej
£go i.ytutu catos¢ spraw fundacyjnych prawu publicznemu.

W b. dzielnicy niemiev'kiej natomiast przewage zyskata doktryna

najaca, ze fundacje podlegaja prawu prywatnemu, z zastrzezeniem

dla fundacji utworzonych ze $rodkéw publicznych,

M prawdzie samo powstanie funaacji zalezato i w tym. systemie od

fez\yolenia wtadzy panstwowej, jednakze juz dalszy nadzér triad
Piejagcymi fundacjami) przedstawiat sie jako znacznie stabszyH

4) Ustawa badeniska z dnia 14 maja 1870 r. i rozporzadzenie wykonaw-
Ze do {ej ustawy z dnia 17 czerwca 1901 r. stata si¢ wzorem szeregu aktow
“Wodawczjicl panis w europej.sk ch w zakres e prawa fundacyjne-gc usta
1WIcMt6 z dnia 17 l.-pca 1890 r. — opar i na wzorach badensk.eh, charakte-
tr sP® jednak ccniralLzacjg agend nadzoru w reka jednej w adzy cen..
dri. podczas gdy sys.em badef. ki uznaje wtasciwo$¢é réwnoczesng k iku
actz naczelnych (bl zsze uwagi — por. W. Rapne: Sys.emy nadzoru nad
tundacjami).

t 6i System ten byt réwniez podstawag projektow prawa fundacyinego we
rancji, c-pracowanrgo w ip erwszych la;ach XX stulecia; przyje o am n >wet|,
? VOw.sfeti.ie fundacji jest dokonane z chwilg vmpisaria jej do rejestru wzgled-

I e dc dz enn ka urzedowego bez potrzeby uzyskania zezwolenia wtadz pu.
licznych. Na zasadach zupeinej swobody powstawania fundacji oparty jest
ystem prawa szwajcarskiego (por art. 80 i nast. kodeksu cywilnego i 1907 i-.).
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Jesli chodzi o szczegoty, to nalezy wskazaé, ze w b. dzielnicy
austr ackiej kodeks cyw Iny z 1811 r. przekazywat sprawy fundacji
wyraznie prawu publicznemu (por. § 636 kodeksu).

Z przepisOw prawa publicznego obowigzywaty az do ostatnich
czasOw liczne reskrypty i dekrety austriack e z lat 1762— 1918, uzu-
petnione aktami ustawodawczymi wtadz polskch, jak w szczegélno-
Sci afctam: dotyezacmi przekazania Departamentowi Fundacyjnemu
wojewody Iwowskiego, jako | instancji, kompetencji z zakresu nad-
Eo-r.i panstwowego nad wszystkimi fundacjami (§ 49 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady Minisitrow z dnia 14 marca 1921 r. — Dz. U. R. P. Nr 39,
poz. 234), oraz przekazania wspomnianemu wojewodzie zarzgdu n.e-
ktérych z nich, t. j. tych, ktérymi zarzadzat b. Wydziat Krajowy (arf
3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia
1928 r. o zniesienia Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we
Lwcwie — Dz. U. R. P. Nr 7, poz. 40, uipowazn onego do administro-
wania fundacji po b. Wydzale Krajowym z mocy 8§ 4 ustawy z dnia
30 stycznia 1920 r. — Dz. U R. P. Nr 11, poz. 61)

Zrédtem prawa fundacyjnego na obszarze b. Krélestwa Kongre-
sowego oraz na obszarze pozostatych ziem b. zaboru rosyjskiego by-t
odcitiia 7 lutego 1919 r. dekret z tejze daty o fundacjach i zatwierdza-
niu darowizn i zapisow (Dz. Pr. P. P Nr 15, poz. 215), uz-lpetn.on\
roapnrzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1923
r. (Dz. U. R. P. Nr 38,'poz. 372).

Doktryna zaTcza go bezspornie do norm prawa publicznego
wskazujac, ze caloksztatt nadzoru panstwowego nad fundacjami po-
wierzono wtadzom administracyjnym, a odwotania od ich orzeczen
przekazano Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu0.
Wspomniany dekret stanow i zresdtag w chwili jego wydania olbrzy
mi krok naprzéd w zakresie regulacji zagadnien fundacyjnych, albo.
wiem ipcprzedn o fundacje nie byty uznane za osoby prawne ani
przez Kodeks Napoleona, ani przez ustawodawstwo b. Ces. Rosyj-
skrieigogi istnie¢ mogty na terenie ich mocy obowigzujgcej jedynie via
faefi?).

W b. dzielnicy nicrrneckiej kodeks cywilny z 1896 r. posw;ecat
fundacjom odrebne przepisy 8§ 80—88 czesci ogdlnej (ks ega pierw-
sza). Wsikunek zamieszczenia na tym obszarze .prawnym norm prawa
fundacyjnego wsréd przepiséw cvw'Ino-prawnych, ustawodawca pol-
trk' unifikujac cate prawo cywilne i uchylajac ostatecznie przepisy
kodeksu niemieck ego z dniem 1 stycznia 1947 r., zmuszony byt za-
chowaé¢ w mocy normy odnoszgce sie do fundacji (vide art. 13 § 1
przepiséw ogolnych prawa cywilnego — Dz. U. R. P. Nr 67, poz. 369
ex 1946 r.).

°) Por W, Rappe — op. cit. sk 29.

') O stanowisku prawnym fumdccji w prawie francuskim — por. L.
ftl chooid — La ihCDTie.de la perisonall¢ raoia'e. Pars 1924 r., t. I/ll oraz
ft. SaJe lisa — De la ipersonnalite .iuridigue — Parts 1910 r.
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Précz przepiséw kodeksu cyw Inego obowigzywatly w dzielnicy
i nomieckipj n ektére przepisy tyftutu X1X czesdci Il powszechnego
Prawa krajowego pruskiego z 1794 r.R — odnoszace sie do pos> ano-
Wien o nadzorze wiadz panstwowych nad fundacjami, oraz odrebne
Przop.sy 0 t, zw. fundacjach rodzinnych, utrzymane w mocy pizez
Przepisy pruskiej ustawy wykonawczej z da a 20 wrze$nia 1899 r, du
'deksu cywilnego nicm.eckiego {?8h u. prifnk'. str. 177).
, Na mocy aktéw ustawodawczych wtadz polskich kompetencje
rtua pruskiego w zakresie spraw fundacyjnych przekazano Radzie
“l Ostréw (art. 14 ustawy z dnia 30 czerwca 1921 r. — Dz U. R. P
J 75, ipoz. 511), a kompetencje administracyjnych wisclz nadzor-
czych | instancj, — wojewodom (z mocy ani. 8 us/.awy z dnia 1 sierp-
n‘a WI9 r. — Efe. U. R. P. Nr 64, poz. 385).

Jednol cie w catym Panstwie unormowany byt jedynie nadzor
aa'Jfundacjami o celach z zakresu opiek: spotecznej — z mocy art.
m Ns'dwy z dmag 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej — (Dz. U. R.

e r 91 poz_72g) oxaz Sprawa lokowania kapitatow fundacyjnych —
.a”cy rozporzadzen.a Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lutego
48 r. o sipcsobie lokowania funduszéw przez osoby prawa publicz-
§b> fi.JRiiircje i osoby niewlasncwolne oraz o urosobie lokowania
aucyj sktadanych z tyi.utu obowigzku publicznego (Dz. U. R. P.

17, poz. 141)").

Un;fijacja prawa fundacyjnego.

Postulat unifikacji catoksztattu prawa obowigzujgcego w Polsce,
.y dllety na czoto polityki prawnej przez Demckratycziiy Rzad

dski Odrodzonej, a nadto niejasnos¢ organizacji nadzoru panstwo-
wego nad fundacjami w dzielnicy potudniowej, wywotana po wojnie

— 1945 wstofl ek przesuniecia sie granic Panstwa (wojewoda
Wowski jak o tym byta mowa, central.zowat w swym urzedzie
unkeje nadzorcze i zarzad niektorych fundacji), — staty sie przy-
zyng ustawowego rozwigzania sprawy prawa fun-
dacyjnego dokrei.cm z dnia 22 pazdziern ka 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 66,
Poz. 400).

Ustawodawca polski irrzy rozwigzaniu problemu nie obrat jednak
drop. najprostszej. chociaz z punktu widzenia techniki legislacyjnej
ttieco trudn ejszej, polegajacej na wprowadzenn u w catym Panstwie
nowej ustawy o fundacjac hi10.

*) .,Allg:me;ne ~.ndf&cht fur die Premsiischen Sta&ten“.

°) w sprawi- Zrodet prawa fundacyjnego w Poteée w ok.-es'e nredzywo.
iznnym — por.: K zmerz Ogrodzk' Insy.ucja fundacji w ustawodawstwie
Po'sk in — PalLs.ra, 1935 r, s r. 573 i nast.

100 W okres e m jdzywojenmym podjete b, ty w lej apraw'e pewne prace
teg stacyjne, ké.e jednak no zos aty doprowadzone do konca (por. bfzsze
u*'Egi na len tem ;t w pra-y Kaz m erza Ogrodzkiegj — Nawe koncepr.ia
z zakresu uslawodaws.wj fundacyjnego — Palets.ra, 1936 c., str. 271 i nast.).

5
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Rozciggnat on natomiast dotychczas obowigzujacy w dzielnicy
centralnej dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdza-
niu darowizn i zapis6w,-— na caty obszar Rzeczypospolitej.

Z rozszerzenem zakresu mocy obowigzujgcej dekretu z dnia
7 lutego 1919 r. potaczono zmiane dotychczasowej tresci art, 14 tego
detuutu, polegajgca na daniu podstaw' prawnych dla dekoncen
traciji uprawnien Ministrow, jako wtadz nadzor-
czych nad fundacjami, na rzecz wojewodéw (art. 1 dekretu z dtni®
22ix 1947 r).

Uchylono réwniez wszelkie dotad obowigzujgce przepisy dziel-
nicowe po-austr'ackie i po-niemieclde oraz te akty prawne, ktére
sie z nimi $c sle wigzaty (art. 2 cyt. dekretu).

W ten sposéb z dniem 14 od dnia ogtoszenia aktu ustawodawczego
z dna 22 pazdziernika b. r. (art. 4 dekretu) prawo fundiacyjne
w Polsce zostato poddane jednolitym przepisom.

Przepisy te n'e $g wytworem najnowszych koncepcyj prawni-
czych w praw.e fundacyjnym; nie wyrazajg one réwniez peinej idei
racjonalizacji czy usprawnienia nadzoru nad fundacjami w poréwna-
niu do systemu dotychczas obowigzujgcego w dzielnicy potudniowej
tuib zachodniej1l).

Unifikacja prawa fundacyjnego w formie-
ktérg przyjelto w dekrecie z dnia 22 pazdziernika 1947 r, ma c h a*
rak ter raczej porzgdkowy niz [koncepcyj-
n y. Uchyla mozaike norm dzielnicowych (w szczegélnosci norm
ustawodawstwa b. panstw zaborczych), wprowadzajgc n? ich miejsc*
jeden zespot przepis6w, wprawdzie medosc nowoczesny, zawierajgc}
wedtug pogiadui doktryny pewne niejasnosci i luki, lecz zato wyda
ny przez ustawodawce polskiego.

Wydaje sie, ze po tym pierwszym stad urn prac ustawodaw-
czych winno mozlwie rychto nastgpi¢ nastepne z kolei, polegajace
na dostosowaniu prawa lundacyjnego do aktualnych potrzeb zycia
Z uwzglednieniem wspoéiczesnej doktryny prawa fundacyjnego i dO'
Swiadczen praktyki.

Zanim to nastgpi bedzie celowe zwrécenie uwagi na kilke
szczeg6tdw nowej sytuacji prawnej fundacji na tle norm dekreti
Z dnia 7 lutego 1919 r. (z uwzglednieniem zmiany art. 14 tegc de-
krotu).

Tecmu tematowi poswiecone beda dalsze wywody

3l) Powaznym ulepszeniem nadzoru panstwowego nad fundacjami 3es-
watom'ust dla dzielnicy centralnej zmiana dolychcza”™ow :i tresci art. 14 de-
tretu z cyod* 7 tutegc 1919 r
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II- Kilka zagadnien z zakresu dekretu z dnia 7 lutego 1919 r
\

Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i zatwierdzaniu daro-
wizn i zapiséw (Dz. Pr. P. P. Nr 15, poz. 215)12) ogranicza si¢ wasci-
Wie dio regulowania zagadnienn fundacji, utworzonych ze Srodkoéw
prywatnych mocg rozporzadzenia miedzy zyjagcymi lub przez testa-
ment (art. 1).

Tym samym, zdanem moim, przepisy dekretu nie maja zasto*
rwania do wszelkich fundacyj t. zw. puibliczno-prawnych, t. j. po-
wotanych do zvc';a ze Srodkéw publicznych badz utworzonych z mocy
szczeg6lnego aktu ustawodawczegold e Nadzor panstwowy nad fun-
dacjami tego tynu winien by¢ w konsekwencji sprawowany me
w trybie dekretu z 7.1 1919, lecz zgodnie z zasadami wskazanymi
w aktach, powotujgcych owe fundacje do zycia.

Natomiast w stosunku do fundacji utworzonych ze Srodkéw pry-
watnych moca rozporzadzenia miedzy zyjacymi lub na przypadek
Smierci, dekret winien mie¢ zastosowanie bez wzgledu na ich rodzaj.
Dotyczy on wiec w szczegdlnosci odrebnie dotad normowanych fun-
"dacyj familijnych znanych prawu niemieckiemu.

Powstanie fundacji jako osoby prawnej nastepuje
stosownie do art. 2 dekretu przez: a) powotanie fundacji do zycia
Przez fundatora moca rozporzadzenia miedzy zyjacymi kb przez te-
stament, b) zatwierdzenie tego akiiu przez wtadze panstwowg. Mamy
tu wiec do czynienia z systemem koncesyjnym, istniejacym dotad
rowniez w prawie austriackim i niemieckim.

Zatwierdzenie aktu fundatora przez wtadze publiczng nie moze
by¢ wiszakze rozumiane w ten sraos6b, ze akt ten do swe|]j
waznosci wymaga zatwierdzen;a administracyjnego. Rozporza-
dzeni fundatora, majgce z cywilistycznego punktu widzenia charak-
ter czynnosci prawnej, jest wazne niewatpliwie juz wéwczas, gdy
zachowane zostaty zwykte przestanki wymagane do waznos$ci czyn-
nosci prawnej. Nie stanowi ono jednak dostatecznej pod-
stawy do tego, aby fundacja powstata jako samodz'elna osoba
prawna; koniecznym uzupeinieniem czynnosci prawnej fundatora jest
bowiem zatwierdzenie, bedace aktem witadzy panstwowej.

Konstrukcja prawna art. 2 dekretu jest wiec zblizona do kon-
strukcji dotyczacej przejecia prawa wiasnosci nieruchomosci nabvtej
przez cudzoziemca w/g ustawy z dlnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. R. P. z 1923 r. Nr 24, poz.
202), Itib przejscia prawa wiasnosci nieruchomosci miejskiej na ob-

12) Uzupshrony co do meritum rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypo-
spoliej z dnia 22 marca 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 38 poz. 372) i dekre.em
* dnia 22 pazdz ernika 1947 r. (Dz. U. R. P. Nr 66, poz. 400) — vjde art. 21 i 23
oraz art. 14 dekre‘u

“) Por. W. Rappe: O publiczno-praiwnej fundacji w ustawodawstwie
pofek 'to, Dwoéw 1930 r.
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szaize mocy obowigzujacej rozporzadzenia Komisariatu Naczelnej
Kady Ludowej z cmia 25.VI 1919 r. (dz einica zachodma)u)

Powyzsza konstrukcja przyswiecata zresztg tworcom dekretu
z roku 1919, o czym $wiadczag mutywy tego aktu ustawodawczego,
ogtoszone w Gazecie Sgdowej Warszawskiejl5.

Konieczne jest wedtug niej istnienie dwéch niezaleznych od sie-
bie przestanek, aby pew:en skutek prawny nastap . Dla powstania
fundacji konieczne jest zatem: a) wazne rozporzadzenie swym ma-
ja/.kiem przez fundatora (1 przestanka), i b) zatwierdzenie tego roz-
porzadzenia przez wtadze panstwowg (2 przestanka).

Z powyzszego rozumowania nalezy wyprowadz'¢ wniosek, ze
jesli neprzyktad rozporzadzenie fundatora dotkniete byto wadag, kto
ra w zwyGych okolicznosciach skutkuje niewaznos¢ czynnosci praw-
nej (np. osooa czynigca rozporzadzenh e dziatata w stanie choroby
psychicznej), to pomimo zatwierdzenia aktu przez wiladze panstwo-
wa fundacja nie powstaje.

Ze sformutowania art. 2 dekretu daje ste wyprowadzi¢ dalszy
istotny wniosek co do skutecznosci rozporzadzenia fundatora, o ile
jest ono wazne; mianowicie, ze skutecznos$¢ tego rozporzadzenia na-
stepuje z chwilg zatwierdzenia fundacji. Zatw.erdzenie wtadzy pan-
stwowej ma wiec skutek e x nunc, iw tym zakresie wolg fun
datora zmienione by¢ nie moze. Sprawa ta wygladata nieco inaczej
na obszarze dz elnicy potudniowej i zachodniej pod rzadem ustawo-
dawstwa dzielnicowego’*).

Skutecznos¢ rozporzadzenia testamentowego podtogi
jednak odm.ennej zasadzie w odr6znieniu od rozporzadzenia miedzy
zyjacymi, z mocy przepisow zawartych w pra-
wie cywilnym.

Stosownie do art. 6 prawa Lspadkowego (Dz. U. R. P iNr 60, poz
328 ex 1946 r.) zatwierdzeni? fundacj. powotanej przez spadkodawce
w testamencie w ciggu roku od dnia zawiadomienia wiadzy parnstwo-
wej ma i.en siku.ek, ze owa fundacja staje sie spadkab'ercag tak jak-
gdyby istniata juz w chwili otwarcia spadhiu (skuteczno$¢ e X
tunc).

u) per. op n.e Departamentu Ustawodawczego M :nisTenst,wa Spnw'edli.
wcsci. ogtoszona w .ej sp’aw'e w Demokra yczn m Przegladnie Prafvn.czym
Nr 7 z 1947 r, e.r. 3G—37.

Ir) ,.Za ady ustwy o funk jrch i za',w'erdzan:u darowizn i zapiséw",
cg'cBzone w G S. W. z roku 1919, str. 273; uzniije to réwniez Ernest Tilt
w ar.ykule pcsw econym .sprawie dekreu w ,Czrsop nmie prawn czym i eko_,
aom cznyun", wyd. w Krakowie w 1920 r.. str. 117— 129.

B6)W praw.e ausri ckm przyjde byio uznane ckucecznosh rozporza-
dzeniu fundatora cd rhw'l j'go dokzman a (ex ,urc) — parz. orzeczen'e lzbj
Il fanu Na wyzszego z dnia 23 X 11 1925 r. L. 11l. R. 912 25 — cyt. W. Rapp¢.
Sys tmy n:,dzoru nad fundacjami str. 34.

Wedtug § 32 k. c. z 1896 r. przyje a by’'a s.ku'eczno$¢ rozporzadzenia ftm>
datora ex nunc, o ile cO innego nie wyn kato z aktu fundacyjnego.
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Wedtug art. 3 dekretu z 7.1 1919 r. ,z chwilg zsttw erdzenia
mfundator lub jego nastepcy obowigzani sa przekazaé¢ fundacji prze-
inaczony dla niej majgtek**.

Nieaos¢ Sciste prawniczo uzycie wyrazow .obowigzani

przekaza¢ majatek** zostatlo juz podniesione w doktrynie przez
-E Tiila. Wydaje s e, ze mys$lag dekretu byto tu wyrazne wskazanie
tta obowigzek ,wydania** majgtku na rzecz fundacji, ktéra z chwilg
zatw erdzenia stata sie samodzielnym podmiotem. prawal? .

Nalezy i.eraz' zada¢ pytanie, czy w okresie czasu przed zatwier-
dzeniem aktu fundacyjnego przez wiacJdze panstwowa fundator lufc
Jego spadkobiercy moga odwotaé rozporzadzenie fundacyjne, jak tc
ttp. przew dywat 8 81 k c. z 1896 r.?

Odpowiedz negatywna, jaka znajdujemy w wywodach
Tilla,s) wydaje sie w catej petni uzasadnionall).

Jesli .dzie o odwotanie rozporzadzenia miedzy zyjagcymi, to z cy-
wilistyczncgo punktu widzenia n e powinno ono by¢é dopuszczone
w przypaaku milczenia ustawy zZ uwagi na to, ze fundator uczyn t ze
swej strony wszystko, aby rozporzgdzenia waznie dokonag; jest on
zw gzany wilasng czynnos$cig pravma, skoro dekret nie dozwala mu
Wyrazn e, jak cyt. § 81 kodeksu cywilnego z 1893 r., na uchylenie s.e
od jej wykonania.

Co do rozporzagdzenia testamentowego, ito odwotanie go przez
spadkobiercow nalezy uzna¢ za niedopuszczalne z przyczyn jak wy-
zej, a nadto poniewaz wedtug zasad ogdélnych prawo odwotania (c ile
jest dozwolone) moze by¢ ujmowane jedyn'e jako prawo osobiste
fundatora.

W sprawie formy rozporzadzenia testadora przyjeto w de-
krtc'e zasade, ze rozporzgdzen e miedzy zyjgcymi winno by¢ ztozone
w postaci aktu notarialnego (art. 5). Forma rozporzadzenia na przy-
padek $mierci podlega ogélnym zasadom prawa cywilnego o testa-
mentach.

W materii nadzoru panstwowego nad fun-
dacjami — dekret z 7.11 1919 r. wprowadza rozdziat tego nadzoru
pomiedzy rézne Mirdster.stwa stosownie do tego, czy przedmiot fun-
dacji wchodzi w zakres kompetencji danych Ministréw (art. 7) “").

Zasada powyzsza, prowadzgca :akze i do réwnoczesnej witasci-
wosci kil .u Min'strow dla jednej fundacji,'przejeta zostala z usta-
wodawstwa badenskiego.

17) T.ikk ez nalezy rozum e¢ kroétkie zreszta motywy do art. 3 zamiesz-
czone w Gazecie Sgdowej Warszawek.ej 1 c.

18) E Tli: op ctt. sr. 122— 123

1) Odm ennes anowsko zajmuje K. Ogrc<JzK . Insty ucja fundacji w u-

ttawcdawgr-w e polskm. Palestra 1935 r., str. 581

2u Po za przepkaimi dekretu — art.. 22 ustawy o opiece spotecznej z dniu
16.VI1Il 1923 r. (Dz U. R. P. Nr 92, poz 726) pow erza nadzér nad fundacjami
« celach dotyczacych opieki spotecznej Min “rrowi Pracy i Opiek* Spotecznej.
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Doktryna, a zwtaszcza praktyka, poddaje system iten ostrej Kry-
tyce wywodzac, ze utrudnia on jednolita polityke prawna w zakresie
bpraw fundacyjnych oraz ze powoduje zbedne spory kompetencyjne
poru eclzy ré6znymi wihadizami

Wprawdzie system koncentrujgcy wszystkie agendy nadzoru nad
fundacjami w jednym Ministerstwie (lub innej wtadzy centralnej)
nie byt znany i w pozostatych dzielnicach Panstwa Polskiego poza
dzielnica centralng, jednakze r.p. w dzielnicy potudn owej istniato
skoncentrowanie spraw nadzoru nad fundacjami w Ministerstwie
Spraw Wewetrznycb z dopuszczeniem tylko pewnych wyjatkéw na
rzecz innych Ministerstw (fundacje o celach oswiatowych i wojsko-
wych), co dawato bardzo dodatnie wyn Kki.

Surowej poddawano ‘krytyce rowniez postanowienia dekretu
z 7.11 1919 r., powierzajagce Ministrom jako | instancji sprawy funda-
cyjne, z pominieciem witadz terenowych w szczegélnosci wojewo-
déw2), wydcdizac nie bez stusznos$ci, ze wiadze lokalne blizsze sg
sprawom fundacyjnym, niz Ministerstwa.

Uznajac czesciowo stusznosé tych gtoséw krytycznych ustawo-
dawca z 1947 r przez zmiane tresci art. 14 dekretu z dnia 7 lutego
1919 a. upowaznit Rade Ministrow do przekazania ni;ktéorych kom-
petencji Ministrow w sprawach fundacyjnych na rzecz wojewo6dz-
kich wtadz administracji ogélnej.

Z ohw.lg wydania rozporzgdzenia Rady Ministréw, o ktérym mo-
wa, wojewoalowie podlega¢ bedg w sprawach fundacyjnych Mini-
strom, bedagcym witadzg,nadzorczg nad fundacjami, chociazby taka
zalezno$¢ nie wynikata z og6lnych zasad ustroju administracyjnego
Panstwa2l).

21 O- kompetencjach wojewody Ilwowsk'ego na mocy ustawodawstwa
dzieln cowego w dzielnicy potudniowej — zob. uwagi powyzej; w Ib. dzielnicy
pruskiej na zasadzie art. 14 ustawy z dnia .30 czerwca 1921 r. (Dz U R. P.
Nr 75, poz. 511) najwyzsza wtadzg fundacyjna, powotanag do. zatwierdzania
fundacyj byta Rada Ministréw, natomiast organem nadzorc-ym | ins ancji
byt na zasadzie art. 8 ustawy z dnia 1 s'erpni.a 1919 r. (Dz. U. R., P. Ni- 64.
poz. 385) wojewoda terytorialnie dla danej fundacji wtasciwy, z wyjakiem
fundacji szkolnych i s ypendiainych, dla ktérych w | instancji wtasciwy byt
kurator okregu szkolnego. ,

D'ia obszaru woj. Slaskiego w okresie miedzywojennym' por. art. 26 ustawy
konstytucyjnej z dnia 15.VIII 1920 r., zawierajacej statut organiczny wuyj,
Slaskiego uchylony usiaiwg konstytucyjng z dnia 6 maja 1945 r. (Dz. U P. P.
Nr 17, poz. 92)

Co do fundacyj rodzinnych o obszarze dziem cy zachodniej — to za
Twierdzenie ich powierzone byto sadom, Ktére tez miaty nadz6r nad tym*
fundacjami ograniczony zresztg postanowieniami poszczeg6lnych aktéw fun-
dacyjnych.

*')  Tak napizyktad wojewodowie podlega¢ bedg w tych sprawach M ni..
rffcrdwi O$w aty, skoro przedmiot fundacji oeclzie tegc rodzaju, ze wtadza nad
eorcza nad dang fundacja bedzie ten Minister
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W sprawach (poszczegélnych fukcji nadzoru pan-
stwowego nad fundacjami podkresli¢c nalezy co na-
stepuje:

Zatwierdzenie fundacji — stosownie do art

7 dekretu z 7.11 1919 r. nalezy dto wtasciwosci Ministra ,w stosunku
do fundacji, ktérej przedmiot w zakres jego kompetencji wchodzi".
Wiadiza nadzorcza moze odmowi¢ zatwierdzenia fundacji, gdy
utzna, ze jest ona przeciwna prawu, dobrym obyczajom lub tez nie od-
pow.ada wzgledem pozytku publicznego (art. 18 dekretu).

Sformutowanie granic ikoritroli panstwowej w dekrecie z 1919 r.
daje w gruncie rzeczy duza swobode wiladzy nadzorczej w za-
kresie oceny, czy utworzenie fundacji powinno, czy nie powinno na-
stgpic.

Kryterium pozytku publicznego nie moze jednak byé dowolnie
interpretowane i podlega kontroli administracyjnej sitosuwme do za-
sad obowigzujgcych w prawie publicznym. W szczegdlnosci podsta-
we dla tej kontroli daje art. 21 dekretu, przewidujacy moznos¢ skar-
zen:a decyzji Ministrow do Najwyzszego Trybunatu Admiristra-
eyjue.go

Dekret z 7.11 1919 r- zajmutie sie szczegolnie statutem fundacji;
w przypadku wadliwosci statutu; al gdy fundator zyje — wiadza
nadzorcza uzalezni zatwierdzenie fundacji od poczynienia odpowied-
nich zmian, ktéro uzna za niezbedne (ant 10); b) gdy fundator nie
zyje, baidz tez gdy fundacja powstata droga snladek publicznych —
wtadza nadzorcza ,sama statut nada, zmieni lub uzupetni (art. 11).

Bezposredni nadzér nad dlziatalnosc g wtadz statutowych p o
utworzeniu fundacji podzieli¢ mozna na;

1 nadzor zwykty;
2. nadz6r nadzwyczajny.

Ad L Nadzoér zwykty — jest spetniany przez wtadze, po-
wotang do zatwierdzenia fundacji Dotyczy on legalnosci dziatania
fundlacyjnych wtadz statutowych oraz w pewnym zakresie celowosci
aktow tych wiadz. W szczeg6lnosci chodzi tu wiec zar6wno o badanie
praw ;dtowosci gospodarki finansowej, jak i ogélnej zgodnosci dzia-
tan wfladz statutowych z interesem spotecznym, do spetniania ktérego
fundacje powotano.

Witadza nadzorcza moze w ramach tego nadzoru; a) zgda¢ spra-
wozdan i rachunkow, b) wstrzymywac¢ tub uchyla¢ (z zachowaniem
praw osud trzecich) wykonanie aktéw wiadlz statutowych, o ileby
byty, jak gtosi dekret, ,.z aktem fundacyjnym, statutem fundacji lub
prawem niezgodne, albo dla fundacji szkodliwe"..., c) wzywac¢ osoby
petnigce funkcje organdéw fundacji do nalezytego spetniania swych
obowigzkow.

Jaku sankcje ostateczng przewiduje dekret objecie fundacji przez
witadze nadzorczg we witasny zarzad (art. 13)
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Ustanowienie tego zarzadiu moze w wyjatkowych przypadkach
Sifas'.gip-¢ juz przy zatwierdzaniu fundacj. fart. 12 in fme).

Ogolng dyrektywag przy sprawowaniu funkcj. przez wtadze nad-
zorczg jest zlecenie art. K> dekretu, aby staiata sie ona ,,0 mozliwe
dostosowanie zarzadzenn swoich do domniemanych inten-
cji fundator a“.

Krytyka postanowienn dekretu z 7 lutego 1919 r. podnosi stusznie®
ze brak w n m blizszych postanowien co dc owego zarzagdu bezpo-
ire.m.ego, dokonywanego przez wtadze panstwowe na mocy art. 12
in fine i art 13.

Wydaje sie jednak, ze w biaku wszelkich wskazéwek ustawy
wtadza nadzorcza winna tu kierowaé $ie wzgledami celowosci i wy-
znacza¢ zarzgdcoéw faktycznych zgrona funoscjonariu-
6zow urzedu, badz tez z cztonkdéw insitytueyj spotecznych o zadaniach,
pokrewnych zadaniom fundac;j..

N e mozna rowniez wykluczy¢ bezposredniego adm inistrowanra
sprawami fundacji przez wtadze nadzorczg bez wyznaczania
zarzadcow, co zresztg szeroko byto praktykowane na obszarze
b. Ki ultcilwa Kongresowego w okresie miedzywojennym.

Reprezentacja intereséw fundacji objetych w zarzad bezposredni
pro for o ex terno winna byé sprawowana przez Proku-
rator ¢ Generalng R. P na mocy 8 5 rozporzadzen.a Prezydewla.
Rzeczypoopclilej z dnia 9.XTJ 1924 r. o zm anie ustroju Prokuiaturu
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. Wr 107, poz. 907)

Ad.2.Nadzdér nadzwyczajny nad fundacja,
m i—w odréznieniu od omdéwionego poprzednio, jest spetniany przez
~wtadze najwyzszgl (art. 19 dekretn), a wiec przez Prezydenta
Rzeczypospol”sj-

Zakres tego nadzoru ma charakter wyjatkowy. Dotyczy on:
zm any przeznaczenia fundacji lub jej ustroju (penmutaeja), oraz
7nies enia fundacj..

Dekrut nie méwi osobno o mozliwosci potgczenia dwodch Ilub
wiecej fundacji o celach petirewnych (kumulacja); wydaje sie je-
dnak, ze skoro wtadza nadzorcza jest uprawniona do zupeinego zn.e-
s;en a fundacj , to tym bardziej jest uprawniona do potgczen a Kilku
fundacji w jedng catos$é, co wigza¢ sie moze ze zmiang odpowiednich
slatidow fundacyjnych (argument a inaiore ad minus).

Warunki, wektérych jest dcpi.szcza.lne siosowan e uprawnienn nad-
zoru nadzwyczajnego, sg dos¢ ogran czone. Mianrwic e musza rastg
p ¢ okolicznos¢l w ktérych ,osiggniede celu fundacji staje sie nismo-
zebne lub przeciwne wzgledom dob'a publicznegoll Wtadza najwyz-
sza winna przy tym korzysoac ze swych uprawnien z uwzgiedn en:em,
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jak gti>d dekret, domniemanych intencyj fundatora (art. 19 w zw.
z art. 15)M).

NajczesTszym z2d moim przypadkiem, k'edv dojdzie do sto-
powania nadzoru nadzwyczajnego. bidzie utrata przez fundacije,
wskutek wydarzen nadzwvczajnych. iskrn, in. wojr.a, dewaluacja oie-
niadza, itp. powaznej czesc jej majatki*; fundacja n'e moze bowiem
wowczas spetnia¢ nalezycie celu, do ktorego ja powotano

Na prunc:e wyktadni art. 19 dekretu z 7.11 1919 r - moze powstac
watpliwosé, ->avVa form e prawna winna posiada¢ decyzja
Prezydenta Rzeczypospolitej, powzieta w wykonaniu uprawnien
z zakresu nadzwyczajnego nachoru nad fundacmzni. Cyt. przepis
art. 19 rnow' tu o ,dekrecie wtadzy najwyzszejl2).

Z celu przerrsu art 19 wvmka zd. moim, ze omawiana decyzia
Prezydenta R. P. powinna rrroe charakter zarzadzenia, a wiec aktu
0 .znaczeniu adm nistrarvinym. Wydawanie zarzadzen tego
przewidziane jest w art. 44 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.. utrzy-
manej w mocv w tei czesc’ Ustawag Konstytucyjng z dnia 19 lutego
3347 r. o ustregu i zakresie dzialan:a najwyzszych urganéw Rzeczypo-
spolitej Polsk ej (Dz. U. R. P. Nr 18, poz. 71)K).

Decyzje z zakresu nadzoru zwyktego wtadz panstwowych winny
by¢. stosownie do art. 20 dekretu z 7.11 1919 r., doreczane fundatorom
luib ich spadkob'em m ("wykonawcom testamentowym)X), a takze
podane do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci.

O1'atn:o wspomniana dvspozvcja dekretu wydaje sie wynikac ze
zrozum ;nia koniecznosci uzgadniania poi tyk; fundacyjnej pomiedzy
réznymi wiadzami (przynajmniej pcod wzgledem formalno-praw-
nym), skoro nie przewidziano w tvmze dekrecie jednej wtadzy, eku-
p ajacej w swym reku catos¢ funkcji nadzoru.

Dekret n’e precyzuje jednak blizej, jakie skibki nratby ewen-
tualnysprzeciw Ministra Sp,rawiedliwo $ci, wnie-
siony przeciwko decyzji wtadzy nadzorczei. Wydaje sie przeto, ze

eptzec w tego rodzaju n'e moégtby mie¢ wptywu na waznos$¢

21) Wyja+kcwos$¢ stosowana nadzoru nadzwyczajnego podkres$lajg wyraz-
nie motywy dekr-tu z 711 1919 r.; pow'erzen’e ifunkch +ego nadzoru wtadzy
nsijwyzzzej. t. i Prezydentéw’ Reczyncmolitej n’e birto przviele w b dz;el-
rrcy memieckej. gdzie funkcje 'e nalezaly do Rady Ministrow, a nawet cze_
iciow'- de wojewoddéw (zm'ana us‘to'u ipyd?®), ani lez w h.'dzielnicy
.sustriackej, gdz:e petnit ie wojewoda lwowski.

W dzisWzreh warunkach wydaip s’e ze byloby wskazane inewne uela.
etyczn e! e dopuszczalnosci permigacji. a zwtaszcza kumubcy fimdaciS. no_
Jiiczone z przekazaniem tych funkch witadzom sprawujgcym nadzér zwykty.

*4) Moywy dekretu nie wyjzén:aig bl zej tego zcgadn:cn'a..

36) O ile mi whdomo w okre ;. medzywojennym n;e doszto rigdy do
*tosDw.an’a arl 19 dekre'u z 7.1l 1919 r.

200 Wzm~nka o zsroiSobereach egélnych w tym artykule sta’a 6e rreak-
inalna wobec braku odpowiednika d',a nich w nowym prawie spadkowym.
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aktu; miatby on zatfcem jedynie wptyw na dalszg polityke wtadzy
nadzorczej w danej sprawie lub w sprawach analogicznych*7

Zaskarzalno$¢ decyzji wydanych przez witadze panstwowe
w zwyktym trybie nadzoru nad fundacjami do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, przewiduje art. 21 dekretu.

Istotng cechg dekretu z 7.11 1919 r. jest zamieszczenie ws$rod jeg«
postanowien normy ogo6lnej, majacej znaczenie d la
wszelkich o0séb prawnych (a w_ec nie tylko funda-
cji), o obowigzku uzyskania zatwierdzenia wtadz administracyjnych

dla darowizn i zapis 6w dlolkonanych na rzecz tych
oséb (art. 16).
Darowizny i zapisy na rzecz wszelkich juz istniejag-

cych os6b prawnych o tyle zatem tylko bedg skuteczne,
o de zatwierdzone zostang przez wtadze majaca uprawnienia zwykte-
go nadzoru nad fundacjami (art. 7).

Ograniczenie skutecznosci darowizn i zapiséw na rzecz o0s06b
prawnych n.e byto znane na obszarze dzielnicy potudniowej, stanuwi
zatem wazne dla tego obszaru n o v um. W dzielnicy zachodniej
ograniczenie takie istniato, jednak rozporzadzenia, ktérych wartosé
me przenosita 5.000 zt., wclne byty od koniecznosci uzyskania zatwier-
dzenia (art. 6 przep sé6w pruskiej ustawy wykonawczej do kodeksu
cywilnego niemieckiego — Zb. ust. prusk. z 1699 r., str. 177).

Wydaje sie, ze brak wskazania w dekrecie z 7.1 1919 r. mini-
malnej granicy wartosci rozporzadzen podlegajgcych ograniczeniom,
nie jest szczesliwy. Prowadzi on bow.em do zbednej foirmalistyki
w sprawach czysto biahych, ktére z uwagi na maty ciezar gatiinko
wy nie powinny obcigza¢ administracji panstwowej.

Rozwazania niniejsze zakonczy¢ nalezy wzmianka o treSci art.
17 dekretu z 7.11 1919 r., w ktéorym unormowano t. zw. postanowie-
nia przejsciowe. Znaczenie ich jest istotne wobec obecnego rozcigg-
niecia mocy obowigzujgcej dekretu na caty obszar Panstwa.

Zasady art. 17 daja sie sprowadzi¢ do dwoch punktow:

1) Stwierdzenia, ze ,fundacje, zapisy i darowizny, prawnie przed
wejsciem w zycie ustawy zatwierdzone, nowego zatwierdzenia nie
wymagaja**, z tym jednak, ze w przypadku brakdéw organizacyjnych
fundacji (w szczeg6lnosci braku statutu lub istnienia uchybien
w jego tresci) wladza nadzorcza wyda odpowiednie zarzgdzenia
w tryb.e art .11, 12 i 15 dekretu;

2) stwierdzenia, ze poza tym nowe prawo w brzmieniu dekretu
z 7.11 1919 r. mie¢ bedzie ,moc wsteczng w stosunku do fundacji,
darowizn i zapiséw przed jego ogotszeniem powstatych**.

-1) Praktyka na obszarze mocy obowigzujacej dekretu z 7.11 1919,r.
w okrede miedzywojennym nie zna réwniez, O i e mi wiadomo, przypadku
stosowania przez Min-stra Sprawiedliwos$ci uprawnien, wyn.kujgcych z tego
przepisu.
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Zasada pierwsza zd. moim winna by¢é rozum.ana w ten spos()b,
ze prawo dotychczasowe jest jedyn e wtasciwe do oceny, czy zacho-
wane byty przestanki konieczne ala powstania fundacji, badz tez
SKutecznosci darowizny lub zap'su.

I tak np. weditug dotychczasowego prawa ocenia¢ nalezy po-
wstanie fundacji rodzinnej na obszarze b. dzielnicy niemieckiej, ktorsr
to fundacja wymagata zatw .erdzenia wtadzy sgdowej (art. 1 pruskiej
ustawy wykonawczej do kodeksu cywilnego niemieckiego); skoro zas
np. dotychczasowe prawo nie przewidywato ograniczen d)a aarowizn
lub zapiséw na rzecz os6b prawnych, to darowizny te i zapisy sa
wazne i nowego zatwierdzenia (ex post) nie potrzebuja.

Zasada druga witasc.wie ogranicza si¢ do poddania ju z ist-
niejacych fundacji przepisom o nadzorze panstwowym,
przewidzianym w dekrecie, Wzmianka w tej czesci art. 17 o darowi-
znach i zapisach wydaje sie catkowicie bezprzudimiotowa
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Dr. MARIAN SUSZYNSKI

OBOWIAZUJACE NORMY KONSTYTUCJI MARCOWEJ

Dzien 21 1lpca 1944 r., t j. dlzien powotania przez Krajowa Rade
Narodowgag Polsicego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i wyda-
nia przezen Manifestu Lipcowego, stanowi nietylko date historyczng
w dziejach Narodu i jego ewolucji politycznej, spotecznej i gospc
darczej, ale jest takze punktem zwrotnym w dziedzinie prawno-
ustrojowej Panstwa. Manifest Lipcowy bcwiem nietylko oznacza
objecie rzaddéw W Polsce przez wtadze polskie po piecioletniej okupa.
cji hitlerowskiej, ale zarazem stwierdza, ze Krajowa Rada Narodowa
jest jedynym legalnym zrodiem wiadzy, a Polski Komtet Wyzwole-
nia Narodowego jedynag-legalng tymczasowag wtadza wykonawcza,
powotang dla kierowania walkg wyzwolenczg narodu, zdobycia n:e
podlegtosci i odbudowy parnstwowosci polskiej. Akt ten wskazat przy
tym programowe kierunki dziatalnosci Polskiego Komitetu Wyzwo-
len a Narodowego na przyszto$¢ i ustalit zasady prawno-ustrojowe
Nowej Polski.

Przedl wydaniem Manifestu Lipcowego obowigzywata w Polsce
t. zw. Konstytucja kwietniowa z 1935 r., ktéia jakkolwiek nieformal-
nie uchwalona, zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw i stata s'e for-
malng podstawg wydanych po wejsciu jej w zycie ustaw, dekretéw
i rozporzadzen. Manifest Lipcowy, okreSlajac ja jako bezprawnag
i faszystowskg, nie pozwala na'stosowanie jej na przysztos¢, a nato-
miast postanawia,, ze az do zwotania wybranego w gtosowaniu po-
wszechnym, bezposrednim, réwnym, tajnym i stosunkowym Sejmu
Ustawodawczego, ktory uchwali jako wyraziciel woli narodu, nowa
Konstytucje — obowigzywac¢ beda podstawowe zatozenia Konstytucji
marcowej.

W tym (postawieniu sprawy przez Polski Komitet Wyzwolenia
Narodowego przejawia sie rewolucyjny charakter ManTe-stu, zalega-
lizowanego nastepn e formalnie w ustawach konstytucyjnych z dnia
4 lultego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz z dnia
19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw
Rzeczypospolitej Polskiej, — ktdre na wstepie swoich postanowien
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powotaty sie na pudstawdwe zatozenia Konstytucji marcowej zgodnie
Z Man festem Lipcowym.

Okreslenie w ManifeScie Lipcowym Konstytucji marcowej, jako
.jeaynie obow'gzir'acej Konstytucj legalnej, uchwalonej prawnie",
w przeciwstawieniu do ,bezprawnej, faszysiowsk.ej Konstytucji
7 kwietnia 1935 r.* .pnowadz to niektorych interpretatoréw Manifestu
poczatkowo do wniosku jakoby postanowienia Konstytucj; marcowej
zostalty recypowane przez Man'fest w catosci. Na taka intepretacje
jednak nie oozwala wyrazne zaznaczenie w Manifescie, ze az do zwo-
tania Sejmu Ustawodawczego obowigzywac¢ beda jedynie odsta-
wowe zatozeni a“ hej Konstytucji.

Jak to podkreslit prof. Dr. Antoni PeretiaRoawiczl), ,wobec tego,
ze zatozen'a te nie zostaty wyraznie sformutowane, nalez.y (traktowac
je niejako konkretne normy prawne, ale jako dyrektywy, jako
linie wytyczne dla ustawodawcy, a z zastgpienia Konstytucji kw.eJt-
ntowej (1935 r.) przez Konstytucje marcowa (1921 r.) wyptywa, zfc
chodzi tu o podstawowe zatozenia demokratyczne". Podobnie prof.
Dr. Konstanty Grzybowski2 okresla wspomniane podstawowe za-
tozenia" jaku ,najbardziej podstawowe przepisy Konstytucji" Jak
za$ zaznacza prof. Dr. Stefan Rozmaryn3 ,warto przypomnieé, ze
art. 1 Statutu tymczasowego rad narodowych z dn a 1 stycznia 1944
r. stwierdzit, iz ,moralno-prawng podstawg, na ktérej powsllajg i o-
pieraja dziatalnos¢ rady narodowe, jest wola szerokich mas wyrazo-

na.. w demokratycznych zasadach Konsty-
tucji marcowe]j 1921 r.", — co potwierdza wniosek, ze
Manfest Lipcowy miat na mysli te ,podstawowe zatozenia Konsty-
eji marcowej’, ktdére nadajag jej charakter de-

mokratyczny.

Oczyw ste jest, ze nie wszystkie podstawowe zatozenia Konsty-
tucji marcowej moga by¢ na zasadzie Manifestu uznane za obowig-
zujace, lecz tylko te, ktére nie stojg w sprzecznosci z zasadami no-
wego ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego Panstwa.
Granice mocy obowigzujacej powyzszych podstawowych zalozen,
wytyczajag postanowienia Manifestu oraz przepisy ustawowe Krajo_
woj Rady Narodowej i Sejmu Ustawodawczego, ustalajgce ten ustrgj.

Zapatrywan e prof. Dr. Anarzeja Mycialskiego4, jakoby tekst
Konsityttueji marcowej obowigzywat ,w catej swej rozciggtosci i to
w sensie literalnym" zostalo juz obalone przez prof. Dr. Stefana

t) ,Adm i siracja i samorzad na Ziemiach Odzyskanych" Nr 6—7 z 1946
r. s'r. 40.

2) ,Polskie Prawo Polityczne" cz. I, Krakéw, 1947 r.

s) w rceenzji wyzej wym rnionej pracy prof. Grzybowskiego w ,0em®_
kraiycznyim P Tzegladz'e Prawniczym® Nr 9 z 1947 r., str. 35,

4 Mycietski — ,PoLkie Prawo Polityczne" (Konstytucja z 17.111 1921 r.
Krakow, 1947 r., str. 7. 8
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Kozmarynab, sprostowat je poza tym czesciowo sarn prof. Myciei-
skP), obstajagc jednak nadal przy zapatrywaniu, ze Konstytucja mar-
cowa obowiazywata (do chwili zwotania Sejmu Ustawodawczego)
w tym zakresie, w jak m nie byta sprzeczna z zasadami nowego
ustroju wynikajgcymi z Manifestu Lipcowego i to w brzmieniu
tekstualnym, nie zas$ tylko ,jako zatozeniadl Zapatrywanie to nie da'
6:¢ jednak pogodzi¢ z wyraznym tekstem Manifestu Lipcowego
(,Podstawowe zatozema Konstytucji z 17 marca 1921 r. obowigzy-
wac beda....1).

Wspomniane podistawowe zatozenia Konstytucji marcowej, ktora
od 1935 r. juz nie obowigzywata, uzyskaly moc obowigzujgca z wolif
na podstawie i w granicach wspomnianych postanowihnn Manifestu
L pcowego i od dnia ogtoszen a tego Manifestu, ktéory wyraznie ogra-
niczyt moc obowigzujaca Konstytucji do powyzszych zalozen,
W zwigzku z tym nie powinno nawet by¢ podnoszone zagadn.enie
obowigzywania noweli do Konstytucji z 2 sierpnia 1926 r., ktéra m,
in. zmienita brzmienie art. 44 Konstytucji, wprowadzajac moznos¢
wydawania przez Prezydenia Rzeczypospolitej rozporzadzern z mocg
ustawy. Jezeli mitrio to Mycielski i to postanowienie Konstytucji
jako obowigzujace omawia?, to przypisa¢ to nalezy chyba przeocze-
niu, zwitaszcza, ze juz wustawg z dnia 15 sierpn a 1944 r. ogtoszonag
w Ni 1 Dz. Ustaw, unormowany zostat tryb wydawania przez Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego ciekretbwr z moca ustawy, co
juz zadng miarg nie dopuszcza mozi.wos$ci obowigzywania wspom-
nianego postanowienia.

Samo pojecie ,podstawowych zatozenll Konstytucji zostato poza
tym czesciowo wyjasnione w niektdrych przepisach ustawowych wy.
danych po Manifescie Lipcowym, mogacych by¢é uwazanymi za aur
lentyezng interpretacje odnosnego postanowienia Manifestu.

W szczego6lnosci ustawa z U wrzesnia 1944 r. o organizacji i za-
kresie dziatanu rad narodowych moéwi w art. 1 o powotaniu poli-
tycznej reprezentacji narodu ,w mys$l zasad Konstytucji
z dtnia 17 marca 1921 r.“, a podobnie art. 31 tej ustawy mowi o ma-
jacych sie odby¢ wyborach sejmowych ,na zasadach Kon-
stytucji z dinia 17 marca 1921 r.1, t. j. na zasadach wyrazonych w art.
11 tej Konstytucji, — co moze by¢ uwazane za autentyczng interpre-
tacje, ze pojecie podstawowych ,zatozenll w rozumieniu Manifestu
odpowiada pojeciu podstawowych ,zasadll Konstytucji.

5 ,Uwagi 6 wektorych Z2gadn er'ach ustaw konstytucyjnych z 4 i 1#
lu ego 1947 r © w Demokratycznym Przeg'adzie Prawniczym Nr 3 z 1947 r.,
str fi 1 nast.

6) Wyjasnienia: umieszczone m Nr 9 ,Panstwa i Prawa" z 1947 r., str. 133

7 Mycielski — 1 cit, str. 154 i nast.
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Za konkretne wskazanie 'taniej podstawowej zasady mozna uwa-
la¢ iprzep s art. 1iistawy z dnia 15 6ierpnia 1944 r- (poz. 3 Dz. Ust.),
fetary ustalajagc tryo wydawania dekretéw z moca ustawy postana-
wiat, ze okejmuje on sprawy, ,dla kiorych unormowania przewidzia-
na jcisit przez Konstyiucje 1921 r. forma ustawy", z czego wyptywa
Whniosek, ze ustalony w Konstytucji marcowej zakres wusta-
wodawstwa panstwowego zostal w ten sposéb uznany
We wspomnianej us.aw.e za podstawowa zasade (podstawowe zato
zeniej Konstytucji.

Z przepis6w ustawy Konstytucyjnej z 19 lutego .1947 r. oraz
z praktyki Sejmu i Rzadu niejednukrotn .e wynika, iktiére z poszcze-
gélnych postanowien Konstytucji marcowej traktowane sg jako nor-
my o chardkierze obowigzujacych podstawowych zatozen.

W szczeg6lnosci ustawa Konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. posta-
nawiajgc w art. 3, ze zakres dzia-ania Sejmu Ustawodawczego obej-
muje miedzy innymi ,ustawodawstwo", nie okresla blizej tego po-
jecia, podo-bn.e, jak nie okresiata go wspomn.ana ustawa z i5 sierpnia
1944 r. Czynita ito natomiast Konstytucja marcowa, postanawiajac
w art. 3, ze zakres ustawodawstwa panstwowego obejmuje stanowie-
nie wszikich praw publicznych i prywatnych i sposobu ich wyko-
nan a, ze nie ma ustawy bez zgody Sejmu, wyrazunej w sposob re-
gulaminowo ustalony, ze ustawa uchwalona przez Sejm zyskuje moc
obowigzujaca w czasie przez nig samg okreslonym, oraz ze rozpo-
rzadzenia wtadzy, z ktorych wyrrkajg prawa lub obowigzki obywa-
teli, maja moc obowigzujaca tylko wtedy, gdy zostaty wydane z upo-
waznienia ustawy i z powotaniem sie na nia. Z brzmienia art. 4
ust. | Matej Konstytucji, ze statej dziatalnosci ustawodawczej Sejmu
Ustawodawczego, a takze praktyki Rzagdu przy wydawaniu dekretéw
z moca ustawy i rozporzadzen wykonawczych, wynika, ze powyzsza
zasada kunstytucyjna, ustalajgca zasieg ustawodawstwa panstwowe-
go, jest Sc $le przestrzegana, ze zatem jest nadal przez autorytatywne
czynn ki Uznawana za obowigzujgce zatozenie Konstytucji mar-
cowej.

Podobnie np. i w dziedzinie Wyznaniowej wydane dotadlustawy
sejmowe i dekrety z mocag ustawy, oraz stata praktyka witadz wy-
konawczych, dowodza przestrzegania podstawowych zasad wyrazo-
nych w art. 111— 116 Konstytucji, jako norm obowigzujacych. Do-
wodzi tego przestrzeganielzasady wolnosci sumienia i wyznania,,
swobody wykonywania praktyk religijnych oraz uznawania konsty-
tucyjnych uprawnien Kosciotow i zwigzkéw religijnych prawnie
uznanych. Dowodzi tego réwniez przestrzeganie nadal zasad wyra
zonych w art. 115 i 116 Konstytucji, normujacych nadawanie zwigz-
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'foom religijnym charakteru prawni e uznanych oraz tryb ustalali.£
edosuniku Panstwa do tych zwigzkéw religijnych8).

To samo da se powiedzie¢ o przestrzeganych stale przez wtadz*
ustawodawcze zasadach Konstytucji, dotyczacych obywatelstwa
polskiego, dalej normujacych sytuacje prawnag sedziow i gwarantu-
jacych ich niezawisto$¢ i nieusuwalno$é, jako tez zasadach okresla-
jacych prawa i obowiagzki obywatelskie. Powyzsze zasady zatem uzna
wane sg niewatpliwie za obowigzujace.

Obok powyzszej praktykl wta::z ustawodawczych dowodzace.!
przesi'.rzegan'a poszczegbélnych norm Konstytucji, jako jej podstawo-
wych zasad, doniostg wskazéwke interpretacyjng co do zakre-
S u owych podstawowych zasad w dziedzinie t. zw. praw obywa-
telskich stanowi niewatpliwie rowniez de klaracija
w przedmiocie praw i wolnosci od yw atel-
s ki ¢ h, uchwalona dnia 22 lutego 1947 <. przez Sejim Ustawo-
dawczy.

W delkilaracji tej Sejm Ustawodawczy jako organ wiadzy
zwierzchniej Narodu Polskiego, zadeklarowat tiroczyScte.. iz w pra-
cach konstytucyjnych i ustawodawczych oraz przy wykonywaniu
kontroli nad dziatalnosciag Rzadu i ustalaniu zasadniczego k erunku
polityki Pannstwa — kedzie kontynuowac realizacje podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich, jak:

a) rownos¢ wobec prawa bez wzgledu na narodowosé, rase, reli
ge, ple¢, pochodzenie, stanowisko kfo wyksztatcenie,

b) n eiykalnos¢ sobista, ochrona zycia i mienia obywateli,

c) wolnos¢ sum'enia i wolno$¢ wyznania,

d) prawo do naukiy.wolno$¢ badan naukowych i ogtaszanie ich
wynikéw oraz wolno$¢ twdérczosci artystycznej,

s) dekret z dnia 16 pazdz:ernlka 1945 r. o stosunku Parnstwa do Kosciota
Me odvsty«znego w Rz-czypcfipoDej Polskiej (poz 259 Dz Uotaw)

dekret z dn a 19 wrze$nio 1946 r. & zm" m e dekretu E. P. z dn;a 25 listo,
pada 1936 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangercfco-Aug-burslUego
W Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 304 Dz US!.), — juz uchyliny poz 27247
Dz. UVa'.., ,

uistawa z dnia 4 1'pca 1947 r w spraw ¢ zrr:anv dekreni R P. z dnia 25
listopada 1936 r. o syosuniku Pan' twa do KoscoU Ew”™ngokcko-Aug-bursk e.
go w JRzeczjnpospoli e; Patek ej (poz. 272 Dz. Ust..

dekret z dn;a 5 wzedrra 1947 r O uregulowan:u potozenia prawnego
ICoSioia Ewangel*ko.Reformowanego w Rzeczyiposnotitej Pokkiej, Kosciota
Mar awTk'ego i Koscio’a St.arokatolickngo (poz.. 316 Dz. Us .)

do-yzrii M Astm Admin.aracj; Pubrcznej z dn:a 1 lu‘ego 1946 1 dz.
V. 14436 45 w .opraw:e pmwnego uznania Polskiego Narodowego Kos$c'oJ Ka.
tpT ckiego decyzta M nistra Adurnistracji Publ'-cznei z dn'a 28 kwietna
1946 r 1 da V 2418 '46 w ST>raw'e prawnego uznania Unii Zbiorow Adwenty-
stow Dnia S'6dmogo w Polsce.

docyzna MinisU Admin stracji Putol cznej z dn'a 4 maja 1946 r L. dz.
V. 2433 '46 iw .npraw‘e prawnego uznania Polskiego Koscioty Ewangelicznych
Chrzesé’jan B.royrPow

Dode¢ nalezy, ze w powyzszych decyzjach Min. A.dm. Publ. wyraznie
powotano sie¢ na art. 116 Konstytucji.
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e) wolnos¢ prasy, stowa, stowarzyszen, zebran, zgromadzen pu”
Nlicznych ' manifestaciji,

f) prawo wybieran a i wybieralnosci do organéw' wiaclzy pan-
stwowej,

g) nienaruszalnos$¢ rrreszkania,

h) tajemnica korespondencji oraz innych srodkéw porozumienia,

i) prawo do wnoszenia ~karg, petycje i podan do wtasciwych or-
ganéw wiladzy panstwowej i samorzadowej,

j) prawo do pracy . wypoczynku,

k) prawo korzystanie z ubezpieczen socjalnych.

1) op'eka nad rodz ng oraz nad matka i dzieckiem,

1) ochrona zdrowia i zdolnosci co pracy.

Zgodnie z ta, tak w danej kwestii miarodajna, deklaracja Sejmu
Ustawodawczego, te zasady Konstytucji marcowej, w k.6rych wspo-
hm ane wyzej prawa obywatelskie zostalty zagwarantowane, niewat-
Pl w.e musza by¢ uznane za obowigzujagce w mys$l Man festu Lipco-
wego i ustaw Konstytucyjnych z 4 i 19 lutego 1947 r., podstawowe za-
©foenia powyzszej Konstytucji.

Omowienia wymaga jeszcze kwestia czasu obowigzywania
podstawowych zatozen Konstytucji marcowej, zwtaszcza wobec wy
razonego przez Myc elskiego zapatrywan a, jakoby Konstytucja ta,
jako nigdy legaln.et nie uchylona, legalnie obowigzywata bez przerwy

Otéz ani Manfest Lipcowy, ani dotychczasowe pr£,ktyka ustawo-
dawcza, bynajmniej na tym stanowisku nie s oja. Z wyrazenia uzyte-
go w Man fescie, ze ,Krajowa Kada Naro Owa Polski Komitet Wy _
Zwolenia Narodowego dziataja na podstawie Kons!ytucj! mar-
cowej ja o jedynie obowigzujgcej konstytucji legalnej, oraz ze pod-
rjawewe zatozenia lej konstytucjil obowigzywac¢ beda
az do zwotania Samu Ustawodawczego, ktéry uchwali nowa konsty-
eucje, wynika jedyne, ze P. K. W. N. dztala na podstaw e Konsty-
tucj’ marcowej izena przysztos$c¢ jej podstawowe zatoze-
nia maja obowigzywac.

Mogtaby jedynie nasung¢ sie kwestia, czy zatozenia te nie stra-
"Cily mocy obowigzujacej z dniem zwotan a Sejmu Ustawodawczego,
~<koro miaty obow gzywaé¢ ,aiz do zwotaniall tego Sejmu. Poniewaz
ajtonak niewatplLwa intencjg Manifestu byto wprowadzenie zasad
Konstytucji marcowej do czasu uchwalenia nowej konstytucji, w”ec
taka czysto literalna interpretacja postanowienh Manifestu bytaby
w tym wypadku nieuzasadr ona.

Przyja¢ zatem nalezy, ze wmnlug Mamfestu podstawowe zato-
-enia Konstytucji marcowej obowigzywaé¢ majg od ogtoszen'a Mani-
festu az do wejs¢ a w zycie nowej konstytucji, o ile oczywista nie
Posiana zmienione czy uchylone przep sami ustawowymi, wydanymi
po cgtoszenu Man'festu Ta nterpretacja znajduje zarazem po-
twierdzenie w ustawach konstytucyjnych z lutego 1947 r., ktére po-
wotujac sie wyraznie na podstawowe zalozenia Konstytucji marcu-
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wej, tym samym stwierdzajg ich dalsza moc obowigzujgca,-a jedy-
nie w m ejsce niektérych z nich wprowadzajag nowe postanowienia.

Po wydaniu Manifestu Lipcowego zakres obowigzywania p o-
szczegdélnych norm Konstytucji marcowej ule-gt zmianie
Niektéore bowiem przepisy ustawowe, a zwitaszcza postanowienia
udtawy konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. (Matej Konstytucji) za-
kres ten rozszerzyty. W konsekwencji juz nie tylko ,podstawowe za-
tozeniall Konstytucji marcowej, ale takze niektére jej postano-
wienia, nie majgce charakteru podstawowych zatozen, zy-skhzatly
moc obowigzujgca na podsiawie wspomnianych przepiséw.

Do prze-p s6w tych nalezaty postanowienia art. 11, 14 i 16 ustawy
z dn a 11 wrzednia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad naro
dowych (poz. 26 Dz. Ust. z 1916 r.), przewidujace odpowiednie sto-
sowanie do cztonkéw' Krajowej Rady Narodowej art. 21 i 22 Konsty-
tucji marcowej odnoszacych, sie do postéw sejmowych, do Prezy-
dium tej Rady za$ postanowien dotyczacych marszatka i wicemar
szatbéw Sejmu, oraz powotujgce sie na art. 9 o organizacji i zakresie
dziatania Najwyzszej Lby Kontroli.

Powyzsze postanowienia us+awy z 11 wrzesnia 1944 r. staly sie
jednak nastgpnie w odniesieniu do Krajowej Rady Narodowej juz
n eaktualne wobec jej rozwigzania, w odniesieniu do Najwyzszej
Izby Kontroli za§ — wobec odmiennego unormowania Kontroli pan-
stwowej przez Matg Konstytucije.

Podobnie ustawa z 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadlu Tym-
czasowego Rzeczypospolitej Polskiej (poz 99 Dz. Ust.) stanowita
w ait. 99, ze zamianowanie Prezesa Rady Ministréw i M nistréw
w -tym Rzadzie nastgpi i'w trybie ustalonym w ust. 45 Konstytucjill,
po czym nominacja ta zostata w tym trybie przeprowadzona.

Poszczeg6lne pasanowierna Matej Konstytucji przewidujg ;juz
W szerszej morze stosowanie szeregu przepisow Konstytucji mar-
cowej, nadajgc im wyraznie moc Obowigzujgacag0).

Ponadto z postanowien Matej Konstytucji nieje-dnokrdtme wy
nika, ktdore 'przepisy Konstytucj marcowej majg by¢ uwazane za
nieobowigzujgce, co wylgcza uwazan e ich za ,podstawowe

9) Nataza tu nastepujace postanowieniu:

D ar\ 21, 22 i 24 Konstytucj' marcowej, ktére w mys$l art 11 Malej Gon,
srylucji siostre sie do postéw na Sejm Ustawodawczy.

2) art. 40, 42. 43, 44 45 ust. 1 art. 48 do 53 Konsytucji. marcowej, ktor®
w inysl ar 93 Matej Korasty.ucgi stosuje sie odpowiednio do sprawowania
Urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

3) art. 44. 45 wust. 1 i 2 oraz art. 56—63 Konstytucji marcowej, ktore
-w tny$l art. 19 Matej Konstytucji stosuje sie odpowiednio do Rady Ministrow
t Min siréw.

4) art. 51 Konstytucji marcowej, okres$lajacy cdpowiednr/Ino$¢ Prezy
denta Rzeczypospolitej, li 6ry to ariykurma zastosowane w mys$l art. 27 Ma
lej K(mis'ytucji, zapow.adajacego powotan e przez osobnag ustawe organu
witasciwego do orzekania w sprawach wynikajgcych z odpowiedz'alnosci KYJn.
styiucyjiiej MInibtrow oraz z odpowiedz alnosci Prezydenta Rzeczypospolitej.
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zatozenia" tej Konstytucji. W szczegdlnosci odnosi sie to do tych po-
stanowien Matej Konstytucji:

a) ktére unormowaty pewne zagadnienia unormowane dawniej
przepisem Konstytucji marcowej, — wobec czego przepis taki tym
samym utracit swojg aktualnos¢, nawet gdyby poprzedinio moégt byé
uwazany za wyraz podstawowych zatozen Konstytucji marcoweji0,
oraz

b) iiatére wyliczajagc, jako majgce obowigzywacé, przepisy pewne-
go rozdziatu Konstytucji marcowej, pominety w tym wylicze-
niu niektére z nich, wigzace sie z danym zagadnien iem, V- ~ czego
wynika, ze takie pominiete przepisy nie maja by¢ stosowanell)

i
t0) Do poCtancwien tych naleza w s zystkie postanowienia Matej
Konstytucji, normujace w m i e js ce odnosnych przepiséw Konslyiucji
mmarcowej uprawe ustroju i zakresu dziatan'a najwyzszych organéw Rzeczy.
POGpoli'ej Putdk ej,
Xl) do takich pum nietych przepiséw Konstytucji marcowej naleza, np.:
art 33 41, 45 xaah 3 Konstytucji marcowej
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JAN KOSCIOLEK V.- -

SZKOLENIE PRACOWNIKOW.
(

1 Uw ggi wstepne. W trudnych powojennych wamn-
stach administracja publiczna Polski demokratycznej wykonuje za-
dania, znane ji'z z okresu przedwojennego, a nadto caly szereg no-
wjcn chow azkéw podyktowanych potrzebami zycia panstwowego.
Okolicznos$¢ ta spraw,a, ze obecna adm n slracja jest wielce ztozona*.
powstaty bowiem nowe resorty i gatezie dziatalnosci administracyj-
nej , powiekszyta sie ilos¢ pracown kéw admtnstraeji pubhcznej-
Mcntowany w niesprzyjajacych warunkach aparat urzedniczy zdra-
dza wcigz jeszcze duze braki mimo niewatpliwego postepu pod wzgle-
dem rzeczowosci i rzetelnosci. Zasada podz aru czynnosci w organi
zacji urzedoéw sprawia, ze specjalizacja pracownikéw rozw j,i sie
wprawdzie 3'opniowo, lecz procesowi temu brak jest cech planowej
dz:atalnosci; dorywczcs$é i .mprow zacja wcigz jeszcze charakteryzujag
tu i 6wdzie organizacyjne poczynania w administracji publicznej.
Fakt, ze w nowej administracji puhl cznej conajmn ej 50% stanowia
pracownicy now:, bez odpowiedniego doswiadczenia i przygotowania,
a dawniejszym urzednikom nie wystarcza juz zaséb umiejetnosci
z przesztosci, wysuwa na czoto sprawe szkolenia pracownikéw, jako
jednego z najwazniejszych potrzeb ak.uainych, bez ktérego szczesli-
wego rozw'gzania poziom wydajnosci i sprawnos$ci aparatu admini-
stracyjnego n e bedzie mogt ocpowiadaé¢ oczek waniom czynnikéw
rzadowych i spotcczenslwa, oo w rezultacie moze zahamowac¢ tempo
real zacji planéw ogélno, panstwowych.

To wszystko, <co pomaga pracownikowi
w osigganiu skutecznos$ci w jego aktual-
nej i przysztej pracy za pomoca dosko-
nalenia sposobu mys$Slenia, dziatania i u
zdolnien oraz prowadzi do powiekszenia
wiedzy o0gélnej i zawodowej, podpada pod
pojecie szkolenia pracowniczego.

Skutecznos¢, ktéorg mamy na mysli, n'e ma charakteru abstrak-
cyjnego, lecz konkretne zadania, ktdre ma dany urzad do wykonania-
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Pomoc ,okazana pracownikowi, o ktdrej jest tutaj mowa, polega nie
na przypadkowych poczynaniach zaleznie od warunkéw, lecz na
celowej akcji, zaplanowanej na podstaw.e doswiadczen i analizy po-
trzeb, wskazujgcych o co przy szkoleniu chodzi i dlaczego warto nig
sie zaja¢. Podkreslenie, ze chodzi tu o pomoc, wynika stad, ze szko-
lenie jest mozliwe jedynie wdéwczas, gdy szkolony bedzie si¢ uczyt,
jako ze szkolenie jest czyms$, czego me mozna narzuca¢ Szkolenie
od'bywra sie nie tylko w formie Kursow zbiorowych; bardzo czeste
mamy z niim do czynienia w toku codziennej pracy. Szczeg6lnie in-
struowanie nowych pracownikéw o sposobach wykonywania danych
funkcyj, wskazywarre starszym pracown.kom na potrzebe zmian
dotychczasowych metod i postepowania ze wzgledu na potrzebe
zwiekszenia skutecznosci pracy, jak rowniez przysposobienie ich do
wykonywania w przysztosci zadan trudniejszych i odpowiedz.alniei.
szych — sktadajag sie rowniez na szkolenie. Szkoleniem bedzie tez' po
budzame pracownikéw do wystepowania z wnioskami, majgcynr na
celu poprawe w dotychczasowym mechanizmie administracyjnym.
Kto wywiera wptyw dla podniesienia morale i dyscypliny pracowni-
kow, ten takze szkoli ich. Wszelkie zabiegi o lepszg kooperacje
1 kourdynacje w pracy r6znych jednostek administracyjnych zali-
czy¢ nalezy rowniez do akcji szkoleniowej. Tak wiec szkolenie wy-
stepuje w aatministracji w rozmaitej postaci.

2. Odpowiedzialnos¢ za szkolenie pracc
wnikow ponosza W pierwszym rzedz"'e
zwierzchnicy stuzbowi. Stwierdzen e to jest patrzebne

aby usungé nieporozumienia w tym wzgledzie. Mozna bowiem spot-
ka¢ s e z przetozonymi, sgdzacymi, ze szkolenie pracownikéow witasci-
wie do nich nie nalezy i ze jest to funkcja specjalna, do ktérej wy-
konania nalezy powota¢ odrebne komoérki organizacyjne. Ten typ
kierownika winien czym predzej znikna¢ na rzecz szefa zdajgcego
sobie sprawe, iz jednym z jego podstawowych zadanh jest state nrzy-
spasabian e podlegtych wspdétpracownikow. Ooowigzek ten wynika
stad, ze nie kto inny, jak tylko kierownik winien dba¢ o mozliwie
najlepsze wymki pracy na powierzonym mu odcinku administraciji,
publicznej i ze jest to mozliwe gtéwnie w razie dysponowania praco-
wnikami nalezycie wyszkolonymi. Wyszkolony zas pracownik nie
tylko zna istote poruczonych mu funkcyj i drogi prowadzace do rea-
lizacji celéw, lecz ré6wniez u-mie stosowaé¢ wtasciwe Srodki techniczne,
zapewniajagce maksymalne wyniki przy minimum wysitku i kosztow.
Kazdy przetozony jest instruktorem i nauczycelem swego zespotu
wspoOtpracownikéw. Odpowiedz:alno$¢ za wywigzanie sie z tej roli
jest Scistg konsekwencjg pozwotania go na standw.sbo k.erownicze.
Kazdy przetozony ma dos¢ okazyj w codziennej pracy, aby
zwraca¢ uwage podlegtego personelu na niewtasciwosci i niedomaga-
nia w ich dziatach pracy, korygowac¢ jego bitedy i wskazywaé wtasci-
wa droge. Tym sposobem zwierzchn.cy podciggajg pracownikéw na
coraz to wyzszy poziom wyrobienia zawodowego. Odnosi sie to tak
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do naczelnego kierownictwa urzedu, troszczgcego sie z reguty przede
wszjntkim o wyszkolenie najblizszych wspoétpracownikow, t. j. k:ero-
wnikéw dz'atow, z ktérych sie urzad skitada, jak i do szefow Srecimch
1 mniejszych komorek w urzedzie z wiekszg lub mniejsza liczbowo
obsada osobowa. Szkoleniem winno sie objgé¢ nie tylko wykonawczy
personel. Kto wie, czy na pierwszym planie nie nalezatoby postaw ¢
przeszkolena samych kierownikéw, aby akcji szkoleniowej nadacd
witasciwe znaczenie i koloryt w zyciu wewnetrznym administracji.
Jakze czesto bowiem przyczynag prymitywizmu i matej sprawnosci
aparatut administracyjnego jest nie co innego,- jak n.ekompetencja
szefa

Przetozony, jako wychowawca i instruktor podlegtych mu pra-
cownikéw, nastawia ich uwage i energie we witasciwym Kkierunku
pod katem najlepszego wykorzystania ich mozl wosci. Do roli tej ni»
nadaje sie typ przetozonego-kacyka. Pizetozony-wychowawca po-
trafi wptynag¢ na wspotpracownikéw i zacheci¢ ich do pracy nad scnag
w iniere”.e stuzby i ich wtasnym. Zw.erzehnik stuzbowy, nadzorujac
prace w urzedzie, wkraczajgc ilekro¢ tego zachodzi potrzeba i wska-
zujac, na czym polega biafl lub niewtasciwos¢ i jak nalezy postepo-
waé — wystepuje w roJ: instruktora..

Przetozony nie tylko poucza nowo przyjetego pracownica, musi
on stale insiruowac starszych pracownikéw w zakresie nowych zadan
Lm zleconych. Instruowanie ma swojg teehrike. Kierownik moze od
znaczac¢ sie znajomoscig swego dziatu p”acy, a jednocze$nie niedoma-
ga¢ jako nauczyciel podlegtego personelu. Od kazdego przetozonego
wymaga sie, aby byt na poziomie w obu kierunkach.

3. Eeferat (instruktor) szkoleniowy |j
pomocniczym organem wutatwiajgcym kie-
rownictwu wywigzanie Si§ z jego obowigz-
ku szkolen ia pracownikoéw. Szkolenie pracownkoéw

zwtaszcza w obecnych warunkach stanowi kapitalny problem, do
ktoérego celowego rozpracowania w kazdym wiekszym urzedz'e po-
trzebni sg specjat $ei, tak umiejscowieni w strukturze urzedu, aby
mogli najskuteczniej wywigzac¢ s;e ze swej roli pomocnikéw i inspi-
ratoré6w w' zakres'e szkolenia pracownikéw. Z tego wzgledu dochodzi
iao skutku tworzen e komérek organizacyjnych (wydziat, ref-raO,
Ktérych zadaniem jest okazywanie pomocy i czesSc.owe wyreczame
k.erown kow urzedéw i poszczegdlnych dziatow oraz troska o prawi-
d-iowy rozwd6j akcji szkolemowej. Komorld te obsadza sie wysokc
wykwalif kowanymi pracownikami, nadajagcymi sie do tej roli. Na-
tomiast w $rednio rozbudowanych urzedach wystarcza z reguty ir
struktor szkolen owy.

Specjalne organy szKoienia pracownikéw majag do wykonania
dwie gtdwne funkcje. Pierwsza z nich polega na stuzeniu rada, ini-
cjowaniu, planowan u i koordynowaniu akcyj majacych na celu
szkolenie pracownikéw. Do nich nalezy ustalanie, jakie kroki majg
by¢ przedsiebrane, abj poprawi¢ wyrobienie zawodiowe pracownikow

jes
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i stuz ?n$g pomocag poszczegblnym czedciom urzedu i ich kierownikom
p tym dz'ele. Czynnos$¢ ta polega z reguty na popularyzowaniu sa-
mej uei szkolenia, na przekonywaniu miarodajnych czynnikéw o ko-
niecznosci oparcia sie o odipow ednio zorganizowana akcje szkolenio-
wa, ha trosce o utrzyman e jej w stanie zywvm oraz na wspoétudziale
W ocenie konncowych rezultatow. W tej roli personel specjalnej ko-
morki do spraw szkolenia pracownikéw uzupetnia fachowych kiero-
Wn kow poszczegélnych dziatow, ktdrzy go6ruja nad instruktorami
szkoleniowymi specjalizacja w zakresie danego dziatu pracy.

Rzecza specjalistow szkoleniowych jest oddzialywanie na kie-
rownikéw i czyn.enie ich wrazl.wymi na troske o poprawe teoretycz-
nego i praktycznego ksztatcenia ich podlegtych pracownikéw. Nato-
miast wt stosunku do naczelnego kierownictwa szef komorki do
spraw szkolenia jesr mu pomocny w wypracowani*;) planu akcji
szkoleniowej w calym urzedzie (instytucji), w ustalaniu jej wytycz-
nych, informuje je o postepie prac w tej dziedzinie i wykonujeJjego
klecenia, majgce na celu zapewnien e przedsiebiorstwem cech plano-
wosci, zgrania i skutecznosci.

Druga funkcja polega na bezposrednim wykonywaniu czynnosci
o charakterze szkolen.cwym Beda to tego rodzaju czynnosci, Kktore
Wykona¢ moze lepie] specjalista w sprawach szkolenia, niz poszcze
géln  k;erown'cy komoérek, organizacyjnych. Mamy na mysli pr/ede
Wszystkim akcje wspélng dla kilku lub wiecej dziatéw, kiedy to,
przy ich wsp6tudz ale, specjalista w sprawach szkolenia przejmuje
akcje w swoje rece. Z reguty rola ta przypada woéwczas, gdy zacho-
dzi potrzeba przeprowadzenia takiego rodzaju szkolenia, ktéry nadaje
sie przy zastosowaniu zasady koncentracji. Skoncentrowane szkolenie
ma racje bytu jedynie woéwczas, jezeli jest sharmonizowane z odpo-
wiedzialnos$¢ g kierownikéw poszczegélnych jednostek organ zacyj
nych za troske o szkolenie podlegtych im stuzobowo pracowirkow.
Mylne jest tw erdzeme, ze centralna komorka cb spraw szkolenia
moze z powodzeniem wyreczy¢ wszystkie inne dzialty w omaw anym
Zakresie i przeja¢ na s.ebie catoksztatt czynnosci i oDOwigzkow zwiag-
zanych z odpowiedzialnoscia za state i celowe szkolenie i doszkalanie
pracownikow,

4. Szkolenie pracownikédw pozostaje w S$ci
stym zwigzku z innymi czynnos$ciami dzia-
déw spraw osobowych i wobec tego nalezy
je tam organizacyjnie umiejscowic¢. W urze

dach (instytucjach) powotujacych osobny zespdét (jednostke) dc
spraw szkolenia pracown kow, zawsze aktualna jest kwestia, czy ja
filo owa¢ w dziale spraw osobowych, organizacyjnych lub innych,
3-lbo tez utworzy¢ odrebny samodzielny dziat z odpowiednig nazwa.
Odpowieaz na to pytanie moze by¢ jedna, pod warunkiem, ze dziat
spraw osobowych jest w istocie catoScig skip ajaca wszystkie czyn-
nosci, ktére do niego nalezg i ze rola nie ogranicza sie jedynie do
Segregowan.a i przechwywania akt osobowych.
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Sktadajg sie na to nastepujace wzgledy:

— szkolenie pracownikdéw jest czynnoscig wiazgca sie ze sprawa,
doboru pracownikéw (rekrutacja i selekcja), albowiem kwa-
lifikacje (poziom i rodlzaj wyksztatcenia i praktyka) sg pod-
stawag n.e tylko przy przyjmowaniu do stuzby, ale i przy 02
ganizowaniu akcji szkoleniowej,

— (klasyfikacja stanowisk administracyjnych stanowi pomocny
instrument przy opracowywaniu planéw szkolenia pod wa-
runkiem, ze ustali sie w sposob wykluczajgcy watpi.wosci, ja-
k-e obowiazki przywigzane sa do poszczegélnych stanowisk,
wzglednie ich grup,

— coroczne kwalifikowanie pracownikéw (listy kwal fikacyj-
ne) sa cennym zrédiem informacyjnym, sygnalizujagcym, kt6-
ry pracownik i poa jakim wzgledem zdradza brak: oraz jakie-
stabe strony wystepujace u wiekszej liczby pracownikéw na-
kazuja przcds ewzigcie wiasciwej akcji, w celui ich usuniecia,

— interpretacja spraw dyscyplinarnych dostarcza danych, w kto-
rych komérkach organizacyjnych niedomaga nadzor i dj~scy-
plina stuzbowa i zmusza do zastanowienia sie¢ nad Srodkami
zaradczymi w furmie przeszkolenia,

— przy awansowan u pracownikéw bierze sie réwniez pod uwa
ge wysitek pracownika w pracy nad podniesieniem poziomu
przysposobienia do wykonywania obowigzkow; jezeli tedy
dziat spraw osobowych zajmuje sie rowniez szkoleniem pra-
cown kow, ma mozno$é- bra¢ pod uwage i te okolicznosé.

Na ulokowanie spraw szkolenia pracownikéw w dziaie spraw
osobowych nie ma sprzeciwu tam, gdzie .dlziat ten ma charakter ob-
stugowy i nie nadzorczy. Zaden z 'kierownikéw innych dziatéw me
bedz e sprzyjat inicjatywie pochodzacej z zewnatrz, gdy réwnorzed-
ny w zasadzie dziat forsuje ja w sposob arnitralny. Podobnie, jak
i w innych przypadkach, metoda perswazji 1 przekonywanie o ko
niecznosc: zajecia sie usunieciem n.edomagau w ich wltasnym i catego
rzedu interesie — jest wyprdbowang metodg. Stad wynika wniosek,,
ze n.e kazde biuro personalne nadaje sie do przejecia w swe rece
akcji szkoleniowej.

5. Powodzenie akcji szkoleniowej zalez
od stopnia czynnego poparcia i wspotdzia-
tania tych, ktorych ona ma gtéwnie na
uwadze, t j. samych pracownikow.

Z doswiadczenia wiemy, ze pracuwn cy chetnie zapisujg sie na
kursy, studiujg podreczniki i instrukcje, gdy zdaja sobie sprawe 3 po-
trzeby doskonalenia sie w zawodzie urzedniczym, gdy potrzeba ts
wyptywa z ich osobistego przekonan a, t. j. gdy oni sami pragng sie
uczy¢. Nie jedna akcja pomys$lana przez ,go6re“, jako uzyteczna, nie
udata sie z powodu potraktowania jej przez pracowr -ikéw, jako na-
rzuconej i jako pomyst przetozonych, obrzydzajacy i tak nietatwe wa.
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~uirki zyciowe urzednika. W innych przypadkach niepowodzenie byto
Rezultatem zastosowania wadliwej metody, odstreczajgcej pracuwni-
feobw od aktywnego i pozytywnego ustosunkowania sie ich do poczy-
nan szkoleniowych. Zwtaszcza tam. gd,.ie chodzi o przeszkolen e nic
nowicjuszéw, lecz pracownikéw majgcych za sobg jaki$ czas stuzby,
nalezy sie liczy¢ z mniemamem ich o wysokim poz omie swego przy-
sposobieni du pracy w urzedzie, ktéore czym niepopularng kazda pro-
be wciagniecia ich do akcji, w ktdérej oni sami majg by¢ przedmio-
tem doszkalania. Z tych wzgledéw nalezy odrzuci¢ kazdg metode,
prowadzgaca do pasywnej postawy pracownikdéw; zaleca sie natomiast
wszystko to, co zapewnia czynna role uczestn kéw w akcji szkole-
niowej, przede wszystkim wspétudziat w opracowywaniu planu i or-
ganizacji 6amej akcji. Powazng role odegra¢ moga i winny zwigzki
zawodowe pracownikéw.

Aby pobudzi¢ za nteresowanie pracownikow szkoleniem, zaleca-
ja niektorzy stosowanie w charakterze bodzca zapewnienie ich o ko-
rzysciach stad ptynacych, a mianowicie 'wyzsze oceny w listach kwa-
lifikacyjnych i lepsze szanse awansowe. Istnieje natom ast pogladl
majacy sporo zwolennikéw, ze we wspoétzawodnictwie miedzy praco
Wolkami punkt ciezkosci winien spoczywac¢ na faktycznych osiagnie.
ciach w konkretnej pracy personelu i ze przy kwalLfikowaniu praco-
wnikow nalezy wiekszg uwage zwréci¢ przede wszystk m na rezul-
taty i osiggniecia w robocie codziennej, a dopiero potem na wyniki
egzamindédw na kursie szkoleniowym- Z tych wzgledéw odradza sie
stosowanie mechanicznego wynagradzania uczestnikow kursow szko-
len'owych. Wystarczy¢ powinna $Swiadomos$¢ po stronie pracowni,
kéw, ze przez wziecie aktywnego udzialu w akcj szkoleniowej stang
sie bardziej wykwalifikowanymi nie-tylko do pracy na aktualnie zaj-
mowanym stanowisku, ale i przygotowanymi do posuwania sie w od-
pow ednim szybkim tempie na szczeble wyzsze i ze wobec tego za-
pewnia sobie powodzenie w karierze zawodowej.

Wys tki w kierunku popularyzacji udziatu pracownikow w ak-
cjach szkoleniowych rozwijaja sie pomys$inie w urzedach z przeto-
zonymi stuzbowym , ustosunkowujacymi sie pozytywnie do poczy-
nan w tym przedmiocie. T-0 tez tam, gdzie pracownicy wyczuwaja,
ze ich bezposredni zwierzchnik np. odzywa sie z ironig o kumach szko-
leniowych, cierpi na -tym prest z zorganizowanego szkolenia i w ten
sposOb gasi sie che¢ pracownikdéw do piacy nad sobg pod wzgledem
zawodowym.

6. Akcja szkol(niowa winna sie opier
na z go6ry przewidzianym planie. Przy ustaleniu
programu szkolenia zachodzi potrzeba rozwazenia szeregu elemen-
téw, a to:

a) cel szkolenia,

bj rodzaje pracownikow, ktérzy majg by¢ objeci akcjg szko-
leniowa,

c) rodzaj i metody szkolenia,

a (
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d) kto ma zajac¢ sie akcjag szkoleniowa,

e) czas przeznaczony na szkolenie,

f) instruktorzy i ich przysposobienie,

g) sw adectwa z odbycia przeszkolenia,

h) koszty akcji szkolemowej.

Urzedy, nie bedac szkotami, nie majg z reguty ambicji zastepo-
wania zakitadéw naukowych w zakresie szerzenia wiedzy ogo6lne,’,
ograniczaja sie wiec gtéwnie do przysposab ania pracownikéw do
konikiretnyeh czynnosci urzedowych, t. j do wyksztatcenia praktycz-
nego w zawodzie urzedn-czym. Program szkolenia tak sie konstruuje,
aby wskaza¢ pracownikom sposoby racjonalnego wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych, utatwi¢ im zdoby¢ e wiadomosci potrzebnych
do zajmowani stanowisk w adminisiiacji publicznej. Tak pomyslane
szkolenie ma celo bezposrednie i obliczone z punktu widzenia potrzeb
aktualnych i przysztosciowych.

Przy ustalaniu rodzaju pracownikéw, podpadajgacych przeszko-
leniu, przeprowadza sie analizg, polegajaca na wzglednianiul gtéwnie
nastepujacych okolicznosci:

a) ilos¢ pracownikéw,

L) klasyfkacja pod wzgledem funkciji,

c) ikwalif kacje pracownikéw,.!/

d) wieik pracownikoéw,

e) potrzeba przeszkolenia:

— przedstawiona przez przetofconycn,
— przedstawiona przez zwiazek zawodowy,
— wynikajgca z list kwalifikacyjnych.

Po zebrani tych danych zaleca sie odbycie konferencji z szefa-
mi zainteresowanych komorek oryantzacyjnych celem uzgodnienia
poglaciu na temat znaczenia i potrzeby przedsiewziecia akcji szkole
n owej, przedyskutowania dotychczasowych meiod postepowania
w tym wzgledzie dla wykorzystania doswiadczen z przesztosci : usta-
lenia, co nalezy przedsiebra¢ w p erwszym rzedzie, a co przesunagc
na plan dalszy.

OPrzy uktadaniu programu nalezy pamietaé, ze szkolenie winno
byé optacalne. Jezeli by zatem akcja szkolenowa m ita kosztowac
wiecej niz spodziewane rezultaty, nalezy ja zarzuci¢. Z tych wzgle-
doéw program szkoleniowy ogranicza si¢ z reguty dlo konkretnych
przedmiotéw i odrzuca sie wszystko, co nie pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z zadan am: urzedu. 4

Przy uktadaniu programu w szczeg6tach kierownik komorki do
upraw szkolenia ustala, gdzie jest ono najpotrzebniejsze i gdzie ist-
niejg warunki do przeprowadzeni programu. Trzeba bowiem liczy¢
sie z tego rodzaju trudnosciami, jak:

— oderwanie pracownikéw odlnormalnej pracy na kurs moze

odbi¢ sie ujemnie na toku pracy urzedu,

— brak zainteresowania i wspétpracy szkolonych,

— duzy ruch stuzbowy,
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— niedostateczna dyscypi.na pracownikow,

— brak pom.eszczen,

— niejednolity poziom i/mystowy pracownikow.

7. Uwag.i konhcowe.

Na odciniku szkolenia pracownikéw administiacyjnych trzy kwe-
stie zastuguja na podkreslenie.

W ostatn ch miesigcach istnieje ped do nauki ws$réd personelu
administracyjnego. Tilumaczy sie tym ze administracja puoliczna
panstwa stopniowo krzepnie, wskutek czego wszystkie braki w kwa-
lil:kacjach pracownikéw stajg s.e coraz bardziej widoczne. Odczu-
waja to pizede wszystkim sami pracownicy Kktérzy majac zamiar
uirzymac¢ sie¢ w zawodzie urzedniczym przychodza do przekonan:a,
ze luki w ich przysposobien u trzeba wypeitn.¢é p~zez prace nad soba.
Jest to zjawisko zdrowe i zastugujace na baczng uwage przetozo-
nych stuzbowych, w celu okazania pomocy pracownikom dazacym
do uzupetnienia wiedzy zawodowej.

Pomimo wszechstronnego przekonania, ze na ogol aparat admi-
nistracyjny jeszcze ne dumaga gtownie na skutek niewystarczaja-
cego przeszkolenia, a nadto mimo oczywistosci co do checi w.ekszo-
Sci personelu doskonalenia sie w wykonywaniu obowigzkéw stuzbo

wych — w wiekszosci dz atéw zarzadu panstwowego nie przedsie-
wzieto powazniejszych krokéw, zmierzajgcych do zaplanowania i rea-
lizacji konstruktywnie pomyslanej akcji szkoleniowej. Z drugiej

strony nalezy stwierdz ¢, ze nawet w tych dziatach, ktére moga sie
pocnwali¢ pewnymi 03:ggnieciami na tym polu, akcja szkoleniowa
ma przewaznie charatker fragmentaryczny i dorywczy.

Podczas gdy na szczeblu centralnym daje sie ostatnio zauwazy¢
powazny ruch szkoleniowy, to w adminstracji terenowej sprawa ta
przedstawia sie b. niejednolicie, przyczym w niektérych okregach ad-
ministracyjnych dotychczasowy dorobek w tym wzgledzie jest wrecz
optakany. Niewarpliw.e lokalne czynn iki majg na swe usprawiedli
wienie nie jeden argument. Chodzi jednakze nie o poszukiwanie wi-
nowajcéw obecnego stanui rzeczy, lecz o wysuniecie zagadnien a n*
porzadek dzienny prac witasciwych czynnikéw, celem zaradzenia
dotkliwie odczuwanym brakom. Gdzie czynniki lokalne nie sg w sta-
nie przy pomocy wiasnych $rodkOw zado$éuczyn ¢ potrzebom w za-
kresie szkolenia, nalezatoby zaapelowa¢ do czynnikéw centralnych
o0 rozwiniecie odpowiedniej akcji z ich ramienia.
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£n\ 1EODOR SWJNARSKI

CELE 1 ZADANIA ZWIAZKU SAMOPOMOCY CHLOPSKIEJ
ORAZ ZASADY JEGO ORGANIZACJI.

Istnejagcy przed wojng Zwkigzek Izb i Organizacyj Rolniczych
skupiat, jak juz wskazuje sama jego nazwa, w jednym zrzeszeniu
zaréwno izby rolnicze, nalezgce do kategorii przymusowego samo-
rzgdu gospudarczego, jak rowniez szereg dobrowolnych zwigzkow
i stowarzyszen, zwigzanych swa pracag z rolnictwem. Z chwilg prze-
prowadzenia reformy rolnej wieksza wtasnos¢ z emska, ktorej wpty-
wy dominowaty zresztg nie wfeo w dobrowolnych zwigzkach i sto-
warzyszeniach, lecz takze w izbach rolniczych ,przestata istnie¢. Po-
siadana przez nig ziem a zostata podzielona i przeszta na wilasnosé
bezrolnych i matorolnych chtopéw oraz na osadn kéw i repatriantéw
Ta zasadnicza przebudowa istniejgcego u nas do niedawna ustroju
rolnego wywotata konieczno$¢ zorgani towania na nowych zasadach
TOwn ez i przedstawicielstwa zawodowego naszego rolnictwa. Po-
wstat Zwigzek Samopomocy Chitopsk:ej, jako zrzeszenie wszystkich
chtopéw w jednolitej organ zacji zawodowej.

Zwigzek Samopomocy Chtopskiej jest zrzeszeniem dobrowolnym
a jako stowarzyszenie zarejestrowane posiada osobowo$¢ prawng
Cztonkami jego moga by¢ wszyscy chiopi, a szczegélnie matoiblr:
i Sredniorolni, jako ci, ktérzy sg najbardziej zainteresowani w pomo-
cy wzajemnej. Ponadto moga nalezei do Zwigzku mieszkancy wsi nie
pos adajacy wiasnych gospodarstw, lecz zwigzani swag pracag z rolnic-
twem, a wiec np. robotnicy rolni, a takze inteligencja pracujgca, kté
rej praca zwigzana jest z ws:a, jak np. nauczyciele szkét rolniczych
Zwiazek ma wiec w mys$l statutu.! na celu skupienie w swych szere-
gach nie tylko wszystkeh zawodowych rolnikéw, lecz réwniez
wszystkich oséb, ktérych praca zwigzana jest z wsig i rolnictwem.
Z tak okres$lonego statutowo celu wyrika, ze Zwigzek Samopomocy
Chtopskiej pomyslany jest nie tylko jako jednolita, lecz takze jako
jedyna organizacja zawodowa, reprezentujgca rolnictwo we
wszystkich jego gatez ach. Whniosek taki znajduje potwierdzenie
w postanowieniu statutu, ze cztonkowie Zwiazku, zamieszkali na te-
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renie jednego oddz atul, taczy¢ sie moga w sekcje hodowlane dla
rozwoju hodowli poszczegélnych rodzajow zwierzat gcspodarsk:ch
luo dla uprawy poszczegélnych kultur ros$l nnych oraz ze sekcje te
reprezentowane sg w zarzadach powiatowych i wojewo6dzkich oraz
w zarzadzie gtdwnym. Nie zachodzi przeto potrzeba istnienia poza
Zwiazkiem Samopomocy Chiopskiej specjalnych zrzeszeh hodowla-
nych w rodzaju zwiazflrow hodowcéw koni, byata, owiec lufo Swin.
albo plantatorow burakéw itp., kiére dawniej istnialty jako samo-
dzielne zrzeszenia. Dalsze potwierdzeni naszego wniosku znajduje-
my w tym. ze dekretem z 26 sierpnia 1946 r. o znies eniu izb rolni-
czych? przekazane zostaty Zwigzkowi Samopomocy Chilopskiej
wszystkie zadania izb rolniczych w zakresie przedstawicielstw®
1 oorony -'nteres6w rolnictwa, samodzielnego przedsiebrania srodkow
do wszechstronnego popierania rolnictwa oraz wspoétdziatania z wita-
dzami panstwowymi i samorzadowymi w sprawach rolnictwa. Zno
szac izby rolr rze i przekazujac Zw azkowi niemal catkowity zakrei
dziatania tych izb z wyjatkiem tylko tych czynno$ci, ktére z natury
.rzeczy powinny by¢ wykonywane przez witadze administracji pu-
bliczne;2, ustawodawca utrwalit pozycje Zwagzku Samopomocy
Chtopskiej jako jedynego reprezentanta rolnictwa.

Poza zrzeszeniem wszystkich chitopow oraz przedstawicielstwem
i obrong ich intereséw Zwigzek Samopomocy ChitopsKiej postawit
sob e za zadanie przebudfowe wsi dla urzeczywistnienia ustroju rol-
nego, opartego na silnych, zdrowych i zdolnych do wydatnej produk-
cji gospodarstw chtopskich, stanowigcych prywatna wtasnos¢ ich po
siadaczy. Zwigzek dazy wiec w zakresie przeoudowy retroju rol-
nego do realizowania tych zasad, ktére znalazty wyraz w Mamfescie
L pcowym i w ustawie o przeprowadzeniu reformy rolnej. Dalszymi
celami Zwazku, ustalonymi w jego statucie, sa: podniesienie dobro-
bytu wsi przez zwiekszenie prodnkcj; rolniczej i przemystu rolnego
rozwo0j spotdzielczosci, n'esien:e pomocy tym chiopom, ktérzy tej
pomocy najbardziej potrzebujg, wreszcie podnies:enie Kkuiiury.
oswiaty i stanu zdrowotnego wsi. Zakres dziatania Zwigzku jest wiec
zakrojony szeroko i obejmuje wszystkie istotne zagadnienia wsi za-
rowno pod katem indyw'dualnym i zawodowym, jako tez z punktu
widzenia ogdlnej gospodarki narodowej.

Cele swe i zadania Zwigzek Samopomocy Chtopskiej osigga przez
wspotdziatanie z wiadzami adrnnistracji rzadowej i samorzadowej,
przez wspoliprace ze stronnictwami politycznymi i robotniczymi

1) Terenem dziatania r*ddz:atéw sg albo gminy albo powiaty, albo woj
wodztwa. Dla sekcyj hodowlanych jako obrzer ich dzia®nosc"™ wchodzg w ra.
chu'be przed wszystkim wojewdédztwa, w mr>eiszym juz stopniu powiaty,
zas gm ny eh’ ba Wiko w przypadkach wyjatkowych.

*) Po,z. 265 Dz. Ust.

*) Czynnosci te wyliczajg 88 11 2 rozporzagdzenia Bady M nistréw w spra-
wie przekazania czynnosci zniesionych izlb rolniczych  ".poz. 357 Dz. Ust.

* 1946 r.).
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zwigzkami zawodowym-, przez wykonywanie czynnosci zleconych
inu obowigzujgc3mi przepisami;.a takze przez podejmowanie samo-
dzielnych prac we w-szysik ch tych dziedzinach zycia wsi, ktére tego

wymagaja.
W szczego6lnosci w zakresie ogélnego wspoétdziatania
z wtadzami Zwigzek wystepuje z wnioskami o potrzebach

lolnictwm, wypow.ada sie w sprawach dotyczacych rolnictwa oraz
opin uje projekty ustaw i rozporzadzen z dziedziny rolnictwa, a takze
z innych dziedzin, majgacych znaczenie dla rormctwa, daiej Zwigzek
deleguje swych przeds;aw cien dc réznych organéw doradczych
i orzekajgacych, istniejacych przy witadzach rzadowych, jak np. do
rad wychowania i zycznegn i przysposobienia wojskowego4), do ko_
irisyj ziemskich5, do komisyj odwotawczych przy izbach skarbo-
wych") dd., na zadanie wtasciwych wtadz lub os6b zainteresowa-
nych Zwigzek wyznacza rzeczoznawcéw dla wydawania opinii,
stwierdzenia stanu faktycznego i dla innych dziatan, wymagajgcych
w.arygodnosei i znajomosci rzeczy w sprawcach dotyczacych roln e
twa; wreszcie Zwigzek sktada Ministrowi Rolnictwa i Reform Rol-
nych sprawozdania o s.anie rolnictwa, zb erajagc we witasnym zakre-
sie dane statystyczne dotyczace rolnictwa, przemystu rolnego z za-
gadnien wiejskich, oraz wspoétdziata z wtadzami panstwowymi przy
wprowadzaniu zasad gospodarki planowej i opracowuj* piany gospc
darcze ala roln ctwa i przemystu rolnego.

W zakresie przebudowy ustroju rolnego
Zwiazek bierze czynny udziat w pracach naci dalszym przeprowa-
dzeniem reformy rolnej, zwlaszcza nad parcelacjga i komasacja,
przejmujac przy tym przez swoje spotdzielnie resztowki pozostate
z majatkéw rozparcelowanych dla zagospodarowania tych resztéwek
i zuzytkowania ich dla celow kulturalno-oswiatowych i spoteczno-
wychowawczych? i roztaczajac opieke nad gospodarstwami, po
wstatymi z przebudowy ustroju rolnego. Ponaalto Zwigzek wspot-
dziata w planowaniu i p-zeprowadzaniu osadnictwa ludnosci rolni-
czej na Ziemiach Odzyskanych, otaczajac przy tym szczeg6lnag ocieka
tamtejszych osadnikow i repatriantow

W zakresie popierania produkciji rolniczej do
Zwigzku Samopomocy Chitopskiej nalezy organ'zowanie i popiera-
nie hodowdi zaréwmo ros$linnej, jak i zwierzecej oraz wykonywanie
kontroli nad gospodarstwami hodowdanymi i nad produktami hodo-
wli, do czego zalicza sie w dziedz.nie roslinnej produkcji hodowla-
nej kwaljfiilkowaire nasion i ziemioptodéw, wprowadzanych do obro-
tu handlowego jako materia! uszlachetniony, w dziedz nie za$ zwie-
rzeocj produkcji hodowlanej kwalifikowanie .gospodarskich zwier

*)  Poz.211)Dz. Ust.z 1946 r.
s) Po0z.340Dz. Ust.z 1946 i
61 Po0z.50 Dz. Ust.z 1947 r.
7) Po0z.162Dz. Ust.z 1945 r.
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rzat zarodowych i prowadzenie ksigg zarodowych tych zwierzat. Da-
lej Zwigzek organ zilje i rozpowszechnia dos$wiadczalnictwo we.
wszystk.ch gateziach 'produkcji rolnej, ,iak réowniez akcje ochrony
roslin przed chorobami i szkodnikami oraz akcje tepienia chwastow..
Tutaj tez wymieni¢ nalezy jako zadan e Zwigzku organizowanie go-
spodarstwa lesnego w lasach, ktére nie przeszty na wiasnos¢ Pan-
stwa8, roztaczano opieki nad spétkami leSnymi i organizowanie afc
0ji zalesienia n euzytkéw. Przez wspotdziatanie w zaspaKajaniu po-
trzeb rolnictwa w zakresie nawozéw sztucznych, nas.on, pasz, ma-
szyn rolniczych oraz inwentarza i innych srodkéw produkcji rolnej,
a takze przez organizowanie met oracyj rolnych i przez opieke nad
sp6tkami wodnym: i pastk.sfcowym; Zwigzek przyczynia s.e do pod-
niesienia kultury rolnej i wzmozenia produkcji w gospodarstwach
wiejskich. Wreszcie organizowanie przez Zwigzek lecznictwa zwie
rzat gcspodarsk.eh umozliwia w”ascic.elom gospodarstw utrzymanie
tych zwierzat w .nalezytym stanie zdrowotnym i uzytkowym.

Podniesieniu dobrobytu wsistuzg — poza poczy-
naniami Zwigzku w zakresie prochikcji rolniczej — propagowanie
nowoczesnych metod, gospodarki rolnej, udzielan.e porad i pomocy
zaréowno tachowej, jak i prawnej, dalej popieranie rozwoju przemy
siu roinego, organizowanie spoétdzielni chitopsk ch oraz otaczanie ich
opieka i kontrolowanie ich dziatalnosci, a takze wspotdziatanie przy
zaspakajaniu potrzeb rolnictwa w zakresie kredytu i przy organizo
waniu ubezpieczen w rolnictwie, wreszcie organizowanie ochrony
roln ctwa przed kieskami elementarnymi i pomoc udzielana gospo
darsitwom, dotknietym takimi kleskami. Przez wspoéidziatanie przy
organizowaniu zbytu produktéw rolniczych i przy ustalaniu cen tych
produktéw Zwigzek przyczynia sie do s+worzenia dla gospodarstw
rolnych nozhwosci spieniezenia swych produktéw w sposob najdo.
godniejszy i czuwa nad optacalnosciag prodokcji rolniczej. Temu ostat
niemu celowi stuzy tez pudejmowana przez Zwigzek dziatalnos¢ przy
organizowaniu rachunkowosci gospodarstw rolnych, badaniu opta-
calnosci poszczegdélnych gatezi produkcji rolniczej i okreslaniu istot
nych kosztow tej produkcji.

W zakresie podniesienia o$wiaty wsiZwigzek
Smapomucy Chitopskiej organ zuje kursy i powotuje do zycia instytu-
cje o charakterze .kulturalno-oswiatowym, naukowym i badawczym,
a popierajagc rozwdj nauki i osSwiaty na wsi, udziela pomocy mate-
rialnej uczacej sie mtodziezy, wspétdziata z wiadzami panstwowy
mi, do ktorych zakresu dz atania nalezy zaktadanie i utrzymywanie
szko6t rolniczychOQ), oraz szerzy osSwiate pozaszkolng, wydajagc witasne
pisma i pubhkacje, oraz organizujac i prowadzac akcje biblioteczng..

8 Na mocy dekre'u z 12Xl 1944 r. o przejeciu niektérych laséw na
wiasnos¢ Panstwa (poz. 82 Dz. Ust.).

9) 8§ 2 rozporzgdzenia Rady M :vstrow z 17.X 1946 r. w eorawie pizekaza.,
nia niektérych czynnosci zniesionych izib rolniczych (poz. 357 Dz. Ukt.).
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Organizowanie przez Zwigzek wystaw, pokazéw rolniczych i wycie-
czek stuzy zaréwno celom kulturalno-oswiatowym, jak i celom prak-
tycznym.

W zakresie podniesienia stanu zdrowotnego
w s i Zwigzek organizuje i prowadzi akcje zdrowia, zakladajac
osrodki zdrowia, poradnie lekarskie, apteki i szpitale oraz popierajac
budowe urzadzen sanitarnych. Przez wspéidziatanie za$ z organiza
cjami opieki nad dz eckiem i matka oraz organizowanie i prowa-
dzenie ztobkodw, dziecincow i domoéw sierot Zwigzek roztacza opieke
nad najmtodszym pokoleniem wiejskim. Podniesien u stanu zdrowot-
nego ludnosci wiejsK'ej stuzy rowniez dziatalnos¢, jaka Zwigzek
w porozumieniu z odpowiednimi bzynnikami rozwija w dziedzinie
wychowania fizycznego, przyczynhjac sie na swoim odcinku do rea-
lizowania celéow, zakreslonych dekretem o powszechnym obowigzku
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego.

Dazeniem Zwigzku jest, aby w jego pracach w poszczeg6”ych
dziedzinach brali udz.at nie tylko wtasciciele gospodarstw chtop-
skich, lecz by uczestniczylty w nich w jak najszerszej mierze réwn ez
kobiety, a w odpowiednich dziedzinach takze mtodziez wiejska, dla
ktorej czynny udz'at w pracach Zwigzku, a takze organizacyj mto-
dziezowych, z ktérymi Zw:gzek wspéidziata, jest doskonatym przy-
gotowaniem do spetniania zadan, jakie ja czekaja, jako przysztych
samodzielnych gospodarzy i swiadomych obywateli kraju.

Zasady organizacyjne

Struktura organizacyjna Zwigzku Samopomocy Chtopskiej opie-
ra sie na dwoch podstawowych zasadach.

P erwsza z tych zasad jest podporzadkowanie wiadz wykonaw
czych (zarzaddéw) komorek organizacyjnych nizszego stopnia wia-
dzom wykonawczym (zarzadom) komdrek hierarchicznie wyzej s.o-
jacych. Zasada ta znalazta wyraz w postanowieniu statutu, ze skiad
osobowy zarzadu! kazdej komorki organizacyjnej — z wyjatkiem
oczywiscie zarzadu gtbwnego — wymaga zatwierdzenia przez zarzad
herarchicznie wyzszej komorki. Z tej samej zasady wyptywa dalszy
mprzepis statutu, ze zarzad kazdej terenowej komoérki (két gromadz-
iS.ch oraz oddziatbw gminnych, pewhtowych i wojewddzkich! obo-
wigzany jest do wykonywania zarzadzen wyzszych witadz Zwiagzku.
'Wreszcie zasada ta przyswieca przepisowi statutu, upowazn ajgce-
mu zarzad oddziatlu powiatowego (za zgoda zarzadu oddzialu wo-
jewédzkiego) do zawieszania w czynno$ciach zaréwno zarzgdu kola
gromadzk ego, jak i zarzadu oddz:alu gminnnego w raz e ich bez-
czynnosci lub dziatania za szkode Zwigzku. Z tych samych powodow
jarzad oddlziatlu wojewddzkiego (za zgoda prezydium zarzadu giow-
nego) ma prawo zawies'¢ w czynnosciach zarzad oddziatu pow ato-
wego, a prezydium zarzadu gtdwnego — zarzad oddzialu woje-
wodzkiego.
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Ta w strukturze Zwiazku konsekwentnie przeprowadzona zasa-
da nadrzednosci hierarchicznie wyzszych ogniw organizacyjnych nad,
n zszymi, daje gwarancje wewnetrznej spoistosci i zwartosci Zwiaz
ku oraz jednolitosci jego dziatania.

Druga zasada, na ktorej opiera sie struktura organizacyjna
Zwiagzku, jest. zasada dominujgcego wptywu w organach uchwala-
jacych (zjazdach gminnych, powiatowych i wojewdédzkich oraz
w zjezdzie krajowym) szeroldch warstw zorganizowanej w Zwiazku
ludnosci wiejskiej. Statut postanawia bowiem, ze na zjazd gminny
kazde kotu gromadzkie deleguje po jednym przedstawicielu na kaz-
dych dziesieciu cztonkéw kota, na zjazd powiatowy kazdy -oddz.al
gminny wysyta dziesie¢.u delegatéw, na zjazd wojewddzki kazdy od-
dziat gminny deleguje trzech, a kazdy oddzial powiatowy dwoée!
przedstawiciel., wreszcie na zjazd krajowy wszystkie oddziaty gmin
ne, powiatowe i wcjewodzkie wysytaja po jeanym delegacie. JezelL.
wezmiemy pod uwage, ze nie liczac Warszawy i Lodzi mamy 14 wo-
jewédztw, podzielonych nez powiatéw grodzkich na 273 powiaty, pod
czas gdy liczba gmin wiejskich przekracza cyfre 3.000, to nawet
gdyby nie w kazdej gminie zostat zorganizowany oddziat Zwigzku,
delegaci oddziatéw gm.nnych, czyli tej podstawowej komorki orga
nizacyjnej, ktora zrzesza czitonkéw Zwiazku, przewyzszaja na kaz-
dym ze zjazdow pod wzgledem liczebnosci wszystkich innych
uczestnikéw zjazdu. Ta liczebna przewaga przedstawicieli szerokich
wranstw zurgrn zowanej w Zw azku ludnosci wuejskiej dlaje jej decy-
dujacy w pityw na ogélnv k:erunek dziatalnosci Zwiazku zwtaszcza
na zjezdzie krajowwm, na ktérym ustalane sg wytyczne dziatalnos$él
Zwiazku oraz zatwierdzany jest roczny plan pracy i preliminarz
budzetowy Zwigzku.

Zwartosé strukturalna i jednol to$¢ dziatania w mysl ustalonych
wytycznych wszystkich ogniw Zwigzku oraz dominujacy wptyw’', jaki
zorganizowana w oddziatach gminnych ludno$¢ wiejska posiada na
ogolny Kierunek dziatalnosci Zw.gzku, oto dwie zasady, lezgce u pod-
staw jego organizacji, ktore sg charakterstycznymi cechami Zwiagzku
Samopomocy Chtopskiej.
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Dr LFDWIK BAR

KONTROLA PRAWORZADNOSCI
W ADMINISTRACJI W Z. S. R R.

Zarzgdzanie sprawami panstwowym' w Z S R. R. opiera sie
na nastepujacych podstawowych zasadach:

1. demokratycznego central zmu,

2. socjalistycznej praworzgdnusc-i,

3. socjalbtycznego planowania,

4. udziatlu ludu pracujgcego w zarzgdzaniu sprawami publicz-
nymil).

Interesuje nas blzej zagadnienie socjalistycznej praworzadnosci,
ktéra znam onuja nastepujace cechy:

1. bezwzgledne obowigzywanie socjalistycznego prawa,

2. gwarantowanie obywatelom Z S R R ich ustawowych prav'
i interesow,

3. realno$¢ prawa socjalistycznego,

4. robwnos¢ w obliczu prawa — obywateli i organow panstwo
wych.

Dwie pierwsze cechy wskazujg elementy, Kktére sg niezbedne
przy rozwazan u sprawy legalnosci dziatania aaiministracji w ZSRR.
Zasada bezwzglednego obowigzywania socjalistycznego prawa
wigze bowiem wszelk a organa panstwowe i wciska ich dziatalnosc¢
W ramy prawa. Zawiera ona zatem nakaz legalnego dziatania orga-
néw aumin stracji panstwowej*). W $cistym zwiazku i w zaleznoSci
od nakazu przestrzegania prawa przez organa panstwowe pozostaje
druga cecha, ktéra miesci w sobie gwarancje nietykalnosci ustawo-
wych praw iinteres6w obywatela. Co do niej Marszatek Stalin stw.er-

D S. S. S udenik n — Sowietiskoje Admir..'Strat:wnoje Prawo — Moskwa
1945 — sir. 15

2) Zaznaczy¢ przy ej okazji naiezy, ze dbanie o z"chowan:'e prawa n

lezy réwn ez da obywaela Z. S. R P bowiem przepis art. 130 S-lal nowskie
Konsy.uej gtasi, ze kazdy obywatel Z S R. R. ;'est cbow'az:ny przestrzegac¢
prz piséw Kkcifflty u¢ Zw gzku Saejal'sfycznjAh R:pj'bl:k Fidzieck ch, wy-
petnia¢ prawa 1szanowaé zasady socjal.stycznego zycia spotecznego.

c
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dzit, iz Konstytucja Radzecka nie ogranicza sie do formutowania
praw obywatelskich, ale k-iadz e nacisk na zagaduenie gwarancji tych
prawl). StwierCzenie 'tego rodzaju wskazuje, iz obywatel Z S. R. R
znajdzie wtasciwy sSrodek obrony przeciw n.elegalnej dziatalnosci
organdw administracji,.

Organa administracji panstwowej, azeby pos+powac legalnie,
muszg zachowywaé¢ nastepujgce normy prawne:

1. Konstytucje Z. S R. R. i Konstytucje zwigzkowych i autono-
micznych republ k. Normy konstytucyjne stanowig bowiem podsta-
wowe zrédio radzieckiego prawa admnistracyjnego. Okreslajg one
morganizacje i kompetencje organdéw panstwowych.

2. Ustawy Z S. R R. oraz ustawy zwigzkowych i autonomicz-
nych republik, ktére sga podstawa dziatalnosci organéw panstwo-
wych.

3. Dekrety Prezydium Najwyzszej Rady Z. S. R. R. i prezyd!éw
najwyzszych rad! zwigzkowych i autonomicznych republik, na pod-
stawie ktdrych sa wgaawane przep.sy administracyjne.

4. Rozporzadzenia i zarzadzenia Rady Ministrow (Kom'sarzv Lu-
dowych Z S. R. R.) oraz rad komisarzy Udowych zwigzkowych
i autonomicznych republik, wydane na podstawie i w celu wykonania
uslaw.

Na podstawie i w celu wykonania wymienionych aktéw prawo-
dawczych — sga wydawane:

a) Nakazy i instrukcje komisarzy ludowych oraz kierownikow
samodzielnych dziatébw admmistracj' oraz przewodniczgcych korni
tetow i kom sji, ktére regulujg dziatalno$¢ organéw administracji
panstwowej.

b) Postanowieni i zarzadzenia rad miejscowych i ich organéw
wykonawczo-zarzadzajgcych.

Podlegte organa administracyjne majg sie stosowa¢ do wydanycr
ta drogg nakazdw, instrukcji, postanowien i zarzadzen, niezaleznie oc
cigzacego na nich obowigzku $cistego przestrzegania norm konstytu-
cyjnych, ustaw oraz dekretéw i rozporzadzen.

Niezachowame przez organ cUminisiracyjny wymien'onyct
norm prawa admimstracyjnero $cigga na ten organ zarzut narusze,
nia zasady socjalistycznej praworzadnosci, a na sprzeczna z prawem
dziatalnos$¢ znarme nielegalnos¢'

W celu zadosc¢uczynienia nakazowi zaehowar ia legalnosci, akt
administracyjny:

1. powinien by¢ wydany przez organ do tego wtasciwy i miescic
sie w granicach stuzacycb mu uprawn en,

2. nie tylko, ze formalme nie moze s:e sprzecwia¢ ustawie, ale
n'e moze w swej istocie narusza¢ imeresow ludu pracujacego,

3. moze by¢ wydany tylko w celu okreslonym ustawag lub aktem,
organu wyzszego hiei arich iczme,

3) S alin: Wo,prasy Leninizma — wyd. Il, str 518.
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4- musi by¢ wydany z zachowaniem okreslonego sposobu i wa-
runkéw oraz w nalezytej formie,

5. musi by¢ zgodny z aktami witadz wyzszych, a takze z aktan
witasciwych witadz miejscowych.

Nastepujgce 'nstynicje prawa publicznego majg zapewniaé le-
galnos¢ dz-atania organéw administracji panstwowej w Z. S. R. R.:

1. nadz6r organéw prokuratury,

2. zazalenie na nielegalng dziatalnosé¢,

3. kontrola,

4. arbitraz panstwowy,

5. odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy panstwowych.

Nadzdér organdéw prokuratury.

Najwazniejsze role i najrozlt-glejsze uprawnienia stuzg prokura-
turze. Na niej spoczywa gtéwny obowigzek stania na strazy legalno-
Sci dziatalnosci organéw administracyjnych. Stanowi o tym arl. 113
Stalinowskiej Konstytucj , ktéry uprawnia i zobowigzuje Prokuratora
Z. S. R. R. do dokonywania nadzoru nad doktadnym wykonaniem
ustaw przez Ministerstwa (komisariaty ludowe), podlegte im instytu
cje, wtaaze i urzedy. Funkcje te sprawuje Prokurator Z. S. R. R. sam
oraz przez podporzadkowanych mu prokuratoréw zwigzkowych i au-
tonomicznych repubi.k, autonomicznych obwodéw, krajow, okregow'
i rejonow.

Dz:atalno$¢ prokuratury ma ogromne znaczenie dzieki oparciu
sie na nastepujacych zasadach:

1. skupienie w rekach Prokuratora Z. S. R. R. Kkierownictwa
wszystkimi organem, prokuratury,

2. niezaleno$¢ prokuratorow od organdéw miejscowej witadzy,

3. prawa prokuratoréw do zaktadania protestu przeciw nielegal-
nym aktom witadz panstwowych.

Lenin *) juz w 1922 r. podkreslit znaczenie prokuratury i wyty-
czyt kierunek jej dziatalnos¢., gdy moéwit, iz prokuia+or ma dbac¢ o to,
azeby decyzje witadzy nie m jaty sie z prawem i przedsiebrac¢ krok.
azeby zrozumienie potrzeby legalnosci przyjeto sie powszechnie.

Organizacja i ksztattowanie sie pozycji konstytucyjno-prawnej
prokuratury w nastepnych latach poszio w kierunku wskazanym
przez Lenina. Prokuratura stata sie organem Z. S. R. R. o niezwykle
eduzej samodzielnosci i niezaleznosci i przejeta zadanie ochrony ra-
dzieckiego porzadku prawnego, a przez to i p"aw obywatel; Z. S.
R. R. 2. Organa prokuratury rozwinety dziatalnos¢, ktérag ogarnety
badanie zgodnosci z ustawami uchwat i decyzji, wydawanych przez

') Lenin — Socz. T. XXVII. Sr. 298— 301, PiSmo Towarziszu Stalinu
,O Dwo.nom Podczynenii i Zakonnosti“.

) S. Ehrl oh — Zagadnenie Praworzadnos$ci — Prawo i Pan Owo =
Rok | — zeszyt 9—10. str. 34.
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miejscowe rady, oraz sprawdzanie, czy ustanowione przez nie sani;
cje sg prawem dopuszczalne.

Do wazniejszych sposobéw dziatania prokuratury nalezg naste-
pujace;

1) przegladanie odpséw nakazéw, zarzadzen i innych aktéw ad-
ministracyjnych, nadsytanych prokuraturze przez organa aiimini-
etracyjne; miejscowe rady i ich kom tety wykonawcze maja .obowig-
zek przesyta¢ odp sy tego roazaju aktow w c.ggu awoeh dni wtasci-
wemu organowi prokuratury,

2) sprawdzanie na miejscu nakazéw i zarzadzen tych organéw
administracyjnych, ktére maja prawo stosowania egzekucji admini-
stracyjnej;

3) przegladanie na miejscu uchwat ezarzadzen rad wiejskbh . ze-
bran kothozow oraz nakazow i zarzgdzen administracji miejscowych
przedsiebiorstw;

4) obecnos$¢ przedstawicieli prokuratury na pos'edzeniach komi-
tetébw wykonawczych miejscowych rad, w celu baczenia, azeby po-
dejmowane uchwatly odpowiadaty warunkom okres$lonym w ustawo-
dawstwie socjalistycznym.

W toku swej dziatalnosci organ prokuratury musi baczy¢, azeby
nie wszedt w uprawnienia nadzorowanego organu adm nistracyjnego,
nie zaczat dz'ata¢ za niego, a przez to nie $ciggnagt na prokuraiure
odpowiedzialnosci za dany akt administracyjny, czy dziatalno$¢ or-
ganu admn stracyinego.

Prokuratura podejmuje sprawdzanie legalnosci dziatania orga-
now admiustracyjnych:

1) z wiasnej in.cjatywy,

2) na wniosek wtadz Z. S. R. R. lub zwigzkowych i autonomicz-
nych republik,

3) wskutek doniesienia instytucji, organizacji lub poszczegdlnych
obywateli

Prokurator ma obowigzek zatozy¢ protest co do kazdego aktu
organu administracyjnego, ktory:

1) jest niezgodny z ustawg tub zostat wydany z naruszeniem wia-
Sciwosci,

2) choc:az termalnie jest zgodny z ustawa, ale ktéry w swej tresci
jest sprzeczny z polkyka panstwa.

Protest przedstawia s e okreslonej w tym celu wtaazy, I tak
np. proteai przeciw nakazom i instrukcjom ministra (komisarza ludo-
wego) — przedstawia sie radzie komisarzy ludowych, a protest prze-
ciw aktom kierownika przeds etuorstwa lub instytucji — przedstawia
s e wladzy, kidérej przedsiebiorstwo bagaz instytucja bezposrednio
podlega.

Witadza, ktéra otrzymata protest, rozpatruje go i albo uchyla
zaczepiony akt administracyjny, albo oddala protest.
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Jezeli protest nie zostan e rozpatrzony w oznaczonym terminie—
zawiesza sie obowigzywanie zaczepionego aktuf.

W przypadku n euzasadnion-cgo — zdaniem prokuratora — od-
dalenia protestu, prokuratorowi siuzy prawo przedstawienia protestu
wiadzy wyzszej. i
Zazalenia.

Jednym z najwazniejszych Srodkéw obrony‘przeciw nielegalnym
decyzjom organdow administracyjnych jest prawo obywatela do zio
zerna zazalenia na sprzeczng z ustawa dziatalno$¢ organéw admini-
stracyjnych oraz obowigzek witaskwego organu rozpatrzenia zazalen
i podje¢ a wtasciwych krokdéw.

Zazalenie na nielegalne czynnosci instytucji lub urzedu-moze zto-
zy¢ obywatel, grupa obywateli, organizacja, instytucja lub urzad.

W zazaleniu nalezy wskazaé naruszony przepis lub prawem ohrc
miony interes.

Zalacy sie pros o przywrécenie prawa i obrone jego interesu.

W Z. S. R. R. r.ie ogianicza sie kregu os6b ktére moga ztozy¢
zazalenie. Podobnie, n:.e jest ograniczony przedmiotowy zakres spraw,
ani rodzaj instytucji czy urzediw, na ktére mozna sktadaé¢ zaza
Jen‘u

Termin, w ktérym zazalen e mozna ztozy¢, z reguty nie jest okre-
Slony. Wyjatek stanowig zazalenia w niektérych sprawach, jak po-
datki, daniny. ,

Sprawa nalezytego rozpatrywania zazalen jesit przedmiotem spe-
cjalnych postanowiern, wydanych w 1912 r. przez C. K. Parki i Rade
Ministrow (Komisarzy Ludowych) Z. S. R. R. 2. Podkres$la sie
w nich obowigzek prawidtowego zatatwiam a sprawy.

Obowigzujg w tej mierze nastepujace zasady:

1. za witasciwe zorgan‘zowan'‘e przyjmowania zazalen oraz roz-
patrzenie cb w krétkim czas e odpowiada osobiscie kierownik urze
du, do ktdérego zazalenie wptyneto;

2. nalezy wyznaczy¢ w uizedach godziny przyjmowania zazalen;

3. w urzedach centralnych gdz'e to jest mozl" ye, zezwoli¢ o0so-
oom skitadajgcym zazalenia, na wejscie ao urzedu bez przepustek;

4. zalgcego sie nalezy powiadomi¢ o sposobie zatatwien a zaza-
lenia;

5. pracownicy, winni zaniedbania przy zatatwianiu zazalen, pod
legajg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej;

6 zazalenia rrmga by¢ rozpa.rywane przez resortowo wiasciwe
witadze; zazalenie ztozone witadzy niewtasciwej nalezy skierowac¢ do
witadzy wiasciwej, powiadamiajgc o tym zalgcego sig;

7. zazalenia n e moze rozstrzygac instytucja czy urzad, na ktér
go czynnos$¢ zalacy 6ie skarzy;

«) SU 1921 r., Nr 71, s . 686.
2) , O rewolu-ctonnoj zakonnustill
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8. obowigzujg nastepujace terminy, wydan.a orzeczenia w spra
nie zazalenia:

witadze republik, krajow i obwodow majg wydaé decyzje w cig-
gu miesigca od daty ztozenia zazalenia, zas wtadze rejonowe i rr.ej-
eskie — w c:ggu dwudziestuldni.

Zazalenia zoinierzy Czerwonej Armii maja by¢ zatatwiane w cig-
gu 15 dni, 7 dni, w zaleznosci od tego, do jakiej wtadzy ztozono za-
palenia.

Jezeli wskutek zazalenia uchylono decyzje, wiladza, ktérej de-
cyzje uchylono, musi sprawe ponownie rozpatrzy¢ i wyda¢ nowa
decyzje.

Ztozenie zazalenia z reguty nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Jedynie w n‘ektérych przypadkach przewiduje sie wstrzymanie wy-
konania decyzji. Np. ztozen e w ciggu 5 dni zazalenia na nieprawne

Natozenie kary administracyjnej — wstrzymuje wykonanie orze-
czenia
Postanowienie C. K. Partii i Rady Minisirow (Komisarzy Lu-

dowych) Z. S. R. R. z 1937 r. wprowadzito wytom w istniejgcym
porzadku orzekania przez witadze administracyjne przez ustanowie.
ae witasciwosci sadu w sprawie zajecia majatku kothozéw, uczest-
nikéw kothozéw i poszczegélnych obywateli na pobycie podatkéw,
naleznosci z tytutu przymusowego ubezpieczen a i dostaw (z wyjat-
kiem dostawy miesa, ziemniakéw, ziarna) oraz kar adm.n_£iiracyjnych.

K ontrola.

Kontrola wykonania zadan przez organa administracyjne moze
by¢ wewnetrzna lub zewnetrzna.

Wewnetrzng kontrole sprawuja organa kontrolne tego samego
resortu. Mianowcie w r. 1938 ustanowiono kontrolno-inspekcyjne
grupy przy min sterstwach (komsariatach ludowych) i przy kiero-
wnikach wytaczonych dziatéw adm'nis'racji.

Zewnetrzng kontrole przeprowadzaja ministerstwa (komisariaty
ludowe) kontroli panstwowej i podlegte im organa, organa pan
stwowrj komisji planowan a oraz organa specjalnej inspekcji. Po-
Padito funkcje kontroli zewnetrznej sprawujg zwigzki zawodowe
i komisje rad.

Szczegllne znaczenie w zakresie kontroli zewnetrznej ma
Zwigzkowo-repubiikanskie mm sterstwo (Komisariat Ludowy) Kon-
troli Panstwowej, utworzony w 1940 r. dla kontroli finanséw i $rod-
kéw materialnych oraz nadzoru nad wypetnieniem zaaan.

Posiada on swoje organa w kaziym min.sterstw e (komisaria-
cie ludowym), zarzadzie gtdbwnym wytaczonych dziatéw i komitetach
Przy radzie komisarzy ludowych. Sa to: gtéwny kontroler, starszy
kontroler, kontrolerzy iich pomocnicy. /

M nisterstwu (Komisariatowi Ludowemu) Kontroli stuzy prawo
stosowania nagany? oraz usuwania od petnienia obowigzkéw tych
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pracownikéw panstwowych, ktérzy sa winni naruszenia ustawy. Po-
nadto stuzy mu prawo zadania od pracownika pokrycia szkody ma-
terialnej, wyrzadzonej panstwu. Wedlug postanowienia Rady Mini-
strow (Komisarzy Ludowych) Z. S. R. R. z 1941 r. odszkodowanie
tego rodzaju n.e moze przekracza¢ sumy 3-miesiecznego wvnagro
dzema pracown ka.

Arbitraz panstwowy.

Ahhr.raz panstwowy zostat ustanowiony w r 1931 decyzjg C K,_
i Rady M nisirow (Komisarzy Ludowych) Z. S R. R. ') dla rozstrzy
gania sporéw majatkowych, powstatych miedzy instytucjami pr>ed-
s.ebiorstwami panstwowymi i organizacjami sektora spotecznego.

Ina.ytucja panstwowego arbitrazu zostata powotana przy Radzie
M ra.strow (Komisarzy Ludowych) Z. S. R. R., przy radach komisa-
rzy ludowych zwigzkowych i autonomicznych repubhk przy krajo-
wych i obwodowych kom tetach wykonawczych.

Arbitraz panstwowy nie rozpatruje sporéw powstatych:

1) m'edzy organami tego samego resorlu,

2. miedzy instytucjami i przedsiebiorstwami tego samego resor-
tu, jezeli nie ma na tc zgody wspodlnego organu wyzszego,

3. m edzy bank'em panstwowym a panstwowa instytucja lub
przedsiebiorstwem,

4. w sprawie podatkdw i mnych naleznosci pienieznych S$cigga-
nych w trybie niespornym,

5. w wynika wykonania umoéw o przewdéz kolejowy lub korzy-
stanie z ustug komunalnych,

6. co do li-.iwotj przekraczajacej: dla arb trazu panstwowego Z. S,
R. R. — 50 -y-s. rubli, ,dla arbitrazu zwigzkowej republiki — 25
tys. rubli.

Zadaniem arbitrazu jest doprowadzi¢ strony do zgody. W razje
braku zgody sprawe rozstrzyga panstwowy arbiter.

Orzeczenie arbitra ma by¢ wykonane w okreslonym terminie
W razie niewykonania dobrowolnie — nastepuje postepowanie przy-
musowe.

Organ, przy ktéorym funkcjonuje arbitraz panstwowy nadzoruje
jego dziatalno$¢ i ma prawo orzeczenie arbitrazu zmier ¢ lub spoér
przekaza¢ do ponownego rozpatrzenia.

Arbitraz panstwowy rézn sie tym od mnych organéw panstwo-
wych, ze nie korzysi.a z uprawnienn planowania organizacji zycia go-
spodarczego, ani wykonywania administracji. Arbiter rozstrzyga spo,
ry wynikajace z wykonywan a umow, ale me miesza sie do rozpatry-
wania spraw, ktére rozstrzyga nakaz lub zarzadzenie

*) SZ 1931 r. Nr 26, a&. 203.



N i --12 Kon'rola praworzadnosci w admiwstr. w Z. S. R. R. 643

Arbitraz resortowy jest aparatem podlegtym kierownikowi resor-
tu lub dziaiu administracji. Jego orzeczenia moga by¢ zmienione
tprzez wiasc wy organ przetozony.

Arbiter resortowy rozstrzyga spory, wynikajgce na tle wykona-
nia umow, zawartych m edzy instytucjami i przedsiebiorstwami da-
nego resortu. Przedmiotem arbitrazu nie moga by¢ spory:

1. miedzy organem wyzszym a organem mu podlegtym,

2. miedzy przeds ebiorstwami i organizacjami nalezgcymi do te-
go samego zjednoczenia.

Arbitraz nie moze oczywiscie wdawac sie w sprawy rozstrzygane
w trybie administracyjnym.

Odpowiedzialnosé¢ funkcjonariuszy
panstwowych.

Funkcjonariusze panstwowi dba¢ muszg o przestrzeganie przepi-
sow pod grozg udpowiedz.alnosci trojakiego rodzaju: dyscyplinarnej,
karnej i materialnej.

Ogo6lne podstawy prawne postepowania dyseplinarnego zostaty
ustalone w 1929 r. ’). Jednakze dla nieljtérych dziatow stuzoy pan-
stwowej zostat ustalony specjalny tryb postepowania 2.

Ogo6lne przepisy dyscypi.narne przewidujg nastepujace kary dy-
scyplinarne:

1. upomnienie,

2. nagana,

3. przesuniecie na nizsze stanowisko na okres ide dtuzszy mz je-
den. rok,

4. zwolnienie ze standw.ska.

W specjalnych przepisach dyscyplnarnych, obowigzujgcych
w niektorych dziatach stuzby, przewiduje sie rowniez kare aresztu od
3 do 20 dni.

Witadza dyscyplinarng jest ta wtadza, ktura mianowata funkcjo-
nariusza na dane stanéw.sko lub witadza wyzsza.

Kara dyscypl'narna nie moze by¢ natozona po uplywie miesigca
od dnia ujawnienia i me p6zniej n.z sze$¢ miesiecy od dnia narusze-
nia obowigzkéw stuzbowych.

Ukaranemu stuzy prawo ztozenia w ciggu dwoéch tygodni zaza-
lenia do wtadzy wyzszej.

Odpowiedzialnos¢ karno-sadowa pracownikow panstwowych
jest uregulowana w Kodeksie Karnym.

1j .Ob Osnowach Disclplmarnogo Zakonodatelstwa ZSRR i Sojnsnycb
Rcspubl'k®.

2) SM a.-W/v o d —plin"e raboozych i stuzaszczyeh zelaznodoroznoge
(raneoorta (SZ 1933 r., Nr 35, str. 206),

Komunalny-ch elekUostanoij (SU 1934 r. Nr 27, str. 158), Usaw stuzby
rybaownego nadzora (SP 1938 r.. Nr 17. sir. 110), Potozenie o gosudarstwien
moj le&noj ochranie (SP 1939 r., Nr 5. str 426).



Odpowiedzialnos¢ materialna funkcjonariuszy panstwo-
wych wobec obywatela lub organizacji zachodzi wtedy, gdy funkcjo
nariusz wyrzadzit szkode wskutek ztego uzycia i przekroczen a wta-
dzy, przez bezczynnos$¢ iub niedbate wypetnienie obowigzkéw stuz-
bowych. O wysokosci odszkodowania orzeka sad,.

W niektérych przypadkach ustawa nakiada na instytucje pan-
stwowe obowigzek pokry¢é a szkody materialnej, spowodowane;
przez funkcjonariusza panstwowego (np. nielegalna konfiskata lut
rekwizycja, utrata przesytki pocztowej), czynigc jednakze zastrzeze-
nie, ze instytucji panstwowej stuzy prawo regresu do pracownika.

Szczegb6towe studia nad kazdym z wymienionych sposobéw kon-
troli legalnosci aktéw adnm s-tracyjnych, a zwtaszcza zbadanie ich
funkcjonowania w praktyce mogtoby nam daé¢ witasciwy poglad nn
ich znaczenie w zakresie zawarowanda praworzgdnosci. Zadaniem ni-
niejszych rozwazan byto jedynie ogdlne omoéwienie zasad gwarantu-
jacych praworzgdnos¢ w Z S. R. R.
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STANISLAW DUSZNIAK

MATERIALNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZELOZONEGO GMINY
ZA CZYNNOSCI POWIERZONEGO MU URZEDU.

Instytucja materia”ej odpowiedzialnosci pansitwa i samorzadu
za szkody, spowodowane przez urzedowag dziatalno$¢ ich organow,,
niezgodng z prawem lub obowigzkami stuzby, zostata wprowadzona
do konstytucji marcowej (art. 121) z mysla o ochronie interesow
obywatela.

Wprawdzie postanowienie to ze wzgledu na swoje jedyne prc
gramowe znaczeniel narazie praktycznie nie dziata i samo przez sie
nie oaje jeszcze obywatelowi zadnej gwarancji odszkodowawczej, to
niemniej jednak zawiera w sobie takg zapowiedz wytyczajaca droge
przysztemu ustawodawstwu w tej mierze.

Do tego za$ czasu cbywatel jest ze swymi roszczeniami z tego
tytutu pozostawiony dziataniu norm dzielnicowych zaborczych, ktére
te sprawe traktujg fragmetarycznie, albo — jak na terenie b. zaboru
rosyjskiego — o niej wogdlle m lezg2.

Konstytucja nie zajmuje si¢ natomiast wcale sprawg szkdd', jakie
ponesie samo panstwo Ilub samorzagd wskutek urze-
dowej dziatalnosci ich wiasnycn organéw i wynagrodzenia tycn
szkéd panstwu wzgl. samorzgdowi.

Sprawy te musza by¢ zatem oceniane na zasadach badz to ogd6l-
nych z zakresu prawa prywatnego (art 135 kodeksu o zobowigza
niach), badz tez szczeg6lnych przepiséw prawa publicznego.

Ze z roszczeh odszkodowawczych w stosunku do swoich funkcjo-
nariuszy panstwo ne rezygnuje wskazujg na to zastrzezenia, zawar -

*) por. orzeczene lzby Cywinej Sadu Najw. z 1945 r. Nr 6.11.190 '43 po-_
dane iwraz z uzasadnieniem w mies oczniku ,Parta wo i Prawo" z r. 1946, ze-
szyt 1, sir. 85 n

2) por. W. Zylber — Wynagrodzenie szkéd, spowodowanych przez cizia,
talnos¢ wiadz publicznych wedtug prawa polskiego. — Warszawa 1934, tudziez.

J. Rosmaryn o roszczeniach od zkodcwawczych z pjwodu bezprawia urzed-
nika administracyjnego — Lwoéw 1933.
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te w ustawie z r 1922 o panstwowej stuzbie cywilnej' (art. 67 analug-
114);).

Wytaczenie tych roszczenn spod orzecznictwa porzadkowego i dy-
scyplinarnego (art. 72 i analog. 114 ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej) stwarza domn:eman e o witasciwosci drogi sgdowej dla ich
dochodzenia z ewent. zastrzezeniem powdédztwa cywilnego w toku
ewent. postepowania karnego (88 74 i 77 k. p. k.).

Odpowiedzialnos¢ materialna wobec panstwa funkcjonariuszy,
nie podlegajacych dz ataniu wymienionej ustawy, ktorych stosunek
stuzbowy oparty jest na tytule prawa prywannego (t. zw. pracowni-
cy .kontraktowi) musi by¢ oceniana réwniez wedtug zasad tego pra-
wa zaréwno materialnego, jak i formalnego.

Te same zasady uznac¢ nalezy za aktualne takze i w odniesieniu
do samorzadu, ktérego prawna struktura stwarza jedynie inne prze-
stanki natury podmiotowej

W stosunku bowiem do pracownikéw samorzagdowych uprawnio-
nym do zadania odszkodowania bedzie dany, poszkodowany zwigzek!
samorzadowy (pracodawca), jako odrebny od namowa podmiot
w dziedzin e wchodzacego tu w gre prawa prywatnego.

ftowmez to prawo, regulujgce wzajemny stosunek umowny mie-
dzy zwigzkiem samorzgdowym i iego pracownikiem, bedzie miaro-
dajne dla dochodzenia szkéd, wyrzadzonych temuz zwigzkowi przez
jego pracownika w zwigzku z wykonywaniem poruczonych inu czyn-
nosci urzedowych.

Odmiennie natomiast przedstawia¢ sie bedzie (ta kwestia co dc
przetozonego gm ny.

Jego stosunek do gminy n e ma charakteru prywatnego, nie jest
nawet wogéle stosunkiem stuzbowym, a dziatalno$¢ jego na tym
urzedzie jest natury publicznej i moze by¢ oceniana tylko wedtug
przepiséw prawa puolicznego.

Sprawa materialnej odpowiedzialnosci przetozonego gm'ny nie
budzi zadnych wapliwosci w wypadku deliktu, $ciganego na drodze
karnej (doliis semper praestatur). "Wéwczas tez proceduralny bieg
sprawy zabezpiecza zwigzane z tym roszczenia cyw ine na zasadach
gjolnych (88 74 i 77 k. p. k.).

Podstawg tak ej odpowiedzialnosci z przestepstwa moze byé po-
nadto nie tylko wina pozytywna, wynikajaca z dziatama (culpa
Aqu liana), ale takze i wina negatywna (culpa levis in non faciendo).

Poza tym wypadkiem ogolne zasady prawa obi gatoryjnego nie
dziatajg w sferze piawa publicznego 4 nie stwarzaja, tyiutu dla takich
roszczen, wobec czego nalezy uznad¢, ze materialna odpowiedzialnos¢,
przetozonego gm‘ny zachodzi tylko woéwczas, Kkiedy ja wyraznie
przew dujg normy publiczno-prawne, ktéorymi bedag z reguty normy,

3) art. 67. ,urzednikéw, k'érzy naruszajg obuw'azki swego sianuwsk
i urzedu w sl!uzb:e lub poza stuzbg p-zez czyn. zaniechacie lub zaniedbanie
pocaga s'e, niezaleznie od eh odpowiedzialnosci karn"j Vobcy w il nej

do odpowiedzialnosci jdyucyipvnarnej lub porzadkowej"...
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egulujace urzedowa dziatalno$¢ przetozonego gminy, a wiec okre-
Slajgce zakres jego praw i obowigzkéw na zajmowanym urzedzie.

W obecnym stanie ustawodawstwa.- samorzgdowego, dccychczas
jeszcze nie zunifikowanego, tymi normami sg przepisy dz etnicowe,
z ktorych jedynie obowigzujace na obszarze b. zaboru austr;ackiego
potraktowaty sprawe z catkowitym zabezpieczeniem mtereséw
gminy.

Ot6z weditug wyraznych postanowien galicyjskiej ustawy gmin-
nej z r. 1866 w odr esieniu do gmin wiejsk ch (8 64), a ustawy z r.
1889 odnosme gmin rn.ejskich (§ 57) wojt wzgl. burmistrz i prezydent
miasta jest ,za swoje czynnosci urzedowe odpow edzialnym gminie'™
w zakresie dziatania wlasnego, a takze ,rzgdowi' ‘w zakresie dziata-
nia poruczonego.

W dalszym zas ciggu obie wymienione ustawy postanawiajg, ze
.pretensje g m i n y do wynagrodzenia szkéd, pochodzacych z odpo-
wiedzialnosci orzeczonej w tym paragrafie (88 64 i 57 poprzednio
wspomniana, przyp. mo6j) maja by¢ poszukiwane zwykta dioga
prawa".

Ustawa nie uzaleznia tu odpowiedzialnosci materialnej przetozo-
nego gminy i obow gzku odszkodowania jej ani od rodzaju powstatej
szkody, ani od przyczyny jej powstania, a wiec odpowiada on za
omnis culpa oczywiscie poza przypadkiem, ktéry a nemine praestatur.

Moze to zatem by¢ szkoda zaréwno bezposrednia, jak i posrea_
ma, pozytywna (damnJdm emergens), jak i utracony zysk (lucrum
cessans).

Podatawa jednak tej odpowiedzialnosci jest istnienie przyczyno-
wego zwigzku miedzy wynikia dla gminy szkoda a czynnosciami
urzedowymi, wzgl. obow agz-kami stuzby pizetozonepo gminy.

Legitymacje czynna dla dochodzenia szkody przeciw niemu, co
nastgpie moze jedynie na -drudze sgdowej, ustaw? przyznaje tylko
,gmin:e.

Tego rodzaju ujecie sprawy nasuwa pytanie, czy ustawa w-ngolr
wytgcza panstwo od poszukiwania swych pretensja przeciw prze-
tozonemu gminy, n. w zakresie spraw gminie zleconych, czy tez tc
wytgczenie odnosi sie tylko do drogi sgdowej z pozostawieniem jed
nak otwartej w tym k erunku drogi administracyjnej.

Na to pytanie nie znalaztem odpowiedzi ani w dostepnej mi judy-
katurze, ani w praktyce administracyjnej. Zastrzezenie omawianej
©cpowiiedzialnosci ,rzadowi" mwskazywatoby na jej charakter wyta
czn:e stuzbowy, a nie materialny, ktéry w danym raz - mogiby za-
chodzie tylko wobec ,parnstwa" nie zas wobec jpgo organu t. j. rza-
du. Gdyby jednak przyja¢ tutaj pewne pomieszana poje¢, i dopus-
ci¢, ze zestawienie w jednym przypisie odpowiedz:atnosci wobec gmi-
ny i rzgdu dowodzi rozumiena w tym wypadkai nie rzadu s. s. tecz
panstwa to sgdzac z milczenia b. ustawodawstwa austr. o odpowie-
dzialnosci pracownikéw panstwowych wobec panstwa w analogicznej
sytuacji faktycznej, mozna raczej wnosi¢ o zamiarze odstgpienia ro-
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wniez i w lym wypadku ud dochodzenia szkéd przeciw przetozonemu
gmny na rzecz panstwa.

Rozumowanie tak e znajdowatoby swoje uzasadnienie w tej oko-
licznosci, ze w zakresie poruczonyin przetozony gminy wystepuje ja-
ko agent wtadzy panstwowej, podporzadkowany $cisle wtadzy rza-
dowej, a ponadto, ze obecna ustawa samorzadowa z r- 1933 dopuszcza
w ramach nadzoru tego zakresu dziatania prawo zastosowania przez;
te wtladze Srodkow wykonania zastepczego na koszt gminy (art. 68
liBt 1 111. d) podobnie jak to przewidywata réwniez ustawa gm. z r.
1866 (§ 108 ust. 2). Ta droga asekuruje zatem panstwo w dostatecz-
nej mierze przed ewent. szkodg, ktérej materialny, charakter moze
zachodzie itylko w istotnie wyjatkowych wypadkach, skoro czynno-
Sci zlecone przetozonym gmin sg $cisle naLuiy administracyjnej a nie-
gospodarczej.

Poszkodowana za$ w ten spos6b gmina moze z kolei dochodzié¢
swych pretensji przeciw swemu przetozonemu na umawianych zasa-
dach wspomnianej ostatnio ustawy.

W tym stanie rzeczy mozna aoj$¢ do przekonania, ze zastrzezona
w ustawie odpowiedzialno$s¢ przetozonego gminy wobec ,rzgdu“ ma.
charakter raczej stuzbowy, anizeli materialny.

Tryb postepowania w sprawie odpowiedz'alnosci przetozonego
gmmy posiada wyczerpujgce omowienie w juaykaturze b. austr
Trybunatu administracyjnego, ktéry w swym obszernym na ten te-
mat orzecznictwie przyjat za podstawe publiczno-prawny charakter
stosunku gminy do jej przetozonego.

Na tej zasadzie zostat tam przyjety wymaog uprzedniego ustalenii
zaniedban lub wykroczen stuzbowych przetozonego, bedacych zré-
diem jego odpowiedzialnosci — przez sama gm ne (w formie uchwaty
organu stanowigcego), a w toku instancji przez samorzadowg wtadze
nadzorczg. Niemniej jednak i z pominigciem tego toku instancyjnego
wojewddzka wiadza nadzorcza (poprzednio wydziat krajowy) jesi
witadna orzec jj,0 odpowiedzialnosci przetozonego gminy za szkody
i straty uroste dla gm ny z powodu jego urzedowaniall *)m

Dopiero tego rodzajia postanowienia administracyjne stanowia
podstawe do wytoczenia pozwrn przeciw przetozonemu gminy, i do
zawyrokowania przez sad, jako forum jedynie w tym wzgledzie wita
Sciwe, zaréwno o obowigzku wynagrodzenia gminie szkody, jak
io wysokos$ci oraz rodzaju odszkodowania.

Do itej szkody zaliczajg sie réwniez koszty, uroste w zwigzku
z czynnosciami urzedowymi, podejmowanymi wskutek zaniedbaniai
przez przetozonego gminy jego obowigzkéw stuzbowych, a Vv er
koszty dochodzen i inspekcji na miejscu, srodkéw zaradczych itp. ®

“) Por. wyrok b. austr. Tryb adrii’, z 12Vl 1894 r. L. 2692 Budw,
Nr 8 034.

) Tezy odnos$nych wyrokéw b. gustr. Tryb. dm, na k'érych w tyrr
miejscu operam swe wywody podaje Piwocki — Zibtér ustaw i rozporzadze!
adm. Wyd. Il, Lwéw 1909, e.r. 349 i n.
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Ustawa nie poprzestaje na obe gzeniu odpowiedzialnoscig wobec
gminy tylko jej przetozonego, ale rozcigga ja réwniez na identycz-
nych zasadach i na innych cztonkéw zarzgdu gminnego ,za zaniedba
n.e lub nienalezyte wykonanie czynnosci woj.a im przekazanychl

Takiego personalnego rozszerzenia odpowiedzialnosci .nie zna
jednak ustawa z r. 1889 dla miast, gdyz nie przewiduje ona delega-
cji czynnosci burmistrza wzgl. prezydenta na mnych cztonkéw zaiza-
du miejskiego, uczynita to wprawdzie ustawa samorzadowa z r. 1933
z zastrzezen.em zgedy cztonka zarzadu miejskiego na udziat w pra
cach biezgcych (art. 52 ust. 4), co jednak nie uzasadniatoby samo
pi zez sie jego odpowiedzialnosci materialnej, jako wyrazn e rie sta-
tuowanej w przepisach. Przedstawione zasady ustaw galicyjskich
ograniczaja sie oczywiscie tylko do obszaru ich dzialania..

Na pozostatych obszarach Panstwa dziatajg w tej mierze odnosne
normy dzi.eln.cowe, ktére jednak n.e rozbudowatly omawianej odpo-
wiedzialnosci przetozonego gminy tak szeroko, iak to uczynito usta-
wodawstwo .krajowe galicyjskie.

Ordynacja gnunna z r. 1891, obowigzujgaca na obszerze b. zaboru
pruskiego trak.uje w rozpatrywanym przedmiocie jedynie o niedobo
rach ,zachodzacych w kasach i w innych dziatach admin stracii gmin-
nejll (§ 121), a zatem o szkodzie finansowej, o ktérej orzeka¢ rnn wy
dziat powiatowy w charakterze wtadzy nadzorczej z zastrzezeniem
drogi isgdowiej.

Nie ma tam mowy wyraznie o matenalnej oapow ;edzialnose
przetozonego gminy na wzor ustawy galicyjskiej.

Tak samo brak o tym wyraznej wzmiank. takze i w ustawie
gminnej z r. 1864, obowigzujacej na obszarze b. zaboru rosyjskiego,,
ktéora w osobnym aneksie (uwaga do art. 269) normuje tylko sprawe
zabezpieczenia odzyskania sum, roztrwonionych przez ,urzednikéw °)
admm.slracji gminnej z funduszéw powierzonych im' z tytutu
stuzby".

Mowa tu zatem tylko o finansowych szkodach gminy, powstatych
raczej z przestepstwa przeciw memu gminy i to ze stanowiska ich
zabezpieczenia na majatku, sprawcy, co nie wyczercuje catosci zaga-
dnienia szkodliwych skutkéw niewtasciwego urzedowania przetozone-
go gminy. Nie nasuwa to oczywiscie jego odpowiedzialnosci mate-
rialnej wobec gminy na obu obszarach za szkody z kazdego prze-
dTpstwa, pozostajacego w zw gzku z petnieniem powierzonych mu
obowigzKOw urzedowych, a $ciganego na drodze karnej.

e) Za, ,urzednikéw' naituy uwaza¢ pT.acowhtkow gminy s. largo, a wiec
zarowno funkcjonariuszy gm nnych, jak i wéjta oraz czltonkéw zarzadu
gminnego.

Por. uw. 6 do art. 160 usawy gm. z r. 1964 o ,Ustroju gmin wiejskich
w wojewédatw-eh centralnych**, wydarym przez Zw. Zaw. Prac. Aira.
Gm. Ez. P. — Warszawa 1933, str. 29.
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Dr. JERZY STAROSCIAK

SAMORZ\D NA VII MIEDZYNARODOWYM KONGRESIF
NAUK ADM]NISTRACYJINYCH

Lato b.ezacego roku byto okresem kongresow miedzynarodo-
wych. Kongres Nauk Administracyjnych, odbywajgcy sie w Bernie,
przyniést Polsce ten zaszczyt, ze przewodniczgcy delegacji Polskiej
prof. M. Jaroszynski wybrany zostat poczatkowo wiceprzewodniczg-
cym Kongresu, a nastepnie yiceprezydentem Miedzynarodowego In-
stytutu Nauk Administracyjnych.

Wsrod dyskutowanych na kongres e zagadnien jeden dzien obrad
poswiecony zostatl specjalnie zagadnieniom decentralizacji i samo-
rzadu.

Posiedzenie plenarne w tym dniu posiadato charakter raczej
sprawozdawczy, zaznajamiajgcy uczestnikow kongresu ze zmianaml
i zdobyczami, jakie zaszty w zakresie adnrn.séracji zdecentralizowa.
nej w przeciggu lat ostatnich

Informacje te przynosity o tyle cenny materiat i wskazywaty
na tak nieznane rozwigzania, ze stusznym wydaje sie choé¢by krotkie
ich przedstaw'rnie.

Referent generalny (tego tematu prof Puget (Francja) stwierdzit
we wstepie, ze ustréj samorzadu, stosunek jego do panstwa i jego
pozycja w administracji panstwowej sga odbiciem momentéw politycz
mych i wyrazem koncepcji politycznych, panujgcych w danym Kkraju
Dlaczego Ameryka i Anglia mogty sobie pozwoli¢ na tan znaczng
decentralizacje, jaka widzimy tam do dz §, a dlaczego Francja w cig-
gu XIX wieku, pomimo swej woli, centralizowata swa administracje?
Zdan'em referenta przy rozstrzyganiu tego zagadnienia bezpieczen-
stwo granic panstwowych i brak tendencji odsrodkowych w obu tych
Npanstwach decentralizacji" n.ewaipl wie pierwszorzedna odgrywaty
role. Dzi$, zdaniem referenta, jednostki administracji zdecentralizo-
wanej specjalny przezywajg okres. Cechg tego okresu jest zwiekszo
na zalezno$¢ fmansowa samorzadu od aparatu administracji central-
nej. Zalezno$¢ te wywotata zwiekszajgca sie coraz bardziej rola mo-
mentéw gospodarczych w adm nistracj . Tej tendencji zaleznosci
gospodarczej przeciwstawia sie catkowicie swiadoma swych postula-



Nr 11— Yi Saiuorzad na VII M edynar Kongr. nauk adm;n*str. 651
«

toty polii.yczna tendencja zachowania samodzielnosci i uznania wla
snych wartosci, niezaleznych osrodkéw administracyjnych w kraju
Rc-ferent wskazuje przy tym na charakterystyczne zjawisko, ze ,par-
lamenty lokalne sg wylegarniag najlepszych postow do parlamentow
centralnych", ktérzy przeszediszy szkote samorzadowg, n ewatpliwie
znajg jej wartos¢ i beda istnienia swej szkoty broni¢. Dla zabezpiecze-
nia uszanowania roli jednostek zdecentralizowanych przez silniejsze
wiadze centralistyczne, niezbedne jeat powotanie specjalnego organu,
ktéry by rozstrzygatl spory miedzy pana.wem i samorzadem. Wzmo-
cnienie pozycji samorzadu jest wyrazem w ary w cziowieka, wyra
zem, ze nadszedt czas uznan.a, iz obywatel godnym jest. aby przesta-
no n'm rzadzic.

Delegat Witoch zwrécit uwage, ze zagadnienie decentralizacji jest
we Wioszech zaréwno przez nauke, jak i przez politykéw, owazane za
pod3'awowe zagaan.enie konstytucyjne. Powszechne docenianie za-
gadnien a i roli samorzadu jest naturalng reakcja na system przed-
wojennej adm.nistracji wtoskiej. Uznajac wielka role, jaka przypa-
da w adnuristraci' panstwowej grmnie, na pierwszy przeciez plan
wysuwane jest w dyskusji, we Witoszech zagadnienie regionu, jako.
samodzielnego osrodka, na ktory witadze centralne pow nny przelaé
zpacznag czes$¢ swych uprawnien >prawo-.~decyzji oslatecznej. Wysu-
wajgc te koncepcje regionéw, o prawach zblizonych do autonomii,
uwaza sie, ze gmina jest zbyt drobng jednostka, aby mogta zapewnié
obywatelowi petne poczucie swobody. Poczucie to bardziej zo/stanie
uwypuklone, gdy swoboda gminy uzupetniona zostarn e swoboda re-
gonu. Rezim Mussol niego zniést wybory. Wolnos$é¢ tych wyboréw
musi by¢ przywrécona, jak i przywrécona by¢ musi samodzielno$é
gospodarcza gminy, gdyz zdaniem referenta ,gmina jest prakomorka
pans,wa“ i to uzasadnia jej prawo do samodzielnosci.

Przedsfawiajac zagadnienia zm an dokonanych w swym pan-
stwie, delegatka Czechostowacji dr. Paie¢kova wyjasnita, ze w okre-
s'e przedmonachijskim w C/,echostowacj: omal cato$¢ witadzy admi-
nistracyjnej spoczywata w reku mianowanych urzednikéw. Jes$li na-
wet gminy miatly pew en zakres t. zw. wlasnych apraw, to staty one
pod tak silnym nadzorem swego powiatowego hetmana (starosty),
ze praktycznie samodz elnos¢ ich byta niktat Obecnie Czechostowacja
w zasadzie zarzucita dawny system, w ktéorym decyzja nalezata da
czynnika urzedniczego, uspoteczniajac swag aamin .iracje przez po-
wotanie rad terenowych. Rady te powstaly juz w okresie konspira-
cyjnym. jako terenowe organy administracyjne, wspotpracujace
z prze6 naw.cielstwen] panstwa w Londynie i Moskwie. Rzad jeszcze
nu emigracji w Londyn e wydat dekret o przejeciu przez iie rady
wszystkich kompetencyj wtadz admirfstracj: ogdélnej, a ustawodaw-
stwo wyzwolonej republik; czechostowackiej mysl te rozw ja. MyS$la
przewodnig tego ustawodawstwa jest, ze formalna deklaracja kon-
stytucyjna o tym, ze witadza nalezy do narudu, winna znalezé swoja
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realizacje w praktyce. Przy prawnym przeprowadzaniu tegc postu-
latu prawodawstwo dato duzg samodzielno$¢ radem gminnym (mist-

vybor), koordynacja za$ pracy tych rad zabezpieczona jest nad-
zorem sprawowanym przez rady powiatowe (okrestn. vybor). Naci.
pracami rad powiatowych czuwajg z kolei rady z emskie (zemsk’
vybor). Drpiero te najwyzsze rady otrzymuja wytyczne dziatania
Z resortowych ministerstw. Organem wyKonawczym ,vyhoru“ jest,
.rada", ktéra sktada sie z 1 3 cztonkéw vyburu. Poszczegdlni cztonko-
wie ,rady“ badZ to majg przezn!l,vybor' przekazang pewng swobode
decyzji, bgdz tez wystepuja przed decydujgcym ,vyborem®, jako re-
tferenci do poszczegdlnych zagadnien. W tym systemie dawne urzedy
okregowe i z emskie staty sie urzedami wtasciwych yyboréw. Wpraw-
cizie stracity one prawo ostatecznej decyzji, nie mniej posiauaja one
decydujace znaczenie dla prawidtowosci funkcjonowania administra-
cji, jako aparat przygotowawczy i wykonawczy witasuwego vylx>ru..

Delegat Turcj: przedstawit, ze Turcja posiada obecnie okoto 8009
gm n wiejskich i 6000 municypalnosci. Zar6éwno gminna rada, jak
i kierownik! jej organu wykonawczego (wéjt-burmijstrz) wybiegani
sg przez gtosowanie powszechne mieszkancow. Ustrdj municyp:dno-
.8ci zbliza sie — z zastrzezeniem zagadn té6 wyborczych — bardzo do
wzorow belgijskich i francuskich. Gminy obecnie znajdujg s e finan-
sowo w des¢ trudnej sytuacji, ale tez pierwsze kroki w kierunku po-
prawy ich bytu juz zostaly przedsiewziete, a dalsze sg w toku.

Z wyjasnien delegata Grecji wynikato, ze w Grecji nastgpito
w okresie powojennym znaczne rozszerzenie zakresu dz atania i po-
lepszenie sytuacji finansowej samorzadu. Jako charakterystyczne
dla Grecji zagadnienie samorzgdowe, wysuniety zostat udziat zw:az_
ku zawodowego pracownikéw samorzadu terytorialnego w pracach
samorzadu. Zwigzek ten mianowic e przy poparciu panstwa prowa-
dzi bardzo obszerng akcje wymiany co$w adczen pracy samorzado-
wej oraz rozwinieta akcje instrukcyjna, dotyczaca tali techniki pra-
cy, jak i merytorycznych wyjasnien w sp-awach dziatalnosci samo-
rzadu. Wyniki pracy, jak e zwigzek ten osiaga, pozwalajg na znaczne
ztagodzen e nacizoru urzedowego i na czesciowe zastgpien e .tego nad-
zoru wyjasnieniami i poradami zwiazku zawodowego pracownikoéw.

Dplegaci Urugwaju, Pid. Afryki i Holandii, poza stwierdzeniem,
ze ze wspoitzaleznosci catej gospodarki spotecznej wynika potrzeba
zacie$nienia wspoOtpracy samorzadu i administracji centralnej i ze
w panstwach ich omawiane sg mozliwosci wzmocnienia samodz:el-
nesci samorzadu i rozszerzenia zakresu jego dz atania, nie wmest
momentow, ktére by wymagaty specjalnego podkreslenia.
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C.ekawg rzecz nstonTasit do og6lnej dyskusji wniosto oswtiadcze-
-ne prof. Adamowicha (delegat Austrii), ze Austria otworzyta spe-
jalny Trybunat Panstwowy, powotany do rozstrzygania spraw wy
e rczych w gminach, sporéw kompetencyjnych miedzy poszczeg6l-
ny n jednostkami samorzgdowymi, oraz sporow m edzy samorzgdem
i adminisiracjg rzadowa. Uzasadnieniem powotania tego Trybunatu
jyto fifeworzy¢ gwarancje legalnosci dz'atania w samorzgdzie inna
‘drogaj niz przez oddanie ostatecznej decyzji w tych sprawach admi-
nistracji rzgdowej, gdyz decydowanie ostateczne przez te adoninistra
Pfe oznacza podporzadkowanie samorzadu swej supremacji, a zatem
jznacza ograniczenie samodzielnosci i niezaleznosci samorzgdowej.
Do zadan tego Trybunatu nalezy ponadto kontrola legalnosci zarza
dzen witadz aitnnistracji centralnej w kwestiach samorzadowych.
Dziatalnos¢ tego Trybunaiu stanowi gwarancje przeciw tnoziiwosci
zm:any przez rzad ustalonego Konstytucjg stanowiska samorzadu
W ustroju panstwa.

Poza wypowiedziami innych delegatow, wtsréd ktérych nie za-
brakto i Polski, obrazujgcej ustroj polskiego samorzadu i jego prze-
miany, zarowno referatem ustnym., jak i referatem p semnym, na
uwage zas-ugirja jeszcze wypowiedzi Poniugalsk e i Francuskie.

Delegat Portugalski podkreslit, ze w Portugalii decentralizacja
administracji daje sie specjalnie mocno zaobserwowac¢ w sprawach
gospodarki lokalnej, opieki spotecznej i policji administracyjnej.
Hozwdéj zakresu zadan samorzadowych, jego ustawowych obow gz_
kéw n e szedt niestety rownolegle z rozszerzeniem finansowych pod-
staw samorzadu. Stad tez panstwo musiato rozwingé bardzo szeroko
system subwencji celowych dla samorzgdu. Subwencje te, rozdziela-
ene przez poszczeg6lne mimsterstwra, obejmujg zwtaszcza dziatalnosé
samorzadu w dz erztnie melioracji, komunikacji i budowy mieszkan.
Wprawdz e zaspokojen.e tych potrzeb publicznych jest ustawowym
obowigzkiem samorzadu, ale wykonanie tego obowigzku ustawowo
zwigzane je-sr z zakresem faktycznie udzielonych na ten cel subwen-
cji. Na te cele samorzad z wasnych $rodKOw nie potrzebuje preli-
minowac¢ zadnych sum, gdyz caty zakres tej dziatalnosci finansuje
danstwo. W ten spos6b ujmowane donacje celowe na rzecz samorzadu
dochodza do wysokos$ci 40% ogétu wydatkéw samorzadowych.

Jako ostatni wreszcie przedstawit zagadnienie samorzadu
w swym kraju delegat Francj , ktory stwierdzit, ze samorzad francu
ski nie doznat jeszcze tych reform, ktérych by nalezato oczekiwac,
aczkolwiek znaczne reformy samorzgadowe juz nastgpily. Za rzuca-
jace sie w zycici samorzgdu francuskiego przyja¢é mozna upolitycz-
nienie sie tego samorzadu ze szkodag dla jego realnej pracy. Zbytni
wptyw polityki na zyc'e publiczne doprowadzi do tego, ze i w wybo-
rach samorzagdowych glosuje sie na wysun etych przez poszczegoéi
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ne partie politykéw, a nie na ludzi, ktérzy w danym okregu sa naj-
.bardziej powazani i uznani za ludzi, ktérzy najbardziej nadawaliby
sie do kierowania sprawami miejscowymi. Stan ten uwaza referent
za najwiekszag bolaczke samorzadu francusk.ego, gdyz fakt upoi tycz-
nienia samorzadu i zbyt silnego odbijania sie w samorzadzie politycz-
nych rozgrywek z forum pazlamerj.u szkodliwie wptywa na efekty
pracy samorzg-u i na spetnianie przez jego organy jego oktawowych
zadam Trudna sytuacja finansowa panstwa powoduje i trudnosci fi-
nansowe loikain>cb zw gzkéw samorzgdowych. W zwigzku z tg sy-
tuacjag wysuniety zostat projekt, aby panstwowa pomoc dla samo-
rzagdu wyrazata sie w formie stworzenia specjalnego funduszu po-
mocy samorzadowi. Fundusz ten na poszczegdlne regiony bytby dzie-
lony wprawdz'e globalnie przez rzad, ale ostatecznego podziatu jego
z kontyngentu regionéw mie./zy poszczegélne jednostki samorzgdowe
dokonywataby kom'sja, ztozona wytacznie z przedstawicieli miejsco-
wego samorzadu. Ten sposob repartycji oawatby samorzgadowi gwa-
rancje sprawiedliwego podzialu funduszéw miedzy najbardziej po.
trzebujace samorzady i stwarzatby gwarancje, ze fundusze nie beda
zuzyte na pomoc tym gminom, Kktérych deficyty wywotane niewta-
Sciwg organizacjg administracji. Ten spos6b budowy komisji, ktéra,
dysponowataby tym funduszem, zmniejsza ponadto zaleznos$¢ sa-
morzadu od wtadz admin stracji rzadowej.

Podane powyzej zestawienie bardziej interesujacych fragmen-
tow szeregu referatéw, rzuca nieco Swiatta na wspdiczesne poglady
o0 samorzadzie. N ewatpliwie, gdyby chcie¢ wyrobi¢ sobie (en poglad
jedynie na pods-awie podanych referatéw, to poglad ten nie byitby
zgodny z rzeczywistos¢.q, gdyz wygtaszane referaty nie moga by-
najmn ej ucbodzic za wyraz najpowazniejszych kierunkéw badan
samorzadowych. Nie mn.ej jiz z przedstawionych pogladéw dadza
sie wysnu¢ pewne uogolnienia. Kierunki tych baciar specjalnie jasno
zarysowaty se w trakcie obrad komisji, przygotowujacej rezolucje
kongresu. Tezy polskie reprezentowat w pracach tej komisji prof.
Rozmaryn. Przeciwstawne tendencje, jakie uwypuklaty sie na kon-
giese, dadzg se sprowadzi¢ w zasadzie do odmiennosci stanowisk
dwoéch obozéw administracyjnych, obozu bardziej tradycjonalistycz-
mego, opierajacego swe koncepcje o ustalone juz szlaki mysSlowe 5wy-
Tob one formy konstrukcji teoretycznych i obozu, ktéry chciatby wi-
dzie¢ administracje me tyle zwigzana tradycyjnymi konstrukcjami
myslowym , ile administracje zbudowang bez balastu zbednych kon
cepcji teoretycznych,Ta bardziej opartg w mozliw'e dréym stopniu
o0 zasady racjonalnej organizacja pracy i przez 10 bardziej zdolng do
osiggan a efektow praktycznych. Ta grupa uczestnikéw kongresu sta-
nowita swego rodzaju ,opozycje parlamentarng®* Gitownym filarem
t{ej opozycji skata sie pierwszy raz biorgca udziat w kongresie nauk
adm nistracyjnych silna -delegacja amerykanska. Fakt ten nie jest



1 ~12 Samorzad na 'VII M-v'dynar. Kongr. nauk administr. 655

bynajmniej dziwny, gdyz delegacje te wyksztatcong na wzorach ad-
ministracyjnych swego kraju, raz.¢ musiaty specjalnie mocne spory
0 ,prawa prakomorek panstwall, spory o pierwszenstwo miedzy ad-
ministracja samorzadowa i rzadowa, mato aktualne w ich ojczyznie.
Wszelkie spory o teorie i o teoretyczne konstrukcje — rozpracowane
zwtaszcza przez nauke administracyjng wzorujaca sie, lub zbkzong
no nauki niemieckiej, wydawac¢ sie musiaty tej delegacji za rzucanie
~obie samemu kamieni pod: nogi, za ,przeteoretyzowaniell ze szko-
II3) bo z odwréceniem uwagi od rozwazan najpotrzebniejszych, roz-
wazan o sposobie najekonom cznlejszego i najslduiteczniejszego dzia-
tania administracji. Do tej tez grupy zblizato sie po wiekszej czesci
stanowisko zajmowane przez delegacje polska i czes¢ delegacji
Francji.

Ro6znice te uwypuklity sie juz w samym podejsciu do zasadnicze,

zagadnienia — ucbwalen a tez kongresowychl). Gruna admmistra’
*orow .tradycjonalistéw (tan moze najlepiej byto nazwaé pierwszg
2 grup przedstawionych) dazyta do ustalenia okrfstonych uchwat
kongresu w odniesieniu do zagadnien samorzadowych. Kierunek ad-
humstratoréw-aktywistowy reprezentowany w tym wypadku przez
Uzgodnienie stanowiska prof. JaroszynisK.ego i p”~of. Rozmaryna, wy-
sunat zagadn enie, jaki cel bytby takiej uchwaty — jesli uchwata ta-
ka nosi¢by miata pewne pietno dezyderajiu. to Wzgledem kogo dezy-
deraty te musiatyby by¢ wysuwane. Zdaniem tej grupy ograniczytby
sie nalezato jedynie do wymiany poglaaow, pozostawiajac wyciggnie-
cie wnioskéw z wypowiedzi kazdemu z uczestnikéw. Kongres Nauk
Administracyjnych nie moze stworzy¢ ogolnej recepty na samo-
rzad. bo samorzad ten musi by¢ inny w kazdym kraju i w kazdym
kraju wyptywac¢ musi jego pozycja z warunkow gospodarczych i po-
litycznych, w jakich dany kraj sie znajduje. Teza ta, o tyle zostata
nznana za stuszng, ze skresoiny zostat z projektu rezolucji caty sze-
reg Koncepcji, jakie wysuneta w trakcie prac komisyjnych dokgdl-
nego przyjecia grupa administratoréw-tradycjonalistow. W m.ejsce
tych do$¢ szerokich tez przyjeto natomiast ustep stwierdzajgcy wia-
sciw e jedyne wzgledno$¢ stusznosci jednolitego traktowania zagad-
nienia samorzadowego w catKowjcie odmiennych warunkach zycia
Poszczegélnych panstw.

Poruszone tematy i przyjete sformutowania uzupetnione by¢ mo-
ga zestawieniem z niektérymi tendencjami i stanem polskich ba”™.an
samorzgadowych. O ile wyczerpanie zagadnienia, a nawet dioikladniej-
sze Nglo oméwienie, wymagatoby juz nie artykutowanych ram, to
przeciez przynajmniej na bardziej charakterystyczne mcmentj™ ce-
lowym bedzie zwroci¢ uwage.

b Tezy kongresowe — podane zostaly w numeize sierpniowym ,Gazety
Administracyjnej
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Zagadnienie pierwsze — to zagadnienie zakresu badan samorzg-
dowych i ustosunkowania tych badan do rzeczywistosci.

Jako wysoce charakterystyczne zjawisko wskazaé¢ tu nalezy
wmieszanie do zagadnien ustrojowych zagadnienia finanséw komu-
nalnych. Zagadnienie to, bioragc z punktu widzenia tradycjonalnego,
nie byto wigzane z zagadnieniami ustroju. Potgczenie tak w samych
referatach, jak nawet i w konkluzjach zjazdowych zagadnienia finan-
séw komunalnych z zagadnieniem ustrojowym przez reprezentantéw
tradycjonalistycznych koncepcji samorzadowych'’i do tego w tak sze-
rok m zakresie, ze miejscami zagadnienie td przyttaczato kwestie
czysto ustrojowe, jest niewatpliwym zrozumieniem kon.ecznosci roz-
szerzenia materiatu, objetego badaniami ustroj-owo-samorzgdowymi,
jest wynikiem uznania stusznosci stanowiska, ze rozwigzan zagadnien
ustrojowych samorzadu (kwestii samodz.elnosci i niezaleznosci) szu-
ka¢ nalezy nie tylko w przepisach czysto ustrojowych, ale przynaj-
mniej w réwnej mierze w t. zw. ,realnej, funkcjonalnej samodzielno-
Sci samorzadu i w faktycznej swobodzie jego dziatania", jest zatem
potwierdzeniem stusznosci 'stanowiska zajmowanego przez polska
real styczng szkote administracyjng stanowiska, ze nie tyle forma
ile efekt jej istnienia rozstrzyga¢ winien tak o istocie, jak i o warto-
Sci znaczenia pewnej instytucji

Fakt przyjecia tego punktu wyjscia w rozwazaniach stanowi row -
niez niewatpliwy skion w kierunku uzgadniania wynikéw badan
z rzeczywistoscig i w kierunku przystosowania badan dla mozliwosci
praktycznego ich wykorzystania.

Zagadmenie drugie, 'to zagadnienie stosunku panstwa do samo-
rzadu. Zagadnienie najstarsze moze i najbardz:ej ,pryncypialne” ze
wszystkich t. zw. problemoéw samorzadowych. Przy rozwazaniu tego
problemu uwypuklita sie najbardziej moze liczebna przewaga przed-
stawicieli szkoty tradycjonalistycznej samorzagdu ws$réd delegatow.
Wypowiedzi i rozumowania wywodzgce sie z zalozenia,, ze gminy sa
prakomérkami panstwa, z niewielkimi zastrzezeniami zréwnacby mo-
zna z dziewietnastowiecznymi teoriami Rottecka o naturalnych pra-
wach starszej od panstwa gminy, lub tez z teoriami Geista, traktu-
jacego samorzad, jako swrego rodzaju organizacje samoobrony spote-
czenstwa przed panstwem. Nie da sie zaprzeczyé, ze gtosy o niezbed-
nosci obrony samorzadu przed panstwem, glosy traktujgce samorzad
nie tyle jako cze$¢ administracji panstwowej, ile jako samodzielng
komoérke administracji spotecznej, ktérg zabezpieczy¢ nalezy i ochra-
nia¢ przed ekspansywnymi tendencjami administracji publicznej by-
ty reprezentowane przez przewazajgcg ilos¢ delegatow. Przewaga
iloSciowa delegatéow, zajmujgcych stanowisko tego typu, byta w tej
dziedzinie tym bardziej uderzajaca, ze czesS¢ delegatéw wogole w roz-
strzyganiu tego zagadnienia nie byta zainteresc-wana. Stanowisko to
znalazto miedzy innymi wyraz w zywym oddzwieku, jaki znajdowa-
ty wypowiedzi na temat sposobéw obrony samorzadu przed pan-
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stwe-m. Za sukces tego kierunku przyjac¢ trzeba réwniez siormutowa-
nie wnioskéw ostatecznych, moéwiacych o ,wzajemnychstosunkach
dwéch partner6w samodzielnych panstwa i samorzadu. W tym $Swie-
he zar6wno wystgpienia czeskie, stw:erdzajgace przezwyciezen.e tej
l'izeciwstawnosci, jak i w podobnym kierunku idace wypowiedzi
Polskie znajdowaty sie raczej w odosobnieniu.

Wreszcie zagadnienie ostatnie, to zgodne stwierdzenie przez
UczestniKOw Kongresu zachodzgcych pewnych zmian w administracji
1 stwierdzenie, ze obecny okres jest okresem decydujacym dla umiej-
scowienia samorzadu w zyciu publicznym. Wychodzito ono ze spo-
strzezen przemian form zycia gospodarczego i ze stwierdzenia roz-
gorzenia sie zadan administracji publicznej.

Przy omawianiu tego zagadnienia zmieniania sie pozycji samo-
sadu, przeoczone jednak zostato kapitalne zagadnienie wptywu, jaki
Wywiera tak na zakres dziatania samorzadu, jak i na jego ustrdj,
uJScie catosci dziatalnosci publicznej w ramy ogdlnego planu.

Prawdopodobnie szersza dyskusja na te tematy doprowadzitaby,
w zwigzku z rzuconymi myslami, do jasnego postawienia tego proble-
mu. Niemniej wobec traku w tym przedmiocie szerszej dyskusji, za-
gadnienie to przem neto raczej niezauwazone. Stad tez sygnahzowa-

przem any nie doczekaly sie swego wyjasnienia, stwarzajac wra-
2enie niedostatecznego ich zrozum enia. Pod tym wzgledem polska
jeoria samorzadowa, aczkolwiek by¢ moze problemu tego nie posiada
jeszcze dostatecznie rozpracowanego, to przeciez przez jasne jego po_
thaw”enie i zrozumienie jego wagi niewatpliwie wyprzedza stan ba-
$n samorzadowych duzej czesci zagran cy“.

A teraz wrazenie og6lne. Niewatpl.wa linig wszystkich wypowie-
dzi byto skupienie sie wokot uznania wartosci samorzadu. Wszystkie
Wypowiedzi podkreslaly znaczenie admin stracji samorzadowej, tak
2 punkiu widzenia politycznego — jako insty/lucji, przez ktéra jedyr-
nie moze byc realnie zagwarantowany udziat obywatela w zarzadzie
Publicznym, jak réwniez z punktu widzenia zalet organizacyjnych,
jakie pes ada w catosci administracji publicznej — administracja sa-
morzadowa. Z punktu widzenia jednak atanu polskiej literatury sa-
morzadowej, jezeh przepracowanie zagadnienia o braku prze¢ iwstaw-
nos$ci samorzadu i panstwa, przy uznaniu samodzielnosci i niezalez-
nosci samorzadu uznaé za postep, reaktualizacje mysk teoretykéw
LlGo zagadnienia z X1X wieku uzna¢ nalezy raczej za obiaw wskazu-
.aay na to, ze polskie teorie i toczaca sie w Polsce dyskusja na tema'
fy samorzgdowe nie tylko nie jest opd6zniona w 6tosunku do samo-
sagdowych koncepcji zagranicznych, a przeciwnie, ze problemy sta-
wiane w tych dyskusjach i spotykane argumenty wyprzedzajg w wie.
Il punktach stan dyskusji miedzynarodowych na podobne tematy

,Kierunek prowadzonych zagranicg na tematy samorzgdowe dy'
skusji wydaje sie wyt-umaczalny. Wyzwolenie sie polityczne panstw
zachodniej Europy spod politycznych wptywoéw Niemiec i idace ze
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tym odrzucenie propagowanej przez narodowo-socjalistyczng teorie
memieckag koncepcji samorzadu, charaKteryzujacego s.e ,Beirail'ami‘-
doprowadzito do ,wolnosciowe liberalnej" reakcji W dziedzinie teori
samorzadu te koncepcje polityczne, reprezentowane w duzej mierze
przez teoretyk6w wychowanych na pogladach aktualnych przed
pierwszg wojnag $Swiatowg, poszlty o tyie laitwg droga, ze zamiast od-
rzuconej teorii samorzadowej zbudowaé witasng nowg koncepcje sa-
morzgdowa, dostosowang do odmiennych warunkéw zycia spotecz-
nego, niz ie, ktdre istniaty przed laty 30-tu, recypowaty te leone sa-
moizgdowe, ktéore byty punktem wyjscia znanego rozwoju wypad-
kow, teorie z przetomu 2-ch wiekéw, z n.eznacznymi tylko modyfi-
kacjami.

Na tle wypowiedzianych uwag i przedstawionych fragmentéw
dyskusji wydaje sie nie bedz e bezzasadnym optymistyczne stano-
wisko stwierdzajgce, ze w toczacej sie w Polsce dyskusji samorzg-
dowej, dyskusji, ktéra n:ewatpliwi-e przybierze na ~intensywnosci
w zwigzku z pracami konstytucyjnymi i kodylkacyjnymi, celowym
jest wykorzystywane obcych doswiadczen, ale nieuzasadnionymi by-
tyby mysli o nizszej wartosci tej dyskusji od dyskusji, jaka prowa-
dzong jest na podobne tematy poza Polska.
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ADMINISTRACJA. PUBLICZNA ZAGRANICA
Projekty reform administracji szwajcarskiej.

W dyskusji jaka toczy sie obecnie w SzwajcaUi na temat reform
uiirnmiairacyjnych, wysuwane sg nastepujgce zasady planowanych
tefiorm (wedtug ,Schweizeris,che Verwaltungsreform*® 1947):

1) Wszelk e zmiany w administracji winny przyczyni¢ sie do
uproszczenia funkcjonowania aparatui administracyjnego,
y reformach momenty organizacji pracy administracji i uproszcze-
nia funkcjonowania administracji winny odgrywac¢ decydujacg role

2) Zmieniane winno by¢ tylko to, co niezbednie zmiany wymaga.

3) Odpowiedzialno$¢ indywidualna winna by¢ podstawag orga-
nizacji administracji, gdyz odpowiedzialno$¢ zbiorowa czesto prze-
staje by¢ odpowiedzialng (wysun'ecie tego hasta wiasnie przez
Szwajcarie jest specjalnie charakteryistyczne).

4) Sprawujace-nad gming nadz6r wiadze kantonalne winny by¢
dla gminy doradca i obronca, a nie rozkazodawcsy.

5) Administracja coraz bardziej przesigka momentami gospodar-
nymi. gospodarka za$ slaje sie cze$c'a administracji. Zbieznos$¢ ad-
gwn stracji z gospodarkg powodowacé¢ musi zbiezno$s¢ organizacyjng.
Zwiekszenie szybkosci obrotu gospodarczego wymaga zwiekszenia
szybkosci pracy administracji, a w szczegdélnosci skrdcenia czasu
Przewlcdu administracyjnego i termindéw.

6) Zobojetnienie og6tu ludnosci do spraw publicznych wskazuje
H3 to, ze jest ona przeciazona formalnym udziatem w zyciu pu-
blicznym. Formalny udziat ludnosci nalezy zmniejszy¢, a zwiekszyé
tAozliwos¢ faktycznego wplywu ooywateli na postepowanie admi-
nistracji.

7) Na tym samym terytorium dziatajg czestokro¢ gmmy wyzna
mowe. ogoélno-polityczne, szkolne i opiekuncze, prowadzac odrebny
gospodarke (Polif schc, — Crtis, — Schul, — Kirch, — Armen-Ge-
meinden). N ektére gminy stanowia enklawy w terytorium innych
gmin. Podziat na gminy winien by¢ uproszczony f zracjonalizowany.

8) Przeprowadzi¢ nalezy jasny rozdziat kompetencji poszczego6l-
nych witadz.
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9} Kontrola musi dz:ata¢ wewnatrz administracji samoczynnie
(przez odpowiednio sharmowzowang i wspéluzalezniong dziatalnos¢
poszczegélnych komdérek administracji). Pozwoli to na zmniejszenie
rozbudowy specjalnego aparatu konilrolnego i zmniejszy mozliwos$'
nieprawidtowosci w adminisYaciji.

10) O pracy i wartosci kazdej administracji decyduje cztowiek-'
Nalezy dba¢ o fachuwose personelu zatrudmonegio w admmistracj
i o state doksztalcanie tego personelu.

J. Starosciak ]

O rejestracji Stanu Cywilnego w U S. A.

TakedSmy sie zzyli z niektéorymi mstytucjam. naszego '‘prawa ad-
ministracyjnego. ze nie przychodzi nam na mys$l, aby inne kraje opie-
raly pewne dziaty swej administracji na zupelnie innych zasadach;
obchodzac sie bez takich istytucyj, ktére’wydajg sie nam niezbedne
z naszego punktu w dizenia i ktére sg w naszym ustroju socialno-ad
ministracyjnym napiawde niezbedne.

Mam tu na mys$li prawidtowo zorganizowang rejestracje stanu
cywilnego i ewidencje ludnosci.

Wprawdzie przed 1/1 1946 r. i my mieliSmy chaos w tej dziedzi-
na, jednak teoretycznie i praktycznie rejestracja taka istniata. Na
niej i na rejestrach mieszkancéw opierata sie gtdwnie nasza staty-
styka biezaca.

Tymczasem jak s:e np. przedstawia sprawa w taik wysoce ucy
wilizowanym i uprzemystowionym Kkraju, jak Stany Zjednoczone
Ameryki.

W kraju tym nie ma urzedoéw stanu cywilnego, federalnych ani
stanowych, ktéreby prowadzly rejestr ludnosci stalej. W czasach
normalnych ludno$¢ nie jest obowigzana zatem rejestrowaé sie
w zadnych urzedach. Dowody oscir.ste i paszporty do uzytku na
wewnatrz panstwa sg +am jeszcze nieznane.

W okresie ostatnich lat kilkudzies'eciu poszczeg6lne Stany wpro-
wadzity przymusowy obowigzek prowadzenia ewidencji urodzin
i zgonéw. Do wykonywama tvch czynnosci zostaty powotane urzedy
stanowe t zw. ,Bureau of Yital Stahstics", centralizujgce sie w mia-
stach stotecznych stanowych, np. w Harrisburgu w stanie Pensylwa-
nia. a Colombus w stanie Ohio it d. Wpky urodzonych i zmartych sg
dokonywane na podstawie raportéw otrzymywanych od lekarzy
STwierdzajgcych fakta urodzm Ilub zgonéw. Urzedy te nie maja nic
wspoOlnego z rejestracja Slubéw lub rozwodow.

Ewidencje maitzenstw w niektérych stanach prowadzi zupetme
oddzielnie sekretariat powiatowy (County Clerks O ff:ce), ktéry wy-
daje zarazem pozwolenia na ich zawieranie. Wpis do rejestru zaslu-
bionych nastepuje na podstawie sprawozdania otrzymywanego od
osoby, ktora ud,z eiita Slubu (osoby duchowne, sedzowie), o ile
osoba udzielajgca Slub nie om‘eszika je wogodle ztozy¢. Przed udziele-
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Wiem zezwolenia na zawarcie matzenstwa sekretariat powiatowy nie
jest obowigzany stwierdza¢ z urzedu, czy kandydaci do stanu mat-
zenskiego posiadaja przymio-ty prawne do zawarcia matzenstwa, o ile
ich stan fizyczny i umystowy oraz wiek nie stojg na przeszkodzie za-
warciu matzenstwa. Udzielenie pozwolenia na zawarcie matzeristwa
nastepuje na podstawie zeznanh stron, ztozonycn wobec sekretarza po-
wiatowego lub wobec jego zastepcy, pod przysiega. Akt zezwolenia
na slub (Marrage License) otrzymuja sami kandydaci do matzen-
6twa; akt ten wreczajg nastepnie osobie majgcej udzieli¢ im S$lubu,
3as$ po udz eleniu $Slubu odnosny ksigdz czy sedzia po zaopatrzeniu
aktu w podpisy, przesyta ten akt do tego urzedu (sekretariatu po-
w-atowege), przez ktéry pozwolenie na zawarcie matzernistwa zostato
Wydane

Ewidencje rozwodéw posiada jedynie (ten sad (puwiatowy),
w ktéorym rozwdd w danej sprawie zodtat udzielony. W tym celu nie
sg prowadzone specjalne rejestry; fakt rozwodu jest tylko uwidocz-
niony jako wyrok w danej sprawie rozwodowej. To samo dotyczy
matzenstwa uniewaznionego

Jak z powyzszego wyn3kia, poszczegblne Stany nie posiadaja
urzedéw stanowych, w ktérych central zowatyby sie akta dotyczace
matzenstw, rozwodow lub uniewazmen matzenstw.

Urzedy parafialne w Stanach Zjednoczonych, -bez wizgledu na
rodzaj wyznania, nie sa urzed.ami stanu cywilnego, wobec tegc akta
parafialne, w stosunku do urzedéw panstwowycn. federalnych i sta-
nowych, majg charakter jedynie informacyjny.

Na pods.awie powyzszego kréotkiego przegladu i bez analizy ca-
tego ustroju administracyjnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki —
trudno sobie zdaé¢ sprawe z racjonalnosci podobnego postawienia
-sprawy, a raczej tylko utamkowego jej uregulowania By¢ moze, ze
6to-sownie do miejscowych warunkéw stan ten nie powoduje w ad-
minsfracji wiekszych trudnosci — tak jednak dalece odbiega od te-
go, do czego przyzwycza hsmy sie w Eur-opie. a raczej na kontynen-
cie (Anglia ma instytucje specyficznel), ze nie mozemy nan spogla-
da¢ inaczej, jak patrzjmy na jaki$ egzotyczny wybryk natury — tyl-
ko, ze tym razem nie z zakresu Swiata zwierzecego, czy roslinnego,
a z zakresu prawa ?dm'in;stracyjnego.

Jerzy Pokrz~urnickl

1) Zresztg .system prawny X S. A., jak i wiekszo-$ci krajow ang”-saskiet
np (Kanada, zuistralia, Irlandia i inne), geneze swa zawdzigcza Anglii.
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PPZEGLAD USTAWODAWSTWA

Dekrot z 28.VI 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowosci (poz. 237 Dz. Ust.) przewiduje, ze w raz e niewnie-
sienia aktu oskarzenia w okreslonym terminie, osoba, ktéra w zwigz-
ku z popetnieniem odstepstwa od narodowos$ci
osadzona zcsitata w miejscu odosobnienia, ms by¢ zwolniona Termin
ten, okreslony poczatkowo na 6 miesiecy od dma wejscia w zycie de-
krdtui, przesuniety zostat dekretem z 27.111 1947 r. (poz. 131 Dz. TJst.)
na 31 X 1947 r., a obecnie dekretem z 22.X 1947 r. (Dz. Ust Nr 65, poz.
376) na 31.11T 1948 r.

Dekret z 22.X 1947 r. (Dz, Ust. Nr 65, por. 378) reguluje sprawe
obywatelstwa gdanszczan. Wzorujac sie na przepi-
sach ustawy o obywatelstwie oséb narodowosci polskiej na Ziemiach
Odzyskanych (poz. 106 Dz. IM.), dekret postanawia, ze prawo oby-
watelstwa polskiego stuzy kazdemu, kto przed I.1X 1939 r. miat miej-
sce zamieszkam a na obszarze b. W. M. Gdanska, udowodnit swa pol-
ska narodowos¢ przed komi sjg weryfikacyjna, uzyskat na tej podsta-
wie stwierdzenie swej polskiej narodowosci przez witasciwg witadze
administracji, ogélnej | instancji i ztozyt deklaracje wiernosci Naro-
dowi i Panstwu Polsk:emu. Kto me poddat sie wery* kacji z przy.
czyn zastugujacych na uwzglednienie, moze ubiega' si¢ o stwierdze-
nie jego narodowosci polskiej przez wtadze wspomniang. Mieszkan-
cy b. W. M. Gdanska, zweryfikowani wedtug zasad przytoczonej wy-
zej ustawy o obywatelskie na Zienrach Odzyskanych, nie potrzebuja
poddawac sie ponownej weryfikacji, choe azby nawet zamieszkali na
terenie Gdanska dcpiero po 31.Vm 1939 r.

Wedtug art. 10 dekretu z 14.V 1946 r. o tymczasowym unormo.
waniu stosunku stuzbowego .funkcjo-nariuszéw pan-
stwowych (poz. 139 Dz. Ust.) wtadze naczeme moga w okresie dc
31.XIl 1947 r. bez zachowania warunkéw i terminéw, przewidzia-
nych w odno$nych przepisach stuchowych, zm:enia¢ grupe uposaze-
nia. i stanowisko stuzbowe funkcjonaruszéw panstwowych, zwalnia¢
ich cd egzaminu praktycznego, przenosi¢ w stan spoczynku i*zwal-
nia¢ ze stuzby p-o uprzednim 3-miesiecznym wypowiedzeniu z zacho-
waniem nabytych praw emierydalnych. Ter m i n ten zostat obec-
nie dekretem z 22.X 1947 r. (Dz. Uat. Nr 65, poz. 383) przesuni e-
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ty na 31.XIl 1948 r. z tym, ze Rada M nistrow mozeprzed
tym terminem w drodze rozporzgdzenia postanowi¢ o wygasnieciu
mocy obowigzujgcej przepiséw art. 10 wspomnianego dekretu.

Wedtug dekretu z 22.X 1947 r. (Dz. UsSWNr 65, poz. 3<hO obywa-
telem polsk im, ktérzy z polecenia witadz Z. S. R. R. w czasie od
22.VJ 1941 r. do 16.X 1l 1945 r. wykonali sS$wiadczenia o0soO-

biste iprzy tym doznali uszkodzenia zdrowia powodujgcego
utrate zdolnosci zarobkowej, stiizy prawo do zaopatrzenia
inwalidzkiego. Takiez prawo stuzy rodzinie, jezeli osoba

Wykonujgca $wiadczenia poniosta przy tyrn $m .er¢ z powodu bezpo-
Srednich dziatan wojennych.
Dekret z 22.X 1947 r. (D”. Usit. Nr 65, poz. 385) dopuszcza r e.

habilitacje o0s6b, ktore w czasie okupacji byty zatrudnione
w policji panstwowej t. zw. policji granat owei Ilub
w strazy wieziennej. O ile osoby te chcag feibrzysfrac

z prawa pracy we witadzacn, urzedach, instytucjach i przedsiebior-
stwach panstwowych lub samorzadowych, albo tez w instytucjach
prawtno-publicznycb, a takze zachowaé¢ prawo pobierania zaopatrze-
nia z funduszéw publicznych, mdszg do 28.XIl 1947 r. ztozy¢ Komi-
sji Rehabilitacyjnej, powotanej przez Prezesa Rady Ministrow, wn O-
sek o wszczecie postgpowania rehabilitacyjnego. Wniosek taki moga
réowniez zgtosi¢ spadkobiercy zmartego funkcjonariusza, jezeli wy-
kazag interes prawny w prowadzeniu postepowania rehabit tacyjnego
(np. roszczenie do zaopatrzenia emerytalnego) Osoby, ktére z po-
wodu przeszkdéd nie do przezwyciezenia nie dotrzymaty wspomnia-
nego terminu, mogg w c'agu mies:gca po ustaniu przeszkody, nie
p6zmej jednak niz do 28.X 1948 r., wnies¢ o przywrécenie berminu,
sktadajac jednoczesSnie wniosek o wszczecie postgpowania rehabili-
tacyjnego. Kto juz zgtosit taki wniosek po mysli dotychczas obowiag-
zujacych przepisow, n:e potrzebuje ponawia¢ tego wniosku, a orze-
czenie komisji rehabilitacyjno-kwalifikacyjnej. ktore zapadto przed
wejsciem w zycie dsVetui, ma mcc prawng ‘takze na pizysztos¢. Zre-
habilitowane moga by¢ tylko te osoby, ktére mimo stuzby w poheji
granatowej lub w strazy wigziennej w czasie okupacji nie braty
udziatu w wystapieniach, skierowanych przeciwko poszczegdlnym
obywatelom lub ich grupom z racji pochodzenia, narodowosci lub
przekonan politycznych i nie uchybity obowigzkowi lojalnosci i wier-
nosci wobec Panstwa i Narodu Polskiego.

Dekret z 22.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz. 387) normuje kwestie
pracownikoéw publicznych przebywajagcych
z.a granica, uznajac z mocy prawa stosunek pracy tych pra-
cownikow, ktorzy w dnu 28.X 1947 r. przebywajg za granica, za roz-
wigzany, a ich prawa nabyte z tytutu poprzedniej stuz/by za wygaste
Postanow enie to nie ma jediiak zastosowania do tych pracowni-
kow, ktorzy powrdca do kiaju i najdalej do dnia 28 stycznia 1948 r.
zgtosza sie do pracy. Uwzgledniajgc warunm repatriacji, Rada Mini-
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strow moze w drodze rozporzagdzen termin ten przedtuzyé. W przy-
padkach zastugujacych na szczegélne uwzglednienie moze witasciwy
m.n ster w porozumieniu z Ministrem Skarbu i za zgoda Prezes? Ra-
dy Ministrow przywr6ci¢ tunkcjonariuszowi, a w razie jego $mierci—
pozostatej po nim zonie i dzieciom utraccne prawa Dekret nie ma
oczywiscie zastosowania do pracownikéw, Kktérzy przebywaja za

granicg z tytutu swych obow gzkoéw stuzbowych lub w czasie udzie-
lonego im urlopu.

Przez ogtoszenie dekretu z 22.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz. 389)
nasTap;to ujednolicenie przepisoéw z zakresu
opieki spotecznej w catym kraju.

Dekret z 22X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz. 392) postanawia, ze
jezeli akt urodzenia, matzenstwa Ilub zejscia
obywatela polskiego sporzadzony zostat za granica, a uzyska-
nie wypisu jest niemozhwe lub potgczone z powaznymi trudnoscia-
mi, w szczegblnosci ze znaczna zwitoka, 'ustalenie tresci tego aktu
nastgpi¢ moze w trybie postepowania sgdowego, wszczetego na wnio-
sek osoby, ktérej urodzenia lub matzenstwa akt dotyczy, dalej osoby,
dla ktorej akt jest potrzebny dla wykazania praw spadkowych, wre-
szcie na wniosek okregowej witadzy nadzorczej nad urzedami stanu
cywilnego, Prokuratorii Generalnej lub prokuratora sgdu okregowe-
go. Sadem witasciwym do ustalen a tresci aktow urodzen i zgonéw
jest sad grodzki, zas do ustalenia tresci ak'é6w matzenstwa — sad
okregowy nrejsca zamieszkania wnioskodawcy lub siedziby witadzy
sktadajacej wnxsek. Jezeli zwiazek, zawarty przez strony, nie moze
by¢ uznany w Polsce jako matzeristwo, ustalenie tresci aktu matzen-
stwa jest niedopuszczalne.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 2.X 1947 r. (Dz. Ust. Ni 65
poz. 394) wpruwadza w Bydgoszczy publiczng gospodar-
ke lokalami w catosci, zas w Nowym 7'omyslu tylko lokala-
mi mieszkalnymi i

Rczporzadzeniem Rady Ministrow z 2.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 65,
poz. 395) uchylone zostato rozporzadzenie o stowarzysze-
niach stuzgcych katolickim celom religij
nym i wyznaniowym (poz, 72 Dz. Ust. z 1934 r.). Uchy-
lajac ite przepisy7, rozporzadzenie Rady Ministrow postanavt a, ze
do tych stowarzyszen ma zastosowanie prawe o stowarzyszeniach
w catej rozciggtosci.

Nowelizujac rozporzadzenie o doreczaniu pism sg-
dowych przez organy gminne w postgpowaniu cy-
wilnym i karnym (poz. 549 Dz Ust. z 1933 r.)» rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwos$ci z 10.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 65, poz. 398) usta-
la wynagrodzenie to w wysokosci podwéjnej kazdorazowej optaty
pocztowej za Hat zwykty najnizszej wagi.

Dekretem z 28.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 66, poz. 402) przedtuzony
zostat do 31.XI1J 1948 r. termin dla sktadania wnioskébw o przy -



Nr 11— 12 nrzegladustawodawstwi. 665

wrécenie pos,adania majatku w trybie pizewidzia-
nym w dekrecie o majatkach opuszczonych i poniemieckich (poz. 87
Dz. Ust. z 1840 r.).

Nowela z 28.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 66, poz. 404) d6 dekretu o wy-
taczeniu ze spoteczenstwa polskiego osdéb narodowosSci
niemieckiej (poz,. 310 Dz. Ust. z 1946 r.) pozbawia obywatel-
stwa polskiego dzieci, ktérych rodzice nie zyjg lub sg nieznani z miei-
sca pobytu, jezeli dzieci te zachowaniem swym wykazujg niemiec-
ka odrebnos¢ narodowa i po ukonczeniui 13 roku zycia wyrazg zy-
czenie zachowania tej odrebnosci. Ponadio nowela ta postanawia, ze
pozbawienie dziecka obywatelstwa polskiego moze nie nastgpi¢ nie
tylko wowczas, gdy jedno z rodzicow wyrazi zyczenie, aby dziecka
zachowato obywatelstwo polskie, lecz takze wtedy,.": gdy rodzicom
odebrana zustata wtadza rodzicielska albo gdy dziecko wychowy-
wane jest nie przez rodzicow, lecz w instytucji spotecznej lub przez
osobe, ktéra nie traci obywatelstwa.

Osoby, ktore podczas wojny przybraty pseudonimy wojskowe,
konspiracyjne lub ostaniajgce, mcga w mysl dekretu o zmianie imion
i nazwisk (doz. 310 Dz. Ust. z 1945 r.) do dnia 31.XIl 1947 r. skiadac
ewnoski o zmiane nazwiska. Ten termin dla skladania
whnioskow przedtuzony zostat dekretem z 28.X 1947 r. (Dz. Us't. Nr 66,
poz. 405) do dnia 31.XIl 1948 r.

Dekretem z 28.N 1947 r. (Dz. Ust. Nr 66,poz 409) znowelizowa-
na zostata ustawa o nadzorze nad wymianem i poborem podat-
ku gruntowego (poz. 224 Dz. Ust. z 1947 r.) w tym sensie
ze w razie uchwalenia przez Rade Ministréw obowigzku uiszczania
podatku gruntowego w ziemioptodach, podatek ten ptatny jest dc
1 grudnia roku podatkowego.

Rozporzadzeni Prezesa Rady Ministréw z 28X 1947 r o sta-
tystyce ruchu naturalnego ludnosci (Dz. Ust.
Nr 63, poz, 4221 nakazuje urzednikom stanu cywilnego sktadanie po-
wiatowej wiltadzy administracji ogdlnej kwtartalnych sprawozdan
imiennych o zarejestrowanych w ks:egach sianu cywilnego urodze-
niach, matzenstwach i zgonach. Osoby, zgtaszajgce sie do sporzadze-
nia aktu stanu cywilnego, obowigzane sa do udzielenia dodatkowo
informacyj, potrzebnych do tych sprawozdan, chociazby informacje
te nie podlegaly wpisowi do ksigg stianu cywilnego.

Roznorzgdzemem M :nistra Administracji Publicznej z 14X 1947
r. (Dz. Ust. Nr 68. pnz. 423) ustalone zostalty optaty za prze-

pustki w matym ruchu granicznym z Czechostowacjg na 30 zt za
przepustke jednorazowag oraz 200 zt za przepustki — stala i gospo-
darcza.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Skarbu z 24.X 1947 r (Dz. Ust.
Nr 68, poz. 426) lyywoéz za granice ztota w stanie
przerobionym, platyny w postaci przerobionej i nieprzerobionej oraz
kamieni szlachetnych i innych klejnotéw wymaga zezwolenia Kom.'.-
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sji Dewizowej. Bez takiego zezwolenia wolno jednak przy przekra-
czaniu granicy na podstawie paszportu indywidualnego tub zbioro-
wego wywiez¢ jednorazowo na osobe — obrgczke, pierscionek lub
sygnet z jednym kamieniem, zegarek, wieczne pidro oraz krzyzyk lub
medalik z tancuszkiem, przy przekraczaniu za$ granicy na podstawie
przepustki granicznej lub podobnego dokumentu, albo na podsta-
wie legitymacji cztonkowskiej zwiagziklui turystycznego — obraczke,
wieczne pidoro oraz krzyzyk lub medalik z taricuszkiem

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.X 1947 r. (Dz. Ust. Nr 70,
poz. 430) zmienia rozporzadzenie o obowigzku uiszczenia przez nie-
ktore gospodarstwa rolne podatku gruntowego w zie-
mioptodach (poz. 296 Dz. Ust. z 1947 r.), zaliczajagc do réwno
wazn kéw zamiennych takze owies.

Rozporzgdzenie Mmistra Oswiaty z 3.I1X 1947 r. (Dz. Usit. Nr 70,
poz. 431) wprowadza dla mtodziezy do lat 18
wiaczrre, ktoéra nie ukonczyta conajmniej 6 klais szkoty powszechnej,
a nie jest zatrudniona n.a podstawie umowy o nauke zawodu i me
uczeszcza do zadnej szkoty, obowigzek doksztatcenia
sie w zakresie petnej sz&bly powszechnej w szkotach dla doro-
stych lub na specjalnych kursach. Doksztatcanie to jest bezptatne.
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»-Rada Narodowa" — dwutygodnik (Warszawa — ul. Podchora-
zych 99) Nr 21 z 1 1stopada i Nr 22/23 z 1 grudnia br.

Nr 21 otwiera artykut ,Walka z analfabetyzmem", omawiajgcy
akcje TUR-u, prowadzong w kierunku szkolenia instruktoréw na
kursach oswiatowych i wydawania podrecznikéw poswieconych me-
todyce nauczania poczatkowego oraz w Kkierunku bezposredniego
nauczania analfabetow. Akcja ta powinna uzyskac¢ peitne poparcie rad
narodowych. W nastepnym artykule (,Kredyty inwestycyjne dla
Ziem Odzyskanych") omawia A le &san dier Stolarski
sprawe przydziatu kredytéw inwestycyjnych niewyzyskanych w 1
kwartale br. dla rolnikéw Ziem Odzyskanych oraz kredytow dla
osadnikéw, objetych akcjg osiedlernczg ,w*, rozprowadzanych przez
Panstwowy Bank Rolny. Wtasciwa decyzja co do przyznania tych
ostatnich kredytéw przystuguje prezydiom gminnych rad narodo-
wych, ktére powotane sg do kwalifikowania wzglednie opiniowania
odnosnych podan o udzielanie kredytu. Dr. Jerzy Sitar o $
ciak w artykule ,0 czym nalezy pamieta¢ przy zatwierdzaniu
budzetéw" zwraca uwage na szereg aktualnych zagadnien wigzacych
sie z pracami wydziatow powiatowych i wojewddzkich oraz prezy-
diéw powiatowych i wojewdédzkich rad narodowych, zwigzanymi
z zatwierdzeniem budzetéw zwigzkéw samorzadowych. D r. M a-
rian Gajewski w artykule ,Kamienn Ezopa" wskazuje na
szereg spraw 0 znaczeniu miejscowym, ktére w kazdej gminie po-
winny by¢ przeprowadzone w interesie ogélnym, a ktéorym rady na-
rodowe i organa wykonawcze samorzadu powinny udziela¢ petnego
poparcia. Reszte numeru wypeinia kronika ,,Z catej Polski", dziat
poradi prawnych oraz dziat urzedowy, w ktéorym podano szereg
okélnikow Biura Rad Narodowych.

W Nr 22/23 (podwéjnym) ,Rady Narodowej" umieszczono na
wstepie artykut ,Przedstawiciele spoteczenstwa w kompletach se-
dziowskich", zwracajacy uwage na doniostg role, jaka przypada ta-
wnikom powotanym do kompletéw sedziowskich w sprawach karnych
i na konieczno$¢ odpowiedniego doboru tych tawnikéw, dostosowa-
nego do powag': zadan, jakie maja oni do spetnienia. H. K ur k o w-
s k a w artykule ,Rada Narodowa Polakéw we Francji" omawia
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organizacje, sktad spoteczny i dziatalno$¢ tej Rady. W nastepnym
artykule ,Podatek gruntowy" wskazano na role rad narodowych
przy wymiarze i poborze tego podatku. Jerzy Stuzew ski
omawia postanowienia dekretu o planowej gospodarce narodowej.

F.Jankows ki wskazuje na 'zadania instruktoréw gminnych
Komisyj Kontroli. Z innych artykutéw wymien ¢ nalezy artykut
.Budzety wojewodziklego Zwigzku Samurzgdowego", ,Konferencja

przewodrrczacych PRN i MRN w Gdansku i Bydgoszczy", A nto -
niny Spandowskiej ,Budujemy mosty" (.Sochaczew, Swie-
cie, Grudzigdz) Poza tym w numerze znajdujemy, jak zwykle, kro-
nike fZ catej Polski", poradnik radnego, dziat porad prawmych
i dziat urzedowy (okdlniki Riura Rad Narodowych).

~.Demokratyczny Przeglad Prawniczy" Nr 10 za pazdziernik br.

Numer ten w duzej czesci zajmuja sprawozdania z szeregu mie-
dzynarodowych Kongreséw prawniczych, a to: Miedzynaiodowe;
Konsultacyjnej Konferencji Praw Cztowieka, odbytej w czerwcu
br. w Londynie, VIII Konferencji Miedzynarodowego Biura Unifi-
kacji Prawa Karnego, odbytej w lipcu br. w Brukseli, 2-giej Ko.nfe.
rencji Statej M'edzynarcdowej Komisji studidw represii przestepstw
miedzynarodowych i czynéw popetnionych w interesie nieprzyja-
ciela — odbytej w lipcu br. w Brukseli, dalej z odbytego réwn.ez
w lipcu w Brukseli Kongresu Zrzeszenia Prawnikéw Demokratow,
nastepnie z V Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego w Ge-
newie (w Ipcu br.), oraz z 42_go Kongresu International Law Asso-
ciation (ILA), odbytego we wrzesniu br. w Pradze, jak redakcja za-
znaczyta w przedmowie do powyzszych sprawozdan, na wszystkich
powyzszych konferencjach wystepywaty problemy dotyczace Lkwi-
dacji skui.kéw ostatniej wojny oraz odrodzenia powojennego czito
wieka, zagwarantowania praw ludzkich, pokoju oraz bezpieczenstw;
i wolnosci narodéw i jednostek.

Poza tym numer zawiera artykuty: Dr. Jana Wasil-
kowskiego .Hipoteka taczna", Leszka Lernell¢
.-, jUwagi o nowelizacji i kody: kacji prawa karnego"”, oraz Henr y-
ka swigtkowsikiego recenzje ksigzki Leona Chajna ,Trzj
lata demokratyzacji prawa i wymiaru sprawiedliwosci" Reszte nu-
meru zajmuja: Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, przeglad czasopism
zagramcznych, Kron Ka, oraz dziat ,Zycie Sadownictwa", poswieco-

ny dziatalnosci Zwigzku Zawodowego pracownikéw sadowych i pro-
kuratorskich.

Panstwo i Prawo" Nr 10 (za pazdziernik br.). Zeszyt otwiera
artykut Dr. Manfreda L achsa ,Sprawa siedziby Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych", w ktéorym autor w zwigzku z po-
stanowien em, ze siedzibg tg bedz:e Nowy Jork, podnosi, ze przy u
statemu tej siedziby nie nadano jej charakteru eksterytorialnosci
wzglednie suwerennosci, koniecznej dis zapewnienia Organizacji pet-
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nej moznosci realizowata powierzoych jej zadan. W artykule ,F.kcja
winy* Sitanistaw Stomma analizuje pojecie wCny ze
stanowiska filozofii prawa karnego. Prof. Adam Vetulani
w artykiule ,Jeden, czy dwa teksty uniwersatu Potanieckiegol pole-
mizuje z zapatrywan em prof. St. Sreniowskiego. wyrazonym w ze-
szycie marcowym ,Panstwa i Prawa", jakoby istnialy dwa rézne
teksty uniwersatu i jakoby dopiero w drugim, zmienionym przez de-
mokratow warszawskich, umieszczono postanowienie o0 wolnosci
przesiedlania s e chtopdéw. Autor stara sie wykazac, ze istniat tylko
jeden tekst uniwersatu. Ponadto wymieni¢ nalezy artykut R o m a -
na Lyczywka ,Przepisy prawne dotyczace zagadnienn ludno-
sciowych na Ziemiach Odzyskanych". Poza tym numer zawiera dziat
~Krytyki i sprawozdan" oraz dodatki cywilistyczny i kryminologiczny.

~Wojskowy Przeglad Prawniczy" Nr 2—3 (kwiecien — wrze-
sien br.).

Podwojny zeszyt tego kwartalnika précz szeregu artykutéw
z dziedziny prawa karnego wojskowego zawiera artykuty: Prof.

Eugeniusza Wargi ,Demokracja nowego typu", prof.

Karola Koranyi ,Na margines e kwestii udzialu wojsko-
wych w gtosowaniu do ciat parlamentarnych" oraz pptk. Dr.Ro.

mualda Klimowieckiego ~Mata Konstytucja".

,Zycie Gospodarcze" (Katowice) Nr 21 z 16—30 listopada br.

Numer przynosi szereg artykutdw z réznych dziedzin zycia go-
spodarczego. W zwigzku z aktualnym u nas problemem wzmozenia
roli spétdzielczosSci na terenie wisi zwré6ci¢ nalezy uwage na artykut
Dr. Stefana Surzyc kiego ,Uapoéidzielczona wie$ czes-
ka". W artykule tym autor stwierdza miedzy innymi, ze spétdzielnie
czeskie zbierajg z rynku rolniczego 92% zboza, 96% mleka, 100% wa-
rzyw, 100% bydta hodowlanego i 60—70% rzeznego, oraz ze wie$
czeska stanowi zamkniety w rarnach spétdz elczych organizm go-
spodarczy. Nic wiec dziwnego, ze mato, lub prawie nic nie moéwi sie
w Czechostowacji o reformie struktury spoétdzielczosci na wsi. Za-
mierzenia spoéidzielcow czesk ch idg raczej w kierunku pogtetrenia
jeszcze przy pomocy istniejgcego aparatu opanowania zycia gospo-
darczego wsi i dotrzymania kroku postepowi planowej gospodark’
panstwa.

».Gaz, Woda i Technika Sanitarna™ Nr 11 za listopad br.

Numer zawiera szereg artykutéw fachowych, dotyczacych wo
dociggow i gazowni oraz urzadzen technicznych w budynkach.

~Administracja i samorzad na Ziemiach Odzyskanych", (Poznan
— Walty Jana .lll Nr 5) Nr 9/10.

Ostaitni, podwdéjny numer tego miesiecznika, wydawanego przez
Instytut Prawa Publicznego w Poznaniu, otwiera artykut prof.
Dr. Tadeusza Bigo ,Zarzad nieruchomosci na Ziemiach
Odzyskanych", w ktérym autor omaw.a zarzadzenie Ministerstwa
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Z.em Odzyskanych z 25 lutego 1946 r., przekazujgce gminom zarzad
nieruchomosci poniemieckich i opuszczonych, a wydane w oparciu
0 postanowienia dekretu z 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Od-
zyskanych. Jozef Radzicki, wicewojewoda poznanski,
w artykule ,KHka rwag do projektu nowej ustawy o unifikacji pra-
wa samorzadu terytorialneg'o“ omawia postanowienia tego projektu,
opracowanego w Ministerstwie Administracji Publicznej. M ir o -
staw Strzeli" ski omawir postanowienia ustawowe, odno-
szgce sie do przekazywania witasnosci mienia poniemieckiego (ru-
chomego i meruchomegu) na Ziemiach Odzyskanych.

Z innych artykutéw wymieni¢ nalezy artykut Stanistawa
Szpytko .Egzekucja $w:adczen komunalnychll (pienieznych)
Wawrzynca Gaertnera ,Targi gminnell (targi, targowi-
ska, jarmarki), Dr. Juliana Huberta .Samorzad ieryto-
r.ainy w sSwietle nowego prawa cywilnegoll (zagadnienia w zwiazku
ze spadkobraniem zwigzkéw samorzgdu) terytorialnego). Felik s a
Dropinskiego, omawiajacy pojecie przyczyn uzasadniajgcych

prosby o zmiane nazwiska, oraz artykut Haliny Kurow
s kiej ,Kilka uwag o postepowaniu przymusowym w admini-
strac¢jill

Ponadto numer zawiera dziat orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
bibliograf e oraz dziat porad prawnych.

..Przeglad notarialnyll* - organ notariatu polskiego (Warszawa,
ul. Kapucynska 6). Ukazat sie Nr 12 za grudzien br.

»SpotemIL Nr 22 z 15 listopada br.

Z artykutéw umieszczonych w numerze zwr6ci¢é nalezy uwage
na ijPerspektywy gospodarcze spoétdzielczosci czechostowackiejll D r.
Sitefana Surzyckiego oraz ,Spétdzielczos¢ mioszkanowa
w Czechostowacjil Inz. Mieczystawa Debinskiego.

WYDAWNICTWA NADEStLANE.

Mapa Polski — w skali 1:500.000.

W Nr 74U ,Gazety Administracjill zwroéciliSmy w tej rubryce
uwage na rozpoczete przez Wojskowy Instytut Geo-
graficzny wW Warszawie wydawnictwo Mapy Polski,
podnoszac duzg wartos¢ tej mapy, a w szczegllnusci jej dokiadnosé
1przejrzystos¢. Po wydaniu przed kilkoma miesigcami trzech pierw-
szych arkuszy mapy (Warszawa, Gdansk, Szczecin), ukazatly sie
ostatnio trzy ualsze arkusze, obejmujgce okreg,; todz Olsztyn
i Lublin.

Wydawnictwo tej mapy, jedynej zresztg mapy Polski w tej skall,
(1'500.000), bardzo starannie opracowanej i wykonanej wzorowo pod
wzgledem techr cznym, niewatpliwie spotka sie z petnym poparciem
interesowanych czynnikéw urzedowych, spotecznych i oséb prywat
nych, na co w zupetnosci zastuguje.
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Fryderyk Zoll — Prawo cywilne w zarysie > opracowane przy
wspotudziale docenta Uniwersytetu Jagiellonskiego Dr. Adamik
bApunara — Tom |Il. Prawo rzeczowe. Kraikow 1947 r. Ksiegarnia

Dowszechna (Rynek Gitowny 41).

Rozpoczecie tego wydawnictwa, ukazujgcego sie w zeszytach,
obejmujacych poszczeg6lne dziaty, sygnalizowalismy juz w Nr 1—2
ilaszego p oma. po wydaniu pierwszych zeszytéw.

Oaliamio otirzymalLsmy zeszyty 1 i 2, sAitadajgce sie na tom TI
wydawnictwa, obejmujgcy Prawo rzeczowe. Dotad zatem wydane zo-

staty; Tom L — zeszyt 1 CzeSci ogd6lnej. Tom Il Prawo rzeczowe
i Tom IV Prawo familijne. Ukaza sie jeszcze Zeszyt drugi tomu I
i tom V — Prawo sipaokowe. Tom 1|1l za$, obejmujgcy Zobowigzania

lopracowane przy wspétudziale prof. Stefana Kosinskiego). ukazat
sie w 1945 r.

W ten spos6b wydawm iotwo powyzsze obejmie zarys catoksztattu
Polskiego prawa cywilnego, ujetego w systematycznym wyktadzie-
Zeszyt pierwszy (171 str.) tomu Il zawiera omoéwienie pojecia
praw rzeczowych oraz ,praw do rzeczowych podobrychl, dalej trak-
tuje o posiadaniu, o ksiegach wieczystych i o witasnosci. W tym.
os'atn m dz ale autor omawia romanistyczne poje¢ e witasnosci ; daje
przeglad najwazniejszych zmian, jakim pojecie to ulegato z biegiem
czasu — az do obecnej doby. Nastepnie autor przechodzi do oméwie-
nia tresci wilasnosci i ograniczen itego prawa przy uwzgledn .eniu
Przepiséw ustawowych, wydanych w latach 1944— 1946 (miedzy in-
nymi reformy rolnej, upanstwowienia laséw, przejecia gruntéw”
obrebie m. Warszawy przez gming, nacjonalizacji przedsiebiorstw
i publicznej gospudark, lokalami). Osobny rozdziat poswiecony jest
utnéwien u podzielnosci wilasnosci.

Zeszyt drugi (176 str.) Tomu Il obejmuje rozdziaty; nabycie wta_
mosci oraz umorzenie i ochrona wilasnosci (stanowigce zakonczenie
dziatu posw.econego prawu witasnosci)* nastepnie zawiera dziat po-
Swiecony omoéwien u ,rzeczowych praw ograniczonychl (uzytkowa-
nie i stuzebnosci) i dziaty: o prawach zastawniczych, ciezarach real
nych i prawach do rzeczowych podobnych (prawa wodne, gdrnicze
Uaflfcowe. towieck e, rybotéwstwa) oraz t. zw. praw na dobrach nie-
materialnych, (prawo autorskie i wiasno$¢ przemystowa). Ostatni
rozdziat tego dziatlu obejmuje prawa rzeczowe, majgce za przedmiot
wierzytelnosci i energie (prad elektryczny).

Wydawnictwo powyzsze jest pierwszym omoéwieniem catoKSztat
tu pofei Lego prawa cywilnego, ujetym w system Naukowa metoda
Podejscia do tematu oraz jasny i przystepny wyktad uczonego tej
miary, co prof. Zoll, a réwniez wspoétpraca docen-a Uniwersytetu Ja-
giellonskiego Dr. Szpunara, stanowig o wartosci wydawnictwa, ktére
stuzy¢é moze nielylko jako podrecznik uniwersytecki, ale ktore takze
i W praktyce prawniczej odda powazne Ustugi.
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Rocznik Akademii Handlowej w Poznaniu za rok 1946 47
(288 str.).

Po raz drugi juz po wojnie publikuje Akademia Handlowa w Po-
znaniu roczne sprawozdanie ze swej dziatalnosci.

Rocznik 1946 '47 procz czesci sprawozdawczej wypeiniajg prace
profesor6w oraz magistréw Akademii poswiecone aktualnym zagad-
nieniom Prot A. Peretiatkowicz publikuje rozprawe
o ideulogicznym i prawnym charakterze O.N. Z ;pro f- FIl. Ba r-
cinski o bogactwach Ziem Odzyskanych mgr. FI Cier-
iiiew sk i o przemysle wetmanym okregu bielskiego-mgr. J
PantoflinsKki o racjonalizacji obuwia i odzezy w W. Bry*
tanii; mgr. W. PawlikowsKki o kontroli w przedsieb:or.
stwie przemystowym; mgr. St. Smolinski o roztwoju cer
wolnorynkowych w latach 1939— 1946.

Akademia Handlowa w Poznaniu jest jedyna, jak dotad, uczel-
R:a akademicka, w Polsce, ktéra zdobyta sie po wojnie na tego ro-
dzaju wydawnictwo, dajace obraz jej zywej i rzetelnej pracy nau-
kowej.

Rocznik Akademii Handlowej w Poznaniu, pow nien sie znalez¢
w rekach kazdego, kto interesuje sie zyc:em gospodarczym irozwo-
jem szkolnictwa wyzszego w Polsce.

»Szybkie obliczanie I'st ptacy“. Naki. Wydawn. ,,PANTEON"
W-wa, Marszatkowska 120 (Praktyczna B bhotoka Gospodarcza).

Na potkach ksiegarskeh ukazata sie pozyteczna i praktyczna
ks:gzika, majaca na celu utatwienie obliczania list ptacy we wszel-
kich zaktadach przemystowych, przedsiebiorstwach itp. Ksigzka ta,
to ,Szybkie Obliczanie L st Ptacy Stefana G ntera.

Autor w przedmowe stusznie zaznacza, ze maszvny do liczenia
sg bardzo drogie i ze ich naogo* brak. Omawiana fcs:gzeczKa z nowo
dz-eniem zastepuje prace kilku nawet maszyn do liczenia dziek' te-
mu, ze n'e trzeba wykonywac¢ zadnych czynnosci mechanicznych,
a wystarczy tylko odczytac gotowe wyniki mnozen lub dzielen.

Przy obecnym braku wykwalifikowanych sit do pracy — ks;azka
spetnia tym wigekszg i poclyteczn ejsza role w zyciu gospodarczym.
Dodac¢ nalezy, ze ksigzka stuzy¢ tez moze do codziennego uzytku dla
kazdego, dajagc gotowe wyniki mnozenia i dzielenia wszelkich —
nawet najwiekszych liczb

Wygodnym i praktycznym uzupetnieniem sg ,Tabele przeliczen
godz n nadliczbowych¥ (z dodatkiem 50% i 100%) oraz tabele ro-tra-
cenn podatku od wynagrodzenn (uposazen) przy wyptatach miesiecz-
nych i tvgodniowych, z rozrozmen iem pracownikéw statych i se-
zonowych. ] x
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) Z ORZECZNICTWA sadu najwyzszego.

Podajemy ponizej tezy orzeczen wzgl. wyrokuw Sadu Na.wyz-
mogace mie¢ znaczenie dla adlministracjj publicznej.

A.
lzby Cywilnej.

1. Obecny samorzad terytorialny, reprezentowany p-zez Powia-
towg Rade Narodowg, odpow ada za zobowigzania, zaciggnieto pod-
pas$ okupacji przez Powiatowy Zwigzek Gmin odnosnie ao majatku,
°bjetego obecnie przez samorzad. Zgodnie z tym, samorzad teryto-
Uaiiny winien ponosi¢ skutki wadliwosci umowy, zawartej w czasie
okupacji przez b. Powiatowy Zwigzek Gmin z wiascicielkg aomu,
~org zmuszono do sprzedazy domu zwigzkowi, gdy dom ten znajduje
Sle obecnie w posiadaniu poniemieckiego samorzadu. |,

(Orzeczenie z dnia 3 wrzesnia 1945 r. (C. |. 241/45).

2. Na mocy przepisu kodeksu zobowigzan, dotyczacych odpo-
wiedzialnosci oséb trzecich, a w szczegdlnosci przep su art. 145 k. z.,

mmstwo mrze ponosi¢ ocipot* iedzialnos¢, gdy czynnosci foikcjona-
etusza panstwowego, niezgodnp z obowigzkami stuzby i wyrzadzaja-
ce szkode obywatelowi, maja charakter gospodarczy (por. orz. S N.

O. 181/27 i 182/27). Natomiast gidy funkcjonariusz panstwow
Wystepowat w charakterze organu publ c-znego, wykonywujgcego
' adze panstwowa (np. ufrzymanto bezpieczeristwa i porzadku pu
tocznego), Panstwo nie ponosi odpowiedziilnosci prawno majatko-
wej za ujemne skutki takiej dziatalnosci jego organu.

(Orzeczenie z dnia 15 wrzesnia 1945 r. (C. Il. 396 45)

3. Przepis art. 46 us-.awy z dn. 23111 1933 r. (Dz. U. R. P., poz.

nie przew duje ogélnej, osobistej odpowiedzialnosci majgtkowej
Woéjta, burmistrza czy prezydenta miasta za innych cztonkéw zarza-
du czy funkcjonariuszy komunalnych, bez wzgledu na witasne zawi-
toen e tych przetozonych Zawinienie takie mus: polega¢ co najmniej
na zaniedbaniu z ich strony nalezytego nadzoru.

(Orzeczerre z dn a 27 wrze$nia 1945 r. (C. |. 42/45).

4. Decydowanie przez personel Ubeznieczalni Spotecznej, skia-

1J%cy sie z okulisty i ginekologa, o koniecznosci zab.egp, chirurgicz-
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nego oraz powierzanie wykonania tego zabiegu, nie wchodzacej '
w zakres g nekologii, nie specjaliscie ctdrurgowi, lecz ginefkblogowo
i w warunkach ztych, w ambulatoriom, przy moznosci odestania cho-
rego do szpitala, nalezy uzna¢ za btedy, wyptywajgce z wadliwej or
gamizacji Ubezpieczalni Spotecznej i uzasadniajace wine i odpowk*
dzialnos¢ za szkode, powstatg wskutek nieprawidtowego dokonani3
operacji (por. orz. S. N. Zb. O. 345 .36).

(Orzeczenie z dnia 9 pazdziernika 1945 r. (C, |. 20745).

5. Kolej ma prawo przenosi¢ odpowiedzialno$¢ na osoby trzeci '
jedynie za nieszczesliwe wypadki, spowodowane wing przypadkowi
funkcjonariusza kolejowego lub zb egiem okolicznosci.

(Orzeczenie z dnia 31 stycznia 1945 r- (C. I. 27/45)

B.

| lzbyKarnej.

6. Srodki zabezpieczajace ustanowione w dekrecie z dnia 4.Xi
1944 r. (Dz. U. R F. poz. 54j nie wylaczajg stosowania art. lut) k. k.
gdyz dziatajg one niezaleznie od odpowiedzialnosci za ten czyn.

fWyrok z 17 lipca 1945 r (K. 42/45).

7. 1) Aczkolw ek> sam fakt zadeklarowania przez obywatel?
polskiego w czasie wojny przynaleznosci do narodowos$ci niemiecki,
stanowi przestepstwo z art. 10C k. k., «rle mniej dziatanie pod przy-
musem czy to z art. 15 k. k., czy tez z art. 22 k. k. przybiera inny cha-
rakter przestepczy i moze skutkowac¢ badz uniewinnien e, badz znacz-
nie tagodniejsza represje karng, zwiaszcza przy przekroczeniu gra
nic wyzszej koniécznosci.

2) Z uwagi na przenikajgca obowigzujacy k k. Zasade subiekty
wizmui, urojony stan wyzszej koniecznosci prowadzi¢ moze do uzna-
nia winy nieumys$inej, przekroczenie zas stanu wyzszej koniecznos$¢
occ-mac¢ i ustalac¢'nalezy nie tylko pod katem widzenia okolicznos$é
obiektywnych, lecz réwniez przy uwzglednieniu psychiki sprawcy.

(Wyrok z 17 lipca 1945 r. (K. 50/45).

8. Ztozenie przez Folaka zgtoszenia przynaleznosci do narodo-
wosci nemieckiej z polecenia lub zezwolenia organizacji podzierr.
nej, walczacej z okupantem niemieckim, stanéw, okoliczno$¢ wyta-
czajacg bezprawnos$é dziatan:a odnosnie do przestepstwa z art. 100 k.k

(Wyrcik z 14 grudnia 1945 r. (K. 287/45).

9. Pod pojecie ,zarzgadzenia", ktére nie podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw R. P., a moze by¢ opublikowane badz w Monito-
rze Polsk m, bgdz w Dziennikach Urzedowych poszczegélnych mini-
sterstw, bgd, w inny spos6b, podpadajg tylko taikée rozkazy, ktére
nie wigzgc og6tu obywateli, obowigzujg np. podwiadne ministrow
targany adm.nistracj panstwowej w ich wewnetrznym urzedowaniu
(Wyrok z 30 stycznia 1946 r. (K. 424/45).
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. 10. Nalezyte ogtoszenie Ustawy dokonywa sie przez ogltoszenie
Jej w Dzienn ku Ustaw Rz. P. Innej formy ogtoszenia nie przewiduje
~nj konstytucja, ani tez: zadna inna ustawa. O ile moc obowigzujgca

awT nie jest ograniczona w samej ustawie do $ciSle okreslonej
cfesc; Panstwa, to odnosi sie do catosci Panstwa. Fakt, ze cze$¢ Pan
stwa znajduje sie pod okupacjg nieprzyjacielskg, ma tylko ten sku.

ze przepisy wydanej ustawy n e moga byc tymczasowo stosowa-
I0>niemniej moc prawna wydanej ustawy rozcigga sie takze na ob-
Sz5r okupowany, gdyz przez fakt okupacji suwerennos¢ Panstwa jest
ograniczona tylko faktycznie, a nie prawnie. To tez o ile chodzi
n obszar okupowany, lo wydane przez uprawniony czynniki ustawo-
dawczy ustawy wchodzity w zastosowanie sita rzeczy z cAwllg uwal-
manig terenu Panstwa spod okupacji bez potrzeby ponownego ich
ylaszania.

(Wyrok z 26 lutego 1946 r. (K. 399/45).

11. Zgodnie z judykaturg Sadu Najwyzszego przyczyny bjS-
'v'glednej niewaznosci orzeczen sgadowych nie sg wyczerpujgco wy-
mienione w przepisach art. 12, 13 i 520 k. p. k. i do takich przjezyn
“ulezy takze zaliczy¢ pogwatcenie przez sad zasadniczych przepiséw
postepowania karnego o charakterze publicznym 4

(Postanowienn a z 26 lutego 1946 r. (K. 191/46).

12. Wiaczenie Ziem Odzyskanych, a miedzy innymi i Ziemi Ma-
tdrskiej, do Panstwa Polskiego ma dla obywateli tegoz Panstwa ten
Prawny skutek (art. 2 p. k. s. i art. 3 k. k.), ze na tych obszarach
Podlegaja oni wszystkim obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej
stawom, szczegdéln e za$ ustawom karnym i to bez wzgledu na to,
*?y moc prawna danych ustaw rozciggnieta zostata formalnie na
"eony przytaczone.

(Wyrok z 26 marca 1946 r- (K- 73 '46).

r 13. Z uzasadnienia do Uchwaty Catej Izby Karnej S. N. z dnia

4 czerwca 1945 r. (K. 11/45) wymka, ze zdrady wojennej z art. 100
k. dopuszczajg sie przede wszystkim obywatele polscy, ktérzy do-

Pnro w czasie wojny zgtosili swg przynalezno$¢ do niemieckiej na-
owosci; kto nalezat wiec do tej narodowosci przed wojng i zgtosit

swa przynaleznos¢ do tejze narodowosci w czasie wojny — ten przez

ioan tylko czyn n:e popetnia jeszcze przestepstwa z art. 100 k. k.

(Wyrok z 26 kwietnia 1946 r. (K 203/46).
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OPINIE | PORADY PRAWNE.
Prawo o wykroczeniach.

1. Czy nicwywicszcnie flagi w dniu Swieta Narodowego mozst*
uznaé¢ za wykroczenie z art. 11 prawa o wykroczeniach?

Kwestig tg zajmowat sie w swych wyrokach Sad Najwyzszy
W wyroku z dnia 14 maja 1935 r. Nr 2 E. 369 '35 (Zn. Orz. lzby Kar-
ne] S N. z 1936 r. Nr 5) Sad Najwyzszy orzekt, ze ,ni-ewywieszenie
podczas obchodu w dzien Swieta Narodowego Trzeciego Maja che
ragwi panstwowej na budynku uzytecznos$ci publiczinej, pcmamo wy-
raznego w iym wzgledzie zarzgdzenia woéjta gminy, wyczerpuje isto-
te czynu, przewidzianego w art 18 prawa o wykroczeniachll

W wyroku za$ z 22 kwietnia 1938 r. Ni 1 K. 263077 (O. S. P
Z 1939 r. Nr 168) Sad Najwyzszy orzekt, ze ,okazanie Ickeewazenir]
Irfb niecheci w rozumieniu art. 18 prawa o wykroczeniach moze na-
stapi¢ nie tylko przez dziatanie, lecz takze przez zaniechanie czynno
Sci w danych okolicznosciach, czym jest niewywieszenie na swym
domu flagi w dniu powszechnego ujawnienia czcill

Z uzasadnienia tego ostatniego wyroku wynika, ze ukarana byc¢
moze tylko osoba, ktorej dowiedziony zostat za-
miar okazania lekcewazenia Ilub niecheci-
poniewaz zamiar taka nalezy dc istoty tego przestepstwa o charakte-

rze demonstracyjnym.
Dr. T. S

Opieka spoteczna.

2. Czy w razie Avywiezienia przez okupanta pewnej 0Soby na
teren innej gminy, gdzie korzystata ona z onieki spotecznej, kusrtj
opieki obcigzajg gmino, z ktérej osoba ta zostata wywieziona, czy tez
gmineg, ktéra udzielita opieki?

Jak wiadomo, okupanci podczas wojny wielokrotnie stosowalil
wywozenie i wysiedlanie i to nie tylko w stosunku do poszczegélnych
os6b, wywozili bowitem i wysiedlali do innych miejscowosci wieksze
grupy, a nieraz i catg ludnos¢ danej wsi lub miasta. Najjaskrawszym
tego przyktadem jest Warszawa, z ktérej wywieziono i wysiedlono
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okoto mdiona oséb. Pod grozbg utraty zycia osoby wywozone i wy-
siedlane opuszcza¢ musiaty nieraz w c.agu dostownie k.lku minut
m\Woje mi£3zkan'e i ie pozwolono im zaciera¢ najniezbedniejszych
I'zeczy. To tez wielu z pos$rdd nich znalazto sie na terenie danych
nfejscowosci kraju be2 srodkow do zycia, bez (moznosci zarobkowa-
na i czesto w takim stanie zdrowia, ze zmusz-cni byli do korzystania
2 opilhi spotecznej. Wytworzyto to, szczeg6lnie przy masowych wy-
siecdeiniacn, sytuacje, ktérej nasze przepisy o0 opiece spotecznej nie
przewiaywaty i przewidzie¢ n.e mogty. — Dlatego tez skierowane do

zapytanie jednej z gmin ma znaczenie zasadnicze i omoéwimy je
Oieco szerzej.

Nasza ustawa o opiece spotecznej z 16 sieijpiiia 1923 r. (.pcz. 725
Oz. Ust.) ustanowita w art. 8, 9 i 10 nastepujgce zasady: Przez co naj-
nn.ej jednoroczny pobyt w gnrnie kazety obywatel nabywa w mej
prawu do trwatej opieki, domagac¢ sie jednak moze udzielenia
tymczasowej opieki w kazciiej innej gamjpieg w fesétrejj przeby-
ta w chwili powstania potrzeby opieki bez wzgledu na czas trwan.a
lego pobytu w tej gminie. Gmina, ktéra udzielita tymczasowej opie
Jd, moze zada¢ zwrotu swych wydatkéw od gminy zobowigzanej do
trwalej opieki, a wiec od gminy, w ktérej osoba potrzebujgca opieki
Gaa s,aie miejsce podytu zamieszkania). Prawo do trwalej opieki
ustaje przez nabycie tego prawa w innej gminie lub przez jednorocz-
na trwata (t. zn. nieprzerwang) nieobecnos¢ w gminie statego poby-
tu Od tej ostatniej zasady ustawa przewiduje jednak pewne wy-
jatki, a w szczegdllnosci postanawia, ze prawo do trwatei opieki nie
ustaje w przypadku nieobecnosci w gin nie statego pobytu wskutehi
przebywan.a w zaktadach leczniczych i opiekunczych lub w zakta-
dach przymusowego zamkniecia (np. w wiezieniu, w obozie pracy
it p.).

W konkretnym przypadku, ktéry spowodowat skierowanie do
nas zapytama, osoba wywieziona nrzez okupantéw z gminy statego
pobytu zostata zaraz po przybyciu na teren innej gminy umieszczona
w zaktadzie leczniczym tej gminy i przebywata w nim przez blisko
4 tata. — Z punktu widzenia przytoczonych wyzej przepisé6w ustawo-
wych gmina, bo ktérej osoba ta zostata wywieziona i ktdéra jej udzie-
lita tymczasowej opieki, ma prawo zgada¢ zwrotu swych wydatkéw od
gminy, w ktdérej osoba ta stale przebywata, a z ktdérej zostata wy-
wieziona. Chociaz bowiem osoba ta dituzej niz rok byta n.eobecna
w gminie statego pobytu (zamieszkania), to jednak nie utracita
w niej prawa do trwatej opieki, poniewaz zaraz po — przymusowym
zresztg — przybyciu na teren innej gminy zostata tam umieszczona
w zaktadzie leczmczym. Dla tego tez koszty tymczasowej opieki
(koszty leczenia), udzielonej przez inng gming, obcigzaja glmine,
w ktérej osoba ta przebywata staté przed wywiezieniem.

Takze w przypadlhiu, gdyby osoba wywieziona korzystata z opie
ki spotecznej gminy, do ktérej zostata wywieziona, dopiero po upty-
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wie roku, koszty tej opieki obcigzatyby gmine, w ktérej osoba ta
stale przebywata przed wywiezieniem, poniewaz jej nieobecnosé
w tej gminie byla spowodowana wywiezieniem bez moznosSci pow rotu
dopuki trwata okupacja, a zatem podobng okolicznoscig jak przeby-
wanie w zaktadzie przymusowego zamkniecia, wbbec czego nalezy
w tym przypadku w drodze analog.i zastosowac¢ przepis art. 9 ustawy
0 opiece spotecznej.

O ile takie rozstrzygniecie sprawy nie budzi zastrzezen w tych
przypadkach, ktére dotycza korzystania z opieki spolecznej przez'
nieliczne tylko jednostki wywiezione lulb wysiedlone, o tyle wydaje
sie ono niestuszne, gdy chodzi o masowe wywozenie lub wy-
siedlanie ludnosci, ktora w warunkach, w jakich sie znalazta na tere-
nie innej giminy, zmuszona byta do korzystania z opieki spotecznej
w daleko- liczniejszych przypadkach niz gdyby nadal przebywata
w miejscu swego stalego pobytu. Nasuwa sie przeto pytanie, czy
stusznym jest, aby gmine, z ktérej ludno$é zostata masowo wywie-
ziona lufid wrysiedlona, obcigzaty konsekwencje bezprawnych poczy-
nan okupantéw w postaci ponoszenia kosztéwl opieki spotecznej,
udzielanej przez wszystkie gminy, na ktérych terenie ludnos¢ ta sie
znalazta. Czynie bytoby stuszniejszym wustaleme w tym wyjatko-
wym przypadku zasady, ze w imie soi darno-sci catego spoteczenstwa
.kazda gm na, na terenie ktorej znalazta sie ludno$¢ masowo- wywo-
zona lub wysiedlona przez okupanta, obowigzana jest do udzielenia
xej ludnosci opieki spotecznej wytgcznie z wiasnych fundu-
szOw, uzupetnionych w miare potrzeby dotacjami ze Skarbu Pan-

stwa — Ustateme takiej zasady wymagatoby jednak zmiany lui
uzupetnienia istniejgcych norm prawnych w drodze ustawodawczej
Dr. T. S.

Sprawy kwaterunkowe.

3. Czy osoba zajmujgca lokal mieszkalny na podstawie trwaja
cej umowy najmu moze uzyska¢ prawo do zajmowania tego lokalu
na podstawie przydziatu wtadzy kwaterunkowej?

Jafe wynika z art. 1 dekretu z dnia 21 grudnia 1945 r. o pu-blic?
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu (po-z. 27 Dz. Ustt. z 1946 r.)
celem tego dekretu jest zaspokojenie potrzeb lokalowych
mieszkancéw miast i osiedli—z czego wynika, ze przydziat lokali przez
mwladze kwaterunkowe na podstawie powyzszego dekre-iu uzalezniony
jest od tego, by zachodzita potrzeba przydzielenia lokalu danej
osobie. Jezeli wiec dana osoba posiada lokal mieszkalny na podsta-
wie umowy najmu, to potrzeba przydzielenia jej lokalu r:e zachodzi,
brak zatem faktycznej podstawy do przydzielenia jej lokalu przez
witadze kwaterunkowg. Okfoliczinus¢ zas, ze osoba ta zajmuje mie-
szkanie na podstawie umowy najmu, nie zas na pod-stawie przydziatu,
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>est dla rozstrzygniecia odnosnej kwestii bez prawnego znaczenia,
dekret z 21 gruchng 1945 r. bowiem w szeregu przepisow (np w art.
aust, 2,314, grt 7, ar.t. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 3) uznaje
mdopuszczalno$¢ swobodnego najmu i podnajmu, a zatem przewiduje
zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych ludnosci nie tylko w drodze
e~zydziatu lokali przez wtadze kwaterunkowie, ate 'takze w drodze
uiméw najmu.
Na postawione pytanie nalezy zatem odpowiedzie¢ przeczaco.

4. Czy osoba, co do ktorej sad orzekt eksmisje z zajmowanego
lokalu z powodu zalegania z optatg komornego, meze uzyskaé praw«
do dalszego zajmowania tego lokalu na podstawie przydziatu witadzy
kwaterunkowej?

Wedtug art. 40 ust. 1 dekretu z 21 grudnia 1945 r. o publicznej
.mgospodarce lokalami i kontroli najmu przepisy tego dekretu nie wy-
taczajg drogi sgdowej o eksmisje w tych wypadkach, gdy strona ma
Prawo rozwigzania umowy najmu bez wypowiedzenia. Wedtug za$
trt 388 kodeksu zobowigzan (poz. 598 Dz. Ust. z 1933 r.) prawo takie
stuzy miedzy innymi wynajmujgcemu w tym wypadku, gdy najemca
zalega z zaptata czymszil conajmniej za dwe okresy' ptatnosci.

Eksmisja sgdowa w takim wypadku (oraz w innych wypadkach
°bjetych art. 40 ust. 1 dekretu) przewidziana jest zatem w powyz-
szym przepisie dekretu. Tym samym wiec wiadza kwater unkowa
nie jest uprawniona do przydzielenia osobie, co do ktérej sad orzekt
eksnrsje, nadal tego samego lokalu, przydziat taki bowiem
bytby obejsciom przepisu art. 40 usft. 1 i statby; z nim w wyraznej
‘'eJprzecznosc’. a ponadto czynitby bezskutecznym wydany wyrok sa-
dowy, mimo, ze dekret w art. 40 ust. 1 zapewnia witasnie skutecz-
nos$¢ takich wyrokow.

Natomiast niema przeszkéd, by witadza kwaterunkowa osobie

eksmitowanej przydz elita i nny lokal, jezeli tylko osobie tej
Vmysi art, 4 dekretu stuzy prawo do uzyskania przydziatu lokalu
w danej miejscowosci. B.

Podatek od lokali.

5. Czy czlonkowie rodziny gtéwnego lokatora, zajmujacy ra-
*'sm z nim lukal mieszkalny sg solidarnie odpowiedziami za nalezny
2 niego podatek od lokali przewidziany w dekre¢ ¢ z dnia 20 marca
1946 r. o podatkacn komunalnych?

Zagadnienie to byto przedmiotem rozwazan Najwyzszego Trybu-
natu Admi nistracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 3 kwietnia 1935 r.
I. rej. 10799 '31 orzekt, co nastepuje: Ustawa z dnia 2.YUI.1925 o po-
datku od lokali (poz. 550 Dz. Ust. z 1925 r.) okres$la osobe podatnika,
jako ,osobe prawng lub fizyczng, zajmujacg lokalZ* Takie jednak
szerokie cikresleme mu-si by¢ rozumiane, jako obejmujgce nie wszyst-
tton osoby faktycznie z tego lokalu korzystajace, lecz tylko te, ktore
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majg dc- niego bezposrednie prawo, wyptywajgce czy tto z umowy
najmu, czy tez jakiego® innego tytutu jak np. witasciciela. Cztonkowie
wnec rodziny gtéwnego lokatora zamieszkujacy z nim razem jako nie
posiadajgcy takiego tytutu, odpowiedzialnos$¢; za wymierzony mu po-
datek od lokalu nie ponoszg. Stan ten prawny ulegt zmianie w dniu
1.X.1934 r., k.edy weszta w zycie Ordynacja Podatkowa, przewidujg-
ca w ark 135, ze za podatek od lokali odpowiadajg solidarnie z na-
jemca jego matzonek, wstepni, zstepni, przysposobieni i rodzenstwo”
zam.eszkali z nim stale w lokalu, bedgcym przedmiotem opodatko-
wania.

Dekretem z dnia 16 maja 1946 r. o zobowigzaniach podatkowych.
{Dz. Ust. Nr. 27, poz. 173, 1946) wyzej cytowany przepis zostat uchy-
lony i nato miejsce wszedt w zycie przeipis art. 14 tego dekretu, kto
ry w wypadku przejscia majatku lub jego cze$ci na wiasnosé, uzytko-
wanie lub dzierzawe matzonka, krewnego do trzeciego stopnia lub
powinowatego do drugiego stopnia .nakiada na nich solidarng z po-
datn kiiem odpowiedzialno$¢ za podatek osobisty za czas przed
przejsciem majgtku na te wtasnosé¢, uzyt.
kowanie lub dzierzawe. W mysl art. 5 cyt. dekretu
podatek od lokali nalezy uzna¢ za podatek osobisty, gdyz przedmio-
tem opodatkowania nie jest ani majatek, ani tez obrot, ani wreszcie
przychéd z majatku podatnika, lecz™tacony przez r.iego czynsz ko-
morniany lub wartos¢ czynszowa lokalu. Jak z tego przepisu wy-
nika, wym enieni w nim cztonkowie rodziny podatnika stajg sie so-
lidarnie odpowiedzialni za wymierzony podatnikowi podatek od lo-
kali tylko woéwczas, kiedy przejmag jego prawa do lokalu. Cztonko-
wie wiec rodziny gtownego lokatora, chociazoy z nim razem zajmo-
wali lokal, dopodki 'tenze zachowuje swe prawa do mego, nie sg odpo-
wiedzialni za wymierzony mu podatek od lokali.

J. Kliuski adw.
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Podpisywanie aktéw matzenstwa przez kobiety, wstepujace
w zwigzek matzenski* 'Wobec nasuwajgcych sie watpliwosci Mini-
sterstwo Administracji Publicznej okélnikiem Nr. 76 2z dnia.
15.X.1947 r. (Dz. Urz. M A. P. Nr. 16 sir. 5) wyjasnito podlegtym
wiladzom, ze akt matzennstwa winien byé podpisywany przez kobiete
wstepujaca w zwigzek matzenski tym nazwiskiem, ktore jej przy-
stugiwato w dniu zawarcia matzenstwa.

Orzecznictwo karno-administracyjne* Instrukcja. Okoélnik Mi
nistra Aaministracii Publicznej Nr. 79 z dnia 25.X 1947 r. (Dz. Urz.
M. A P. Nr. 18 str. 2) naktada na podlegte wtadze obowigzek dokta-
dnego zaznajomienia sie z instrukcja dotgczong do tego okodlnika
w (sprawie orzecznictwa karn>o-adm,inistracyjnego.

Okornik ten podkresla, ze znajomos¢ zawartych w instrukcji wy «
jasnien bedz'e sprawdzana przy okazji inspekcji, egzaminoéw itp
oraz brana pod uwage przy kwalifikowaniu pracownikéw, zatrudnio-
nych w referatach karno-administracyjnych. Wyjasnienia i wytycz-
ne instrukcji winny by¢ $cisle przestrzegane.

Pozatym okélnik wyjasnia, ze sprawy przeznaczenia i zarachowa-
nia grzywien oraz inne zagadnienia budzctowo-rachunkowe, zwigzane
z orzecznictwem karno-administracyjnym zostang uregulowane
odrebnym zarzadzeniem.

W Kornicu okélnik uchyla instrukcje z dnia 17.X.1933 r do prawa,
o0 wyKroezeniach oraz do postepowania karno-administracyjnego (Dz
Urz. Min. Spr. Wewn. Nr. 17 poz. 255 z 1933 r.) oraz wszelkie okélIni-
ki i pisma okdlne Ministerstwa Spr. Wewn. i Ministerstwa Acimin
Publ, dotyczace spraw uregulowanych instrukcja.

W sprawie likwidacji inspektoratéw szkéd wojennych w urze-
dach wojewddzkich i referatdw szkdd wojennych w starostwach,
OkélInik Mniisterstwa Admin, Publ. Nr 81 z dnia 31.X 1947 r. (Dz
Urz. MAP. Nr 19, str. 3) w oparciu'o uchwate Rady Ministrow zZ dnis
9.1 1947 r. w sprawie likwidacja Biura Odszkodowan Wojennych p~zy
Prezydium Rady Mimstrow, zarzadza Jikwidacje Inspektoratéw
Szkéd Wojennych w urzedach wojewédzkich oraz Referatow Od-
szkodowan Wojennych w starostwach.
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Wszelkie materiatly odnoszace s do rejestracji szkéd wojennych

maja by¢ nadal w stanie nalezycie uporzgdkowanym przechowywa-
ne w starostwach wzgl. zarzadach miejsk ch.

Zasadmczo akcja rejestracyjna szkéd wojennych zostata zakon
czona dnia 31 Il 1947 r. Nadal przyjmowac¢ nalezy jedynie zgtosze-
nia szZIKOd wojennych on oséb, ktére po tym terminie wrécilty do kra-
ju w ramach repatriacji, o ile n:e zgtosity one juz w czasie pobytu za-
granica strat wojennych za posrednictwem placéwek konsularnych.

Do przyjmowania zgtoszen od ospb tej kategorii nalezy wyzna
ezy¢ w starostwach wzgl. zarzgdach miejskich jednego z urzednikéw
Z poza | kwidujacej sie komorki szkéd wojennych, Méremu nalezy
rowniez powierzy¢ piecze nad catosSpag akt i materiatow,

l'ak saimo nalezy postgpi¢ z zestawieniami sprawozdawczymi
w urzedach wojewdozili ch. Jezeli zestawienia te nie zostaly jeszcze
dokonane, nalezy je uzupeiniajgco naaestaé, nastepne zas zestawie-
nia nadsyta¢ Ministerstwu kwartalnie, poraz pierwszy na dzien
31.X 11 1947 r.

W sprawie uruchomienia sadéw' obywatelskich w niektérych
gminach na terenie Panstwa. Okdlnik Ministra Administracji Pu-
blicznej Nr 84 z dnia 13.X1 1947 r. (Dz. Urz. M. A. P. Nr 19, str. 8)
podaje wykaz gmin, w ktérych zostang uruchomione w pierwszym
rzucie z clniem 11 1948 r. sady obywatelskie na zasadzie dekietu
Z dnia 2211 1946 r. (Dz. U. R. P. Nr 8, poz. 64).

Zarzady gmin miejskich i wiejskich, w ktérych zostang urucho-
mione sgdy obywatelskie, sg obowigzane przydzieli¢ sedziemu oby-
watelskiemu jednego ze swych urzednikéw do wykonywania funk-
cyj biurowych, dorecza¢ pisma i wezwania sadowfc, dostarczy¢ loka-
lu sadowi oraz ponosi¢ wszelkie koszty, zwigzane z urzadzenien
sadu obywatelskiego.

Na polkrycie tych wydatkéw gmina bedzie pobierata specjalne
optaty sadowe, ktore zostang okreslone rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z zainteresowanymi Ministrami-

Gminy,, w ktorych zostang utworzone sady obywatelskie, sa
mobowigzane umiesci¢ w preliminarzach budzetowych odpowiednio
kwoty na pokrycie odnosnych wydatkéw, przy czym okélnik podaje
wskazowki co do sposobu nreliminowanCa tych kwot. Jezeli budzet
gminy, w Kktérej ma by¢ uruchomiony sad obywatelski, zostat juz
przez rade narodowag uchwalony i przestany wtadzy nadzorczej ;d*
zatwierdzenia, wtedy wydziaty wojewdédzkie, gdy chodzi o- miasta
wydzielone, oraz wydziaty pow.atowe w odniesieniu do pozostatych
miast i gmin wiejskich, winny wystgpi¢ do prezydiow wojewodzkich
wzgl. powiatowych rad narodowych o wstawienie do budzetu odnos-
nej gminy odpow.ednich kwot.

W sprawie ostatecznego terminu zgtoszen rewindykacyjnych co
de mienia wywiezionego przez okupanta na teren panstw b- satelitow
«si W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 15,IX 1947 r traktatu
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Pokojowego w Paryzu z panstwami b. satelitami osi, < j. z Wegrami,
*Rumunia, Witochami, Finlandig i Bulgarig, pismo okdlne Minister-
stwa Administracji Publicznej z dnia 18 X 1947 r. L. dz. IV. AA /8712/47
(Dz. Urz. M. A. P. Nr 16, str. 8) podato do wiadomosci, ze jeszcze
w ciggu najblizszych kilku tygodni moga by¢ do Biura Rewindyka-
cji i Odszkodowann Wojennych w Warszawie nadsytane wnioski re-
windykacyjne co do m enia oraz przedmiotow kultury i sztuki, wy-
wiezionych przez okupanta z Polski na teren panstw wymienionych
i znajdujacych sie obecnie na terenie tych panstw.

Wobec tego Ministerstwo Administracji Publicznej zarzadzito,,
by podlegte wtadze i urzedy oraz zwigzki samorzadu terytorialnego
dokonaty w najkrétszym czasie — jezeli tego dotychczas nie uczyni-
ty — odpowiednich zgtoszen rewindykacyjnych co do wywiezionego
mienia panstwowego oraz mienia instytucja i przedsiebiorstw samo-
rzadowych.

Zatrudnienie repatriantéw i reemigrantow. Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej zlecito urzedom zatrudnienia oraz delegatom te-
go Ministerstwa przy placéwkach PUR-u w Miedzylesiu, Dz:edzj-
cach i Szczecinie, azeby powracajacym do kraju repatriantom i ree-
migrantom umozliwiali osiedlenie sie i znalezienie pracy odpowied-
niej do ich kwalifika-cyj zawodowych-

Wobec tego, ze akcja ta ma wielkie znaczenie panstwowe i spo-
teczne, Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej liczy na zyczliwe
ustosunkowanie sie i wspoétprace w tej akcji zaréwno ze strony orga-
néw rzadowych i samorzadowych, jak tez ze strony catego spote-
czenstwa.

W zwigjzku z tvm Ministerstwo Administracji Publicznej pismem
okélnym z dnia 16.X 1947 r. Nr 111 S. A. S. 6713/47 (Dz. Urz. M. A P.
Nr 17, str. 6) zarzadzito, by podlegte wtadze zainteresowaly s:e za-
gadnieniem rozmieszczenia repatriantéw i reemigrantéw i w grani-
cach mozliwosci udzielaty pomocy urzedom zatrudnienia w ich
dziatalnosci-

Koniecznym jest m. in. utatwienie repatriantom i reemigrantom?
uzyskania mieszkan, albowiem posiadan e mieszkania jest podsta-
wowym warunkiem osiedlenia sie i produktywnego wykonywania
pracy zawodowej.

Dodatki wyréwnawcze do dodatkéw funkcyjnych pracownikow
pniartwowych w urzedach | i Il instancji. Rada Ministréw uchwaita
Hdnia 2.X 197 r. w sprawie wysokosci dodatku wyréwnawczego do
dodatkéw' faukcyjnych pracownikéw panstwowych, zatrudnionych

w urzedach | i Il instancji ustanowdta te dodatki wedtug nastepujacej
tabeli:
Stanowiska Kkierownicze: zt miesiecznie:
Dyrektor wtadzy okregowej zt 1.000

Naczelnik wydziatu wiladzy bezposrednio podlegtej
witadzy naczelnej zt 600
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Kierownik Oddziatu, inspektor we wtadzy bezposre-
dnio podleptej wtadzy naczelnej, kierownik wta-
dzy posrednio podlegtej wt. naczelnej zt 400

Urzednikom na stanowiskach kierowniczych, nie wymienionych
w tabeli, przyznaje sie jeden z ustalonych wyzej doda/likéw wyrow -
nawczych. O jego wysokosci decyduje woéwczas ta stawlka dodatku
funkcyjnego przywigzanego do stanowiska wymienionego w tabeli
ktéra jest najblizsza staw-ce dodatku funkcyjnego, przyznanego
urzednikowi.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Administracji; Publiczne;
pismem okdélnym z dinia 23.X 1947 r. Nr |. OB. 9346/47 (Dz. Urz. M.
A. P. Nr 17, str 9) podato Urzedom Wojewd6édzkim do wiadomosci
i stosowania tre$¢ powyzszej uchwatly, zarzadzajac jednocze$nie wy-
ptate omawianych dodatkéw wyréwnawczych zainteresowanym pra-
cownikom z dziatu Ministerstwa Administracji Publicznej, poczaw-
szy od 1 wrzesSnia 1947 r.

W sprawie udzielania pomocy w organizowaniu két Ligi Lotni-
mczej na terenie urzedoéw. W pidmie okdélnym z dnia 29.X 1947 r. L. dz.
11JPP-4041/47 (Dz. Urz. M. A. P. Nr 19; str. 11) Ministerstwo Admi-
nistracji Publicznej zaleca utatwia¢ na terenie urzedow administra-
cji publicznej organizowanie Kot Ligi Lotniczej, powotanej do zycia
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21.VIIlI 1947 r. (Dz. U. R. P-
Nr 60, poz. 333) jako stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci, a to z u
wagi, ze dzialalnos¢ tego stowarzyszenia jest dla Panstwa ze wszech-
mdar pozyteczna.

W sprawie strat poniesionych przez samorzad terytorialny!
w zwigzku z administracjg nieruchomosci opuszczonych i poniemiec
kich. Pismo okélne Ministerstwa Administracji Publicznej z dnia
31.X 1947 r. L. dz. IlIl. 7496/SG/33 3-47 (Dz. Urz. M. A. P Nr 19,
str. 12) polecito przedtozenie przez zwigzki samorzgdu terytorialnego
wykazéw strat, poniesionych w zwigzku z administracja domow
opuszczonych i poniemieckich, przejetych przez b. T. Z. O. i urzedéw
likwidacyjnych.

Wykazy strat nalezy sporzadza¢ oddzielnie dla budynkéw opusz-
czanych i oddzielnie dla budynkéw poniemieckich.

Przez strate nalezy rozumie¢ réznice zachodzacg miedzy docho-
dem uzyskanym z administrowanej nieruchomosci, a poniesionymi
wydatkami w zwigzku z tg administracjg.

Jezeli strat nie byto nalezy réowniez powiadomi¢ o tym Mini-
sterstwo.

Z WOIJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.
Odbudowa ewidencji ruchu ludnosci na terenie Wojewoddztwa.

Na czoto zagadnien z zafeiresu spraw dotyczgcych porzadku pu-
blicznego, wysuwa sie w chwili biezacej, problem odbudowy po
gminach operatéow ewidencji i kontroli ruchu ludnosci. Odbudowe
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'niszczonych w czasie okupacji ksigg ewidencji ruchu ludnosci opar-
d na stwierdzeniu, iz sg jeszcze gminy, w ktérych wogdle nie zato
2o0no dotychczas rejestréw mieszkancéw, albo dopiero w ostatnim
czasie przystgpiono do ich zatozenia-

Odbudowe rozpoczeto od wydania zarzgdzenia, by wtszystkie
igtniny miejskie i wiejskie opracowaty regulamin dla Biura Ewidencj'
mmudnosci. W tym celu Urzad Wojewddzki przestat wszystkim zarza-
dom gmin projekt takiego regulaminu, ktéry gminy maja odpowied-
nio do potrzeb lokalnych zmieni¢ albo uzupeinié¢, a nastepnie prze-
sta¢ witasciwym wiadizom administracji ogélnej do zatwierdzenia.

Podatawa ao sporzadzenia rejestru mieszkancéw statych, czaso-
wo przybywajacych i rejestru domow byta ankieta, ktéra dostarczy-
ta potrzebnych materiatéw. Sporzadzone rejestry muszg by¢ ulrzy-
hiywane w aktualnosci. Odbadow7 rejestréw jest obecnie na ukon-
czeniu, a w najblizszym czasie zostanie przeprowadzona kontrola
oporzadzonych rejestrow. Do wspoipracy w tej kontroli beda pocia-
gnieci inspektorow.e samorzgau gminnego i referenci admimstiacyj-
fto-prawni w Starostwach

Usprawnienie dziatalnosci urzedéw stanu cywilnego Dla
usprawnienia dziatalnosci urzedéw stanu cywilnego przystgpiono
do akcji, majacej na celu usuniecie razgcej sprzecznosci, jaka istnieje
W niektérych powiatach pomiedzy* faktyczna iloScig urodzin, Slubéw
i zgonow, a iloscig zarejestrowali w Urzedach Stanu Cywilnego-
Przeprowadzenie tej akcji powierzono starostwom przy wspoétdziata-
niu organow komunalnych, oraz czynnikéw spotecznych. Akcja jest
w aolku i jak dotychczas daje dcibre wyniki.

Za podstawe szkolenia urzednikéw stanu cywilnego przyjat
Urzad Wojew7dzk. system kursow powiatowych, potaczonych z prak
tycznym pokazem organizacji i trybu urzedowania wzorowego urze-
du stanu cywilnego w miescie powiatowym. K.irsy dbywaja sie
pod przewodnictwem delegata Urzedu Wojewddzkiego.

Konferencja poswiecona oméwieniu aktualnych zagadnien z za-
Jtresu administracji i samorzgdu. W dniu 8 listopada br w sali ob”ad
Miejskiej Rady Narodowej w Krakowie odbyta sie konferencja sta-
rostow oraz przedstawicieli witadz samorzadowych z terenu Woje-
wodztwa Krakowskiego, poswiecona omowieniu aktualnych zagad-
nienn z zakresu administracji i samorzgdu, przy udziale: M-msira
Aclmoén. Pilbl. Edwarda Osdébki-Morawskiego, Wo-
jewody Dra K. Pasenkiewicza, Dyrektora Dep. Min.
Adinun. Publ. Urbanowicza, Wicewojewody M. R u b i A-
s ki ego oraz Naczelnikébw Wydziatéw Urzed.u Wojewodzk ego
i przedstawicieli partyj politycznych.

Na zebraniu omoéwiono najaktualniejsze problemy Wojewdodztw i
Krakowskiego, szczeg6lnie z zakresu aprowizacji, odbudowy, ktomu-
nikacji oraz fmanoow samorzgdowych.

\
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Po wyczerpaniu liczcby méwcéw Minister Admin Publ. Edward
Osébka-Morawski uozielit szczegétowych wyjasnien w poruszonych
na konferencji sprawach.

Zbiérka na Odbudowe Warszawy. Z okazji miesigca odbudowy
Warszawy, Zarzad Kota Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Pan-
stwowych R. P. przy Urzedzie Wojewddzkim zebrat wsréd swych
cztonkow na ten cel kwote 37.749 zi.

Uczczenie 30 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej. W dniu 8 listo-
pada br. w godzinach wieczornych odnyto sie w Urzedzie Woje-
wodzkim zebranie aktywu P. P. R. i P- P. S. dla uczczenia 30 rocznicy
Rewolucji Pazdziernikowej, oraz dla przypomnienia wypadkow, ja
b;e mialy miejsce w Krakowie 6 lisiotpaaa 1923 r. Na zebraniu by¢
eobecny Minister Admin. Pubr Eaward Csébka-Morawski.

P. K
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