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WELADYSLAW CZAPINSKI

ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCI STOWARZYSZEN
(NA POGRANICZU 1NSTYTUCYJ)

Sposrod réznych rodzajow zrzeszern dobrowolnych najpopularniej-
szym jest .stowarzyszenie”. Pojeciem tym szeroko operujg zaréwno
ustawy konstytucyjne, gwarantujgc obywatelom .wolnos¢ stowarzyszen*,
jak | prasa oraz rzesze o0s6b, biorgcych zywszy udziat w zyciu spotecz-
nym i politycznym.

Zdawatoby sie, ze przy takiej popularnosci pojecie to ma Scisle
okreslone znaczenie. Jednakze tak nie jest. Pojecie stowarzyszenia w od-
miennych czesto znaczeniach jest uzywane nie tylko w zyciu potocz-
nym; postuguje sie nim takze w réznym zakresie, tylko czesciowo pokry-
wajacym sie ze soba, rowniez ustawodawstwo poszczegolnych krajow.

Zdarza sie nawet, ze w ustawodawstwie tegoz samego kraju
z tych lub innych przyczyn sag istotne rozbieznosci pod tym wzgledem.
Rozbieznosci takie w szczegdlnosci daja sie zauwazy¢ nawet i obecnie,
po wydaniu jednolitej ustawy o stowarzyszeniach, w Polsce, glzie —
skutkiem pewnej pozostatosci rozbieznych ustawodawstw zaborczych
i partykularnego nawarstwienia ustawodawstwa rodzimego — zakres
zastosowania pojecia .stowarzyszenie* ulega wahaniom Np. zwiazki
zawodowe pracownicze na pewnej czesci ODSza.u Panstwa sg objete
pojeciem stowarzyszenia, podlegajac odpowiednim przepisom prawa,
na innych za$ nie sa nim objete, skutkiem czego majg tu zasadniczo
zastosowanie przepisy specjalre o zwigzkach zawodowych pracowniczych.

Innym momentem rozbieznosci miedzy ustawodawstwami poszcze-
golnych krajow jest kwestia dopuszczenia zysku wzglednie zarobku dla
cztonkéw stowarzyszenia, jako celu dziatalnosci stowarzyszenia. Nd.
ustawodawstwo niemieckie, ktore w zakresie stowarzyszen obowigzywato
u nas do 1933 r. w wojewddztwach zachodnich, stalo na gruncie do-
puszczalnosci takiego zysku, jako celu dziatalnosci stowarzyszeniowej.
Skutkiem tego zacierata sie wilasciwa granica miedzy stowarzyszeniami
a spotkami handlowymi. Natomiast ustawodawstwa innych Kkrajow,
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w szczegolnosci Francji, Rumunii, Rosji przedwojennej i Austrii, a zatem
rowniez ustawy, ktére obowigzywaly w Polsce do 1933 r. w wojewddz-
twach centralnych i potudniowych, staly na gruncie niedopuszczalnosci
zysKu wzgladnie zarobku dla stowarzyszonych jako celu stowarzyszenia.
SKutkiem tego zrzeszenia, majace na celu zysk czionkéw, musiaty
powstawac w trybie Innych przepiséw pod innymi nazwami rodzajowymi.

Nasze prawo o stowarzyszeniach z 1932 roku, regulujgc byt praw-
ny stowarzyszen, .jako dobrowolnych trwatych zrzeszeri o celacn nie-
zarobkowych* (art. 1), okreslito w pewnych kierunkach zrzeszenie tego
typu. Tym okresleniem jednak nie dalo ono wyczerpujgcej definicji
stowarzyszenia, precyzujgcej wszystkie jego skladniki, a dostatecznej
dla odrdéznienia go od niektérych innych typow zrzeszern dobrowolnych
réwniez trwaltyrh a niezarobkowych, ktére mialy pozosta¢ poza jego
zasiggiem.

Okolicznosci te spowodowaly konieczno$¢ zamieszczenia juz
w pierwszych artykutach ustawy szeregu postanowien, ktoreby wyla-
czyly z pod dziatania jej przepisbw badz catkowicie, badZz czesciowo
rézne rodzaje zrzeszen, co do ktérych mogta wynikngé watpliwosé,
czy przepisy ustawy nie stosujg sie rowniez do nich.

W ten spos6b zostaly wylgczone catkowicie (art. 9 prawa):

a) zakony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenie, majace
wytgcznie i bezposrednio na celu wykonywanie kuitu religijnego praw-
nie uznanych kosciotow i zwigzkéw religijnych;

b) komitety, powstajgce celem przygotowania wyboréw do insty-
tucyj prawno-publicznych, gdy wybory sa oparte na ustawach lub za-
rzadzeniach wladz—od dnia zarzadzenia wyboréw do ukonczenia czyn-
nosci wyborczych; . . .

d) przewidziane przez prawo przemystowe korporacje i ich zwigz-
ki, oraz zwigzki, grupy i organizacje przemystowcoéw, poworane dc zy-
cia przez Ministra Przemystu i Handlu na podstawie szczegdélnych upo-
waznieh ustawowych;

e) stowarzyszenia akademickie, zakladane zgodnie i przepisami
o szkotach akademickich, oraz stowarzyszenia miodziezy szitolnej, two-
rzone w obrgbie innych szkét, a znajdujgce sie pod dozorem wiadz
szkolnych;

f) stowarzyszenia Scisle wojskowe, zwigzane z petnieniem stuzby
w wojsku, a zakladane przez wojskowych w czynnej stuzbie za zezwo-
leniem wiladzy wojskowej; . . .

Czesciowo zostaly wylgczone z pod dziatania prawa o stowarzysze-
niach (art. 9) . . .c) zwigzki zawodowe pracownicze . . . g) spoidzielnie.
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Poza tym art. 10 prawa o stowarzyszeniach przewidziat upraw-
nienie dla Rady Ministrow do wprowadzenia na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
i OsSwiecenia Publicznego, odmiennych zasad, a wiec uchwalenia osob-
nych norm dla stowarzyszeh o celach religijnych i wyznaniowych, nie
podpadajacych pod postanowienia art. 9 pkt a) czyli nie bedacych ga
konami lub kongregacjami duchownymi, ani nie majgcych wylacznie
i bezposrednio na celu wykonywania kultu religijnego prawnie uzna-
nych Kosciotow i zwigzkéw religijnych.

Wreszcie art. 4 tego prawa przewidzial dla Rady Ministrow 2 upo-
waznienia legislacyjne:

1) mozno$¢ wprowadzenia odmiennych zasad dla stowarzyszenh
cudzoziemcédw oraz w kwestii udzialu cudzoziemcéw w stowarzysze-
niach i ich wladzach,

2) uregulowania w razie szczegolnych potrzeb sprawy stowarzy-
szen o charakterze miedzynarodowym.

Oproécz wyliczonych wyzej kategorii zrzeszen wzglednie wskaza-
nych delegacji ustawowych do wytworzenia tych Kkategorii przez wy-
danie odpowiednich norm prawnych, mamy niektére zrzeszenia w pra-
wie o0 stowarzyszeniach nie wymienione, wylgczone jednak badZz z uwa-
gi na pewng kolizje norm. ktdrg nalezaloby dopusci¢, gdyby przyjac,
ze do nich przepisy prawa o stowarzyszeniach stosujg sie, badz tez
wytgczonych drogg uzusu z uwagi na pewne komplikacje natury spo-
teczno-politycznej, ktéreby pociggneto zastosowanie do nich przepiséw
prawa o stowarzyszeniach.

Niektérymi rodzajami zrzeszen wylgczonych zajmiemy sie w tym
artykule.

Zastanéwmy sie wpierw jak przedstawia sie pod wzgledem praw-
nym kwestia istnienia i mozliwosci funkcjonowania tych roéznych zrze-
szen dobrowolnych, ktore zostaly w spos6b wyrazny catkowicie wylg-
czone z pod dziatania prawa o stowarzyszeniach.

i.
Zakony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia o celach
kultu religijnego.

I. Uwagi ogolne.
Zrzeszenia tego typu powstajg i dziatajg na podstawie przepisow
specjalnych, regulujacych sprawe wyznan i zwigzkéw religijnych.
Jako normy podstawowe w tym zakresie miarodajne sg postano-
wienia art. 110 do 116 konstytucji z r 1921, utrzymane w mocy usta-
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wg konstytucyjng z r. 1935 (art. 81 ust. 2) a zapewniajagce wolnos¢
wyznan i zwigzkdéw religijnych.

Ze wzgladu na traktowany tu przedmiot sa szczegdlnie interesu-
jace postanowienia art. 114, 115 i 116.

Art. 114.
Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia przewazajacej wiekszo$¢ narodu,
zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko ws$réd réwnouprawnionych wyznan.
Kos$ciét Rzymsko-Katolicki rzagdzi si¢g wtasnymi prawami. Stosunek Panstwa
do Kos$ciota bedzie okreslony na podstawie uktadu =ze Stolicg Apostolska, ktory

podlega ratyfikacji przez Sejm.

Art. 115.
Kos$cioty mniejszos$ci religijnych i inne prawnie uznane zwigzki religijne rza-
dza sie same wtasnymi ustawami, ktérych uznania Panstwo nie odmoéwi, o ile nie

zawierajag postanowienn sprzecznych z prawem.
Stosunek Panstwa do tych ko$ciotéw i wyznan bedzie ustalony w drodze usta-

wowej po porozumieniu sie z ich prawnymiReprezentacjami.

Art. 116.
Uznanie nowego Ilub dotad prawnie nieuznanego wyznania nie bedzie od-
moéwione zwigzkom religijnym, ktérych urzadzenia, nauka i ustréj nie sa przeciwne

porzadkowi publicznemu ani obyczajnos$ci publicznej.

Z ustanowienia powyzszych postanowien i postanowienia pkt a)
art. 9 prawa 0 stowarzyszeniach jasnym sie staje dlaczego .zrzeszenia,
majace wylacznie i bezposrednio na celu wykonywanie kultu religijne-
go prawnie uznanych kosciotéw i zwigzkéw religijnych”, zostaty wyta-
czone z pod postanowienn prawa o0 stowarzyszeniach. Zgodnie z wy-
maganiem Konstytucji dla zrzeszenn tego rodzaju musialty by¢ przyjate
inne zasady powstawania i dziatalnosci, ustaiore wzgladnie ustalane
w innym trybie i przy udziale innych organéw wiladzy, niz to przewi-
dziano dla stowarzyszen, podporzadkowanych w najwyzszej instancji
nadzorowi Mi.iistra Spraw Wewnetrznych, jako wykonawcy prawa o sto-
warzyszeniach (art. 62). Zasady te, dia zrzeszen religijnych, czgsciowo
zostaly zrealizowane drogg odpowiednich uktadéw 2z miarodajnymi
przedstawicielamiodnosnych wyznann oraz drogg odpowiednich szcze-
gotowych ustaw dekretéw wzglednie piowizorycznych zarzadzeh Rzadu.
Czasciowo obowigzujg tu noimy odziedziczone po zaborcach

Przytoczymy akty Parnistwa Polskiego w porzadku ich powstawania:

1) Tymczasowe przepisy o stosunku Rzadu do Kosciota Prawo-
stawnego w Polsce z dnia 30 stycznia 1922 r. (MonitorPolski
16 lutego 1922 r. Nr 38);

2) Konkordat pomiedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolitg
Polskg podpisany wRzymielO lutego 1925 r. (Dz. Q. R. P. Nr 72
poz. 501);

z di
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3) Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjgtkiem wojewddztwa S$laskiego
zdnia 14 pazdziernika 1927 r. wydane w drodzedekretu z mocg usta-
wy(jednolity tekst Dz. O R. P. z r. 1928 Nr 52 poz. 500);

4) a) Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzutmariskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. R. P. Nr 30 poz. 240);

b) Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 26sierpnia 1936 r.
0 uznaniu Statutu Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. R P. Nr. 72 poz. 517).

5) a) Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
R. P. Nr 30 poz. 241);

b) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26sierpnia 1936 r.
0 uznaniu statutu Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. R. P. Nr 72 poz. 518).

Dla okreslenia sytuacji prawnej poszczegolnych kategoryj zrze-
szen religijnych musimy rozpatrzy¢ ja na tle powotanych wyzej specjal-
nych, odnoszacych sie do danego wyznania, norm prawnych.

2. Zrzeszenia katolickie.

Postanowienia art. 114 Konstytucji 1921 r.: a) Iz kosciot Rzymsko-
Katolicki rzadzi sie wlasnymi prawami oraz b) iz stosunek Paristwa
do Kosciota bedzie okreslony na podstawie uktadu ze Stolicg Apostol-
ska, w zwigzku z zawarciem takiego uktadu, a mianowicie konkordatu
zroku 1925, powodujg koniecznos¢ siegniecia zaréwno do konkordatu
jak 1 do prawa kanonicznego, jako do obowigzujgcych u nas Zrédet
prawa.

Art. X Konkordatu stanowi: .Tworzenie i przemiana . . . kongre-
gacyj i zakonow, jak rowniez i ich domoéw i zakladow zaleze¢ bedzie
od wiasc wej wiladzy koscielnej, ktora, ilekro¢ powyzsze zarzadzenia
pociaggatyby za soba wydatki ze Skarbu Paristwa, powezmie te zarzg-
dzenia po porozumieniu sie z Rzadem. Cudzoziemcy nie bedg otrzy-
mywali stanowisk przetozonych prowincyj zakonnych, chyba za odpo-
wiednim zezwoleniem Rzadu*.

A zatem akt powotania do zycia zakonu lub kongregacji znajduje
sie wylgcznie w rekach wladz koscielnych z dwoma tylko ograniczeniami:

a) gdyby odnosne zarzadzenie powodowato wydatki ze Skarbu
Panstwa, konieczne jest porozumienie sie z Rzadem;
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b) przetozonym prowincji zakonnej nie moze by¢ cudzoziemiec,
jezeli Rzad nie udzieli na to odpowiedniego zezwolenia.

Co do warunku pod a) nalezy zauwazy¢, ze porozumienie sie to
winno by¢ rozumiane, jako wyrazenie przez Rzad zgoay na pokrycie
odnosnych wydatkéw. Poniewaz wydatki moga by¢ pokryte tylko wow-
czas, gdy w budzecie Panstwa jest przewidziana na to odpowieania
kwota, przeto zgoda ta prowadzi do potrzeby wstawienia odnosnej
kwoty do budzetu i uchwalenia jej w trybie ustawodawczym, o ile w bud-
zecie nie figuruje ogodlniejsza pozycja na tego rodzaju wydatki i o ile
Rzad nie posiada petnomocnictwa do wyrazania w podobnych wypad-
kach zgody wiasng decyzja.

Do zezwolenia, o ktérym mowa pod b), powotany jast Minister
Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, jako resortowo wiasci-
wy do zastepowania Rzgdu w sprawach administracji wyznan, w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, od ktdrego resortowo za-
lezy decyzja co do zezwolenia takiemu cudzoziemcowi na diluzszy po-
byt w Rzeczypospolitej, niezbedny dla sprawowania funkcyj przetozone-
go prowincji zakonnej.

Przed rozpatrzeniem przepisow prawa kanonicznego, dotyczacych
zakonow i kongregacji oraz .stowarzyszen katolickich, warto zwrdcic¢
uwage, Ze miedzy sposobem ujecia podstaw prawnych w dziatalnosci
Kosciota Katolickiego w Polsce wedlug przepisdw Konstytucji — z jednej
strony, a sposobem potraktowania tego zagadnienia w Konkordacie
1925 r. — z drugiej, zachodzi pewna roéznica.

Art. 114 Konstytucji méwi o wyznaniu .rzymsko-katolickim", be-
dacym rellgia przewazaigcej czesci narodu, j o Kosciele .Rzymsko-
Katolickim", iz rzadzi sie wlasnymi prawami oraz, iz stosunek do tego
Koséciota bedzie okre$lony na podstawie ukladu ze Stolicg Apostolska.

Tymczasem Konkordat ze Stolicg Apostolskg dotyczy ,Kosciota
Katolickiego" ,bez rdéznicy obrzadkéw* (art. 1), przy czym wymienia
obrzadki tego Kosciota: facinski, grecko-rus riski i ormianski (art. IX).

W utartym znaczeniu cbrzadki te sg to odrebne wyznania a mia-
nowicie rzymsko-katolickie, greko-katolickie i ormiano-katolickie.

Ot6z moze wynikngé watpliwosé czy potraktowanie prawa kano-
nicznego, dotyczacego obrzadkéw grecko-tusinskiego i ormianskiego
na rowni z prawem kanonicznym obrzadku tacinskiego, czyli wyznania
rzymsko-katolickiego, jako zrédet prawa ipso iure obowigzujacych Pan-
stwo, jest zgodne z art. 114 Konstytucji. Czy tez oo wyznan tych, jako
kosciotbw mniejszosci religijnych, winien stosowaé sie raczej art. 115
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Konstytucji, skutkiem czego np. zmiana przepiséw prawa dotyczgcych
tych wyznan wymagatabv osobnego uznania ze strony Parstwa.

Zakony i kongregacje duchowne

Tryb powstania zakonéw i kongregacji wedtug prawa kanonicz-
nego musi odpowiada¢ nastepujgcym wymaganiom.

Przede wszystKim réznica miedzy .zakonami” w scistym znaczeniu,
inaczej .zakonami Scistymi” (ordo) a .kongregacjami”, inaczej .zgroma-
dzeniami zakonnymi” czyli zakonami w ooszerniejszyna znaczeniu (kon-
gregatio religiosa vel kongregatio) polega jedynie na tym, ze w pierw-
szych zakonnicy (ce) skiltadajg .Sluby uroczyste” (vota sollemnia), po-
zbawiajgce osoDe zakonng zdolnosci prawnej do spetniania aktow prze-
ciwnych slubom, tak ze ich waznie nie mozna dokona¢, gdy w kongre-
gacjach sag skladane .Sluby zwykie” (vota simpiicia), jakkolwiek w su-
mieniu obowigzujgce rowniez Scisle, to jednak nie pozbawiajgce zdol-
nosci prawnej do aktéw przeciwnych slubom (kan. 488 n. 2, kan. 579
i Dor. kan. 1073, 1119).

Zatwierdzanie zgromadzen zakonnych, czyli zakladanie ich pod
wzgledem prawno -formalnym, w tym réwniez nadawanie osobowosci
prawnej, nalezy do wladzy kosciplnej, a mianowicie co do zakonow
Scistych — dc Stolicy Apostolskiej, a co do zgromadzen zakonnych —
do biskupow diecezjalnych (ordynariuszy), ktérzy uprzednio porozumie-
waja sie ze Stolicg flpostolsng (zgromadzenia na prawie diecezjalnym).
Zaktadanie ich pod wzgledem materialnym nalezy do zatozyciela, ktéry
ustala cel i nadaje zakonowi czy zgromadzeniu kierunek oraz przepro-
wadza organizacje, zanim przedstawi do zatwierdzenia wladzy kosciel-
nej (kan. 492).

Znoszenie zakonoéw, chociazby zatwierdzonych przez biskupa, na-
lezy do Stolicy Apostolskiej (kan. 493).

Zwigzek Kkilku doméw zakonnych pod tym samym przetozonym
(prowincjatem), stanowigcy czes¢ tego samego zakonu, tworzy .pro-
wincje” kan. 498 n. 6).

W zakonach na prawie papieskim — to znaczy badZz odrazu za-
twierdzonych przez Stolice Apostolska badZz przejetych ze zgromadzen
na prawie diecezjalnym drogg po6zZr.iejsiego .dekretu pochwalnego”
(dekretum laudis) lub aktu zatwierdzenia — dzielenie zakonu na pro-
wincje, tgczenie lub rozgraniczanie prowincji, tworzenie nowych i zno-
szenie dawnych nalezy do Stolicy Apostolskiej (kan. 491).

Na zatozenie domu zakonnego (klasztoru) zakonu juz istniejacego
potrzebne jest zawsze pozwolenie biskupa diecezjalnego miejsca zalo-
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zenia domu zakonnego, a w stosunku do pewnycn kategory] tych do-
mow — takze pozwolenie Stolicy Apostolskiej (kan. 497). Warunkiem
zatlozenia domu jest uprzednie zbadanie czy moze on mie¢ zapewnione
odpowiednie ziodto utrzymania (kan. 496).

Zgromadzenia osOb nieskiadajgcych slubow.

Co sie tyczy ,innych zrzeszeri* o celach rel'g'jnych, Ktére nie
podlegajg prawu o stowarzyszeniach (pkt a) art. 9 tego prawa), to
w odniesieniu do Kosciota Katolickiego podpadng tu takze: zgromadze-
nia os6b swiecKich i duchownych, ktérych czlonkowie zyja wprawdzie
wspolnie pod kierunkiem przetozonych wedlug pewnej reguly, jednak
nie skladajg sludew publicznych, a zatem nie sg zakonnikami ~kan. 673)
Kodeks prawa kanonicznego nazywa te zgromadzenia societates, a czton-
kéw ich sodales.

Do powstawania i znoszenia domoéw i prowincyj tych zgromadzen
stosujg sie te same przepisy co do zgromadzenn zakonnych (kan. 676).
Tu nalezy zaliczy¢ misjonarzy $w. Wincentego a Paulo, filipinéw i pal-
lotynéw.

Stowarzyszenia os6b Swieckich w Kosciele.

Poza zakonami i zgromadzeniami czy to ze Slubami, czy bez
Slubéw, do ktorych to zrzeszen przynaleznr$¢ obowigzuje do wspoélnego
zycia w osobnych domach pod kierunkiem przetozonych, a wedtug
pewnej reguly, istniejg w Kosciele Katolickim takze stowarzyszenia wier-
nych (associationes fidelium), ztozone wytacznie z os6b Swieckich (la-
ikdbw), nie zamieszkujacych wspdlnie, nie sktadajacych $slubow publicznych
i mogacych w kazdej chwili swobodnie wystapi¢ ze stowarzyszenia.
Biorgc pod uwage cele i okolicznos¢, Iz objete one sg przeoisami pra-
wa kanonicznego, nalezy je rownez podciagng¢é pod przepis pkt a)
art. 9 prawa o stowarzyszeniach. Omawiane stowarzyszenia majg na
celu udoskonalenie zycia chrzescijaniskiego, wzajemng pomoc w spetnia-
niu ooowigzkoéw religijnych i mitosci blizniego, uczynkéw mitosierdzia,
dzieta pobozne i podniesienie kultu publicznego.

Ustanawianie i zatwierdzanie takich stowarzyszen nalezy do papieza,
ordynariusza badz tez do osoby, ktora otrzymata szczegoélny przywilej
apostolski fkan. 686).

Stowarzyszenia te moga posiada¢ osobowos¢ prawng, gdy otrzy-
maty od wilasciwego przetozonego koscielnego dekret z wyraznym
zaznaczeniem, iz stuzy im osobowos¢ prawna (kan. 687). W przeciwnym
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razie, pomimo aprobaty lub pochwaty odpowiedniej wladzy Koscielnej,
sg one jedynie stowaizyszeniami faktycznymi (societates facti).

Na powstanie stowarzyszenia moze ordynariusz da¢ swojg zgode
wyraznie lub milczagco. Milczagce wyrazenie zgody zachodzi wdowczas,
gdy np. ordynariusz zezwoli osiedli¢ sie na terenie jego diecezji jakiej$
instytucji, ktéra ma przywilej tworzenia pewnych zwigzkéw (stowa-
rzyszen).

Stowarzyszenia te nie mogg by¢ tworzone na sposéb ciatla orga-
nicznego z prezesem i radg. Musza one nadto nosi¢ nazwy zaczerpniete
z tajemnic religii (kan. 588).

Przyjecie do stowarzyszenia nastepuje na podstawie odpowiedniego
objawienia woli przez kandydata i wyrazenia zgody przez przyjmuja-
cego. Blizsze szczegdly co do warunkéw i sposobu przyjecia okresla
statut.

Istnieja trzy rodzaje stowarzyszeri koscielnych dla os6b Swieckich:
a) trzecie zakony Swieckie (tercjarze), b) bractwa (confraternitates)
i arcybractwa oraz c) zwigzki pobozne czyli piae uriiones (kan. 700).

Nie bedziemy blizej omawiali poszczegdlnych rodzajéw tych sto-
warzyszen. Zaznaczymy tylko, ze stowarzyszenia Akcji KatoliCKiei do nich
nie nalezg, gdyz nie odpowiadaja wymaganiom ustalonym dla stowa-
rzyszenn koscielnych. W ogoéle stowarzyszenia Akcji Katolickiej jako
zjawisko zupetnie nowe, nie zostaly przewidziane w prawie kanonicznym,
skutkiem czego muszg powstawa¢ w trybie prawa publicznego admini-
stracyjnego.

3 Zakony i bractwa wyznania prawostawnego.

O ile cnodzi o zakony i bractwa cerkiewne wyznania prawo-
stawnego, to ich byt prawny znajduje oparcie z jednej strony w art.
115 Konstytucji z 1921 roku, z drugiej — w cytowanych wyzej tymcza-
sowych przepisach z 1922 roku o stosunku Rzadu do Kosciota Prawo-
stawnego w Polsce.

Wprawdzie przepisy te moga nasuwacé¢ watpliwosci natury formalno-
prawnej, a to z uwagi na rodzaj aktu, ktéry je powotat do zycia (za-
rzadzenie Min. W. R, i O. P.) i spos6b promulgacji (Mnn tor Poiski),
ktore nie odpowiadajg wymaganiom ust. 2 art. 115 Konstytucji (droga
ustawodawcza). Jednakze w braku norm wyzszego rzedu i koniecznosci
przyjecia jakiego$§ modus vivendi w tych sprawach, jako dotyczacych
jednego z autochtonicznych wyznan, nalezy pogodzi¢ sie z tymczaso-
wym obowigzywaniem norm omawianego zarzgdzenia.
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Ot6z przepisy te w pkt 19 i 20 stanowig co nastepuje.

W pkt 19 iz Rzad zezwala azeby biskupi diecezjalni z wiedzg
i za zgodg Soboru biskupéw zaktadali bractwa cerkiewne, majace
na celu roztaczanie opieki nad utrzymaniem w porzgadku cerkwi oraz
utensyliow cerkiewnych, jak réwniez majace za zadanie ozywienie zycia
religijno moralnego pos$réd ludnosci prawostawnej. Bractwa powinny
posiada¢ statut normalny, wypracowany i przyjety przez Soboér biskupow
i zatwierdzony przez M.n. W. R. i O. P.

W pkt 20 przepisy stanowig, ii celem uregulowania w czasie przej-
sciowym stosunkowy klasztorow prawostawnych meskich i zenskich,
biskupi zlozg Min. W R. i O. P. w ciagu trzech miestecy wykazy tych
klasztorow wraz z imiennymi wykazami zakonnikéw i zakonnic wedtug
stanu z dnia 1 stycznia 1922 r., po czym Min. W. P iO. P. ustali w po-
rozumieniu z Soborem biskupéw prawostawnych warunki ich istnienia.

Nalezy zauwazy¢ co do powyzszych postanowien, ze ani statut
normalny bractw nie zostat jeszcze zadnym aktem zewnetrznym za-
twierdzony, ani tez warunki istnienia klasztoréw nie zostaly tego rodzaju
aktem ustalone.

4. Zrzeszenia wyznania zydowskiego.

Szczegodlowg podstawg tych zrzeszenn stanowig cytowane wyzej
przepisy z dnla 14 pazl sernika 1927 r, znowelizowane w r. 1928.

Wedlug tych przepiséw Zydzi, mieszkancy Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyjatkiem wojewddztwa Slgskiego, tworzg Zwigzek Religilny o charak-
terze publiczno-prawnym. Zwigzek ten skiada sie z gmin.

Gminy wyznaniowe.

Nie tylko sam zwigzek, ale i poszczegblne gminy maja prawa
korporacyjne (art. 1).

Gmine wyznaniowa tworza mieszkancy Zydzi badz jednej gminy
politycznej, badz w razie malej ich liczebnosci— kilka lub wiecej gmin
politycznych 1} gczenie gmin nielicznych w jedng gmine i dzielenie wiek-
szych gmin nalezy do wladzy nadzorczej nad gminami, ktéra musi
wystucha¢ wpierw opinii Rady Religijnej (naczelnego organu catego
Zwigzku Religijnego). W kazdym razie podziat ten nie moze krajac
granic gminy politycznej (art. 2).

Zadaniem gminy wyznaniowej jest zapewnienie Czionkom gminy
moznosci zaspokajania ich potrzeb religijnych.

Jako szczegotowe zadania gminy wskazano:

a) organizowanie i utrzymanie rabinatu,

b) zakiladanie i utrzymywanie synagog, domoéw modlitwy, kapieli
rytualnych i cmentarzy,
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¢) czuwanie nad religijnym wychowaniem miodziezy,

d) troszczenie sie o dostarczenie ludnosci zydowskiej koszernego
miesa,

e) zarzadzanie majatkiem gminnym i fundacjami, ustanowionymi
na rzecz gminy oraz wszelkimi naleznymi do gminy urzgdzeniami
i zakladami.

Poza tym gminie dozwolono na zasadach ogdlnych, z zastrzeze-
niem praw i obowigzkéw Panstwa i jego organdw samorzgadowych,
udzielanie ubogim Zydom pomocy dobroczynnej i zaktadania w tym celu
instytucyj dobroczynnych (art. 3).

Stowarzyszenia wyznaniowe.

W obrebie gminy wyznaniowej wielkiej (t. zn. gminy liczacej
ponad 5000 cztonkow, dla ktorej naczelna wiladza nadzorcza nakazata
wprowadzenie soecjalnej organizacji zarzadu) moga sie tworzy¢ stowa-
rzynia wyznaniowe w celu urzadzenia i utrzymywania synagog i innych
urzadzen rellg™nych. Utworzenie stowarzyszenia wyznaniowego wymaga
zezwolenia naczelnej wiladzy nadzorczej. Stowarzyszenie wyznaniowe
winno by¢ weciggniete do rejestru prowadzonego przez Rade Religijna,
przez co uzyskuje prawa korporacyjne. Stowarzyszenie winno posiadac
i utrzymywa¢ wilasny cmentarz.

Czionek gminy wielkiej, zamierzajacy wstgpi¢ do stowarzyszenia
wyznaniowego, winien o tym zawiadomi zarzad gminy wielkiej. Sto-
warzyszenie prowadzi rejsstr czlonkdéw i podaje go corocznie do wia-
domosci zarzgau gminy wielkiej (art. 32 ust. 1 — 4).

Naczelna wiladza nadzorcza po wystuchaniu Rady Reiig<jnej moze
postanowi¢ zwolnienie cztonkéw stowarzyszen wyznaniowych od skiladek
na rzecz gminy wielkiej, jezeli urzadzenia stowarzyszenia wyznaniowego
zastepujg brakujace lub niedostateczne urzgdzenia gminne albo jezeli
wymaganie od cztonkdéw stowarzyszenia, aby korzystali z urzagdzen gmin-
nych, byloby niestuszne, zwlaszcza sprzeciwiatloby sie wolnosci ich su-
mienia (art. 36).

W przypadkach zwolnienia od skladki na rzecz gminy wielkiej
cztonek stowarzyszenia nie bierze udzialu w wyoorach gminy wyznanio-
wej (art. 32 ust. 5).

Blizsze szczegodly z zakresu organizacyj stowarzyszenia wyznanio-
wego okredla statut (art 34).

Zobowigzanie do ptacenia skladek na rzecz stowarzyszenia wyzna-
niowego podlega przepisom prawa cywilnego (art. 49).
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Nadz6r i tok instancyj.

Naczelny nadzér nad organami zarzgdu gmin wyznaniowych 2zy-
dowskich sprawuje Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicz-
nego. Miejscowa wladre nadzorczag stanowi powiatowa wiadza admini-
stracji ogdlnej (art. 50).

Rozstrzyganie zazalen na decyzja organéw zarzadu Zydowskiego
Zwigzku Religijnego (tok instancyj w tych sprawach) nalezy do kolejno
wyzszych organow tego zarzadu (art. 52).

W praktyce wynikta watpliwos¢, czy stowarzyszenia, ktére majg na
celu urzadzenie i utrzymanie domu modlitwy, moga powstawac¢ w trybie
przepisbw prawa o0 stowarzyszeniach.

Watpliwos¢ ta wynikla na tle interpretacji art. 33 omawianych
Drzepisbw o organizacji gmin wyzn. zyd., ktoéry stanowi, iz naczelna
wladza nadzorcza moze po wystuchaniu Rady Religijnej zazadaé, aby
stowarzyszenia, utrzymujagce domy modlitwy, organizowaly sig jako sto-
warzyszenia wyznaniowe.

Byta préba interpretowania tego przepisu w tym sensie, iz prawo
nie zabrania zaktadania takze w trybie przepiséw ogdlnych o stowarzy-
szeniach takich stowarzyszen, ktére majg na celu prowadzenie domu
modlitwy; a wladza nadzorcza nad Zwigzkiem Religijnym moze tylko
zazgda¢, aby niektore z tych stowarzyszen przeksztalcily sig na stowa-
rzyszenia wyznaniowe.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, do ktérego wptyneto odwotanie
zalozycieli w sprawie odmowy zarejestrowania takiego stowarzyszenia
w plaszczyznie przepisbw prawa o stowarzyszeniach, odwotania nie
uwzglednito, wychodzac z zalozenia, iz oznaczony przepis art. 33 ma
charakter przepisu przejsciowego, a zatem moze dotyczy¢ tylko stowa-
rzyszen istniejacych w chwili wejscia w zycie przepisbw o gminach wy-
znaniowych, natomiast nie moze uzasadni¢ obchodzenia wtasciwych prze-
pisbw wyznaniowych przez rejestrowanie nadal takich stowarzyszen
w trybie przepiséw ogolnych.

Strona na obrone swego stanowiska wskazywata na krepujacy wa
runek, zawarty w przepisach o stowarzyszeniach wyznaniowych, a mia-
nowicie obowigzek utrzymywania obok domu modlitwy takze wlasnego
cmentarza (art. 32 ust. 2), ktory to warunek jest szczegOlnie nieuzasad-
niony w wielkich miastach (np. w Warszawie), gdzie potrzeby w zakre-
sie grzebania zmartych wyznawcéw sg w dostatecznej mierze zaspoko-
jone urzadzeniami ogdolno-wyznaniowymi.
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Ostatecznie sprawa oparta sie o Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny, ktory wyroku jeszcze nie wydat.

5. Zrzeszenia wyznania muzutmanskiego.

Wedlug cytowanych wyzej przepiséw z r. 1936 o stosunku Pan-
stwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego i uznaniu statutu tego
zwigzku wyznawcy islamu na obszarze Rzeczypospolitej tworzg Muzul-
manski Zwigzek Religijny, niezalezny od jakichkolwiek obcokrajowych
wtadz duchownych i $wieckich (art. 1 ustrwy).

Zwierzchnia wladze w tym Zwigzku sprawuje wybierany dozy-
wotnie i zatwierdzany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Mufti Muzutman-
sKi zpomoca Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego (art. 3, 4 i 9 ustawy).

Siedziba Mufti’ego i Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego jest
miasto Wilno, a w stosunkach miedzy tymi wladzami a najwyzszymi
wladzami Rzeczypospolitej posredniczy wojewoda wilenski (art. 4, 6,
7, 15. i in. ustawy).

Celem zaspokojenia potrzeb religijnych wyznawcow islamu moga
by¢ na calym obszarze Parnstwa tworzone muzutmanskie gminy wyzna-
niowe. Tworzenie i znoszenie tych gmin jak réwniez zmiana ich granic
i siedzib odbywa sie na zarzadzenie Najwyzszego Kolegium Muzutman-
skiego po uzyskaniu uprzedniej zgody Ministra Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (arl. 17 ustawy).

Na czele gminy stoi imam, a jego zastepca jest muezzln — obaj
wybierani przez ogoélne zebranie cztonkéw gminy sposréd kandycutow,
co do ktoérych wiasciwy wojewoda nie zgtosit sprzeciwu, i zatwierdzani
na stanowiskach przez MuftPego (art. 18 ustawy i 88 33 statutu).

Imamowie i muezzini przed objeciem stanowiska skladajg przy-
siege na rece wlasciwego starosty (art. 19 ustawy).

Zaréwno Muzutmanski ZwigzeK Religijny jaKo catos¢, jak i po-
szczegOblne gminy, maja osobowos¢ prawng (art. 35 ustawy).

Do dziatah prawnych imieniem Zwigzku i jego poszczego6inych
gmin powotany jest Mufti (art 36 ustawy).

Zarzad miejscowym meczetem, cmentarzem i majgtkiem gminy
wyznaniowej nalezy do imama, ktory sprawuje te czynnosci w myli
postanowiern Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego i polecern Muftiego
(8 31 statutu)

6 Zrzeszenia wyznania karaimskiego.

Organizacja Karaimskiego Zwigzku Religijnego i Karaimskich Gmin
wyznaniowych wedlug cytowanych wyzej przepiséw z 1936 roku o sto-
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sunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego i o uznaniu sta-
tutu tego Zwigzku, przedstawia sie zasadniczo podobnie, jak Zwigzku
Muzutmanskiego. Oczywiscie szczegOly organizacji i nazwy wladz sg
tu rézne.

Na czele Zwigzku stoi i zarzad jego sprawuje Hachan, majacy sie-
dzibe w Wilnie, wybierany na ten urzad dozywotnio na Zjezdzie wszyst-
kich urzedujgcych duchownych (hazzandéw) i delegatow wszysttdch gmin
wyznaniowych — w Nowych Trokach — a zatwierdzany przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej (art. 3, 4, 6 i 9 ustawj).

PrzyHichanie funkcjonuja, jako organa doradcze: Karaimski Zarzad
Duchowny i Wielki Karaimski Zarzad Dochowny (w rozszerzonym
sktadzie), zwolywane przez Hachana w miare potrzeby wedlug jego
uznania i pod jego przewodnictwem (art. U ustawy).

Za zgoda Min.W. R. i O. P. Hachan moze tworzy¢ na calym obsza-
rze Rzeczypospolite] gminy wyznaniowe i w nich zaklady dla ceidéw
religijnych, znosi¢ je i zmienia¢ ich granice (art. 12 ustawy | 8 19
staturu).

Na czele karaimskiej gminy wyznaniowej stoi obieralny hazzan,
sprawujacy czynnosci duchowne i metrykalne, a pomocnikami jego sg
szamaszowie (art. 13 ustawy i 8 20, 21 statutu).

Osobowos¢ prawna stuzy tylko Karaimskiemu Zwigzkowi Religij-
nemu, jako calosci, nie za$ poszczegdlnym gminom (art. 28 ustawy).

W gminach oprécz wyzej wskazanych duchownych sa kilkuosobo-
we zarzady z wybranym spos$réd siebie prezesem na czele, do ktérych
obowigzkéw nalezy =zarzadzanie, pod nadzorem hazzana, majgtkiem
Zwigzku Religijnego, znajdujacym sie na obszarze gminy, zarzadzanie
sumami piemeznymi wplywajacymi jako ofiary na rzecz Swigfyn i cele
dobroczynne oraz ogo6lna piecza nad stanem Swigtyn, cmentarzy i za-
ktadoéw religijnych w gminie wyznaniowej (art. 29 ustawy i 8 27 statutu).

Przy rozpatrzeniu pkt a) art. 9 prawa o stowarzyszeniach nasuwa
sie kwestia, jaki jest stan prawny tych zrzeszen religijnych i wyznanio-
wych, ktére nie nalezg do prawnie uznanych koscictow i zwigzkéw
religijnych i skutkiem tego nie mieszczg sie w granicach wylgczenia
dokonanego tym punktem.

Interpretacja a contrario zmusza nas do przyjecia, iz zrzeszenia
takie, jako mieszczgce sie w granicach postanowien prawa o stowarzy-
szeniach, mogg powstawa¢ w trybie przewidzianym tym prawem.

Co do szczegotow tego trybu zwraca na sieDie uwage art. 10 pra-
wa 0 stowarzyszeniach, ktory zawiera dla Rady Ministrow pethomocnie-
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two do wprowadzenia odmiennych zasad dla tego rodzaju stowarzy-
szen relig:;jnych i wyznaniowych.

Jednakze Jak dlugo zasady te nie zostaly, w sposdb ustawowo
przewidziany (rozporzadzenie Rady Ministréw, ogtoszone w Dzienniku
Ustaw) wprowadzone, tak dlugo zaktadanie ich musi sie odbywac w try-
bie normalnych przepisbw tego prawa.

Oczywiscie zgtoszenie czy rejestracja tego rodzaju stowarzyszen
nie moze Dy¢ poczytywana nawet za namiastke panstwowego ,uznania*
wyznan, o ktorym mowa w art. 116 Konstytucji 1921 r. Skutkiem
tego zgtoszone wzglednie zarejestrowane stowarzyszenie omawianego
typu nie bedzie korzystalo z uprawnien przewidzianych w art. 113 Kon-
stytucji, a w szczegdllnosci nie beazie mogto urzadza¢ zbiorowych
i publicznych nabozenstw, jak dtugo nie doczeka sie uznania w drodze
ustawy (art. 115).

W tym zakresie nic zasadniczo sie nie zmieni takze wowczas,
gdy Rada Ministrow skorzysta z uprawnien udzielonych jej art, 10
prawa o stowarzyszeniach, gdyz normy ustalone na podstawie tego
pelnomocnictwa, a tym bardziej decyzje wtadz oDarte na tych normach,
nie beda mogly zastgpi¢ aktéw uznania panstwowego, o ktorym wyzej
mowa

Wreszcie nalezy zaznaczy¢, ze sam fakt mozliwosci prawnej reje-
strowania nowych zwigzkéw religijnych w trybie przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach nie przesgdza kwestii celowosci takiej rejestracji.

Poniewaz ten tryb powstawania zwigzkéw religijnych nie jest pize
widziany w Konstytucji, ktéra wskazuje jako droge wilasciwg akt uzna-
nia w formie ustawy, przeto, gdyby nawet nie zachodzity przeszkody
ze stanowiska bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku publicznego,
wladza moze odmowié rejestracji z braku pozytku spotecznego (art 20
prawa o stowarzyszeniach), odoowiednio motywujgc odmowe.

I
Komitety.

I. Analiza ogolna.

Pojecie ,komitetu*, jakkolwiek bardzo rozpowszechnione w po-
tocznym zyciu spotecznym, a w pewnej mierze takze w ustawodaw-
stwie specjalnym, nie doczekato sie w naszym ustawodawstwie zdefi-
niowania w sposOb ogoélny, odrbézniajacy to pojecie od innych pojeé
prawnych, jak na przyklad stowarzyszenie, spétdzielnia i t. p. Zreszta
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nie znajdujemy taklego sformutowania rdéwniez w ustawodawstwach
innych krajow.

W tym ujeciu spotykamy jedynie wzmianki o komitetach w nie-
ktorych aktach ustawodawczych, jak np. wzmianke o komitetach wy-
borczych w prawie o stowarzyszeniach lub o komitetach, bez blizszego
okres$lenia, w ustawie z dnia 15 marca 1933 r. 0 zbidérkach publicz-
nych (Dr. U. R. P. Nr 22 poz. 162), ktorej art. 4 przewiduje: a) iz
pozwolenia na zbidérke publiczng moga by¢ udzielane .komitetom,
organizowanym dla przeprowadzenia okreslonego celu" i b) zc .cel
zbiorki powinien by¢ zgodny............. z aktem organizacyjnym komitetu”.

Jezeli chodzi o rodowdd historyczny pojecia komitetu, to zdaje
sie nie odbiegniemy od prawdy, jezeli dopatrzymy sie powoddéw roz-
powszechnienia sie tej nazwy w roznych kraiach w popularnosci Ko-
mitetu Ocalenia Publicznego, ktory w okresie Wielkiej Rewolucji Fran-
cuskiej sprawowat wiladze wykonawczg z ramienia krwawego Konwentu.

W czasach stosunkowo niedawnej a blisko nas obchodzacej
przesziosci szercko znane byly takie instytucje jak: Naczelny Komitet
Narodowy w Krakowie, ktéry w letach 1914 — 16 miat by¢ politycz-
nym odpowiednikiem Legionéw, Kom tet Narodowy w Warszawie, Pol-
ski Komitet Narodowy w Paryzu, Komitet Obywatelski w Warszawie,
Tymczasowy Komitet Rzgdzacy we Lwowie.

Wszystkie te instytucje, tworzone samorzutnie przez rpoteczen-
stwo polskie w okresie prze sciowym, mialy ambicje, reprezentujgc to
spoteczenstwo, zastgpi¢ chociaz w czesci brakujgacy Rigd Polski, w szcze-
golnosci -w stosunkach zewnetrznych z zaborcami, okupantami wzgl.
z panstwami sprzymierzonymi.

W okresie usuwania z Polski okupantéw w listopadzie 1918 roku
w niektérych miastach i powiatach potworzyly sie tymczasowe komi-
tety, ktore objely w imieniu odradzajgcego sie Panstwa wladze wy-
padajacg z rgk okupantéw, sprawujgc jg do czasu przekazania powo-
tanym do tego przez Rzad Polski normalnym wiadzom.

Jezeli chodzi o biezace zycie spoteczne i polityczne, to wcigz
stykamy sie z réznego rodzaju komitetami, wytanianymi przez spote-
czenstwo dla réznych celéw 2z reguly doraznych, jak np. pomocy
poszkodowanym z powodu klesk zywiotowych (powdédz, pozar, grado-
bicie), lub spotecznych (bezrobocie), w celu obchoddéw, uczczenia pa-
mieci stawnych ludzi, budowy S$wigtyn, pomnikéw, komitety strajkowe,
bojkotowe i t. p. Wreszcie podobnie powstaja komitety wyborcze,
ztozone z osob zainteresowanych w poDarciu podczas wyboréw kandy-
datury tej lub innej osoby albo grupy oso6b i komitety strajkowe



18 CZAPINSKI: ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCIJI STOW. Nr |

Komitety te tworzg sie u nas zwykle bez oparcia pod wzgledem
organizacyjnym o jakiekolwiek normy prawne, stanowigc jedynie zrze-
szenia faktyczne, tym niemniej korzystajagce nieraz z daleko idgcego
poparcia wladz, a nawet z pewnych atrybucji organéw publicznych.

Pod nazwg komitetdw powstajg u nas takze nieraz instytucje, ma-
jace wszelkie cechy organéw publiczno-prawnych, a mianowicie wow-
czas, gdy oparciem dla nich sg akty ustawodrwcze.

Sposréd takich instytucyj mozna wymienic:

a) Komitet Floty Narodowej, utworzony ustawg z dnia 16 lutego
1927 roku (Dz. U. R. P. Nr 27 poz. 206), a zlikwidowany ustawg z dnia
10 marca 1932 r. (Dz. (J. R P. Nr 29 poz. 289);

b) Komitet Likwidacyjny do spraw b. ros.os6bprawnych, utwo-
rzony rozporzadzeniem z mocg ustawy w roku 1928 (Dz. (J. R. P. Nr 38
poz. 377);

c) Powiatowe Komitety Nadawcze, powotane ustawg z 17 grudnia
1920 roku (Dr. U. R. P. z roku 1921 Nr 4 poz. 17) do przejecia na
wlasnos¢ Panstwa ziemi w niektérych powiatach Rzeczypospolitej,
dla celéw kolonizacyjnych i wykonania reformy rolnej;

d) Komitet Obrony Panstwa, ustanowiony rozporzadzeniem z moca
ustawy z dnia 25 X 1926 r. (Dz. U. R. P. Nr 108 poz. 633);

e) Komitety rozbudowy powotane do zycia rozporzadzeniem
z moca ustawy z dnia 22 IV 1927 r. (Dz. U.R. P. Nr 42 poz. 372)
w wiekszych miastach, jako urzedy miejskie podlegle magistratowi,
a majace na celu akcje zapobiegania brakowi mieszkan (art. 2).

Sposrod  komitetdw, obliczonych na czas dluzszy, a powstatych
wprawdzie droga aktow urzedowych, jednak bez wyraznego oparcia
prawnego, mozna wymieni¢ Komitet Funduszu Kultury Narodowej,
ztozony z wysokich dostojnikéw panstwowych, a powotany do zycia
uchwalg Rady Ministrow z 1928 roku (Monitor Polski Nr 124 poz. 208),
jako organ tego Funduszu, majgcy za zadanie ustalanie sposobu zu-
zytkowania Funduszu na poszczegllne cele z zakresu nauki i sztuki.

Do tej réwniez grupy nalezy zaliczy¢ Komitety Polityczny i Ekono-
miczny Ministrow, funkcjonujace jako organa wewnetrzne Rzadu, stuzgce
do jego prac przygotowawczych w oparciu o uchwalone dla nich przez
Rade Ministrow regulaminy.

Zadajmy sobie pytanie, czy u licznych tych organizacji, tworzonych
w roznych celach badz w oparciu o odpowiednie podstawy prawne
badz tez bez takiego oparcia, da sie odnalez¢ jakies wspoélne cechy
organizacyjne, ktdéreby pozwolity na zakwalifikowanie ich, jako pewnej
instytucji prawa.
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Jakkolwiek, wobec znacznej rozpietosci celow, a w zwigzku z tym
rowniez skladu osobowego i struktury organizacyjnej komitetéw, znale-
zienie miedzy nimi cech wspdlnych jest utrudniore, jednak wydaje sie
mozliwe.

Obserwacja prowadzi do wniosku, iz ceche charakterystyczng
kazdego komitetu stanowi funkcjonowanie jego nie w charakterze
samoistnego zrzeszenia 0sO6b, stawiajgcego sobie cel wspolny mozliwy
do osiggniecia wlasnymi sitami zrzeszenia, jak to jest np. regulg przy
stowarzyszeniach, a — w charakterze organu pewnej, poza komitetem
stojacej, zbiorowosci.

Organ ten moze mie¢ nieraz bardzo skomplikowang strukture,
wytaniajac sposrod siebie poaorgana w postaci prezydiow, komisy] it p.,
tym niemniej wspomnianego niesamoistnego charakteru przez to nie traci.

Zbiorowos¢, ktoérej organem jest komitet, moze mie¢ albo ksztatt
scisle okreslony w cechach publiczno mprawnych (np. Panstwo, zwigzek
samorzgdowy), przenoszgc te cechy na komitet, albo tez—Kksztalt ptynny
(og6t spoteczny, narodowy, grupa spoteczna, polityczna, zawodowa
it p).

Z pierwszym rodzajem komitetbw mamy do czynienia, gdy pod-
stawe ich istnienia stanowig akty ustawodawcze wzgl. akty oparte na
delegacji ustawowej. Drugi rodzaj powstaje przy samorzutnym tworzeniu
komitetobw w imieniu wspomnianych zbiorowosci o ksztaltach ptynnych.

Pozostawiajac na uboczu kwestie komitetdéw rodzaju pierwszego,
jako nie wymagajgcych blizszej analizy ze stanowiska prawnego, ponie-
waz chodzi tu o organa publiczno prawne o strukturze Scisle okreslonej
poszczegdllnymi ustawami, zastanéwmy sie nad rodzajem drugim.

Jest regulg, ze komitety tego drugiego rodzaju, jako tworzone
msamorzutnie w charakterze organu grupy plynnej, majg charakter insty-
tucji samozwanczej.

Od reguly tej moga zachodzi¢ tylko nieliczne wyjatki, np. gdy
komitet zostaje wytoniony droga wyboréw przez pewne zgromadzenie
Pupiiczne i wystepuje nazewnatrz tylko w imieniu tego zgromadzenia.

Poza tym komitety, jezelf powotujg sie nr mandat spoteczny, to
jest to mandat jedynie domniemany, nie za$ wprost udzielony. Plyn-
nos¢ zbiorowosci, od ktérej mandat ma pochodzi¢, uniemozliwia
sprawdzenie mandatu £w sposéb formalny. Jedynym sprawdzianem
moze by¢ tylko cpinia publiczna danej zbiorowosci,

Mamy tu zetem do czynienia z pewnego rodzaju negotiorum
Gestio w dziedzinie funkcji publicznych, analogiczng do tej instytucji
w dziedzinie prawa prywatnego.
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G Jy jednak negotiorum gestor prawa prywatnego, dziatajgcy quasi
ex mandatu, musi liczy¢ sie z prawnym obowigzkiem zdania sprawy
ze swych czynnosci, a wiec i z odpowiedzialnoscig bezposrednia przed
osoba, ktdérg on zastepuje, wzglednie przed jej sukcesorami, — to
komitet, dziatajgcy quosi ex mandatu spotecznego, z uwagi na charakter
zbiorowosci zastepowanej i na wynikajgcy stad luzny stosunek miedzy
zastepcg a zastepowanym, nie podlega tej bezposredniej odpowie-
dzialnosci.

Stad de lege ferenda nasuwa sie uwaga o koniecznosci uregu o-
wania, w drodze odpowiedniego prawa, obowigzku sprawozdania z czyn-
nosci komitetbw samorzutnie tworzonych i odpowiedzialnosci ich
cztonkéw z tytulu sprawowania tych czynnosci w zastepstwie zbioro-
wosci spotecznej, a to celem unikniecia mozliwych naauzyc.

Wprawdzie, o ile chodzi o zbiorki przeprowadzane przez komitety,
to obowigzek wyliczenia sie z zebranych sum zostal uregulowany cyto-
wang wyzej ustawg o zbidrkach publicznych (art. 9j, a to w kierunku
dopetnienia go wobec wiladzy publicznej udzielajacej pozwolenia na
zbiérke i publikacji sprawozdania w prasie. Jednak przepisy te nie
sg wystarczajgce, gdyz obowigzku usprawiedliwienia sie¢ z przedsiebra-
nych przez komitet czynnosci nie nalezaloby ogranicza¢ tylko do
dziedziny finansowej, a obja¢ nim réwniez i inne dziatania komitetéw
w zastepstwie zbiorowosci.

Ten postulat wyptywa z potrzeby bezwzglednego stosowania w zyciu
publicznym zasady odpowiedzialnosci mandatariusza za swe dziatania.

Czy omowione wyzej cecny komitetdw tworzonych samorzutnie
odgranicza g je w sposéo bezwzgledny od instytucji stowarzyszen tak,
iz miedzy tymi typami da sie przeprowadzi¢ Scistg linie demarkacyjng?

Na pytanie to nalezy da¢ opowiedz' negatywng, albowiem blizsze
badanie obu tych instytucji me uzasadnia takiego wniosku.

PorOéwnujac pewne rodzaje stowarzyszenn — w ujeciu ich celdw,
struktury i sposobu funkcjonowan a — z komitetami, nasuwa sie spo-
strzezenie, ze mamy tu do czynienia z réznicami raczej o charakterze
iloSciowym, niz jakosciowym.

Jezeli dla komitetow regulg jest, iz wystepuja one w cudzym
imieniu, a dla stowarzyszen, iz we wlasnym, to jednak od tej ostat-
niej zasady sa liczne wyjatki.

Istnieje szereg stowarzyszen, ktore stawiajg sobie cele ogdolno-
spo'eczne o wiele przekraczajace wilasne sity stowarzyszonych. Dla
osiggniecia tych celéw, stowarzyszenia, o ktorych mowa, zwracajg sie
0 pomoc, w szczc golnosci materialng, nazewnatrz, ubiegajac sie o sub-
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wencje od wiadz i instytucyj publicznych, o pozwolenia na zbiorki
Publiczne i t p., czyli siegaja one do ofiarnosci publicznej, traktujac
siebie (to zn. catos¢ stowarzyszenia), jako mandatariusza spoteczenstwa
do staran o osiggniecie pewnego celu spotecznego.

Octywiscie tego rodzaju stowarzyszenie w swej istocie nie rézni sie
od komitetu, utworzonego dla staraii o0 osiggniecie podobnego celu-
To tez prawo o stowarzyszeniach, uwzgledniajgc specyficzne cechy tego
rodzaju stowarzyszen, zastosowato do nich dodatkowe rygory kontroli
publicznej (art. 43).

inna cecha komitetdw, to — stawianie sobie celéw osiggalnych
w czasie stosunkowo krétkim, a stad krotkotrwatosé komitetow, gdy
stowarzyszenia na ogot stawiaja sobie cele obliczone na czas dluzszy,
skutkiem czego trwajg diuzej.

Mamy tu jednak do czynienia znowu z regutg tylko, ne zas z za-
sadg bezwzgledna.

Prawo o stowarzyszeniach nie zakazuje stowarzyszeniom obierania
sobie réwniez celéw, osiggalnych w niedlugim terminie (art. 1 i 19),
a zatem prowadzgcych do zdeaktualizowania stowarzyszenia po pew-
nym czasie (art. 22 pkt f). | w rzeczywistosci powstajg takie stowarzy-
szenia dla celéw krdétkotrwalych, jakkolwiek ten rodzaj stowarzyszen
stanowi raczej wyjatek.

Nalezy zauwazy¢, ze cecha .trwaloSci' zrzeszenia, ktérg zalicza sie
do istoty instytucji stowarzyszen (art. 1), nie moze by¢ identyfikowana
z kwestig czasu Jego trwania, a dotyczy permanenc)i jego istnienia i toz-
samosci, pomimo zmian zachodzacych w skladzie osobowym. Oczy-
wiscie warunkiem takiej psrmanencji jest w pewnej mierze réwniez
cziis trwania, gdyz przy zrzeszeniach przejsciowych (np. tak kréotkotrwa-
tych, jak zebranie) nie wchodzi w gre w ogdle zagadnienie tozsamosci
bytu zrzeszenia. Tym niemniej czas tiwania zrzeszenia ma tylko wzgled-
ne znaczenie dla oceny trwatosci zrzeszenia t dla zakwalifikowania go
do pewnego typu zrzeszen

Réwniez inne cechy komitetéw, jak .dobrowolno$¢' oraz ,nieza-
robkowos¢ celéw”, nie dyskwalif.kujg ich do zawigzywania sie w trybie
prawa o stowarzyszeniach, o ile struktura ich w konkretnych wypadkach
nie bedzie odbiegata od bezwzglednych wymogoéw tego prawa i o ile
specjalna norma nie wylaczyta pewnego typu komitetow z pod dziata-
nia tego prawa, — jakkolwiek nalezy stwierdzi¢, ze przepisy tego prawa
na ogOt nie zostaly przystosowane do potrzeb komitetow.

C. d. n.
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STITURNIN MRfIYINCSICS

ROZBUDOWA SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO

sBiuletyn Urzedniczy* w zeszycie z marca -kwietnia 1936 na stro-
nie 10 i 11 podat krétkle sprawozdanie z odczytu p. prezesa N. T. A.
Kopczynskiego, wygtoszonego w Stowarzyszeniu Prawnikéw Admini-
stracyjnych Rz. P. na temat rozbudowy sgdownictwa administracyjnego.

Sprawozdanie to obejmuje takze i glosy, ktore odezwaly sie
w dyskusji. Szkoda tylko, ze tak co do odczytu jak i co do dyskusji jest
ono zbyt zwiezte i nie oddaje skutkiem tego w calej pelni porusza-
nych mysli. Utrudnia to odpowiedz wzglednie dalszg dyskusje na tamach
prasy fachowej. Wprawdzie juz raz zabieralem glos w tej kwestii
w ,Gazecie Administracji”, a to w Nr 2 z 1936, lecz niech mi bedzie
wolno, jako pracujgcemu od szeregu lat w sadownictwie administracyj-
nym nizszego stopnia, oderwac sie raz jeszcze w kwestiach, poruszanych
W wyzej wzmiankowanym sprawozdaniu.

Ze sprawozdania z odczytu i odbytej po odczycie dyskusji wynika,
ze gtdbwnym motywem poruszania w ogoie kwestii sgdownictwa admini-
stracyjnego nizszego stopnia jest dazenie do odcigzenia Najw. Trybu-
natlu Administracyjnego i spowodowanie skutkiem tego przyspieszenia
wymiaru sprawiedliwosci. Nie ma dwoch zdan, ze rozwigzanie tego
zagadnienia posiada pierwszorzeane znaczenie dla spoleczenhstwa,
a nawet dla rozwoju naszej administracji. Lecz wzglad na dobro oby-
watela idzie jeszcze dalej. Wzglad ten wymaga nie tylko zniesienia
myln'e lub nieprawnie wydanej decyzji wladzy administracyjnej, ale takze
szybkiego zatatwienia sprawy, gdyz w obecnym stanie prawnym wyrok
Najw. Trybunatu, zapadajgcy na korzys¢ SKarzacego obywatela, nie za-
fatwia dlan ostatecznie zagadnienia, ktére go dreczy. Po wyroku kasa-
cyjnym musi sprawa wroci¢ ponownie do wladz administracyjnych i by¢
przez nie rozpatrywana, co nie tylko przewleka ogromnie sfinalizowanie
sprawy, ale doprowadza nawet czesto do dalszych skarg przed Najw.
Trybunatem w tej samej sprawie. Dlatego a priori musze zaznaczyc,
ze jestem bezwzglednym zwolennikiem systemu sadownictwa meryto-
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rycznego, w ktérym wyrok sgdu, zmieniajgc orzeczenie wiadzy admini-
stracyjnej, konczy natychmiast calg kwestig, a dzieki wywodom wyroku
dziata takze na wiladze administracyjne prawno-pedagogiczne. Na pod-
stawie dtugoletniego doswiadczenia moge bezwzglednie stwierdzi¢, ze
system ten nie tylko nie powoduje trudnosci i zawiklan, ale prze-
ciwnie jest dla obywatela pierwszorzednej doniostosci. Jak to juz w po-
przednim artykule stwierdzitem, mozna wykazami spraw sgadowych
udowodni¢, ze wyroki wojewoddzkiego sadu administracyjnego w spra-
wach zasadniczych regulowaly prawie od razu Kwestie watpliwe i do-
prowadzaly do tego, ze albo wladze przestawaly obywatela mylnie
obcigzac, lub odwrotnie obywatel zaprzestawal bezowocnej walki przeciw
stusznym obowigzkom. Przy kasacyjnym postepowaniu za$ wiadza admi-
nistracyjna zawsze ma mozno$¢ wydania nowe! decyzji, czasami moze
nawet dowolnej, a jedyna jej troska i wigzacg? koniecznoscig jest, aby
ta nowa decyzja nie byla wprost sprzeczna z zasadami wygtoszonymi
przez N. T. A\ Szczegdlnie w sprawach podatkowych uczy doswiadcze*
nie, ze po wyroku kasacyjnym nastepuje drugi, a nawet i dalsze
czasem wymiary, tak ze ooywotel, cncac dojs¢ do sprawiedliwosci, musi
w jednej i tej samej sprawie ucieka¢ sie Kkilkakrotnie do N. T. A\
W tym uwypukla sie wyzszos¢ systemu sgdownictwa merytorycznego
nad systemem kasacyjnym.

Drugiejg zagadnienie poruszone przez p. prezesa Kopczyrniskiego
tyczyto sie kwestii skladu sgadu, a mianowicie czy sklad ten ma by¢ wy-
tacznie zawodowo-sedziowski, czy tez oprocz czynnika sedziowskiego
moze by¢ dopuszczony element urzedniczy. Tak jak jestem przeciwni-
kiem tawnikéw z wyboru, czy to nominowanych ze spoteczenstwa, kt6-
rych wspétudziat, ;jak i doswiadczenie wykazuje, nie przyczynia sie
w niczym do| wysokiego nastawienia sgdownictwa lub ao ulatwienia
mu orzecznictwa, a czesto mu je nawet utrudnia, w kazdym za$ razie
powoduje niepotrzebne koszty i trudnosci w pozyskiwaniu tawnikéw nc
posiedzenia, tak roéwniez jestem przeciwnikiem elementu urzednicze-
go, ktoéry wprawdzie bedzie tatwiejszy co do wspoétudziatu w posiedze-
niach, ale o ileby maioryzowal sedziéw, to mogtby doprowadzi¢ do
zupemego wypaczenia sadownictwa administracyjnego skutkiem tego,
ze o0 legalnosci decyzji wladzy administracyjnej decydowaliby znowu
urzednicy, ale pod flagg sadu, a zatem do Dewnego stopnia nieodpo-
wiedzialni, a wladze administracyjne miatyby otwarty wptyw na wyrok)
tryDunatéw obwodowych. Gdvby zas dodawano urzednikéw administra-
cyjnych w takiej ilosci do kompletow oizenajgcych, ze sedziowie by
ich maioryzowali, to wéwczas czynnik urzedniczy bytby z punktu widze-
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nia administracji zupetnie zbyteczny, a z punktu widzenia sgdowego
nie wnositby zadnych waloréw, albowiem od sedziego musi sie wyma-
gac¢ takiego przygotowania fachowego, zeby s.e mogt obejs¢ bez opinii
urzednika administracyjnego. Najlepszym rozwigzaniem tej kwestii by-
toby wprowadzenie zasady, ze nominacje na sedziego trybunalu obwo-
dowego musi poprzedza¢ dluzsza praktyka w jednym z dziatéw admi-
nistracji panstwowej. Tym wiecej jest to potrzebne, Zze nastawienie
prawne sedziego administracyjnego, jako wyrokujgcego w dziedzinie
prawa publicznego, musi by¢ z gruntu inne, anizeli sedziego sadow
powszechnych, operujgcego prawem cywilnym.

Dalszym zagadnieniem, poruszonym w odczycie, bylo pytanie co
do dopuszczalnosci srodka prawnego od wyrokéw trybunatdéw obwodo-
wych. To zagadnienie jest arcywazne i musi by¢ rozwigzane z naj-
gtebsza rozwaga, gdyz nieodpowiednie zatatwlenie tej kwestii moze
unicestwi¢ w catosci cel, dla ktérego ma sie rozbudowywac¢ sado-
wnictwo administracyjne. Zanim przystgpi sie do kwestii odwotan,
trzefcs pomysle¢ o kompetencji trybunatdéw, wzglednie o rozgraniczeniu
wiasciwosci N. T. A. i trybunatbw obwodowych, Jako zasada wyda-
wataby mi sie najodpowiedniejsza ta, ktérg juz poprzednio wymie-
niatem, to znaczy, ze trybunaly obwodowe bylyby powotane do sadze-
nia w tych wypadkach, w ktérych tok instancyj administracyjnych wy-
czerpuje sie u wladz prowincjonalnych, natomiast N. T. A. byiby powo-
tany do rozstrzygania spraw rozpatrywanych w toku administracyjnym
przez najwyzsze, centralne wiladze, jak ministerstwa lub inne urzedy
obejmujgce swoim zakresem cate Panstwo. To miatoby z miejsca ten
skutek, ze Najwyzszy Trybunat zostatby nadzwyczajnie odcigzony. O ile
za$ chodzi o odwotania, to po wyczerpaniu toku instancyj administra-
cyjnych nie powinno sie bezwzglednie tworzy¢ jeszcze dwdch instancyj
sgdowych Dlatego dopuszczajagc do odwotania do Najw. Trybunatu,
nalezaloby chyba umniejszy¢ tok instancyj administracyjnych z dwdch
do jednej; ale uwazam, ze o wiele odpowiedniejsze bedzie ograniczy¢
moznos¢ odwotan w toku sgdowym do minimum Jezeli bowiem oby-
watelowi daje sie zgodnie z pojeciami naszego wieku moznos¢ udania
sie z swojg sprawg przed forum sgdu administracyjnego, to nie mozna
z drugiej strony dopuszcza¢, aby to wielkie prawo bylo wykorzystywane
w celach pieniackich. Naturalnie kwestia odwotania przedstawia sie
naczej w sgdownictwie czysto kasacyjnym, a inaczej w merytorycznym.
Ot6éz w sgdownictwie kasacy|nym, ktére rozpatruje tylko sprawe z punktu
egalnosci materialnej i formalnej — wyrok nie kornczy definitywnie
sprawy, o ile ten wyrok wypada po mysli skarzagcego, a zwraca sprawe
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ponownie do wladz administracyjnych. Moznos¢ odwotah winna byé
jak najostrzej potraktowana i bez mata moinaby powiedzieé, ze w tym
postepowaniu odwotanie z wyjgtkami naturalnie, nie ma wielkiej raciji.
Natomiast w postepowaniu merytorycznym odwotanie miatoby wiecej
uzasadnienia, ale nalezatoby je réwniez ograniczy¢ do spraw wyjatkowej
wagi, np. do sporéw tyczacych sie praw czysto osobistych i do wy-
sokich przedmiotéw sporu oa 5.000 lub 10.000 zt w goére. Zreszta
moznaby dopusci¢ w pewnych sprawach majatkowych nawet tylKO
srodek rewizji.

W uregulowaniu tego zagadnienia znajdzie bezwzgledne rozwigzanie
i kwestia odcigzenia N. T. \. Nie tylko bowiem odcigzytoby sie N. T. fl.
olbrzymig iloscig spraw, ale ograniczajgc moznos$¢ odwotania, uniemozli-
witoby sie wptlywanie tych spraw odcigzonych przez boczng furtke odwo-
tania z powrotem do N. T. fl. Doswiadczenie zreszta uczy, ze przeciw
wyrokom sadéw administracyjnych strony wnoszg odwotania tylko
w znikomej ilosci, zadowalajgc sie przewaznie wyrokiem Iszej instancji.
Trzeba bowiem uzmystowi¢ sobie to, ze wyrok sgdu administracyjnego
jest z trojakich wzgledoéw inaczej przez obywatela przyjmowany anizeli
decyzja wladz administracyjnych. Po pierwsze strona ma przed sadem
znacznie wiekszg moznos¢ wypowiedzenia sie i wytoczenia swych argu-
mentow, choc¢by na ustnej rozprawie. Po drugie obywatel, walczac
o swe prawo przed sgdem, ma to wewnetrzne przekonanie, ze sad
bedzie rozpatrywatl sprawe bez zadnych wzgledéw ubocznych, o ktére
dzisiaj nieraz obywatel pomawia wladze administracyjna, podejrzewajgc
Ja o stosowane do decyzji zasady t. z celowosci. Po trzecie wyiok
sadowy, w ktérym sad, uzasadniajac swoje orzeczenie, musi zda¢ sprawe
z calego toku myslowego, ktéry go doprowadzit do takiego a nie
innego wyrzeczenia, tatwiej przemawia stronom do ich rozsadku i logiki,
anizeli decyzja wladzy administracyjnej, zalatwiajgca sie czesto dosc
krotko i apodyktycznie z motywami faktycznymi i prawnymi.

Z tym wigze sie zarzut, ktéry niektorzy wysuwajg, ze przez utwo-
rzenie kilku trybunatéw obwodowych bytaby narazona na szwank jedno-
litoS¢ orzecznictwa. Nad jednolitoscig orzecznictwa czuwataby natu-
ralnie wyzsza komodrka sadownicza t. j. N. T. fl., nie tylko wyglasza-
jac przy okazji rozstrzygania spraw jako instancja jedyna, ale takze
przy zalatwianiu odwotani lub rewizyj, wigzace zasady prawne, a w korncu
moznaby to =zagadnienie najlepiej rozwigza¢ przez statle periodyczne,
co pewien okres czasu powtarzajgce sie zjazdy prezeséw trybunatow
obwodowych w siedzibie N. T. na ktérych uzgadnianoby pewne zasady
prawne, nie naruszajgc zreszta przez to w niczym niezawistosci sedziow-
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skiej, albowiem tego rodzaju omawianie zasad prawnych odnositoby
sie tylko do interpretacji ustaw in abstracto, a nie do samych spraw
in concreto.

Nie wytrzymuje krytyki zdanie, wysuwane w imie tej zasady, ze
raczej nalezatoby N. T. A. tak powiekszy¢, zeby sprostat swoim zadaniom,
to znaczy zeby miat tylu sedziéw, aby szybko mogt wyroki ferowac.
Dzisiaj czas wyczekiwania na wyrok N. T. A. w postepowaniu kasa-
cyjnym wynosi od chwili wydania zisKarzonej decyzji wladzy admini-
stracyjnej okoto trzech lat Chcac, aby wyrok zapadat co najwyzej w ter-
minie 6-cio miesiecznym, co przy postepowaniu kasacyjnym, niewyma-
gajacym zadnych badan ani dochodzen, a tylko wymiany pism miedzy
stronami, jesli ten wyrok ma speti¢ swe zadanie w petni, nalezy uwazac
za odpowiedni okres czasu, trzebaby personel sedziowski N. T. A. po-
wiekszy¢ co najmniej szesciokrotnie. Pomijajac juz wszelkie trudnosci
w pozyskaniu tylu sedziéw odpowiednich dla N. T. A., oraz wysokie
koszty z tym zwigzane, musi sie zwréci¢ uwage na okolicznosé, ze
kierowanie takim aparatem, celem zapewnienia jednolitosSci orzeczen,
bytoby co najmniej tak trudne, jezeli nie trudniejsze od zapewnienia
jednolitosci orzecznictwu trybunatéw obwodowych. A nie nalezy zapo-
mina¢ o tym, ze trybunaly obwodowe bylyby instytucjg znacznie tansza
od ilosciowo odpowiednio powiekszonego N, T A., a dla ludnosci—jako
fatwiej dostepne i umozliwiajgce przez to osobiste stawanie w obronie
swych interesbw—znacznie korzystniejsze od sadownictwa scentralizo-
wanego w N. T. A. w Warszawie. Tym wiecej, ze to sgdownictwo obwa-
rowane jest pewnymi trudnosciami, jak np. przymusem adwokackim.

W kazdym razie koniecznoscig jest nadanie trybunatom obwodo-
wym procedury o ile moznosci prostej i tatwej.

Dyskusjg poodczytowa mniej sie zajme, gdyz odpowiedZz na po-
ruszone w niej kwestie dajg przewaznie powyzsze wywody, a przy tym—
jesli dobrze zrozumiatem streszczenie tej dyskusji, Ktére, jak to juz za-
znaczylem, z powodu swej zwieztosci nie oddaje dokladnie wszystkich
mysli  méwcoéw — dominujgcym motywem bylo cigzenie ao utrzymania
obecnych praw N. T. A. i pewien zrozumialy lek przed nowag instytucjg
trybunatbw obwodowych. Co prawda nie jest to rzecz w 100% nowa,
gdyz sadownictwo nizszego stopnia w zakresie ograniczonym zna
prawo administracyjne francuskie i niemieckie. Zresztg dlaczego nie
mielibySmy wprowadzi¢ instytucji pozadanej i mogacej przynies¢ ko-
rzysci, gdy w dziedzinie organizacyjnej w niejednym kierunku stwo-
rzyliSmy rzeczy nowe.

Chciatbym odpowiedzie¢ tylko na jeden zarzut, wyrazajacy obawe,
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ze w razie utworzenia trybunatbw obwodowych, do ktorych ludnosé
bedzie miata prawo odwota¢ sie od decyzyj wojewody, majacego
niejednokrotnie siedzibe w tym samym miescie, podwazy sie autorytet
wojewody, gdyz trybunaly te znajdg sie nieraz w sytuacji uchylania
orzeczen wojewody. Zarzut ten jest zupelnie nie przekonywajacy.
Autorytet wojewody jako reprezentanta Rzadu nie moze doznaé
uszczerbku wskutek zniesienia tego lub owego zarzadzenia, w ktorym
wojewoda zazwyczaj, m.mo ze je nazewngtrz zyruie, najmniejszy ma
udziat. Powaga stanowiska wojewody polega na czym innym i polegac
musi, a nie na tym, zeby kazde rozporzadzenie, ktdre wyjdzie z urzedu
wojewodzkiego, bytlo dlatego nienaruszalne, ze nie ma sadu lub ten
sad jest za daleko, aby je znies¢, jesli nie bylo oparte na prawie obo-
wigzujacym. Moje doswiadczenie zaréwno jako dtugoletniego urzed-
nika i sedziego administracyjnego, jak i obywatela idzie w tym Kie-
runku, ze wiecej szkodzi powadze i prestizowi wladzy jedno niestuszne
lub krzywdzace zarzadzenie, wobec ktérego ooywatel w swoich stosun-
kach mniema sie bezDronnym, anizeli chocby kilka zniesionych zarzag
dzen. Natomiast istnienie urzadzen panstwowych, dajacych ochrone
prawng obywatelom, przyczynia sie¢ do podniesienia powagi wiladzy
i autorytetu Rzadu. Kazdy rozumie, ze eriare humanum est, wiec
i wladza pomyli¢ sie moze, ale wdzieczny jest Panstwu i prawu, jesli
stworzy w imie sprawiedliwosci co$, co obywatela od skutkéw takich
btedéw zastoni¢ moze.

Nie od rzeczy bedzie zaznaczy¢, ze powstaja réwniez projekty
odciazenia Najwyzszego Trybunatu przez zmniejszenie ilosci spraw sa-
dzonych w ten spos6b, ze rozszerzyloby sie znacznie zakres tak zwa-
nego swobodnego uznania wladz, a tym samym uchyliloby siu wiele
wypadkéw od dopuszczalnej kontroli N. T. fl. Stanowisko takie wydaje
sie mylne, jezeli bowiem zamierzatoby sie dojs¢ do celu tak upro~
szczonym chwytem administracyjnym, to w ugdie nie ma co mowié
0 sadownictwie administracyjnym.
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STEFrtNIB KEPKOWSKA

1

W SPRAWIE INSTRUKCII DLA BIBLIOTEK MINISTERIALNYCH
(ARTYKUL DYSKUSYINY).

Przy wszystkich ministerstwach znajdujg sie biblioteki.

Biblioteki te zapoczatkowane byly z réznych 2Zrédet réwnoczesnie
z powstawaniem ministerstw. Niektore mialy bardzo dobre podwaliny
w odziedziczonych po zaborcach ksiegozbiorach, zawierajgcych obowig-
zujgce wowczas w Polsce ustawodawstwo. Z biegiem lat, dzieki temu, ze
w budzetach ministerstw umieszczono na ten cel (aczkolwiek niewielkie)
kredyty, biblioteki zwiekszaly swodj stan posiadania i dzi$ po uptywie
lat 18 wiele z nich przedstawia sobg wartosciowe i obszerne ksiegozbiory.

Biblioteka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéra powstata z nie-
wielkiej ilosci ksigzek, odziedziczonych po zaDorcach, reprezentuje obec-
nie powazng cyfre 32 tysiecy tomow.

Biblioteki ministerialne, nie posiadajagc ogdlnej obowigzujacej in-
strukcji, prowadzone sga na roznych zasadach. Brak takiej jednolitej
instrukcji daje sie odczuwac¢. Ponizej podaje zbidr tez, ktére — po
przedyskutowaniu — mogtyby stanowi¢ poastawe dla projektu instrukcji.

TEZY DO INSTRUKCIJI WEWNETRZNEJ DLA BIBLIOTEK
MINISTERIALNYCH.

W kazdym ministerstwie ustanawia sie urzad bibliotekarza.

Na czele biblioteki ministerialnej stoi bibliotekarz, ktéry otrzymuje
tytut Kkierownika biblioteki.

Kierownikiem biblioteki moze by¢ urzednik, posiadajgcy kwalifi-
kacje urzednika |- i Il e kategorii i ktory posiada fachowe wyksztatce-
nie bibliotekarskie oraz co najmniej rocznag praktyke w bibliotece mini-
sterialnej lub innej naukowej. Kierownik biblioteki winien posiadac¢
znajomos¢ co najmniej dworh jezykédw obcych.

Personel pomocniczy winien posiada¢ kwalifikacje urzednika ll-€j
kategorii, przygotowanie bibliotekarskie fachowe oraz znajomos$¢ jednego
lub dwdch jezykdéw obcych.
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Nowowstepujacy pracowfcy biblioteczni obowigzani sg wykazac
sie Swiadectwem z ukonczenia kurséw bibliotekarskich i po uptywie
roku praktyki ztozy¢ przepisane egzaminy (rozporzadzenia Rady Ministrow
z 11 kwietnia 1930, Dz. d. poz. 294 i 295).

Personel pomocniczy skilada sie z jedne) lub wiecej os6b (zaleznie
od potrzeb danej biblioteki).

W skiad personelu bibliotecznego wchodzi wozny biblioteczny
oraz introligator.

Dla kierownika biblioteki | ej kategorii ustala sie etat VI st. st., dla
kierownika biblioteki 1lej kategorii ustala sie etat VII st. sk

Do obowigzkéw kierownika biblioteki nalezy zorganizowanie oraz
nadzor nad caloksztaltem prac niezbednych dla racjonalnego i spraw-
nego funkcjonowania biblioteki, a w szczegomosci: |. powiekszanie
ksiegozbioru, Il. inwentaryzacja, Ill. katalogowane, V. konserwacja
(oprawa, sprawdzanie inwentarza), V. wypozyczanie, VI. statystyka,
VIl. nadzd6r nad bibliotekami podlegtymi, V Il. uktadanie budzetu, IX. udziat
w ministerialnej sekcji Komisji Normalizacji Drukoéw.

/. Powiekszanie ksiegozbioru. Powiekszanie ksiegozbioru odbywa
sie droga zakupu wydawnictw, drogg wymiany, w drodze otrzymywania
daréw lub egzemplarzy autorskich, oraz w drodze wykorzystania egzem-
plarza obowigzkowego (Biblioteka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych).

Dla spetnienia powyzszego celu obow gzkiem kierownika biblioteki
jest statle studiowanie biezacych wydawnictw bibliograficznych, czytanie
recenzyj oraz ogtoszen w ksigzkach i czasopismach krajowych i zagra-
nicznych, jak rowniez dokonywanie wywiadow w ksiegarniach.

Doboru ksigzek, ktére nalezy zakupi¢, dokonywa sie na podsta-
wie wyzej dokonanych studiow.

W sprawie zakupu nowych wydawnictw kierownik biblioteki poro-
zumiewa sie z zainteresowanymi wydziatami (departamentami, biurami)
w drodze wysytania do oceny wykazu ksigzek, ktdre zamierza naDyc,
wzglednie w inny sposdb (osobiscie, telefonicznie).

Zakup ksigzek moze by¢ réwniez dokonany na wniosek kazdego
urzednika referujagcego, o ile ksigzki te ksiegozbior ministerstwa ze
wzgledu na zakres jego dziatalnosci winien zawiera¢, o ile za§ zama
wiane ksigzki bylyby potrzebne dla jakiejs sprawy sporadycznie wy-
tepujacej, bibliotekarz, o ile to mozliwe, wypozycza ksigzki z innej
biblioteki.

Prenumerata czasopism. W koncu kazdego roku biblioteka rozsyta
do opinii wszystkich departamentéw, biur i wydzialbw wykaz pism pre-
numerowanych i wykaz pism nowych (polskich i zagranicznych) w celu
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wypowiedzenia sie, ktére z wymienionych pism uwazajg za niezbedne
dla swego uzytku. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi, biblioteka
sporzadza wykaz pism do zaprenumerowania na rok nastepny.

Biblioteka prenumeruje tylko te czasopisma, ktére zostang wia-
czone do jej inwentarza.

Pism codziennych biblioteka nie prenumeruje i nie obcigzajg one
budzetu biblioteki.

Kazda biblioteka podaje raz na miesigc, w formie komunikatu
rozsylanego do wszystkich urzednikéw, wykaz Ksigzek nowonabytych
oraz wykaz wazniejszych artykutdw z czasopism fachowych, znajduja-
cych sie w bibliotece.

Zamowienia na zakup ksigzek i prenumerate czasopism, jako
pociggajace za sobg wydatki, winny by¢ podpisywane przez kierowni-
ka biblioteki oraz jego bezposredniego zwierzchnika.

Dla zorientowania sie, jakie sumy zostaly wydatkowane, biblioteka
prowadzi podreczng ksigzke rachunkowa.

Manipulacje zwigzane z wystawianie m, ptaceniem i kontrolg rachun-
kéw dokonywa sie w kazdym ministerstwie wedlug wsKazéwek i wy-
magan wydzialu budzetowo-rachunkowego.

Il.  Inwentaryzacja. Inwentarze zbiorow biblioteki ministerialnej
prowadzone sg w trzech dziatach:

1) inwentarz ksigzek,

2) inwentarz ,periodica",

3) inwentarz map.

O ile w bibliotece znajdujg sie rekopisy, nalezy zalozy¢ dla nich
osobny inwentarz.

Inwentarz ksigzek i inwentarz map, kazdy odrebnej numeraciji,
prowadzony jest w Ksiegach inwentarzowych ustalonego typu; inwentarz
czasopism (,periodica*), posiadajacy rowniez odrebng numeracje, pro-
wadzony jest na kartkach.

Ill. Katalogowanie. W bibliotece ministerialnej zaktada sie naste-
pujagce katalogi:

a) alfabetyczny ksiazek, b) dziatowy wzglednie przedmiotowy
zek, c¢) alfabetyczny map, d) topograficzny map, e) alfabetyczny czaso-
pism (,periodica*) i f) katalog dubletow.

Wszystkie katalogi pisane sg na kartkach. Kartki umieszczane
sg w klamrach lub pudtach.

Kierownik biblioteki ustala wedlug jakiego systemu katalogi majg
by¢ prowadzone, majgc na uwadze ich przejrzystos¢, logicznos¢ oraz
jednolitos¢.

ksig-
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IV. Konserwacja. Oddanie ksigzki do oprawy moze nastgpi¢ tylko
P° jel zakatalogowaniu.

Zasadniczo oprawia sie wszystkie ksigzki, w razie jednak memoi
n°’sci oprawienia wszystkich, nalezy przede wszystkim mie¢ na uwndze:
1) Poczytnos¢, 2) wartos¢, 3) objetos¢, 4) wyglad zewnetrzny.

Pozadanym jest, azeby broszury byly umieszczane w specjalnych
do tego celu przeznaczonych pudtach; jest to najtaniszy, a zarazem naj-
Prektyczniejszy sposob przechowywania broszur.

Wszystkie roczniki (tomy) czasopism winny by¢ oprawiane (po
2akonczeniu roku. tomu).

W stalych terminach, co najmniej trzyletnich, winien Kierownik
biblioteki zarzadzi¢ sporzadzenie spisu (sprawdzenie) inwentarza.

Po ukonczeniu inwentarza nalezy sporzadzi¢ protokdt brakow, ktére
s'e spisuje w specjalnie na ten cel zalozonej ksigzce (.ksiega brakow").

Ksiegozbiér musi by¢ zabezpieczony od wilgoci, robactwa i pozaru.

V. Wypozyczanie. Regulamin korzystania ze zbioréw Dibnotek
ministerialnych ustala osobna instrukcja.

Kierownik biblioteki ustala w porozumieniu z ministerialng sekcjg
Komisji Normalizacji Drukéw wzory kart i rewersdw, na podstawie kto-
rych wypozycza sie ksigzki. Przy wyborze drukéw zaleca sie zastoso
Wanie systemu najprostszego, a zarazem dajacego moznos¢ najszyb-
szego i najdokiadniejszego sprawdzenia conta czytelnika oraz dajacego
natychmiastowg odpowiedz, gazie dana ksigzka sie znajduje.

Jako najpraktyczniejszy przyjmuje sie rewersy, uzywane w Biblio-
tece Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (wrér jak nizej).

Nr.- Tom.

Autor e -

Tytut

Ja nizej podpisany........

urzednik wydziatu

wypozyczytem powyzszag ksigzke dnia
19 -r. na przeciag

Ksigzke zobowigzuje sie zwréci¢ w terminie pod rygorami przewidzianymi

w regulaminie biblioteki M. S. Wewn.

(podpis wypozyczajacego)

Rewers sklada sie z 3-ch czesci zadrukowanych tak, aby mozna
Je bylo wypetnia¢ jednorazowo przez kalke. Jedynie druga czesc re-
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wersu ma dodatkowo u gory rubryke: ,Termin* Wypetniony rewers
rozdziela sie w ten sposoOb, ze jedng czes¢ ustawia sie na poélce na
miejscu ksigzki, druga odkilada sie do terminatki, trzecia — pod na-
zwiskiem czytelnika.

VI. Statystyka. Na podstawie co dzien otrzymywanych zamdéwien
i zwrotdéw, sporzadza sie statystyke ruchu czytelnictwa (ilos¢ czytelnikow,
iloé¢ ks'azek wypozyczonych, ilos¢ ksigzek zwrdconych).

Statystyka dzienna jest materiatemm dla statystyki miesiecznej,
a nastepnie rocznej.

VIl Nadzér nad bibliotekami podlegtymi. W ministerstwach,
w ktoérych okaze sie koniecznos¢ tworzenia podrecznych ksiegozbioréw
departamentowych lub wydzialowych—centralna biblioteka ministerialna
bedzie wydawata w depozyt (w miare moznosci) zadane wydawnictwa,
zakatalogowane w bibl otece centralnej.

Wydawnictwa takie beda wydawane bezterminowo lub z teimi-
nem, zaleznie od umowy, za pokw towaniem urzednikowi wyznacze
nemu przez dyrektora lub naczelnika.

Urzednik ten ponosi catkowitag odpowiedzialnos¢ za catos¢ wypo-
zyczonych przez siebie dla departamentu lub wydzialu wydawnictw.

W skilad ksiegozbioréw departamentowych (wydziatowych) wchodza
na state roczniki wydawnictw urzedowych (dzienniki ustaw, dzienniki
urzedowe ministerstwa i t. p.), ktd:e rejestruje i przechowuje delego-
wany w danym departamencie (wydziale) urzednik, Kierujgc sie wske
z6bwkami otrzymanymi od kierownika bbl.oteki centralnej.

Kierownik biblioteki osobiscie lub przez swego zastepce dokonywa
od czasu do czasu inspekcji ksiegozbiorow wydziatowych.

VIIl. Budzet. Kierownicy bibliotek ministerialnych wspoétdziataja
przy ukladaniu prehminarzy budzetowych w zakresie pozycji budzetu,
przeznaczonego dla biblioteki.

Przy ukiadaniu budzetu nalezy mie¢ na uwadze zaréwno zakup
ksigzek i prenumerate czasopism, jak zakup potek, szef, kart katalo-
gowych i inwentarzowych oraz innych przedmiotéw bibliotecznych.

Co miesigc biblioteka otrzymuje od wydzialu budzetowo-rachun-
kowego Sciste dane co dc preliminowanej sumy na 1) zakup ksigzek,
2) prenumerate czasopism, 3) oprawe.

IX. Udziat w ministerialnej sekcji Komisji Normalizacji Drukéw.
Kierownicy bibliotek biorg udziat w obradach sekcyj ministerialnych
Komisji Normalizacji Drukow.

Wymiana. Sprawe wymiany reguluje osobna instrukcja.



KEPKOWSKA: W SPRAWIE INSTRUKCJI DLA BIBLIOTEK 33

Dnblety. Przy bibliotece Narodowej powstaje Centralna Skiadnica
Dubletéw, do ktorej biblioteki ministerialne odsylajg wszystkie zbadne
dublety. Z dubletéw znajdujgcych sit; w tej skiladnicy maja prawo
korzysta¢ wszystkie biblioteki ministerialne.

Przepisy zawarte w niniejszej instrukcji normujg organizacjg pracy
w bibliotekach ministerialnych.

W odniesieniu do pkt V projektowanej instrukcji wypada na tym
~N'ejscu poruszy¢ zagadnienie, ktére mie¢ badzie zasadnicze znaczenie
dla regulaminu korzystania ze zbiorow bibliotek ministerialnych. Chodzi
mianowicie o ustalenie, czy biblioteki ministerialne majg by¢ bibliote-
kami zamknietymi, tj. takimi, do ktérych majg dostgp tylko urzed-
nicy danego ministerstwa, wzgtadnle innych urzedéw panstwowych, czy
maja mie¢ charakter bibliotek publicznych, otwartych dla wszyst-
kich, a przede wszystkim dla ksztalcgcej sie miodziezy.

Wychodzac z zalozenia, ze biblioteki ministerialne nie sa bibliote-
kami oswiatowymi i ze zadaniem ich jest gromadzenie literatury odno-
szgcej sig do zagadnien danego ministerstwa, azeby w miarg potrzeby
mie¢ zbiory swoje do natychmiastowej dyspozycji urzednikéw, — wypo-
zyczanie ksigzek osobom postronnym pozbawitoby bibliotekg spraw-
nosci, a wskutek tego mogtoby sig sta¢ przeszkoda w normalnym funk-
cjonowaniu urzadoéw

Duzg rowniez pizeszkodg w nadaniu bibliotekom ministerialnym
charakteru bibliotek publicznych sg warunki lokalowe. O ile mi wiadomo,
w niewielu bibliotekach ministerialnych sg pokoje przeznaczone na czy-
telnie, a pomieszczenia b.blioteczne sa takie, ze nie moze byé mowy,
mzeby byly odwiedzane* pizez osoby postronne. Dla przykladu wskazaé
moga Bibliotekg Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, w Kktérej nie ma
pomieszczenia przeznaczonego nha czytelnig, nie ma do biblioteKi osob-
nego wejscia z klatki schodowej i trzeba do niej przechodzi¢ przez
poczekalnig przeznaczonag dla interesantéw ministra, a poniewaz sgsia-
duje z kancelarig tajng—nie moze by¢ miejscem, do ktérego mogtaby
mie¢ dostgp kazda osoba postronna. Nie ma réwniez tak licznego
personelu, ktéryby mogt obstugiwaé nieograniczong ilos¢ czytelnikow.
Do Ministerstwa Spraw Wewnagtrznych nie ma prawa wstepu nikt, kto
za kazdym razem nie uzyska przepustki wydawanej przez biuro prze-
pustek. Jest to klopotliwe dla interesantéw, a byloby ucigzliwe dla
biura przepustek, ktore w wypadku wigkszego naptywu interesantow
musiatoby zwiekszy¢ swoéj personel. Spotkaé sig tutaj mozna z zarzu-
tem, ze ksiegozbiory ministerialne, przeznaczone dla nielicznej ilosci
czytelnikéw, ktorymi sg wylacznie urzadnicy, nie sg dostatecznie wyko-



34 KEPKOWSKA. W SPRAWIE INSTRUKCJI DLA BIBLIOTEK Nr |

rzystane. Wedlug statystyni prowadzonej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych w roku 1935 ruch ksiazek wyrazat sie cyfrg 4.447 przy ilosci
zgtoszen 2.120. Dowodzi to, ze biblioteka nie jest instytucjg martwa,
a majagc na uwadze naukowy charakter ksiegozbioru, cyfry te w sto-
sunku qo ilosci urzednikéw referujgcych nie sg zbyt mate.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie rowniez pytanie, czy biblio-
teki ministerialne majg charakter uzytkowy, czy naukowy. Stuzac
w pierwszym rzedzie dostarczaniem materiatdw potrzebnych urzednikom
do referowania, a wiec gromadzeniem przede wszystkim ustaw, rozpo-
rzadzen i komentarzy do nich, a nastepnie literatury naukowej, odno-
szgcej sie do zagadnien, wchodzgcych w zakres zainteresowan danego
ministerstwa, biblioteki ministerialne majg charakter uzytkowy i nie-
watpliwie taki cel przyswiecat im w momencie icn zakladania. W mia-
re tego, jak budzety na to pozwalajg, biblioteki ministerstw idg
w kierunku nadania im charakteru takze bibliotek naukowych.

Biblioteka Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ktora dzieki specjal-
nym warunkom miala moznos¢ prawie od poczatku swego istnienia
gromadzi¢ calg literature polskg z zauresu prawa, administracji, polityki,
historii i ekonomii, jest jedyng bibliotekg ministerialng, posiadajgcg tak
obfitg ilos¢ ksigzek i broszur od czasu Polski Odrodzonej i niewatpliwie
stanie sie z czasem zrodiem poszukiwan dla studiujgcych.

Z wyzej wymienionych wzgleddéw zaliczytabym Biblioteke Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych do rzedu bibliotek naukowych.

Jak zaznaczylam, chzrakter naukowy Biblioteki Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych wyptywa ze specjalnych jej warunkéw i uprzywilejowa-
nia, decyzja wiec w sprawie uznania bibliotek ministerialnych za biblio-
teki uzytkowe lub naukowe, lub za biblioteki otwarte czy zamkniete,
nie meze by¢ uogdlniana, uzalezniona jest bowiem od indywidualnych
warunkow.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Istota przestepstwa z art. 164 § | k. k.

Dla bytu przestepstwa, przewidzianego w § 1 art. 164 k. k., nie
Jest niezbedny uprzednio powziety zamiar wystepny, a jedynie umysl-
ny udzial w zgromadzeniu, majagcym na celu przestepstwo, to znaczy
udziat w takim zgromadzeniu z wieaza sprawcy o jego celu i zgoda
na ten cel, bez wzgledu na to, czy zamiar ten powstat przed utwo-
rzeniem zgromadzenia, czy w czasie, gdy zgromadzenie to juz istniato
(14 X 1935 nr 1 K. 705/35).

Istota szpiegostwa (art 5 81 rozp. Prezydenta R. P. z 16 1l 28 r.
o karach za szpiegostwo i niektdére inne przestepstwa przeciw
Panstwu, Dz. U. poz. 160).

1 Karalnym z 8 1 art. 5 rozp. Prezydenta R. P. z 16 Il 28 r.
0 karach za szpiegostwo jest samo umysine i Dezprawne zbieranie
Wiadomosci bez wzgledu na to, z jakich pobudek sprawca dziaict.

2. Dla bytu przestepstwi z § 1 art. 5 cyt. rozp. poza zbieraniem
wiadomosci standw igcych tajemnice, niezbedna jest bezprawnos¢ dzia-
tania sprawcy w rozumieniu § 2 art. 23 rozp. z 16 1L 28 r. oraz pod
wzgledem podmiotowym umys$linos¢ jego dziatania. Jednakze zamia-
rem umyslnym objete by¢ musi nie zrzadzenie szkody Panstwu, lecz
bezprawne zbieranie wiadomosci, stanowigcych tajemnice, a zatem
sprawca czynu musi, w my$l § 1 art. 14 k. k., posiada¢ Swiadomos¢,
ze zb'erare przez niego wiadomosci posiadajg charakter stanowigcych
tajemnice i ze czynu swego dopuszcza sie bezprawnie, bez zezwole-
nia wlasciwej wladzy, przy czym zamiar ten moze by¢ badZz bezpo-
sredni, badz ewentualny (14 Xl 1935 nr 1 K. 981/35)

Art. 9, 10 ust. z 28.111.33 r. o biurach pisania podan i t. d. (Dz.
U. poz. 269).

1 W pojeciu zawodowosci z art. 9 i 10 ustawy z 28 1113 r. o biu-
rach pisania podan nie musi miesci¢ sie zarazem i czynnik zarobko-
wania, jako nieodzowna przestanka przypisania winy, skoro celem
Ustawy jest zakazanie w cgoéle, a nie tyko odptatnego udzielania porad
prawnych przez osoby do tego nieuprawnione.

2. Dziatalnos¢, w rozumieniu powyzszej ustawy, zawodowa, bez
wzgledu na to, czy jest obliczona na dochdd, czy prowadzona Dez ma-
ler/alnego zainteresowania, podpadnie pod sankcje art. 9 i 10 ustawy,
Jezeli tylko bedzie posiadata w ogole cel zyciowy, niekoniecznie wy
taczny czy gtdbwny w zyciu doradzajgcego (19 XIl 35 nr 3 K. 1487/35).

St. Czerwinski.
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Warunki, ktérym odpowiada¢ powinny aaktady przemystowo
poszczegdlnych kategoryj.

Sam tylko rodzaj artykutéw zywnosci jako przeznaczonych
do spozywania nie uzasadnia zastosowania art. 14 prawa przemy-
stowego z 7 czerwca 1927 r. (Dz. U. poz. 468) do urzgdzeh miejsc
wyrobu i miejsc sprzedazy wspomnianych artykutow (art. 8 p. g
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
Dz. U. poz. 343).

Na skutek skargi spotdzielni Z. w K. na orzeczenie wojewody wo-
tynSKiego w Lucku z 1 grudnia 1932 r., dotyczgce proiektu urzadzenia
sklepu artykutéw zywnosci, galanterii i nafty, N. T fl. uchylit zaskarzone
orzeczenie, jako niezgodne z prawem.

Motywy: Kowelskl starosta powiatowy wezwat pismem z 11 lutego
1932 r. zarzad spotdzielni Z. w K. do ztozenia podania o legalizacje
przedsiebiorstwa z dotgczeniem do tego podania planu budynKu w rzucie
poziomym wraz ze szkicem sytuacyjnym. W wezwaniu swoim starosta
zaznaczyl, ze w interpretacji reskryptu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 17 pazdziernika 1928 r. L. Z H. — 4796/28 sklepy, przeznaczcie
do sprzedawania artykutéw zywnosciowych, podpadajg pod kategorig
tych przedsiebiorstw, ktére w mysl art. 6 i 14 prawa przemysto
wego z 7 czerwca 1927 r. Dz U. poz. 468 powinny by¢ zatwierdzone
przez wladze przemystowe.

Podan>e, zgloszone przez wspomniang spoétdzielnia w mys$l opisa
nego wezwania, starosta decyzjg z 15 czerwca 1932 r. zatatwit odmownie,
powotujac slag na wyniki dochodzern komisyjnych z 27 kwietnia 1932 r.
oraz na art. 14 i 131 prawa przemystowego, na art. 277, 279, 288,
292, 299 | 300 prawa budowlanego z 16 lutego 1928 r. Dz U. poz. 202
i art. 2 i 3 zasadniczej ustawy sanitarnej z 19 lipca 1919 r. Dz. U.
poz. 371 Roéwnoczesnie starosta, powotujac sig na art. 8 prawa o po-
stgpowaniu przymusowym w administracji z 22 marca 1928 r. Dz. U.
poz. 342, wezwal zarzad spotdzielni do zlikwidowania sklepu spozywczego
w terminie dni 14 od daty dorgczenia wezwania z zagrozeniem na w-
padek niezastosowania sig do tego zadanie przymusem bezposrednim
w mysl art. 4 pkt d) tegoz prawa zgodnie z jego art. 14 pkt c).

Odwotania spétdzielni od powyzszej decyzji wojewoda wotyhski
orzeczeniem z 1 gruania 1932 r. nie uwzgladnit. W motywach tego
orzeczenia wojewoda zaznaczyt, ze sklep spozywczy jest zakladem prze-
mystowym, w ktérym sprzedaje sig rozne towary nie tylko o charak-
terze Scisle spozywczym, lecz i galanteryjne, a nawet przetwory olejow
mineralnych; ze przy nieodpowiednim nadzorze i nieodpowiednim urzg-
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dzeniu zaktadu moze tatwo sie zdarzy¢, ze sprzedawane produkty spc,-
zywcze (przetwory mleczne, miesne i t. p.) moga byc¢ zakazone, a przez
to moga spowodowac¢ komplikacje chorobowe, a nawet Smier¢ kupuja-
cych; sprzedawane oleje mineralne mogg ulec wybuchowi, zaoaleniu,
8 przeto spowodowaé pozar, ze z tych wzgledéw sklep spétdzielni sta-
rosta stusznie, zdaniem wojewody, zaliczyt do tej kategorii zaktadow,
ktore, chociaz nie uzywajg specjalnych palenisk i r.apedu mechanicz-
nego, mogg jednak z powodu wyKonywanego przemystu w znacznej
mierze zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu, a przede wszystkim zdro-
wiu i zyciu sgsiadéw. Zaznaczyt dalej wojewoda, ze budynek miesz-
kalny, wzniesiony przed 5 marca 1928 r., moze wprawdzie i po tej da-
cie istnie¢ jako mieszkalny, chocby nie odpowiadat obowigzujagcym
obecnie przepisom, jednak w lazie zmiany przeznaczenia budynek pod
katem nowego przeznaczenia winien by¢ traktowany jako nowy; skoro
starosta stwierdzit, ze budynek, w ktorym miesci sie sklep spoétdzielni,
nie odpowiada przepisom noweyo prawa budowlanego, a doprowrdze-
nie do stanu odpow'adajgcego tym przepisom jest niemozliwe bez zbu-
rzenia, to starosta, zdaniem wojewody, stusznie wydat decyzie odmowna.
Wreszcie, uznajac czescowo za stuszne zarzuty odwotlania w przed-
miocie zastosowania postepowania pizymusowego, wojewoda zmienit
decyzje starosty w tym Kierunitu, ze termin 14-dniowy dla likwidacji
sklepu bedzie liczony od dnia uprawomocnienia sie decyzji, a poza tym
zarzuty odwotania w tym przedmiocie wojewoda uznal za niestuszne,
wskazujac, ze starosta, jako powotany w mysl art. 131 prawa przemystowego
do czuwania nad wykonywaniem przepisbw tego prawa oraz dycyzyj
i zarzadzen, na jego podstawie wydanych, byt uprawniony wezwac¢ do
zlikwidowania nielegalnie istniejacego sKlepu.

Na to orzeczenie wspomniana wyzej spotdzielnia wniosta skarge,
w ktorej zarzuca przede wszystkim obraze art. 7, 13 i 135 ust. 4 prawa
przemystowego (Dz. U. poz. 468/27), gdyz, jak twierdzi, uprawnienie
Przemystowe na prowadzenie wiejskiego sklepiku towaréw mieszanych
nabywa sie w trybie zgloszenia, przewidzianego w ait. 7 powotanego
Prawa, a nie w trybie, przewidzianym w art. 14. Wedlug tego ostat-
niego przepisu, wywodzi skarzgca strona, uprzedniego zatwierdzenia pro-
jektu urzadzenia wymagajg oprécz tych, ktére uzywajg sity mechanicz-
nej lub palenisk, tylko te zaklady przemystowe, ktére z powodu swego
Potozenia lub wykonywanego przemystu, a wedtug instrukcji Minister-
stwa Przemystu i Handlu z 17 grudnia 1927 r. (okdlnik N. fl. P. 3598)
z powodu swej producji lub potozenia moga w znacznej mierze zagra-
za¢ bezpieczenstwu publicznemu, przede wszystkim za$ zdrowiu i zyciu
sgsiadow. Kryterium produkcji, zdaniem strony skarzacej, nie moze
by¢ stcsowane do sklepiku wiejskiego, a kryterium niebezpieczenstwa
zakladu z powodu jeao potozenia mozna rozumie¢ tylko w znaczeniu
topograficznym; znajduje ono autentyczng interpretacje w art. 321 prawa
budowlanego, ktéry zawiera przepis, by takie zaklady miescity sie w prze-
znaczonych na ten cel dzielnicach lub poza obrebem osiedli. Odno$nie
zaktadéw handlowych kryterium powyzsze mogtoby mie¢ miejsce tylko,
Jesli sam przedmiot handlu jest tego rodzaju, ze w swych naturalnych
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przymiotach lub wiasciwosciach tai niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzi; towary spozywcze, ani tez galanteryjne takich przymiotow
lub wiasciwosci nie majg, a gdyby powodowaly jakie$ niebezpieczenstwec,
to niezaleznie od potozenia sklepu, zaleznos¢ za$ od potozenia jest ko-
nieczna dla zastosowania art. 14 prawa przemystowego. O ile chodzi
0 nafte, to, jesli stwierdzono istotne naruszenie postanowienn co do
handlu nafta, przewidzianych w rozporzadzeniu z 13 kwietnia 1928 r.
Dz. (J. poz. 508, wiadza n:e byla uprawniona do zadania likwidacji
sklepu, lecz, kierujgc sie przepisami 0 postepowaniu przymusowym
w adm nistracji, powinna byla wezwaé spoétdzielnie do zados€uczynienia
powyzszym postanowieniom i co najwyzej z chwilg doreczenia tego
wezwania zakaza¢ dalszego prowadzenia handlu naftg i smarami az do
czasu odpowiedniego urzadzenia pomieszczenia sklepu zgodnie z prze-
pisami powyzszego rozporzadzenia.

W kazdym razie, konkluduje strona skarzgca, przepisy art. 14 prawa
przemystowego, jako wyjatkowe, nie podlegaja interpretacji rozszerza-
jacej, a zresztg w tekscie ust. 3 tego artykulu znalazta wyraz intencia
ustawodawcy doprowadzenia do niezbednego minimum stosowania
tych przepiséw.

Z wywodoéw powyzszych wynika, ze sporna miedzy stronami jest
kwestia, czy wiejski sklep spozywczo-galanteryjny, w ktorym odbywa
sie takze handel naftg i smarami, jako zaklad przemystowy wrozumie-
niu art. 13 prawa przemystowego z7 czerwca 1927 r. Dz. U.poz. 468
podlega przepisom art. 14 tegoz prawa.

N. T. fl. nie przychylit sie do wywodéw odpowiedzi na skarge, ze
powyzszg sporng kwestie przesadza decyzja starosty z 11 lutego 1932r.,
wzywajaca strone skarzacag dc przedtozenia projektu urzadzenia zakia-
du, skoro od tej decyzji strona skarzgca odwotania nie wniosta, lecz
proiekt przedtozyta z prosbg o zatwierdzenie, i ze woDec tego zaskar-
zone orzeczenie przedstawia sie jako zatatwienie tej prosby. W odwo-
faniu od decyzji starosty z 17 czerwca 1932 r. strona skarzgca kwestio-
nowata dopuszczalnos$¢ stosowania przepiséw art. 14, a pozwana wiadza
waata sie w zaskarzonym orzeczeniu w rozpatrzenie odnosnych wywo
dow odwotania, wobec tego nie moze powolywa¢ se obecnie na pra-
womocnos$¢ decyzji starosty z 11 lutego 1932 r. i na zakres zgdan
strony w podaniu, zgtoszonym w wykonaniu tejze decyzji.

Przechodzac wobec tego do rozpatrywania powyzszej spornej
kwestii, Tiybunat rozwazyt, co nastepuje:

flrt. 30 prawa przemystowego uprawnia Min. Przem. i Handlu,
Op. Spotecznej i Spr. Wewnetrznych do ustalania warunkow, ktorym
odpowiada¢ powinny zaklady przemystowe poszczegolnych kategoryj.
W tym art. 30 w nawiasie zacytowano art. 14, co wskazuje, ze chodzi
o zaklady, ktorych dotycza postanowienia art. 14. Rozporzadzenie z 14
kwietnia 1928 r. Dz. G poz. 508, na ktére powotano sie w skardze,
zostato wydane wilasnie na podstawie art. 30 prawa przemystowego.
Postanowienia cytowanego rozporzadzenia, jak wynika zich tresci, majg
niewatpliwie zastosowanie do zakladow przemystcwych, w ktérych od-
bywa s e handel nafta i smarami. Wobec tego nalezy przyjs¢ do wnio-



N rl ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN. 39

sku, ze takie zaklady podlegajg przepisom art. 30, a tym samym i prze-
pisom art. 14 prawa przemystowego. Skoro w zakltadzie przemystowym
skarzace] strony odbywat sie handel naftg i smarami- zaklad ten wcbec
powyzszego oczywiscie podlegat w zakresie handlu naftg i smarami
rygorom z ust. 1 cytowanego art. 14. Zaklady takie nie byly z powyz-
szych rygorow zwolnione w trybie ustepu 3 tegoz artykutu 14, a wobec
tego nietrafne sg zarzuty co do rzekomej niezgodnosci z tym artyku-",
tem stanowiska pozwanej wiadzy, iz zaklad w zakresie handlu naftg
i sma*ami podlegat powyzszym rygorom.

Nie mozna natomiast odmowi¢ stusznosci zarzutom strony skar-
zacej, ze rygorom tym nie podlegajg zaklady przemystowe handlu arty-
kutami zywnosci.

Z tresci bowiem art. 14 prawa przemystowego, a w szczegdllnosci
z wymienienia w nim takich momentéw, jak uzywanie specjalnych pa-
lenisk, napedu mechanicznego, potozenia =zakladu, podkreslenia prze-
de wszystkim bezpieczenistwa sasiadéw, oraz wskazania na ujemne na-
stepstwa z powodu hataséw, wyziewow i t. p., wynika, ze ustawodawca
miat tu na mysli niebezpieczenstwo, spowodowane samym wykonywa-
niem przemystu, a przejawiajgce sie w grozbie pozaru, powodzi, eksplozji,
wydzielania szkodliwych dla zdrowia wyziewdw lub tez zakidcenia nor-
malnego trybu zycia hatasem. Nie mial natomiast ustawodawca w oma-
wianym przepisie na mysli zagrozenia zdrowia konsumentéw z uwagi
na jakos$¢ sprzedawanych czy wytwarzanych artykutdw zywncsci. Bez-
pieczenstwo zdrowia publicznego w tym wzgledne ustawodawca unor-
mowat zupetnie odrebnymi przepisami, poza art. 14 i 30 prawa prze-
mystowego, a mianowicie prawem z 22 marca 192b r. o dozorze nad
artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku Dz. . poz. 343 jako tez
wydanymi w delegacji art. 8 tegoz prawa rozporzgdzeniami.

Wobec powyzszego sam tylko rodzaj artykutdw zywnosci jako
przeznaczonych do spozywania nie uzasadnia zastosowania przepisow
art. 14 prawa przemystowego z 7 czerwca 1927 r. Dz. (J. poz. 468 do
urzadzen miejsc sprzedazy, ani miejsc wyrobu wspomnianych arty-
kutéw.

Skoro wbrew tej zasadzie pozwana wladza w zaskarzonym orze-
czeniu wspomniane postanowienie zastosowata do zaktadu przemystowe-
go strony skarzagcej takze w zakresie handlu artykutami zywnosci,
N T. fl. orzeczenie to, jako z prawtm niezgodne, uchylit, a wobec tego
pozostate zarzuty skargi pomingt jako juz nieaktualne.

(Wyrok z 22-V-1936 r. I. rej. 1375/33).

IV. Borkowski,

sedzia N. T. A.
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Utworzenie oddziatbw obrony narodowej. Ministerstwo Spraw Wewn.
pisrnem okdlnym z 11 XIl b. r. Nr. Wojsk. fl. 8/49/1 powiadomito wia-
dze administracji ogo6lnej, ze rozkazem =z dnia 5grudnia 1936 r.
Nr. 2994 Ministerstwo Spraw Wojskowych zarzadzito utworzenie
oddziatébw obrony narodowej, celem wykorzystania srodkéw pieniez-
nych przeznaczonych na zwalczanie bezrobocia.

1 Oddziaty obronynarodowej beda sie rekrutowaly z pozba-
wionych pracy (pozostajacych bez pracy) w pierwszym rzedzie sposrod
zrzeszonych w organizacjach i zwigzkach p. w.:

a) rezerwistow wszystkich rocznikbw z wyjatkiem tych, ktérzy
w okresie od styczniz, 1937 r. majg odbywal c¢wiczenia rezerwy, przy
czym rezerwisci podof cerowie mogg by¢ powotani tylko z rocznikéw
1908, 1909 i 1910, o ile w okresie od stycznia do marca 1937 r. nie
beda powotani na normalne c¢wiczenia,

b) mtodziezy przedpoborowej rocznikéw 1916, 1917, 1918 i 1919
z wyjatkiem juz powotanych i oczekujgcych wcielenia.

2. Powotanie do oddziatbw obrony narodowej nastgpi w drodze
ochotniczego zaciggu.

3. Do odziatbw obrony narodowej bedg przyjmowani, odpowia-
dajacy nastepujgcym warunkom:

a) pozbawieni pracy rezerwisci i przedpoborowi samotni zrzeszeni
w hastepujacych zwigzkach (organizacjach) przysposobienia wojsko-
wego: Fedeiacja Polskich Zwigzkéw Obroncéw Ojczyzny, Zwigzek Re-
zerwistow, Zwigzek Strzelecki, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzen
Mitodych Pionieréw R. P., Zwigzek Mitodej Wsi, Zwigzek Mtodziezy Lu-
dowej, Katolickie Stowarzyszenie Miodziezy Meskiej i Zwigzek Towa-
rzystw Gimnastycznych Sokot;

w razie braku odpowiedniej ilosci kandydatow zrzeszonych w zwigz-
kach p. w.,, mogag dowddcy O. K. (d-ca Floty) powota¢ réwriei ochotni-
kéw rezerwistéw niezrzeszonych. pochodzacych z osrodkéw wiejskich;

b) posiadajacy legitymacje bezrobotnych lub odpowiednie zaswiad-
czenia gminy, jesli chodzi o bezrobotnych wiejskich, ktoérzy nie sr. re-
jestrowani przez Fundusz Pracy.

4. Sporzadzenie list i wykazéw ochotnikéw (rezerwistéw i przed-
poborowych) nalezy do zwigzkéw p. w. (wymienionych w punkcie 3-im),
do ktérych ochotnicy zgtaszajg sle. Wykazy te sa nastepnie przestane
wiasciwym powiatowym komendantom p. w. Nie zrzeszeni w zwigz-



K RONIKA 41

kach p. w zglaszajg sig wprost do najblizszego powiatowego komen-
danta p. w Ma podstawie tych wykazéw d-cy O. K. (d-ca Floty) do-
konujg rozdzialu zgtoszonych kandydatéw, zawiadamiajac o tym wia-
sciwe P. K. U. P. K. U. powotujg imiennie zgtoszonych kandydatéw
przy pomocy kart powotania ao miejsca postoju wiasciwej formacji na
dzien 4—5 stycznia 1937 reku.

5. W dniach tych nastgpi przeglad kandydatow (przedpoboro-
wych) na komisjach poborowych, zorganizowanych przez kierownikéw
powiatowych wiladz administracji ogdlnej, na ktdorych terenie znajdujag
sig formacje, organizujace oddzialy obrony narodowej.

6. Wypelienie list ochotniczych odbadzie sie podczas komisyj
poborowych na podstawie dokumentéw, dostarczonych przez formacje
przewodniczacym komisyj poborowych.

7. Ochotnicy uznani za zdolnych ao czynnejstuzby wojskowej
podpisza specjalne zobowigzanie i powinni stawi¢ sig w formacjach
w tycn samych dniach 4—5 stycznia 1937 r.

Ochotnicy (przedpoborowi) nie uznani przez komisje poborowe za
zdolnych do odbycia czynnej stuzby wojskowej zostang odestani na
koszt wladz wojskowych do miejsca zamieszkania.

Zwolnienie rezerwistéow i przedpoborowych w oddziatach obrony
narodowej nastgpi 20 marca 1937 r.

Pozwolenie Zwigzkowi Strazy Pozarnych R. P. na uzywanie odznaki.
Ministerstwo Spraw Wewn. decyzjg z 7 Xll b. r. Nr. f\P. 3 103 udzielito
Zwigzkowi Strazy Pozarnych R. P. (Warszawa, ul. Poznanska 11) po-
zwolenia ra ustanowienie i uzywanie odznak: a) srebrnej, oksydowa-
nej odznaki emaliowanej w ksztalcie stylizowanego krzyza, ramiona
ktérego pokryte czerwong emalig sa potgczone wiencem z srebrnych
lisci dabowych, na gérnym ramieniu krzyza jest umieszczony wizerunek
Sw. Floriana; po sSrodku krzyza okragta tarcza z czerwonej emalii
z biatym criem jagielloriskim; tarca ma emaliowany otok biaty z na-
pisem srebrnym: ,Zwigzek Strazy Pozarnych R. P.“; b) srebrnej odznaki
oksydowanej w ksztalcie stylizowanego krzyza, ramiona ktérego sg po-
taczone wiericem z srebrnych lisci dgabowych; na gornym ramieniu
krzyza jest umieszczony wizerunek $w. Floriana; po $rodku krzyza
okragta tarcza srebrna z jagielloniskim ortem bialym; na srebrnej tarczy
otok z napisem: .Zwigzek Strazy Pozarnych R. P.“; c) brgzowej odznaki
w ksztalcie stylizowanego krzyza, ramiona ktdrego sg potgczone wien-
cem z lisci dgbnwych; na goérnym ramieniu krzyza jest umieszczony
wizerunek $w. Floriana; po $rodku krzyza okragta tarcza z jagiellon-
skim ortem biarym; na brgazowej tarczy otok z napisem: .Zwigzek Strazy
Pozarnych R. P.".

Odznaki mogg by¢ uzywane:

a) na szyldach, papierach i legitymacjach;

b) na pieczgciach z nazwg stowarzyszenia w otoku;
c) jako odznaki cztonkowskie:



42 K RONIKA Nr 1

1) srebrna odznaka emaliowana — dla cztonkdbw Rady Naczelnej
Zarzadu Gilobwnego oraz prezesow rad i czionkéw zarzadéw okregéw
wojewddzkich Zwigzku: 2) odznaka srebrna — dla cztonkdéw niewymie-
nionych w pkt 1) wLdz i organéw Zwiazku oraz cztonkéw zarzaddéw
zwigzkowych strazy i pogotowi pozarnych, dla naczelnikéw strazy i po-
gotowi pozarnych, ich zastepcow, dia samoistnych kierownikéw po-
szczegolnych jednostek strazy pozarnych (pogotowi, druzyn, oddziatéw
specjalnych) i dla cztonkéw honorowych oraz popieraigcych, 3) odzna-
ka bragzowa — dla cztonkéw czynnych zwigzkowych strazy i pogotowi
pozarnych: szeregowych i podoficerow.

Dowodem uprawniajgcym do noszenia odznaki jest legitymacja
stuzbowa, wydana przez wiasciwg wiladzg zwigzkowa.

Odznaka Z*. Miodziezy Wiejskiej R. P. Decyzjg z 10 X1136 Nr RP-3-193
Ministerstwo Spr. Wewn. udzielito Zwigzkowi Miodziezy Wiejskiel R. P.
(Warszawa, ul. Filtrowa 65a) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznaki w formie stalowego trojkata oksydowanego z ptongcym zniczem
w $rodku i literami u dotu: ,W. I. C. 1.“}

Optata stemplowa od podri osob prywatnych, wnoszonych przez
konsulaty panfttw obcych jako pelnomocnikéw stron. W sprawie tej Min.
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Skarbu pismem okdélnym
z 15 Xilb. r. Nr GB 21/Trett/3 wyjasnito, ze wyciagi i inne Swiadectwa
z akt stanu cywilnego, wydawane na wniosek zagranicznego przedsta-
wicielstwa dyplomatycznego Iub konsularnego, sa wolne od optaty
stemplowej tylko wowczas, jezeli przedstawicielstwo zaznaczylo wyraznie,
ze dokument jest potrzebny dla celbw urzedowych lub ze osoba,
ktorej dany dokument jest potrzebny, nie moze uisci¢ octaty stemplo-
wej z powodu ubdstwa. Jezeli wiec przedstawicielstwo panstwa
obcego wystepuje jako petnomocnik osoby, ktéra nie jest zwol-
niona od optaty stemplowej ani z tytulu ubdstwa, ani tez z innego
tytulu w ustawie przewidzianego, to optata stemplowa, przewidziana
w art. 155 u. o. s. (Dz. U. z 1935 r. poz. 404), ma by¢ uiszczona.

Stosowanie zasad nowej pisowni. Mm. Spraw Wewnetrznych na
podstawie okdlnika Prezydium Rady Ministrow Nr 69 z 27 X| 1936 r.
(L. 99-3/6) podato okoélnikiem Nr 91 z 12 Xl ub. r. do wiadomosci
i stosowania, ze:

1) cytaty tekstéw ustaw, dekretoéw i rozporzadzen (objate cudzy-
stowem), odpisy i duplikaty umoéw, zobowigzan, $wiadectw i innych
dokumentéw — winny by¢ sporzadzane w pisowni zgodnei z ory-
ginatem;

2) pieczecie urzedowe moga by¢ uzywane bez zmiany pisowni az
do zuzycia;

3) druki, ksiegi, blankiety i t. p. mogg by¢ uzywane w dotychcza-
sowej pisowni az do wyczerpania zapasow;

4) tablice | napisy — zwlaszcza zewnetrzne — winny by¢ w miare
moznosci poprawione lub zastgpione nowymi.



K RONIKA 43

STfIMORZTfID

Sesil Rady Opieki Spotecznej. Dnia 14 i 15 grudnia odbyla sie
w Min. Opieki Spoteczne] XVII sesja Rady Opieki Spotecznej. Obrady
zagait przemoéwieniem p. minister KosciatKowski, po czym przewodnictwo
objat p. wiceminister Pietrzyniski. Na porzadku dziennym byto: l)sora-
wozdanie z dziatalnoéci Departamentu Opieki Spotecznej Min. Op.
Spot., 2) sprawozdanie z prac komisji opieki nad macierzynstwem,
dzieémi i miodzieza, 3) sprawozdanie z prac komisji dla spraw kosztéw
leczenia i kosztow opieki spotecznej.

Sprawozdanie z dziatalnosci Departamentu Op. Spotecznej wygtosit
dyrektor departamentu p. Nakoniecznikcff-KluKowski. W sprawozdaniu
tym stwierdzono m. in. powazne Kkurczenie sig w ost tnich latach wy-
datkéw budzetowych zwigzkéw samorzadu terytorialnego na cele opiekt
spotecznej.

Ogoélny referat o tezach do ustawy o opiece nad macierzynstwem,
dzieémi i miodziezg wygtosit naczelnik wydziatu p. Zielinski. W refe-
racie tym omoéwiono m. in. zastrzezenia wysuniete przez Zwigzek Po-
wiatow i Zwigzek. Miast w sprawie tez do projektéw ustaw o opiece
nad macierzynistwem, dzieémi i miodzieza, o pokrywaniu kosztéw lecze-
nia w szpitalach publicznych i w sprawie rozgraniczenia obowigzkéw
zwigzkdbw samorzadowych i ponoszenia wynikajgcych z tego tytulu
kosztow w zakresie opieki spotecznej. Zastrzezenia te wysuwajg mo-
menty nastepujgce: 1) rozwigzywanie zagadnien opieki spotecznej winno
by¢ w wekszej mierze pozostawione iniclatywie prywatnej, 2) w hie-
rarchii petrzeb samorzadu — opieka spoteczna nie moze by¢ wysu-
wana na pierwszy plan, 3) zwigzki samorzadowe nie posiadajg dosta-
tecznych funduszéw na pokrywanie wydatkéw, zwigzanych z opiekg spo-
teczng, 4) nie nalezy tworzy¢ organéw op;eki spotecznej, stojagcych poza
organami ustrojowymi zwigzkéw samorzgdowych, przewidzianymi w usta-
wie z dn. 23 Ill 1933 r.

Nastepnie p Wojtowicz-Grabinska wyglosita szczegétowy referat
na temat tez projektowanej ustawy, oraz zagadnienia walki z nierzgdem.

Referat na temat tez do projektu ustawy o pokrywaniu kosztéw
leczenia w szpitalach publicznych wygtosit p. Sulikowski. Najwazniejsze
zasady tego projektu sg nastepujace: 1) Obowigzek pokrywania kosztéw
leczenia w szptalach publicznych spoczywa na leczonym; o ile koszty
te nie moga by¢ od niego Sciggniete—na osobach, ktore w mysl prawa
cywilnego zobowigzane sg do udzielania alimentéw, oraz na osobach
fizycznych i prawnych, zobowigzanych do pokrywania kosztow leczenia
z innego tytulu prawnego.

2) W razie niemoznosci Sciggniecia tych kosztéw od os6b wyzej
wymienionych — winny one by¢é pokrywane z funduszéw publicznych,
a mianowicie:

a) gminy miejskie wydzielone z powiat, zwigzkdw samorz. sg zo-
bowigzane do pokrywania kosztéw leczenia esob, ktore' w tych gmi-
nach maja prawo do opieki trwalej,
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b) powiat, zwigzki samorz. zobowigzane sg ao pokrywania kosztéw
leczenia osob, ktére majg prawo do trwalej opieki w jednej z gmin
wiejskich lub miejskich, wcnodzacych w sklad danego powiatu,

c) powiat. zw>gzki samorzad, rozktadajg <3 wydatkéw prelimino-
wanych na kazdy rok budzetowy na pokrywanie niesciggalnych kosztéw
leczenia pomiedzy gminy wiejskie i miejskie, wchodzgce w ich skiad
proporcjonalnie do zwyczajnych wydatkéw ogdlnych, preliminowanych
w poprzednim roku budzetowym,

0) do czasuzorganizowania samorzgdu wojewOdzkiego tworzy
sie dlakazdego wojewédztwa — wojewodzki fundusz wyréwnawczy
kosztéw leczenia, ktorym zarzadza wojewoda przy wspoétudziale wy-
dzialu wojew. z glosrm stanowczym. Fundusz ten ma za zadanie po-
krywanie kosztéw leczenia oséb nie majgcych prawa do trwalej opieki
w zadnej gminie, udzielanie subwencyj miastom wydzielonym i powia-
tom, w przypadku nadzwyczajnego wzrostu wydatkéw na pokrywanie
kosztéw leczenia lub wyjatkowo ciezkiego potozenia finansowego,

e) niesciggalne koszty leiczenia, nie majacych prawa oo opieki
trwalej, a potrzeba ich leczenia zaszta na terenie Warszawy — pokry-
wa gmina m. Warszawy,

f) niesciggalne koszty leczenia o0s6b, ktore nie majg prawa do
trwalej opieki w zadnej gminie, a potrzeba ich leczenia zaszta poza
granicami panstwa pokrywa wojew. fundusz wyréwnawczy wojewddz-
twa, na ktorego obszarze osoba ta miata ostatnie miejsce pobytu;
a gdy tego miejsca ustali¢ nie mozna — Skarb Panstwa.

Po obszernej dyskusji nad tezami referowanymi, Rada Opieki
Spotecznej przyjeta bez zmian tezy dotyczace projektu ustawy nad
macierzynstwem, dzieémi i mtodzieza, przy czym wysuniety zostat de-
zyderat, by projektowana organizacja rad opieki nad macierzynstwem,
dzieémi i miodzieza zostata skoordynowana z komisjami opieki spo-
tecznej.

W sprawie projektu ustawy o kosztach leczenia przyjeto 3 rezo-
lucje. Pierwsza z nich stwierdza, ze dotychczasowe zrédla finansowe
na cele opieki spotecznej sg niewystarczajgce. Druga z tych rezo-
lucyj wyraza poglad, ze bez uregulowania zagadnienia finansowego,
projektowane ustawy nie zalatwig probiemu kosztéw leczenia ubo-
gich chorych. Rezolucja trzecia stwierdza, ze nalezyte zorganizo-
wanie zagadnienn opiekuriczych wymaga stworzenia samorzadu woje-
wodzkiego.

Sprawa rozrachunkéw gneh z b. obszarami dworskimi przed N. T. A
W mys$l przepisu art. 92—ust. (4) ustawy samorzadowej z 1933 r. ure-
gulowanie publiczno-prawnych oraz majgtkowych praw i obowigzkéw
miedzy gminami a b. obszarami dworskimi winno nastgpi¢ w drodze
porozumienia, a w braku porozumienia rozstrzyga wiasciwv wydziat
powiatowy.

W czasie przeprowadzania akcji rozrachunkowej wyniknagt spor
kompetencyjny miedzy wojewoda poznaniskim a Wojewddzkim Sadem
fldminstracyjnym w Poznaniu co do rozpatrywania odwotan od decyzji



Nr 1 K RONIKA 45

wydzialu powiatowego, wydanej w sprawie rozrachunku w trybie art. 92—
ust. (4) ustawy. Zaréwno wojewoda poznanski jak i Wojewddzki Sad
Administracyjny uznali sie za wlasciwe wladze do rozDatrywania odwo-
tan. Wojewoda poznanski wskazat na przepisy 8 34 — ust. (3) rozpo-
rzadzenia (Ili) Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 1934 r.
w sprawie wykonania ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego, wedle ktoérych przeciw decyzji wydzialu powiatowego
z art. 92 ust. (4) odwotania nalezy wnosi¢ do wojewody, ktéry orzeka
ostatecznie przy wspoétudziale izby wojewddzkiej ‘z gtlosem stanowczym.
Wojewddzki Sad Administracyjny, twierdzac o swej wiasciwosci, wska-
zywat za$ na to, ze przepis art. 92 ust. (4) ustawy z r. 1933 r. jest
w zasadzie analogiczny z dotychczasowym przepisem § 3 ust. 1 ordy-
nacji dla gmin wiejskich, ktory réwniez przewiduje w razie braku po-
rozumienia zainteresowanych uchwate wydzialu powiatowego, a skoro
ustawa z r. 1933 dalszych $srodkéw od uchwaty wydzialu powiatowego
nie uregulowata, przeto uzna¢ nalezy za dalszy srodek prawny skarge
W postepowaniu sporno-administracyjnym, przewidziang w 8 3—ust. (1)
ordynacji dla gmin wiejskich.

W tym stanie sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny w Pozna-
niu wytoczyt spdor kompetencyjny przed Najwyzszym Trybunatem Admi-
nistracyjnym, ktéry rozpatrzyt sprawe w Swietle § 113 ust. 5 ustawy
0 ogodlnym zarzadzie kraju z dnia 30 lipca 1883 r. (Zb. u. pr. str. 195)
lorzekl, ze od orzeczen wydziatéow powiatowych, wyda-
wanych w wojewdédztwach poznanskim i pomorskim
na zasadzie ait. 92 ust. (4 ustawy o czesSciowej zmianie
ustroju samorzgdu terytorialnego z dnia 23 marca
1933 r. Dz. Ust. poz 294 nie przystuguje skarga w poste-
powaniu sporn ocadministracyjnym. przewidziana w 8§ 3
ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich z 3 lipca 1891 r. zh.
ust. pr. str. 233.

Pozyczki dla zwigzko# samorzadowych z kumunalnego funduszu pn-
zyczkowo-zapom ,gow ,go. Specjalna komisja do rozdzialu pozyczek i za-
pomdg z komunalnego funduszu pozyczkowo zapomogowego na ostat-
nim kolejnym posiedzeniu przyzna’a dla zwigzkéw samorzgdowych 20
pozyczek na tgczng kwote 483.500 z, w tym dla powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych przyznano 4 pozyczki na sume 143.500 z, a dla
miast — 16 pozyczek na sume 340.000 z. Oimownie zatatwiono 6
podan, w tym 2 podania powiatowych zwigzkéw samorzadowych i 4
podania gmin miejskich.

Pozyczki uzyskaly nastepujace zwigzki samorzadowe oraz w na-
stepujacej wysokosci:

I Powiatowe zwigzki samorzagdowe: 1) mogileriski —
30.000 zt na sptate ucigzliwych zobowigzan krétkoterminowych oraz na
terminéw e wykonanie budzetu; 2) towicki — 35.000 zt na sptate ucigz-
I wych zobowigzan w zwiazku z realizacjg planu oud uzeniowego; 3) trem-
bowelski — 3.500 zt na udzieienie pomocy kredytowej gminie Mogiel-
nica; 4) wabrzeski — 75.000 zt na uzdrowienie finansow K. K. O.
w zwigzku z realizacjg planu oddtuzenia pow. zw. sam.
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Il. Gminy mieiskie: 1) Bialystok — 20.000 z na splate zo-
bowigzarn wekslowych; 2) Chrzanéw — 15.000 zt na prowadzenie robot
publicznych celem zatrudnienia bezrobotnych; 3) Czarnkéw—15.C30 z
na splate ucigzliwych zobowigzann krétkoterminowych, powsta*ych na
skutek niedoboréw budzetowych z lat ubiegtych; A) Gdynia—50.0CO0 z
na terminowe wykonanie budzetu; 5) Horochéw — 10000 z na sotate
ucigzliwych zobowigzan kréiKOterminowych; 6) Inowroctaw — 50.000 =z
na terminowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z budowg szkoty powszech-
nei; 7) Kalisz — 5.000 zt na sporzadzenie projektow wodociggowo-ka-
nalizacyjnych; 8) Koscierzyna — 40.0LO zl na leanorazowsg sptate ucigz-
liwych zobowigzan krétkoterminowych w zwigzku z realizacja planu od-
dtuzeniowego; 9) Krzemieniec — 30.000 z& na budowe studni gtebino-
wej; 10) tuck — 20.000 zz na =zasilenie funduszéw kasowych celem
kontynuowania robot wodociggowych; 11) Ostrég n/p — 30.000 zt na
wykupienie elektrowni miejskiej z rgk prywatnych; 12) Podhajce —
15.000 zt na jednorazowa sptata zobowigzan krétkoterminowych; 13) Po-
gorzela — 10.000 zt na rozbudowg elektrowni miejskiej; 14) Przemysl—
10U00 z¢ na sporzadzenie prac pomiarowych; 15) Rohatyn — 15.000 z
na iudnorazowg sptatg zobowigzan krotkoterminowych; 16) Wagrowiec—
5.000 zt na wykonczenie planéw zabudowania i pomiaréw miasta.

Zapomogi dla zwigzkbw samorzadowych z komunalnego funduszu
pozyczkowo-zapomoyowego. W koncu listopada 1936 r. odbyto sig posie-
dzenie specjalnej komisji do rozdzialu pozyczek i zapomédg z komu-
nalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego, poswiecone rozpatrzeniu
zgltoszen zwiazkéw samorzagdowych o przyznanie bezzwrotnych zapomaog
z tego funduszu.

Ogdétem rozpatrzono 180 podan, w tym: 47 podah powiatowych
zwigzkéw semongdowych i 133 podania gmin miejskich. Przyznano
ogétem 148 zapomég na taczng kwotg 1536.150 z, z czego na po-
wiatowe zwigzki samorzgadowe przypadr 44 zapomogi na sume 473 350 z
i na gminy miejskig 103 zapomogi na sumg 1062.800 z. Powziecie
decyzji w sprawie 12 zgloszen odroczono do nastepnego posiedzenia,
a 21 zgtoszen zatatwiono odmownie.

Zapomcgi zostaly przyznane nastepujgcym zwigzkom samorzado-
wym oraz w nastepujacej wysokosci:

I. Powiatowe zwigzki samorzgdowe.

a) na potrzeby wtasne:

1. biatostocki 25.000 zt 12. poznanhski 30.000 zt
2. btonski w Grodzisku 15.000 13. przasnyski 10.000
3. brodzki 25.000 14. puttuski 15.000
4. brzezanski 2.000 ., 15 radomski 25.000
5. dabrowski 5.000 16. rzeszowski 40.000
6. katuski 10.000 17. sandomierski 20.000
7. lubawski 10.000 18. skierniewicki 8 000
8, makowski 3.000 19. tarnowski 20.000
9. mtawski 19.000 20. turczanski 10.000
10. niski 8.000 21. wtoszczowski 8.000
11. nowosadecki 8.000
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b) n potrzeby

bialski w Biatej Kr. 5.000 zt
btornski w Grodzisku 12 000
bochenski 11.000 .
chrzanowski 4.000 Y
ciechanowski 9.000 .,
janowski 850

jedrzejowski 7.500 .
kepinski 2.000 ,
kielecki 21.000 .
koninski 4.000 ..
konecki 11.000

krasnystawski 2.000

Augustéw 5.000
Brreziny L. 8.000
Baranowicze 8.000
Bereza Kart. 3.000
Biecz 4.000
Bursztyn 1.500
Brody 15.000
Brzezany 10.000
Brzes¢ Kuj. 10.000
Budzanow 5.000
Ciechanowiec 4.000
Czeladz 5.000
Chrzanéw 10.000
Czarnkoéw 7.000
Czerniejewo 8 000
Czempin 8 000
Debica 2 000
Dolina 8.000
Grajewo 3 000
Gryb 6w 5.000
Grudzigdz 30.000
Garwolin 5.000
Grodzisk Wlkp. 7.000
Hrubieszow 20.000
indura 3.000
Itza 3 000
Janéw Lub. 5.800
Kolno 6.000
Kozienice 6.000
Kielce 15 000
Krakow 100.000
Kazimierz D. 7.000
Krasnystaw 5.000
Kanczuga 5 000
Krakowiec 1.500
Koniecpol 3.000
Kartuzy 3.000
Kutno 15 000
Korzec 10.000
Krzemieniec 5000
Kowel 8.000
Kotomyja 10 500

Limanowa 4.000

gmin

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

wiejskich:

limanowski
makowski
pinczowski
piotrkowski
rawicki
rohatynski
sieradzki
skierniewicki
warszawski
wielunski
ztoczowski

Gminy miejskie

z

+

44
45.
46.
a47.
48
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
80.
61.
62.
63.
64
65.
66.
67.
68.
69.
70
71.
72.
73.
74.
75.
76
77
78.
79
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86

Lublin
Lwoéw

Lipno

-tapy

tancut
tabiszyn
tuniniec
Miedzychod
M itostaw

M taw a
Mszczonéw
Mielnica
Miiisk-Maz.
Nowy Sacz
Nowogrédek
Niepotomice
Nadworna
Nasielsk
Nowa Wilejka
Ostrow Siedl.
Olkusz

P abianice

P oniec
Pleszew

P akos$c¢
Pobiedziska
Przemys$l
Piotrkow
Radomsko
Ropczyce
Ratno
Rokitno
Rohatyn
Szczekociny
Szydtowiec

Sgdowa Wisznia

Strzyzoéw
wom niki
Sroda
Szamotuty
Sierakow
Srem
Stanistawow

15.000
6 000
6.000
10.000
2.000
3 000
2,000
6.000
4 000
20 000
1.000

15.000
100.000
3000
4.500
6 000
3.000
5000
10.0U3
4.000
8.000
3.000
4 000
6.000
20 000
20 000
2.000
3.000
7.000
5 000
3.000
5000
8 000
2 000
5.000
10.900
12.000
25.000
25.000
15 000
8 000
2 000
5000
4 500
3.000
5.000
4.000
3 000
5.000
10 000
10 000
7 000
iooo:
20.000

47
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87. Skierniewice 5.000 zt 96. Wronki 25.000 =zt
88. Serock 5.000 97. Wioctawek 80 000
89. $niatyn 3 00C 98. Wolbrom 3.000
90. Tykocin 3.000 . 99. Warszawa 115.000

91. Trzebinia 10.000 .. 100. Zawiercie 15 000

92. Tarnéw 6.000 .. 101. Ztoczew 2.000
93. Tczew 20.000 .. 102 zdzieciot 3000

94. Tarnopol 25.000 .. 103. Z6tkiew 3.000

95. Witodawa 5.000

POLICIJ] A

2 koncz8nie | turnusu Xl kursu w Szkole szeregowych w Mostach W.
W dnu 25 listopada ub.r. odbylo sie uroczyste zakoriczenie | turnusu
Xl kursu w Szkole szeregowych w Mostach Wielkich, na ktére przy-
byt przedstawiciel p. komendanta gtéwnego P. P. insp. Plotnicki.

Kurs ukonczyto 244 kandydatéw kontraktowych, ktorzy po kursie
zostat, mianowani posterunkowymi i przydzieleni do poszczegoélnych
komend wojewddzkich.

Otwarci8 Il turnusu Xl kursu w Szkole szeregowych w Mostach W.
Dnia 3 grudnia r. ub. odbyto sie otwarcie Il turnusu XIlI kursu szeregowych
w Szkole szeregowych w Mostach Wielkich. Na kurs powotano 250

kandydatow kontraktowych z poszczegdlnych kompanij rezerwy poli-
cyjnej.

Nadzor organéw P. P, nad watesajgcg sie mitodziezg. W ostatnich
czasach coraz czesciej spotyka sie miodziez szkolng (meska i zenskKa)
szk&t powszechnych, srednich i réwnorzednych watesajgca sie (wagaru-
jaca) w mundurkach szkolnych w czasie zaje¢ szkolnych na ulicach miast,
w parkach i ogrodach publicznych, tudziez na odlegtych placach i skwe-
rach (miejskich laskach), lezacych czesto daleko poza miastem.

Mtodziez szkolna mesKa, walesajgc sie na ulicach i w parkach,
zaczepia czesto publicznosé, a zwlaszcza mtode dziewczeta, w miejscach
publicznych pali ostentacyjnie papierosy, wystaje pod budynkami wie-
czorowych szkdt zenisk'ch i zaczepia wychodzace z nich uczennice, skupia
sie poo publicznymi lokalam. rozrywkowymi, do ktérych wstep mtodziezy
jest wzbroniony (teatry rewiowe, kinoteatry w ortresie wyswietlania fil-
mow dla miodziezy niedozwolonych), zaczepia wchodzacg i wychodzgcg
z tych lokaléw publicznosé, tamuje ruch i zakléca spokdj publiczny.

Nierzadko spctyka sie miodziez szkolng meska w mundurkach
szkolnych na ulicach miast lub w parkach publicznych w towarzystwie
kobiet lekkich obyczajow, spotyka sie jg w lokalach publicznych (ka-
wiarniach, cukierniach i t, p.) nawet w czasie zaje¢ szkolnych, spedzajaca
czas na grze w bilard i innej t. p., albo tez pijaca w wyszynkach, re-
stauracjach, barach, a zwlaszcza w t. zw. barach automatach.

Wychodzac z zalozenia, ze wybitna troska o zdrowie moralne
i fizyczne miodziezy jest naczelnym obowigzkiem nie tylko wtadz szkol-
nych, lecz calego spoteczenistwa, a tym wiecej organéw powotanych
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Przez przepisy prawne na str6zéw moralnosci publicznej, p. komendant
gtéwny P, p. pismem z dn. 15 XII r. b. Nr S 10/96 zarzadzit co na-itepuje:

1) wszystkie organa policyjnych jednostek wykonawczych (policji
teskiej i kobiecej, mundurowej i S$ledczej) podczas petnienia stuzby
~ajg zwraca¢ baczng uwagg na miodziez szkolng walesajaca sie w czasie
*aje¢ szkolnych, wystajacg pod budynkami szkdt zeriskich, publicznymi
lokalami rozrywkowymi, zaczepiajgca dziewczeta i publicznos¢, tamujaca
ruch i zakloécajgca spokdj publiczny, palacg w miejscach publicznych
Papierosy, spacerujacg w towarzystwie kobiet lekkich obyczajow i t. p.,
legitymowac¢ ja i zawiadamia¢ o tych wybrykach — wtasciwg przetozong
danego ucznia (uczennicy) wiladzg szkolna;

2) kontrolowanie publicznych lokali rozrywkowych, posiadajgcych
Urzadzenie do gier rozrywkowych (bilard i inne), wszelkich zakladow
gastronomicznych (restauracje, piwiarnie, winiarnie, bary-automaty) —
| legitymowanie znajdujgcej sia w nich miodziezy szkolnej zwlaszcza
W godzinach zajg¢ szkolnych;

3) obserwowan e miejsc zawodowej sprzedazy (kiosK) papieroséow
oraz dziennikéw, ktore niezaleznie od swojego przeznaczenia trudnig sig
czesto dostarczaniem miodziezy szkolnej filméwek pornograficznych,
r6znych broszurek i ulotek o tresci niemoralnej, a nierzadko nawet
srodkéw odurzajgcych (narkotykow);

4) w stosunku do zdeprawowanych jednostek spotecznych (wiasci-
cieli wyszynkéw napojow alkoholowych), rozpijajacych miodziez s:«o I-
ng— stosowanie bezwzglednie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1931 r.
(art. 8, wust. a, 10 i 19) o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu
>spozyciu napojow alkoholowych.

\Ve wszystkich przypadkach, gdzie policja za naruszenie przepiséw
Prawnych bedzie zmuszona sporzadzi¢ doniesienie do wiladzy admini-
stracyjne! na odnosnego ucznia (uczennica), nalezy zaws’e odpis takiego
doniesienia przesta¢ wtasciwej przetozonej wiadzy szkolnej danego ucznia
(uczennicy).

Rownoczesnie p. komendant gtéwny przypomniat, ze oséb nielet-
nich, a wiac i mtodziezy szkolnej do 17 roku zycia zgoanie z instiukcjg
M. S. Wewn. do post. kar. adm. z 17.X.1933 r. (Dz. (Jrz. M. S. Wewn.
nr 17 poz. 255) doraznymi nakazami karnymi kara¢ nie wolno.

Obowigzek zgtaszania sie u wojewody przy podrézacn stuzbowych.
godnie z decyzig p. ministra spraw wewnetrznych p. komendant gtéwny
rozkazem nr 713 pkt Il z 17 XIl r. ub. rolecit co nastepuje:

W przypadkach podrézy stuzbowej cf cera Komendy Giownej do
wykonania czynnosci urzedowych (kontrola, dochodzenie i t p) na
prowincji, winien o przyjezdzie swym ijego celu zawiadomi¢ wtasciwego
Wojewode telefonicznie lub przez komendanta wojewddzkiego.

Osobiste zgtoszenie sie of'Cera Komendy Gitéwnej u wojewody
nastepuje przed dokonaniem zleconej czynnosci, lub po jej zakoncze-
niu, w zaleznosci od zainteresowania wladz administracji ogoélnej, a zwila-
szcza pilnosci, rodzaju i waznosci sprawy, oraz od potozenia miejsco-
wosci, w ktérej dana sprawa ma by¢ zatatwiona.
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O ile podréz stuzbowa oficera Komendy Gtéwnej nastgpita z po-
lecenia p. ministra spraw wewnetrznych lub na wniosek wladz admini-
stracji og6lnej— winien on przed rozpoczeciem czynnosci urzedowych
O przyjezuzie swym i jego celu zawiadomi¢ wiasciwego wojewode.

Jednoczesnie uchylony zostat pkt VII. RKG. nr 155 i pkt Il RKG.
nr 157.

Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Sorawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych
w Lublinie za rok 1935. Rada Wojewddzka. Przed posiedzeniem Rady
Wojewddzkiej, zwotanej na d/ien 7 Ili 1936, odbyly posiedzenia naste-
pujace komisje Rady: 1) opieki spotecznej dn. 21 |, 2) drogowo-wodnej
on. 19 I, 3) ogodlno-gospodarczej dn. 7 lll, 4) kulturalno-o$wiatowej
dn. 28 I, ktére po rozpatrzeniu sprawozdania z dziatalnosci administracji
panstwowej na obszarze wojewddztwa opracowaly tezy na plenum Rady
Wojewddzkiej. Tezy dotyczace rolnictwa byly zgltoszone przez Izbe
Rolniczg w Lublinie. Rada wojew6dzka po przeprowadzonej dyskusji nad
tymi tezami, przyjeia prawie wszystkie jednomys$inie. Tezy te dotyczyly
m. in spraw szkolnictwa powszechnego, szkolnictwa zawodowego, osSwiaty
pozaszkolnej, kosztow leczenia ubogich chorycn, finanséw komunat.,
komunalnych kas oszczednosci, kredytow dla rzemiosta, popieranie
rolnictwa, zsypu zboza, dziatalnosci Spoétdzielni Lubelskiego Zwigzku
Producentow Trzody i Bydia, stanu sanitarnego osiedli, osSrodkéw zdro-
wia, walki z chorobami spotecznymi, pomocy potozniczej dla ludnosci,
propagandy higieny, Miedzykomunalnego Zw. Opieki Spot., opieki spo-
tecznej, zabudowania osiedli, zalegtosci z podatku majatk., zadrzewienia
drég, uporzadkowania doiazadw, stuzby drogowej, nieszczesliwych wy-
padkoéw, zmiany kierunku drogi wojew. Lukdéw—Miedzyrzec, regulacji
rzek, rob6ot melioracyinych i t. d.

W posiedzeniu Rady Wcjew. brali udziat jako zaproszeni goscie
przedstawiciele samorzgdu gospodarczego, dyrektorzy bankow, repre-
zentanci Funduszu Pracy, Wojew. Biura do spraw finansowo-rolnych,
P. Z. U. W. it d, oraz miejscowej prasy. Dalo to cztonkom Raay
moznos¢ zapoznania sie z dziatalnoscig poszczegolnych instytucyj, -+
zebiaiacg sie o zakres dziatlania samorzadu terytorialnego; kontakt
z prasg poinformowat szerszy ogét o dziatalnosci administracji parfistwo
wej i samorzadowej.

Na posadzeniu ztozyt wojewoda lubelski sprawozdanie z dziatat
nosci administracji panistwowej na terenie wojew. za rok 1934/35.
W dyskusji nad tym sprawozdaniem przemawiali: p. kuratoi Lewicki, p.
Pajdowski, dyr. B. G. K. «. Wejers, nacz Jankowski, p. Slaski, p. Woj-
ciechowski, p. Kroebe, inspektor P. Z. (J. W. p. Michatowski. Ztozono
réwniez sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Wojewddzkiego.

Zgtoszony przez cztonka Rady Wojew. wniosek w sprawie utwo
rzenia gminy wzorowej pod wzgl. gospodarki drogowej przekazano do
omowienia Wydziatlowi Wojew. i komisji drogowo-wodnej.
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Rada Wojewddzka wybrata p. Krynskiego na czlonka, a p. Ku-
charskiego na zastepce czitonka Rsdy Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego, p. Czekanowskiego na przedstawiciela do Rady Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczeri Wzajemnych.

Wydziat Wojew. W r. 1935/36 Wydziat Wotew. odbyt 11 posiedzen.
Rozpatrzono ogdétem 1070 spraw, z tego w 1042 wypadkach wspétdziatat
z glosem stanowczym, a w 28 wypadkach z glosem opiniodawczym.

Sprawy, w ktérych Wydziat Wojew. wspotdziatat z glosem stanow-
czym, dzielg sig na nastepujace kategorie, wymienione w art. 55 rozp.
Prez. R. P. z 19 | 1928 (Dz. U. poz. 86):

a) sprawy z ust. (1) art. 55 cyt. rozp. 293

b) . (2 684
c) SO 3
d <0 a7
e) 8
f) 7

Z ramienia Wydzialu Wojew. wykonano szereg prac statystycz-
nych, a nranowicie: zestawienie preliminarzy budzetowych zwigzkéw
samorzgdowych (powiatéw, gm. wiejskich i miast) na r. 1936/37, oraz
zestawienie sprawozdan z wykonania budzetéw na r. 1935/36,

Przeprowadzono lustracje lub rewizie 8 powiatowych zwigzkow
samorz., 12 miast, 6 gmin wiejskich i Zwigzku Miedzykomunalnego dla
utrzymania szpitala w Klimowiznie.

Wydatki budzetowe Wydzialu Wojew. wynosity w r. 1935/36
37.014 z.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Dziatalnos¢ wojewddzkiego zwigzku komunalnego w Poznaniu za r.
1934/35. W r. 1934/35 odbyta sie jedna sesja Sejmiku W ojewddzkiego.
W czasie tej sesji Sejmik powzigt 48 uchwat.

Wydziat Wojewodzki odbyt 7 posiedzen, w tym 6 zwyczajnych i 1
nadzwyczajne.

Na posiedzeniach tych powzigt Wydziat WojewddzKi ogotem 250
uchwat. 31 marca 1935 oddano Min. Opieki Spotecznej w administracje
Wojewddzki Zaktad Leczniczy dla nerwowo wyczerpanych kobiet w Gc-
Sciejowie. Z dniem 1 maja 1934 r. wszedt w zycie nowy regulamin
0 organizacji Starostwa Krajowego. Obowigzki starosty krajowego spra-
wowat w tym okresie p. Ludwik Begale. i

Samo wykonanie budzetu zwycz. Wojew. Zw. Komunalnego na
r. 1934/35 wynosito w dochodach i wydatkach 6.562.180 z. Budzet nad-
zwyczajny 1.1C8.808 zi. Na administracje ogo6lna wydano 696.958 z.
t j, okolo 10% Mejatek komunalny kosztowat 40.473 z., przedsie-
biorstwa komunalne 50.600 z. (likwidacja Wojew. Instytutu Wydawni-
czego), sptata diugéw 480.424 z. (7%), drogi i place 2.047.456 (32%),
na oswiate 33.840, na kulture i sztuke 217.382 (3.81%) z teqo na Mu-
zeum Wielkopolskie 193.982 (13.66%), na zdrowie publ. 6$3.912 (8 8%),
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na opieke spoteczng 1.871.383 (27%), na popieranie rolnictwa 244.801
(3.76%), na popieranie przemystu i handlu 7 000, Swiadczenie na rzecz
innych rw. komunalnych 25.000, r6zne 197.000 (4.89%).

Dochody Wojew. Zw. Komunalnego opierajg sie gtdwnie na po-
datkach samoistnych (3.218.202) subwencjach i dotacjach (1.317.000),
zwrotach (1,258.000) i dochodach z przedsiebiorstw (439.720).

Z budzetu nadzwyczajnego dokonano wydatkéw na: budowe mo-
stu pod Mosina, Wojew. Zaktad Psychiatryczny w Dziekance, urzgdzenie
osrodka dezynfekcyjnego, budowe stacji w Wojew. Zakladzie Psychiatr.
w Owinskach, zakup silnika ropowego oraz dynamomaszyny dla elek-
trowni Wojew. Zaktadu Psych, w Koscianie, zbudowanie drugiej studni,
urzadzenie nowej centrali i sieci telef w Koscianie, wydatki zwigzane
z likwidacja zaktadu dla gtuchoniemych w KosScianie, sptate diugu Tow.
,flero“, utworzenie funduszu zaliczkowego dla pracownikéw P. W. K.
i na pokrycie niedoboréw z lat ubiegtych.

Czysty majatek Zwigzku Komunalnego wynosit w dniu 31 Il 1935
36.390.789 zk.

Zaktadami niesamodzielnymi Zwigzku byly: 1) Wojewddzki Eank
Pozyczkowy, 2) Wojewoddzka Kasa wdoéw i sierot, 3) Fundusze krajowe,
jak np. Zjednoczone fundusze inwentarza, dotknietego zaraza, Wojew.
Fundusz Melioracymy, Wojew. Fundusz Popierania Budowy Kolejek,
Wspierania Ubogich, Wychowania Zapobiegawczego i t. d.

Z zaktadéw funkcjonowat: Wojew. Zakiad dla Ubogich w Sremie,
Wojew. Zakiad dla Korygendnw i Ubogich w Bojanowie, Wojew. Za-
ktad Pracy Dobrowolnej w taskach, Wojew. Zaklad Wychowawczy
w Cerekwicy Nowej Wojew. Zakiad Wychowawczy w Szubinie, Wojew.
Zaktad Wychow, w ftntoniewie, Zakilad dla Gluchoniemych w Pozna-
niu, Zaklad dla Ociemniatych w Bydgoszczy, Wojew Ziktad Psychia-
tryczny w Dziekance, Wojew. Zakilad Psychiatryczny w Koscianie, Wo-
jew. Zaktad Psychiatryczny w Owinskach, Wojew. Klinika dla kobiet
i szkota potoznych w Poznaniu, Muzeum Wielkopolskie w Poznaniu.

Do przedsiebiorstw wojew. nalezg: Sanatorium dla piersiowo-cho-
rych w Smukale i Wojew. Instytut Wydawniczy w Poznaniu (w likwid ).

Z WOJEWODZTWA WOLVFtSKIEGO 1

Sprawozdania z dziatalnosci wojewodzkich organéw kolegialnych
w tucku za r. 1936 Rada Wojewddzka. Rada wojewddzka odbyta
pos edzenie 18 Xl 1935. Rozpatrywane byly nastepujace sprawy: spra-
wozdanie wojewody o0 ogoélnym stanie wojewodztwa w r. 1934 i waz-
niejszych zamierzeniach na przysztos¢, referat o stanie gospodarki
zwigzkéw samorzgdowych w r. 1934/35, sprawozdanie z wykonania
budzetu Wydziatu Wojew., budzet na r. 1936/37, referat o oddtuzeniu
zwigzkéw samorzadowych. Rada Wojewddzka, na wniosek kuratora
okregu szkolnego zalecita zwigzkom samorz. zwrdci¢ baczng uwage na
sprawy os$wiatowe. Ponadto dokonano wyboru 1 cztonka i zastepcy do
Rady Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego.



Wydziat wojewédzki. W r. 1935 odbyt Wydziat wojewddzki 9 po-
sadzen. Zalatwiono ogétem 715 .spraw; z glosem stanowczym 687.
1 glosem doradczym 28. Sprawy zalatwione z glosem stanowczym
sktadajg sie z nastepujgcych grup, wymienionych w art. 55 rczporz.
Prezydenta R. P. z 19 | 1928 o organ, i zakr. dzialania wladz adm.
°g6l. (Dz. 4. poz. 86):

Sprawy z art. 55, p. 1 — 23t>

Koszty zwigzane z dziatalnoscig Wydzialu woiew. ustalone zostaly
na 48.700 z. Koszty te obejmujg takze koszty inspekcji wojew., oraz
niektére subwencje na ogodlne cele wojewddztwa, udzielone przez zwigzkKi
samorzadowe.

Przy Wydziale wojew6dzkim dziatajg: 1) Komisja ekonomiczna, ktora
ma na celu opracowywanie ogdlnych zagadnien ekonomicznych woje-
wodztwa. Rok sprawozdawczy byt poswiecony opracowaniu zagadnien
inwestycyjnych w poszczegoélnych dziedzinach gospodarczych Wotynia.
Prace komisji ujete zostaly w szereg wygtoszonych i przedyskutowanych
referatbw. 2) Biuro pomiaréw i planéw zabudowy miast. 3) Biuro pre
jektow wodociggowo-kanalizacyjnych. Obydwoma tymi biurami kierowat
\omitet; obecnie, po znowelizowaniu ustawy budowlanej, miejsce togo
komitetu zajmie komisja planéw regionalnych.

Biuro Pomiaréw i Planodw Zabudowy Miast dokonato
w okresie od 1 IV 1935 do 1 XI 1936 prac pomiarowych dla miast:
Lubomia, Dubna, Zdotbunowa, Wlodzimierza, Kostopola i Kowla. Po-
nadto dzialalta podsekcja biura dla zakonczenia prac pomiarowych m.
Lucka. Plany zabudowania opracowywano dla miast nastepujacych:
Lubomi, Rozyszcze, Olyka, Réwne, Luck, Dubno, Zdotbundéw. Ponadto
opiniowano projekt planéw zabud. Sarn i Torczyna oraz opracowano
szkic zabudowania otoczenia zamku w Klewaniu.

Biuro Projektéw Wodociggowo-Kanalizacyjnych
opracowato w okresie budzetowym 1935/36: a) projekt kanalizacji m.
LucKa, b) projekt wodociggu dla m. Dubna, c¢) projekt wodociggu dla
osiedla robotn. w Janowej Dolinie, d) badania Zzrédet dla wodociggu
miejskiego  w Rownem, e) wspoldziatanie 2z zarzadami miejskimi
w Lucku i w Rbwnem w sprawach wodociggowo-kanalizacyjnych, f) eks-
pertyzy i opmi”, g) kierownictwo techniczne nad budowa wodociggu
w Janowej Dolinie, h) szereg drobnych projektow.
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