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PrzemoOwienie Prezesa Rady Ministrow
i Ministra Spraw Wewnetrznych

gen. dr SKEAD KOWSKIEGO,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu dnia 13 b. m.

Po przemoéwieniu p. referenta posta Stroniskiego, przewodni-
czacy zakomunikowal Komisji zaproszenie P. Prezesa Rady Mi-
nistrow na pokaz dziatania zwartych oddziatéw policji w Qoledzi-
nowie. Zaproszenie to P. Premier uzasadnit w przemowieniu,
w ktéorym miedzy innymi powiedziatk:

Wysoka Komisjo! Wyczerpujgce sprawozdanie p. referenta zwal
nia mnie od t zw. .wstepnego" przemodwienia, tym bardziej, ze dc
Swiadczenie nauczyto mnie, ze najlepsza bronig podsgdnego zwykle
jest pokorne milczenie, a nie wywotywanie polemiki, ktéra w wypadku
omawiania budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest zawsze do-
statecznie wyczerpujaca bez tego wstepnego przemoéwienia. Wiem, ze
sie bez te] polemiki nie obedzie. Dzien dzisiejszy skoriczy sie zapew-
ne dopiero o poéinocy. Chce wykorzysta¢é moment, kiedy jest jeszcze
Swiatto dnia, aby Wysokiej Komisji pokaza¢ ni mniej ni wiecej — tylko
nowoczesny sposOb rozpraszania tlumu przez zwarty oddzial policji.
Jestem bardzo wdzigczny p. prezesowi Swidzinskiemu, ze zgodzit sie
na tego rodzaju .drastyczny* pokaz. Ciata parlamentarne bowiem no-
szg w sobie z natury rzeczy pierwiastek wolnosci i nieche¢ do wszel-
kiego rodzaju czynnosci policyjnych. Stad nawet ogladanie takiego
pokazu mogtoby by¢ uznane jako nie odpowiadajgce Wysokiej Komisji.

Postaram sie w paru stowach wyjasni¢ dlaczego to robie i dla-
czego mi na tvm zalezy. Chce panom pokaza¢ dzialanie policjanta
jako réwnego obywatela wobec obywatela drugiego. PrzyzwyczailiSmy
sie bowiem, ze w panstwach zaborczych policjant byl .nadcziowie-
kiem“. Doskonale uzbrojony i wyekwipowany, mogt reagowa¢ w kaz-
dym momencie, stosujac wszystkie rozporzadzalne $rodki, wigcznie
z bronig palna, tak ze na przykiad spotkanie z samotnym policjantem
w lesie mogto grozi¢ czesto $Smiercig prawie bez zadnych za nig kon-
sekwencyj. To pojecie policjanta jako ,nadcztowieka* pokutowato
u nas dluzszy czas, pokutowalo jeszcze i za czaséw Kkiedy bylem po-
przednio ministrem spraw wewnetrznych, oczywiscie juz nie w odnie-
sieniu do pojedynczego policjanta, ale raczej do calych oaazialdbw po-



Nr 2 MOWA PREZESA RADY MINISTROW 59

Ucyjnych. PrzyzwyczailiSmy sie do tego, ze czesto wiadze administra-
cyjne wysytaly np. 10 policjantéw przeciw tlumowi itozonemu 2z 10CO
°’s6b. Taki staby oddziat policyjny, nie majac innego wyjscia, musiat
ozywa¢ broni palnej. Zdawalo sie nam, a przynajmniej mnie wow-
czas, ze to jest w porzadku. Ot6z cala rzecz nie jest w porzadku.
Jezeli samo zebranie sie ttumu, jezeli same rozruchy dowodza ponie-
kad winy administracji, to dzialanie p6zniej za pomoca strzelania po-
glebia te wine, zwiekszajac rozdzwiek miedzy administracjg i policjg
z jeanej strony a obywatelami z drugiej. Przy stosowaniu tej taktyki
bowiem, obywatel we wilasnym Panstwie moze by¢ narazony na to, ze
przypadkowe znalezienie sie w ttumie optaci $miercia bez zadnej nie-
raz winy ze swej strony. Tego rodzaju sytuacje wywolywane byly tym,
ze wskutek wielkiego ubdstwa ilosciowego naszej policji nie posiada-
lismy dotychczas t. zw. zwartych oddziatéw policyjnych.

Wprowadzenie oddziatéw policyjnych, przyzwyczajonych do dzia-
tania w zwartych szeregach, zapoczatkowano za czaséw ministrow Ko-
Sciatkowskiego i Raczkiewicza. O co tu chodzi? Chodzi nam o to,
aby strzelanie przez policje bylo ostatecznoscia, bo policjant nie jest
wcale od strzelania do obywateli, tylko od utrzymywania i zapewnienia
Porzadku. W tym celu potrzebna jest i ilos¢ i sita Uzycie zwartych
oddziatow policyjnych jest przejsciem do demokratycznego uzycia poli-
cji wobec wilasnych obywateli, jest odejsciem od strzelania do stoso-
wania wylacznie wprawdzie brutalnej, mechanicznej silty, niewspotmier-
nie jednak tagodniejszej od utycia broni palnej. SiegneliSmy z gene-
ralem Zamorskim do regulaminu piechoty z r. 1830, kiedy to piechota
uderzata zwartymi formacjami bez strzelania. StworzyliSmy specjalne
zwarte szyki, w ktérych policjant idzie ramie przy ramieniu, podtrzymy-
wany jeden przez drugiego—i stworzyliSmy moznos$¢ uderzania bez na-
ktadania bagnetow, stosujgc tylko uderzenie lufg karabinu, albo kolba.
Dotychczasowe wyniki stosowania tej taktyki mamy debre.

Jako charakterystyczny przyktad p. premier zacytowat wypadek
We Wioctawku. Tium 700 do 800 bezrobotnych, zatrudnionych przy
robotach publicznych, podburzony przez czynniki wywrotowe, zastrajko-
Wat, domagajac sie podwyzki ptac i okupujac teren robét. Poniewaz
grozito to daiszymi zaburzeniami i duzymi stratami dla miasta, wydele-
gowano kompanie policji dla usuniecia ckupujgcycb. Kompania ta mi-
mo wzburzenia tlumu samg swojg postawg, wystepujac w zwartym
s”yku, wywarta juz wrazenie dostatecznie silne i uderzeniem swym
Osiagneta to, ze tlum sie rozproszyt. Zadnych wiec wypadkéw $mierci,
»ni obrazen ciezkich nie byto. Trzy dni za$ pd6zniej bezrobotni powro-
cili do pracy.

Mamy wiec klasyczny przykiad — zakonczyt p. premier— ze sama
zdecydowana i zwarta postawa policji zastgpita uzycie broni. Oczywi-
scie nie znaczy to, jak to sobie wyinterpretowaly niektdre elementy
Przestepcze, ze policji w ogo6le obecnie nie wolno strzela¢. Policjant
musi sie broni¢. Dlatego nie moze by¢é mowy o tym, aby policjant
w wypadku koniecznosci byl bezbronny. Rzeczg wladz administracyj-
nych jest tak dziata¢, aby mie¢ zawsze pod reka dostatecznie duzy
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oddziel policyjny, ktéryby sama swojg postawag wywierat dostatecznie
silne wrazenie. W ten sposéb dazymy do zastgpienia naduzycia $rod-
kéw ostatecznych, jakimi policja musiataby sie postugiwa¢—czynnikiem
sity, wprawdzie nieraz bruralnei. lecz niewatpliwie celowej.

*

Po dyskusji poselskiej zabrat powtdrnie glos P. Premier
Skladkowski i wyglosit nastepujace przemowienie.

Gdybym byt cztowiekiem taktownym, nie powinienbym juz prze-
mawia¢, poniewaz otrzymatem zaproszenie na 13 stycznia, a tymcza-
sem mamy juz 14. Przepraszam za spOznienie o catg dobb. Wiec jako
poset i kolega, a nie jako minister, zamierzam niektére rzeczy wyjasnic.
Chciatbym prosi¢, zeby panowie nie zadali ode mnie odpowiedzi na
wszystko co mowili. Zapisalem tych 20 moéwcéw na 16 stronicach mej
ksiegi i gdybym zaczat to wszystko moéwié, wygladatoby to na ob-
strukcje, ktorej zaaen Rzad parlamentowi nie robi. Moze panowie zgo-
dza sie, ze zasadniczo porusze tylko dwa zagadnienia, a co do reszty
prosze nie uwazaé¢, ze ich nie doceniam, tylko — ze nie bede ich
omawiat, bo trzebaby zwola¢ na to nowe posiedzenie.

Tak sie sklada, ze najwiecej kolegébw interesowato s>e sprawa
Berezy i musze na to odpowiedzie¢. Poruszam jg wobec Wysokiej Izby,
wzglednie Komisji nie po raz pierwszy. Bereza jest reaKcjg Panstwa na te
czynniki, ktére chcg zamaci¢ jego zycie wewnetrzne, a ktoére nie moga
natychmiast by¢ unieszkodliwione na skutek dziatania procedury sadowej.
Kiedy mowitem o haniebnym napadzie na Myslenice p. Doboszyrnskie-
go — juz wtedy stwieidzllem =z calg otwartoscig, ze nie moge scigaé
tylko tych wykonawcow, ktdrzy byli naméwieni do pewnej akcji, a czesto
byli wprowadzeni w blagd (bo naprzyktad w Myslenicach moéwiono im,
ze w calej Polsce istnie]le powstanie), tylko bede musiat nie z punktu
widzenia sprawiedliwosci, ale dla zapobiegania i Istotnego spokoju
w Panstwie siega¢ do tych, ktoérzy podzegaja, ktorzy sg zréodiem wystg-
pien. Inaczej bylbym manekinem, ktéryby tapal pojedynczych ludzi,
a nie siegat do podstaw zego, jakie zagraza Panstwu.

Wtedy Wysoka lzba przyjeta ao wiadomosci to moje oswiadczenie
i zadnego protestu sposrod tych kolegow, ktérzy obecnie nagle poczuli
niezwykte, widocznie, wskutek ewolucji swych pogladéw zdenerwowa-
nie tag sprawg — nie byto.

Jezeli mamy rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o Bere-
zie, to nie tylko jest prawem Rzadu, ale jest obowigzkiem wykona¢
je wobec wszystkich, ktérzy zagrazajg porzadkowi publicznemu — tak,
ze trzeba ich prewencyjnie od tego zagrazania oasungé. Osadzitem
jwéch cztonkéw Stronnictwa Narodowego po napadzie Doboszynskiego,
prezesa i zastepce jego, w Berezie. Przeciez od tego czasu Stronnictwa
Narodowego nie atakowatem, nikogo do Berezy nie wsadzitem, czyli
nie jestem tym, ktoéry codziennie musi kogo$ ze Stronnictwa Narodo-
wego do Berezy wsodzi¢. Tylko znowu to Stronnictwo Narodowe za-
czetlo akcje w wojewddztwie biatostockim w drugiej potowie ubiegtego
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roku, mianowicie wykorzystato ram to, co stusznie ni zwal p. Szczepan-
ski ciezkg sytuacjg ekonomiczng ludnosci.

| te sytuacje ekonomiczng rozwigzywalo za pomoca bicia Zydow.
Chyba sytuacja ekonomiczna nie ma nic wspdlnego z biciem Zydéw
1rozbijaniem stragandéw. Sytuacje trzeba poprawia¢ droga powaznej diu-
gotrwatej akcji gospodarcze).

Jakze akcja ta orzebiegata? W r. 1936 w wojew. biatostockim za-
notowano ogoétem 348 wystgpien antyzydowskich. Pytam sie, kolego
Szczepanski, czy po tych okresach sytuacja gospodarcza poprawita sie
cokolwiek, czy nie? Ja uwazam, ze wcale nie.

Te wystapienia byly nastepujace: 21 zajs¢ masowych, czyli ze
Doboszynski znalazt nasladowcow. Maszerowano kolumnami czwdrko-
wymi i tak wkraczata tam do m.asteczek, podburzona miodziez, pod-
burzona przez tajnych lub jawnych przywédcéw, w nocy i we dnie.
fl wiec bylo 21 zaj$¢ masowych, 99 wypadkéw pobicia Zydéw, 7 ciez-
kich uszkodzen, 161 wypadkéw wybicia szyb. Trzy osoby zmarly wsku-
tek uszkodzen. Najwieksze nasilenie tej akcji widzimy specjalnie w pow.
wysoko -mazowieckim i dlatego kazatem tu zawies'¢ mape, z ktorej
wide¢ ilos¢ ekscesd6w w tym i okolicznych powiatach. Dwa powiaty,—
Ostrow Mazow.ecki i Wysokie Mazowieckie nalezg do okregu warszaw-
skiego Stronnictwa Narodowego, gdy tymczasem powiaty Ostroteka,
tomza it d. tworzg oddzielny okreg, a dalej na wschdéd widzimy
osobny okieg biatostocki. Granica tych dwoéch powiatow, ktére nalezg
do okregu warszawskiego, odcina sie wybitnie. W pow. Wysokie Ma-
zowieckie mamy 100 wypadkéw, a w Ostrowiu Mazowieckim — 63.
Juz w sgsiednich powiatach cyfry sg daleko nizsze. Ta granica jest tak
Scista, ze na przyklad Ciechanowiec, ktory nalezy administracyjnie do
powiatu bielskiego, ale przynalezy do okregu warszawskiego Stronnictwa
Narodowego, wykazuje sam jeden sze$¢ wystapienn antyzydowskich

Ja przeciez nie jestem automatem i nie bede karat ludzi w tych
dwoch powiatach, a nie pcmysle sobie: skad to pochodzi. Widocznie
przywdodcy Stonnictwa Narodowego czy tajni, czy jawni w tych powia-
tach sg daleko bardziej czynni, nizli przywddcy innych powiatéow. Chyba
Pan uzna, panie kolego Szczepanski, ze to nie jest .codzienne ume-
blowanie Polski". Dowiode panu, ze zaczyna sie na Zydach, a konczy
na anarchii Kiedy na skutek ciggltego bicia Zydoéw ogloszone, ze
w Wysokiem Mazowieckiem nie powinien sie odby¢ dnia 11 stycznia
t«rg, zdawalo by sie, ze narodowcy powinniby sie ucieszyé, bo Zydzi
nie zarobig, flle tu juz nie chodzito o Zydéw, tylko o postawienie na
swoim. Sprzeciwili sie czynnie zarzgdzeniom wiladz i otrzymatem na-
stepujacy meldunek:

.Dzi$§, to jest 11 | 1937 r., mimo odwotania targu w Wysokiem
Mazowieckiem przybyta do miasta wieksza ilos¢ ludnosci, kté_a pod
kierownictwem narodowcoéw starata sie silg wtargnag¢ do centrum. Dla
utrzymania porzadku i niedopuszczenia ludncsci na targ stan policji
w Wysokiem Mazowieckiem zostal zwiekszony o 49 szeregowych crrz
Jeden pluton konny w sile 20 ludzi. Okoto godz. 11-ej utworzyfa sie
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wieksza grupa furmanek i pieszych przed miastem na 5 dojazdowych
drogach, usitujgc przemoca wedrzec¢ sig do miasta. Grupe tg jednak policja
rozproszyta. Cze$¢ narodowcow zrezygnowata z zamiaru przedostania
sie do miasta, natjmlast bardziej agresywni utworzyli jedna wiekszg
grupe w sile ok. 3CD ludzi, Ktéra zaatakowata policje od strony Brzéz
Brzezinskich, obrzucajac jg kamieniami. Na widok jednak zwartych
oddziatow policji, konnej i pieszej, grupa ta rozproszyta sie. W czasie
atakowania oddany zostat w strone policji jeden strzat kerabinowy, ze
strony za$ policji ztamana zostala kolba jednego karabinu. Poza lek-
kimi obrazeniami kilku policjantéw—wypadkéw powazniejszych nie Dyto.
Spokodi przywrdcony zostat catkowicie o godz. 14.25 min.*.

Widzimy wiec, ze od godz. 1l-ej do 14-ej tam sie bito i wcale
nie byla to rzecz codzienna, jezeli uwzglednimy, iz nie wiadomo dla-
czego, tyiKO azeby i8¢ na udry z policja, z pobudek czysta anarchi-
stycznych, tak wielkie grupy ludzi zbieraly sie do miasta. Wiec rozpo-
czete to zostalo na Zydach, a konczy sig na anarchii.

Te dane moéwig same za siebie i nie potrzebuje wca'e ttumaczyg,
ze jakikolwiek Rzad w Polsce nie moze dopusci¢ do tego rodzaju wy-
stgpien, ze nie moze tylko aresztowac¢ tych trzystu czy czterystu ludzi,
a nie aresztowa jawnych albo tajnych przywddcow.

To, prosza kolegéw, dla mnie jest zawsze tak charakterystyczne,
ze przywodcy tego Stronnictwa, kiedy chodzita o walki o Niepodlegtos¢
i napady na obca policie, brzydzili sie tym, nazywali to bandytyzmem,
nie godnym narodu polskiego, a dzi§ na wiasny Rzad i na wtasng poli-
cje napadajg wprost w bialy dzien Pan moéwi, ze to zwyczajna rzecz.
Winszuje panu mocnych nerwéw, albo niezdawania sobie sprawy z sy-
tuacji, p sania rzeczy, ktérych pan nie sprawdzat.

Pos. Szczepanski: Ja wyraiitem zasade.

Premier: dla zasady porzadek w Panstwie nie moze by¢é narazony.
Pan napisat interpelacje mocno, a teraz Pan jej broni stano, co dowo-
dzi, ze Pan lepiej zbadatl sprawg. OsSwiadczam, ze jezeli nie nastgpi
uspokojenie w Wysokiem Mazowieckiem, to przywoédcéw Stronnictwa
wys$lg do Berezy i uzyjg wszystkich sil, aby spokéj w Polsce utrzymacg,
(oklaski).

P. kol. Szczepanski napisat w tej sprawie interpelacjg. Zapytuje
w niej, jak mozna zamyka¢ do Berezy ludzi, ktorzy stojg na stanowisku
panstwowym, ktorzy kiedy$s wypetnia swéj obowigzek, stajac w szeregach
obroncow Ojczyzny. Panie kolego Szczepanski, to jest niepowazne, bo
przeciez w ten sposéb musielibysmy wszystkich wiezniéw wypusci¢, bo
kiedys ci ludzie pdéjda na wojng. Tak bylo w Moskwie, kiedy wy-
puszczono wszystkich wiaz liow, aby podpalali kraj przed wkroczeniem
wojsk Napoleona. W Polsce jest zupeiny Dorzadek i takich drastycz-
nych sposobéw stosowaé nie potrzebujemy. Upewniam pana, ze ci
ludzie odcierpia swojg karg, a jak trzeba badzie to pdjda w szeregi.
| to nie badzie przywilej, ale obowigzek. Powtarzam — tylko obo-
wigzek.

Teraz odpowiem p. kol. Budzynskiemu. P. Budzynski wygtosit
bardzo dtugie przemodwienie, ktérego, przyznam sia, nie mogtem zro-
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zumie¢ w wielu miejscach i bylem tym zaniepokojony, flle sam powie-
dzial, ze jest to filozofia i wtedy sie uspokoitem. Wymienit bardzo
duzo nazwisk angielskich, francuskich, bardziej lub mniej znanych luazi
1ciagle byt zaniepokojony co to dalej bedzie z Polskg. Panie kolego!
Bynajmniej nie mam do pana pretensji, ze jako kolega z 1 Brygady
krytykuje mnie pan jako szefa Rzadu, przeciez na mitos¢ Boska,
Pierwsza rzecz to Polska i to zeSmy byli razem w | Brygadzie nie do-
wodzi, aby pan miat tolerowa¢ moje biedy.

Ja nie mogiem zrozumieé¢ jednego, jak to jest, ze pan tyle rzeczy
Wie, a niektdrych rzeczy pan sobie nie moze przypomnie¢. Pan za-
pewne sobie przypomina, ze zeszilego roku, niemal w rocznice Smierci
Komendanta, Marszalek Smigly-Rydz na zebraniu legionistbw powiedziat:
..Polityke to ja bede prowadzit* — i otrzymatl wtedy oklaski, catkowite
zaufanie, co bylo zresztg naturalne. Otéz zapytuje, czy pana to obo-
wigzuje, czy nie? Jezeli tak, to czemu sie pan niepokoi, dlaczego nas
Wszystkich pan tutaj niepokoi? Mowi pan, ze Rzad jest bez programu,
ze Polska wali sie w gruzy. Ja pana upewniam, ze tego rodzaju rzeczy
nie sg zdrowe, ze S$wiadczg o kiepskich nerwach polityka. To panu
mowie, jako kolega i jako lekarz (Wesotos¢). Mysle, ze moégiby pan
co$ innego wymysleé¢, niz zadanie programu, ktérego endecy od sa-
mego Komendanta tyle razy zadali. Ja wierze gleboko, ze Marszatek
Smigly-Rydz w porozumieniu z Glowg Panhstwa czuwa nad Polska, ja
wierze, ze sytuacja poprawita sie w Polsce dzieki wplywowi Marszatka
Smiglego-Rydza na moéj Rzad i nie potrzebuje tego dowodzié. Nie po-
trzebuje przypominac¢ przyjecia, jakie caly naréd zgotowal Marszatkowi
Smigtemu. Panie kolegol Leczy¢ sie, leczyé¢, bo pan jest chory, a Poiska
jest zdrowa i idzie ku dobrej przysztosci (Huczne oklaski).
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Referat posta dr Z. STRONSKIEGO,

wygtoszony na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu w dniu 13 stycz-
nia r. b. podczas rozpatrywania preliminarza budzetowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych

Na wstepie pos. Stronski omowit sprawe policji panstwowej, pod-
kreslajac, ze do zasadniczych posunie¢ nalezy opracowanie zarzadzenia
0 organizacji Komendy Gtéwnej P. P. Dskret Prezydenta upowaznit mi-
nistra do wprowadzeniu stuzby przygotowawczej dla kandydatow na
szeregowych, co umozliwia rekrutacje tanszych pracownikéw w okresie
ich przygotowania do stuzby oraz utrzymanie statych rezerw policyj-
nych. W dziedzinie legislacyjnej zaopiniowano :8 projektow ustaw
rozporzadzen i zarzadzen, opracowuje sie zarzadzenie o ksztalceniu sie-
rot po oficerach policji na koszt Skarbu oraz nowele o uzyciu broni
przez policje. W dziedzinie spraw lgcznosci wybudowano centralng
radiostacje nadawczg (500 watt), 2 radiostacje nadawczo-odbiorcze po
150 watt we Lwowie i Lublinie i jedng w Tarnopolu. Zmontowano 7
radiostacji nadawczych. Zakonhczono zaopatrzenie posterunkéw w te-
lefony. Przekazano do komend wojewddzkich 2.500 sztuk masek prze-
ciwgazowych. Opracowano nowe zasady organizacji wyszkolenia policji.
Budzet policji na okres 1935-36 byt za szczuply, niezaleznie od tego
nie przydzielono policji miesiecznych kredytéw, jakie jej przystugiwaly
na podstawie tego szczuptego budzetu. Ogodtem przydzielono w tym
okresie o 1.300.000 z¢ mniej niz nalezato wedrug budzetu. Wywotato
to zwiekszenie zadtuzen. W okresie biezgcym sytuacja budzetowa po-
licji Jest iepsza, policja otrzymuje peing kwote kredytéw oraz dodatko-
we kredyty na wydatki specjame.

Motoryzacja policji wchodzi w staaium realizacji, (umozliwiono
jej kupno 54 samochodoéw ciezarowych, etat samochodoéw zostat zwiek-
szony.

W r. 1936 utworzono Referat Wychowania Fizycznego Policji.
Organizacja tego wychowania zostata catkowicie przeprowadzona. Zy-

we jest tetno zycia kulturalno-oswiatowego Policji. 1llos¢ sSwietlic zwiek-
szyla sie o 134 i wynosi 359. Czytelnictwo wzrosto. Policjant polski
okazit sie tez obywatelem wspotczujacym nedzy. Z inicjatywy i ze

sktadek policjantow zorganizowano 60 specjalnych kuchni dla dzieci
1starcow. Wydano w nich w okresie zimowym przeszto 131.000 $nia-
dan, 734 obiadéw i 105.000 kolacji 13.848 dzieciom i starcom 0go
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tem koszt pomocy bezrobotnym wyniést 137.375 z. Fundusze na to
dostarczyly skladki policjantow w wysokosci przeszto 60.000 zt i dochéd
z imprez ok. 80.u00 z. Na jednego policjanta wypada w Polsce 1180
mieszkancow, gdy np. w Austrii 413, na Wegrzech 420, w Niemczech
485 i t. d.

Korpus Ochrony Pogranicza peini stuzbe na granicach polsko-so-
wieckiej, totewskiej, litewskiej i matych odcinkach rumunskiej i niemiec-
kiej. Dzialalnos¢ KOP-u idzie w kierunku organizacji, szkolenia woj-
ska i ochrony granic. Przytrzymano na nielegalnym przekroczeniu gra-
nicy 1646 osob, wykryto i zlikwidowano 95 afer szpiegowskich, ujeto
przemyt w 1215 wypadkach, zlikwidowano potajemnych gorzelni 22
i t. d. KOP. rozwija tez wielostronng dziatalno$¢ propagandowg i os$wia-
towa, prowadzac ja, za pomocg zoinierskich szkét poczatkowych, przez
ktére przeszto 11.400 zoinierzy, przy czym 1618 nauczyilo sie dopiero
czyta¢. Kulturalno-oswiatowa i spoteczna dziatalno$¢ KOP-u wsréd lud-
nosci poqranicza oceniana by¢ musi jako bardzo doniosta dla Panstwa
i zastuguje na wydatniejsze poparcie. Wysoko$¢ preliminarza wydat-
kéw KOP-u nie obejmuje wszystkich kosztéw zwigzanych z jego ist-
nieniem. Nalezatoby zwiekszy¢ budzet KOP-u o sume 4.791.208, na
ktorg to suma obliczone sa koszty utrzymania i szkolenia uzupelnien
dla KOP-u na okres 1937-38.

Statystyka wykazuje trwaly wzrost przestepczosci kryminalnej.
W pierwszych 3 kwartalach r. ub. notowano zabéjstw dokonanych 1.404,
gdy w r. 1935 — 1.296, ciezkich uszkodzen ciata 15.348, gdy w r.
1935 — 12 743, kradziezy (ogoétem) 653.726, w r. 1935 — 557.694.

Nastepnie sprawozdawca przeszedt do omoéwienia sytuacji w ruchu
komunistycznym, podkres$lajac, iz w wyniku zmiany taktyki po VIl Kon-
gresie Kominternu cechuje go daznos¢ do legalnosci i masowosci przez
przenikanie do wszelkiego rodzaju organizacji i wysuwanie hasetl nawet
nie wyraznie komunistycznych w celu montowania t. zw. .frontu anty-
faszystowskiego". Komunist. Partia Polska wyteza wszystkie sity, by
sobie zjednywa¢ doly spoteczne i pogiebia¢ ich radykalizacje- K. P. P.
znacznie nasilita swa akcje na terenie wiejskim. K. P.P. udato sie po-
zyska¢ dla swych celéw Polski Zwigzek Mysli Wolnej oraz Lige Obrony
Praw Czilowieka i Obywatela. Srodkiem unieszkodliwiania dziataczy ko-
munistycznych bylo osadzanie ich w Berezle Na 1 b. m znajdowato
sie ich tam 264, za$ ogo6lna ilos¢ zatrzymanych komunistéw do 30.I1X
ub. r. osiggneta 10.794 osoby, z czego ponad 52% przekazano wiadzom
sadowym Najwiekszg ilos¢ zatrzymanych wykazuje Warszawa.

Z kolei moéwca Preferowal zagadnienie miejsca odosobnienia w Be-
rezie Kartuskiej, podkres$lajac, iz ao tego nadzwyczajnego S$rodka ucie-
kano sie tylko w wypadkach prawoziwie niezbednych, gdzie choozito
o zahamowanie niebezpiecznej dziatalnosci dla Panstwa. Ilos¢ odosob-
nionychn od momentu powstania miejsca odosobnienia wynosi 725 osob,
w czym 410 komunistéw, 227 cztonkéw OCIN, 64 czronkéw SN i ONR,
6 cztonkéw Str. Lud., 15 kryminalistow i 3 lichwiarzy. W roku biez na
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493 wnioski oanosnie odosobnienia, jakie przediozyly wiadze admini-
stracji ogdlnej, zatwierdzono przez sedziego Sledczego 369. Zwolniono
w roku biezgcym 123 odosobnionych. Zmarto 2 osoby na skutek cho-
rob (udar sercowy i zapalenie ptuc). Regulamin jest twardy. Odosob-
nieni musza pracowaé¢, odzywiani sa jednak dobrze, opieka lekarska
jest stala, za$ ciezej chorych odsyla sie do szpitala w Kobryniu. Rze-
kome znecanie sie nad odosobnionymi nie ma miejsca. Przekroczenia
regulaminu muszg by¢ oczywiscie karane. Obd6z jest czesto inspekcjo-
nowany.

Jednym z najwrzniejszych krokéw Min. Spr. Wewn., jezeli chodzi
0 zagadnienie narodowos$ciowe, bylo przystgpienie do normalizacji sto
sunkéw polsko-ukrainskich. Nalezy tu podkreslié — oswiadczyt refe-
rent — ze szef dawnego naszego obozu, ptk. Stawek z zelazng kon-
sekwencjg to zagadnienie postawit, postawit je bardzo prosto i jasno.
Zrozumienie tej prawdy, ze przysztos¢ zarowno ludnosci polskiej jak
1 ukrainskiej idzie po linii réwnolegtej i ze mozemy doj$¢ do pokojo-
wego i harmonijnego wspotzycia — dominowato we wszystkich poczy-
naniach dawnego szefa naszego obozu. Oczywiscie nie mozna przy-
puszczaé, zeby normalizacja mogta natychmiast by¢ nalezycie zrozumia-
na przez ludnos$¢ polskg i ludnos¢ ukrainska. Zagadnienie to musi
rozwija¢ sie etapami. Nalezy podkresli¢, ze to zrozumienie nastepuje
zaréwno w kierowniczych kotach politycznych spoteczenstwa ukrainskie-
go Jak i spoteczenstwa polskiego. Akcje zmierzajaca do normalizacji
podjat obecny Rzad premiera gen. Skladkowskiego. AKcja ta poczynita
juz bardzo duze postepy. Panowie pamietajg oswiadczenia szeféw poli-
tycznej reprezentacji parlamentarnej ukrainskiej w sprawie zagadnien
armii i obrony Panstwa. OsSwiadczenia te znalazly potwierdzenie w po-
stawie ludnosci ukrainskiej. Nalezy podkresli¢c znaczne uspokojenie,
jakie nastgpito na tych terenach.

Ze wzgledu na wage zagadnienia Rzad powinien usuwa¢ wszelkie
drobne utrudnienia, ktére moga hamowa¢ naturalny rozwdj tego pro-
cesu. Chodzi o szereg postulatow, ktore po czesci Sejm juz w swoim
czasie nalezycie postawit Pare lat temu komisja budzetowa zatatwita
kwestie zaopatrzenia inwalidéw ukrainiskich, przy czym uchwala ta za-
padta jednomysinie. Musimy jednak stwierdzi¢ z wielkg przykroscia,
ze do dzi$ akcja zaopatrzenia tych inwalidéw nie postgpita nalezycie.
Z ogolnej liczby blisko 800 inwalidéw zaledwie kilkadziesigt oséb otrzy-
muje zaopatrzenie. Zwracam sie z apelem do p. premiera, azeby byt
taskaw te sprawe wzig¢ pod uwage. Kwestia katedry historii i literatury
ukrainskiej w Uniwersytecie Lwowskim dotychczas nie zostala roz-
strzygnieta. Jest jeszcze jedna sprawa. Oto sga we Wscn. Matopolsce
pewne os$rodki, w ktérych ludnos$¢ ukrainska mieszka w zwartych sku-
pieniach i gdzie niejednokrotnie stanowi wiekszo$¢. Chodzitoby o uzy-
wanie tam napiséw dwujezycznych. Uwazam, ze spemienie tych
postulatow ukrainskich idzie po linii zupeinie naturalnej. Stwierdzam
wyraznie i jeszcze raz, ze na tym odcinku naszego zycia nastgpita juz
powazna i duza poprawa.
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Nastepnie referent przedstawit stan prasy w Polsce w r. 1936, pod-
kresdlajac rozwoj prasy powaznej i wzrost wyrazny ilosci d-iennikow.
Mimo zdecydowanie liberalnego stanowiska do prasy, jakie zajgt szef
Rzadu, dato sie zaobserwowaé¢ naduzycie swobody stowa, idace przede
wszystkim w kierunku podwazania autorytetu wladz i agitacji przeciw
Rzadowi. Obie te akcje sa wyraznie sprzeczne z interesem Panstwa.
W zwigzku z tym w mys$l oswiadczenia p. premiera koniecznym byto
zaostrzenie nadzoru nad ,klusownikami stowa drukowanego" w formie
konfiskat, co oczywista znalazto sw6j wyraz w zwiekszeniu ilosci kon-
fiskat. ,

W dziale polityki aprowizacyjnej obnizenie zarobkéw Swiata pracy
postawito wladze wobec koniecznosci specjalnie czutej pieczy nad Ce
nami. Cel im zapobiezenia skutkom spekulacji wywotanej poprawg
koniunktury rolnej oraz nieuzasadnionymi plotkami dewaluacyjnym ,
Rzad zmuszony byt do bardzo energicznych krokéw w zakresie kon-
troli cen i zapiséw. Radykalne zarzadzenia ukrécity w bardzo szyb-
kim tempie zakusy spekulantéw.

Z kolei mowca obszernie omawia prace M.nisterstwa w dziedzinie
samorzadu. Zakonczono prace nad ostatecznym sformutowaniem pro-
jektdbw samorzagdowych ustaw pracowniczych. Przeprowadzono ustawe
o0 przedtuzeniu urzedowania tymczasowych organdw ustrojowych m. st.
Warszawy i wniesiono do Sejmu projekt ustawy o admin. samorzgdo-
wej w woj. stotecznym. Wydano rozporzadzenie o matopolskim fun-
duszu przem., o zmianie regulaminu wyborczeqo do rad miejskich,
o kwalifikacjach sekretarzy gminnych, o regulaminie wyborczym sotty-
sOw i podsottysdw, przygotowano zas — w sprawie przekazania czynno-
Sci b. tymcz. wydz. samorzadowego, o gromadach, o zniesieniu o-gan.
uidrowlsk w Jaremczu i w Worochcie. Odcigzenie gmin wysunieto na
czotowe miejsce w zakresie nadzoru nad samorzadem. Z innych prac wy-
mieni¢ nalezy powotanie instytutu komunalnego, zatwierdzenie i nada-
wanie hetboéw zw. samorzad., sprawe stypendiow dla dzieci niezamoz
nych rolnikéw.

W zakresie qospodarki finansowej samorzadu M. S. Wewn. konty-
nuowalo akcje ODnizenia Swiadczen ludnosci na rzecz samorzadu tery-
torialnego. Obecnie akcje w tym kierunku uwaza¢ mozne za ukrncrong.
Obnizyta ona dochody zwigzkéw samorzgdowych w poréwnaniu zr. 1935-36
0 29 mil. z.

W dazeniu do usprawnienia administracji, Min. Spraw Wewn. opra-
cowatlo w ub okresie szereg nowych projektéow ustaw, dekretéw i roz-
porzadzen. Wymieni¢ z nich nalezy przede wszystkim ustawe paszpor-
towa, upraszczaiarg tryb postepowania, wazng z punktu widzenia Dez-
pieczenstwa i ochrony Panstwa i ustawe o granicach panstwowych

Z «olei referent omoéwit obszernie prace Gidwnego Urzedu Staty-
stycznego, a przede wszystkim ogromnej doniosto$ci panstwowej staty-
styKe handlu zagranicznego i bilansu ptatniczego. Na czcto prac G. U. S.
wysuwa sie opracowanie powszechnego spisu ludnosci z r. 1931. Do
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korica roku budzetowego 1936-37 wydatki na ten cel osiggnely sume
okoto 6.000.000 zt, nr dokoriczenie ich trzeba bedzie jeszcze 1 mil. z.

Analizujac cyfry preliminarza budzetowego M. S. W., ktérego do-
chody zamykajg sie sumg 14.337.650 zI, a wydatki 195.700.000 z, refe-
rent stwierdza, ze ulegt on podwyzszeniu o 4.050 UOO zt w pordéwnaniu
z budzetem =z roku 1936 37. Zwiekszenie to znajduje uzasadnienie
w koniecznosci urealnienia tego budzetu, niezaspakajajgcego dotychczas
minimalnych potrzeb resortu.

Celem zapewnienia sprawnej gospodarki Min. Spraw Wewn. prze-
prowadza stale inspekcje i nadzor nad podleglymi komadrkami budze-
towo gospodarczymi wojewodztw i starostw. State szkolenie personelu
rachunkowego, dobér urzednikéw, wprowadzenie miodych sit po ukon-
czeniu studidow handlowych, upraszczanie techniki rachunkowej — daje
gwarancje nalezytego wykonywania prac. Kazda z tych inspekcji umoz-
liwia zmniejszenie wydatkéw od 20 do 300 tysiecy z.
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WEADYSLAW CZAPINSKI

ZRZESZENIA ZBL1ZONE DO INSTYTUCJ STOWARZYSZEN
(NA POGRANICZU 1INSTYTUCY))
Cigg dalszy

2. Komitety wyborcze.

Prawo o stowarzyszeniach nie ustosunkowalo sie w sposéb wy-
razny do caloksztatltu kwestii tworzenia komitetéw, pozostawiajac tym
pole do interpretacji. Wytaczylo ono z pod swego dziatania tylko pe-
wien typ komitetéw, a mianowicie — komitety wyborcze.

Ten typ komitetdbw byt u nas znany i szczegdlnie rozpowszech-
niony przed wejsciem w zycie ordynacji wyborczych do Seimu i Senatu
z roku 1935, jakkolwiek dawne ordynacje nie stanowily bezposredniego
oparcia dla tych komitetow.

Poszczego6lne stronnictwa polityczne Ilub ich bloki wzgl. pewne
grupy spoteczne, samorzutnie powotywaly do zycia w okresie wybor-
czym specjalne komitety, ktéo-ych zadaniem bylo stara¢ sie o wprowa-
dzenie do ciat ustawodawczych przedstawicieli tych stronnictw i grup.
Komitet powstawal po zarzadzeniu wyDorow lub na kr6tkKO przea spodzie-
wanym ich zarzadzeniem i funkcjonowat co najmniej do ukoriczenia czyn-
nosci wyborczych, przy czym dziatalnos¢ jego byta wolna od ingerencji
wiadz, o ile w dziatalnosci tej nie ujawnily sie czyny ptawu przeciwne.

Otéz rozszerzajac te zasade na wszelkie wybory do instytucji
prawno-publicznych, gdy wybory sa oparte na ustawach lub zarzadze-
niach wiadz, prawo o stowarzyszeniach (w art, 9 pkt b) wylgczyto takie
komitety z pod dzialania przepisbw tego prawa, zastrzegajac jeanak,
ze wytaczenie to dotyczy tylko okresu .od dnia zarzadzenia wyboréw
do ukonczenia czynnosci wyborczych*.

Jak nalezy rozumie¢ to wylaczenie?

Niewatpliwie chodzito o uwolnienie tych komitetéw: 1) z jednej
strony od ucigzliwej w warunkach wyborczych procedury zgtaszania
wiladzom powstania tych komitetow, wzgl. rejestracji ich statutow, na
co zreszta z reguly brakioby czasu, wobec biegu terminéw wybor-
czych nie pozwalajgcego na zwlekanie z utworzeniem komitetow.
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2) z drugiej — od oceny przez wltadze administracyjne programow
tych komitetéw, ktorej to oceny, przy zatozeniu wyboréw wg stronnictw
politycznych, nie datoby sie pogodzi¢ z zasadga swobody wyborow.

To tez wylgczenie to nalezy rozumied, jako uprzywilejowanie tego
rodzaju komitetow, uzasadnione ich szczego6lnymi funkcjami, a réwna-
jace sie uwolnieniu ich z pod wszelkiej reglamentacji prawnej.

Tym samym, zgodnie z powszechnie przyjetymi zasadami inter-
pretacji prawnej, przepis, o ktdrym mowa, nie powinien by¢ rozumiany
rozszerzajace; to znaczy wylaczenie z pkt b art. 9 nie dotyczy innych
komitetow, czyli niewyborczych wzgl. takich wyborczych, ktéreby
badz wczesniej powstaly, badz przeciggaly swoja dziatalno$¢ poza okres
zamkniety ukonczeniem czynnosci wyborczych.

W zwigzku z pewnymi ograniczeniami inicjatywy gruo spotecz-
nych w stawianiu kandydatur do cist ustawodawczych, ktére to ograni-
czenia wprowadzity nowe ordynacje wyborcze, oddajgc zasadniczo inicja-
tywe kandydatur specjalnym kolegiom publiczno -prawnym, kwestia
komitetéw wyborczych przy wyborach do cial ustawodawczych stracita
obecnie na aktualnosci. Natomiast nadal aktualng jest kwestia takich
komitetéw przy wyborach do ciat samorzadowych i praktyka wykazuje,
ze komitety takie powstajg i funkcjonuja.

1.
Zrzeszenia prawa przemystowego.
I.  Uwagi wstepne.

Prawo o stowarzyszeniach w art. 9 pkt d) wylaczyto z pod dzia-
fania postanowien tego prawa .przewidziane przez prawo przemystowe
korporacje i ich zwigzki*.

Przez okre$lenie to nalezato rozumie¢ nie tylko t. zw. .korpora-
cje i zwigzki korporacyj* os6b .prowadzacych samodzielnie przemyst*
w S$ciSlejszym znaczeniu (art. 69— 110 prawa przemystowego Dz. CL R.
P. z r. 1927 Nr 53 poz. 468), potraktowane w dziale V tego prawa,
ale roéwniez .cechy i zwigzki cechowe* jako organizacje oséb .prowa-
dzacych samoistne rzemiosto*, traktowane w dziale IX tego prawa
(art. 160—167), a to z uwagi na zastosowanie do nich tych samych
postanowien prawa przemystowego (art. 160 i 167).

Wszystkie te organizacje mialy charakter zrzeszen dobrowolnych
(art. 69, 100, 160, 167), trwalych, tworzonych zasadniczo w celach nie-
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zarobkowych (art. 70, 100 ust. 2, 160, 167), a zatem, gdyby prawo
o stowarzyszeniach nie wylgczyto wyraznie tych korporacyj z pod swe-
go dziatania, mogtaby wynikngé watpliwos¢ co ao stosunku tych prze-
pisbw prawa przemystowego do postanowien prawu o stowarzyszeniach.

Wyrazem pewnego zazebiania s*e przepiséw prawa przemystowego
o korporacjach z ogdélnymi przepisami o stowarzyszeniach byt przepis
art. 110 prawa przemystowego, ktdry z jednej strony przewidywat dla
os6b prowadzgcych przemyst prawo do zrzeszania sie na zasadzie
Ogodlnych ustaw o stowarzyszeniach, takze w celach ustalonych dla kor-
poracyj i ich zwigzkéw (ust. 1), z drugiej — zezwolil korporacjom i ich
zwigzkom na przystepowanie takze do zrzeszenh istniejacych na podsta-
wie ogélnych ustaw o stowarzyszeniach (ust. 2). Normy te Swiadczyly
zarazem o pewnym tolerancyjnym do formy zrzeszern stosunku oma-
wianych przepisbw prawa przemystowego, gdyz pozwalaly one na wy-
bér miedzy zrzeszeniem sie w trybie bgaz tego prawa, badz przepiséw
0 stowarzyszeniach.

Stan ten ulegt istotnej zmianie w roku 1934 z chwilg nowelizacji
odnosnych postanowien prawa przemystowego (Dz. (J. R. P. Nr. 40
poz. 350). Nowela ta w miejsce dotychczasowych korporacji przemy-
stowych powotata do zycia .zrzeszenia przemystowe* i .zwigzki zrze-
szen przemystowych* o odmiennych zasadach (art. 69—80 prawa prze-
mystowego w nowym brzmieniu).

2. Zrzeszenia przemystowe.

Warto przytoczy¢ in extenso przepis ust. 1 art. 69, gdyz wymaga
on blizszej analizy:

.Celem popierania rozwoju przemystu pod wzgledem technicznym
1 gospodarczym oraz pozyskiwania krajowych i zagranicznych rynkow
zbytu, jak réwniez celem obrony interesdw gospodarczych zrzeszonych,
prowadzgacy samoistnie przedsiebiorstwa przemystowe jednego lub wie-
cej rodzajow przemystu w rozumieniu prawa przemystowego moga,
w liczbie co najmniej trzech, stowarzysza¢ sie wylgcznie na podstawie
przepisébw rozporzadzenia niniejszego w zrzeszenia przemystowe o ce-
lach niezarobkowych*.

Przede wszystkim juz pobiezny rzut oka na ten przepis nasuwa
uwage, ze w zakresie terminologii operuje on odwréconymi pojeciami
w poréwnaniu z prawem o stowarzyszeniach.

Jezeli ttm art. 1 dla definicji pojecia .stowarzyszenie* postuguje
sie, zgodnie z wymaganiami logiki, szerszym pojeciem .zrzeszenie*,
ograniczajac je przez dodanie kryteriow szczegoélnych jak .dobrowol-
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nosc¢*, .trwatos¢* i .cele niezarobkowe*—to omawiamy przepis noweli
do prawa przemystowego postepuje wrecz odwrotnie, mowiagc o .sto-
warzyszaniu sie* w .zrzeszenia*.

Dla wyjasnienia nalezy nadmienié, iz przez .zrzeszenia* w jezyku
polskim takze prawniczym (por. art. 114 — 117 i 255 8 1 k. k.) rozu-
mie sie r6znorodne organizacyjne potaczenia o0so6b fizycznych i praw-
nych, a wiec takze publiczno prawne czyli .przymusowe*, a sposrod
zrzeszen dobrowolnych takze polaczenia nie posiadajgce osouowosci
prawnej, a nawet cechy .trwaicsci*. jak np. niektére rodzaje komitetéw,
a nawet zjazdy lub inne zgromadzenia obradujgce pod przewodnictwem.

Z tych wzgledow wybor terminu .zrzeszenie*, chociazby nawet
z dodatkiem .przemystowe*, dla okreslenia bardzo wasko pomyslanego
typu sposrod zrzeszen tworzonych dla celéw przemystu, nie wydaje
sie szczesliwy, nawet jezeli sie uwzgledni, iz terminem tym zastgpiono
zaczerpniety z prawa niemieckiego termin .korporacja".

O ile chodzi o tres¢ omawianego przepisu, to spostrzegamy, iz
mamy do czynienia z organizacjami réwniez dobrowolnymi (na co
wskazuje okreslenie .moga*) i o celach niezarobkowych, a wiec podobnie
jak przy stowaizyszeniach, dostepnymi jednak tylko dla pewnej kate-
gorii 0s6b (samoistni przemystowcy) i dla niektérych celéw (technicz-
nych, gospodarczych i zawodowych).

W treSci omawianego art. 69 zwraca na siebie szczegdlng uwage
istotne a nowe postanowienie o .wylacznosci* przepisow prawa prze-
mystowego do stowarzyszania sie w zrzeszenia przemystowe 0so6b,
o ktérych mowa w tym przepisie, dla celéw w nim przewidzianych.

Wvmaga ono blizszego omoéwienia dla ustalenia zakresu tej wy-
tacznosci.

Komentator tych przepisbw Roman Stanistaw Slaskil) na stronicy
126 swej ksigzki twierdzi: a) iz .zrzeszenia przemystowe sa wylaczng
formag stowarzyszania sie przemystowcow dla celéw okreslonych w art.
69*; b) iz wynika stad a contrario, ze ogdlne prawo o stowarzyszeniach
(rozporzadzenie Prez. Rzecz, z dn. 27 X 1932 r. Dz. G. R. P. Nr 94
poz. 808) bedzie stanowito podstawe prawnag organizacyj przemystowcow,
zawigzanych dla celéw nieobjetych art. 69*.

Taki jednak sposOD komentowania nie moze nas zadowolié. Nie
opiera sie on bowiem do$¢ mocno na brzmieniu przepisu i nie roz-
strzyga pewnych watpliwosci co ao rozgraniczenia sfery dziatania obu
kategoryj konkurujgcych przepisow.

*) .Prawo Przemystowe” Warszawa 1934 r.f naktadem tygodnika ,Polska

Gospodarcza”.
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Pizede wszystkim, jezeli chodzi o brzmienie przepisu art. 69,

to — przez nagromadzenie przedmiotéow w tym zbyt dlugim zdaniu,
stanowigcym tres¢ catego ustepu 1 tego art. — sens jego zostat zacie-
mniony.

Gdyby w przepisie powiedziano, ze w celach............... samoistni

przemystowcy moga stowarzyszac¢ sie wylacznie miedzy sobg i tylko
na podstawie tego prawa, wowczas bytloby zrozumiatlym, iz mamy do
czynienia z zakazem korzystania im z innych form organizacyjnych.
SKoro jednak powiedziano, iz moga oni ,stowarzysza¢" sie wylgcznie
na podstawie przepisObw niniejszego rozporzadzenia w .zrzeszenia prze-
mystowe" o celach niezarobkowych, to mozna taitze wnioskowag, iz
wytacznos$é ta dotyczy tylko formy organizacyjnej, ktérg nazwano zrze-
szenia przemystowe, nie zas w ogdlle prawa stowarzyszania sie pewnej
kategorii os6b w pewnych celach.

Jezeli jednak pomimo niejasnosci tekstu zastosujemy pierwsza
interpretacje, t. zn. zgodng zasadniczo z S$lagskim, powstaje nowa kwe-
stia, ktérg on w swoim komentarzu pominat, a ktéra wynika w zwigzku
z uprawnieniami wzgl. obowigzkami oséb.

Mianowicie, poniewaz do zrzeszen przemystowych moga nalezec
tylko .prowadzgacy samoistnie przedsiebiorstwa przemystowe", przeto
nasuwa sie pytanie, co czyni¢ z takimi organizacjami, do ktdrych oproécz
samoistnych przemystowcow moglyby wejs¢ takze inne osoby. Czy tego
rodzaju organizacje nalezy uwazaé¢ za zakazane przepisem art. 69 prawa
przemystowego, czy tez tylko za podlegajgce tworzeniu w Innym trybie,
a mianowicie w trybie przepisu prawa o stowarzyszeniach, jako norm
ogolnych.

Inna watpliwo$¢ dotyczy kwestii dopuszczalnosci tgczenia ce-
| 6 w przewidzianych dla zrzeszen przemystowych zcelami, chociaz réw-
niez niezarobkowymi, to jednak nieprzewidzianymi dla tych zrzeszen.
Czy tworzenie organizacyj o takim polaczeniu celéw jest dopuszczalne,
pod warunkiem zarejestrowania organizacji w innym trybie, a wiec —
prawa o stowarzyszeniach, czy tez cele te sa zastrzezone dla zrzeszen
przemystowych, wzglednie niedopuszczalne dla stowarzyszeh co naj-
mniej takich, do ktérych moga naleze¢ samoistni przemystowcy.

Sg to zagadnienia bardzo istotne i catkowicie 2zyciowe, gdyz wy-
nikty juz w praktyce i musza by¢ taKze rozstrzygane przez wladze
wojewddzkie, powotane do rejestracji stowarzyszen.

Uogdlniajgc  watpliwosci nalezy powiedzieé, iz chodzi tu o roz-
strzygniecie pytania, w jakim stopniu art 69 prawa przemystowego,
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w nowym brzmieniu, ograniczyl stosowanie prawa o stowarzyszeniach
w zakresie dobrowolnego zrzeszania sie w celach niezarobkowych?

Dla odpowiedzi na to pytanie musimy ustali¢ rodzaj obu tych
kategorii przepiséw, a nastepnie zastosowaé¢ tu powszechnie przyjete
zasady interpretacyjne.

Ot6z stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy prawa przemystowego, o ile
dotycza zrzeszen i zwigzkéw dobrowolnych (art. 69 do 75 i 79 do 80),
maja charakter legis speciali w poréwnaniu z przepisami prawa o sto-
warzyszeniach, ktére stanowi lex generalis w zakresie tworzenia zrzeszen
dobrowolnych o celach niezarobkowych, gdyz obejmuje miedzy innymi
takze cele zrzeszen przemystowych i kategorie os6b uprawnione do ich
tworzenia.

Stad wniosek, ze przep.sy prawa przemystowego co do zakresu
ich zastosowania muszg by¢ interpretowane zwezajgco, a przepisy
prawa o stowarzyszeniach — rozszerzajaco. Wszystkie watpliwosci
w tym wzgledzie powinny by¢ interpretowane na niekorzys¢ przepisow
prawa przemystowego, a n& korzys¢ prawa o stowarzyszeniach, fl wiec
cytowane przepisy prawa przemystowego sg obowigzujgce tylko dla
tych zrzeszen dobrowolnych, ktére tworzg sie wylgcznie dla celéw
w nich przewidzianych, a przy tym wedlug swego.statutu majg skladac
sie wylacznie z samoistnych przemystowcow jednego lub wiecej rodza-
jow przemystu.

Co do kwestii dopuszczalnosci taczenia celdow prze-
widzianych dla zrzeszen przemystowych z innymi celami dopuszczony-
mi dla stowarzyszen, nalezy wnioskowaé, ze poflgczenie takie jest do-
puszczalne, skoro przepisy prawa przemystowego wyraznie tego nie za-
kazujg, a przepisy prawa o stowarzyszeniach me zawierajg ograniczen
co do taczenia celéw tych rodzajow, o ktdre chodzi.

Polagczenie takie moze nastgoi¢ tylko w formie stowarzyszenie
zarejestrowanego wzgl. zgloszonego w trybie przepiséw prawa o sto-
warzyszeniach.

Podobnie przedstawia sie sprawa w kwestii dopuszczalnosci t g-
czenia sie o0s6b, prowadzacych samoistnie przemyst z osobami
nieodpowiadaigcymi temu wymogowi, w celach przewidzianych w art.
69 prawa przemystowego.

Potaczenie takie iest prawnie dopuszczalne w formie stowarzy-
szenia, zakladanego w trybie przepisbw prawa o stowarzyszeniach,
skoro osoby nie prowadzgace samoistnie przemystu nie mogag wejsc
w skiad zrzeszeh przemystowych, a z drugiej strony — skoro prawo
nie zakazuje im zdatania taKze do celéw przewidzianych w art. 69
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a samoistnych przemystowcOéw nie ogranicza w prawach obywatel-
skich — nalezenia do wszelkich stowarzyszen nie zakazanych przez
prawo.

Inng jest kwestia, czy wladza wojewddzka, powotana do rejestracji
stowarzyszenia, nie zechce w konkretnym wypadku skorzysta¢ z przy-
stugujacego jej uprawnienia do oceny celowos$ci powstania takiego sto-
warzyszenia i czy po zasiegnieciu opinii czynnikdw fachowych, nie od-
dali wniosku o rejestracje ze wzgledu na przeszkodg ze stanowiska
pozytku spotecznego (art. 20 prawa o stowarzyszeniach).

W kazdym razie musimy stwierdzi¢, ze powstawanie takich stowa-
rzyszenn mieszanych, zaréwno co do celéw, jak i kategoryj oséb, jest ze
stanowiska prawa dopuszczalne.

Zrzeszeniom przemystowym stuzy osobowos$¢ prawna (art. 70 pra-
wa przemystowego), a zatem pod tym wzglagdem zrzeszajgcy sig nie
majg wyooru formy zrzeszenia, jak to jest na przyktad przy stowarzy-
szeniach, gdzie mozna korzysta¢ badz ze zrzeszenia bez osobowosci
prawnej (stowarzyszenie zwykle — art. 12 prawa o stowarzyszeniach),
badz z osobowoscig prawna (stowarzyszenie zarejestrowane — art. 19).

Zadania zrzeszenia przemystowego, jego ustréj wewnatrzny wiadze
i organa tudziez zakres dziatania, uprawnienia i ODOwigzki tych orga-
noéw oraz prawa i obowigzki cztonkéw okres$la statut (art. 71 ust. 1
prawa przemystowego).

Prawo ustala (art. 71 ust. 2) pewne minimum kwestyj, ktore mu-
szg by¢ uregulowane statutem. Ws$réd tych figurujg miadzy innymi:
nazwa, siedziba, okrag i rodzaj przemystu objaty zrzeszeniem (art. 71
ust. 2 pkt 1).

Warto tu zauwazy¢, ze opro6cz rodzalow przemystu objetych pra-
wem przemystowym ze zrzeszen przemystowych moga korzysta¢ takze
niektére inne rodzaje, wylgczone z pod dziatania przepiséw prawa
przemystowego, a mianowicie: przedsiebiorstwa kolejowe, zeglugowe
i promowe, samolotowe (zeglugi powietrznej) oraz podlegajace na pod-
stawie osobnych przepiséw przymusowi koncesyjnemu przedsiebiorstwa
przewozu o0sOb i towaréow pojazdami mechanicznymi, wreszcie—zaklady
lecznicze, zdrojowiska, uzdrowiska, ambulatoria oraz lecznice zwierze-
ce (art. 69 List. 2).

Daiej statut powinien ustala¢ cele i $rodki dzialania zrzeszenia
(mft. 71 ust. 2 pkt 2). Co do celéw nalezy przypomnie¢, ze muszg
by¢é one utrzymane w granicach celéw dopuszczalnych dla zrzeszen
Przemystowych w mysl art. 69 ust. 1, o czym mowiliSmy wyzej. To
znaczy, ze cele konkretnego zrzeszenia moga by¢é wezsze, nigdy



76 CZAPINSKI: ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCJI STOW. Nr2

za$ szersze, a to z uwagi na konieczno$¢ ograniczajgcego traktowania
postanowien o zakresie dzialania zrzeszen przemystowych, jak to usta-
lilisSmy wyzej.

Wprawdzie ustawa =zawiera przepis (art. 71 ust. 3), ze ,oprocz
powyzszych postanowien statut moze zawiera¢ jeszcze inne postano-
wienia, jezeli nie sprzeciwiajg sie one przepisom prawnym". Jednakze
tego rodzaju normy nie da sig zastosowa¢ do rozszerzenia zakresu
celow zrzeszenia, gdyz takie rozszerzenie sprzeciwialoby sie wilasnie
przepisowi ust. 1 art. 69 i prowadzitoby do catkowitej ptynnosci granic
dziatania miedzy zrzeszeniami przemystowymi a stowarzyszeniami.

Wsroéd dalszych obowigzkowych ustalen w statucie zrzeszenia
przemystowego majg figurowaé postanowienia na ogo6t podobne jak
przy stowarzyszeniach zarejestrowanych, a wiec: co do prawa i obo-
wigzkéw cztonkéw oraz warunkéw ich wystgpienia i wykluczenia, co do
sposobu ustanowienia opfat oraz sposobu ich $ciggniecia, co do rodza-
jow i uprawnien stluzacych walnym zebraniom czionkéw, skladu zarzadu
i sposobu jego powolywania, zakresu dziatania oraz warunkoéw prawo-
mocnosci uchwat, zatwierdzania budzetu oraz rocznych sprawozdan ra-
chunkowych, sposobu prawnego reprezentowania zrzeszenia, waiunkéow
i sposobu dobrowolnego rozwigzania zrzeszenia, sposobu likwidacji
i przeznaczenia pozostalego majgtku, zaréwno w przypadku dobrowol-
nego jak i przymusowego rozwigzania (art. 71 ust. 2 pkt 3 — 9).

Statut zrzeszenia przemystowego podlega zatwierdzeniu przez Mi
nistra Przemystu i Handlu, ktéremu zreszta stuzy prawo dekoncentracji
tycn swoich uprawm»h na ,wojewddzka wladze przemystowa* (art. 73
ust. 1). Oczywiscie dekoncetracja taka musiataby by¢ dokonana w try-
bie odpowiedniego rozporzadzenia ogtoszonego w Dzienniku Ustaw.

Warunkiem zakladania oddziatdw (podobnie jak przy stowarzysze-
niach) jest zamieszczenie w tym przedmiocie odpowiednich postano-
wien w statucie. Zalozenie oddzialu wymaga zgtoszenia ,u wojewody",
wilasciwego dla miejsca siedziby za-6wno zrzeszenia, jak i jego oddziatu
(art. 72). W powyzszych postanowieniach jest niezrozumiaty cel termi-
nologicznego odrézniania ,wojewody* od .wojewddzkiej wladzy prze-
mystowej", ktérag przeciez wedlug art. 132 s3: ,wojewodowie i komi-
sarz Rzadu m. st. Warszawy".

Ustawa przewiduje zaréowno obowigzek odmowy zatwierdzenia
statutu, .jezeli jego postanowienia sg sprzeczne z obowigzujacym
przepisami prawnymi”, jak mozno$¢ odmowy—po wystuchaniu opinii
wilasciwej izby przemystowo-handlowe], jezeli powstanie zrzeszenia jest
niepozgdane ze wzgladéw gospodarczych (crt. 73 ust. 2).
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Te same zasady stosujg sie roéwniez przy zmianie statutu (art.
73 ust. 3).

Znajdujemy tu zatem rowniez salutarystyczne podejscie do spra-
wy zalozenia zrzeszenia, t. zn. podobnie jak przy rejestracji stowarzy-
szen, gdzie moze by¢ wzieta pod uwage kwestia pozytku spotecznego
(art. 20 pr. o stow.).

Jednak prawo przemystowe idzie nieco dalej, niz prawo o stowa-
rzyszeniach, w kwestii rozwigzania zrzeszenia, gdyz przewiduje moznos$¢
rozwigzania zrzeszenia takze w wypadkach zaniedbywania przez nie
spetniania swych zadan (art. 75), gdy tymczasem w stosunku do sto-
warzyszen zarejestrowanych tego rodzaju uprawnien nie ma. Dopiero
przy stowarzyszeniach wyzszej uzytecznosci mozliwe jest rozwigzanie
(przez Rade Ministrow), zresztg po wyczerpaniu srodkéw do pobudze-
nia dziatalnosci (art. 54 pr. o stow.), gdyby stowarzyszenie .stracito
racje bytu* (art. 56 ust. 1 pr. o stow.).

Nadzo6r nad zrzeszeniami przemystowymi sprawuje Minister Prze-
mystu i Handlu (art. 74 pr. przem.).

Przymusowe zrzeszenia przemystowe.

Poza zrzeszeniami przemystowymi o charakterze dobrowolnym,
prawo przemystowe przewiduje moznos$¢ tworzenia takich zrzeszen
o0 charakterze przymusowym.

Zrzeszenia tego drugiego rodzaju powstajg, w miare uznania ich
potrzeby, na zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu: a) badz w spo-
s6b pierwotny — z inicjatywy zainteresowanych samoistnych przemy-
stowcow dla przemystu danego rodzaju (danych rodzajéw), a po wy-
stuchaniu opinii zainteresowanych izb przemystowo-handlowych (art. 76
pr. przem.); b) badZz aroga odpowiedniego przeksztatcenia dotychczaso
wych zrzeszenn dobrowolnych danego rodzaju (danych rodzajow) prze-
mystu — na wniosek tych zrzeszen (art. 77).

Do takich zrzeszen przymusowych maja odpowiednie zastosowa-
n i przepisy dotyczace zrzeszenn dobrowolnych (art. 70 — 75) z tym, ze
wysokos¢ obowigzujgcych skladek ulega zatwierdzeniu Ministra Prze-
mystu i Handlu (art. 78).

W razie utworzenia tych zrzeszen mamy do czynienia z organi-
zacjami o charakterze publiczno -prawnym, do ktérych nalezenie jest
obowigzkowe dla wszystkich przemystowcow prowadzacych na danym
obszarze samoistnie przedsiebiorstwo takiego rodzaju przemystu, ktory
jest oblety zrzeszeniem.
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3. Zwiazki zrz-rten przemystowych.

Zwiazki zrzeszen przemystowych powstajg droga dobrowolnego
polaczenia sie zrzeszen przemystowych jednego lub wiecej rodzajow
przemystu, a przy tym dla tych samych celow, dla jakich moga powsta-
wac zrzeszenia przemystowe i tych samych rodzajow przemystu, w tym
réwniez rodzajéw reglamentowanych innymi przepisami niz prawo prze-
mystowe (art. 79).

Do zwigzkéw zrzeszen przemystowych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace zrzeszen z wyjatkiem przepisébw o0 zrzeszeniach
przymusowych (art. 80). A zatem tworzenie przymusowych zwigzkéw
zrzeszen przemystowych jest niedopuszczalne.

4. Cechy rzemieslnicze.

Z nowela marcowag 1934 r. do prawa przemystowego organizacja
cechéw rzemieslniczych i ich zwigzkéw ulegta réwniez' zasadniczej
zmianie. Zmiana ta poszta przede wszystkim w kierunku oderwania
organizacji cechéw od formy prawnej, przewidzianej dla zrzeszen prze-
mystowych. Dla cechow utworzono odrebne normy organizacyjne przy
tym bardzo ogo6lnikowe/ odsylajac po 'szczeg6ly organizacyjno do roz-
porzadzen wykonawczych (art. 160— 163 w nowym brzmieniu).

Poza tym przepisy o zwigzkach cechowych zostaly uchylone,
a istniejagce zwigzki ulegly likwidacji (ustawa nowel. art. 1 pkt 72
i art. 2 ust. 4).

Rownoczesnie zostal powotany do [zycia nowy typ organizacji
rzemieslniczej, a mianowicie rzemieslnicze zwigzki gospodarcze (art. 167 a
do art. 167-i prawa przem. w nowym brzmieniu).

Cech jest to organizacja dobrowolna samoistnych rzemiesinikow,
do ktorej utworzenia potrzeba najmniej 15 zatozycieli (art. 160).

W przeciwienstwie do zrzeszen przemystowych, cech nie stanowi
wylacznej formy zrzeszania sie samoistnych rzemiesinikéw dla okreslo-
nych celéw, gdyz ustawa nie zawiera zadnej wzmianki o wylacznosci.
W podstawowym (160) artykule brak réwniez definicji cechu ze stano-
nowiska celéw i wzmianki o rodzajach rzemiosta, ktére moga #taczycé
sie w jednym cechu.

Prawo przemystowe, jak wiadomo, wylicza w artykule 142 te ro-
dzaje przemystu, ktdére uwaza sie za rzemiosto, réwnoczesnie jednak
upowaznia Ministra Przemystu i Handlu do zmiany listy tych rzemiost
badz dla catlego obszaru Panstwa, badz dla poszczegdélnych wojewddztw,
po wystuchaniu opinii izb przemystowo-handlowych i rzemiesiniczych.
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Cytowany wyzej komentator prawa przemystowego w swym Kko-
mentarzu do art. 160 twierdzi (str. 186— 187), ze w mysl art. 160 i 69
prawa przemystowego .jest dopuszczalne zrzeszanie sie rzemiesinikow
badz prowadzacych ter sam rodzaj przemystu, badz prowadzacych
rzemiosta rozmaitych rodzajéw pokrewnych, a nawet niepokrewnych.
Wobec tego, ze rzemiosto rozwijalo sie w réznych dzielnicach Polski
niejednolicie, zaleznie od odmiennych warunkéw politycznych, tradycji,
zwyczajoéw, postepu organizacji i rozwoju zycia gospodarczego, muszg
wszystkie te czynn ki by¢ wziete pod uwage przy obecnym przeksztal-
caniu sie organizacji cechowych. Przy ftgczeniu w jednym cechu za-
wodoéw pokrewnych nalezy mie¢ wzglad nie tyle na czysto zewnetrzne
cechy podobienstwa sposobdow wytwarzania, czy przetwarzania, lub uzy-
wania zblizonych materialdw przez chcace sie potaczy¢ w jednym cechu
przemysty rzemiesSinicze, ile raczej przyja¢ za zasade, zeby z polaczenia
réznych zawodow wychodzity organizacje zywotne, zdolne do wypetnia-
nia zakreslonych im przez ustawe; zadan, zwlaszcza w dziedzinie go-
spodarczej*.

Powyzszy komentarz moze w pewnej mierze by¢ wyrazem ten-
dencyj, ktore podyktowaly pominiecie w art. 160 wzmianki o rodzajach
rzemiosta.

Do zadan cechu nalezy: pielegnowanie ducha tacznosci oraz sta-
ranie o godnos¢ zawodowag cztonkéw, piecza nad utrzymaniem dobre-
go stosunku miedzy cztonkami cechu i pracownikami, piecza nad spra-
wami miodziezy rzemies$lniczej pobierajgcej nauke u rzemieslnikéw, po-
pieranie i urzadzanie szkot, kurséw i t. p. w celu zawodowego ksztal-
cenia rzemies$lnikéw, ich pracownikéw i uczniéw, wreszcie tworzenie
Kas i funduszéw*zapomogowych dla rzemiesinikéw, ich rodzin i pra-
cownikéw (art. 161 ust. 1).

Cech posiada osobowos$¢ prawng (art. 161 ust. 2). Podstawe
istnienia cechu stanowi statut, zatwierdzany przez wladze przemystowsg
1instancji (art. 161 ust. 3 zd. 1).

Rozwigzanie cechu stanowi atrybucje wladzy przemystowej woje-
wodzkie! i moze nastgpi¢ w przypadkach okreslonych w art. 75 pr.
przem., a wiec ustalonych dla zrzeszen przemystowych (art. i61 ust, 3
zd. 2).

Okreslenie szczegotow organizacji cechéw i nadzoru nad nimi po-
zostawiono rozporzadzeniu Ministra Przemystu i Handlu (art. 162).

Nadto ustawa wyposazyla Ministra Sprawiedliwosci w porozumie-
niu z Ministrem Przemystu i Handlu w delegacje do oKres$lenia wiasci-
wosci rzeczowej, organizacji i trybu postepowania dla sadéw polubow-
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nych ktére moga by¢ ustanowione przy cechach, ao rozstrzygania
sporéw nie tylko miedzy cztonkami cechu, ale takze miedzy cztonkami
a osobami do cechu nie nalezacymi oraz miedzy czeladnikami, zatrud-
nionymi u cztonkéw cechu (art. 163).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie przewiduje tworzenia cechéw
przymusowych.

Korzystajgc z udzielonego petnomocnictwa w zakresie ustalenia
szczegOtow organizacji cechow (art. 162), Minister Przemystu i Handlu
wydat rozporzadzenie z dnia 20 lutego 1936 r. o cechach rzemiesini-
czych (Dz. 4. R. P. Nr 16 poz. 147). W rozporzadzeniu tym zostaly
blizej okres$lone dziatalno$s¢ cechow i zasady ich organizacji.

Cech prowadzi dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowg i towarzyska dla
cztonkédw oraz ich rodzin i pracownikéw; opiekuje sie miodziezg rze-
miesinicza, organizujac, prowadzac Ilub popierajagc bursy, patronaty,
Swietlice, czytelnie, poradnie zawodowe i t. d.; przesyta witasciwej izbie
rzemies$lniczej do rejestracji odpisy umoéw o nauke rzemieslnicza oraz
uwierzytelnia Swiadectwa przebytej i ukonczonej nauki; rozstrzyga pod-
dane jego orzecznictwu spory, wynikte ze stosunku nauKi rzemiosta,
poza tym spetnia inne zadania, przewidziane w ustawie przemystowej (8§ 1).

Okreg dziatalnosci cechu nie moze w zasadzie rozcigga¢ sie poza
obszar jednego powiatu administracyjnego. Wyjatki od tej zasady do-
puszczalne sg tylko w obrebie wojewddztwa i wymagajg zgody woje-
wobdzKiej wraazy przemystowej (8 2).

Wiladzami cechu sg: walne zebranie cechu (zebranie delegatéw),
zarzad cechu i komisja rewizyjna (8 3). Walne zebranie cechéw nie-
licznych skiada sie ze wszystkich cztonkéw, posiadajacych prawo gto-
sowania i wybieralnosci. D'a cechéw liczacych ponad 500 cztonkéw
funKcje walnego zebrania cechu spetria zebranie delegatéw (8 4).

Zarzad cechu skiada sie ze starszego, podstarszego
jako jego zastepcy, oraz co najmniej 6 cztonkow i tyluz zastepcow (8 5),

Cztonkiem cechu moze by¢ kazdy rzemieslnik, prowadzacy w okregu
cechu samoistnie warsztat rzemieslniczy i posiadajacy karte rzemiesini-
czg, a takze wdowa po cztonku cechu, o ile na jej rachunek jest pro-
wadzony nadal warsztat rzemieslniczy przez zastepce (8§ 7 ust. 1).

Statut cechu okresla, czy do danego cechu moga naleze¢ rze-
mieslnicy jednego czy tez kilku Ilub wszystkich rodzajow rzemiosta
(8 7 ust. 2). Czionkébw przyjmuje zarzad; odmowa przyjecia musi byc¢
umotywowana (8§ 7 ust. 3).

Wiadza nadzorcza cechu (wiadza przemystowa | instancji) moze
przez swego delegata bra¢ udzial z glosem doradczym w walnym ze-
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braniu cechu (zebreniu delegatéw) i w posiedzeniu zarzadu, moze zadac
zwotania walnego zebrania oraz posiedzenia zarzadu i komisji rewizyj-
nej (8 8 ust. 1i 2). Wiladza nadzorca prowadzi rejestr cechéw (8§ 8
ust. 4).

Statut cechu jest zatwierdzany przez wladze nadzorczg po wystu
chaniu opinii terytorialnie wiasciwej izby rzemieslniczej (8 9 ust. 1).

Wiadza nadzorcza moze w stosunku do cechu stosowaé Stodki
represyjne w postaci: nagany lub grzywny do 20 zt na starszego lub
podstarszego cechu — gdy nie wykonywajg oni polecen wladzy nadzor-
czej lub zarzadzen izby rzemiesiniczej, wynikajacych z prawa przemy-
stowego i statutu lzby (8 8 ust. 3).

Poza tym, jezeli cech wykracza w swej dziatalnosci przeciwko
przepisom prawa przemystowego lub innych ustaw lub wiasnego sta-
tutu, zagraza interesowi publicznemu albo—pomimo wezwania ze strony
wiadzy nadzorczej — zaniedbuje spelniania swych zadan, wojewddzka
wladza przemystowa, po wystuchaniu opinii lub na wniosek wlasciwej
izby rzemiesniczej, moze badz zawiesi¢ w urzedowaniu zarzad cechu
i ustar owi¢ zarzad tymczasowy do czasu wyboru nowego, badz roz-
wigzac¢ cech i zarzadzi¢ jego likwidacje (§ 10 ust. 1).

Przeglad powyzszych postanowien prowadzi do wniosku, ze ze
stanowiska prawnego nie zachodza przeszkody do powstawania w try-
bie przepiséw ogdlnych, a mianowicie prawa o stowarzyszeniach, rowniez
organizacji obejmujgcych tak cele, jak i osoby, ktérych dotycza prze-
pisy o cechach. Teoretycznie zatem mozliwe jest tworzenie stowarzy-
szen konkurencyjnych dla cechéw rzemieslniczych.

Jednakze w praktyce powstawanie takich stowarzyszenh moze by¢
hamowane na podstawie art. 20 prawa o stow. ze wzgledéw pozytku
spotecznego, skoto potrzeba spoteczna, ktéra rzekomo przemawiataby
za ich utworzeniem, moze by¢ zaspokojona droga organizacji cechu
rzemiesniczego.

Gdyby natomiast zainteresowane czynniki fachowe doszty do
wniosku o potrzebie powstania organizacji przerastajgcej, czy to ze
wzgledu na cele (zadania), czy sktad osobowy, zakres przepisow o ce-
chach, wowczas powolane wiadze administracji ogo6lnej moga zareje-
strowac¢ stowarzyszenie o zadaniach cechu

C. d. n.
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EDMUND TYMINSKI
\Y

NORMALIZACJA | RACIONALIZACJA DRUKOW
ORAZ CENTRALIZACJA ZAMOWIEN

W artykule na temat wynikéw prac nad normalizacjg i racjona-
lizacja drukébw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, zamieszczonym
w Nr 20 Gazety Administracji z dnia 15 pazdziernika 1935 r., wyrazitem
przeswiadczenie, iz realne wyniki, zwigzane 2z systematycznie prowa-
dzong w Mimsterstw’e Spraw Wewnetrznych akcjag nad. normalizacjg
i racjonalizacjg drukéw tudziez centralizacjg ich~zamoéwien, beda nie-
watpliwie osiggniete. Peiny obraz tych wynikéw da oczywiscie przeglad
za caly okres budzetowy 1936/37. Na razie zatem nie dysponujemy
caltym odnosnym materiatem cyfrowym, niemniej przeto wazne mo-
menty prowadzonej akcji, jakie uwydatnity sie w czasie od ukazania
sie wymienionego artykutu do chwili obecnej czynig aktualnym podzie-
lenie sie z czytelnikami, (ktérych zagadnienie normalizacji interesuje,
niektérymi momentami dotyczacymi tej sprawy.

Momentami tymi byty:

1) zagadnienia zamawiania drukéw przez wydzialy resortowe zespo-
lone w urzedach wojewoédzkich,

2) trudnosci zamawiania drukéw przez urzedy wojewodzkie zwig-
zane z brakiem wzoréw drukéw, ujetych w katalogach spisowych,

3) przyjecie udzialu w wystawie racjonalizacji pracy biurowej
z okazji VI Miedzynarodowego Kongresu Nauk Administracyjnych,

4) zagadnienie inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w za-
kresie opracowania drukow, uzywanych w urzedach wojewddzkich przez
wydziaty resortowe,

5) konkretne zdoDycze racjonalizacji i normalizacji drukéw w sensie
uproszczen biurowych i oszczednosci budzetowych.

Zamawianie drukow obcoresortowych przez urzedy wojewoédzkie.
W mys$l uchwaly Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 1934 r. i okol-
nika prezesa Rady Ministrow Nr 53 z 4 grudnia 1934 r.,, prace nad
normalizacjg i racjonalizacja drukéw zlecone zostaly powstatym przy
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wiadzach naczelnych podkomisjom normalizacji drukéw. Wytyczne
i wskazéwki do prac dla wymienionych podkomisyj wydane zostaty
przez Komisje Normalizacji Drukéw i Wydawnictw Panstwowych przy
prezesie Rady Ministrow.

Wymieniong wyzej uchwalg Rady Ministrow i okélnikiem prezesa
Rady Ministrow objgta zostala réwniez zasada centralizacji za-
mow en drukoéw we wszystkich wladzach naczelnych na rzecz
podlegtych urzedéw.

Wykonanie postanowienn uchwaty i okélnika nie nastreczaja spe-
cjalnych trudnosci i nie budza objekcyj, o ile idzie o resorty niezespo-
lone we wladzach administracji ogoélnej, gdyz tutaj kazdy resort pracuje
na wiasny rachunek. Zagadnienie to komplikuje sie natomiast, o ile

idzie o druki z resortow: Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych,
Opieki Spotecznej, Komunikacji, Przemys$lu i Handlu w rym zakresie,
ktéry w urzedach wojewddzkich i starostwach nalezy do zadan admi-

nistracji ogolnej.

Wydzialy j referaty resortowe, zespolone w urzedach wojewddzkich
i starostwach pod wzgledem budzetowym i gospodarczym nie sg samo-
dzielne, lecz podporzadkowane ogoélnej gospodarce pienieznej tych
urzedéw, znajdujgcych pokrycie niemal wszystkich wydatkéw rzeczowych
dla calego zakresu administracji ogolnej w budzecie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. W zwigzku z tym powstaty obiekcje odnosnie do trybu
zamawiania drukow z zakresu resortéw zespolonych i zaopatrywania
w te druki urzedéw wojewoddzkicn i starostw. Poniewaz przy zalatwia-
niu tych spraw ministerstwa dzialéw zespolonych wkraczaly by w gospo-
darkg materiatlowg i finansowa, znajdujacg sie pod zarzgdem Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, na konferencji odbytej 30 wzes$nia
1935 r. w Centrali Drukéw P. fl. T. przy udziale zainteresowanych
ministerstw ustalono nastepujgce zasady unormowania powyzszej kwestii:

1) poszczego6lne ministerstwa dzialdw zespolonych sporzadza wy-
kazy rocznych zapotrzebowan na oruki, potrzebne urzedom woje-
woédzkim i starostwom;

2) druki te zostanag zracjonalizowane i znormalizowane we wiasci-
wych ministerstwach;

3) zestawione wykazy wraz z wzorami oraz rozdzielnikami roz-
sytowymi nadestane bada do wykonania Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych;

4) nalezno$¢ za te druki pokryta bedzie z budzetu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.
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Zasady te zostaly na razie przeprowadzone catkowicie tylko w re-
sorcie przemystu i handlu i w tym =zakresie wykonano i rozestano
urzedom wojewo6dzkim na caty okres budzetowy 1936/37 73.000 ark.
kart rzemieSiniczych i 92,000 ark. potwierdzen zgtoszenia przemystu.

Katalog wzoréw drukoéw, ujetych w katalogach spisowych. W zwigz-
ku z wprowadzonag od lutego 1935 r. centralizacja zamowien drukéw
urzedy wojewodzkie podniosty trudnosci, na jakie napotykajg, nie ma-
jac ani odpowiedniej ilosci katalogéw spisowych, uzywanych przez nie
drukow, ani tez katalogéw wzordéw drukéw, ujetych w katalogu spisowym,
ktéry wydany zostat przez Komisje Normalizacji Drukéw i Wydawnictw
Panstwowych w ilosci ograniczonej.

Gorzej przedstawia sie sprawa katalogéw wzordw, gdyz z powodu
Ich catkowitego braku, druki skatalogowane zamawiane sg jedynie na
podstawie tytutdw Ich, uwidocznionych w katalogach spisowych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przystgpito w swoim zakresie
do ulozenia katalogéw wzoréw w sposoéb nie pociagajacy zadnych wy-
datkéw dodatkowych, mianowicie przy okazji zamowien na druki, prze-
syltanych P. fl. T., zastrzega sobie Ministerstwo z reguty po 20 egz.
kazdego rodzaju zamoéwionych drukéw do dyspozycji swojej Podkomisji
Normalizacji Drukéw. Z egzemplarzy tych kompletowane sa katalogi
wzoréow w 20 egz., z ktérych po 1 egzemplarzu rozesle sie urzedom
wojewddzkim  Urzedy wojewddzkie w ten sam sposob beda komple-
towaly odpowiednia ilos¢ katalogéw wzoréw dla podleglych starostw
i poszczego6lnych wydziatbw. W obecnym stadium zgromadzono juz
ponad 500 rodzajéw drukdéw.

Wspoétdziatanie urzedow wojewddzkicn w sprawach normalizacyj-
nych wymaga jeszcze usprawnienia. W trakcie przyjetego dotychczas
trybu zamawiania drukéw zdarzaig sie fakty nadsylania zamowien dru-
kéw z poszczegoélnych komoérek organizacyjnych (wydziatéw) urzedu
wojewoddzkiego, co jest niepozadane w interesie jednolitosci wymienio-
nej akcji. Zamowienia na druki musza by¢ zalatwiane bez wyjatku
w oddziale budzetowo-gospodarczym urzedu wojewoddzkiego na pod-
stawie wnioskéw wiasciwych wydziatow.

Niejednokrotnie przy wystawianiu zamowien brak okreslenia for
matu zamowionego druku !ub wyszczeg6lnianie tego formatu w wy-
miarach milimetrowych zamiast krotkiego symbolu danego formatu
wedtug tabeli Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ustalonej dla pol-
skich norm formatéw papieréw.

Takze zadany przez urzedy wojewoddzkie termin wykonania za-
mowienia i dostawy drukow jest czesto zbyt krétki, a zamowienia na
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druki sg zgtaszane w ostatniej chwili, t. j. w momencie wyczerpywania
sie catkowitego posiadanego zapasu orukow.

Udziat w wystawie racjonalizacji pracy biurowej z okazji VI Kon-
gresu Nauk Administracyjnych. Miedzynarodowy Instytut Nauk Admi-
nistracyjnych zwotat na 9 — 16 lipca 1936 r. zjazd cztonkdéw Instytutu
w  Warszawie. Na cele zjazdu Rzad przeznaczyt kwote 40.000 =z
w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na okres 1935/36 do
dyspozycji Komitetu Zjazdu.

Pismem z dn. 18 maja 1936 Konrsja Normalizacji Drukéw powia-
domita Ministerstwo o zamiarze urzadzenia w czasie Kongresu pokazu
prac z aziedziny normalizacji i racjonalizacji drukoéw, osiggnietych w mi-
nisterstwach i instytucjach panstwowych, zorganizowania wystawy ra-
cjonalnie urzadzonego biura oraz prac z zakresu racjonalizacji pracy
biurowej, przede wszystkim zas okazania uproszczen w drukach i wy-
dawnictwach.

Krotki termin zmusit oczywiscie do przyspieszenia tempa przy-
gotowan i ograniczenia ich zakresu.

Ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ziozone zostaly na-
stepujace eksponaty:

1) zestawienie ilosci komorek budzetowych, rachunkowych i go-
spodarczych i zatrudnionego w nich personelu w Slgskim Urzedzie Wo-
jewédzkim przed i po reorganizacji;

2) wykres poréwnawczy czasu, zuzytego przez urzednika kance-
laryjnego na wpisanie sprawy do dziennika starego typu i nowoczesnej
kartoteki;

3) obieg aktu w Zarzgdzie Centralnym Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych prted i po reorganizacji biurowosci;

4) nowoopiacowany wzo6r druku rachunku kosztéw podrozy, po-
taczonego z drukiem atlegacji stuzbowej i ewidencji wyjazdow
stuzbowych;

5) jednolity wzoér obwieszczenia o poborze wojskowym, zastepujacy
16 stosowanych dotychczas réznorodnych pod wzgledem uktadu i for-
matu typoéw tych obwieszczen.

Przerzucenie na Min. Spr. Wewn. inicjatywy w zakresie opraco-
wania drukéw uzywanych w wojewddztwach i starostwach przez wy-
dzialy resortowe. W dotychczas przyjetym pianie prac nad normali-
zacja i racjonalizacjag drukoéw na terenach poszczegoélnych ministerstw,
Uzgodnionym z Komisjg Normalizacji Drukdéw, przyjeto zasade, ze nor-
malizacje i racjonalizacje drukdw specjalnych, dotyczacych wytgcz-
nego zakresu dziatania danego resortu, podejmuja wiasciwe resorty,
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Komisja Normalizacji Drukéw podejmuje jedynie zadania te w zakresie
drukéw ogdélnych, sluzacych potrzebom wszystkich resortéw. Do
drukbw ogo6lnych zakwalifikowane =zostaly, pomiedzy bezspornie
w tym charakterze pojmowanymi drukami personalnymi, kancelaryj-
nymi, rachunkowymi i gospodarczymi, ponadto jeszcze druki dotyczace
postepowania administracyjnego i karno-administracyjnego.

Sprawa ujednolicenia tych drukéw dla wiadz i urzedéw admini-
stracji ogolnej, zespolonej w urzedach wojewoédzkich i starostwach, jest
pierwszorzednego znaczenia.

Ze wszech miar pozgdanym jest, by wszelkiego rodzaju decyzje,
orzeczenia, protokoély rozpraw karno-administracyjnych, doniesienia, do-
razne nakazy karne it p. miaiy jednolita forme, gdyz olDrzymi zakres
dziatania administracji ogélnej stwarza konieczno$¢ masowego uzycia
wszelkiego rodzaju drukéw i formularzy.

Ujednolicenie tych drukow i formularzy przynies¢ moze powazne
oszczednosci w wydatkach na druki, a jeszcze powazniejsze na uprosz-
czeniach w manipulacji tymi drukami.

Jest to jednak zagadnienie trudne i skomplikowane, gdyz wymaga
uzgodnienia poczynan réznych ministerstw, gdy chodzi o druki z za-
kresu tych samych Iub pokrewrych zagadnien (np. postepowania
administracyjnego).

Zbytnia rozbiezno$¢ pociagnetaby wzrost ilosci r6znorodnych dru-
kow, doprowadzajac w konsekwencji do pstrokacizny zalatwien, ma-
jacych pod wzgledem formalno-prawnym jednakowy charakter.

To tez Komisja Normalizaji Drukéw w odniesieniu do urzedow
administracji ogolnej wystgpita z inicjatywa, aby Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zajeto s:e zracjonalizowaniem, ujednostajnieniem tresci
i znormalizowaniem formatu tego rodzaju drukéw, przy czym Komisja
Normalizacji ze swej strony zglosita gotowo$é przyjscia Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych z pomocg w opracowywaniu tych drukow.

Kontcreme zdobycze normalizacji i racjonalizacji drukéw w zakre-
sie uproszczen w biurowosci i oszczednosci budzetowych. Zaznaczylem
Juz na wstepie, ze pelny obraz osiggnietych wynikéw oszczednosciowych
mozna bedzie przedstawi¢ dopiero po zakonczeniu okresu budztLowego
1936/37, jako wiasciwie pierwszego okresu, w ktérym centralizacja
zamowien na druki zostata w peini przeprowadzona. Obecnie juz iednak
stwierdzi¢ mozna, ze korzysci oszednosciowe w wydatkach jako tez
sama normalizacja i racjonalizacja drukéw sg ScisSle zwigzane z centra-
izacje zamowien drukow.
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RACHUNEK
KOSZTOW PODROZY (DELEGACIJI, PRZENIESIENIA)
Nazwisko i imie Stanowisko stuzbowe
Nazwa i siedziba urzedu
Na polecenie z dnia 193 ...r. Nr.

Do miejscowosci W sprawie

N ALEZNOSSEC

Dat Wyszczego6lnienie %&g E
a
Y miejscowos$ci po-

i godziny czatkowej i konA- 3z
rozpoczecia cowej podrozy "
. - .z podaniem uzytej \Vi - Hi Gl
i ukoncze - ) 8W0 o a Qk CS
. . lokomociji (kolej,
nia catej ; cu
) autobus, samochdéd 5?‘
podrézy podwoda, statek) -
B D £
W ylazl
dnia
godz
Powrét
©
ol dnia
(@
3
godz
3
1

Stownie zt
Na pocret kosztéw podrézy otrzymatem zaliczki zt ar

Miejscowo$¢ dnia 193 — r

wtasnoreczny podpis rachunkodawcy
POTWIERDZENIE WLADZY PRZELOZONEJ:

Niniejszym stwierdzam! 1) konieczno$¢ odbycia podrézy, nalezyte zuzycie
czasu, a mianowicie od dnia godz, do dnia godz.
witacznie, 3) nalezyte uzycie $rodkéw komunikacji, 4) zgodno$¢ wydatkéw za pod-
wody i dorozki z taksa obowigzujaca w danej miejscowos$ci i 5) wykonanie poru-

czonej czynnoséci
Miejscowo$¢ dnia 193

(Piecze¢) (Podpis wtadzy przetozonej)
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Jednym z powszechnie stosowanych w urzedach wojewddzkich
i starostwach drukéw jest np. druk rachunku kosztéw podrézy. Roczny
rozchéd tych drukéw przekracza 150.000 egz. W kazdym z wojewodztw
stosowany byt dotychczas odrebny typ formularza, byto ich zatem
w uzyciu 16. Z formularzem tym Scisle zwigzany jest druk personalny
delegacji wzglednie polecenia odbycia podrézy stuzbowej. Ponadto
jeszcze wojewoddztwa i starostwa prowadzg ewidencje podrézy stuzbowych.

Poniewaz koszty podrézy, delegacji i przeniesienia oparte sa dla
wszystkich wladz i urzedéw panstwowych na jednolitym rozporzadzeniu
Rady Ministrow, przeto nie istnialy uzasadnione powody réznorodnego
ujmowania na formularzach rachunkéw takich podrézy, delegacyj lub
przeniesien.

Przy tej sposobnosci Ministerstwo przeprowadzito réwniez ujedno-
licenie wzoru delegacji i ewidencji odbytych podrézy stuzLowych.

Wzo6r nowego druku, zamieszczony na str. 87 i 88, objasni osiag-
niety przez Ministerstwo cel.

Zamiast tedy 3 ch drukdéw poprzednich, wprowadzony zostaje
1 druk ogdlny, zawierajacy elementy 3-ch poprzednich drukéw. Nad-
mieni¢ nalezy, ze druk nowy oprawiony jest w bloki po 50 egz.
w kazdym. Grzbiet druku stanowi ewidencje odbytych podrézy stuz-
bowych, pierwsza strona wypetniona jest trescig delegacji, odwrotna
za$ rachunkiem odbywajgcego podroz stuzbowsg. Wynikajace z wpro-
wadzenia tego druku uproszczenia manipulacyjne sg znaczne. Osiagg-
niete oszczednosci pieniezne przedstawiajg sie, jak nastepuje:

dotychczasowe naktady 16 typow r-koéw

kosztow podrézy wyniosty . . 630z
" naklady 16 typow delegacyj. . 285
" " . 16 ewidencyj
odb. podrozy stuzb 200 .
razem . 1115z
Obecny 1 nakiad, obejmujacy 3 rodzaje drukéw, wynosi.. 553z
osiggnieta oszczednos¢. . 562z

Wymienione liczby oparte sa na kalkulacji 45.000 egz. naktadu
kazdego z rodzaju drukow.

Wprowadzenie nowego rodzaju druku obnizyto zatem koszt druku
dla wymienionych celdéw przeszio o 50%.

Wciggu roku 1936 przeprowadzono roéwniez po raz pierwszy druk
jednolitego dla obszaru catego Panstwa obwieszczenia o poborze woj-
skowym, co musi bezwarunkowo sprawia¢é na obywatelach wrazenie



90 TYMINSKI: NORMALIZACJA | RACJONALIZACJA DRUKOW Nr 2

fadu i postepu w organizacji machiny panstwowej, i tu osiagnieto
znaczne oszczednosci pieniezne.

Druk 119.550 obwieszczen 16 typow obwieszczen w roku

przesztym wyniost......cco.o.oo. 5.676,85 z
. 119.550 ,, jednolitego obwieszczenia w roku

biezacym wyniést. . . . . . 3.643.37 .

osiggnieto oszczednosci . . . 2.033,48 z

Te dwaprzykiady sg wystarczajgcym dowodem, ze akcja norma-
lizacji iracjonalizacjidrukéw w potgczeniu z zasada centralizacji zamo-
wien drukéw przyniosta konkretne rezultaty.

Praca nad normalizacja i racjonalizacjg drukdw ciagle jeszcze jest
zagadnieniem nowym, opiera¢ sie musi na licznych eksperymentach
i nie moze sie obej$s¢ bez niedociggniec.

Dazeniem normalizatoréw jest, by zagadnienie to spopularyzowac,
by przekona¢ coraz wiecej nowych znawcoéw i zwolennikéw i postawic
nalezycie ten wazny fragment dzieta usprawnienia administracji.
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Odmowa uregulowania rachunku w restauracji (art. 21 k. k.).

Gemowa uregulowania rachunku w restauracji nie stanowi bez-
prawnego zamachu na cudze dobro majgtkowe w rozumieniu art. 21
k. k., zaczem ze strony pokrzywdzonego, zabierajacego przemoca po-
siadane przez goscia pienigdze, nie moze by¢é mowy o obronie ko-
niecznej (art. 21 k. k.) ani o samopomocy, dopuszczalnej tylko w gra-
nicach, okreslonych przez prawo cywilne (17 Ill 36 nr 3 K. 2170/35)

Uczestnik pogoni za zbiegtym (art. 133 k. k).

Uczestnik pogoni za zbiegtym, podejmujgcy poscig na wezwanie
peinigcego obowigzki stuzbowe urzednika, jest osobg przybrang przez
urzednika i pozostaje pod ochrong art. 133 k. k. przed ataKiem, w cza-
sie niesienia tej pomocy jak i z powodu jej niesienia (28 IV 36
nr 3 K. 240/36).

Istota zn:estawienia (art. 255 k. k.).

1 Istote czynu z art. 255 k. k. moze stanowi¢ takze dostarczenie
materiatu, dostateczrego dla innych o0s6b do wysnucia ujemnych dla
pokrzywdzonego wnioskow.

2. Uczynienie zarzutu, odpowiadajgcego warunkom zniestawienia,
ale bez swiadkéw, bezposrednio osobie, ktéra ma sie pohanbi¢, moze
by¢ obrazg z art. 256 k. k, ale nie zniestawieniem z art. 255 k. k.
(28 X1l 35 nr 3 K.1451/35).

Naduzycie zaufania przez urzednika (art. 286 k. k.).

Naduzycie przez urzednika zaufania, ktére jest podstawg kazdego
Publiczno-prawnego stosumtu stuzbowego, jest samo przez sie dziala-
niem na szkode interesu publicznego, gdyz podrywa autorytet danego
Urzcdu publicznego (13 1l 36 nr 2 K. 22C1/35).

ro* A"*y«ie aity fizycznej przez funkcjonariusza policji (art. 14
fanstj,ezy*,enta R- p- z 6 marca 1928, Oz. U. poz. 27/31, o Policji

. -Wycie sity fizycznej przez funkcjonarluszéw P. P. jest z mocy
jgébo i w warunkach tego artykutu rozp. Prezydenta R, P. z 6 marca
r=Dz. U. poz. 27/31, o Policji Panstw, dopuszczalne i nie moze
u nCti¢ bezprawnej napasci, skoro jedynie formalne, a nie materialne
i awnienie do czynnosci urzedowej decyduje o charakterze czynnosci
J KO Pewnej (27 IV 36 nr. 3 K. 428/36).
St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO

Zaswiadczenie o nienagannym zaohowaniu sie.

Odmowe wydania kandydatowi na posade w szkoiach prywatnych
zaswiadczenia nienagannego zachowania sie w stosunku do Panstwa
(art. 6 ust. 3 ustawy z 11 marca 1932 r. Dz. U. poz. 343) w mysl art. 75
ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. z 22 marca 1928 r. Dz. U. poz. 341 nie
wymaga faktycznego uzasadnienia.

N. T. A. wyszedt z zalozenia, iz decyzje co do wydawania takich
zaswiadczen pozostawione sq catkowicie swobodnemu uznaniu wiadzy
(art. 75 ust. 3 zdanie pierwsze post. adm.), poniewaz ani cytowana
wyzej ustawa, ani rozporzadzenie nie zawierajg przepisu, ktory stano-
witoy wytycznag dla wiadzy i okres$lat, czy i kiedy stronie nalezy wydac¢
zaswiadczenie lub nie.

Jednakze N. T. A. zbadat w konkretnym przypadku na podstawie
akt sprawy, czy w wykonaniu uznania nie zachodzi dowolnos$¢, o ktorej
mogiby Swiadczy¢ np. brak materiatu faktycznego do odmowy w aktach
sprawy (Wyrok N. T. fl. z 13 grudnia 1935 r. |. rej. 9882/33).]

—€rS.j

Uprawianie rolnictwa w charakterze zawodu gtéwnego jako
wymobg zezwolenia na przewtaszczenie nieruchomosci.

Dla uzasadnienia odmowy zezwolenia na przewlaszczenie nieru-
chomosci ziemsKiej w b. dz. pruskiei na zasaazie 8 3 p. 2 obwiesz-
czenia Rady zwigzkowej z 15 marca 1918 r. (Dz. Ust. Rz. str. 123) nie
wystarcza okolicznos¢, ze nabywca w chwili nabycia nieruchomosci,
przeznaczonej na cele gospodarstwa rolnego, nie uprawia rolnictwa
jako zawodu gldéwnego, lecz potrzebne jest jeszcze stwierdzenie, ze nie
uprawiat go on i poprzednio jako zawodu gtéwnego (Wyrok z 12
marca 1936 r. I. rej. 708/34).

Nieskazitelno$¢ obywatelska jako warunek wybieralno$oi do
zarzadu gminy wyznaniowej zydowskiej.

Przez zamieszczony w art 6 p. c) przepisObw o0 organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich (Dz. U. poz. 500/1928) jako jeden z warunkoéw
biernego prawa wyborczego do zarzadu gminy wyznaniowej zydowskiej
wymog nieskazitelnosci obywatelskiej rozumie¢ nalezy taKag sytuacje
prawng danej osoby, w ktorej osoba ta nie jest z mocy obowigzujgcych
przepisbw pozbawiona z uwagi na swa przeszto$¢ moznosci korzystania
z ktoregokolwiek z praw obywatelskich (Wyrok z 9 marca 1936 r.
I. rej. 137/33).

W. Czapinski
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Likwidowanie przepiséw b. panstw zaborczych. W Gazecie Admi-
nistracji Nr 23 z dnia 1 grudnia 1936 r. zostal przedrukowany wykaz
przepiséw b. wladz zanorczych, powotanych (zmienionych Ilub uchylo-
nych tylko czesciowo) w Dz. (J. do Nr 81 z r. 1936 wigcznie.

W zwigazku z tym Ministerstwo Spr. Wewn. pismem okdolnym z 29X11
ub. r. Nr GL-77 229 zarzadzito u siebie przejrzenie tego wykazu przez
poszczegolne komorki organizacyjne | w zaleznosci od wynikéw prze-
prowadzonych w tym wzgledzie badan przystgpienie w swoim zakresie
do akcji, majgcej na celu uchylenie przepisbw zaborczych wzglednie
zastgpienie icn przepisami polskimi.

Zezwolenia stuzbowych wltadz przetozonych na matzenstwa. W spra
wie tej Ministerstwo Spr. Wewn. okodlnikiem Nr 92 z 22 Xl ub. r. skie-
rowanym do wiadz podleglych zwraca uwage na to, iz moznos$¢ zawar-
cia malzenstwa przez osoby pozostajgce w stuzbie wojskowej, policyj-
nej badz réwnorzednej (K. O. P., Straz graniczna) uwarunkowana jest
uzyskaniem przez nie zezwolenia wtadz przetozonych. Poza wyraznymi
w tym wzgledzie normami o0golnymi, przewidzianymi przez wszystkie
obowigzujace systemy prawa malzenskiego (art. 20, 21 i 56 prawa
0 malzenstwie z 1836 r,, § 54 i 78 K. C. z 1811 r.,, § 1315 ust. (1)
K. C.z189% r. i 8 69 ustawy z 6 1L 1875 r. o urzedowym stwierdzeniu
stanu cywilnego i zawieraniu malzenstw (Dz. Ust. Rzeszy Nr 4, str. 23
1 nast.), art. 6? i 24 t. X. .Zbioru Praw*) zasada ta znalazta nadto wy-
raz w nastepujgcych przepisach specjalnych:

1) w stosunku do os6b peinigcych czynnag stuzbe wojskowsg (urlo-
powanych) 8§ 426 rozp. wykonaw. do ustawy o powsz. obow. wojsk,
z 28 VIII 1934 (Dz, U. poz 757),

2) w stosunku do ohceréw w stanie czynnym, nieczynnym, ofice-
row rezerwy w czasie pelnienia przez nich stluzby wojskowej, oraz oh
cerow-inwalidéw, pozostajgcych w zaktadach utrzymywanych przez pan-
stwo: art. 25190 wust, (2) z 23 Ill 1922 r. o podstawowych obowigzkach
i prawach oficerow W. P. (Dz. U. poi,, 256), art. 76 tejze ustawy
w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z 24 X 1934 r. (Dz. U. poz. 856)
oraz rozp. Prezydenta R. P. z 1 IV 1932 r. o matzenstwach oficeréw
do art. 25 wyzej powotanej ustawy (Dz. U. poz. 295).
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3) w stosunku do  podoficeréw i szeregowcéw pelnigcych obo-
wigzkowa stuzbe czynna, nadterminowych i podoficeréw zawodowych
oraz podchorgzych podczas pobytu w szkole: art. 51, 89, 102i 140
rozp. Prezydenta R.P. z 7 X 1932 r.(Oz. U. poz. 747) oraz art. 128-a
w brzmieniu dekretu Prezydenta R. P. z 26 VI 1936 r. (Dz. U. poz. 399),

4) w stosunku do  podoficeréw i szeregowcOw petnigcych obo-
wigzkowg stuzbe czynng, nadterminowych i podoficerow zawodowych:
88 91 — 95. 155 i 186 — 189 rozp. wykonawczego Min. Spraw Wojsko-
wych z 17 1l 1933 r. (Dz. U. poz. 132) do rozp. Prezydenta R. P,
z 7 X 1932 r. o stuzbie wojskowej podoficerow i szeregowcoéw (Dz. C.
poz. 747),

5) w stosunku do szeregowych stuzby czynnej, nadterminowych
i zawodowych marynarki wojennej oraz szeregowych uczniéw szkotly
marynarki wojennej: art. 14, 60 i 93 rozp. Prezydenta R. P. o stuzbie
wojskowej podoficerow i szeregowych marynarki wojennej z 7 lll 1928 r.
(Dz. d. poz. 85 z 1933 r.) oraz art. 87 tegoz rozporzadzenia w brzmie-
niu dekretu Prezydenta R. P. z 26 VI 1936 r. (Dz. U.poz. 400),

6} w stosunku do podoficerow i szeregowcoéw marynarki wojennej,
petniagcych czynng stuzbe wojskowa (urlopowanych), nadterminowych
i podoficeréw zawodowych: 88 19—23, 159 i 175—178 rozp. wykonaw-
czego Min. Spr. Wojskowych z 5 VI 1934 (Dz. U. poz. 580) do rozp.
Prezydenta R. P. z 7 Ill 1928 r. o stluzbie wojskowej podoficeréw i sze-
regowcow marynarki wojennej (Dz. d. poz. 85 z 1933 r.),

7) w stosunku do oficer6w polskiej marynarki wojennej: art. 42
ustawy z 20 VI 1924 r. o podstawowych obowigzkach i prawach ofice-
row polskiej marynarki wojennej (Dz. £). poz. 626) oraz art. 23 tejze
ustawy w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z24X 1934 (Dz. d. poz. 857),

8) w stosunku dc oficeréw i szeregowych P. P.: art. 64 rozp. Pre-
zydenta R P. z 6 Ill 1928 r. o Policji Panstwowej (Dz. U. poz. 27 z 1931 r.),

9) w stosunku do oficeréw i szeregowych policji wojewodztwa
Slagskiego: art. 28 rozp. Prezydenta R. P. z 28 X 1933r. o stuzbie w po-
licji wojewoddztwa Slaskiego (Dz. U. poz. 662),

10) w stosunku do oficerow i szeregowych Strazy Granicznej:
art. 34 rozp. Prezydenta R. P. z 22 lll 1928 r. o Strazy Granicznej (Dz.
U. poz. 349) i rozp. wykonawcze Min. Skarbu z 3 VI 1929 r. (Dz. £l
R. P. lir 50, poz. 413).

Pomimo tak kategorycznych nakazéw ustawowych, przypadki
udzielania wyszczegoélnionym wyzej osobom sludow bez zgdania wyka-
zania sie przez nie omaw<anymi zezwoleniami, nie sg oaosobnione.

Postepowanie takie tamie 2zycie stuzbowe i osobiste jednostkom,
ktore zbyt lekkomvsinte daza do zawarcia zwigzku malzenskiego bez
zezwolenia witasciwej wladzy, narazajac ponadto siebe i najblizszg ro-
dzine na pozbawienie $srodkow utrzymania.

Poswiadczania stuzby w wojsku b. panstw zaborczych, w b. forma-
cjach polskich w czasie wojny Swiatowej i w wojsku polskim. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych pismem okolnym z 9 | r. b. Nr Pers. 401/55
podalo do wiadomosci podwiladnych funkcjonariuszéw tres¢ pisma
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Archiwum Wojskowego z 3 XIlI 1936 r. Nr 183/Ewid, w sprawie po-
Swiadczen stuzby w wojsku b. panstw zaborczych, w b. formacjach pol-
skich w czasie wojny $wiatowej i w wojsku polskim. W pismie tym
Archiwum Wojsk, zaznacza, iz od diluzszego czasu opcigzone jest pracg
zwigzang z wydawaniem poswiadczen stuzby. Mimo powieKSzema per-
sonelu w tym dziale, ilos¢ oczekujgcych zalatwienia podan nie tylko
nie maleje, lecz przeciwnie stale wzrasta i dochodzi miesiecznie do
cyfry Kkilku tysiecy spraw

Poniewaz Archiwum Wojskowe nie moze uwzgledni¢ poszczegol-
nych wypadkéw przyspieszania, ktérych niestety jest bardzo wiele, a co
wptywatoby hamujgco na tok zatatwiania spraw poprzednich, zatatwia
zatem wszystkie sprawy wedtug kolejnosci ich wptywu, a w wypadkach
zas podawania termindw okreslonych przez wladze, ogranicza sie do
wydawania zawiadomienia w brzmieniu nastepujacym (jak ponizej),
jako usprawiedliwienie zainteresowanych o0s6b, o niemoznosci przed-
stawienia potrzebnych dokumentéw w nakazanym te minie.

.Zawiadamiam, ze z powodu ogromnego naptywu kwerend, spra-
wa wydania poswiadczenia stuzby (tu nastepuje okreslenie for-
macji) zostanie zalatwiona w kolejnosci wplywu. W obecnym czasie
zalatwia sie sprawy z miesigca (tu podany jest m-c w zalezno-
$ci od wpltywu spraw).

Powyzsze wydaje sie celem przedtozenia wladzy, ktéra zada do-
wodu stuzby”.

Zaopatrzenie w druki wojskowe zarzadéw gmin. Min. Spr. Wewnetrz-
nych pismem okdélnym z 24 XIl ub. r. Nr wojsk. H/2/2/2 podato wia-
dzom podleglym do wiadomosci, ze zarzady gmin moga zaopatrywac
sie w druki, potrzebne w dziedzinie wojskowej, rowniez w Samorzgdowym
Instytucie Wydawniczym w Warszawie, ul. Miodowa Nr 6.

Komunalne Gimnazjum Koedukacyjne im. Staszica w Rudzie Slaskiej—
odroczenie stuzby wojskowej. Wskutek pisma Min. Wyznan Relig. i Osw.
Publ. Nr | Praw. 2542-5/35 z grudnia ub. r. Min. Spr. Wewnetrznych
pismem okdlnym z 9 | b. r. Nr. Wojsk. B/8/22/2 skierowanym do wiadz
podlegtych zakomunikowalo, Ze istniejagce w Rudzie Slaskiej, wojewédztwa
Slaskiego, Komunalne Gimnazjum Koedukacyjne im. Staszica posiada
uprawnienia szkét panstwowych i zostato omytkowo pominiete w nowym
wyKazie zaktadow naukowych, ktérych uczniom moze by¢ udzielane
odroczenie stuzby wojskowej z tytutu studiow.

Prywatne' Gimnazjum Meskie Stow. Dyrektoréw Polskich Szkoét
Srednich Panstwowych w Warszawie — odroczenie stuzby wojskowej. Na
podstawie Disma Min, Wyznan Relig. i Osw Publ. z 12 XIl b. r. Nr |
Praw 25/42/58/36 Min. Spraw Wewnetrznych pismem OKOInym z 29 Xl
ub. r. Nr Wojsk. B. 8/21/3 podato do wiadomosci wiadzom podlegtym,
ze uczniom klasy VIII Prywttnego Gimnazjum Meskiego Stow. Dyrekto-
réw Polskich Szkét Srednich Panstwowych w Warszawie przystuguje
Prawo do odroczenia stuzby wojskowej z art. 63 p. 1 ustawy o powsz.
obow. wojskowym
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Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W zwigzku
z uptywem 1936 r. mozna stwierdzi¢, ze redagowany i administrowany
przez Mnstwo Spr. Wewn. Dziennik Urzedowy stale sie rozwija, o czym
Swiadczy najlep'e|] wzrost jego nakladu z 7.800 egzemplarzy w 1935 r.
do 10.000 w 1936 r. W parze ze wzrostem liczby prenumeratorow
Mnstwo mialo moznos$¢ udzielenia ulgi w prenumeracie rocznej miedzy
innymi dla zwigzkéw samorzadowych.

Dziennik Urzedowy Min. Spr. Wewn. précz tego, ze stanowi zrédio
wszystkich wazniejszych zarzadzen (okdlnikéw i pism okdlnych) wyda-
wanych przez Mnstwo, jeszcze poza tym jest jednym z najwazniejszych
Srodkéw stalego szkolenia podleglych urzednikéw—jesli chodzi o zapo-
znawanie sig ich z obowigzujgcymi w dziedzinie administracji ogodlnej
przepisami prawnymi. Dziennik ten bowiem, ukazujac sie co dekade,
podaje najnowsze zarzadzenia Ministerstwa, ponadto za$ jeszcze prze-
druki aktualnych wustaw i rozporzadzeh z Dz. Ustaw Rzptitej, Moni-
tora Polskiego i wydawnictw innych ministerstw, orzecznictwa Maj. Tryb.
fldmin., Sgau Najw., bibliografie i t. p. materialy mogace interesowt¢
administracje ogolna.

W roku biez. zamierzone jest wydanie specjalnego numeru Dzien-
nika, ktéry badzie zawieral précz ogtoszonego w Dz U. R. P. Nr 80
z 1936 r. jednolitego tekstu rozp. Prez. Rzpltej o organizacji i zakresie
dziatania wizidz admin. ogolnej, rowniez wszystkie zaktualizowane rozpo-
rzadzenia wykonawcze w tej dziedzinie wraz z komentarzem.

Licea administracyjne. W grudniu ub. r. odbyto sig posiedzenie
Sekcji Handlowej Panstwowej Komisji Oswiaty Zawodowej, na ktérym
byta rozwazana sprawa lice6w handlowych i administracyjnych.

Jezeli chodzi o licea administracyjne, omawiana byla koncepcja
powotania dwuletnich i trzyletnich licebw administracyjnych, ktére miaty-
by dawaé przygotowanie kandydatom do stuzby administracyjne;.

Licea dwuletnie stanowityby jak ydyby ogoélne przygotowanie do
stuzby administracyjnej, trzeci za$ rok miatby by¢ poswiecony specjali-
zacji. W tym celu mialyby by¢ tworzone wydzialy specjalne, jak np.
administracyjny, samorzgdowy, pocztowy, bankowy, kolejowy i t. p.,
oczywiscie w miare potrzeby

Jak wynika z projektéw rozestanych przed wspomnianym posie-
dzeniem Sekcji plan godzin w dwuletnim liceum administracyjnym
miatlby objaé¢ nastepujgce przedmioty:

Ilo$¢ godzin tygodniowo
A. Zawodowe: KIl. | K. 11

Organizacja przedsigbiorstw i obrotu gospodarczego
Prawoznawstwo i administracja panstwowa
Ekonomia spoteczna

Geografia gospodarcza

w NN

Korespondencja handlowa i biurowos$¢
Arytmetyka handlowa

Ksiggowos$¢

Stenografia

Pisanie na maszynie

eENOaNLONE
NNWNNN'NN

N e AN N

Razem A: 17 18
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B. Pomocnicze, $cisle zwigzane z zawodem:

10. Jezyk obcy nowozytny z koresp. 1 4 4

11... " .1 1 3 3

12. Matem atyka 2 2
Razem B: 9 9

C. Pomocnicze, bezpos$rednio niezwigzane z zawodem:

13. Religia 2 2

14. lezyk polski 3 2

15. Cwiczeniacielesne 2 2
Razem B: 7 6

Poza tym, jako przedmiot nadobowigzkowy

Stenografia j. obcego 2

Trzeci rok, jako specjalizacja w zakresie administracji (Wydziat
administracyjny), przewiduje nastepujgce przedmioty:

Ilos¢ godzin llo§¢ godzin
A. Zawodowe: tygodniowo A. Zawodowe: tygodniowo
1. Prawo polityczne 2 7. Biurowos$¢ 2
2 Prawo administracyjne 5 8. Budzetowanie i rachun-
3 Prawo cywilne 2 kowosé % 3
4. Prawo karne 3 9. Ochrona pracy 2
5 Skarbowos¢ 4 10. Praca spoteczna 2
6 Polityka ekonomiczna 3 11. Statystyka 2
B. Pomocnicze, $cis$le zwiagzane z zawodem: Iloé§¢ godzin tygodniowo
12. Jezyk obcy nowozytny z korespondencja 3
Przedmioty nadobowigzkowe — spoétdzielczos¢ 2

Jak z tego wida¢, sprawa liceobw administracyjnych znajduje sie
na drodze do realizacji.

STfIMORZAD

Opodatkowanie gruntdw na rzecz Skarbu Panstwa oraz samorzadu
terytorialnego. W dniu 1 stycznia 1937 r. weszly w zycie przepisy de-
kretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 Xl 1936 r. (Dz. U. poz. 593),
ktorym wprowadzono szereg zmian w panstwowym podatku gruntowym,

Jednym z zasadniczych postanowien tego dekretu jest obcigzenie
podatkiem gruntowym gruntéw i laséw panstwowych, a takze fundacji
na terenie b. Kongresowki. W dalszym ciggu utrzymano zwolnienie od
opodatkowania gruntéw przeznaczonych stale i wylacznie na cele kultu
religijnego oraz nalezgcych do instytucyj o charakterze opieki spotecz-
nej. W zwigzku z powyzszym postanowieniem dekretu stalg sie bez-
przedmiotowymi przepisy ust. 3, art. 2 ustawy z 11 VIII 1923 r. (Dz. C.
z r. 1936 pot. 454), dotyczace poboru w b. dzielnicy rosyjskiej samo-
istnego podatku komunalnego od gruntow panstwowych.

Dotychczasowe dwuletnie zwolnienie od podatku gruntéw scale-
niowych rozszerzono na okres lat 3 z tym, iz grunty te muszg jednak
optaca¢ w tym trzyletnim okresie zwolnienia dodatek na rzecz zwigzkéw

samorzadu terytorialnego.
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Jesli chodzi o wysoko$¢ podatku, to zostat on utrzymany w do
tychczasowej wysokosci z tym jednak, ii wprowadzono znaczne uprosz-
czenia w obliczaniu stawek podatkowych: — m. in. na obszarze b. Kon-
gresowki skasowano dotychczasowy poDOr dodatkowego podatku grun-
towego dworskiego i wiloscianskiego, okreslajac natomiast wediug od-
powiednio podwyzszonej taryfy stawki panstwowego podatku gruntowe-
go dworskiego i wloscianskiego.

Dodatek komunalny do podatku gruntowego zostat utrzymany za-
sadniczo w tej samej wysokosci z tym jednak, iz — dla uproszczenia
techniki wymiarowej — dodatek ten oblicza sie obecnie od petnego
wymiaru podatku panstwowego, a nie od potowy tego wymiaru (jak to
miate miejsce dotychczas), wskutek czego maksymalne stawki obcigze-
nia gruntdw na rzecz samorzadu terytorialnego zostaly obnizone do
potowy.

Zamieszczone w Dzienniku (Jstaw R. P. Nr 92 pod poz. 646 rozp.
Min. Skarbu z 17X11 1936 r. o zmianie podzialu dodatkow komunal-
nych do podatku gruntowego uchylito dotychczasowe, wydane w tym
zakresie rozp. z 8 VI r. b. (Dr. (J. poz. 344) i ustalifto normy najwyzsze-
go obcigzenia gruntéw dodatkami komunalnymi do podatku gruntowe-
go. dozwolonego w art. 14 ust. (1) ustawy z 15Vi 1923 r. (Dz. (J. poz.
505) w brzmieniu dekreiu z 4 XI 1936 r. (Dz. U. poz. 593) jak na
stepuje:

fl) na obszarze gmin wiejskich:

1) w wojewddztwach centralnych, wschodnich i potudniowych —
gminy wiejskie do wysokosci 21%, powiatowe zwigzki samorzadowe do
wysokosci 26%,

2) w wojewddztwach poznanskim i pomorskim — gminy wiejskie
do wysokosci 22,5% powiatowe zwigzki samorzgdowe do wysokcsci 27,5%,

B) na obszarze miast niewydzielonycn:

1) w wojewoddztwach centralnych, wschodnich i potudniowych —

miasta do wysokosci 36%, powiatowe zwigzki samorzgdowe — do wy-
sokosci 11%,

2) w wojewo6dztwach poznaniskim i pomorskim — miasta do wy-
sokosci 37,5%, powiatowe zwigzki samorzagdowe — do wysokosci 12,5%,

C) na obszarze miast wydzielonych’

1) w wojewddztwach centralnych, wschodnich i poludniowych —

miasta do wysokosci 47%,

2) w wojewodztwach poznanskim i pomorskim—miasta do wyso-
kosci 50%.

— o0golnej kwoty panstwowego podatku gruntowego wraz z od-
dzielnym dodatkiem, przewidzianym w art. 7 dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 4 listopada n936 r. o zmianie przepisbw o pan-
stwowym podatku gruntowym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593).

Omawiane rozporzadzenie przewiduje dalej, ze 2z dozwolonego
w art. 14, ust, (2) ustawy z 15. VI 1923 r. w brzmieniu dekretu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 4 XI 1936 r. (Dz. U. poz. 593) podwyzszenia
normy najwyzszego iacznego obcigzenia gruntéw dodatkami komunal-
nymi do podatku gruntowego korzystaé moga:



fl) na obszarze gmin wiejskich — gminy wiejskie do wysokosci
11,5%, powiatowe zwigzki samorzgdowe do wysokosci 13,5%,

B) na obszarze miast niewydzielonych — miasta do wysokosci
18,5%, powiatowe zwigzki samorzadowe do wysokosci 6,5%,

C) na obszarze miast wydzielonych — miasta do wysokosci 25%

— tej czesci panstwowego podatku gruntowego, ktéra nie obej-
muje oddzielnego dodatku, przewidzianego w art. 7 dekretu Prezyden-
ta Rzplitej z 4 XI 1936 r. (Dz. (J. poz, 593)

Samorzad wojewoddzki otrzymuje 5% wplywow zwigzkéw samorza-
dowych z omawianego dodatku.

Spos6b obliczania podatku wyréwnawczego oraz $wiadczen w na-
turze na niektére cele publiczne od wtascicieli nieruchomosci. W zwigzku
z przepisem art. 9 dekretu Prez. Rzplitej z 14 | 1936 r, o podatku od
nieruchomosci, ktéry ustalat, ze dodatek komunalny do panstwowego
podatku od nieruchomosci winien by¢ obliczany w stosunku do 7% pod-
stawy wymiaru podatku panstwowego, szereg ptatnikéw zwracal sie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z prosba o wydanie zarzadzen, azeby
rowniez podatek wyréwnawczy oraz $Swiadczenia w naturze na niektore
cele publiczne przypadajgce od wiascicieli nieruchomosci byty obliczane
w stosunku do 7% podstawy wymiaru podatku panstwowego, a nie
w stosunku do pelnej sumy wymiaru tego podatku.

Celem usuniecia tych watpliwosci Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w okdélniku nr 93 z 29 XIl 1936 r, (ni SF. 1/19/72), wydanym
w sprawie dodatkéw komunalnych do podatku gruntowego, zwrdcito
uwage na przepisy art. 16 i 17 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z 4 Xl 1936 r. (Dz. U. poz. 593), ktére nadajg nowe brzmienie art, 5
ustawy z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawcrym
dla gmin wiejskich (Dz. (J. poz. 172) i art. 3 ustawy z 26 Ill 1935 r.
o Swiadczeniach w naturze na niektére cele pjbliczne (Dz. (J. poz. 204),
ustalajac — jako podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego i Swiad-
czen w naturze w stosunku do ptatnikéw podatku od nieruchomosci—
renze podatek od nieruchomosci bez zadnych wylgczen, a wiec w pet-
ne) kwocie wymiaru. W ten spos6b okreslona podstawa wymiaru
w stosunku do platnikéw podatku od nieruchomosci jest r6zna od pod-
stawy wymiaru przyjetej w art. 9 dekretu Prezydenta Rzplitej z 14 |
1936 r. o poaatku od nieruchomosci (Dz. (J. poz. 14) dla obliczania
dodatku od tego podatku na rzecz zwigzkéw samorzgdowych.

Zaswiadczenia pracy dla robotnikéw, ktérzy byli zatrudnieni w zwigz-
kach samorzadowych. Doszto do wiadomosci Min. Spraw Wewnetrznych,
ze wydzialy powiatowe oraz zarzady miejskie w niektérych wypadkach
odmawiajg wydawania zaswiadczen z pracy robotnikom, zwalnianym
z rob6t publicznych, uzasadniajgc odmowe tym, ze robotnicy ci nie
podlegaja obowigzkowi zabezpieczenia na wypadek bezrobocia.

W zwigzku z tym, Ministerstwo pismem okolnym z 28 Xl ub. r.
Nr SS 40/45 3 stwierdzito, ze w mys$l art. 29 ustawy z 18 VII 1924 r.
0 zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia (Dz. U. poz. 555 z r. 1932)
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zaklad pracy, z ktorym robotnik ubiegajacy sie o zasitek zabezpiecze-
niowy rozwigzat stosunek najmu pracy, obowigzany jest na zadanie ro-
botnika wyda¢ zaswiadczenie w ciggu 24 godzin

Z brzmienia tegc postanowienia wynika, ze obowigzek wydania
zaswiadczenia nie jest zalezny od okolicznosci, czy w mysl obowigzu-
jacych przepisow dany robotnik istotnie podlega obowigzkowi zabez-
pieczenia na wypadek bezrobocia. Zaswiadczenie takie ma znaczenie
srodka dowodowego, stwierdzajgcego okoliczno$é, ze dany robotnik byt
zatrudniony w zakladzie pracy; nie przesadza zatem bynajmniej prawa
do zabezpieczenia. O prawie tym orzekajg wiasciwe wiladze, t. j. organa
Funduszu Pracy. Jezeli zdaniem zarzadu miejskiego wzglednie wydziatu
powiatowego dany robotnik nie podlega obowigzkowi zabezpieczenia
w mysl przepiséw rozp. Redy Min. z 25 VI 1932 (Dz. Cl. poz. 546), wi-
nien to zaznaccy¢ w tekscie zaswiadczenia z pracy.

Nieprzestrzeganie przepisow art. 29 ustawy z 18 VII 1524 r. za-
grozone jest sankcjami karnymi, przewidzianymi w art. 34 ustep (3)
tej ustawy.

Egzamin praktyczny a zatwierdzanie wyboréw przetozonego lub za-
stepcy przetozonego gminy. Jeden z wojewodéw zwrdcit sie do Min.
Spr. Wewn. z zapytaniem, czy wladza nadzorcza moze odmowic¢ zatwier-
dzenia wyboru Dizelozonego gminy miejskiej lub zastepcy przetozonego
gminy, ktérego zwolniono od cenzusu wyksztalcenia, lub praktyki pod
warunkiem odbycia okresu prébnego i ktéory w tym okresie poddat sie
egzaminowi praktycznemu z wynikiem Domysinym. W zwigzku z tg
watpliwoscia Min. Spr. Wewn. pismem z 18 Xl 1936, Nr SS. 56/127-4
wyjasnito co nastepuje:

Podstawowg zasada, z ktorej wynikajg przepisy art. 50 ustawy
z 23 1l 1933 (Dz. U. poz. 294), jest peine dyskrecjonalne uznanie wia-
dzy nadzorczej przy zatwierdzaniu wyooréw przetozonych gmin. Usta-
nowienie przetlozonego gminy opiera sie wprawdzie na zasadzie wybie-
ralnosci przez radnych gminnych, jednakze wola wyborcéw musi by¢
potwierdzona przez wilasciwg wiladze rzadowag, musi wiec uzyskac jej
aprobate.

Ustep (3) art. 50 powotanej ustawy, oraz oparty na tym przepi-
sie ustep 12 § 40 rozp. Min. Spr. Wewnetrznych z 15 XII 1933 (Dz. U.
poz. 769) nie podwazajg bynajmniej zasady dyskrecjonalnego uznania
wilasciwej wladzy rzadowej przy zatwierdzaniu wyboréw przetozonego
gminy. Przepisy te okreslaja bowiem jedynie — zastepcze warunki,
jakim wedle uznania wtadz nadzorczych ma odpowia-
da¢ kandydat, nie posiadajacy warunkéw formalnych, przewidzianycn
w art. 49 ustep (1) i (2) powotanej ustawy. Przepisy te majg wiec
na celu jedynie utatwienie wiadzy, powotanej do zatwierdzenia
wyboréw, oceny kwalifikacyj fachowych i przydatnosci stuzbowej kan-
dydata na przetozonego gminy. Jesli wiec nawet ocena ta wypada
pozytywnie, wiasciwa wladza moze odmoéwi¢ zatwierdzenia wyboréw,
o ile nie ma zaufania do kandydata na podstawie obserwacyj w okre-
sie odbywania okresu prébnego, wzglednie nawet po ztozeniu egzaminu



Nr 2 KRONIKA

praktycznego. Jezeli wladza witasciwa jeszcze przed egzaminem nabie-
rze przekonania o niemozliwosci zatwierdzenia kandydata, moze i po-
winna zarzadzi¢ zaniechanie tego egzaminu i wyda¢ natychmiast decyzje
odmawiajgca zatwierdzenia.

Gdyby stana¢ na stanowisku, ze pomys$ine zlozenie przez kandy-
data w okresie préobnym egzaminu praktycznego pocigga za soba obo-
wigzek zatwierdzenia wyborow przez wiladza rzgdowa, powstataby sy-
tuacja ze stanowiska logiki prawnej paradoksalna, gdyz osoby, nie od-
powiadajgce wymogom formalnym i poddane okresowi prébnemu oraz
egzaminowi praktycznemu, miatyby prawo podmiotowe do zatwierdze-
nia wyboru, a zatem prawo ograniczajace swobodne uznanie wladzy
zatwierdzajagcej — natomiast kandydaci posiadajacy petne kwalifikacje
byliby tego prawa pozbawieni, bowiem moznos$¢ zatwierdzenia lub nie-
zatwieidzenia wyboréw lezy zawsze w sferze pelnego swobodnego uzna-
nia wladzy

Z powyzszego wynika, ze wladza ma prawo odmowi¢ zatwierdze-
nia wyboréw przetozonego gminy nawet w razie zlozenia przez niego
egzaminu praktycznego, przewidzianego w art. 50 ust (3) ust. z 23 Il
1933 i 836 41 rozporzadzenia Min. Spraw Wewnetrznych z 15 X 111933 r.

Koszty leczenia sottysa w zwigzku ze znakowaniem bydta. Na zapy-
tanie jednego z urzadéw wojewddzkich, skierowane do Min. Spr. We-
wnetrznych, kto ponosi koszty leczenia sottysa w zwigzku ze znakowa-
niem bydta — Min. Rolnictwa i Reform Rolnych wyjasnito, ze wszelkie
koszty postepowania wynikajace z wykonywania przepiséw o zwalczaniu
zarazliwych choréb zwierzecych winny by¢ pokrywane zgodnie z roz-
dziatlem VI rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 sierpnia
1927 r. o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych (Dz. (J. poz. 673).
(W mysl tirt. 92, znajdujgcego sie w tym rozdziale, Skarb Panstwa pokry-
wa koszty szczepienia i znakowania, zarzadzonego przez wiadze).

Zaopatrzenie emerytalne wzgl odprawy burmistrzéw miast zniesio-
nych na objzarze woj. pomorskiego i poznanskiego. W pismie do Urze-
du Woj. w Poznaniu z 22 XIl 1936 r. Nr. SS, 40/12-2 przestanym row-
noczesnie w odpisie Urzedowi Woj. w Poznaniu do wiadomosci, Mstwo
Spr. Wewn. udzielito w sprawie powyzszej nastepujgcych wyjasnien:

1 W sprawie zaopatrzenia emerytalnego burmistrza miasta zlikwi-
dowanego przed dniem wejsScia w zycie ustawy samorzadowej obowig-
zuja przepisy dotychczasowe, t. j. te, ktére w sprawie zaopatrzenia
emerytalnego tego burmistrza obowigzywaty w danym miescie.

2. Jezeli zniesienie miasta nastapito po dniu wejscia w zycie
ustawy samorzadowej w takim razie w sprawie zaopatrzenia emerytal-
nego burmistrza zniesionego miasta obowigzujg przepisy ust. (4), (5),
(6) i (7) art. 117 #gcznie 2z postanowieniami ust. (2) art. 119 ustawy
samorzadowej oraz przepisy § 81 ust. (2), § 82 i § 83 rozp. 1 Min.
Spr. Wewn. z 15 XII 1933 (Dz. U. poz. 769).

3. Jezeli burmistrz miasta zniesionego zostat niezawodowym prze-
tozonym gminy wiejskiej, to w obowigzujgcych przepisach nie ma pod-
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stawy prawnej do wstrzymania wyptaty przystugujagcej mu ewentualnie
w mysl wskazanych wyzej pod pkt. 2) przepiséw emerytury wzglednie
odprawy lub do obnizenia odprawy ze wzgledu na pobieranie uposa
zenia za sprawowanie urzedu wojta gminy, obnizenie zas emerytury
nastepuje jedynie na podstawie art. 25 ustawy o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszéow panstwowych i zawodowych wojskowych zgod-
nie z postanowieniami ust. (3) art. 117 ustawy samorzgaoowej oraz
ust. (2) & 81 rozp. Il Min. Spr. Wewnetrznych z 15 XII 1933 r.

4. Wobec tego, ze niezawodowym przetozonym gminy nie przy-
stuguje prawo do zaopatrzenia emerytalnego, nie miatoby zadnej pod
stawy prawnej zaliczanie dalszych lat stuzby n+ stanowisku niezawodo-
wego przetozonego gminy do wymiaru emerytury wzglednie odprawy
emerytowanego burmistrza zniesionego miasta, ktéra to emepytura
wzglednie odprawa przystuguje tylko za lata stuzby na stanowisku bur-
mistrza tego miasta ewentualnie za lata stuzby poprzedniej, ale nie
za lata stuzDy po6zniejszej. 2 tego samego powodu nie moze bvé mo-
wy o doliczeniu lat stuzby na stanowisku niezawodowego przetozonego
gminy wiejskiej do lat stuzby na stanowisku burmistrza zniesionego
miasta i przyznaniu tym sposobem prawa do zaopatrzenia emeryta'ne-
go b. burmistrzowi zniesionego miasta, ktéremu zasadniczo w mysl
wyzej pod pkt 2) wskazanych przepisbw prawo do zaopatrzenia eme-
rytalnego nie przystuguie

5. Poniewaz w ust. (2) art. 119 ustawy samorzadowej mowa jest
jedynie o czionkach zarzadéw zniesionych gmin z jednej strony i o u
rzedzie przetozonych Ilub ich zastepcow w gminach nowopowstatych
z drugiej strony, przeto przez uzyty w zdaniu ostatnim tego ustepu
wyraz ,urzad* rozumie¢ mozna jedynie urzad przetozonego lub zastepcy
przetozonego w nowoutworzonej gminie.

Wobec tego przyjecie lub nieprzyjecie Innego urzedu w nowo
powstalej gminie, w szczegdlnosci urzedu sekretarza gminnego, nie
moze mie¢ zadnego wplywu na prawo do zaopatrzenia emerytalnego
b. burmistrza miasta zniesionego.

6. W razie przyjecia przez b. burmistrza miasta zni sionego stano-
wiska pracownika samorzgdowego w nowopowstatej gminie wiejskiej,
w szczegllnosci stanowiska sekretarza gminnego, do zaopatrzenia eme-
rytalnego tego burmistrza ma zastosowanie podobnie jak w wypadku
omowionym wyzej pod pkt 3) art. 25 ustawy o0 zaopatrzeniu emeryt,
funkcjon. panstw, i zawéd, wojskowych.

7 Analogicznie jak w wypadku omoéwionym pod pkt 4) niedo-
puszczalnym jest zaliczanie do wymiaru emerytury wzglednie odprawy
b. burmistrza miasta zniesionego przestuzonych nastepnie przez niego
lat na stanowisku pracownika gminy nowopowstate;j.

Stwierdzania niezdolnosci do stuzby w celu przeniesienia w stan
spoczynku zawodowych cztonkéw zarzagddéw miejskich, czynnych w dniu
wejscia w zycie ustawy samorzadowej na obszarze woj. pomorskiego
i poznanskiego, Przy sposobnoséci zatatwienia konkretnej sprawy pod-
dania badaniu lekarskiemu jednego z burmistrz6w na obszarze woj.
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pomorskiego w celu stwierdzenia jego niezdolnosci do siuzby i prze-
niesienia go tym sposoDem w stan spoczynku, M stwo S. W. w pismie
do (Jrzeéu Woj. w Toruniu z 29 XIl 1936 r. hr S. S. 41/352-1, przesia-
nym réwnoczesnie Urzedowi Wojewddzkiemu w Poznaniu do wiado-
mosci, udzielilo nastepujgcego wyjasnienia:

Zdaniem Ministerstwa przepisy ust. (4) art. 117 ustawy samorzg-
dowej nie zmienity dotychczasowej podstawy prawnej do przenoszenia
w stan spoczynku z powodu niezdolnosci do stuzby zawodowych czton-
kéw zarzadéw miejskich, czynnych w dniu wejscia w zycie tej ustawy
na obszane woj. pomorskiego i poznanskiego; w szczego6lnosci przepisy
te nie dajg podstawy do stosowania wobec powyzszych osob norm
obowigzujacych dla urzednikébw panstwowych w sprawie sposobu prze-
noszenia w staly stan spoczynku z powodu niezdolnosci do stuzby.

Chodzi tutaj przede wszystkim o wiasciwe rozumienie przepisu
zdania pierwszego ust. (4) art. 117, postanawiajgcego, ze osobom,
o ktérych mowa w ust. (1) art. 117, przystuguje prawo do trwatego
zaopatrzenia emerytalnego wedlug norm, majgcych zastosowanie do
urzednikéw panstwowych, jezeli dany zwigzek samorzgdowy nie uregu-
lowat we wlasnym zakresie w drodze statutu sprawy zaopatrzenia
emerytalnego swoich pracownikéw.

Z tresci tego przepisu wynika, ze obejmuje on sprawg powstania
prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysokosci zaopatrzenia emery-
talnego os6b wymienionych w ust. (1) art. 117, a nie obejmuje sprewy
sposobu przenoszenia tych oséb w stan spoczynku, w szczegoélnosci
sposobu stwierdzania niezdolnosci tych os6b do stuzby celem przenie-
sienia w staly stan spoczynku.

To wynika tak z samego brzmienia drugiej czesci tego przepisu:
.w takim razie osobom, o ktérych mowa w ust. (1), przystuguje prawo
do tiwatego zaopatrzenia emerytalnego wedlug norm, majgcych zasto-
sowanie do urzednikéw panstwowych*, jak i zawartego w czesci pierw-
szej tego przepisu warunku nieuregulowania przez dany zwigzek samo-
rzgdowy we wiasnym zakresie w drodze statutu sprawy zaopatrzenia
emerytalnego swoich pracownikow.

Bo jezell w sprawie zaopatrzenia emerytalnego oséb wymienio-
nych w ust, (1) art. 117 majg obowigzywac¢ normy, majgce zastosowanie
do urzednikéw Drnstwowych tylko w wypadku nieuregulowania przez
dany zwigzek samorzadowy sprawy zaopatrzenia swoich pracownikéw
w drodze statutu, to rozumie sie, ze w takim wypadku obowigzywa¢ moga
powyzsze norrry ty'ko w takim zakresie, w jakim statut danego zwigzku
samorzagdowego maogitby uregulowaé sprawe zaopatrzenia emerytalnego
swoich pracownikéw.

Sprawy za$ sposobu przenoszenia funkcjonariuszéw miejskich
w staly stan spoczynku tgcznie ze sposobem stwierdzania niezdolnosci
do stuzby w celu przeniesienia w stan spoczynku nie podiega w ogodle
uregulowaniu w drodze statutu miejskiego—z nastepujgcych powodow:

Przed wydaniem rozporzadzenia Komisariatu Naczelnej Rady Lu-
dowej z 31 VII 1919 r. o poborach urzednikéw (Tyg. Urz. Nr 34 str. 187)
obowigzywaly w tym zakresie przepisy 8 65 ust. osi. ordynacji miejskiej
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z 30 V 1853 r. (Zb. u. pr. str. 261) | § 20 ust. 2 ustawy z 1 VIII 1883 r.
o wilasciwosci wladz i sgdow administracyjnych (zb. u. pr. str. 237).

Rozporzadzenie Komisariatu Nacz. Rady Lud., uregulujgc w art. 3
sprawag zaopatrzen emerytalnych grosza wdowiego i sierocego nie
uregulowato na nowo sprawy przenoszenia w stan spoczynku i stwier-
dzania niezdolnosci do stuzby w celu przeniesienia w stan spoczynku,
pozostawiajagc tym samym w mocy dotychczasowe w tym wzgladzie
obowigzujace przepisy 8 65 ust. ost. ordynacji miejskiej i § 20 ust. 2
ustawy z 1. VI| 1883 r.

Rozporzgdzenie Min. b. dz. pr. z 30. Xl 1920 r. w przedmiocie
poborow urzadnikéw samorzadowych (Dr. (Jrz. Min. b. dz pr. poz. 5
z 1921 r), uchylajac w odniesieniu do urzadnikbw samorzgadowych
wyzej wymienione rozporzadzenie Komisariatu Nacz. Rady Lud. wraz
z jego poOzniejszymi uzupelnieniami i zmianami, postanowito, ze za-
miast art. 3 tego rozporzadzenia majg obowigzywaé¢ statuty wzgladnie
osobne umowy, wydane wzgigdnie zawarte badz przed, badz po wyda-
niu tego rozporzadzenia, w braku zas takowych ma obowigzywaé¢ na-
dal tenze art. 3 rozp. Kom. Nacz. Rady Lud.

fl wigc miasta moga uregulowac¢ statutowo sprawy zaopatrzenia
emerytalnego swoich funkrjonariuszéw (nie wylgczajac czilonkow za-
rzadu) tylko w zakresie objatym przepisami art. 3 ewentualnie takze
w zakresie spraw nie objatych tymi przepisami, o ile nie sg one ure-
gulowane innymi przepisami ustawowymi, jak np. sprawa questionis
uregulowana przepisami § 65 ust. ost. ordynacji miejskiej i 8 20 ust. 2
ustawy o wiA&SciwoscF wiadz i sgdow administracyjnych.

Z powyzszego w konkluzji wynika, Zze sprawa sposobu przenosze-
nia w staly stan spoczynku tacznie ze sprawg sposobu stwierdzania
niezdo'nosci do stuzby w celu przeniesienia w stan spoczynku ptatnych,
wybranych na lat 12 cztonkéw zarzadu miejskiego, czynnych w dniu
wejscia w zycie ustawy samorzgdowej am nie moze by¢ uregulowana
statutem emerytalnym dla pracownikéw danego miasta, ani nie moze
w razie braku taKiego statutu podlega¢ normom, majacym zastosowa-
nie do urzadnikéw panstwowych, lecz ze dotychczas obowigzujg w tej
sprawie wyzej powotane przepisy ordynacji miejskiej z r. 1853 i ustawy
o wiasciwosci wikadz z 1883 roku.

W sprawie Instytutu Komunalnego w Warszawie i organizowanych
przezen kurséw dla pracownikéw samorzadowych. Mimstcr spraw wew
natrznych okélnikiem nr 94 z 30 Xil ub. r. zwrdcit sia do wojewo-
dow, przewodniczacych wydzialéw powiat, i prezydentéw miast w spra-
wie poparcia Instytutu Komunalnego, podajac co nastgpuje:

Powotany przy poparciu Ministerstwa Spraw Wewnatrznych Insty-
tut Komunalny w Warszawie w celu szerzenia wiedzy z zakresu nauk
komunalnych oraz podnoszenia wiedzy fachowej cztonkéw organéw za-
rzadzajacych i pracownikéw zwigzkéw samorzadowych skupit w cha
rakterze cztonkéw nastgpuigce instytucje: Gmina m. st. Warszawy, Zw.
Gmin Wiejskich R. P., Zw. Miast Polskich, Zw, Powiatow R. P,
Zw. Rewizyjny Samorzadu Terytorialnego, Zw. Stowarzyszen Pracowni-
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kéw Samorzadu Wojewoddzkiego, Zw. Zawodowy Pracownikoéw Samo-
rzadu Terytorialnego R. P. i Zrzeszenie Zw. Zawodowych Pracownikéw
Miejskich R. P.

Z dniem 8 Il 1937 r. Instytut Komunalny zamierza uruchomie
nastepujace kursy:

/. Kurs 3 nresieczny dla pracownikow administracji gminnej.
Na kurs ten moga by¢ przyjmowani pracownicy administracji gminnej,
mogacy se wykazac:

a) Swiadectwem w zakresie szkoly powszechnej, bez wzg edu na
na stopien organizacyjny tej szkoty;

b) trzyletnig pracg na stanowiskach urzedniczych w administracji
rzadowej lub samorzgdowej. Dla kandytatbw pochodzacych w woje-
wodztw potudniowych i zachodnich w ciggu roku 1937 bedzie uznana
za wystarczajgcg 2-let:nia stuzba. Za zgodag Zarzadu Instytutu na kurs
beda mogli by¢ przyjeci iuz po roku stuzby kandydaci, ktorzy sie wy-
kaza pelnym $rednim wyksztatlceniem lub tez po poéttora roku shtuzby
ci kandydaci, ktoérzy sie wykaza wyksztalceniem w zakresie, wskaza
nym w pkt. 1) lit. a) — § 1 rozp. Min. Spr. Wewnetrznych 2z dnia
27 11 1934 r. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych;

c) nieprzekroczonym wiekiem lat 40.

Optata za ten kurs wyniesie 125 z.

Il Kurs 5-miesieczny ala sekretarzy gminnych i dla sekretarzy
zarzadow mniejszych miast mewydzielonyeh- Na kurs ten mogg byc¢
przyjmowani sekretarze gminni i sekretarze zarzadéw miejskich w stuz-
bie czynnej, kandydaci na te stanowiska (w. z. i p. o. sekretarzy) oraz
ci pracownicy, ktdérzy mogg sie wykazac:

a) Swiadectwami szkolnymi z wyksztalceniem wskazanym w pkt
1) lit. a) 8 1 rozporzadzenia Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 27
I 1934 r. w sprawie kwalifikacji sekretarzy gminnych;

b) trzyletnia pracg na stanowiskach, OKreslonych w pkt. 2) § 1
wyzej wymienionego rozp. Min. Spr. Wewnetrznych z 27 Il 1934, przy
czym dla kandytatébw pochodzacych z wojewddztw potudniowych i za
chodnich w ciggu roku 1937 bedzie uznana za wystarczajgcg dwulet-
nia siuzba, j dla wszystkich kandydatéw, mogacych sie wykazaé¢ S$red-
nim wyksztalceniem, moze by¢é uznana za wystarczajgca kwalifikacje
praca dwuletnia,

c) nieprzekroczonym wiekiem lat 40.

Optata za kurs wynosi 225 zh.

W dalszych zamierzeniach Instytutu przewiduje sie zorganizowa-
nie specjalnego kursu dla Inspektoréw samorzadu gminnego oraz inne
w miare nasuwajgcych sie potrzeb.

Dziatalnos¢ Instytutu Komunalnego w Warszawie zastuguje na
przychylne potiaktowanie i poparcie ze strony wszystkich zwigzkow sa-
morzadowych przede wszystkim w zakresie organizowania kurséw za-
powiedzianych w niniejszym okodlniku.

4
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Zaprojektowane w najblizszym czasie kursy jako dotyczace samo-
rzadu gminnego wiejskiego i matlych miast spotka¢ sie powinny z za-
interesowaniem odpowiednich organéw tych zwigzkéw samorzgdowych
oraz ich wladz nadzorczych.

W szczegolnosci chodzitoby o udzielenie poparcia w postaci za-
checenia pracownikéw do brania udzialu w odpowiednich kursach,
udzielaniu im w tym celu ptatnych urlopéw oraz zapomog na pokrycie
optaty za kurs.

Blizsze informacje o kursach juz zapowiedzianych, jak tez o dal-
szych zamierzeniach Instytut Komunalny poda zwigzkom samorzgdo-
wym za posrednictwem prasy samorzadowej badz tez przez wydanie
i rozestanie specjalnych prospektéw. W sprawach dotyczacych kur-
sOw mozna sie bezposrednio zwraca¢ do Instytutu Komunalnego —
Warszawa — fil. Jerozolimskie 65. Pod tym adresem réwniez nalezy
przesyta¢ zgtoszenia na omoéwione powyzej kursu i oplaty za nie.

Osobnego podkreslenia wymaga sprawa wyjazdu kandydatéw na
kurs. istniejgce w tej mierze doswiadczenia wskazywaly, iz kandydaci
przybywali na kurs bez uprzedniego uzyskania pizyjecia, co powodowato
trudnosci zaréwno dla kierownictwa kursu jak i dla kandydata, a szcze-
golnie w przypadku, gdy wszystkie miejsca byly zajete. Kandydaci win-
ni zawczasu zatatwia¢ formalnosci zwigzane z udziatem w kursie oraz
nie wyjezdza¢ do Warszawy przed otrzymaniem powiadomienia o przy-
jeciu na kurs.

W zwiazku z rozpoczeciem dziatalnosci Instytutu Komunalnego
zaniechane bedzie organizowanie Kursow fidministracji Komunalnej
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej.

Od Instytutu Komunalnego otrzymujemy poza tym
nastepujace informacje:

Do podania o przyjecie na kurs nalezy dotaczy¢: 1) Swiaaectwo
urodzenia lub poswiadczony odpis innego dokumentu stwierdzajgcego
wiek kandydata, 2) $wiadectwo szkolne, 3) wilasnorecznie napisany
krotKi zycioiys z opisem przebiegu stuzby w administracji publicznej
i zaznaczeniem, czy odbyt stuzbe wojskowa, ¢) zaswiadczenie zwigzku
samorzadowego, w ktdrym pracuje, o czasie i rodzaju odbytej stuzby
w samorzadzie, 5) 2 fotografie.

Kandydaci we wilasnym interesie powinni nadsyta¢ podania do-
statecznie wczesnie, azeby mogli by¢é powiadomieni o przyjeciu przed
rozpoczeciem kursow.

Optaty za kurs sg ptatne przy zapisaniu sie.

Program kursu 3-mieslgcznegn dla pracownikéw administracji gminnej.

Przedmioty ogélne.

Nauka o Polsce > . .40 godz. Prawo administracyjne 26 godz.

Wiadomos$ci praktyczne z za- lezyk polski 20 godz.

kresu prawa . . .1 0 godz.
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Przedmioty komunalne.

Ustréj samorzadu . . 30 godz. Skarbowo$¢ ogédlna i komu-
Dziatalno$¢ samorzadu gmin- N aln a . 30 godz.
nego 36 godz.

Umiejetnosci praktyczne.

Rachunkowos$¢ i budzetowanie 30 godz. Pomoc sadom i czynnoéci zza-
Biurowos$¢ (wraz z ¢wicz, prakt.) 20 godz. kresu bezpiecz. publ. . . 5 godz.
Statystyka stosowana . . . 6 godz. Obowigzki urzedéw gm. w za-
Akta stanu cywilnego i ewid. kresie ubezpieczen . . 3 godz,
ludn o $Ciiiiiiiiiins 15 godz. Sprawy budowlane P 6 godz.
Kasy pozyczkowo -oszczedno- Sprawy wojskowe . . . 6 godz.
Sciowe na wsi . . . 6 godz. Wskazéwki praktyczne w za-
kresie urzadzenia bibliotek
gminnych . . . . . 6 godz.

Program kursu 5-miesiecznego
dla sekretarzy gminnych i sekretarzy zarzgagdéw mniejszych miast niewydzielonych

Przedmioty ogélne.

Konstytucja Polski 10 godz. Prawo adminis'racyjne i po-

Wiadomoéci praktyczne z za- stepowanie administracyjne 50 godz.
kresu pra”a cywilnego i kar- Nauka o Polsce . . . . 50 godz.
NEQJO0 i 20 godz. Jezyk polski L 20 godz.

Przedmioty komunalne.

Ustréj samorzadu . . . . 30 godz, Polityka komunalna w odnie-

Skarbowo$¢ ogblna i komu- sieniu  do gmin wiejskich

nalna 40 godz. i mniejszych miast niewy-
dzielonych 80 godz.

Umiejetnosci praktyczne.

Rachunkowos$¢ i budzetowanie 45 godz. Kasy pozyczkowo -oszczedno-
Biurowos$¢ (wraz z ¢wiczeniami Sciowe . . . . . . 10 godz.
praktycznym i) . . . . 20 godz. Pomoc sadom iczynnos$ci z za-
Statystyka . 12 godz. kresu bezpiecz. publ. 6 godz.
Akta stanu cywilnego i ewid, Obowigzki wurzedéw gminnych
lu dn o $Ciiiiiiiiiins 15 godz. i urzedéw miejskich w za-
Sprawy budowlane . . 10 godz. kresie ubezpieczen 3 godz.
Sprawy wojskowe . . . . 10 godz. Prawo pracownicze 10 godz.
Inne obowigzki wurz. gminnych Wiadomos$ci praktyczne z zakr.
i urzedow miejskich w zakr. skarb, panstw. . 10 godz.
administr. publiczn. . . 15 godz. Wskazéwki praktyczne w zakr.

prowadzenia bibliotek pu-

blicznych 6 godz.

Przedmiot ,Nauka o Polsce* obejmuje geografie gospodarcza
Polski, poastawowe wiadomosci z zakresu nauki o gospodarstwie spo-
ecznym, omowienie aktualnych zagadnien zycia gospodarczego i spo
ecznego w Panstwie Polskim. Na kursie 3 miesiecznym przedmiot
ten obejmuje rdOwniez ustrdj Panstwa Polskiego.

Cprécz przedmiotéw wyzej wskazanych przewiduje sie konwersa-
toria, ¢wiczenia praktyczne i wycieczki.

Stuchacze po przestuchaniu wyktadow i zdaniu egzaminéw otrzy-
mujg $wiadectwa z ukonczenia kursu.
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POLICIJA

W sprawie oznak stopni stuzbowych oraz oznak petnienia stuzby
pol eji wojewddztwa Slgskiego. W powyzszej sprawie w Dzienniku
Ustaw R. P. nr 94 z 31 grudnia 1936 pod poz. 661 ukazato sie rozpo-
rzadzenie ministra spraw wewnetrznych z dnia 14 XII 1936. Oznaki
stopni stuzbowych oficeréw i szeregowych policji woj. $laskiego oraz
oznaka petnienia stuzby szeregowych policji woj $lgskiego odpowiadajg
takimze oznakom policji panstwowej. Zmiana polega jedynie na tym,
ze na galonach naramiennikéw szeregowych umieszczane sag zlote
orzetki Slaskie w wymiarze 29x26 mm, grubosci 1 mm, na naramienni-
kach za$ oficeréw orzetki S$laskie ziote, haftowane. Rozporzadzenie
weszio w zycie z dniem 1 stycznia r. b.

Noszenie przez szeregowych zimowych czesci zaopatrzenia. Zgod-
nie z rozkazem komendanta gtéwnego nr 713 pkt V z 17 Xl 1936
noszenie zimowych czesci zaopatrzenia, jak: Kamizelki futrzanej, Kot-
nierza futrzanego, kozucha wartowniczego, butéw filcowycn, nausznikéw
lub kominiarki — nie moze by¢ ujete rygorystycznym przepisem,
uzalezniajacym noszenie tych sort w $cisle okreslonej temperaturze.

Kamizelke futrzana pod plaszczem mogag szeregowi nosi¢ zaleznie
od ich indywidualnej potrzeby, z zastrzezeniem, azeby do stuzby wy-
magajacej ruchu nie ubierali sie za ciepto.

Kotnierze futrzane, kozuchy wartownicze i buty filcowe nosi¢ na-
lezy w stuzbie przy temperaturze nizszej niz okoto — 5°C.

Kominiarki lub nauszmki nosi¢ nalezy w stuzbie przy tempera-
turze nizszej niz okoto — 10°C (przy wyzszej temperaturze uszy nalezy
smarowac¢ tluszczem — waseling).

Przy temperaturze od -j- 4°C do — 5°C komendanci miast, kierow-
nicy komisariatow (jezeli w danej miejscowosci jest jed»n komisariat)
i komendanci posterunkéw majg prawo decydowaé, w zaleznosci od
rodzaju i miejsca stuzby, czy dana stuzba wymaga cieplejszego okrycia,
niz okreslono powyzej.

Dla orientacji podane zostaly nastepujgce rodzaje i miejsca stuzby,
wymagajace cieplejszego okrycia: posterunek staly, czaty i zasadzki,
stuzba na motocyklu Ilub w otwartym samochodzie, stuzba nad woda
i t. p. zwlaszcza w czasie wiatru.

Otwarcie Warszawskiego Klubu Oficeréw Policji. Warszawski Klub
Oficeréw Policji powstat w 1928 r. Poczatkowa dziatalnoscia Klubu byt
teren m. st. Warszawy. W roku 1936 powstaje dagzenie rozszerzenia
dzialalnosci Klubu na cata Rzeczpospolitg Polska. W tym celu Warszawski
Klub Oficeréw Policji, mieszczacy sie przy Komendzie P. P, m. st. War-
szawy, uzyskat w roku ubiegtlym nowy obszerny lokal przy ulicy iSo-
wy-Swiat rtr 67.

Uroczyste otwarcie Klubu przez p. komendanta gtéwnego P. P.
en. Zamorskiego nastgpito dnia 31.XIl ub. r. wieczorem.
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Otwarcia | turnusu XIII kursu szeregowych w Mostach Wielkich.
W dmu 12 stycznia zostat otwarty | turnus XIII kursu szeregowych
w Szkole Szeregowych w Mostach Wielkich.

Na kurs powotano 250 kandydatéw kontr, z poszczegdélnych kom-
panij rezerwy policji.

Z WOJEWODZTWA WARSZAWSKIEGO

Sprawozdanie z dzialalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych
w Warszawe za rok 1935 Rada Wojewddzka. Doroczne posiedzenie
Rady odbyto sie dnia 15 stycznia 1936 r. Przedmiot-m obrad byto
sprawozdanie o ogdélnym stanie wojewoddztwa, dziatalnosci administracji
panstwowej w ciggu r. 1934/35 i waznitjszych zamierzeniach na przy-
szto$¢, uchwalenie rezolucyj i wnioskow sekcyj Rady, oraz wybory do
Panstwowej Rzdy Samorzadowej.

NowosSciag organizacyjng bylo powotanie 4 sekcji, ktorych rezolucje
i wnioski staly sie nastepnie przedmiotem uchwnt peilnej Rady. Byty to
sekcje: a) ogdélno -samorzagdowa i finansowo-gospodarcza, b) drogowa,
c) rolna, d) opieki spotecznej i zdrowia publicznego.

Z wazniejszych uchwal wymieni¢ nalezy: a) rezolucje w sprawie
ciezkiego stanu finansowego zwigzkéw samorzadowych, b) szereg uchwat
w sprawie budowy, konserwacji i zadrzewienia drog, oraz wykonywania
szarwarku, c) zalecenie pow. zwigzkom samorzgdowym utrzymanie swiad-
czen na popieranie rolnictwa w buazecie na rok 1935/36, d) rezolucje
w sprawie przekazania zw. samorzadowym egzekucji podatkdéw, e) rezo-
lucje w sorawie uczestniczenia Warsz. lzby Rolniczej w pokrywaniu
kosztéw utrzymywania personelu instruktorskiego w powiatach w za-
kresie szerszym, niz dotychczas, f) w sprawie zreformowania zasad
utrzymywania ludowych szkét rolniczych, g) subwencji dla Pow. Zw.
Samorzad, w Przasnyszu na szkote rolnicza w Rudzie, h) opieki domo-
wej i zakladowej, i) w sprawie nadmiernego obcigzenia gmin kosztami
leczenia, j) wydatkéw budzetowych zw. samorzgdowych na cele zdrowia
publicznego.

Wydziat Wojewddzki W okresie miedzy 111935 a 31 Xl 1935 r.
Wydziat Wojewddzki odbyt 10 posiedzen (2 posiedzenia dwudniowe
i 8 jednodniowych). Przy wspotudziale Wydzialu Wojew. zalatwiono
w tym okresie ogétem 1432 sprawy, z czego: z glosem doradczym 16,
stanowczym— 1416. Sprawy te dzielg sie na nastepujgce kategorie, wy-
nrenione w rozp, Prez. R:p. z 19 | 1928 o organ, i zakresie dziatania
wihadz:

art. 55, ustep. |, piet. | . . 250
L2 . .1106

5 56

6 .o 2

W mysl art. 109 zalatwiono 2 sprawy (wydanie rozporzadzen po-
rzadkowych o sprzedazy czasopism, oraz o okresSleniu w najwyzszych
dopuszczalnych granicach obcigzeh na $wiadczenia w naturze na wszystkie
cele tgcznie dozwolone w mvsl ustawy z 26 Il 1935r. (Dz G. poz, 204).
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Przy Wydziale Wojew. pracowato Biuro Pomiaréw i Zabudowy, Dochody
Wydz. Wojew. wynosity ogotem 90.094 zt 46 gr; wydatki: 40.255 zt 80 gr.

Z WOIEWODZTWA POMORSKIEGO

Budzet Pomorskiego Zwigzku Komunalnego za rok 193E 7. Budzet
administracyjny Pomorskiego Zwigzku Komunalnego na rok 1936/7 za-
myka sig w dochodach i wydatkach—wediug tekstu, uchwalonego przez
Sejmik Wojewdédzki—w kwocie 6 403.015 (w r. b. 1935/7—4.43C.261 z).
Kwota ta obejmuje wydatki nadzwyczaine w wysokosci 1.761.802 zt
i dochody nadzwyczajne w wysokosci 1.692.900 z. Powyzsza suma
budzetu zostata decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obnizona
0 kwotg 1.300.000 zt (w zaokr.),z czego przypada na wydatki i dochody
nadzwyczajne 950.000 zi. Nieznaczne podwyzszenie budzetu w stosunku
do roku ubiegtego tlumaczy sia podniesieniem wydatkéw na budowg
drog i melioracje, preliminowaniem kredytu na pokrycie niedoboru
budzetowego za r. 1934/5 (241.802 zl), wreszcie podwyzszeniem kredytu
na sptatg zobowigzan dlugoterminowych. Dl!a zrownowazenia dochodow
1 wydatkéw kontyngent podatku krajowego ustalony zostat w wysokosci
1.205,786 zt t. j. o 112868 zt mniej, anizeli wynosit kontyngent teao
podatku w roku ubiegrym. Obnizenie podatku krajowego zaznacza sig
z roku na rok i dochodzi w budzecie 1936/7 w poréwnaniu do budzetu
1929/30 do 52%. Podobnie sprawa przedstawia sig z dotacjg Skarbu
Panstwa, ptacong na zasadze art. 35 ustawy o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych Dotacja ta z kwoty 1.391.379 zt w r. 1929/30
obnizong zostata do kwoly 450.000 zt w roku biezgcym. Zréwnowa-
zenie budzetu mimo powyzszego znacznego ubytku dochodéw nasta-
pito przez znaczne oszczednosci budzetowe tak w dziaiach osobowych
jak i rzeczowych.

Z WOIEWODZTWA POZNANSKIEGO

Sprawozdanie z dzialalnosci wojewddzkich organdéw kolegialnych
w Poznaniu, zI rok 1935/36. lzba Wojewdédzka. Posiedzen lzby
Wojewddzkiej bylo 10. Ogolna ilos¢ spraw zalatwionych przy wspoétudziale
Izby Wojewddzkiej 2884, z tego z glosem stanowczym 2787, z gtosem
doradczym 37. Wedlug kategoryj wymienionych w rozporz. Prez. R. P.
z 19 11928 (Dz. C. poz. 86) zatatwiono:

1) z gtosem stanowczym:

a) sprawjz art. 55, pkt (1) 673
D e, ) 19
. 13) 62]

d .. (4 17
€) e (6) 1839
2) z gtosem doradczym!

a) spraw z art. 55, pkt (3) 26

b) . vom . @ n
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KSIAZKI

Stasek Leon: SzirWtPk.
dla organéw gminnych i
1937 r.

Wskazowki
gromadzkich.
Warszaw*

Naktadem
Wydawniczego
Staska p. t.:
organéw gminnych i gromadzkich*4 (str.
112). Wymienione wydawnictwo, poza
wyjasnieniem podstawowych zasad nowej
ustawy szarwarkowej, wskazuje na mozli-

Samorzagdowego
ukazata sie praca

Instytutu
Leona
.Szarwark — wskazéwki dla

woéci zaspokojenia przy pomocy szarwar-

ku szeregu zadan ogd6lnych. Ksiazka roz-

strzyga poza tym w ujeciu popularnym
liczne watpliwos$ci, ktére powstaty do-
tychczas na tle stosowania nowej ustawy
oraz zawiera wskazéwki organizacyjne

i kalkulacyjne w zakresie gospodarki

szarwarkowej.

Prace L. Staska zaleca sig do uzytku
organéw gminnych wiejskich i gromadz-
kich.

Ksigzka jest do nabycia w Samorza-
dowym Instytucie Wydawniczym, War-
szawa Miodowa 6. Cena zt. 1.50, powy-
zej 15 egzemplarzy — 1zt 1.30.

Instrukcja dla zarzadéw gminnych
(miejskich) o prowadzeniu ewidencji koni
oraz o czynno$ciach pomocniczych przy
spisie, przegladzie 1 poborze koni. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, Biuro W o j-
1936.

skowe. Warszawa

Brzezinski Wactaw dr: Pojecia prawne
samorzadu terytorialnego wedlug ustawo-
dawstwa obowigzujagcego w b. Dzielnicy
Pruskiej. odbitka z Nr 1—2 z 1936r.
kwartalnik ,Samorzad "Terytorialny4. War-
szawa 1936.

CZASOPISMA

Biuletyn Polsko-Ukrainiski. warszawa,
tygodnik Nr 51-52. J6zef
teizm w bezpieczennstwa. Woly-

Prome-
taficuchu
niok'. Prawdziwe oblicze.
Czasopismo  Geograficzne.
kwartalnik. Tom X IV zeiz. 2-3. E. Romer:
Rola mapy w o Polsce

Lwow,

nauce wspobtczes-

nej. Henryk Batowski' Rozwéj terytorialny
panstw batkanskich w XIX i XX w.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w to -

dzi. Miesigcznik Nr 12. Inz.  Wactaw
Leyberg: Nowe urzadzenia i budynki uzy-
tecznod$ci publicznej miast czechostowac-
kich (dok.), Aleksy Jezewski- O dziatalno-

$ci oswiatowej t6dzkiego samorzadu. Sta-
nistaw Dowbor: inspekcji
budov lanej.

GIOS Adwokatéw. Krakoéw, miesiecznik
Nr IX-X. Adw. Zygmunt Fenicheh Stanowi-
sko prawne administratora realno$ci.

Zakres dziatania

Gospodarka Narodowa. Wwarszawa,
dwutygodnik Nr 24. Zygmunt Szemplinskil
Mentalno$¢ gospodarcza.

Na Posterunku. warszawa, tygodnik

Nr 51. Halewski Stefan, pinsp.: Konfrontacja.
fffober Jan, n”om.: Portret pamieciowy
w teorii i praktyce.

Polska Gospodarcza.
51/52. E. lIwaszkiewicz:
wymiany, jako

Warszawa Nr
Struktura aparatu
czynnik organizacji obrotu
artykutami rolniczymi. Dr St. Kruczek'. No-
we wytyczne polityki koncesyjnejw dzie-
dzinie komunikacji samochodowej, j. r
Zmiana zasad premiowania eksportu arty-

kutéw zbozowych.

Pracownik Samorzadowy. warszawa,
dwutygodnik Nr 23 — 24. Jerzy WendeU
Drogi poprawy Janina Ka-
tasi6wna: Rola angielskiego
w szkolnictwie.

gospodarczej.
samorzadu
Konferencja spoteczno-
K~ski zadania | obowiazki
przyczyny

samorzagdowa,
gmin w zakresie stwierdzania
zgonu. B. W.". Organizujmy prace kultu-
ralng na wsi: Rozw6j gminnych kas po-
zyczkow o-oszczednos$ciowych.

Przeglad Budowlany. warszawa, mie-
sigcznik Nr 12. Inz. arch. Stanistaw Fiszen
Dom mieszkalny przy ul. Putawskiej pro-
jektu inz. arch. Zurawskiego.
anten centralnych.

Urzadzenie

Przeglad Ekonomiczny. Lwoéw. Tom
X V1. Leonard Makowski' Dewaluacja. Le-
opold Caro: Przeciw dewaluacji. Qabriel

Czechowicz'. Gospodarka planowa, /ni.

nistaw Tatarczuke Potozenie rzemiosta
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w trzech wojewoddztwach potudniowo -

wschodnich.
Przeglad Policyjny. warszawa, dwu-
miesiecznik Nr 1 Mr. Edward Tekstor: Czyn

przestepny. Eugeniusz Konopka: Szkolenie

szeregowych policji. Niedziela Wincenty
Doszkolenie policji. Kurt Daluege' Walka
z przestepczos$ciag w Niemczech narodo-
wo socjalistycznych. S. Tregubou) prof.. Do-
chodzenie w sprawie pozaréw i podpa-
lern. St. Szwedowsfy: Kryminologia w pra-
sie sedziowskiej. Strajki okupacyjne

a bezpieczenstwo publiczne.

Przeglad Wspotczeeny.
Tadeusz
zmierzch demokracji?

Krakéw, mie-
Krzeorski- Cczy
Mieczystaw
Kruszynski'. Zzagadnienie wegla w
powojennej.

S&morzqd. Warszawa, tygodnik Nr 51.
M. Jaroszynski'’. Oddtuzenie gmin wiejskich.
F. Branny: Kilka uwag uktada-
nia preliminarzy budzetowych. F. e54T:
Doreczanie korespondencji pocztowej w
gromadach. Stanistaw Geppert: Centrale
powiatowe czy biblioteki gminne. Nr 52.
Jarostaw Filipczaki Gospodarka
pastwiskami w gromadach
potudniowo-wschodnich. St.
Budowa

siecznik Nr 12.
istotnie
Polsce

na temat

lasami i
wojewddztw
Gliszczynski-
szk6t powszechnych w woj. wi-
Antoni Myjak:

bibliotek

lenskim . Sp6ér o powiato-

we centrale ruchomych.

Samorzad Miejski.
tygodnik Nr 24. Inz. Wtodzimierz F*ab-
czewski: 50 lat zaopatrywania Warszawy
Dr J6zef tFJero: Wtasciwe drogi
Stanistaw Bo*
narek: Szpitale i zaktady opiekuncze zwiagz-
kéw samorzadowych.

Wspoétczesna Mysl

Warszawa, dwu-

w wode.
propagandy naszych miast.

Prawnicza. war-
miesiecznik Nr 12. Tadeusz Zen-
czykowski: Rozwazania organizacyjne. Je-
rzy Poznanski: W poszukiwaniu

szawa,

prawa.

O G R A F I A Nr 2

Joézef St. Kiglousski:
we. Pawet
mentycznych

Polskie prawo narodo-
Horoszowski: Kilka uwag se-
ipsychologicznych w zwigz-

ku z artykutami k. k. o zniewadze.

Revue politique et parlementaire. pa-
ris, miesigcznik Nr 505. Louis Le Fur prof..
La guerre civile d’Espagne et le droit
international. Joseph Hamel prof,: La deva-
luation et les
Jansy: Les

emprunts internationaux.

reformes sociales en Belgique
A. Lahayuez Le crepuscule du ,Reichs-.
kolonialbund”. Gineral Aurejac: La vie
chere et les lois du
convention.
LUrbanisme Paris, miesiecznik Nr 49.
E. Kloos: Opinions sur la region parisien-
ne. Ernest {tjlin: au XVll-e
siecle dane une petite ville de Bourgogne.
Lubain Toneff:
social de 1lurbanisme a Sofia
Auslanddeutsche.

maiimum sous la

L’'urbanisme
L*aspect economique et
(Butgarie).

Stuttgart, grudzien

Nr 12. Dr Karl Strdlin: Meine Reise nach
den Vereinigten Staaten von Amerika.
Heinrich Zillich: Deutsches Volk und Buch

Heinz Winkle*'-
Buches
Der Gemeindetag. Berlin, miesiecznik
Nr 23. Dr Friedrich Schéne: Kreiskommu-
nale Verwassungsfragen. Prof dr ZungtDer
Burgermeister und die Stadtgestaltung.
Gesuodheiti Inoenieur, Munchen, ty-
godnik Nr 51. Kr Walther Liese: Kuchen—
und Abortluftung in Wohnungen.
Schmollersjahrbuch filr Gesetzgebung
Yerwaltung und Yolkswirtschaft Im Deu-
tschen Relche. Munchen— Leipzig Nr 4-6.
Kr Felix Boeslerl Bemerkungen
schaushaltsrecht.
Sparkassen. Berlin, miesigcznik nr 24.
Prasidenl Neufferl 50 Jahre Wurttembergi-
scher Sparkassen—und Giroyerband- Kurt
Hahnel: ee'.Der Spar-
kassen.

in der Welt,
des deutschen

Die Woche
in Auslande.

zum Reich-

Jahresabschluss der

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



