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PrzemOwienie Prezesa Rady Ministrow
i Ministra Spraw Wewnetrznych

gen. dr SKEADKOWSKIEGO,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu w dniu 4 lutego r. b.

W ciggu dzisiejszej dyskusji ustyszeliSmy wiele dobrych stow,
skierowanych pod adresem administracji, policji paAstwowej i K O. P,
za ktére w imieniu tych instytucyj serdecznie Wysokiej Komisji dzie-
kuja, uwazajac je jako bodziec do dalszej pracy. UstyszeliSmy rdwniez
w'ele stow krytyki i co wazniejsze krytyki w atmosferze, pozwalajacej
uwaza¢ tg krytyka jako wtasnie ostrzezenie, jako zwrdcenie uwagi na
rzeczy, ktére czasto uchodzg uwagi pracujgcych, a ktore zwracajg
uwaga tych, ktérzy krytykuja, ktérzy patrzga z boku i stuzg dla po-
prawy sprawy. Mam wrazenie, ze ta atmosferg zyczliwosci nawet
w krytyce, nawet w chtostaniu wprowadzit p. referent. To tez kiedy
stuchatem p. sen. Gotuchowskiego i widziatem, ze nawet wtedy, gdy
wytykat nam nasze winy, robit to w jakiej§ atmosferze zyczliwosci —
to widziatem w jego przemowieniu odbicie tego przywiagzania do po-
wierzonego mu terenu i zamitowania w pracy administracyjnej, ktore
miatem mozno$¢ dostrzec, kiedy byl jeszcze wojewodg Iwowskim.
Pozwoli Wysoka Komisja, ze przytoczg tu jeden z wypadkow, Kktory

przezywalismy z p. wojewodg Gotuchowsklm — nie dlatego, zeby taki
wypadek w czasie inspekcji byt specjalnie wazny, ale dlatego, ze byt
tak charakterystyczny dla jego stosunku do administracji i do stuzuy.

Pdzng jesienig 1929 r. przyjezdzamy razem do miasteczka powia-
towego Lesko i w czasie przeglagdania mapy powiatowej w gabinecie
starosty stwierdzamy, ze sie¢ drog jest tego rodzaju, ze wiasciwie sta-
rosta nie moze objecha¢ swego powiatu prawie w ciggu pot roku.
P. wojewoda Gotuchowski, chcac wykaza¢ te trudno$ci, a z drugiej
strony clazkie warunki zyciowe ludnosSci mieszkajace] w gérach, propo-
nuje mi, zebySmy pojechali razem do Gstrzyk Goérnych itam zobaczyli,
jak zyje ludno$¢. Poderwat mnie swym zapatem i swag czerwong Tatra,
ktéra wysunat sig na czoto w drodze do gminy Wotosate. Jechalismy
przez stynng miejscowos$¢ Kalnicg, ktdéra nie jest tu moze wszystkim
Panom znana, ale odznacza sig tym, ze za nig zaczyna s<g droga
wzdtuz potoku gdrskiego niestety nie wyschtego, a jednoczes$nie o brze-
gach bagnistych. To tez miejscami dziesig¢ koni i dwudziestu ludzi
musiato wyciagaé nasze pojazdy. Okoto poétnocy przy pochodniach
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dojechaliSmy do gmmy Wotosate. Tam przywitat nas siedemdziesie-
cioletni wojt Teodor Lenko, ktdry wyszedt do nas z dawnymi nada-
niami szlacheckimi Stefana Batorego w reku. Stwierdzit, ze sg u nich
przechowywane z wielng p'eczotowito$cig, ale niestety nie majg ich
gdzie trzymac i skutkiem tego czernieja. Kieoy na drugi dziehn ogla-
dalismy okolice Wctosatego stwierdziliSmy, ze mimo, iz sg tam potoniny,
owiec na nich jest bardzo mato. Wtedy to, pod wptywem zadania
p. wojewody Gotuchowskiego, ofiarowatem 1000 zt na rozmnozenie
owiec w tej okolicy.

Po kilku latach, dowiaduje sig, jako szef administracji armii, ze
dowodca korpusu, ktéry bawit wtamtych stronach, zauwazyt, ze wzgoérza
te byty pokryte — jak u Homera — calg masa cienkorunnych owiec
w pigknym gatunku. Okazato sig, ze p. wojewoda Gotuchowski po-
wiekszyt dziesieciokrotnie te 1.000 zt w Matopolskim Towarzystwie Rol-
niczym i zaprowadzit w Wotosatym hodowle owiec. Wspomniatem
o tym nie dlatego, by zaskarbi¢ sobie zyczliwo$¢ ze strony p. refe-
renta — bcé przeciez wygtosit juz swoje sprawozdanie — ale dlatego, ze
jest to przyktad bardzo charakterystyczny dla niego, bo moéwi o jego
przywigzaniu do administracji To przywigzanie cechuje caty referat

Za te zyczliwosé w imieniu dawnych koiegow serdecznie p. sena-
torowi Gotuchowskiemu dziekuje.

Przejdzmy teraz od tych pieknych wspomnien do zwyktej rzeczywi-
stosci. Zaczne od p. senatorki Jaroszewiczowej, a to dlatego, ze nawet
w moim wieku meskim zarzut z ust kobiety zawsze boli, podwdjnie boli
nawet wtedy, kiedy, co jest rzecza wyjatkowa, kobieta nie ma racji. Pani
senatorka Jaroszewiczowa moéwi: ,nie dusi¢ inicjatywy prywatnej ’,
a z drugiej strony o gmachu, ktory powstal w Kielcach catkowicie
z inicjatywy prywatnej, méwi, ze ja jestem winien, ze zostal wytozony
marmurem. Przypuszczam, ze tej sprzecznos$ci nikt n.e wytlumaczy.

Ot6z musze powiedzie¢ pani senatorce, ze to wyltozenie marmu-
rem ma swojg warto$¢. Nie daleko stad, bo na ulicy Krolewskiej, jest
dom, wytozony piaskowcem, ja go budowatem i nie wstydze sie tego.
Bo, gdy bytem szefem administracji armii, wydawatem poltora miliona z
rocznie na tynkowanie doméw  Wole wiec wytozy¢ dom kamieniem,
ktéory trwa bez reparacji lat piecdziesigt. Nie bronigc tego domu w Kiel-
cach, uwazam, ze wykorzystanie polskiego marmuru, ktorego fabryka
jest naprzeciwko—a wiec jezeli sie odrzuci koszta transportu, wytozenie
takie bedzie tansze, niz wytozenie jakimkolwiek innym kamieniem —
jest celowe. Kontroler napisat wszystko co mogto nasuwaé uwagi.
Kontrola jest od tego, zeby wszystko stwierdzi¢, a serce kobiety od
tego, zeby wszystko przebaczy¢.

P. s. Decykiewicz byt taskaw powiedzieé¢, ze ludno$¢ jest niezado-
wolona z pracy administracji. Panie senatorze, niech mi pan wskaze
w historii taki fakt, zebv ludno$¢ powiedziata: jesteSmy zadowoleni
z administracji. Dlaczego? bo poiecie szczeScia jest pojeciem wybitnie
subiektywnym, a zadaniem dobrego administratora jest, by subiektywne
pojecie szcze$cia i zadowolenia jednostek sprowadzi¢ do obiektywnej
catosci potrzeb Panstwa.
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Powiedziat pan senator: ,Przerost czynnika policyjnego”. | tutaj
stangtbym na stanowisku, ktére zajeta p. s. Jaroszewiczowa, ze Mini-
sterstwo Spraw Wewn. powinno by¢ Ministerstwem tadu Publicznego.
Tak jest. To znaczy, ze chciatloym mieé taki aparat radiowy o pewnych
falach, przez ktéry, gdybym zobaczyt, ze gdzie$ bezrobotni burzg sie,
chca naprzyktad rozwali¢ ratusz, to powiedziatbym: ,Hallo, hallo, tu
mowi Skiadkowski Poco sie Panowie unosicie? Kiedy to do niczego
nie prowadzi, zaczekajcie, moze ja co zrobie*—i mozeby si¢ wdéwczas
rozeszli, flle taK nie jest, trzeba mie¢ apirat administracyjny mocny,
celowy, ktéry bedzie dziatat tam, gazie zachodzi tego potrzeba. .Zeby
dowies$¢, ze tegc przerostu czynnika policyjnego u nas nie ma, to wezme
jako przyktad Francje demokratyczng, Francje RepublikansKg, ktéra ma
27 tysiecy gwardii ruchomej, specjalnie przeznaczonej do rozpraszania
ttumow. Wynosi to dwie dywizje, podczas gdy my stworzyliSmy 7 kom-
panijek. Gdziez tu, panie senatorze, przerost czynnika policyjnego?
(Sen. Decykiewicz: W sensie ideologicznym). Premierl Ideologicznie?
StworzyliSmy te 7 kompanii. W jakim celu? | tu bardzo zatuje, ze
nie mogtem Wysokiej Komisji urzadzi¢ pokazu zwartych oddziatdw
policji przy rozpraszaniu ttumu.

/Tle pogoda byta tego rodzaju, ze i z tego ttumu by kto$§ zacho-
rowat i z policji, a moze, co nie daj Boze, i kto§ z Wysokiej Komisji.
Ogranicze sie wiec do powtdrzenia tego, co moéwitem na Komisji Sej-
mowej. (Tu Pan Premier powtarza swoje wywody, wygtoszone przed
Komisjag Budzetowg Sejmu, konczac stowami): Policjant jest od tego,
zeby utrzymaé porzadek bez zniszczenia zycia ludzkiego i mienia. Tak
to wyglada ideologicznie, panie senatorze Decykiewicz, i dlatego bta-
gam pana, aby pan nie uwazat tych 3 milionéw za jakie§ marnowanie
pieniedzy, ale jako konieczny wydatek.

Juz p. sen. Zarzycki dat odpowiedz w sprawie wysiedlania w po-
wiecie kossowskim. Te wysiedlania moga zachodzi¢ na catej granicy
Rzeczypospolitej. Musimy tam usuwa¢ element niepozadany badz
polityczny, badz trudnigcy sie zwykla Kontrabandg, a ktéry me moze
by¢ tolerowany, albowiem tym sposobem bezpieczenstwo granic Pafstwa
nie jest dostatecznie salwowane.

Co do kwestii: iezyk ukrainski, czy jazyk ruski. Ta rzecz zostala
przeciez zatatwiona za pomocag oko6lnika Nr 13, wydanego przez p. min.
Raczkiewicza, a jezeli tre$¢ tego okolnika nie méwi wyraznie, czy ma
by¢ nazwa ,ukrainski*, czy ,ruski*, to dlatego, ze cze$¢ ludnosci chce
sie nazywa¢ ukrainska, a czes¢ ruska. | dlatego ten okdlnik umozliwia
wtadzom administracyjnym stosowanie tych nazw indywidualnie, w za-
leznosci od tego, jak chce ludno$é. Trudno zada¢ od Rzadu, aby sie
wtrgcat w wewnetrzne spory obu odtamow ludnosci. Uwazam, ze
zostatlo to bardzo obiektywnie zatatwione przez p. min. Raczkiewicza.

Pan sen. Evert byt taskaw powiedzie¢, ze starostowie dostajg do-
datkowe wynagrodzenia z tytutu udzialu w przedsiebiorstwach sejmi-
kowych. Tak byto. Swego czasu byto tak, ze starostowie posiadali
pewne wynagrodzenia z tego tytutu, ale to zostato zniesione i tak rady-
kalnie, ze nawe nie wolno jest wstawi¢ do budzetu samorzadowego



Nr 4 MOWA PREZESA RADY MINISTROW 173

ryczatéw nat zw. zwroty za wyjazdy zwigzane z tym przedsiebiorstwem
Zwraca sie tylko to, co starosta przejedzie, ale nie wolno bra¢ statych
ryczattow.

Bardzo stusznie zauwazyt p. sen. Perrazycki, ze komunizm jatto
taki jest czesto poprzedzany przez t. zw. liberalizm. | tu bardzo czesto
robi sie btad, ze widzi sie ten komunizm albo za wcze$nie, albo za
p6zno, ftle tizeba wiedzieé, ze ten liberalizm jest awangardg komu-
nizmu. To tez zwracamy na te rzeczy uwage i caly szereg tych insty-
tycyj, ° ktérych pan byt taskaw wspomnie¢, zostat zamkniety.

Co do blokady uniwersytetu, pan senaror powiedzial — zreszty
z uczuciem bolu, tatwo to mozna byto zauwazy¢ — ze policja byta bru-
talna. Pan senator byt taskaw wzig¢ jeden wycinek z catej aKc)i. Te
belki, kamienie, wyrwane futryny, ktdére lezaiy na oknach gmachu, —
ktéry musiata zdobywac¢ policja — nie byly tam wecale jako ozdoby
ornamentacyjne. To wszystko znajdowato sie w ruchu ciat kosmicznych
i nawet wtedy, kiedy policja juz weszta i sitg okupujgcycn usuwa.a.
(Sen. Petrazycki: Tak mnie informowano). Czy pan mysli, panie sena-
torze, ze w tego rodzaju akcji moze byé mowa o tagodnym traktowa-
niu. W takim razie w salonie nigdy nie moznsby rozmawia¢ o tym,
co ludzie méwili, gdy sie pobili na klepisku — bo wtedy jest pomie-
szanie poje¢. To bylo co$ na wz6r obrony S$redniowiecznego miasta
tak. ze policja musiata przeprowadzi¢ do konca swoj ciezki obowig-
zek, a wiec dlaczego ci miodzi ludzie mowig Panu tylko o jednym
fakcie. Niech pan senator zapyta ich, co przedtem robili. Zresztg to
nie byli jedynie studenci. To byli czesciowo biedni bezrobotni,
nie majacy co robi¢, ktérych uzyto do tej akcji. Czytam z kartki: bez-
robotny, drukarz, przy roozicach, bez zawodu, uczeh it d. To byli
ludzie czeSciowo najeci, ktérzy tam przyszli, zeby zrobi¢ awanture. Nie
jestem wecale krwiozerczym, ale przeciez trzeba byto zrobi¢ porzgaek.

Wreszcie stosunek do zydow. Stusznie podniost pan senator Ra-
dziwit, ze stosunek do sprawy zydowskiej musi by¢é unormowany
i ujety czeSciowo przez spoteczenstwo, czeSciowo przez Rzad. Oczywi-
§cie sprawa nie nalezy do tatwych. Rzad w tym probiernie nie bedzie
ulegat presji, ktora przychodzi z zewnatrz ze strony zagranicznych sto-
warzyszen zydowskich, ktdre usitujg wptyna¢ na Rzad w tym Kkierunku.
Tak, jak powiedziat p, ministei Beck, problemy te nie sa oparte na
jakiej$ nienawisci rasowej czy wyznaniowej, ale wylgcznie i jedynie na
sytuacji ekonomicznej. W zadnym wypadku nic to nie pomoze, jesli
bedzie rozwalonych 10 straganéw zydowskich, albo jedna zydéwka po-
bita. Musimy postepowaé¢ w tvm kierunku, by mie¢ swobode dziatania
bez podniecenia obydwu stron. Te metode spokoju zastosowaliSmy na
terenie wojewddztwa biatostockiego.

Zastosowalismy ten sam sposoOb, ktory stosujemy przy wszystkich
gromadnych rozruchach. Szukamy istotnych sprawcéw i staramy sie
ich izolowaé. W razie potrzeby posytamy duzy oddziat policji, ktory
swym zjawieniem sie czestokroé wystarcza do zaprowadzenia porzadku.
Szukalismy tych przewddcéw. Przyjechatem do Wysokiego Mazowiec-
kiego. Starosta moéwi: jest tu adwokat Jursz, ktéry jest przewddca
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Stronnictwa Narodowego, ale nie angazuje sie, jest tylko sprezyng Mo-
wie niech pan po niego pos$le. Nie byto go. Niech pan powie, ze byt
premier Sktadkowski i powiedziat, ze jezeli beda jakie$ rozruchy, to
bedzie wystany do Derezy. | wtedy bedzie wypuszczony, kiedy w mie-
sigc po jego uwiezieniu nie bedzie zadnych rozruchéw. Kiedy wiec
byty znéw rozruchy, wystaliSmy go do Berezy, ale po 6 tygodniach
zapanowat spokdj i wypusciliSmy go. Jak wyglagda teren dziatalnosci
pana Jursza? Obejmuje powiat Wysokie Mazowieckie oraz miasto Cie-
chanowiec z powiatu bielskiego. | gdy w powiecie bielskim byto tylko
15 wypadkéw rozruchow, to w tym powiecie byta ich 100, a w Cie-
chanowcu, Kktory jest wprawdzie w innym powiecie, aie rowniez nale-
zy do okregu pana Jursza, byto 6 wypadkéw. PR wiec czy mieliSmy
aresztowaé tych biedakéw, ktérzy rozbijali stragany biednych zydéw,
a zostawi¢ pana Jursza na swobodzie? Przez caly czas pobytu jego
w wiezieniu starano sie wida¢, zeby nie bylo rozruchéw i rozruchow
nie byto. R wiec to jest postepowanie administracyjne celowe, a nie
krwiozercze. W Berezie jest jeszcze 9-ciu narodowcéw Powiedziatem,
ze beda wypuszczani w odstepie tygodnia, jezeli bedzie spokéj. Jeden
z nich (Orgamnski) zostat iuz wypuszczony. Pamietam nawet poszcze-
golne nazwiska, a wiec Panowie z tego widzg, jak mi ta sprawa lezy
na sercu. Moze mi pan senator wierzy¢, ze zrobie wszystko, aby utrzy-
mac¢ spokdj w Polsce.



Nr 4 MOWA PODSEKRETARZA STANU KORSAKA 175

PrzemoOwienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych

WL. KORSAKA,

wygtoszone na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu w dniu 4 lutego r. b.

Chce rozproszy¢ pewne nieporozumienia. Sprawy budowlane
w znacznej swej czesci podlegaja Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Jezeli chodzi o cytate ze sprawozdania N. I. K, p'zytoczong przez
s. Lechnickiego, to nalezy ja podaé¢ w catosci: .Jakkolwiek panstwowa
akcja budowlana jest realizowana z sum bedacych w dyspozycji po-
szczegOlnych Ministerstw (Spraw Wewnetrznych. W. R. i O. P., Rol-
nictwa i Reform Rolnych, Opieki Spotecznej, Sprawiedliwos$ci, Spraw
Zagranicznych) i pod kierunkiem ré6znych organéw budowlanych, to
jednak wspdlne cechy tej gospodarki (budowa gmachoéw reprezenta-
cyjnych, biurowych, mieszkalnych, szkolnych i wieziennych), oraz pewna
jednorodnos$¢ stwierdzonych jej niedomagat, przemawiaja za omowie-
niem wynikdw kontroli w tej dziedzinie tgcznie na jednym miejscu”.
Tu nastepuje zdanie cytowane przez p.s. Lechnickiego: .Pomieszczenie
za$ tych uwag kontrolnych w niniejszym zeszycie ttumaczy sie faktem,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako sukcesor agend po b. Mini-
sterstwie Robdét Publicznych, jest z ustawy powotane do sprawowania
ogolnego nedzom nad gospodarkg budowlang, oraz do wydawania ogol
nych przepisow w tym zakresie". Chce jeszcze nadmieni¢, ze agendy
budowlane do M. S. Wewn. przyszty w r. 1932, a wymienione przez
pp. senatoréw budowle majg swoj poczatek znacznie wczesniej. Musze
powiedzie¢, ze uwagi N. L. K sg wynikiem wi#asnie spostrzezen M. S.
Wewn. Ministerstwo dazy do tego, azeby wreszcie w Polsce powstat
pewien autorytet budowlany, z ktérym budujgcy urzad musi sie liczyc.
Uwagi N. I. K idg wtasnie po linii zamierzen Ministerstwa. Po prze-
jeciu agend budowlanych przez M. S. Wewn. dla wzgledéw oszczed-
nosciowych skreslono 14 etatéw inzynierskich W tych warunkach Min.
Spr. Wewn. nie miato mozno$ci wywiera¢ swego wpltywu we wszystkich
koniecznych wypadkach.

/ Samorzad Uderzyto mnie, iz tak wytrawny znawca spraw samo-
rzgdowych s. Decykiewicz zastanawiatl sie nad istotg samorzadu. Istota
samorzadu zawarta jest przeciez w art. 72 Konstytucji, ktéry mowi:
Administracja panstwowa jest stuzbg publiczng. Administracje pan-
stwowg sprawuje: a) administracja rzadowa, b) samorzad terytorialny,
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c) samorzad gospodarczy.”'Samorzad wiec jest sprawowaniem admini-
stracji panstwowej przez organa obywatelskie, zachowujgce hierarchiczng
zalezno$¢ od czynnikéw administracji panstwowej. Pojecia naszej Kon-
stytucji sg osnute na najbardziej nowoczesnych poglagdach nauki prawa
publicznego. Nawrét do dawnych reminiscencji nie jest stuszny. Nie
moze byC¢ przeciwstawienia pomiedzy panstwem a samorzgdem. To
nalezy juz do lamusa dawnych pogladoéw. Ustawa z 1933 r. v Drew wy-
razonym tu pogladom nie zakreslita samorzadowi zbyt waskich ram.
Ustawa ta stworzyta formy, w ktérych ma sie obraca¢ mechanizm ad-
ministracji panstwowej, sprawowanej przez samorzad. Zakres samorzadu,
jego zadania i mozliwosci zostaly unormowane przez kilkaset aktow
ustawodawczych (ustawa sanitarna, drogowa, o opiece spotecznej, szkolna
i V d.), na ktéorych postanowienia M. S. Wewn. mogto wywiera¢ tylko
mniejszy lub wiekszy wplyw. Ministerstwo mogto tylko baczy¢, azeby
naktadano na samorzady tylko takie zadania, ktérym one moga naj-
lepiej podota¢, dzieki wspotpracy czynnika fachowego z czynnikiem
obywatelskim. Wspdtpraca ta prowadzi do odbiurokratyzowania admi-
nistracji publicznej. Jest to ideat moze, do ktérego potrzeba jednak
dazy¢ wytrwale, a osiggna¢é go mozna droga podniesienia usSwiadomie-
nia spoteczenstwa.

W reprezentacjach samorzadu ziemskiego, w gminie wiejskiej
i w powiecie, zasiadajg przewaznie piatnicy podatkow, to tez nie w tym
sie miesci pewna przeciwstawno$¢, jakiej sie dopatrywali niektérzy
z moich szanownych przedmoéwcéw, miedzy dawnym samorzadem ga-
licyjskim powiatu a obecnym samorzagdem panstwowym, opartym juz
0 polskie ustawodawstwo. Przeciwstawno$¢ ta wynika z innego zasad-
niczego podejscia do samorzadu, innegc lozumienia jego istoty, anizeli
to, ktoére sie wytworzyto w ciggu dziejow Polski i stato sie niejako
fundamentem nowuj ustawy samorzgdowej. Istotnie dawny samorzad
galicyjski ma wielkie zastugi, ale chodzi tu o samorzad krajowy. Samo-
rzagd powiatowy w bardzo wielu wypadkach niestety nie wiele zdz<atat.
Wynikato to z oraku egzekutywy, braku powigzania z sobg aparatu
rzadowego w osobie starosty, z aparatem samorzadowym z jego prze-
wodniczagcym marszatkiem. Czesto powstawaly dwie naraz polityki.
Polska nie moze sobie pozwoli¢ na to, Poiska nie moze przeciwstawiaé
czynnika administracyjnego rzadowego czynnikowi spotecznemu. Polska
administracja powinna wyrasta¢ ze spoteczefAstwa polskiego. Jezeli
jeszcze nie jest lak, to to si¢ musi zmienic.

Stusznie s. Sliwinski powiedziat, ze sytuacja materialna miast jest
trudna i ze trzeba witozy¢ wiele pracy, aby ja uzdrowi¢. Jednak trzeba
pamieta¢, ze centralny Komitet oszczednoSciowo-oddtuzeniowy, oparty
na rozporzadzeniu Prezydenta z 1934 r., nie podlega wytgcznie Mini-
strowi Spraw Wewn. Trzeba zwazy¢, ze Rzad, wydajac 6w dekret, miat
do rozstrzygniecia nie tylko problem samorzadowy, ale i inne pro-
blemy. Miat do rozstrzygniecia problem dostosowania cigezarow danin
publicznych do zmniejszonej katastrofalnie moznos$ci ptatniczej obywateli
1w zwigzku z sytuacjg, jaka byta w rolnictwie wobec zubozenia i osta-
bienia zdolno$ci ptatniczej ljd.iosci rolnej, trzeba byta znie$S¢ niektére



Nr 4 MOWA PODSEKRETARZA STANU KORSAKA 177

daniny. Trudno dzi§ powraca¢ do takich danin, jak myta, kopytkowe,
rogatkowe. Samorzady na zniesieniu danin stracity ogétem 23 miliony,
a jako rekompensatg otrzymaty do 13 milionéw. Réwnowaga budze-
towa jest mimo ta na ogét — utrzymana choé¢ z najwiekszym wysit-
kiem. Prawda, ze wydatki na kulturg i sztukg zmalaty z 18 milionow
na 7 miliondw, ale trzeba pamieta¢, iz rowniez zmalaly wydatki na
opieka spoteczng i szkolnictwo. Min. Spi. Wewn. wspd6tdziata z organi-
zacjami samorzgdowymi. JesteSmy zgodni, iz istotnie potrzeba jak naj-
predzej z oddtuzeniem skonczy¢, trzeba zdobyé nowe Zrédta dochoddéw
dla miast, aby one mogty spetni¢ obowigzKi, jakie na nich spoczywaja.

Jezeli chodzi o nadzor i tak zwane ,praktyki nadzorcze", to tutaj
w niematym stopniu pozostajemy pod wpltywem sugestii prasy, zwiasz-
cza opozycyjnej, ftktowi nadzoru, jakim jest zatwierdzanie kandydatéw
na stanowiska przetozonych gmin, przy$wieca ta idea, iz nie do pomy-
$lenia jest, aby pomiedzy obieralnymi czynnikami publicznymi, spra-
wujacymi wazny dziat administracji panstwowej a wiasciwymil czynni-
kami rzadowymi istnialy jakiekolwiek tarcia, wzajemna nieufnos$¢ i wal-
ka. Na to Polska nie moze sobie pozwoli¢ i nie pozwoli. Dlatego wy-
stepujemy w wypadkach koniecznosci z energicznymi nieraz zarzadze-
niami, bowiem aziatamy w gitebokim przeSwiadczeniu dobra sprawy —
Polski, spoteczenstwa i narodu Z tej drogi nie zejdziemy, pomimo im-
putowania nam rzeczy, ktdére sg nam dalekie.
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Referat senatora GOLUCHOWSKIEGO,

wygtoszony na posiedzeniu Komisji Budzetowej Senatu w dniu 4 lutego
r. b. podczas rozpatrywania preliminarza budzetowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych.

Trudne i niezwykle donioste zadania Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych bytyby juz olbrzymie w warunkach spokojnych i normalnych, a c6z
dopiero w tych burzliwych i nerwowych czasach, ktére charakteryzujg
zycie catego Swiata i nasze w dobie obecnej. Trudne tez jest w obec-
nycn czasach stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i tym bardziej
odpowiedzialne, jezeli tak, jak u nas obecnie rédwnoczesnie tgczy w jed-
nej osobie i stanowisko Szefa Rzgdu. Jest to podwdjna ciezka odpo-
wiedzialno$¢. Rzad, ktéry objgt dziedzictwo mySM Wielkiego Marszatka,
musi baczyc, aby nic z tej wspaniatej spuscizny nie uronié, ale owszem
musi jg ciagle pogtebia¢ i powieksza¢, musi silng rekg sterowaé nawg
panstwowg wsrod niebezpieczenstw, jakie od zewnatrz i od wewnatrz
temu paAstwu zagrazajg. Dbato$¢ o konsolidacje spoteczeAstwa, o wy-
tworzenie w nim silnej i zdecydowanej woli odporu przeciw wszelkiej
wywrotowej agitacji, uspokojenie i wyrownanie walk klasowych, a skie-
rowanie kazdej mys$li ku Panstwu i ku obronie jego catosci — oto na-
czelne zadania w dobie obecnej. Grozne przejawy wichrzydelskie, po-
wtarzajgce sie zbyt czesto, ciggte i powolne anarchizowanie sie spote
czenstwa, ktére nieraz dziwnie biernie, a czasem nawet z sympatig
reaguje na jaskrawe naruszenie prawa i porzadku budzi¢ musi bardzo
wielkg troske i powazne refleksje.

Na Ministrze Spraw Wewnetrznych spoczywa obowigzek zapewnie-
nia taau i porzadku. W ubiegtym roku mogliSmy stwierdzi¢, ze obecny
Minister dzieki swej energii i zdecydowane] woli potrafit opanowac
szybko i skutecznie zapalne ogniska przy pomocy $rodkéw, jakimi
dysponuje. Wazniejsza od depresji jest akcja zapobiegania szerzeniu
sie akcji wywrotowej i tu cate zdrowo myslace spoteczenstwo winno
by¢ powotane do wspotpracy. Trzeba je pobudzac¢ i uSwiadamiaé. Nie
trzeba szczedzi¢ wysitkow, by do tej wspdtpracy je zacheci¢, bo tyko
Rzad, oparty o spoteczenstwo uSwiadomione, bedzie mogt Panstwu za-
pewni¢ tad i porzadek. Odpornos¢ i hart spoteczenstwa dajg rekojmie
trwatosci i wielkosci Panstwa. Opornym za$ karzaca reka sprawiedli-
wosci dotkliwie przypomnie¢ musi, ze bezkarnie porzadku i bezpieczen-
stwa narusza¢ nkomu nie wolno. Musimy mie¢ przekonanie, ze wia-
dza administracyjna stosuje te S$rodki umiejetnie i celowo. Urzednik
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musi mieé¢ takie kwalifikacje, by dziatalno$é jegn budzita zaufanie oby-
wateli do wiadzy. Dotyczy to w szczeg6lnosci starostéw powiatowych
i grodzkich, ktérzy bezposrednio majg wptyw na ludno$¢ swego po-
wiatu. Kaara szefow |szej instancji musi by¢ zespotem elitarnym, nie-
poszlakowanym, wyksztatconym i tworczym, a przede wszystkim taktow-
nym i posiidajgcym um‘jetnos¢ obchodzenia sie z ludZzmi. Ma to
pierwszorzedne znaczenie na obsza ach niejednolitych pod wzgledem
narodowos$ciowym. Wiem pozytywnie, ze to zagadnienie nie tylko nie
jest obce Panu Ministrowi, ale ze jest przedmiotem jego statej troski
i niestabngcego zainteresowania. Dat tego dowody, nie szczedzgc zdro-
wia i czasu na dorazne i nagte inspekcje, ktdre nieraz przyczynity sie
do poprawienia stosunkow w administracji, szczeg6lnie na prowincji.
Czuwanie nad sprawnos$cig i wymaganie kwalifikacji jest tym bardziej
potrzebne, ze znajdujemy sie jeszcze w stanie reorganizacji, do ktdrej
ludno$¢ musi sie przyzwyczai¢ i przystosowa¢. Wydaje mi sie, ze nale-
zatoby Drzeprowadzi¢ daleko idace uproszczenia w urzedowaniu, odrzu-
cajagc catly balast biurokratyczny.

Stan urzedniczy, pracujacy przewaznie w bardzo ciezkich warun-
kach materialnych, jest patriotyczny, pracowity i peten dobrej woli.
Urzednik administracji ogdlnej poswieca dobrowolnie wiele czasu pracy
spotecznej. Ta praca jednak nie powinna go nadmiernie obcigzad.
Troskag Panhstwa powinno by¢ poprawienie bytu materialnego urzednikéw,
ktérych uposazenie w tym resorcie jest najmniejsze.

Z kolei referent omowit role prasy w spoteczenstwie. Ustosunko-
wanie sie Ministerstwa do prasy jest pozytywne, pamietamy zdanie Pana
Piemiera, dotyczace tego stosunku. O ile zdrowa krytyka jest poza-
dana, to jednak niewatpliwie przysluguie Rzadowi ingerencja wszedzie
tam, gdzie ta krytyka przekracza dozwolong miare, usprawiedliwiona
wiec jest konfiskata przez wiadze administracyjne we wszystkich takich
wypadkach. Nalezatoby jednak dba¢ o to, aby konfiskata nie nabie-
rata cech represji. Niewatpliwie Pan Minister zechce dziatalno$¢ wiadz
miejscowych doprowadzi¢ w tvm kierunku do wtasc‘wej miarv. Ucnwa-
lenie ustawy prasowej, oddawna zapowiadanej, jest koniecznoscig, ktora
w sposOb dodatni ureguluje stosunek miedzy prasg a wiadzg. Nalezy
stwierdzi¢, ze naog6t organa Ministerstwa stosujg kryteria obiektywizmu
dalekoidacego. Dziat informacyjny dla prasy funkcjonuje nalezycie.

Uporzadkowania na zasaazie obowigzujacej nowej ustawy wymaga
nadzér nad stowarzyszeniami. Jest ich duzo, $miem zaryzykowac po-
glad — ze za duzo. Skuteczng tame narastaniu nowych organizacyj
potozyta ustawa o stowarzyszeniach.

Omawiajgc sprawy samoizadu, sprawozdawca stwierdzit, ze inge-
rencja administracji politycznej w Polsce jest przewazajaca i decydujaca
w samorzadzie powiatowym i gminnym, a cho¢ nominalnie do tego
samorzadu powotywani sg obywatele wszystkich warstw spotecznych, to
faktycznie czynnosci wykonawcze prawie w 100% przeszty na admini-
stracje. Te same objawy mamy w gospodarce drogowej samorzadow
powiatowych. Wynikiem tego jest zbytnie zbiurokratyzowanie i wzrost
Wydatkéw administracyjnych z wuszczerbkiem wydatkéw rzeczowych.
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Stan drég powiatowych jest tez wprost optakany. Swiadczenia samo-
rzadow na rzecz drog panstwowych pozbawitly samorzady mozliwosci
nalezytego opiekowania sie wasnymi drogami.

Zadtuzenie nieraz bardzo lekkomys$ine samorzagdow miejskich
i powiatowych stato sie ciezarem nie do zniesienia, fikcja oddtuzenia
prowadzona byta pod patronatem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Nie pozostato to bez ujemnego wptywu na zdolr.o$¢ kredytowg samo-
rzadéw, poderwato bowiem zaufanie do ich wyptacalnosci. Ogranicze-
nie pobierania optat targowych i postojowych w mniejszych miastach
oraz odebranie miastom niektérych wptywoéw lub ograniczenie ich po-
boru bez dania kompensaty wywotato stan wprost katastrofalny.

Z uznaniem nalezy podnie$é¢ troskag Ministerstwa o odcigzenie
gmin w zakresie zbednych czynno$ci. Zagadnienie to wysung) Pan
Premier Rady Ministrow na czoto swego zainteresowania w tym dziale
pracy.

W dziedzinie aprowizacji Ministerstwo rozwineto ozywiong i owoc-
ng dziatalno$¢ przedw zwyzce cen, a stanowcza i osobista ingerencja
Pana Ministra pobudzita takze organa jemu podlegte do nalezytego
czuwania nad obowigzkiem ujawniania cen artykutdw pierwszej potrzeby
Mam wrazenie, ze przymus ujawniania cen ma takze wplyw na ozywie-
nie ruchu w handlu, gdyz publiczno$¢ lubi by¢ zorientowana co do
kosztéw zamierzonych zakupow.

Z innych dziedzin dziatalnosci Ministerstwa wymieni¢ nalezy okol-
nik do wadz wojewddzkich i powiatowych o zwalczaniu pornografii oraz
okdlnik o przestrzeganiu przepiséw drogowych. Niestety brak nalezycie
zorganizowanej policji drogowej czyni wyteonanie tego ostatniego okél-
nika hipotetycznym.

Dziatalno$¢ wydziatu porzadku publicznego rozszerzona zostata ostat-
nio na spiawy zwigzane z realizacjg usrawy o ochronie przed pozarami
1 innymi kleskami.

Ozywienie ruchu budowlanego w roku ubiegtym ogromnie zwiegk-
szyto ilos¢ agend stuzby technicznej Ministerstwa. Kredyty z funduszu
inwestycyjnego pozwolity na wykonanie szeregu budowli w resorcie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Po szczeg6towym omowieniu preliminarza budzetowego dziatu
2 Wojewodztwa i starostwa referent skierowat pod adresem Pana Mini-
stra prosbe, aby na stanowiska starostow, wicestarostow i referendarzy
powotywani byli urzednicy z wyzszym wyksztatceniem prawniczym.

Najwazniejszag pozycja, bo pochtaniajgcg potowe wydatkéw Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, Jest policja panstwowa. Praca Dolicji
panstwowej musi byc bardzo wytezajgca, skoro liczebnosé jej jest nie-
wystarczajaca, co stwierdzajg skargi z prowincji, z wiekszych miast
oraz gmin wiejskich. Zwiekszenie etatow nie idzie w parze ani ze
wzmagajacg sie przestepczoscig, ani z przyrostem ludnosci, ani ze
wzrostem zadan policji. Od lat omawiany jest postulat odcigzenia
policji i choé¢ pod tym wzgledem nastgpita pewna poDrawa, to jednak
stan obecny nie jest jeszcze zadowalajagcy. Liczebnos$¢ policji jest nie-
dostateczna i musimy dojs¢ do konkluzji, ze budzet tego dziatu jest
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za szczupty. Wprowadzenie stuzby przygotowawczej w policji daje
mozno$¢ utworzenia kadr rezerw policyjnych. Dotychczas utworzono
7 kompanij rezerwy.

Po oméwieniu stuzby tacznosci isprawy uzbrojenia policji panstwo-
wej, sprawozdawca przeszedt do kwestii wyszkolenia oficerow i szere-
gowych policyjnych. Wyniki wyszkolenia dajg rezultaty ze wszech miar
zadowalajgce. Instrukcja do uzycia policji przy rozpraszaniu tlumoéw
daje dobre rezultaty. Motywy nowej taktyki wystepowania policji, ktore
podat Pan Minister na Komisji Budzetowej Sejmu, nalezy podkresli¢
Z uznaniem.

Po omdwieniu sprawy lokomocji, policji kobiecej oraz sportu
i wychowania fizycznego policji panstwowej, sprawozdawca zreferowat
preliminarz budzetowy tego dziatj, po czym przystagpit do omoOwienia
dziatalnosci K O.P. Trzeba z uznaniem podnie$s¢ — stwierdzit — wy-
sokg moralng kwalifikacje K. O. P. i uczucia sympatii, jakimi sie cieszy
wsérod ludrosci kresowej ten wyborowy Korpus. W szczeg6lnos$ci podniesé
nalezy nadzwyczaj korzystng dziatalno$¢ spoteczna, kulturalno-o$wiatowg
i charytatywng K O.P. Sg to w catej pelni sienkiewiczowscy rycerze,
ktérzy jak ongi, peinig czujna straz na stanicach kresowych.

Po zreferowaniu budzetu B, to jest przedsiebiorstw i zaktaddéw,
sprawozdawca przeszedt do strony cyfrowej preliminarza budzetowego.
Globalna cyfra dochodow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynosi
14.337.650 zt. Wydatkdw zwyczajnych — 193.806.720 zi, wydatkow
nadzwyczajnych — 195.700.000 zt. W poréwnaniu z budzetem 1936/37
preliminarz iest wyzszy o 4.050.000 z, a nizszy od wykonania budzetu
za rok 1935/36 o 1.060.437 zt Podwyzszenie preliminarza o 4.050.000 z
znajduje uzasadnienie w konieczno$ci urealnienia budzetu, gdyz kwota
wydatkéw wedtug budzetu 1936/37 nie zaspokaja Dotrznb resortu.
Stwierdzi¢ nalezy we wszystkich dziatach budzetu oszczedng i celowg
gospodarke Ministerstwa, ktorego pracownicy pod nadzorem Pana Mi-
nistra doktadajg wszelkich staran, by przy szczuptych srodkach wyko
nywa¢ powierzone sobie zadania i utrzymac resort na odpowiednim
poziomie.

Na zakonczenie sprawozdawca wniést o przyjecie budzetu Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych w brzmieniu preliminarza rzagdowego,
z poprawka Sejmowej Komisji Budzetowej w Dz. 5.
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JOZEF LITWIN

O POTRZEBIE REPUBLIKACII OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW PRAWNYCH ZABORCZYCH W POLSKICH
TEKSTACH AUTENTYCZNYCH.

Ostatniol) rozlegty sie gtosy za udostepnieniem tekstéw obowig-
zujacych przepis6w dzielnicowych, odziedziczonych po zaborcach, mtod-
szym pokoleniom prawnikéw, nie znajagcym jezykow rosyjskiego i nie-
mieckiego?.

Chodzi tu o legislacyjny modus proctderdi, o dotychczas prawie
nieznang naszej praktyce ustawodawczej instytucje: republikacje
tekstow obcojezycznych w ttumaczeniach z réwnoczesnym nadaniem
im charakteru tekstow autentycznych.

Odrdézniamy republikacje tekstéw w” wiasciwym znaczeniu jako
ponowng publikacje i republikacje sensu lato jako ponowne obwieszcze-
nie aktu prawodawczego, ktérego publikacja nastgpita juz dawniej.

Ro6znice te znajdujemy juz zaznaczong wyraznie wc franc. dekre-
cie z 19/22 lipca 1791 r. o organizacji pcncji miejskiej i poprawczej
(tyt. I art. 46), ktory przyznaje witadzom policyjnym prawo ,publikowa-
nia ponownie ustaw i rozporzadzen policyjnych lub przypominania oby-
watelom o obowigzku przestrzegania tychze*.*

ReDublikacja sensu lato ma jedynie na celu ,ztagodzenie suro-
wosci graniczacej z fikcjg zasady prawnej, ze akty prawodawcze

) M. in. na 1lll-cim Zjezdzie Prawnikéw Polskich, por. sprawozdanie adw.
Urbanowicza — Gnz. Sad. Warsz. 1936. str. 667 (sprawe te poruszyt w dyskusji adw.
Warszawski).

2 ,Duzo przepiséw zaborczych nie doczekato sie dotad ttumaczenia, chociaz
rzedng*'.

121,

szeregi urzednikéw znajacych jezyk niemiecki i rosyjski coraz bardziej
Hausner: Przygotowywanie i ogtaszanie obowigzujacych przepiséw, 1933. str.
3) Code administratif Dalloz a, t. 1 str. 2; Rosin: Das Polizeiverordnungsrecht

in Preussen, wyd. 2, 1895, str. 45 i 267.
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po opublikowaniu tychze staty sie wiadome wszystkim zainteresowa-
nym=*.1)

Panstwo policyjne zaliczato reput likacje sensu lato do zakresu
pozytecznych Ssrodkoéw popularyzacji prawa.9 Zwilaszcza austriacKa prak-
tyKa administracyjna stosowata dos$¢ czesto republikacje niektorych
starszych ustaw o wiekszym znaczeniu. ') Jeszcze w drugiej potowie
19 eyo wieku punkt widzenia praktyki nie ulegt zmianom.’) Republi-
kacja tego typu jest juz obecnie rzecza rzadkga”).

Zagadnienie republikacji w przektadach ma znacznie wiekszg wage,
anizeli zwykta republikacja, o ktorej mowa wyzej. Doniosto$¢ zagad-
nienia takiej republikacji dla praktyki polskiej wynika z dwoch zatozen:

1. trudnosSci zdobycia oryginalnych tekstéw wobec zachowania sie
odnos$nych wydawnictw w stosunkowo matej, nie odpowiadajgcej po-
trzebom praktyki, liczbie egzemplarzy.

2. nieznajomos$ci odnos$nych jezykéw ws$rdd prawnikéw i urzedni-
kow — nieprawnikow mitodszych pokoUAn.

fld 1) Nie moéwimy tu o obywatelu, ktéry stara sie dotrze¢ do
tekstu jakiejs z obowigzujgcych jeszcze ustaw pochodzenia zaborczego.
Nie méwimy o nim, bo nie chcemy wkracza¢ na tereny fikcji, fikcji
zbyt oczywistej juz dla wszystkich. Obywateli takie teksty nie intere-

*)  Forstemann, str. 202,

*)  Sui generis republikacjg byty przepisy, zredagowane w ten sposéb: ,Daw-
niejsze przepisy, wskazujace, aby sktady gorzatek, jezeli sg ws$réd miasta (osady),
tylko w gmachach sklepionych umieszczone by¢ mogty, jaknajostrzej niniejszem urzga-
dzeniem ponawiajg sie“ lub ,Palenie lulek w stajniach lub na dworze juz dawniej-
szym urzadzeniem jest zabronione4, art. 12 i 19 Przepiséw o sposobie zapobiegania
pozarom oraz o dziataniu policji i mieszkancéw przy gaszeniu ognia, wydanych przez
Ministerium Policji 9 maja 1810 r. (Przepisy dla Rzadéw Gubern. i Nacz. Pow. cz. 11
t. 11, str. 441, Konic-Olszeioski- Podrecznik dla wtadz gminnych, 1883, str. 654).

3 Hase: Handbuch zur Kenntniss des preussischen Polizei-und Cameralweseni,
t. 1 (1794), str. 2, zalicza republikacje dawnych ustaw policyjnych do obowigzkow
wtadz policyjnych (cyt. wedtug Rosina: op, cit. str. 267).

4 np. jozefinskich ordynacyj ogniowych z 7 wrzes$nia 1782 r.—por. Mayrhofer-
Pace: Handbuch t. 111, str. 871; ordynacja ogniowa z r.1782 dla gmin wiejskich
(Zbiér Pillera Nr. LIX, str. 282) zostata republikowana w Galicji rozp, gubernialnym
z 4 grudnia 1824 w Zb. Ustaw Prowincj. Nr. 156— por. Piwockim Zbidér t. Ul, str. 667.

B Por. pruskie zarzgdzenie ministerialne z 8 lipca 1859 r. (M. BIl. fur d. preuss.
inn. Verwaltung str. 204).

') Wyjatkowym byto postanowienie § 14 ust. 2nieobowigzujgcego juz rozp.
Nacz. Nadzw. Kom. do spraw walki z epidemiami z 10czerwca 1921 r. (Dz. Ust.
Nr 55, poz. 346) w sprawie republikacji regulaminéw sanitarno -porzagdkowych

w miastach.
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sujg. Mowimy o ludziachstosujgcych prawo — stanie sedziowskim
i urzedniczym i wspotdziatajagce] z nimi adwokaturze.

Glaser stwierdza w swej ksigzce p. t. .Okupacja niemiecka na
Litwie" '), ze w Wilnie, ktére byto siedzibg wyzszych witadz niemieckich,
nie mogt mimo usilnych staran odnalez¢ kompletu .Befenls-und Ver-
ordnungsblatt des Oberbefehihabers Ost*. A w ilu egzemplarzach
zachowat sie .Journal Officiel de la Commission de Gcuvemement
de I'Haute Silesie*?

Hilarowicz stwierdzit)), ze w r. 1922 w toku inspekcji, zarzg-
dzonej na terenie m. Warszawy z ramienia Ministerstwa Zdr. Publ.,
okazato sie, ze 80% orzeczen karno-administracyinych za przekroczenia
sanitarne, przewidziane w ustawach sanitarnych rosyjskich, wydawano
bez znajomos$ci odnosnych tekstéw, w samym Ministerstwie traktowano
jako rzadkos¢ bibliograficzng ksigzke p. t. .Zbiér obowigzujacych prze-
piséw sanitarnych", wyaang w r. 1915 przez komisje rozpowszechnia-
nia wskazan zdrowotnych Komitetu sanitarnego warszawskiego, a na
prowincji urzedy administracyjne pozyczaly sobie .Zbiér Praw* od
miejscowych adwokatdéw starszej generacji.

Powinno$¢ podwodowa jest bezwatpienia zagadnieniem prawnym
duzej wagi. Powinno$s¢ ta jest unormowana postanowieniem Komi-
tetu Urzadzajgcego z 2/14 maja 1867 r. Postanowienie to zostato ogtlo-
szone w .Zbiorze rozporzadzen Komitetu Urzgdzajgcego* 3 (w jez.
ros.), a ponadto takze i w dwujezycznym .Zbiorze Przepiséw Admini-
stracyjnych* 4). ile egzemplarzy tych wydawnictw zachowato sie na
terenie Kroélestwa? Ile zachowato sie egzemplarzy .Zbioru Praw Cesar-
stwa", ile egzemplarzy roczniké6w .Zbioru Praw i Rozporzadzernh Rzadu*
z ostatnich lat przedwojennych, zawierajacych np. wazne dla praKtyki
przepisy z dziedziny ochrony pracy, ktére nie weszty do kodyfikacji
.Zbioru Praw*?

Ad 2) w rachube wchodzg trzy jezyki9: 1. rosyjski, 2. niem>ecki
i 3. francuski.

)y Lwoéw 1929, itr. |I.

2) w toku dyskusji w Instytucie Prawa Administracyjnego w dn. 7 XIlI 1936

3 t. IV, str. 258.

4 Wydziat Spraw Wewn., cz. IV t. 2, str. 321.

5 Nalezy <zaznaczy¢, ze niektoére przepisy, ogtaszane za czaséw zaborczych
w jezyku polskim, sg zredagowane w tak fatalnej polszczyZznie, ze wtasciwie nale-
zatoby je ponownie przettumaczy¢ na polski.

Wtadystaw fHentkowsk"- Sprawa polszczyzny w urzedowych ogtoszeniach W. Ks.
Poznarniskiego pod sad filologéw oddana. Poznan 1858.

Wankowicz'. Na tropach Smetka, 1936, str. 52: ,Styszatem te oficjalng poi-
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Znajomos$¢ jezyka rosyjskiego nie jest obowigzujacg dla nikogo.
Znajomos$¢ jezyka niemieckiego obowigzuje w b. dz. pruskiej witadze
publiczne w zakresie urzedowania sgdéw, prokuratur i notariuszy.l)2 3
W szczegdblnosci, jezeli chodzi o urzednikdw, przepisy obowigzujgce
wyjatkowo tylko przewidujg obowigzek znajomesci jezykéw obcych (np.
dla urzednikéw stuzby bibliotecznej 4. Z przepisow o0 postepowaniu
w Urzedzie Patentowym wynika, iz urzednikéw cbowigzuje znajomosé
jez. niemieckiego, francuskiego i angielskiego, poniewaz dokumenty
w tych jezykach moga by¢ sktadane bez ttumaczen 5.

Abiturienci szkot Srednich wynoszg ze szkoty znajomos$¢ jednego
tylko jezyka t. j. albo francuskiego albo niemieckiego.

Jest w Polsce jedna tylko kategoria obywateli, ustawowo zobowig-
zanych do wtadania jezykiem francuskim — sg to urzednicy | kategorii
w stuzbie Ministerstwa Spr. Zagr.6).

Zdarzato sie, ze prawodawca, rozciggajac moclobowigzujgca prze-

szczyzne: wiekszej zbrodni jeszcze $wiat nie wymys$lit. Najzabawniejsze, ze Niemcy
sa przekonani, Ze ten volapuk *stiaszliwej polskt o>niemieckiej mieszaniny, to jest
wtadnie polski jezyk. Gdy rdzenny Polak z Pomorza zdawat egzamin na ttumacza
egdowego, starszy ttumacz sadowy, rdzenny Mazur powiedziat: ,Alei was$é¢, panie
G., liebo umiejag po polsku; kto ebee by¢ ttumaczem sadowym, ten musi fajn po
polsku umiec**.

*) Ustawa z 31 marca 1925 r. o jezyku wurzedowania sadéw, urzedéw proku-
ratorskich i notariuszy w okregach Sadéw Apel. w Poznaniu i Toruniu (Dz. Ust.
Nr 32 poz. 226), art. 2—4 i 9; art. 76 i 135— 146 Konwencji Genewskiej, rozp. Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 18 sierpnia 1922 r. w przedmiocie przepiséw przejsciowych
0 uzywaniu jezyka polskiego w sadownictwie i notariacie w goérnoslaskiej czesci
woj. §l. (Dz. Ust. Nr 70 poz. 631), §§ 2, 10, 11, 15, 17.

2 Por. jednak art. 9 zd. 2 cyt. ustawy i § 17 in fine cyt. rozp.

3 Por. § 2 lit. a) rozp. Min. Sprawiedliwo$ci i Min. Poczt iTel. z 27 czerwca
1936 r. o sporzadzaniu pocztowych protestéw weksli (Dz. Ust. Nr 49 poz. 358) i art. 2
rozp. Min. b. dzieln. pruskiej z 10 marca 1920 r. o jezyku urzedowym wtadz admi-
nistracyjnych (Dz. Urzed. Min. b. dz pr. Nr 18 poz, 171). (Zieleniewski'. Ustawodawstwo
jezykowe, 1930, str. 109).

3 Rozp. Rady Ministrow z 11 kwietnia 1930 (Dz. Ust. Nr 36 poz. 294), § 10
ust. 1 lit, i) (,dobra znajomo$¢ w mowie i pismie dwéch jezykéw obcych") i rozp.
z tejze daty (Dz. Ust. Nr 36 poz. 295), § 10 ust. 1 lit. j) (, .. . jednego jezyka
obcego").

5 Obwieszczenie prezesa Urzedu Patentowego z 27 marca 1931 r. o przepi-
sach obowigzujgcych przy =zgtaszaniu wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych,
§8 1 ust. 4, 3 ust. f), 6 ust. 4, 8 ust. e) i f), 12 u1l 4, 14 ust. d) i e). (Wiadomosci
U. P. Nr 3/1931), przedruk u Szalemztejna; Kodeks Handlowy, 1932, str. 462 n,,
Ponifaly i Qutowshiegol Polskie prawo patentowe, 1935, str 318 n., Wojciechowskiego:
Jak patentowa¢ wynalazki, rejestrowaé¢ wzory i znaki towarowe 1934.

6) § 6 rozp. Rady Ministréow z 8 listopada 1929 r. (Dz. Ust. Nr 81 poz. 605).
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piséw dzielnicowych na inne ooszary prawne, nie zadawal sobie trudu
ogtoszenia chociazby urzedowego tlumaczenia.

Przyktadem jest wustawa z 30 stycznia 1924 r. (Dz. Ust. Nr 16
poz. 148), rozciggajaca obowiagzujgcg w Matopolsce ustawe z 28 grudnia
1887 r. o obowigzkowym ubezpieczeniu robotnikow od wypadkdéw wraz
z p6zniejszymi zmianami na obszar, b. zab. rosyjskiego bez republikacji.
N. T. fl. w szeregu wyroKéw *) orzekt, ze brak republikacji nie pozba-
wia tych ustaw mocy obowigzujacej na wskazanym obszarze 9.

Rozrézniamy nastepujgce rodzaje ttumaczenn pod katem widzenia
autorytetu, w jaki ttumaczenie zostato wyposazone:

l. a) pblurzedowe 1-szego typu. ttumaczenia nieurzedowe, wyda-
ne staraniem urzedoéw publicznych,

b) p6lurzedowe 2-go typu: ttumaczenia, wydane przez osoby pry-
watne i opatrzone aprobata urzedu,

c) urzedowe i

d> autentyczne oraz

Il. prywatne.

Stosulac ustawe w ttumaczeniu prywatnym, polegamy na auto-
rytecie tlumaczdéw, ktérymi sa zazwyczaj wybitni praktycy (w dziedzi-
nach specjalnych nawet wyzsi urzednicy), czasem pi ofesorowie prawa.

fld a) Serie ,nieurzedowych* ttumaczen, wydawanych przez urzedy.
rozDOczeto wydanie ustawy o pracy w przemys$le 1903 r., ktdre ukz
zato sie w 1918 r. nakladem Min. Pracy i Opieki Spotecznej.

fld b) Te praktyke zapoczatkowal dekret Ksiecia Warszawskiego
z 10 pazdziernika 1809 r. (Dz. Praw Ks. Warsz. t. 2,84), ktéry stanowit,
iz oryginat francuski Kodeksu Cywilnego jest prawem, dopdki za$ auten
tyczne ttumaczenie na jezyk polstd ogtoszone nie bedzie, powage w sa-
dach bedzie miato ttumaczenie sporzgdzone z polecenia ministra spra-
wiedliwosci i wydrukowane w Warszawie w r. 1808 w drukarni XX Pi-
jaréw, o ile sie sprzecznos$ci z oryginatem nie okaza.

'y 17 X1 1926, 1 rej. 2053/24 (Zb. Wyr. Nr 1047), z 15 VI 1928, 1 rej. 1894/27,

z 21 XII 1928, 1 rej. 3788 27 — 3831/27 i z 13 Il 1929, 1 rej. 3778/27, wspomniane
u Blocha i KopanftieiOicza: Kodeks Pracy, cz. Il, str. 371, 444.
*) Por. W, A/.. Ubezpieczenie pracownikéw rejentalnych i adwokackich od

nieszcze$liwych wypadkéw. Gaz. Sad. Warsz. 1929, Nr 2, str. 18 ..Czyz my, miesz-
kancy b. Krélestwa Kongresowego, obowigzani bylismy nauczy¢ sie po niemiecku
i prenumerowa¢ od 1887 roku austryjacki Dziennik Ustaw, azeby studiowaé¢, rozumie¢
i stosowa¢ ustawy austryjackie. . . . Zaprawde, w tym wypadlcu zasada praworzad-
no$ci w panstwie jest wystawiona na ciezkg probe".
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Autentyczne ttumaczenie nie ukazato sic nigdy'), o na przestrzeni
przeszto 125 lat Swiat prawniczy korzystat z ttumaczen prywatnych Bo-
husza (1810), Rzesifiskiego (1845), znakomitego tlumaczenia Zawadz-
k,ago (1861) i in., czasem bezimiennych — az do wydania Towarzystwa
Prawniczego (1914;*), J. J Litauera (1923) i Muszalskiego (793613.

Watpliwosci, wynikajgce przy wyktadni, czesto zmuszajg do bada-
nia autentycznego tekstu francuskiego4), a stylizacja oryginatu roz-
strzyga 5.

W kazdym jednak razie nie mozna obarcza¢ prawodawcy z r. 1808
odpowiedzialno$cig za ten stan rzeczy. Stworzyt on prowizorium, uza-
sadnione naglaca potrzeba, prowizorium celowe i logiczne.

O ile chodzi o zaopatrzenie urzedéw w tlumaczenia tekstow ustaw
zaborczych, praktyka administracyjna szuka réznych drég inieraz ucieka
sie w ostateczno$ci do zatwierdzenia zarzadzeniem wewnetrznym ttuma-
czenia, sporzadzonego przez osobe prywatng 6), kiedy indziej znow za-
dawala sie sporzadzeniem tlumaczenia przez tlumacza przysiegtego ).

fld ¢) Ma tamach organéw Dubiikacyjnych ustawodawstwa poi-

') Qrynwasser: Kodeks Napoleona w Polsce, cz. 1 1915, str. 13/14.

Szoniawsfyi Ksawery X. prof.. O ttumaczeniukodeksuNapoleona w polskim je-
zyku, Pamietnik Warszawski, 1809. t [IIl. Nr VII, str. 52n.

*) Olass: Z powodu zamierzonego nowego przektadu Kod. Napoleona, Gaz.
Sad. Warsz., 1911, str. 201.

3 Por. Palestre 19i6, Nr 10, str. 859 (recenzje ,Kodekséw cywilnych” Mu~
szalsfaiego).

4 Z tych wzgledow w wydaniu Kodeksu Napoleona z r. 1928 (Litauera)
wprowadzono réwnolegle z polskim tekst francuski.

5 W przedmiocie watpliwo$ci, wyniktych na tle przektadu art. 2271 K. C.,
por. art. 6*urzals®iego w Gaz. Sad. 1881 r., str. 232.

Orzeczenie izby 1-ej S. N z 12 maja 1932 r, C. 2354/31 (Gtos Sagdownictwa,
1932, str. 765) zajeto sie interpretacjg pojecia ,gens de travail“, uzytego w tymze
art. 2271 K. C.

Termin ,stuzgcy** =z art. 2272 K. C. zostat w orzeczeniu izby 1-ej S. N.,
Nr 78/1927 wyinterpretowany na podstawie terminu oryginatu: ,dome»tique8**.

6 Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach, reskryptem z 12 VII 1923, 1 dz.
2244 23, udzielit ,potwierdzenia" ttumaczeniu Ogé6lnych Przepiséw Goérniczo-Policyj-
nych dla okregu Krél. Wyzszego Urzedu Goérniczego we Wroctawiu z 18 stycznia
1900 r., wydanemu przez Ksiegarnie¢ Polskg T. A. w Katowicach z uwzglednieniem
zmian, wprowadzonych rozp. z r. 1923; ttumaczenie austr. ustaw go6rniczej i naftowej,
wyd. przez Hoesicka w r. 1925 (Teksty ustaw Nr 23a), zostato dokonane z polecenia
Ministerstwa Przemystu i Handlu.

~) Tak np. Panstwowy Bank Rolny wydat w r. 1927 ttumaczenie statutu Pan-
stwowego Szlacheckiego Banku Ziemskiego (Zbiér Praw Ces. Ros. t. XI, cz. 2, wyd.
1903 r. z uzup. 1912 r), sporzagdzone przez ttumacza przys. p. E. <Staczynsfaiego.
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skiego spotykamy juz od jesieni 1917 r. petnomocnictwa do opubliko-
wania tekstow prawa zaborczego w przektadach.

1. Z mocy art. 1 przep. przech. do rosyjskiej u. p. k. sady pol-
skie mialy stosowaé przektad polski u. p k, opatrzony aprobatg Depar-
tamentu Sprawiedliwosci.

Ex re tego przepisu ujawnit sie wkrotce po raz pierwszy niedosta-
teczny i potowiczny charakter i konsekwencje takiego rozwigzania,
przy Kktéorym nie nadano tlumaczeniu charakteru tekstu auten-
tycznego.

Orzeczenie lzby 11-ej kcrnej Sadu .Najwyzszego z 18 pazdziernika
1918 r., 404/1918 (urzad. Zbior Orzeczen 22) stwierdza, ze z aprobaty
kodyfikacyjnej w art. 1 przep. przech. do ros. u. p. k. nie wynika, izby
przektad polski, ilekro¢ zasadniczo odbiega od istotnej treSci danego
przepisu w oryginale, obowigzywa¢ miat wbrew oryginatowi poza obre-
bem zmian, wskazanych w przep. przech.; kazda niescisto$¢ lub wadli-
wos$¢ przektadu, tamiaca wtasciwg mysl danego przepisu, wymaga spro-
stowania drogg nalezytej wykiladni.

2. Departament Sprawiedliwosci Tymcz. Rady Stanu wydat w r.
1917 polski przektad k. k. 1903 r., ktéry miat otrzymac charakter auten-
tycznego zrodta prawa i zastgpié¢ tekst rosyjskix), jednakze zaden akt
ustawodawczy nie nadal temu przekladowi takiego charakteru i stad
pozostat on tylko zrédiem pomocniczym ).

W wykonaniu uchwaty Sejmu Ustawodawczego z 21 lipca 1919 r,,
wzywajagcej Ministra Sprawiedliwosci do wydania wiernego przektadu
polskiego k. k. 1903 r., wydano w r. 1922 drugie ministerialne urzedowe
ttumaczenie k. k. 1903 r.

Gdyby ten tekst byt nie tylko urzedowym, lecz i autentycznym,
niemozliwym bytoby .odkrycie*, dokonane przez Sad Najwyzszy w orze
czeniu Izby 2-ej z 22 listopada 1927 r. K 2110/27 (Zb. Orz. Karn., poz.
135, O. S. P. t VI, 196), zgodnie i ktorym w b. zaborze rosyjskimobo
wigzywaty wszystkie uzupetnienia i zpniany tekstu k. k. 1903 r., wpro-
wadzone przez ustawodawce rosyjskiego po r. 1903, w szczegdlnos¢
w r. 1906 3.

3. W porzadku chronologicznym nastepnym z kolei aktem pra-
wodawczym, zawieraigcym upowaznienie do opublikowania ustaw zabor-

*)  Myélano o autentycznym, moéwiono jednak o urzedowym przektadzie.

2 Tak nazywa go W. Makowski: Kodeks Karny, 1921, str. 14.

3 Por. orzeczenia izby 2-ej karnej S. N. 91/21 i 172/22, ktére wyjasnity istot-
ng tre$¢ wyrazen ,obszczestwiennaja stuzba" i ,obszczestwiennyja uczrezdienja" jako
,urzedowanie w instytucjach samorzgdowych" i ,instytucje samorzgdowe".



Nr 4LITWIN: O POTRZEBIE REPUBLIKCJI OBOW. PRZEPISOW PRAWN. 189

czycn w tlumaczeniu polskim, jest rozporzadzenie Ministra b. dz. pru-
skiej z 2 maja 1920 r. (Dz. Urzedowy Nr 24, poz. 217 str. 528)1), upo-
wazniajgce szefa Departamentu Sprawiedliwosci Ministerstwa do usta-
lenia polskiego brzmienia ustawy o ustroju sadownictwa, procedury
Cywilnej i karnej.

Na mocy cyt. rozporzagdzenia wydano urzedowe tlumaczenia pro-
cedury karnej? i cywilnej3.

Ponadto wydano —juz bez upowaznienia ustawowego — przektady
urzedowe niemieckiego kodeksu cywilnego, ustawy rybackiej i kodeksu
handlowego wraz z ustawg o spoOtkach z ogranicz, odpow.4).

W nastepstwie w zwigzku z rozbieznoScig tekstu niemieckiego
i thumaczenia u. p. k. wynikt sp6r co do doniostosci pruwnej tekstu
polskiego i zaleznosci jego od oryginatu, przeciety orzeczeniem izhy
5. Sagdu Najwyzszego z 15 grudnia 1923 r. K 272/23 (O. S. P. lll, 170),
ktéra stwierdzita, ze ,nie ma dostatecznych podstaw do twierdzenia,
by na powyzszej podstawie (t. j. rozporzadzenia z 2 maja 1920 r.)
stworzy¢ byto mozna polski tekst autentyczny (niemieckiej) u. p. k.,
przeciwnie przyjag¢ wypadnie, ze powyz. rozp. miato na celu zaopatrze-
nie urzedéw wymiaru sprawiedliwo$ci w tlumaczenia odnos$nych ustaw,
sporzadzone poa kierunkiem wiadzy, nie przesadzajgc bynajmniej kwe-
stii tekstu autentycznego, ktory w razie watpliwosci musi by¢ nadal
uwazany za miarodajny*, gdyz stworzenie tekstu autentycznego jest —
zdaniem Sadu Najwyzszego — stworzeniem nowej ustawy, a ,tak do
nioslych zamierzed nie mozna sie domniemywac, jesSli one wyraznie
z tekstu prawa nie wyptywaja*.

4, W latach 1921 — 1925 pojawia sie w Dzienniku Ustaw szereg
ttumaczen tekstow ustawodawstwa rosyjskiego, niemieckiego i pruskie-
go, zadne jednak z nich nie ma cechy autentycznego.

W szczegdlnosci szereg rozporzagdzen Rady Ministrow i Min. Skar-
bu rozciggnat na caly obszar PafAstwa moc obowigzujgcg ustaw podat-
kowych, obowigzujgcych przedtem na terenie ziem popruskich lub
porosyjskich, podajac roéwnoczes$nie ich tekst (czasami z uwzglednie-
niem zmian i uzupetnien, wprowadzonych juz przez ustawodawce pol-
skiego) w tlumaczeniu w zalgcznikach:

‘Y  Gotgbh! Ustréj sadéw cywilnych, 1922, str. 324 (Prawa Panstwa Polskiego
VIIA).

*) Poznan 1920 (Ustawy b. dzielnicy pruskiej, wyd. Dep. Sprawiedl. Min.
b. dz. pruskiej t. 2).

3 Zbi6r ustaw Ziem Zachodnich t. XII.

4) Zbiér Ustaw Ziem Zach. t. X, XI i XIX.
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a) rozp. z 14 listopada i 5 grudnia 1921 r. (Dz. (Jst. Ni 95 poz.
700 i Nr 105 poz. 764) uczynitly to odnos$nie niemieckich ustaw o opo-
datkowaniu wina i wina musujgcego z 26 lipca 1918 r.,

b) rozp. z 17 listopada 1921 r. (Dz. Ust. Nr 1006 poz. 717) — od-
nosnie austr. ustawy o opodatkowaniu olejdw mineralnych z 26 maja
1882 r.,

c) rozp. Min. Skarbu z 17 stycznia 1922 r. (Dz. Ust. Nr 17
poz. 140), wydane na mocy ustawy z 17 grudnia 1921 r. (Dz. Ust.
1922 Nr 2 poz. 7) odnos$nie ros. ustawy o podatku przemystowym
z 1898 z nowelami z lat 1914 i 1915,

d) rozp. z 23 pazdziernika i 21 grudnia 1922 r. (Dz. Ust. Nr 95
poz. 879 i Nr 116 poz. 1056) — odnos$nie niektérych postanowien ros.
ustawy akcyzowej,

e) rozp. z 30 pazdziernika 1922 r. (Dz. Ust. Nr 99 poz. 909) od-
nosnie niem. ustawy o podatku od wegla z 8 kwietnia 1917 r.

Minister Pracy i Opieki Spotecznej ogtosit w zatgczniku do rozpo-
rzadzenia z 4 grudnia 1923 r. (Dz. Ust. Nr 127 poz. 1050) przepisy
wykonawcze do rozporzgdzenia pruskich ministrow w sprawie posred-
nictwa pracy z 12 wrze$nia 1919 r. w przektadzie polskim po wpro-
wadzeniu ao nich zmian, wymaganych przez polski ustr6j administra-
cyjny o

Nastepnie rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 czerwca 1924 r. (Dz.
Ust. Nr 58 poz. 587) upowaznito Ministra Pracy i Opieki Spoteczne!
do wydania jednolitych tekstdw niemieckich rozporzadzen, dotyczacych
demoDiiizacji gospodarczej w gornos$laskiej czesci wojewodztwa S$laskie-
3° (8 5). Na podstawie tego przepisu Minister ogtosit w zatgcznikach
do swych rozporzadzen z 14 lipca 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 65 poz. 642)
1 15 lipca 1924 r. (Dz. Ust. Ni. 65 poz. 642) dwa rozporzadzenia nie-
mieckie z 12 lutego 1920 r. i z 8 listopada 1920 r.J) .w nowym
brzmieniu*.

ftrt. 12 ustawy z 1 lipca 1925 r. (Dz. Ust. Nr 78 poz. 543) upo-
waznit M'nistra Reform Rolnych do ogtoszenia w jezyku polskim jedno-
litego tek«tu niemieckiej ustawy osadniczej z 11 sierpnia 1919 r.

) W aryndze wstepnej rozporzadzenie powotuje sie na akt prawodawczy,
przekazujgcy Ministrowi kompetencje pruskich ministrow w zakresie posrednictwa
pracy.

*) Z ktorych pierwsze obowigzywato na obszarze plebiscytowym na mocy
rozp. Komisji Miedzysojuszniczej z 14 maja 1920 r. (Journal Officiel Nr 3) (por. Da-
browski’ Zbiér praw konstytucyjnych i administracyjnych woj. $lagskiego cz. 1, 1922,

str. 68), moc za$ drugiego zostata rozciagnieta na ten obszar przez Komitje Miedzy-
sojuszniczg (Dabrowski' ubi supra, str. 73).
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* pruskiej ustawy wprowadczej z 15 grudnia 1919 r. — upowaznienie to
zostato wykonane przez Ministra rozporzadzeniem z 21 pazdziernika
1925 r. (Dz. Ust. Nr 112 poz. 796).

5. Projekt uztiayf o wuporzadkowaniu stanu prawnego w Wwoj
wschodnichl) przewidywatl upowaznienie Rady Ministrow do ogtaszania
urzedowych ttumaczen ustaw rosyjskich) — w ostatecznej redakcji
tekstu postanowienie to nie zostato umieszczone.

Rozporzadzenie .Prezydenta z 14 iipca 1927 r. o inspekcji pracy
(Dz Ust. Nr 67 poz. 590) upowaznia (art. 6) Ministrow do ogtoszenia
pozostatych w mocy tekstow praw dzielnicowych z zakresu ochrony
pracy ze zmianami, wynikajagcymi z rozporzadzenia, upowaznienie to
nie zostato jednak wyKorzystane.

Ttumaczenia urzedowe sg umieszczane nie tylko na tamach Dzien-
nika Ustaw (praktyka Min. Skarbu i Mm. Pracy i Opieki Spot. z lat
1921—25) wzglednie ogtaszane drukiem w osobnych ksigzkach (praktyka
Min. Sprawiedliwosci [z lat 1920 — 21), lecz i ogtaszane na tamach
resortowych organéw publikacyjnych (praktyka Min. Spr. Wewn.3),
a nawet dziennikéw wojewoddzkich4).

Jest rzeczg ciekawg, ze niekiedy przychodza z pomocga instytucje
prywatne, np. zrzeszenia prywatno prawne: ttumaczenie rosyjskiego
kodeksu cywilnc-go (T. X, cz. | Zb. Praw) Mogilnickiego z r. 1920 zostato
wykonane staraniemS Komitetu Obrony Kresow Wschodnich i wydane
przez Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich.

fld d/Orzeczenie izby 5-tej Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 1923 r.,
K. 272/23 (Orzecz. Sad. Pol. t. 1, 170) charakteryzuje tymi stowy
doniosto$¢ prawnag tekstu autentycznego: .Ustalenie tekstu autentycz-
nego jest momentem pierwszorzednego znaczenia w zyciu prawnym,
nakazuje bowiem odrzuci¢ dawny tekst i za podstawe przyjaé nowy,
nakazuje oprzeé¢ wyktadnie nie na mysli wyptywajgcej z dawnego, lecz
z nowego tekstu; nekazuje traktowa¢ dawng ustawe jako nieistniejgca,
ktéra tylko w nieznacznym zakresie, w charakterze materiatu pomocni

') druk sejm. Nr 1795.

*) Gaz. Adm. i P. P. 1925. Nr 16. str. 368.

3 Przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach i zwigzkach z 4/17 marca 19f6 r..
utrzymane w mocy art. 2 dekretu Naczelnika Panfstwa z 3 stycznia 1919 r. (Dz. Praw
Nr 3 poz. 88), zostaty ogtoszone w ttumaczeniu w Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn. 1919 r.
(Nr 4 poz. 40 i 41); analogicznie obowigzujgce przepisy pruskiej ustawy o ogélnej
admin. kraju z r. 1883 i in. ustaw z dziedziny post. adm. w tymze Dz. Urzed. z 1935 r.

*) Rozporzadzenie policyjne pruskiego Min. Rolnictwa, Domen i Laséw
z 18 lutego 1918 r. o zwalczaniu raka ziemniaczanego zostato ogtoszone w ttuma-
czeniu w Dzienniku Urzedowym woj. pomorskiego z r. 1922, str. 389, poz. 268.
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czego przy wyktadni historycznej, mogtaby odegraé pewng rolg, jednak
nie wbrew innej wnowym tek$cie ujawnionej mysli*1l

Stworzenie tekstu autentycznego jest tedy stwo-
rzeniem nowej ustawy. Thlumaczenie obcojezycznych tekstéw
prawnych ma zawsze cechg samodzielnej twdrczosci.

| w tej dziedzinie czestokro¢ — quot capita, tot sensus. W toku
konferencji w sprawie wydania Zbioru Praw w r 1929 jeden z ucze-
stnikow twierdzit, ze nadanie charakteru autentycznego tlumaczeniom
ustaw zaborczych jest nie wskazane, bo .w tlumaczeniu nie zawsze
mozna oddac istotg rzeczy**,3 Na ten zarzut mozna odpowiedzieé
tylko w ten sposéb: .Lepiej bedzie, zeby te trudnos$ci zostaty rozgry-
zione raz jeden przez ciato, ztozone z kilku ludzi, niz zeby sig z tymi
trudnosciami borykaty ciggle tys.gce ludzi**.2

Kazdy jezyk ma swe osobliwosci, a uporanie sie z tymi specy-
ficznymi cechami stanowi dla ttumacza trudno$¢, z ktérg nie zawsze
mozna sie z tatwoscig uporaé¢ i wyjs¢ zwyciesko ze wszystkich kwestyj
spornych. Do$¢ liczne przektady austriackie] ustawy karnej np. roznity
sig miedzy soDg nie tylko pod wzglagdem stylistycznym, lecz i doo
wzgledem pojmowania .tekstu *). Subtelno$¢ odrdznienia .Justizpflege**
od .Gerichtsbarkeit”4) jest dla ttumacza literatury pieknej — bagatels,
dla ttumacza tekstow prawa — nieraz rzeczg wielkiej wagi. Tiumacze-
czenia takich terminow, jak .Auflassung” (= .powzdanie**)5, .mit
Wartegebiihr" (= rz tymczasowym zaopatrzeniem")'3 stanowig nieraz
tematy do dyskusji. Analogicznie np. ttumaczenie wyrazenia .soweit
tunlich** ),

Sa to rzeczy nieuniknione8). Z nich wypltywajg obowigzugce

) Technika zbioru praw, Gaz, Admin. 1936, Nr 12, »tr. 365,

2) Hausner w innej kwestii (co do okreélenia mocy obowigzujacej norm praw-
nych), Technika Zbioru Praw, Gaz, Admin. 1936, Nr 12, str. 365.

3 W\ Makowski: Kodeks Karny, 1921, str. 14.

4) Nade!: Niedopuszczalno$¢ drogi procesu cywilnego w $wietle teorii i prak-
tyki, Nowa Palestra 1936, Nr 2, str. 59.

5 Orzecz. Sadu Apel. w Poznaniu z 22 stycznia 1924 r., 14 X.33/23 (0. S,

P. 111 236).
6) N. T. A. 6 listopada 1923 r., 1. rej. 619/22 (Zb. Wyr. N. T. A. Nr 153),
7 N. T. A. 22 marca 1928 r. I. rej. 2580725 (Kotowicz: Obrét ziemiag, 1931,

str. 21 teza 69).

f) Istniejg stowniki prawnicze niemiecko-polskie: Jerzego Stan. Madejskiego
(Krakéw 1870)), Mosera i Wyrobisza (Krakéw 1861), anonimowy ,Stownik niemiecko-
polski wyrazéw prawniczych i administracyjnych" (praca zbiorowa) (Krakéw t. 1-1862.
t. 11-1874), Hersego (Poznan 1905), Zolondefya (Lipsk 1932); rosyjsko-polskie: $lgskiego
(Warszawa 1906), Koztowskiego i tuczynskiego (Wilno 1924).
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w prawie miedzynarodowym skomplikowane zasady interpretacji uméw
miedzynarodowych, spisanych w dwu lub Kkilku jezykach, zaréwno
w wypadku, jesli umowa postanawia, ze jeden z tekstdw jest auten-
tyczny, jak i w braku takiego postanowienia *). Wadliwosci przektadu
uinbw miedzynarodowych zdarzajg sie b. czesto.2)

Z .tekstem autentycznym" jako terminem prawa pozytywnego
spotykamy sie po raz pierwszy w dekrecie Naczelnika PanAstwa z 8 lu-
tego 1919 r. w przedmiocie tekstu k. k. (Dz. Praw Nr 17 poz. 220);
stanowi on. ze Minister Sprawiedliwosci wyda na podstawie k. k. rosyj-
skiego 1903 r. oraz przepiséw przech. do k. k. i pozniejszych ustaw
autentyczny tekst polski k. k., przy czym wtadny jest przeprowa-
dzi¢ odpowiednie zmiany redakcyjne — tekst autentyczny winien by¢
ogtoszony w Dzienniku Praw.

Jednakze juz ustawa z 21 lipca 1919 r. (Dz. Praw Nr 63 poz. 375)
uchylita (art A) wspomniany dekret.

Uchwata Sejmu Ustawodawczego z tejze daty wezwata Ministra
Sprawiedliwo$ci do wydania .wiernego przektadu polskiego kod.
kam. rosyjskiego z r. 1903“ i w wykonaniu tej uchwaty juz w r. 1920
przystagpiono do druku przekiadu z r. 1922, o ktérym wspomnielismy
wyzej.

flrt. 9 ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. w przedmiocie uregulowania
stosunk6w celnych (Dz. Ust. Nr 80 poz. 777) upowaznit Ministra Skarbu
w porozumieniu z Min. Sprawiedliwosci do wydania do czasu wprowa-

1) Ehrlichl Prawo narodéw, 1927, str. 240 n.

t) Przyktad stanowi art. 91 wust. 3 Traktatu Wersalskiego w przektadzie
urzedowym w Dz. Ust. Nr 25/1920 poz. 200, por. Kiershi: Zbi6ér ustaw i rozporzga-
dzen o obywatelstwie polskjm . . . 1925, str. 227 ods. 1), 228,

Rozenszlati Wtasciwosé¢ sadéw polskich do rozstrzygania sporéw prywatno-
prawnych miedzy obywatelami polskimi i sowieckimi, Gaz. Sad. Warsz. 1931, str.
330 n.—wyprowadza b. ciekawe wnioski z uzycia w tek$cie rosyjskim art. XVII ez. 2
Traktatu Ryskiego zamiast stéw ,razrieszenje diet“ (jakby wynikato z réwno-
rzednego tekstu polskiego) stéw ,razrieszenje woprosow“ (tak samo w tekscie
ukrainskim).

Tylbor: Orzecznictwo wtadz zagranicznych w sprawach matzenskich obywa-
teli polskich, Gaz. Sad. Warsz. 1933, str. 625, podkreéla, ze w przektadzie art. 5
konwencji rozwodowej haskiej (Dz. Ust. 1929 poz. 595) ,juridiction” przettuma-
czono btednie ,sady" zamiast ,wtadza".

Por. incydent dyplomatyczny w sprawie tlumaczenia wyrazu ,alsbald", uzy-
tego w tek$cie depeszy niem. ministra spraw zagranicznych, jako ,natychmiast”
i sprostowanie tego ttumaczenia na ,w swoim czasie" w depeszy P. A. T. z 16
marca 1936 r.
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dzenia w zycie ust. skarb.-karnej autentycznego tekstu obowia-
zujacych przepiséw karnych ros. ustawy celnej.

Ustawa z 23 marca 1933 r. 0o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego (Dz. Ust. Nr 35 poz. 294) upowaznita Prezydenta
w art. 122 ust. 2 m. in. do ustalenia w jezyku polskim tresci postano-
wien ustawodawstwa w dziedzinie wustroju samorzgdu terytorialnego,
obowigzujagcych dotychczas w jezykach obcych

Jest rzeczg charakterystyczng, ze petnomocnictwa nie zostaty wyko-
rzystane, przy czym pierwsze wygasto 1 stycznia 1927 r., drugie za$
13 lipca 1935 .

Wyjatkowa jest recepcja przepiséw elektrotechnicznych Zwigzku
Elektrotechnikéw Niemieckich. Magistrat m. Krakowa rozporzgdzeniem
z 31 stycznia 1927 r.1) wprowadzit na obszarze miasta przepisy tego
Zwiagzku, ogtoszone w tlumaczeniu w wydawnictwie Zwigzku Elektrowni
Polskich z r. 1924, podajac zarazem w zatgczniku b. obszerny wyciag.

Czy istnieje rzeczywista potrzeba ogtoszenia tekstow ustawodaw-
stwa zaborczego w ttumaczeniu? Wystarczy chyba, jes$li powotam sie
na to, ze na obszarze prawnym porosyjskim obowigzujg w catosci lub
czeschtakie przepisy, jak np. prawo z 28 czerwca 1912 r. o odszkodo-
waniu robotnikéw i pracownikéw kolejowych oraz ich rodzin (Zb. Praw
i Rozp. Nr 148 poz. 1301), ustawa o zamoOwieniach i dostawach dla
Skarbu (Zb. Praw t. X) i ustawa kolejowa z 12 VI 1885 (Zb Praw t. Xl
cz. 1) i ze przepiséw tych nie ma w urzedowych ttumaczeniach, a tluma-
czenia prywatne przewaznie sg wyczerpane.

Stan dzisiejszy winien by¢ jak najszybciej naprawiony, skoro tych
rzekomo obowigzujgcych ustaw nie ma czasami nawet w wydawnictwach
prywatnych.

Na Ill-cim Zjezdzie Prawnikéw Polskich (1936 r.) stwierdzono, ze
dotycnczas obowigzuje wielka ilo$¢ Drzepiséw prawnych zaborczych,
a zarazem stwierdzono, ze witasnie te przepisy przyczyniajg sie do po-
wiekszenia chaosu prawnego. Z drugiej strony wysunieto zastrzezenia
codo szkodliwych skutkéw, jakimi grozitaby zbyt szybka i mechaniczna
unifikacja przepiséw admin. oraz ryczaltowe uchylenie przepisow,
uwzgledniajgcych specjalne potrzeby poszczeg6lnych dzielnic, a to z uwa-
gi na roznice stanu kulturalnego i gospodarczego poszczegOlnych ziem.
Wzamian za to wysunieto postulat weryfikacji przepisow zaborczych,
ewentualnie przez wydanie aktu ustawodawczego, stwierdzajgcego, ktére

|

'y Ustawy irozporzgdzenia stot. krél. m. Krakowa oraz przepisy dla wewnetrz-
nego urzedowania Magistratu cz. 1, tom Il (og. zbioru IV), 1927, str. 213 n.
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z dawnych przepisdw majg zachowa¢ moc prawnag, i ogtoszenia druKiem
zbioru norm pozostatych wzgl. pozostawionych w mocy przy réwno-
czesnym przettumaczeniu ich na jezyk polski3d). Wszystko to $wiadczy
o tym, ze w poszczeg6lnych dziedzinach p*awa zaborcze pozostang
W mocy jeszcze przez pewien okres, mozliwe, ze nawet w ciagu Kilku-
nastu lat.

Postulat ostatecznego przytozenia siekiery do suchotniczych pni
przepisdw zaborczych 2 jest wiec jeszcze naogdt daleki od realizacji.

Nalezy w kazdym razie rozpocza¢ akcje rewizji przepisbw poza-
borczych przez rugowanie ich badz to jedng ogdlng klauzulg abroga-
cyjng, ewentualnie w Kkilku etapach (etapl — przepisy do r. 1772
wzgl. 1794, etap I — do r. 1850, etap lldo 11. XI. 1918), badz tez
klauzulami abrogacyjnymi dla poszczegélnych dziatbw (precedens sta-
nowi art. 136 ust. 2 p. f. rozp. Prezydenta z 27 paZzdziernika 1933 r.
o prawie celnym, Dz. Ust. Nr 84 poz. 610, uchylajacy ,wszelkie obo-
wigzujace dotychczas przepisy celne, pozostate po panstwach zabor-
czych"), a ttumaczy¢ nalezy w pierwszym wypadku te tylko, ktére zo-
stang pozostawione w mocy “numeracyjnie, w drugim zastaKZete,
ktére naleze¢ bedg do dziedzin niezunifikowanych.

Odwrotny modus procedendi przypominatby owego anegdotyczne-
go klienta sklepu z czekoladg, ktéry po zamoéwieniu liter czekolado
wych kazat je przerobi¢ po to, aby je w rezultacie zje$¢ tuz w sklepie
na oczach zdumionej sklepowej.

Konieczne jest ustawodawcze udzielenie Rzagdowi upowaznienia do
dokonania ttumaczen pozostatych w mocy aktow ustawodawczych
obcojezycznych z czaséw zaborczych i do wydania ich w zbiorach dla
poszczego6lnych obszaréw prawnych z tym, ze teksty umieszczone
w zbiorach liedg tekstami autentycznymi i ze teksty pominiete z chwilg
ogtoszenia odnos$nych zbioréw stracg charakter norm obowigzujgcych.

W toku dyskusji na konferencji w sprawie Zbioru Praw zr. 1929 *).
szereg uczestnikdw wypowiedziat sie przeciwko objeciu Zbiorem prze-
pisbw pozaborczych wzglednie za ograniczeniem na razie pracy ao prze-
piséw polskich. W rezultacie regulamin prac Komisji dla usprawnienia
administracji publicznej nad wydawnictwem Zbioru Draw wyraznie wy-

'Y Sprawozdanie adw. Urbanowicza z dyskusji nad potrzebg uporzadkowania
1 koordynacji prawa administracyjnego— Gaz. Sad. Warsz. 1936, str. 667.

2) Hau,mer: Przygotowanie i ogtaszanie obowigzujgcych przepiséw 1933, str. 43;
notatka w Gaz. Admin. i P. P. 1934, Nr 19, *tr. 627 odnoénie przepis6w poniemiec-
kich i popruskich.

3 Technika zbioru praw, Gazeta Admin. 1936, Nr 12, str. 359n. .
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tagczyf przepisy zaborcze, a zdecydowat o tym nietylko wzglad na trud-
nosci, potgczone z gromadzeniem materiatu prawnego, lecz i na trud-
nosci, wywotane koniecznoscig ttumaczenia 1).

Trudnosci te sg stanowczo przeceniane.

Obawa przed kosztami jest réwniez przesadzona — najlepszym
dowodem jest fakt, ze wydatki na tlumaczenie na jezyk rosyjski prze-
pisow, zebranych w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krélestwa
Polskiego (1867—68), wyniosty zaledwie 5% kosztorysu wydawnictwa?2).

Zresztg opracowany przez Hausnera pOzniejszy .Projekt uregulo-
wania trybu przygotowywania i ogtaszania obowigzujgcych przepisow*1)
przewidywat w rozdziale .Porzgdkowanie obowigzujagcych przepiséw*
w zwigzku z wydawaniem zbioréw przepisow administracyjnych, obej-
mujgcych takze i przepisy panstw zaborczych (8 76 proj.), wzglednie
Zbioru Praw jako statego wydawnictwa tekstow autentycznych w ukta-
dzie systematycznym (8 77 proj.) dokonanie tltumaczen przepiséw za-
borczych na jazyk polskid).

Republikacja w Dzienniku Ustaw jest rzecza niemozliwg — byta-
by grozna dla konsolidacji poczucia tadu prawnego; Dziennik Ustaw
dotychczas byt co najwyzej ozdabiany krdétkimi fragmentarycznymi no-
welami do ustaw zaborczych, nigdy jednak nie ogtoszono w nim je-
dnolitego tekstu zadnej ustawy zaborczej.

Republikacja bytaby niestusznie potraktowana jaito objaw lenistwa

prawodawczego — prawodawcze opracowanie pewnej materii odracza
niekiedy jej unormowanie ad calendas graecas a nie kazda epoka
jest powotana do tworzenia ustaw — nasza chyba najmniej — tymcza-

sem republikacja odznacza sie szybkoScia.

N. T. A. ustosunkowat sie przed kilku laty negatywnie do pogladu,
.jJakoby za polskie ustawy nalezato uwaza¢ tylko te ustawy, ktdre przez
wiadze ustawodawczg wskrzeszonego Panstwa Polskiego zostaty wy-
dane* — .Niewatpliwie polskimi sg wszystkie ustawy, ktdre obowig-
zZUjg na terenie suwerennego Panstwa Polskiego, a w tej liczbie i takie,
ktére aczkolwiek wydano jeszcze przez wiadze panAstw zaborczych,
niemniej po wskrzeszeniu Panstwa PoisKiego przez wiadze ustawodaw

*)  ubi supra, »tr. 365.

2) Kaczkowski'- Historia wydawnictwa Zbioru Przepiséw Administracyjnych,
1916, str. 72.

) Aneks do Przygotowywania i ogtaszania obowigzujgcych przepiséw, Warsza-
wa 1933.

4)  str. 365.
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cza polska nie zostalty uchylone, a w niektérych wypadkach wprost
lub ubocznie potwierdzone* *).

W judykarurze naszej ustalita sie nawet teza, ze .gdyby ustawa
obca (in casu: gdanska) pokrywata sie nawet dostownie z ustawg obo-
wigzujaca na terenie Panstwa Polskiego, nie oytaby z nig identyczna 2.

Tym bardziej nie do utrzymania jest stan, przy ktérym np. polska
(z punktu widzenia Zzrédta swej mocy) ustawa o stuzbie marynarza
z r. 1902 obowigzuje w niemieckim teks$cie autentycznym.

Oczywiscie nie rozwigze to kwestii w calej rozciggtosci.

Zachowata swa powage jurysprudencja zaborczych sadow najwyz-
szych do obowigzujacych nadal usiaw ®, niemniej literatura.

Ksiegi hipoteczne i gruntowe caz ksiegi stanu cywilnego (metry-
kalne) sg pisane w jezykach panstw zaborczych w duzej czesci, jesli
chodzi o wpisy jeszcze aktualne w obrocie prawnym 4

Jedynym wyjatkiem sg ksiegi gruntowe na Spiszu | Orawie, ktére

') 23 XI| 1928 1 rej. 2597 23 (G. S. W. 1929, str. 447, teza w Monitorze 1929,
Nr 150).

Postanowienie izby Il Sagdu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1931 r. w sprawie
I 2 K 1108/31 (Gaz. Sad. Warsz. 1932, str. 93) moéwi o ,ukrajowieniu” (cudzystéw
oryginatu) w Polsce praw poprzednio obcych.

J) S. N. 23 Il 1934, C I 171/33, Zb. Orzeczen Cyw. 572/1934. To samo po-
wiada S. N. w orzeczeniu z 10 XI 1933, C 11 37/33, Ruch Poznanski, 1934, str. 511,
Czasopismo Adw. Pol. — Dz. Woj. Zach. 1934, str. 99. ,Niemiecki kodeks cywilny,

obowigzujgcy na obszarze W. M. Gdanska, aczkolwiek identyczny z kodeksem cy-
wilnym, obowigzujgcym na obszarze Ziem Zachodnich, nie ma charakteru prawa
krajowego . ., gdyz o tym, czy chodzi o prawo krajowe, nie decyduje tre$¢ ustawy,
lecz fakt, jakiei wtadzy wustawodawczej dotyczaca ustawa zawdziecza moc obowig-
zujagca na pewnym obszarze".

Analog, orzeczenia Sadu Najw. z 10 kwietnia 1931 r. (Zb. Orz. Cyw. Il izby,
2, 32/31, O. S. P X. 424) w sprawie au3tr. ustawy cywilnej i Handlowej i z 30 paz-
dziernika 1931 r. (Zb. Orz. Cyw. 111 izby, 2, 83/31), por. Przybylowskh Prawo prywatne
miedzynarodowe, cz. ogdlna, Lwoéw 1935, str. 186.

a) Negatywny stosunek do jurysprudencji Senatu rosyjskiego, wyrazony
w orzeczeniach Zgrom. Ogdlnego S. N. z 6 maja 1919 (Zb. Orz. Zgrom. Og. S, N.
1918 — 1921, poz. 4) i kompletu catej izby 1 cyw. S.N.z 3 czerwca 1922 r., 1C. 592/21
(Zb. Orz. Cyw. 132),zdarzat sie tylko w pierwszych latach niepodlegtosci.

4 Por. art. 2 ustawy $lgskiej z 16 stycznia 1923 r. w przedmiocie jezyka
urzedowego na obszarze wojewédztwa $laskiego (Dz. Ust. SI. Nr 5 poz. 34), Ziele-
niewski- op. cit., str. 111, na mocy ktérego wypisy dokumentéw, sporzagdzonych w je-
zyku niemieckim, s3 wydawane w ttumaczeniu polskim, aczkolwiek brzmienie ory-
ginatu pozostaje nadal miarodajne w watpliwych wypadkach.
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ttumaczono w Krakowie w larach 1921/1922 z wegierskiego na jezyk
polskil).

W dziedzinie metrykalnej obowigzuje przeciez dotychczas rozpo-
rzadzenie austr Min. Spr. Wewn. z 16 wrze$nia 1875 r. 1.1767 2, ktore
zarzadzito prowadzenie metryk po tacinie, jak to bytlo w zwyczaju
przedtem.

')  Gotabh'. Ustréj sadéw cywilnych. Prawa Panstwa Polskiego, z. VII A. 1922,
str. 220 ods. 40).

1) Ogloszono obwieszcz. b. Namiestnictwa z 23 wrzed$nia 1875 r. w Dz. U.t.
i Rozp. Kraj. Nr 66; Zbiér Piwockiego t, Ill str. 213. Rzeu)sfti-Szwarcman® Przewodnik
dla urzedéw stanu cywilnego, str, 268; por. okéIlnik Wojewody Stanistawowskiego
Nr 43 z 12 stycznia 1922 r. i okdlnik Lwowskiego Urzedu Wojewédzkiego z 29 sierp-
nia 1930 r. L. A. A. 2980/30 w mojej ,Rejestracji stanu cywilnego™ 1931, str. 465 n.,
469 n., por. Wolfenburgl O jezyk urzedowy katolickich ksigg metrykalnych, Gaz. Adm.
i Pol. Panstw. 1930, Nr 11, str. 368 n.
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WLADYSLAW CZAPINSKI

ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCI STOWARZYSZEN

(NA POGRANICZU 1INSTYTUCY])

(Ciag dalszy)

V.

Zwigzki zawodowe pracownicze.

Dla zrzesze tego rodzaju w wiekszosci panstw europejskich
i amerykanskich nie byto i nie ma osobnych norm prawnych. Powstajg
one i dziatajg na podstawie ogolnych przepisow o stowarzyszeniach
wzgledme — o stowarzyszeniach niezarobkowych.

Taki stan prawny istniat w szczeg6lnosSci réwniez na ziemiach
polskich, odzyskanych od Austrii i Niemiec.

Tylko na obszarze b. zaboru rosyjskiego obowigzywaty przepisy
szczegllne o zwigzkach zawodowych, wydane w 1906 r. pod nazwa
.Przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach zawodowych, tworzonych dla
0s0b zatrudnionych w przedsiebiorstwach handlowych i przemystowych
lub dia posiadaczy tych przedsiebiorstw*, a zamieszczone w t. Xl
cz. 2 zwodu praw, jako dodatek do art. 11 ustawy przemystowej.
Jak mozna wnioskowa¢ juz z samej nazwy, przepisy te obejmowaty
zar6wno zwigzki pracownikéw jak i przedsiebiorcow. >

Wkrotce po objeciu przez Panstwo Polskie obszaru, stanowigcego
obecne wojewddztwa centralne, zostaty ale: niego wydane, rowniez jako
tymczasowe, specjalne przepisy o zwigzkach zawodowych, jednak tylko
pracowniczych, drogag dekretu z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz. Praw. P. P.
Nr 15 poz. 209).

Przepisy te nadal obowiazujg, przy tym tylko: a) na obszarze
5-ciu wojewoOdztw centralnych, z wyjatkiem powiatéw grodzienskiego
i wotkowyskiego woi. biatostockiego; b) na obszarze powiatéw; wilensko-
trocKiego, Swiecianskiego, oszmianskiego, brasiawskiego, dzisnienskiego,
postawskiego, wilefiskiego oraz powiatu motodeczariskiego, z wyjatkiem
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paru gmin tego powiatu, ktoéry to obszar w swoim czasie stanowit t.
zw. Ziemie Wilenska.

Moc tych przepisbw na obszarze pod a) jest winikiem faktu, iz
w chwili wydania przepiséw ten tylko obszar, stanowigcy osrodek
Panstwa, byt rzadzony na og6lnych zasadach i poddany dziataniu norm
prawnych, wydawanych bez szczeg6lnego omdéwienia, na jakim obszarze
majg obowigzywac¢. Natomiast na obszar pod b) moc ich zostala roz-
ciggnieta rozporzadzeniem Rady Ministrow z 21 sierpnia 1922 r. (Dz. U.
R. P. Nr 73 poz. 662), opartym na szczeg6lnych petnomocnictwach,
udzielonych Radzie Ministrow do scalenia tego obszaru z resztg Pan-
stwa pod wzgledem prawnym.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze z uwagi na liczne przesunigecia granic
powiatéw, dokonane od chwili wydania wzglednie rozciggniecia mocy
omawianego dekretu, podane wyzej okreSlenia obszaru jego dziatania
nie moga by¢é uwazane za S$ciste i tylko w przyblizeniu odtwarzajg ten
obszar.

Na pozostatych obszarach Panstwa zakladanie i funkcjonowanie
pracowniczych zwigzkéw zawodowych, jaKO organizacji samoistnych,
podlega ogétowi przepisébw prawa o stowarzyszeniach. Natomiast o ile
chodzi o otwierarie i dziatalno$¢, na pozostatych obszarach Pan-
stwa, filij (oddziatéw) tych zwigzkéw zawodowych, ktdérych organizacje
gtdwne zostaly utworzone w trybie dekretu z 8 lutego 1919 r., a (wiec
na obszarze jego witasciwego dziatania), to takie rozszerzenie dziatal-
nosci zwigzkéw na inne obszary podlega szczegdlnym przepisom art. 59
Drawa o stowarzyszeniach.

Wedtug art. 1 dekretu z 1919 r. .Zwigzki pracownicze, ktérych
zadaniem jest oDrona i popieranie interesow ekonomicznych | kultural-
nych pracown kéw danej gatezi pracy lub gatezi pokrewnych lub po-
dobnych, podlegajg specjalnym przepisom ponizej wskazanym"

Analiza tego postanowienia prowadzi do wniosku, ze przepisom
dekretu podlegajg tylko takie zrzeszenia, ktoére sj. tworzone przez pra-
cownikéw, to zn. osoby pracujgce w cudzych przedsiebiorstwach wzgled-
nie w instytucjach Ilub zaktadach, nie za$ jakiekolwiek kategorie pra-
cownikow samodzielnych, np. nalezacych do zawodoéw wolnych.

Poza tym zrzeszenia te mogg obejmowaé tylko pracownikéw okre-
Slonej gatezi pracy, wzglednie takze gatezi pokrewnych lub podobnych.
Natomiast nie moga one tgczy¢ w sobie pracownikéw kilku gatezi pracy,
nie pozostajgcych ze sobg w tacznosci zawodowej.

Wreszcie cele zrzeszen, o ktérych mowa w dekrecie, sprowadzajg
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sie do obrony i popierania interesdw ekonomicznych i kulturalnych
pracownikdéw zawodu objetego zrzeszeniem.

Nasuwa sie pytanie, jakie wnioski z analizowanego postanowienia
mozemy wysnu¢ co do rzeczowego zakresu dziatania przepisdw dekretu
w stosunku do innych przepiséw, dotyczacych zrzeszen dobrowolnych
i trwatych, nie obliczonych na zysk. W szczeg6lno$ci, czy przewidziana
w dekrecie forma zrzeszenia ma pierwszeAstwo w zastosowaniu do
wskazanych w nim celéw i kategory] os6b?

Zaréwno stanowcze brzmienie omawianego przepisu: .zwigzki pra-
cownicze, ktoérych zadaniem jest . . . podlegajg . . .*, jak i fakt, ze
przepis art. 116 tego dekretu natozyl na zwiagzki, powstate przed jego
wydaniem, obowigzek przystosowania sie do jego postanowien w okre
Slonym terminie, sktaniajg do przyjecia, iz forma zwigzku przewidziana
w dekrecie ma pierwszenstwo dla tych zrzeszehd przed innymi formami,
w szczeg6lnosci przed formg stowarzyszenia.

Jak daleko siega to pierwszenstwo? Czy Swiadczy ono az o wy
tacznosci tej formy dla spetniania zadan w dekrecie przewidzianych, czy
zadania te nie mogg by¢ spetniane w ogdle przez inne typy zrzeszen?

Taki wniosek szedtby za daleko. Z przepisow dekretu mozna je-
dynie wywnioskowa¢, ze skoro chodzi o zrzeszenie, ktére ma sie skia-
da¢ wytacznie z pracownik6w pewnej gatezi pracy lub takze gatezi
pokrewnych | podobnych, a przy tym zrzeszenie to ma wylacznie zada-
nia okreSlone w dekrecie (obrone i popieranie interesow ekonomicz
nych i kulturalnych tych kategoryj pracownikéw), woOwczas forma
zrzeszenia przewidziana w dek‘ecie, a wiec — zwigzku pracowniczego, jest
obowigzkowa.

Natomiast z przepiséw tych nie da sie wywnioskowaé, aDy cele. o ktore
chodzi w dekrecie, nie mogty byc¢ realizowane badz tgcznie z celami nie
objetymi dekretem, badz przez takie potgczenia réznych kategoryj oséb,
jakie nie podpadajg pod postanowienia dekretu, a zatem nie mogg by¢
realizowane w formie zwigzku, rejestrowanego w trybie przepisow
dekretu.

Dla realizacji celow w tych szerszych granicach, badz tez przez bar-
dziej r6zuorodne zespoty oséb, musi Dv¢ uzyta oczywiscie inna forma
zrzeszenia, a wiec — stowarzyszenie, zatozone w trybie przepisoOw prawa
0 stowarzyszeniach.

Da sie tu zastosowaC ten sam sposéb rozumowania, jakim postu-
giwalisSmy sie wyzej, przy rozpatrzeniu podobnej kwestii co do celow
1 0os6b objetych przepisami o zrzeszeniach przemystowych.

Charakter przepiséw dekretu jako legis spectali w stosunku do
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przepisOw prawa stowarzyszeniowego wyniKa nie tylko z poréwnania ich
tresci, ale takze z wyraznej wzmianki w cytowanym wyzej art. 1 dekretu,
iz przepisy jego sag .specjalne".

Wzmianka ta jest znamienna w Swietle okolicznosci, iz na krétko
przed wydaniem tego dekretu, a mianowicie 3 stycznia 1919 r., ukazat
sie dla teqoz obszaru dekret o stowarzyszeniach, potwierdzajacy i przysto-
sowujacy do potrzeb tego osrodka Polski rosyjskie tymczasowe przepisy
o stowarzyszeniach, pochodzace z roku 1906, a bedgce uzupetniajgcym
zrodtem prawa dla cytowanych wyzej réwniez z 1906 r. roi. przepi-
sOw o stowarzyszeniach zawodowych, jako przepis6w specjalnych.

Nasuwa sie jeszcze pytanie, czy dopuszczalne jest przeksztalcenie
zwiazku zawodowego, utworzonego w trybie przepisbw omawianego
dekretu, na stowarzyszenie oraz ewent. pod jakimi warunKami.

Na pytanie tc nalezy odpowiedzie¢ twierdzgco, ztym, ze warunki
takiego przeksztatcenia muszg odpowiada¢ warunkom wymaganym dla
zatozenia nowego podobnego stowarzyszenia, o ktdrych moéwilismy wy-
zej. To znaczy, ze stowarzyszenie, majgce powsta¢c w wyniku takiego
przeksztatcenia, musi przekracza¢ badz co do celow (zadan), badz co
do przewidzianych statutowo Kkategoryj uczestnikéw ramy zakreslone
ustawowo dla zwigzkéw zawodowych pracowniczych.

Oczywiscie podlegajacy przeksztatceniu zwigzek musi, przy prze-
strzeganiu warunkéw wymaganych jego statutem, powzigé odpowiedniag
uchwate o likwidacji i o ew. przekazaniu swego majatku nowotworzo-
mu stowarzyszeniu.

W praktyce omawiane zagadnienie juz wynikio na pewnym od-
cinku stosunkéw zawodowych, a mianowicie co do paru zrzeszen stuz-
by domowej, ktére, bedac zatozone pierwotnie jako stowarzyszenia,
przeksztatcity sie nastepnie na zwigzki zawodowe pracownicze, po czym
stwierdziwszy, ze ta forma prawna jest dla nich mniej odpowiednia,
zapragnety powrotu do formy stowarzyszenia opartego o0 przepisy
ogdlne.

Wydaje sie niewatpliwym, ze skoro zwigzki zawodowe pracownicze
maig charakter organizacji dobrowolnych, ktére moga likwidowaé sie
w miare swej oceny, drogg odpowiedniej uchwaty zrzeszonych, to nie
ma ani podstawy prawnei, ani dostatecznej racji, aby z tego tylko po-
wodu przeciwstawia¢ sie przeprowadzanej likwidacji, ze za ta likwidacja
kryje sie zamiar przybrania innej dozwolonej formy prawnej.

Co do trybu tworzenia zwigzkéw pracowniczych, zasad ich organi-
zacji i funkcjonowania, nadzoru nad nimi i likwidacji, dekret ustala na-
stepujace zasady.
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Zwigzek powstaje droga rejest-acji przez orgnna Ministerstwa
Opieki Spotecznej. Zarejestrowanemu zwigzkowi stuzy nie tylko oso-
bowos$¢ prawna, ale nadto prawo zawierania uméw zbiorowych (cenni-
kowych) oraz otrzymywania zapisoOw i darowizn bez osobnego zatwier-
dzenia wiadzy (art. 2 i 6).

Podanie o rejestracje zwigzku, podpisane najmniej przez trzech
cztonkéw zatozycieli, z dotgczaniem dwoch egzemplarzy projektu sta-
tutu, skilada sie insoektorowi pracy tego obwodu, w ktéorym zwig-
zek ma mie¢ swojg siedzibg prawng (art. 3).

Dla zarejestrowania zwigzku, ktory ma uzyska¢ prawo tworzenia
oddziatow na obszarze catego Panstwa, podanie sktada sig Gtéwnemu
Inspektorowi Pracy w Warszawie.

Celem utworzenia oddzialu wymagane jest tylKo zawiadomienie
odno$nego inspektora pracy, z dolgczeniem zarejestrowanego przez
wiladzg centralng statutu (art. 4).

Statut winien zawieraé nastepujgce dane: nazwa, teren dziatal-
nosci, siedziba, zadania i formy dziatalnosci zwigzku, warunki cztonko-
sfwa i sposdb przyjmowania i wykluczania, sposob pobiegania sktadek,
prawa i obowigzki wiadz zwigzku, tworzenie, termin i formy urzedowa-
nia tych wiadz, postanowienia o rozporzadzaniu majatkiem zwigzkowym,
0 porzadku wprowadzania zmian w statucie, likwidacji dziatalnosci
zwigzku i o przeznaczenie jego majatku na wypadek rozwigzania zwigz-
ku (art. 5).

Statut moze zawiera¢ przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
1 materialnej cztonkéw za niespetnienie przyjetych na siebie wzgladem
zwigzku zobowigzan (art. 7).

Odmowic¢ reiestracji mozna jedynie, gdy statut nie czym zadosé
wymaganiom art. 1 i 5 albo gdy statut jest przeciwny prawu (art. 8).
To ostatnie postanowienie jest o tyle charakterystyczne, ze zakres$la
zwigzkom zawodowym granice ze stanowiska celow (zadan) i zespotdw
0sOb, przez co odgranicza je w spos6b wyrazny od innych zrzeszen
dobrowolnych.

Jezeli w ciggu dni 20 od ztozenia podania nie nastgpi odpowiedz,
zwigzek jest uwazany za zarejestrowany (art. 10).

Na odmowg rejestracji, ktéra musi by¢ umotywowana, stuzy w cig-
gu miesigca skarga do sgdu powszechnego (art. 9).

taczy¢ sig w wigksze zrzeszenia moga tylko: a) badz zwiazki jed-
nej gatazi pracy lub gatazi pokrewnych albo podobnych, — o ile majg
siedziby w réznych miastach, b) badZ zwigzki chociazby rdéznych galazi
pracy — o ile dziataja w jednym mieScie lub okragu. Rejestracja zrze-
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szen zwigzKOwych odbywa sie trybem przewidzianym dla rejestracji
poszczegOlnych zwigzkéw (art. 11).

Postanowienia tego artykutu zastugujg na zwrdcenie uwagi, gdyz
wykluczajg one w kazdym razie tworzenie organizacyj, taczacych zwiazki
roznych (odmiennych) gatezi pracy, a obejmujacych cate Panstwo, skoro
sprowadzajg je oo granic miasta wzglednie okregu.

To ostatnie pojecie nie moze by¢ uwazane za dostatecznie okre-
S§lone. Czy chodzi tu o okregi inspektoréw pracy, czy tez Inne jedno-
stki administracyjne, pozostaje watpliwym. Tym niemniej musimy
podkres$li¢ tendencje ustawodawcy do postawienia tu pewnych granic
zrzeszan:u sie roznych zawodéw w jedng organizacje obejmujaca
wiekszy obszar.

Jak wiemy, praktyka zlekcewazyta wszelkie ograniczenia deKretu,
dopuszczajac do powstania zrzeszen terytorialnie bardzo rozlegtych, a obej-
mujacych zwiazki najréznorodniejszych zawodéw bynajmniej nie podob-
nych i nie pokrewnych, ztgczonych jedynie zasada polityczng, wyzna-
niowag wzglednie narodowos$ciowa, nie za$ zawodowag.

Zmiany statutu muszg byC¢ rejestrowane tym samym trybem co
pierwotny statut (art. 12).

W zakresie nadzoru wiladz dekret przewidywat tylko jeden obo-
wigzek cigzacy na zarzadzie zwigzku, a mianowicie dostarczenie witasci-
wemu inspektorowi pracy sprawozdania, sktadanego na og6lnym zebra-
niu zwigzku. Takie sprawozdanie musiato by¢ dostarczone inspektorowi
w ciggu 14 tu dni od daty zebrania, pod karg grzywny (art. 13).

Dopiero prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. wprowadzito (art. 11

ust. 2) dodatkowe uprawnienia dla powiatowych wiadz administracji
0go6lnej: do zadania od wiladz zwigzku informacyj dotyczacych jego
sktadu osobowego, skiadu zarzadu, dziatalnoSci oraz do przeglgdania
akt i dokumentéw, na tych samych zasadach co w stosunku do sto-
warzyszen, pod sankcjag grzywny do 500 zt, naktadanej w trybie Kkar-
no-administracyjnym (art. 57 pr. o stow.).

Jako represje w stosunku do zwigzkéw, w wypadku skierowania
ich dziatalnosci do zadan stanowigcych przestepstwo, dekret przewidywat
(art. 14) stosowane przez sagd w komplecie karnym: grzywny na wino-
wajcow, zawieszenie zwigzku lub jego rozwigzanie.

Prawo o stowarzyszeniach uzupetnito te S$rodki oddziatywania
w spos6b nastepujacy.

Jezeli dziatalno$¢ zwigzku zostata skierowana do przestepstwa
albo zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi publicznemu,
woéwczas powiatowa wihadza administracji ogélnej w miare okolicznosci
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moze badz zazgda¢ od wiadz zwigzku usuniecia stanu zagrazajgcego,
badZz zawiesi¢ dziatalno$¢ zwiagzku i wnies¢ do wiasciwego sadu okre-
gowego o0 rozwigzanie zwigzku. Decyzja whadzy powiatowej o zawie-
szeniu ma moc do rzasu decyzji sgdowej w kwestii rozwigzania (art. 17
pr o stow.).

Wobec tych postanowieA uprawnienia sgadu w kwestii grzywien
i zawieszenia, przewidziane w art. 14 dekretu, stracity praktyczne zna-
czenie, jakkolwiek nie zostaty uchylone.

Dekret przewidziat dla zwigzkéw szczegdélne uprawnienia o cha-
rakterze publiczno-prawnym, a mianowicie: reprezentowania przez swych
przedstawicieli interesow zawodowych klas pracuigcych przy powotaniu
do zycia wszelkich ciat zbiorowych przy Ministerstwie Opieki Spotecznej
i jego organach (art. 15).

Otwieranie przez pracownicze zwigzki zawodowe swych filij (od-
dziatéw) na tych obszarach, gdzie analizowany dekret nie obowigzuje,
zostalo unormowane przez prawo o stowarzyszeniach, o czym wspo-
mnieliSmy wyzej, i to w ten sposOb, ze centrala zwigzku o otwarciu
filii zawiadamia w przeciggu trzech dni miejscowo dla filii wasciwego
inspektora pracy a takze wiasciwg powiatowa wiladze administracji ogol-
nej, przy czym réwnocze$nie skitada tym wiadzom statut zwiagzku cen-
tralnego, podaje siedzibe filii oraz wskazuje, do kogo nalezy jej kierow-
nictwo. W nastepstwie centrala informuje takze o zmianach zachodzg-

cych w zakresie tych danych (art. 59 pr. o stow.).
(D.
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Zniewaga Papieza art. Il k. k.

flrt. 111 k. k. chroni Pupieza przed zniewaga i gwattem (20 Il 36
nr 2 K. 164/36).

Udzielenie lub obietnica udzielenia tapoéwki (art. 134 k. k.).

Dyspozycja art. 134 k. k. obejmuje po stronie sktanianego obiet-
nicg udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej wszelkie przeksztatce-
nie legalnej czynnos$ci wiadzy w czynno$¢ bezprawng, a zatem zaréwno
przypadki naktonienia witasciwej osoby do zatatwienia niestusznej spra-
wy, jak i naklonienia do uskutecznienia czynno$ci, do ktérej Swiado-
mie dla sprawcy dany urzednik nie byt uprawniony, choéby istota czyn-
nosci rzeczowa nie zawierata w sobie bezprawia, np. sktonienie funk-
cjonariusza policji do uskutecznienia orzeczonej eksmisji, do czego
uprawniony byt jedynie komornik sgdowy (20 1 36 nr 1 K 1399/36).

Pojecie dziatania na szkode (art. 28d k. k.).

.Dziatanie na szkode* w rozumieniu art 286 k. k. nie identyfikuje
sie z pojeciem spowodowania niepowetowanego uszczerbku materialnego,
lecz polegaé moze takze na mniejszej rentowno$ci kapitatu, zmniejsze-
niu mozliwosci jego uptynnienia i t. p., a nawet na samym tylko zmniej-
szeniu bezpieczehAstwa majatku (23 1l 36 nr 2 K 2274/35).

Lekcewazenie zobowigzan (art. 51 pr. o wykr.).

Za .lekcewazenie swych zobowigzan* w rozumieniu art. 59 pr.
o wykr nie moze by¢ uznany sam fakt niewyptacenia. Dla bytu prze-
stepstwa z tego artykutu nie wystarcza samo tylko niewystaranie sie
0 pienigdze na wyptate, koniecznym jest, by zobowigzanie wyptacenia
naleznego wynagrodzenia zostato zlekcewazone przez sprawce (30 IV
36 nr |'K 147/36).

Art. | rozp. Prezydenta R. P. z IG Ill 28 0o bezpieczenstwie
1 higienie pracy (Dz. U. poz. 325).

Przepis art. 1 rozp. Prezydenta R. P. z 16 Ill 1928 o bezpieczen-
stwie i higienie pracy nie wytgcza odpowiedzialnosSci bezposrednich
faktycznych sprawcéw zaniechania nakazanych Srodkéw bezpieczenstwa,
czy to szczegOllnie przepisanych do stosowania w toku akcji w danym
zaktadzie pracy, czy tez przez dopuszczenie do korzystania w pracy
z tatcich urzadzen, ktérych wadliwo$¢ przedstawia niebezpieczenstwo
dla zycia i zdrowia pracownikéw i otoczenia (24 IV 36 nr 2 K 183/36).

Si. Czerwinski.
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Zabezpieczenie praw os6b trzecich przy udzielaniu zezwolen
na uzytkowanie wody.

Z art. 47 ustawy wodnej (Dz. Q. poz. 574, 928) wynika, ze jezeli
z powodu zamierzonego uzytkowania wody nalezy oczekiwaé szkodli-
wego dziatania, wskutek ktorego zostatyby naruszone prawa o0sOb trze-
cich, wkadzy wolno udzieli¢ zezwolenia tylko pod warunkami zab< zpie-
czajacymi, okre$lonymi w ust. 2' tegoz art. 47 (Wyrok z 3 IV 1936
l. rej. 7140/33).

Wynagradzanie gminy za doreczenia upomnien egzekucyjnych
urzedu skarbowego.

Wytaczenie zastrzezone w art. 112 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym, nie dotyczy rozrachunku wiadz skarbowych z witadzami
gminnymi odno$nie doreczonych przez organa gminne ptatnikom na
zlecenie wiadz skarbowych wezwanh ptatniczych; z przepisow za$ rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 25 VI 193? (Dz. U. poz. 580) i Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z 18 XI 1930 (Dz. U. poz. 719) wynika
prawo gmin do zwrotu kosztow pomienionych doreczen.

N. T. A. uchylit, jako niegodne z ustawg, zaskarzone orzeczenie,
ktorym wiladza skarbowa odméwita wyptaty gminie wynagrodzenia za*
doreczenia upomnien egzekucyjnych urzedu skarbowego z uwagi na rze-
kome wytgczenie tych spraw z pod dziatania przepiséw postepowania
administracyjnego (art 112 p. k p. b. post. adm). Przy tym N. T.A.
ustalit, ze powyzsza norma o wytgczeniu, jako przepis wyjatkowy, nie
moze by¢ interpretowana rozciagliwie (Wyrok z2 Il 1936 1. rej. 3957/33).

Btedne objasnienie w orzeczeniu ostatecznym, iz stuzy od
niego odwotanie.

W wypadku wnies;enia odwrlania od ostatecznego w toku instancji
administracyjnych orzeczenia przez strone blednie w tym orzeczeniu
pouczong, ze stuzy jej odwotanie, wiadza wyzsza, do ktorej odwotanie
wniesiono, powinna spowodowaC sprostowanie btedn go pouczenia
o Srodkach prawnych.

N T. A uchylit orzeczenie z powodu btednego pouczenia o srodku
prawnym, gdyz pouczenie to, wbrew art. 77 postepowania administra-
cyjnego, szkodzito stronie, uniemozliwiajgc jej wniesienie w terminie skargi
do N. T. A. Przywréci¢ ten termin mogta w swoim czasie wtadza tylko
przez sprostowanie bltednego pouczenia, czego jednak zaniedbata
(Wyrok z 30 IV 1936 I. rej. 3812/34'
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Tok instancyj w sprawach rozrachunkoéw z tytulu zniesienia
obszaré6w dworskich.

Od orzeczen wydziatdw powiatowych, wydawanych w wojewddz-
twach poznariskim i pomorskim na zasadzie art. 92 ust. 4 ustawy
0 cze$¢, zmianie ustroju samorzadu teryt. z 23 Il 1933 (Dz. U. poz. 294)
nie przystuguje skarga w postepowaniu sporno-administracyjnym, prze-
widziana w 8§ 3 ust. 1 ordynacji dla gmin wiejskich z 3 VII 1891 (Zb.
Ust. Pr. str. 233).

Przy tym N. T. A. wzigt pod uwage, ze wedlug £ 7 ustawy
0 ogdlnym zarzadzie kraju z 30 VII 1883 (Zb. Ust. Pr. str. 195) rze-
czowa wtasciwosé sadow administracyjnych musi wynikng¢ z wyraznego
przepisu ustawowego. Skutkiem tego podstawg skargi mogtby byé: a)
albo przepis art. 99 ustawy z r. 1933, gdyby wprost dopuszczatskarge
w postepowaniu administracyjnym od orzeczenia wydzialu powiatowego
w kwestii uregulowanej tym przepisem, b) albo tez formalny przepis
8§ 3 ordynacji z r. 1891, jednak tylko wowczas, gdyby stan prawny,
podlegajacy orzecznictwu wydziatu powiatowego wediug art. 92 ust 4
ustawy z 1933 r. badZ miesScit sie w stanie prawnym podlegajgcym
wedtug § 3 ust. 2 ordynacji z 1891 r. orzecznictwu lego wydziatu,
a nastepnie — postgpowaniu sporno-administracyjnemu, badz tez z nim
sie pokrywat.

Poniewaz jednak zadna z powyzszych supozycyj nie zachodzi,
przeto od omawianych orzeczehn stuzy dalszy tok instancyj ao wojewody,
ktory orzeka ostatecznie przy wspoétudziale izby wojewddzkiej. jak to
zgodnie z ustawag ustalit przepis § 34 ust. 3 — Il rozp. Min. Spr.
Wewn. z 2 VIII 1934 (Dz. U. poz. 688) (Wyrok z 17 Xi 1936 I rej.
3871/36 3878/36;.

Kumulacja uposazenia emerytalnego z odszkodowaniem za
nieszczes$liwy wypadek.

Wdowa po funkcjonariuszu kolejowym z mocy przepisow rozpo-
rzgdzen Rady Ministrow z 4 VII 1929 (Dz. U. poz. 448) i z 8 V'l 1932
(Dz. U. poz. 577) ma prawo do pobierania, obok uposazenia emerytal-
nego z tytutu witasnej stuzby kolejowej, rdwniez odszkodowania z tytutu
nieszcze$liwego wypadku jej zmartego meza.

N. T. A. rozwazyt przy tym w zwigzku z § 5 rozp. z 4 VII 1929,
ze nie mozna pobiera¢ pensji wdowiej z tytutu wystugi emerytalnej
meza jednocze$nie z uposazeniem emerytalnym z tytutu wtasnej stuzoy
Natomiast odszkodowanie za nieszcze$liwy wypadek meza jako upraw-
nienie odrebne nie nalezy do zaopatrzen przewidzianych w cytowanym
§ 5, skutkiem czego zakaz kumulacji nie dotyczy odszkodowania (Wy-
rok z 13 XI 1936 I rej. 1525/33).

W. Czapinski
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Przestepstwa urzednicze. Wtadze, urzedy i instytucje panstw,
w wielu wypadkach nie przestrzegajg ort. 242 kodeksu post. kar. z 19
1928 r. (Dz. A. z 1932 r. poz. 725), t. j. obowigzku zawiadamiania
prokuratora o kazdym wypadku popetnienia przez podlegtych funkcjon.
panstw, przestepstwa $ciganego z urzedu, o ktérym otrzymaly wiado-
mos$¢. Niedopetnienie tego stanowi nie tylko naruszenie obowigzkdéw
stuzbowych, lecz réwniez przestepstwo z art. 286 kod Kar.

Wobec tego p. minister spraw wewn. okolnikiem nr 8 z 27 | b. .
zarzadzit, by witadze (urzedy, instytucjo) tak admin. rzgdowej jak i sa-
morzadowej, dowiedziawszy sie o popetnieniu przez funkcjon. panst.
lub samorz. przestepstwa, $clganego z urzedu, w ciggu 24 godzin po
wstepnym zbadaniu sprawy, zawiadamiaty o nim prokuratora, nieza-
leznie do dochodzen dyscypl Wiadze majg obowigzek zapewnienia
prokuratorom rzeczywistej wspoOtpracy przy $ciganiu przestepstw urzed-
niczych.

Czuwanie nad $cistym przestrzeganiem omawianego okolnika w za-
kresie samorzadu teryt. nalezy przede wszystkim do przetozonych gmin,
przewodniczacych wydziatlbw powiatowych i starostdw krajowych oraz
witasciwych wiadz nadzorczych.

Dostarczanie pracy zotnierzom zwalnianym do rezerwy. W ostatnich
czasach naptywa do M. S. Wojsk, duzo podah rezerwistow, ktérzy
utracili prace wskutek powotania ich do stuzby wojskowej. Aczkolwiek
petycje rezerwistow przy blizszym badaniu pizewaznie nie majg usta-
wowego uzasadnienia obowigzkowego przyjecia ich do pracy, tym nie
rrniej fakt, ze zostali pozbawieni pracy witasnie na skutek powotania
ich do stuzby wojskowej, stwarza moralny obowigzek zajecia sie ich
losem.

Ten obowigzek wyptywa rdéwniez z ducha art. 68 ustawy o po-
wszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U. z 1936 poz. 455).

Poza wspomniang wyzej kategorig zotnierzy-rezerwistéw istnieje
jeszcze duza cze$¢ zotnierzy, konczacych stuzbe wojskowg bez widokéw
dalszej egzystencji.

Przypominajagc wiec zasade, wyrazong w punkcie 3 okolnika nr 50
z 17 VI 1936 r (Dz. Urz M. S. Wewn. nr 17, poz. 117), w mysl ktorej
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do stuzby winni by¢ przyjmowani tylko kandydaci wykazujacy sie
odbyciem stuzby wojskowej tub pracg niepodlegtosciowg, M. S. Wewn.
okéln. nr 5z 26 | b. r. zalecito wtadzom podlegtym wykorzystywanie
wszelkich mozliwosci dla dania wystuzonym zotnierzom zatrudnienia
statego, a w braku takiego—czasowego.

W sprawie trybu korespondencji z urzednikami stanu cywilnego.
Wiadze admlin. ogo6lnej, skierowujg czestokro¢ zarzadzenia, instrukcje,
wyjasnienia i t. p. korespondencje urzedowa nie wprost do prowadza-
cych rejestracje stanu cyw. przetozonych poszczegélnych parafii, lecz za
posrednictwem ordynariuszéw, kurii biskupich i konsystorzy.

Postepowanie takie nie znajduje uzasadnienia w istniejagcym po-
rzagdku prawnym, gdyz duchowny prowadzacy ksiggl majace znaczenie
i moc dowodowg ksigg stanu cywilnego, wystepuje w tym charakterze
jako urzednik stanu cywilnego, a wigc sui generis funkcjonariusz admi-
nistracji panstwowej, wtadzom tej administracji podlegty.

Wspomniany w ust. 1 nin. okoIn. tryb korespondencji jest ponadto
niecelowy, gdyz nie tylko nie upraszcza, aie przeciwnie przewleka
urzedowanie, nie przynoszac w wyniku ostatecznym zadnego pozytku
ani wiladzy, ani zwierzchnosci duchowej, ani wreszcie obywatelowi.

Kierujac sig przytoczonymi przestankami, Min. Spr. Wewn , okél-
nikiem nr 7 z 27 | b. r. zarzadzito, aby wszelka korespondencja urze-
dowa z zakresu rejestracji stanu cywilnego, prowadzona byta bezpo-
Srednio przez powiatowg witadze admin og6lnej z przetozonymi
poszczegolnych parafii, jako urzednikami stanu cywilnego.

Niniejsza zasada nie wyklucza moznosci bezposredniego porozumie-
wania sig wiadz administracji ogélnej ze zwierzchnoscig kosScielng,
ilekro¢ porozumienie takie ze wzglgdu na charakter danej sprawy uzna
witadza za potrzuone.

Zwalnianie od optat oséb ubiegajacych s.e o prace lub wno&racych
akargi na dziatalno$é¢ urzedow. W sprawie tej Min. Spr. Wew. podato
w pisSmie okélnym z 25.1. br. nr GB. 48/126-2 wtadzom podlegtym do
wiadomosci i stosowania okdlnik nr 71 p. prezesa Rady Min. z 19 grud-
nia 1936 r., w mys$l ktorego osoby wnoszace prosby o praca i zapo-
mogi, jako pozostajagce bez Srodkéw do zycia, nie powinny by¢ obcig-
zane kosztami, zwigzanymi z zalatwianiem ich prosb, w szczegdlnosci
takze optatami za dorgczzmie odpowiedzi i powinny by¢ zwalniane od
ponoszenia wspomnianych kosztéw po stwierdzeniu ich ubdstwa

Rdéwniez nie moze mie¢ miejsca pocigganie 0s6b wnoszacych uza-
sadnione skargi i zazalenia na dziatalno$¢ urzadéw i urzednikéw, do
ponoszenia kosztow postepowania, gdyz ze wzgladu na interes publicz-
ny koszty postepowania (doreczania pism) ma ponosi¢ nie wnoszacy,
lecz wtadza wzgladnie osoby winne wykroczen stuzbowych.

Optaty ctemplowe od sSwiadectw, potrzebnych kandydatom na ochot-
nikbw oraz osobom, starajgcym sie o przyjecie do szkdt wojskowych.
Na pods aw!le pisma Ministerstwa Skarbu z 14 Xl 1936 nr D. V.
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50951/5/36 Ministerstwo Spr. Wewn. okolnikiem nr 3 z 21.1. b. r. po-
dato witadzom podlegtym do wiadomos$ci i stosowania nastepujacg wy
ktadnie ustawy o optatach stemplowych (Dz. U. z 1935 r. poz. 404):

. Osoby, zamierzajgce odby¢ czynng stuzbe wojskowg w cha-
raKterze ochotnikéw powinny w mys$l § 314 rozp. M. S. Wojsk z 28
sierpnia 1934 (Dz. £). poz. 757) do podania dotgczyé: posSwiadczenie
obywatelstwa, metryke urodzenia oraz $wiadectwo nienagannego pro-
wadzenia sie, zalegalizowane przez powiatowg wiadze adm. ogdélnej.

Min Skarbu zwalnia na podstawie art. 123 i 213 ordynacji podat-
kowej (Dz. d. z 1936 poz. 134) od optaty stemplowej podania o wy
dani tych S$wiadectw, jak réwniez o wydanie zaSwiadczenia 0 nieno-
towaniu w rejestrze skazanych (8 19 rozp. min. z 25.V.1934, Dr. G. poz.
478), tudziez Swiadectwa, wydane na skutek wymienionych podan, gdy
istniejg tgcznie nastepujgce warunki:

1) jezeli petent w podaniu oSwiadcza, ze $wiadectwo jest mu po-
trzebne celem uzyskania przyjecia do ochotniczej stuzby wojskowej,

2) jezeli petent w rokukalendarzowym, w ktdrym Dodanie wnie-
siono, konczy badz 18, badz 19, badz 20 rok zycia.

Il. Powyzsze ma réwniez zastosowanie do podan o wydanie Swia-
dectw osobom, starajacym sie o przyjecie do szkot wojskowych dla
oficerow lub podoficerow zawodowych oraz do $wiadectw wydanych na
skutek takich podan z nastepujgcymi zmianami:

a) uwolnienie rozcigga sie nie tylko na podania i Swiadectwa
wymienione wyzej pod I, lecz tez na podania o wydanie wyciagu
z ksigg ludnosci oraz na te wyciagi,

b) uwolnienie dotyczy kandydatow na oficerow konczacych w ro-
ku kalendarzowym, w ktorym podanie zostato wniesione, rok nie nizszy
niz 17 i nie wyzszy niz 21, oraz kandydatow na podoficerowkoncza-
cych rok nie nizszy niz 15 1 nie wyzszy niz 17.

Ogloszenia, wynikajace ze stosowania prawa budowlanego. Rozp.
Prez. Rzplitej z 16 li 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu
osiedli (Dz. G. poz. 202) przewiduje ogtaszanie w dz. wojew. o przy-
stgpieniu do sporzadzenia planu zabudowania (art. 25), o wylozeniu
uchwalonych planéw zabudowania (art. 30) i o zatwierdzeniu, wzgled-
nie uprawomocnieniu sie planu zaojdowania (art. 35).

Poniewaz ogtoszenia te w niektérych dziennikach sa zamiesz-
czane w dziale nieurzedowym, przeto M-stwo Spr. Wewn. pismem okol-
nym z 5 Il b. r. nr GL-50 29 wyjasnito, iz ogtoszenia te podpadajg pod
przepisy 8 2 rozp. Rady Min. z 5 VII 1928 r. w sprawie dzier.. wojew.
(Dz. G. poz. 648) i dlatego winny by¢ umieszczane w dziale urzedowym
bez wrgiedu na to czy pochodzg od wiadz rzadowych, czy samorzado-
wych.

Przestrzeganie przepisow dotyczacych wykonywania budowy gmachow
panstwowych. Zgoanic z protokétami przeprowadzonej przez organa
Kontroli Panstwowej kontroli poszczeg6lnych robo6t przy budowie gma-
chéw panstwowych, wznoszonych pod nadzorem urzedéw wojewodzkich,
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badZ w zarzadzie innych urzedéw, konstatowane sg niemal stale powta-
rzajace sie uchybienia w stosowaniu obowigzujacych przepisow o za-
twierdzaniu programow i projektow, o kosztorysowaniu, o dostawach
i robotach, kolaudacji robo6t, przepis6w rachunkowo-technicznych i t. p.

Wobec powyzszego M stwo Spr. Wewn. okélnikiem nr 6 z27 Ib. r.
polecito wojewodom dopilnowaé, aby przy budowach, wykonywanych
pod nadzorem urzedow wojewddzkich, stosowano $cisle przepisy, ktére
ten okdlnik szczegdtowo wylicza. Delegaci urzedéw wojewddzkich ao
komitetéw budowy gmachdw, wznoszonych przez inne urzedy, winni na
terenie tychze komitetow sta¢ na strazy przepis6w, a w razie niemoz-
nosci przeprowadzenia odnos$nych postulatdw wnosi¢ do protokétow
swe zdania odrebne, powiadamiajgc o tym niezwlocznie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przez urzad wojewddzki.

O kazdym wypadku przystepowania roznych wtadz poza urzedem
wojewoddzkim do budowy gmachow wbrew rozp. Prezydenta R P.z21 V
1932 w sprawie zniesienia urzedu Min. Robdt Publ. nalezy zawiadomié
M-stwo Spr. Wewn.

Odznaka Stow. Urzednikéow Panstw. Mstwo Spr. Wewn. decyzjg
z 21 I b. r. nr AP. 3202 udzielito Stowarzyszeniu Urzednikéw Panstwo-
wych R. P. (Warszawa, ul. Przeskok ni 4 m 5) pozwolenia na ustano-
wienie i uzywanie odznaki w Ksztatcie rombu z czerwong tarczg emalio-
wang, na ktérej widniejg potgczone litery ,S. U. P.m

Odznaka Zrzeszenia Zawodowych Automobilistow Rzplite] Pol. Mstwo
Spr. Wewn. decyzjg z 21 Xl 1936 r. nr AP. 3-186 udzielito Zrzeszeniu
Zawodowych Automobilistow Rzeczypospolitej Polskiej (Poznan, Al. Mar-
cinkowskiego 13) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie: odznaki mi
talowej, oaznaki na czapke oraz choraggwi w formach blizej okreslo-
nych w tejze decyzji.

Odznaka Zw. Pracy Obywatelskiej Kobiet. Decyzjg z 21 | b. r.
nr AP. 3-99 Mstwo Spr. Wewn. udzielito Zwigzkowi Pracy Obywatel-
skiej Kobiet (Warszawa, ul. Nowogrodzka 13) pozwolenia na ustzno-
wienie i uzywanie odznaki z biatego metalu w ksztatcie Dotgczonych
liter .Z. P. O. K*

SAMORZAD.

Samorzadowe ustawy pracownicze W jesieni 1935 r. Min. Spr.
Wewn. opracowato cztery projekty ustaw t. zw. pracowniczych: 1) o stuz-
bie, 2) o odpowiedzialnosci stuzbowej, 3) o uposazeniu i 4) o ubezpie-
czeniu emerytalnym.

W pracach wstepnych proiekty udostepnione byly organizacjom
pracowniczym i zrzeszeniom zwigzkdw samorzgdowych, a postulaty
tych organizacyj i zrzeszen zostaty przedyskutowane w Ministerstwie
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Spraw Wewn. wspolnie z przedstawicielami wspomnianych organizacyj
i zrzeszen i czesciowo przez Ministerstwo uwzglednione.

W dniu 17 stycznia 1936 r. Rada Ministrow uchwalita trzy pierw-
sze projekty ustaw, a 20 stycznia tegoz roku przestane zostaty one do
Seimu (druki sejmowe nrnr 48, 49 i 50 z 1935/36).

Czwarty projekt ustawy, o ubezpieczeniu emerytalnym, uchwalony
zostal przez Rade Ministrow w dniu 7 lutego 1936 r. i przestany do
Sejmu w dniu 10 lutego tegoz roku.

Pierwsze trzy projekty ustaw Komisja Sejmowa przepracowala
w trakcie trwania sesji zwyczajnej z r. 1935/36 i uchwalita, wprowa-
dzajac szereg zmian i poprawek: projekt o stuzbie w dniu 7 Il 1936 r.
druk nr 24, o odpowiedzialno$ci stuzbowej w dniu 14 Il 1936 r., druk
nr 119 i-o uposazeniu w dniu 3 IV 1936 druk nr 167.

Czwarty projekt ustawy, o ubezpieczeniu emerytalnym, rowniez
odestany zostet do Komisji, lecz prac nad nim nie rozpoczeto z uwa-
gi na plzniejsze wniesienie go do Sejmu i zaabsorbowanie Komisji
rozpoczetymi juz pracami nad wspomnianymi trzema pierwszymi pro-
jektami ustaw pracowniczych, nastepnie za$, po ukonczeniu tych prac,
z powodu zamkniecia sesji parlamentarnej.

Z chwilg wiec zamkniecia zwyczajnej sesji parlamentarnej z r.
1935/36 stan prac nad czterema projektami rzadowymi t. zw. samorza-
wych ustaw pracowniczych byt nastepujacy: trzy projekty ustaw (o stuz-
bie, o odpowiedzialno$ci stuzbowej i o uposazeniu) byly przepracowa-
ne i uchwalone przez Komisje sejmowg i przygotowane do rozpatrzenia
na plenum Sejmu, czwarty za$ projekt ustawy (o ubezpieczeniu eme-
rytalnym) znajdowat sie w Komisji, ktéra nie rozpoczeta prac nad nim.

Izby parlamentarne, zwotane po uptywie okoto 10 miesiecy na
obecnag sesje zwyczajng, wobec podtrzymania przez Rzad omawianych
projektow ustaw, mialy kontynuowaé¢ swe prace, przerwane zamknie-
ciem sesji zwyczajnej z 1935/36 r, W miedzyczasie jednak organiza-
cje pracownicze i zrzeszenia zwigzk6w samorzadowych wysunety caly
szereg postulatow do omawianych piojektéw i to zaréwno w memo-
riatach, sktadanych do witadz rzgdowych, jak i na organizowanych zjaz-
dach (w todzi w dniach 28 i 25 listopada 1936 r., w Poznaniu w dniu
10 stycznia 1937 r.).

Poniewaz niektore z wysunietych postulatow nie sa pozbawione
stusznosci, wiele za$ z nich wymaga gruntownego przepracowanin,
przeio p. prezes Rady Ministrow na plenarnym posiedzeniu Sejmu
w dniu 27 stycznia 1937 r. (na porzadku dziennym ktérego byty trzy
projekty ustaw pracowniczych) zainicjowat zdjecie z porzadku dzienne-
go tych projektéw i odestanie ponownie do Komisji celem przepraco-
wania wysunietych w miedzyczasie postulatéw.

Sejm uchwalit odestanie do Komisji projektow trzech ustaw pracow-
niczych. W obecnym wiec momencie wszystkie cztery projekty t. zw.
samorzadowych ustaw pracowniczych znajdujg sie w Komisji sejmowej.
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Mieszkania dla przewodniczacych wydziatéw powiatowych. Min. Spr.
Wewn. pismem z 4 Il 1937 r. nr SS. 40/62-1 wyjasnito:

1) warto$¢ mieszkania dostarczanego w naturze przez dow. zw.
sam. przewodniczagcemu wydzialu pow. nalezatoby wustalaé przy zasto-
sowaniu przez analogie postanowienia, zawartego w ust. (3) art. 59
ustawy samorzadowej. Tam jednak, gdzie warto$¢ dostarczanego miesz-
kania zostata juz ustalona przy zastosowaniu ust. (?) art. 59 cyt. usta-
wy samorzgdowej nie nalezatoby ustalonego stanu zmienia¢, chyba,
ze zajdg okolicznosci specjalne, uzasadniajgce ponowne przeprowadze-
nie szacunku. To samo dotyczy oczywiscie zast. przewodniczacego wy-
dziatu pow.

2) o ile pow. zw. sam. nie posiada wtasnego lokalu na mieszka-
nie dla przewodniczacego wydziatu pow. (jego zastepcy), to wynajmo-
wanie na ten cel mieszkania, zdaniem Ministerstwa, nalezy uzna¢ za
niewskazane.

W sprawie stypendiow W zwigzku z watpliwosciami pochodzacymi
z terenu w sprawie stypendium dla dzieci niezamoznych rolnikdw Min.
S. Wew. pismem z 30 | 1937 SS. 53/49-26 wyjasnito co nastepuje

1) zarzadzenie w spiawie ustanowienia przez gminy stypendiow
dla najzdolniejszych dzieci niezamoznych rolnikéw skierowane jest do
zwigzkow samorzadowych i nie moze by¢ traktowane przez poszcze-
g6lnych obywateli jako podstawa prawna do zgdania stypendium;

2) wysoko$¢ stypendium oznaczona jest w zarzadzeniu przyktado-
wo. Rzeczg wiladz przyznajacych stypendium jest podziat przewidzianych
na ten cel kwot pomiedzy poszczegdélnych stypendystéw w zaleznos$ci
naturalnie od konkretnych warunkéw i potrzeb. To tez jezeli sposrod
dwoch stypendystow jeden nie spetnit warunkow, od ktérych uzalezniona
zostata wyptata stypendium, to z tego nie wynika, ze pozostaty sty-
pendysta ma prawo do catkowitej kwoty, przewidzianej na obydwa
stypendia;

3) stypendia przyznaje sig na jeden rok. Przyznanie stypendium
w przysztym roku uczniom — stypendystom tegorocznym zalezne jest
od wtadz przyznajgcych i faktycznych warunkéw, od ktorych uzaleznione
jest w ogole przyznawanie stypendidw.

Zakaz tgczenia mandatu radnego i tawnika a art. 2 ust. (4) usUwy
samorzgdowej. W jednym z miast na obszarze woj. centralnych zakwe-
stionowane zosta*y przej grupa radnych miejskich wybory komisji re-
wizyjnej, jako dokonane rzekomo z naruszeniem art. 62 ust. (3) ustawy
samorzadowej wskutek tego, ze w wyDorach tych wzieli udzial dwaj
tawnicy. tawnicy ci, wybrani do obecnej rady miejskiej (po rozwigza-
niu rady poprzedniej), nadal sprawujg mandaty radnych, a Jednoczes$nie
pozostajag w zarzadzie z uwagi na art. 2 ust. (4) ustawy samorzadowej
i uwazajg za swoj obowigzek sprawowaé mandaty tawnikéw az ao cnwih
dokonania wyboréw i ukonstytuowania sie nowego zarzadu miejskiego.

Min. Spr. Wew., do Kktdrego zarzad miejski za posrednictwem
urzedu wojewodzkiego zwrécit sie o rozstrzygniecie watpliwosci praw-
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nych, zajat w piSmie z 22 I r. b. nr SS 67-17-1 nastepujace stano
wisko:

Z art. 37 ust. (6) ustawy samorzgdowej wynika niezaprzeczenie
zasada niedopuszczalnosci tgczenia mandatu radnego miejskiego z man-
datem cztonka zarzadu miejskiego. To tez pomimo braku wyraznej
normy prawnej fawnik ustepujgcego zarzgdu miejskiego (z powodu
uptywu lub odnowienia kadencji rady), wybrany do rady miejskiej, auto-
matycznie traci mandat z chwilg ukonstytuowania sie nowowybranej
rady, a wiec: jeszcze przed dokonaniem wybordw i ukonstytuowaniem
sie nowego zarzadu. Do tawnika takiego nie majg zastosowania prze-
pisy art. 2 ust. (4) ustawy samorzadowr-i ani — co za tym idzie —
przepisy 8 3 ust. (3) Il rozp. wyk. (Dz. U. z 1933 por. 769); tym samym
nie mozna do oséb tych stosowaé¢ przepisow art. 6 co do przymusu
wykonywania mandatu tawnikéw, chyba ze na podstawie ust. (2) tegoz
artykutu osoby te zaraz po ukonstytuowaniu sie nowowybranej rady miej-
skiej ztozyty mandaty radnych, co w konkretnej sprawie nie miato
miejsce.

Gdyby stang¢ na odmiennym stanowisku, a mianowicie, ze wobec
braku wyraznego zakazu ustawowego cztonek zarzadu, wybrany, do rady
miejskiej (np. w wyborach uzupetniajgcych), taczy w reku mandaty
w obydwo6ch organach ustrojowych gminy, wdwczas przepis art. 37 ust.
(6) ustawy samorzadowej miatby potowiczne zastosowanie i pozbawiony
bytby przez to swego istotnego sensu.

Wobec powyzszego 2 czionkowie zarzadu miejskiego wobec przy-
jecia wyboru do rady miejskiej i ukonstytuowania sie raay stracili man-
daty tawnikow, a jako radni mieli prawo i obowigzek udzialu w wyborach
komisji rewizyinej. Do os6b tych nie mozna wiec stosowac przepisu
zawartego w zdaniu ostatnim art 62 ust. (3) ustawy samorzadowej.

W tym stanie rzeczy nalezy stang¢ na stanowisku, ze wybory
nrejskiej komisji rewizyjnej odbyly sie bez naruszenia cyt. art. 62 ustawy
samorzadowej, nie ma wiec podstawy do uniewaznienia aktu wybor-
czego ani tez do reasumpcji uchwaty rady miejskiej w tej sprawie.

Ministerstwo polecito udzieli¢ powyzszych wskazéwek zarzadowi
miejskiemu z tym, Zze nie ma tez podstawy do dalszego utrzymywania
w zawieszeniu dziatalnosci komisji rewizyjnej, ktdra powinna podjgé
normalny tok urzedowania. Dwaj radni, powotani do rady miejskiej
sposrod cztonkéw zarzadu, wobec utraty mandatéw w zarzad/ie miej-
skim, od chwili ukonstytuowania sie rady nie powinni byli bra¢ udziatu
w posiedzeniach i innych prarach zarzadu, i muszg—rzecz oczywista—
bezzwlocznie ustapi¢ z zarzadu. Z tego nie wynika, ze wszelkie
uchwaty zerzadu, powziete przy udziale tych osdéb, staty sie z sa-
mego prawa niewazne, a to z uwagi na okolicznos$¢, ze radni ci
brali udziat w pracach zarzagdu w dobrej wierze jedynie na skutek nie-
jasnosci stanu prawnego i braku z czyjejkolwiek strony sprzeciwdéw

Kumulacja stanowiska radnego ze stanowiskiem platnym w zwigzku
miedzykomunalnym.  Min. Spr. Wewnetrznych pismem 2z 28 | 1937 nr
SS. 40/75-1 wyjas$nito, ze postanowienia art. 5 i 9 ustawy samorzgdo-
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wej nie majg zastosowania do radnego gminy, bedacej cztonkiem zwigz-
ku miedzykomunalnego, jezeli ten radny zajmuje ptatne stanowisko
w wymienionym zwigzku miedzykomunalnym. Stanowisko to uzasad-
nione jest tym, ze zwigzek miedzykomunalny posiada odrebng osobo-
wos¢ prawng od osobowosci gminy.

Wyktadniag art. 50 ust. (7) ustawy samorzadowej. Min. Spr. We-
wnetrznych, odpowiadajagc na zapytania, udzielilo urzedowi wojewd6dz-
kiemu w Toruniu reskryptem z 91l r. b.,, nr SS. 3/24-1 m. In. naste-
pujacych wyjasnien:

Co do wyktadni art. 50 ust. (7) ustawy samorzadowej Ministerstwo
podziela stanowisko, ze gdy radni gminni w ciggu roku od dnia usta-
nowienia tymcz. przetozonego gminy dokonali wyboru kandydata na
wdjta, cho¢ nawet dwukrotnie kandydatura ta zostata przez witasciwe
wiladze nadzorcze odrzucona przez odmowe zatwierdzenia wyboréow, to
musi by¢ wydana decyzja ze strony starosty powiatowego w sprawie
odmowienia zatwierdzenia trzecich wyboréw. Radni majg prawo od
decyzji takiej wnies¢ odwotanie do wojewody i dopdki nie uprawo-
mocni sie decyzja starosty powiatowego, albo nie zapadnie decyzja
wojewody, dopdty rada gminna nie moze byé rozwigzana.

W celu wys$wietlenia wszystkich zasadniczych watpliwosci przy sto-
sowani art. 50 ust. (7) ustawy samorzadowej Ministerstwo wyjasnito tez,
ze starosta powiatowy mialby prawo zatwierdzi¢ trzecie wybory wojta,
ktéorego kandydatura zostata dwukrotnie odrzucona, z uwagi jednak na
to, ze powtdrne wybory, dokonarte przed ustanowieniem tymcz. prze-
tozonego gminy nie uzyskatlty zatwierdzenia wojewody, starosta w przy-
padku takim, ktéry powinien by¢ zgota wyjatkowy (a w konkretnej
sprawie w ogo6le nie zachodzi), powinien przed wydaniem decyzji po-
rozumie¢ sie z wojewoda.

Honorowos$¢ pracy cztonkéw komisy] rewizyjnych w miastach. Na
zapytanie jednego z urzeabw wojewodzkich na obszarze woj. centralnych
Min. Spr. Wewn. pismem z 3 Il b. r. nr SS 42/442-1 wyjasnito, ze ze wzgle-
du na obywatelski charakter pracy cztonkéw komisji rewizyjnej oraz
potrzebe utrzymania zasady niezaleznosci ich pracy, cztonkowie miej-
skich komisyj rewizyjnych nie mogag za prace w komisji poDiera¢ zad-
nego wynagrodzenia lub odszkodowania z funduszéw gminy. Jak bo-
wiem S$wiadczy o tym art. 16 dek-etu z 4 Il o samorzadzie miejskim
oraz zdanie ostatnie art. 52 ust. (4) ustawy samorzgdowej ustawodaw-
stwo samorzadowe stoi na stanowisku honorowosci pracy w organach
ustrojowych samorzadu miejskiego.

Przepisy art. 53 ust. (1) — (2), jako wyjatki od tej zasady, nie
mogg byé ttumaczone rozszerzajgce ani stuzyé za podstawe do analo-
gicznego stosowania ich wobec cztonkéw komisji rewizyjnej ze wzgledu
na podkreslony na wstepie odmienny charakter pracy cztonkéw ko-
misji rewizyjnej w poréwnaniu z pracg cztonkéw zarzadu.

W miare potrzeby przeprowadzenia prac fachowo -technicznych,
wymagajgcych nie tylko fachowych kwalifikacji, ale tez znacznego n?
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ktadu pracy, wybiegajacej ponad normalny poziom pracy ODywatelskiej,
komisja rewizyjna moze w granicach rozporzadzalnych kredytéw w bud-
zecie miasta powotywaé zgodnie z art. 62 ust. (8) ustawy samorzado-
wej ptatnych rzeczoznawcow.

Interpretacja art. 69 ustawy samorzadowej. Z terenu podniesiono
watpliwosci nastepujgcej tresci: 1) czy mozna rozwigza¢ zarzad gminy,
w ktorej przetozony jest zawieszony, do zarzadu wystosowano upom-
nienie przewidziane w art. 69 ust. (2) ustawy samorzadowej, a zastepca
przetozonego gminy zostat zawieszony po tym upomnieniu, lecz
przed wydaniem decyzji rozwigzujacej zarzad gminy oraz 2) czy zawie-
szeni w urzedowaniu cztonkowie zarzadu gminy moga wzig¢ udziat
w posiedzeniu, na ktdrym ma zarzad przyja¢ do wiadomosci decyzje
0 rozwigzaniu, badz ja zaskarzyc.

Min, Spr. Wewn. pismem z 23 | 1937 SS. 3/11-2 wyjasnito co
nastepuje:

1. Zarzad gminy moze by¢ rozwigzany w przypadkach i trybie,
okreslonych w art. 69 ustawy samorzadowej. Poniewaz decyzja o roz-
wigzaniu nie ma charakteru karnego i jest skierowana do zarzadu, jako
ciata kolegialnego bez wzgledu na to, czy poszczeg6lni cztonkowie tego
kolegium przyczynili sie do powstania przyczyn, ktére spowodowatly
rozwigzanie, — przeto nalezy dojs¢ do wniosku, iz w opisanym przy-
padku, o ile sa dostatecznie uzasadnione powody, zarzad gminy mo-
ze by¢ rozwigzany, mimo ze w chwili udzielenia upomnienia, przewi-
dzianego w ust. (2) art. 69 ustawy sam. przetozony byt zawieszony,
oraz ze po upomnieniu zostal zawieszony zastepca przetozonego.
Oczywiscie rozwigzanie moze nastgpi o tyle, o ile zarzad do chwili
wydania decyzji rozwigzujacej nie wykona zarzadzen, wzgl. nie zaprze-
stanie dziatalnosci, o ktérych mowa w upomnieniu. Decyzja rozw's-
zujaca objetaby rdwniez cztonkéw zawieszonych w urzedowaniu.

2. O ile chodzi o udziat cztonkéw zarzadu, bedacych w chwili
rozwigzania w zawieszeniu, w posiedzeniu, na ktorym zarzad ma przyjac
ewentualnie zaskarzy¢ decyzje rozwigzujaca, to zdaniem Min. Spr. Wewn.
cztonkowie ci udzialu w posiedzeniu bra¢ nie moga, a zarzad zbiera
sie w takim sktadzie, jaki w danym momencie jest czynny.

Wyjasnienia do 8 49 Il rozp. wykonawczego do ustawy samorzado-
wej w sprawie uposazenia cztonkéw zarzadow miejskich. Wobec watpli-
wosci podniesionych przez jeden z urzedéw wojewodzkich Min. Spr.
Wewnetrznych pismem z 8 I b. r. nr SS 40/68-1 udzielito nam naste-
pujacych wyjasnien.

Uchwata rady miejskiej, ustalajgca uposazenie przetozonego gminy
1jego zastepcy, bedacego zawodowym cztonkiem zarzadu miejskiego,
po zatwierdzeniu przez wiladze nadzorcze ma charakter normy general-
nej (art. 43 lit. e), obowigzujgcej tak diugo w odniesieniu do wybra-
nych potem cztonkéw zarzadu miejskiego, dopdki rada miejska nie
wyda nowej normy lub nie zmieni poprzedniej, a nowa uchwata w tej
mierze nie uzyska zatwierdzenia wtadzy nadzorczej.

4
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Przepisy 8 49 ust. (3) ll-go rozp. wyk. do ustany samorzadowej
(Dz. U. z 1933 r. poz. 769) zastrzegajg jedynie, ze zarO6wno pierwsza
uchwata rady, jak i ew. nastepne jej zmiany w sprawie uposazenia
cztonkéw zarzadu miejskiego moga by¢é podejmowane jedynie przed
dokonaniem wyboréw cztonkéw zarzadu, nie moga wiec mie¢ miejsca
w okresie urzedowania cztonkéw zarzadu, o ktorych uposazenie chodzi.
Wyjatek stanowi przypadek, przewidziany w zdaniu koricowym omawia-
nego ustepu § 49.

Z powyzszego wynika, ze rada miejska jest obowigzana do uchwa-
lenia generalnej normy uposazenia cztonkdw zarzadu przed dokonaniem
wyboréw na te stanowiska, ma poza tym prawo, ale nie obowigzek
norme te zmienié¢ na korzy$¢ albo na niekorzys¢ cztonkéw zarzadu, ale
jezeli z uprawnienia tego chce sKorzysta¢, to uczyni¢ to moze dopiero
po wygasnieciu mandatéw cztonkdw zarzadu, o ktérych uposazenie
chodzi oraz przed dokonaniem wyboréw nowych cztonkéw zarzadu.

Udziat gromad w spétdzielniach. Wobec powstatych watpliwosci
w zwigzku z art 13 ustawy o spoétdzielniach czy gromada moze byc¢
przyjeta na cztonka spétdzielni, Min. Spr. Wewnetrznych pismem
z 25 1 1937 nr SS 3/19-1 wyjasnito, iz gromada, majac osobowos$¢ prawna,
moze by¢ przyjeta na cztonka spotdzielni z tym jednak, iz uchwala
rady gromadzkiej, badz zebrania gromadzkiego w sprawie przystapienia
w charakterze cztonka ao spoétdzielni powinna uzyska¢ zatw.erdzeme
wydziatu pow. w tych przypadkach, gdy udzial cztonkowski wraz z od-
powiedzialnoscig statutowg przekracza¢ bedzie 500 zi, lub gdy odpowie-
dzialnos¢ ta bedzie nieograniczona. Zatwierdzenie jest konieczne row-
niez wowczas, gdy przez wptacenie lub zadeklarowanie dodatkowo
udziatu, gromada bedzie obcigzona odpowiedzialnosciag ponad 500 zi
lub gdy w drodze zmiany statutu odpowiedzialno$¢ zostanie podnie-
siona powyzej tej granicy.

Powyzsze opiera sie na postanowieniach, zawartych w art. 24
ustawy z 23 Il 33 (Dz. (J poz. 294).

Projekt ustiwy o likwidacji mienia opuszczonego. 21 stycznia 1937 r.
Rada Ministrow uchwalita projekt ustawy o likwidacji mienia osdb nie-
obecnych i zaginionych. Projekt ten przestany zostat do Sejmu. Moty-
wy uzasadniajagce potrzebe wydania ustawy, oraz gtdwne zasady tego
projektu sg nastepujace:

/. Potrzeba uregulowania zagadnienia. Na obszarze b. zab. ros.,
zwilaszcza za§ w woj. wschodnich, znajduje sie do$¢ znaczna liczba
obiektow majatkowych, opuszczonych przez wiascicieli przewaznie wsku-
tek wojny. Obiekty te pozostajg dotychczas albo pod zarzadem kura-
torow, wyznaczonych przez sad, albo w posiadaniu réznych oséb, cze-
sto bez zadnego tytutu prawnego. Zardéwno jedne, jak drugie zarzady
nie sg sprawowane nalezycie. Nadzor nad kuratorami nie jest dosta-
teczny i moze byé traktowany jedynie jako tymczasowy, posiadacze
za$ bez tytutu prawnego w sposob zupetnie wyrazny dewastuje maja-
tek, przyczyniajgc sie do uszczuplenia majatku spotecznego.
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Brak jest doktadnych danych o wartosci opuszczonych obiektéw
majatkowych, gdyz poza obiektami zarzadzanymi przez kuratoréw nie
byto podstawy do przeprowadzenia rejestracji. D'a przyktadu zebrano
prowizorycznie dane, dotyczace tylko woj. wschodnich, ktére wykazujg
z gorg 13 tysiecy obiektow opuszczonych, w skiad ktorych wchodzi
przeszto 52 tysigce ha ziemi, 2 tysigce domoéw mieszkalnych, 560 pla-
cow niezabudowanych i t. p.

/l.  Zasady projektu. 1) Ustawa ma obowigzywac tylko na obsza-
rze m. st. Warszawy i wojewodztw srodkowych i wschodnich.

2) Likwidacji ma podlega¢é mienie o0s6b: a) nieobecnych, co do
ktérych zycia nie ma wiadomos$ci od 1 11S21, b) nieobecnych, ktérych
nieobecnos$¢ rozpoczeta sie przed 1 1 1921, a ktérych maigtkiem zarza-
dza kurator wyznaczony przez sad, lub c) uznanych przez sad za za-
ginione, ktérych nieobecno$¢ rozpoczeta s.e przed 1 1 1921.

3) Poszczeg6lne etapy likwidacji'.

a) rejestracje mienia opuszczonego przeprowadzajg urzedy woje-
wodzkie za posrednictwem gmin i kuratoréw. Projekt naktada obowig-
zek na wszystkich posiadaczy mienia opuszczonego zgtoszenia tego
mienia w gminie;

b; osoby roszczace soDie prawa do mienia opuszczonego powinny
zgtosi¢ swe roszczenia w okreslonym terminie;

c) decyzje o wszczeciu postepowania likwidacyjnego w stosunku
do kazdego obiektu podejmuje i ogtasza wojewoda;

d) o likwidacji decyduje specjalny komitet likwidacyjny (dla kaz-
dego wojewddztwa oddzielny), Ktéry rozstrzyga czy mienie podlega
likwidacji, czy zgtoszone roszczenia sg uzasadnione oraz kto ma przejac
mienie. Od decyzji komitetu przewidziane sg $rcdki prawne, zabezpie-
czajace interesy zarowno wierzycieli, jak i osOb roszczgcych sobie pra-
wa do mienia opuszczonego. W skiad komitetu likwidacyjnego wchodzi
wojewoda, sedzia sadu okregowego, cztonek rady wojewodzkiej (w War-
szawie radny miejski), delegat izby skarbowej i p'okurator.

4) Zlikwidowane mienie przechodzi <na wiasno$¢ albo Skarbu
Panstwa, albo zwigzku samorzgdowego. Na zwigzki samorzagdowe prze-
chodzi mienie bedgce w posiadaniu zwigzkj, a na obszarze wojewddztw
wschodnich nadto mienie potozone na terenie miast. Wszelkie inne
mienie przechodzi na witasno$¢ Skarbu Panstwa. Sposrod mienia prze
kazanego Skarbowi Panstwa, nieruchomos$ci ziemskie przeznacza sie na
celu, wskazane w ustawie o wykonaniu reformy rolnej.
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Z ZRGRRNICY.

U. S. A Rdmiristracja w U. S. R. dzieli sic. jak wiadomo, na
administracje w poszczeg6lnych stanach i administracje centralng
dla catych U. S. R. Rdministracja ta przedstawia do$¢ rdznorodny
konglomerat. Jedna z jej cech charakterystycznych jest znany .sy-
stem ‘tupdw*, polegajacy na tym, ze w poszczegbélnych stanach partia
zwycieska przy wyborach rozaziela miedzy swoich zwolennikéw bez
mata wszystkie posady urzedowe az do najnizszych stanowisk wigcznie.
System ten, w swoich zatozeniach powstalty w eDoce tworzenia sie
G. S. R, kiedy chodzito o sprawowanie wszystkich funkcyj publicz-
nych przez osoby zaufane, przez .najlepszych*, z czasem zdegenero-
wat sie i stat sie bronig polityczng. Wybiera sie wiec i sedzidw,
i kierownikow szkét, i urzednikéw skarbowych, i urzednikéw bezpie-
czenstwa publicznego.

Prezydent Roosevelt i temu zagadnieniu posSwiecit ostatnio uwage,
ustanawiajgc Komisje studiéw nad reforma administracji. Na podstawie
wnioskow tej Komisji ztozyl Prezydent odpowiednie przediozenie Kon-
gresowi. Na razie reforma dotyczy¢ ma administracji centralnej,
obejmujacej swoim zakresem cate G. S. R. W szczeg6lnosci propo-
nuje sie skasowanie ponad stu najrozmaitszych organéw centralnych,
ktére istnieja pod nazwg komitetow, departamentow i t. d., a ktorych
stopien zaleznosci od Prezydenta U. S. R. jest rozmaity. W ich miej-
sce ma powsta¢ 12 urzedéw centralnych, majacych charakter mini-
sterstw.

Najwazniejsza cze$¢ wniosk6éw dotyczy organizacji urzednictwa;
powstaie nowa biurokracja fachowa. Wszystkie stanowiska,
z wyjatkiem stanowisk par excdl!ence politycznych, beda obsadzane
w dziale normalnego awansowania urzednikéw. Ma by¢ réwniez usta-
nowione stanowisko t.zw. generalnego audytora dla kontroli f.nansowo-
gospodarczych poczynahA administracji (rodzaj izby obrachunkowej).

Z powyzszej reformy administracji wynika niewatpliwie, Ze Prezy-
dent G. S. R. — jakkolwiek nie wystapit z projektem reform konstytu-
cyjnych (jak sie tego spodziewano), jednak w drodze innej, przez reforme
administracji i stworzenie zaleznej od Prezydenta biurokracji, zmierza
do wzmocnienia swojej wiadzy.

R. Hausner.
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Bautro Eugeniusz dr:
filozofii prawa | panstwa, proéba historio-
zofii i typologii myélenia prawno-filozo-
ticznego Zegzyt pierwszy. Lwoéw 1936 r.
Sktad gtéwny Ksiegarnia Gubryno wicza,
stron 16.

Autor zapowiada
wydania obszernego podrecznika historii
filozofii prawa i panstwa, ktére to dzieto
bedzie wychodzito zeszytami. Poza tym
autor sygnalizuje wydawanie zeszytowych
monografij, poSwieconych poszczegdlnym
autorom, zagadnieniom ipragdom wwspom-

Wstep do dziejow

przystapienie do

nianym zakresie.

Bigo Tadeusz drt profesor Uniwersytetu
Jana Kazimierza: Administracji publiczna
w Trzeciej Rzeszy. Odbitka z ,Ruchu
Prawniczego, Ekonomicznego i Socjolo-
gicznego" z 1936 r. Poznafh 1936 r.,
stron 16.

Autor poddaje analiz e przemiany pra-
wno administracyjne, dokonane w pierw-
szym trzechleciu regimu hitlerowskiego.
W szczeg6lnodci autor omawia kwestieg
skasowania rzadéw krajowych i powota-
nia na ich miejsce jednolitej administra-
cji ogo6lno-panstwowej, opisuje nieco
doktadniej dokonang reforme ustroju gmi-
ny, zastanawiajac sie przy tym, czy
obecnie wog6le moze by¢é mowa o samo-
rzgdzie gminnym w Trzeciej Rzeszy, da-
lej dotyka autor zagadnien potaczenia
urzeddéw partyjnych z urzedami pafstwo-
wymi, #taczno$ci administracji z t. zw.
wspélnotg narodowg (zorganizowanymi
zawodami i stanami), idei przywddztwa
(Fuhrerprinzip) oraz kasowania czynnika
kolegialnego w administracji.

Fiedler Edward". Trzecll RZ6SZ1. Zarys
ustroju politycznego, gospodarczego i kul-
turalnego. Warszawa 1937 r., Gebethner
i Wolff, stron 319

Zawarto$é ksigzki
pagandowy, starowigc
hitlerowskirgo. Tym
dzenie do$¢ obfitego
ksigzce warto$¢ dzieta

ma charakter pro-
apoteoze ruchu
niemniej nagroma-
materiatu nadaje
informacyjnego.

Ustawi
Kra-

Feller {Bronistaw dr adwokat'
Stemplowi. Wydanie IV zmienione.
kéw 1936 r., stron 236.

Praca zawiera oprécz
o optatach stemplowych
wstep, wprowadzajacy w
przepisy wspomnianej ustawy, nieco
orzecznictwa N T. A., wykaz terminéw
ptatnosci optat stemplowych oraz szczeg6-
towy skorowidz rzeczowy.

tekstu ustawy
doé¢ obszerny
najistotniejsze

Tyczynski Z. mgr.t PMWO Cywilne obo-
wigzujace w wojewddztwach centralnych
Warszawa 1937 r. Ksigegarnia Powszechna,

stron 624.
Ksigzka zawiera teksty obowigzuja-
cych norm prawa cywilnego, zaktualizo-

wane po moment wydania wspomnianego
zbioru. Uwagi tgcznikowe wskazujg Zrédta
dokonanych zmian wzgl. uchylef. Ksigzka
zostata zaopatrzona w szczeg6towy sko-
rowidz rzeczowy.

Makowski Wactaw: Parnstwo spoteczne.
Biblioteka ,Drogi" tom 8. Warszawa 1936 r,,
stron 136.

Na catos$¢ ksigzki sktadajg sie roz-
prawy nastepujace: 1) Spoteczenstwo
a panstwo, 2) Nowoczesna tendencja
w prawie publicznym, 3) Ku panfstwu spo-
tecznemu, 4) Zatozenia ideologiczne pan-
stwowos$ci polskiej oraz 5) My$l przewo-
dnia nowej Konstytucji.

Wykazawszy niedostateczno$¢ i nie-
realnoé¢ tendencyj liberalno-indywiduali-
stycznych, autor wskazuje nastepnie
na ruchy i koncepcje spoteczne, zainicjo-
wane juz w XIX a rozwijajagce sie w ca-
tej petni od czasu wojny $wiatowej. Na
tle tych przeobrazen i odno$nych ideolo-
gij oSwietla autor podstawowe zatozenia
Konstytucji kwietniowej i dochodzi do
wniosku korficowego, ze t zw. dekalog,
tj. 10 poczatkowych artykutéw Konstytu-
cji, jest deklaracjg solidarnosci spo-
tecznej.

Nowicki Tomasz: Zsciadnienie instincyj
wsagdownictwie admlnistncyjnym. Rozpra-
wa na stopien doktora praw, przyjeta
przez Rade Wydziatu Prawno-Ekonomicz-
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nego Uniwersytetu Poznanfskiego. Poznan i Konstytucji kwietniowej obrat droge
1937 r. Ksiegarnia $w. Wojciecha, stron poérednig (media via) pomiedzy dwoma
199, wspoétczesnymi tendencjami skrajnymi,

Po oé$wietleniu zagadnienia na tle
obowigzujagcego u nas i zagranicg usta-
wodawstwa w zakresie sagdownictwa ad
ministracyjnego oraz przy uwzglednieniu
odnoénych rozwazan teoretycznych, szcze-
gélnie z czas6-y ostatnich, autor ustala
nastepujace konkluzje korficowe:

Dziatalnoé¢ sgdownictwa administra-
cyjnego winna sie ograniczy¢ do ochro-
ny podmiotowych praw publicznych jed-
nostek przed nieprawnymi aktami wtadz
administracyjnych. Sadom powszechnym
nalezy odebra¢ wszelka kompetencje
w tych sprawach, ktére nie nalezg do
jurysdykcji cywilno-karnej. Ponadto do
kompetencji sadéw admini.tracyjnyzh po-
winna naleze¢ jurysdykcja w sprawach
dyscyplinarnych urzednikow pafistwo
wvch i samorzgdowych oraz odwotania
od orzeczen karno-administracyjnych.

Autor proponuje utworzenie dwoja-
kiego rodzaju sadéw administracyjnych
1 instancji: 1) okregowych sadéw admi-
nistracyjnych (w siedzibach sadéw ape-
lacyjnych) dla rozpoznawania skarg na
ostateczne orzeczenia wzgl. zarzadzenia
wtadz administracyjnych 1wzgl. Linstan-
cji oraz 2) centralnego sadu adm. dla
rozpoznawania skarg na orzeczenia i za-
rzgdzenia centralnych wtadz administra-
cyjnych. Dla zagwarantowania jednolito$ci
orzecznictwa sadéw adm. | instacji miat-
by orzeka¢ jako 11 instancja i to rewi-
zyjna Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny.

Trappaport Emil Stanistaw, dr profsedzia
Sadu Najwyzszego, prezes ‘Polskiej Komisji
Wspétpracy Prawniczej Miedzynarodowej:
Media via Drawa karnego polskiego. Od-

czyty i referaty 1930 — 1936, Warszawa
1936 r. Naktad Polskiego Towarzystwa
Ustawodawstwa Kryminalnego, stron 160.

Na cato$¢ ksigzki sktadajg sie na-
stepujace odczyty i referaty: 1) Media
via kodeksu karnego polskiego, 2) Kodek,
karny r. 1932 a nowa Konstytucja Polska,

3) Postulaty reformy ustroju sadownictwa
polskiego i postepowania karnego, 4) Za-
gadnienie sadu przysiegtych (autoreferat),
5) Nowy system kodyfikacji ustawo-
dawstwa kryminalnego (kodeks karny wy-
konawczy) oraz 6) Zagadnienie prawa
karnego miedzypanstwowego,

W pierwszych dwéch referatach autor
rozwija teze, ze ustawodawca polski przy
wydawaniu kodeksu karnego z 1932 r.

mianowicie pomiedzy uktadami indywidu-
alistyczno-liberalnymi a dgazeniami w kie-
runku wustrojow autorytatywnych Nasza
strukture panstwowag mozna — zdaniem
autora —e okres$li¢ jako spoteczno-solida-
rystyczno-unitarna.

W trzeciej rozprawie autor wskazuje
na konieczno$¢ przystagpienia do rewizji
formalnego prawa karnego, niezharmoni-
zowanego z prawem materialnym, przy
czym poddaje pod rozwage ewentualne
wprowadzenie orzekania kolegialnego
(dwu- i trzyosobowego) oraz skasowania
instancji apelacyjnej.

Dalsze trzy
z przed Kkilku lat,
cjalnych.

rozprawy, pochodzace
dotyczg materyj spe-

Sasorski Stanistaw: Miedzyparnstwowe
zwigzki w zakresie ubezpieczen spotecz-
nych. Referat, wygtoszony na drugim
miedzynarodowym kongresie rzeczoznaw-
céow ubezpieczen spotecznych, ktéry
odbyt sie w dniach 4—8 wrzed$nia 1936 r.
w Dreznie. Warszawa 1936 r. W Biblio-
tece ,Przegladu Ubezpieczen Spotecz-
nych®“, stron 33.

Autor przedstawia zagadnienie sto-
sowania opieki spotecznej, a w szczeg6l-
nosci dobrodziejstw ptyngcych z ubez-
pieczen spotecznych w odniesieniu do
cudzoziemcoéw w poszczegélnych kra-
jach — w  mysl umow dwustronnych
i ogélnych konwencyj miedzynarodowych.

Zoll Fryderyk: PrtwO Cywlin®: PrtwWt
zastawnicze wedtug Zrdédet prawa obo-
wigzujgcego w Matopolsce i Ziemi Cie-

szynskiej. Wydanie Ill. Krakéw 1937 r. Ksie-
garnia powszechna, stron 88.

Zarys
wany

praw zastawniczych,
przy wspétudziale dr
i dr Kosifnskiego, wypetnia
sowa luke w wydawnictwie
wo cywilne'*.

opraco-
Sottysiaka
dotychcza-
.Zolla Pra-

CZASOPISMA

Biuletyn Polsko - Ukrainski.
wa, tygodnik Nr 4. J. R.t

Warsza-
Polityka wol-

nosci Nr 5. Wywiad z p. Prezydentem
Ukr. Rep. Lud. A. Liwickim. Piotr Dunin-
Borlrowskil Blaski i cienie normalizacji.

Wtodzimierz Bgczkowski'. Sprawa ukraifnska
w Swietle obrony Panstwa,
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Biuletyn Urzedniczy. Warszawa, mie- Polska Gospodarcza. Warszawa, ty-
siecznik Nr I. Bilans roczny. Zadamy godnik Nr 4. C: Zadania gospodarcze
zniesienia dekretu bez zaptaty. Opinia i spoteczne P. K. O.

Sejmu Ustawodawczego z 1921 o emery-

Pracownik Samorzgdowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 3. Br. Janowski* W spra-
wie uposazen pracownikéw gminnych na

turach.
Dziennik Zarzadu miejskiego w todzi.

Miesigcznik Nr . /ni. Wactaw Wojewddzki:  terenie Matopolski i wojew. zachodnich
O robotach kanalizacyjno-wodociagowych J6zef Krasowskr- Inspektorzy samorzadu
w todzi, inim Rybotowicz: Zamierzenia gminnego musza mie¢ zastepcow Samo-
Wydziatu Technicznego. rzad gromadzki Awanse.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-

. o R A ; Przeglad Budowlany. Warszawa, mie-
nik Nr 1. Zenon Sztapczynski' Niemieckie

L . siecznik Nr I. Dr Stanistaw  Lubienski:

doktryny ekspansji a Polska. Stanistaw . .
Zog irows™i: U podstaw ideowych narodo- Ogolne podstawy budownictwa przemy-
9 " stowego w Gdyni. Inz. Stanistaw Barsz-

wego socjaliimu Nowe drogi Kosciota

. X czewskie Konstruktor a statyk.
ewangelicko-augsburskiego w Polsce. y

Przeglad Prasy. Warszawa, tygod-

Gazeta Sadowa Warszawska. War- nik Nr 3. Sprawy gdafskie.
szawa, tygodnik Nr 4 i 5. Prof dr Wta- ) ) .
dystaw 4tadyczko: Analiza psychologiczna Przeglad Wspétczesny. Krakéw, mie-
zeznah $wiadkéw. Pro/, dr Maurycy AUer-  siecznik Nr 2. Jan Czekandwstyl Zagad-
handz Wtasciwoéé sadu w sprawach prze- nienia kolonialne a Polska. Eustachy Qa-
ciwko mezatce. berle: Biblioteka w Swietle przemian kul-
tury. Rafat fPluethl Proces moskiewski.
Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej. War-  jan Hulewicz: O poditoze spoteczno-eko-
szawa, dwutygodnik Nr 2. K. P Uprosz-  pomiczne walki kobiet polskich o dostep
czenie i odcigzenie administracji gmin- na uniwersytety.
nej M. P. L: Gminy na progu nowego
roku budzetowego. Wéjt Puziewicz Broni- Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 4
staw: O zdrowe podstawy finansowe gmin Mgr. Jézef Przetockie Najpilniejsza reforma
wiejskich podatkowa. Jézef Bar: Niepisane obo-

wigzki gmin wiejskich. Stefan Godzinskr:
Jedynie biblioteki gminne moga zaspo-
koi¢ potrzebe ksigzki na wsi. H't Glonek:
Organizacja bibliotek w pow. grodzien-

Kronika miasta Poznania. Kwartalnik
Nr 4 Mgr Stanistaw WaizaA: Poznanh
w $wietle spisu z roku 1931.

Kronika Warszawy. Miesigcznik Nr 3. skim. Nr 5. J. Stamirousk* O wtasciwy
A. P: Warszawa wedtug obwoddéw sta- stosunek wtadz rzgdowych do samorza-
tystycznych. du Elbe. Samorzad wiejski zastepuje

Opiekun Spoteczny, Warszawa, mie- poczte. Stefan Fredyk* Ustawowe uregulo-
siecznik Nr 3. Sedzia Wanda Kaminska: Wanie stosunkéw stuzbowych i emerytal-
Opieka nad dzieckiem przestepczym, nych urzednikéw samorzadowych w wo-
Maria KoryioWska: Dziecko -wtéczega w  Jew. zachodnich. K. Wojciechowski: Kwe-
Swietle statystyki i obserwacji stia terenowa w akcji letniskowej na Hu-

culszczyznie.
Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygod-

nik Nr 2. Stanistaw ¥a/Jak: Zastrzezenie
W ksigzeczce wktadkowej co do osoby
odbiorcy wktadu. Marian Reuttl Oszczed-
no$¢ w Sowietach.

Samorzad Miejski. Warszawa, dwuty-
godnik Nr 3. Dr Wtadystaw Dalbor: Aktu-
alne problemy miejskiej polityki tereno-
wej na tle gospodarki miasta Poznania.
Stanistaw Pagowski- Kominiarstwo a bez-

Polityka Narodéw. Warszawa, mie- pieczeAstwo pozarowe miast. Marian Szay-
siecznik. Tom VIIlI zesz. 6. Czestaw Lu- nawski: Stan gospodarczy i finansowy miast
bicz: Nowy niemiecki ,plan czteroletni". wojewoédztwa lubelskiego. Nr 4. Inz. mgr.
Karn* Sytuacja wewnetrzna w Z. S. R R. Zygmunt Trudolf: Ochronaw6d przed zanie-

czyszczaniem w Polsce. Inz, Aljred L. Ko-
nopka: Inwestycje domowe i mieszkaniowe.
Inz. W. Skoiaszewski: Role wujecia w pro-
jekcie wodociggu.

Polonia— Italia. W arszawa, miesigcz-
nik Nr I. Francesco Ercole: Geneza my-
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