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R. HfIUSNER

ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW

A

W piSmie z dnia 8 lipca 1936 r. ni GL. 64/11, adresowanym do
wszystkich wojewod6éw, Komisarza Rzgdu na m. st. Warszawe, wszystkich
starostéw oraz wszystkich urzednikow w administracji ogolnej — Pan
Minister Spraw Wewnetrznych, opierajagc sie na wykazach czynnosci
urzedéw wojewddzkich i starostw za lata 1934 i 1935, zwrdcit uwage,
ze urzedy te zatatwiajg rocznie olbrzymig ilos¢ spraw.

»Ta olbrzymia ilo$¢ papierow — czytamy w powyzszym pisSmie —
do ktérej nalezy jeszcze doliczy¢ wszystkie aKta nie podlegajagce w mysl
przepisow kancelaryjnych ewidencjonowaniu, cigzy na administracji ogol-
nej, absorbujgc wszystek czas i najlepsze sity urzednikéw, ktoérzy, zma-
gajac sie z nawatem papier6w, nie maja nalezytej moznos$ci ani bez-
posredniego zetknigecia sie z zyciem, ani rozwiniecia inicjatywy, ani
czasu na uzupetnianie swoich wiadomosci”.

Celem zbadania tego zagadnienia Pan Min.ster Spraw Wewnetrz-
nych powotal specjalng komisje miedzyministerialng, a procz tego po-
lecit zebra¢ odpowiednie materiaty na terenie administracji ogdlnej.
Uznajac za rzecz niezbedna, azeby rdéwniez urzednicy administracji ogol-
nej zainteresowali sie tym zagadnieniem i uczestniczyli w jego rozwig-
zaniu, Pan Minister upowaznit w powyzszym piSmie wszystkich urzed-
nikbw do nadsytania bezposrednio pod adresem Ministerstwa swoich
spostrzezen i wnioskéw dotyczacych zmniejszenia obiegu papierowego.

Ze wzgledu na wage zagadnienia oraz celem utrwalenia odnos$nych
materiatéw, ktore niejednokrotnie juz zbierane przez rozne komisje
ginety nastepnie w aktach, Gazeta Administracji przystgpita do ogtosze-
nia materiatow zebranych przez Min. Spr. Wewn. w zwigzku z powyz-
szym zarzgdzeniem Pana Ministra Spraw Wewnetrznych. Ze wzgledu na
ilos¢ tych materiatdw Gazeta ma moznos$¢ ogtosi¢ j« jedynie w istot-
nych wyjatkach t. zn. w czesci zawierajacej wnioski, z spuszcze-
niem lub tylko streszczeniem wywodow og6lnych i uzasadnien.

Publikacje materiatow pragniemy poprzedzi¢ krotkimi rozwazaniami
na temat ogdélnego zagadnienia odcigzenia naszych urzedéw od czyn-
nosci zbednych i skierowania ich wysitkow na rzeczy istotne.
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Pisemne zalatwianie spraw jest z pewnos$cig gtowng czescig pracy
obcigzajgcej nasze urzedy, nie jest jednak jedyng. Czas, przezna-
czony na zajecia urzedowe, muszg urzeay iurzednicy rozdzie-
la¢ miedzy caty szereg czynnosci, z ktérych tylko jedng jest zatatwianie
korespondencji (.papieréw*). Do czynnosci tych nalezg nastepujgce:

1) czynnosSci o charakterze reprezentacyjnym oraz rézne formy
kontaktu ze spoteczenstwem;

2) wspOtpraca z innymi urzedami zaréwno dziatow zespolonych
jak i niezespolonych, udziat w konferencjach zewnetrznych, posiedze-
niach i t. p;

3) czynnosci urzedowe spetniane poza obrebem urzedu, a wiec
rozjazdy i objazdy, dochodzenia komisyjne, badania na miejscu, inspek-
cje, lustracje i t. p.;

4) studiowanie obowiazujgcych przepiséw, niezbednej literatury
fachowej, zapoznawanie sie z materiatami faktycznymi, dotyczacymi
zagadnien ogdlnych w danym okregu urzedowym, statystyka i t. p.;

5) przyjmowanie interesantow w urzedzie, przyjmowanie podan do
protokétu, udzielanie wyjasnien, przeprowadzanie rozpraw na miejscu
(np. karno-administracyjne);

6) kontakt urzedowy z innymi komdrkami organizacyjnymi wewnatrz
urzedu (wydziatami, oddziatami, referatami) celem uzgodnienia stano-
wiska, koordynacji i t. p,;

7) zalatwianie aktéw, polegajgce czeScig na zatatwieniu spraw na-
ptywajacych z zewnatrz, czy to od o0s6b zainteresowanych, czy od in-
nych urzeddw, instytucy] i t. p. —czeScig na korespondencji, powstate]
z wiasnej inicjatywy danego urzedu lub tez z polecenia wiadz przeto-
zonych (tu nalezy obieg papier6w zwigzany z t. zw. sprawozdawczoscia,
statystyka, sprawozdaniami periodycznymi i t. d.);

8) z zatatwianiem aktow tacza sie czynnosci referendarskie wyz-
szego rzedu (aprobata), jako tez czynnoSci o charakterze pomocniczym
(kancelaryjne i t. p.).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, czas przeznaczony na czyn-
nosci urzedowe dzieli sie miedzy najrozmaitsze rodzaje prac. Tru-
dnéby byto ustali¢ procentowo, jaki odcinek czasu przypada na poszcze-
gélne z tych czynnosci; bedzie sie to ksztattowato rozmaicie w zaleznosci
od tego, jakiej instancji jest urzad, o jakg chodzi komorke organiza-
cyjna, jakie hierarchicznie stanowisko zajmuje dany urzednik i t. p.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze marnotrawstwo czasu moze
sie odnosi¢ do kazdej z powyzszych kategoryj czynnosSci i ze uprosz-
czenie urzedowania wymagatoby zanalizowania stanu rzeczy odnos$nie
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do kazde] z powyzszych kategoryj z osobna. Usprawnienie urzedowania
i osiggnieta przez to ekonomia sit i czasu moze bowiem dotyczy¢ za-
rébwno czynnosci o charakterze reprezentacyjnym, jak sposobu doko-
nywania czynnosci w drodze objazdowej, jak przeprowadzania rozpraw,
jak wreszcie samej techniki zatatwiania aktow (korespondencji).
Stusznie jednak uwaga urzedéw zwrdcona zostata w pisSmie Pana
Ministra Spraw Wewnetrznych przede wszystkim na zagadnienie obie-
gu papierowego. Jakkolwiek bowiern wsrod wszystkich wyliczo-
nych wyzej od 1—8 czynnosci urzedowych moze by¢ wiele czynno-
Sci nieproduktywnych, to jzdnak nieproduktywno$¢ tanie bedzie nigdy
catkowita, gdyz wymienione czynno$ci — polegajac na bezposred-
nim kontakcie czy to urzednikbw ze spoteczeristwem, czy z 0so-
bami interesowanymi w urzedzie, czy z innymi urzedami, czy w obre-
bie tego samego urzedu z innymi komodrkami organizacyjnymi — wno-
szg w kazdym razie do urzedowania co$ z zycia i nie grozg w tym
stooniu niebezpieczeristwem zbiurokratyzowania urzednika i obnizenia
jego intelektu, jak t. zw. zatatwianie aktéw, a wiec robota przy biurku
i na podstawie danych zawartych w aktach. Przez to zestawienie nie
chcemy w niczym umniejsza¢ wagi czynno$ci polegajacych na zata-
twianiu aktow. Sa to czynnos$ci o znaczeniu pierwszorzednym, ktorych
efektem jest badz to dostarczanie wiaazom przetozonym istotnych in-
formacyj na pismie, informacyj majgcych stanowi¢ dla nich w przy-
sztosci wazne elementy do decyzji, — badz tez wydawanie na podsta-
wie obowigzujacych ustaw pewnych aktdw prawnych czy to konstytu-
tywnych t. j. nadajacych pewne nowe uprawnienia obywatelom, czy to
deklaratoryjnych t. j. rozstrzygajgcych o istnieniu lub nieistnieniu takich
uprawnien. Jezeli jednak mimo to podkreslamy jako najbujniejsze
zrodto roboty nieproduktywnej, czyli .papierowej', obieg aktéw, obieg
korespondencji, to dlatego, poniewaz czynnos$ci te dajg naj-
wiecej pola do pracy powierzchownej, do spychania
spraw (szyber), do odraczania w nieskonczonos$¢ decyzyj i do uchyla-
nia sie od odpowiedzialnosci przez przecigganie zbednej koresponden-
cji, gromadzenie nikomu niepotrzebnych materiatow, zatrudnianie siebie

i drugich czynnosciami zbednymi i — co najgorsze — przecigganie w nie-
skoniczono$¢ merytorycznego zatatwienia sprawy, a jezeli chodzi o in-
stancje przetozone — obarczanie instaneyj podwitadnych zupetnie nie-

produktywng robotg papierowg w postaci uzupetniania aktéw, groma-
dzenia niepotrzebnych zatlgcznikéw, pisania sprawozdan, wykazéw it. p.

Nad zagadnieniem zbednego obiegu papierowego — bedacego
jedng z najprzykrzejszych dla obywatela form, w ktérych wyraza sie
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t. zw. biurokratyzm w ztym tego stowa znaczeniu — zastanawiajg sie
ludzie nie od dzisiaj i nie tylko u nas. Dokuczliwo$¢ tego zagadnienia
powoduje, ze niezawsze traktowane jest ono bezstronnie iz umia-
rem. Sprdébujemy postawi¢ je we wilasciwym Swietle.

1) Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze wzrastajagcy z roku na
rok we wszystkich urzeaach obieg papieré6w sam przez sie nie Jest
zjawiskiem nienatui alnym i nie Swiadczy leszcze o wzmaganiu sie ten-
dencyj biurokratycznych. Oczywistg jest bowiem rzeczg, ie w miare
postepujgcego przyrostu ludnos$ci, w miare pogtebiania sie
ingerencji Panstwa w rozne dziedziny zycia, w miare kompliko-
wania sie stosunkéw zyciowych — muszg narasta¢ réwniez czynnosci
urzeddw, wyrazajace sie w formie podan, decyzyj na pismie oraz ko-
respondencji miedzy urzedami, a takze i potrzeba zbierania i groma-
dzenia materiatow faktycznych.

2) Nie nalezy sie sugestionowac¢ wielkoscig cyfr globalnych.
Jezeli Pan Minister Spraw Wewnetrznych w swoim piSmie przytoczyt,
ze urzedy wojewoddzkie istarostwa zatatwiajg rocznie okoto 25 milionow
korespondencyj, do ktorych dochodzg jeszcze sprawy tajne i poufne
oraz sprawy, ktére w mvs$l przepisow kancelaryjnych nie sg protokoto-
wrne, to jest to niewatpliwie ilos¢ potworna, do ktérej zredukowania
trzeba dazy¢, ktérej powiekszeniu trzeba wszelkimi $rodkami zapobiegac.
Nie mozna bowiem zapomina¢ o tym, ze cyfry wplywoéw majg wielka
tendencje do wzrostu, podczas gdy ilo$s¢ urzednik6w od wielu lat
pozostaje bez zmiany. Tym samym wzrastajgcy obieg papierdw zabiera
przewazng cze$¢ drogocennego czasu, ktdérego pozostaje coraz mniej
na inne niezmiernie wazne czynnosci urzedowe, wyliczone przez nas
poprzednio w punktach od 1—8.

Niemniej przeto cyfra 25 czy nawet 30 milionébw akt rocznie,
zestawiona z liczbg 33 milionéw ludnosci, nie jest sama przez sie nad-
miernie wielka, gdy sie zwazy, ze chodzi fu o czynno$ci zarowno urze-
déw wojewddzkich jak i starostw, gdy sie zwazy, zt urzedy te repre-
zentujg 6 olbrzymich resortéw, a wykonywajg wiele czynnosci takze
dla wszystkich pozostatych resortow, ze rozbudowane ustawodawstwo
w tych dzialach administracji ujmuje cate zycie obywatela
w Sciste normy dostownie od urodzenia (sprawy metrykalne i t. d.) az
do zgonu (administr. sanitarna), ze reguluje stosunki jego stanu cywil-
nego, obywatelstwa, wyznania, stuzby wojskowej, zawodu, jego udziatu
w zyciu publicznym i pracy spotecznej, zagadnienia dotyczace najroz-
maitszych warsztatow pracy, rolnego, przemystowego, handlowego
i t. d, ze obejmuje réwniez zagadnienia ochrony bezpieczeristwa, spo-
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koju i porzadku publicznego. Wszystkie te nie konczace sie zagadnie-
nia dajg, jak widzimy z po Ownania liczby aktow z liczbg zaludnienia,
zaledwie jedng korespondencje w roku na jednego
obywatela. Poniewaz za$ wiemy dobrze, ze w tej cyfrze 30 milio-
néw akt co najmniej potowa przypada na korespondencje o charakterze
wewnetrzno urzedowym miedzy rozmaitymi wiadzami i urzedami, nie
wypadnie zapewne wiecej, anizeli jeden akt rocznie na 2-ch obywateli.

Stawiajac rzecz w tym Swietle gwoli bezstronnosci, nie chcemy
ani na chwile twierdzi¢, jakoby cyfra 25—30 milionéw ptpieréw, wyka-
zujgca w dodatku statg tendencje do wzrostu — nie byla cyfrg frapu-
jaca. Zreszta na wewnetrznym forum wurzeddw cyfra
ta przedstawia sie o wiele grozniej anizeli na
zewnatrz w wykazach czynno$ci — poniewaz kazdy z tych papierow
musi w urzedzie przechodzi¢ przez kilka rak (biuro podawcze, przegla-
danie poczty, referent, aprobant, czystopisarnia, ekspedytura, archiwum,
doreczenie i t. d.), a wiec owych 30 milionéw trzeba kilkakrotnie
pomnozyc.

3) Jezeli chodzi o obieg papierowy, bedacy widomym wyrazem
biurokratyzmu, stosunki ukladajg sie tak, ze spoteczenstwo jest
z reguty oskarzajgcym, a urzednicy siedza na tawie oskarzo-
nych. Jest to sytuacja zrozumiala, ale nie ze wszystkim stuszna.

Niewatpliwie obieg papierowy, jako przykry wykwit biurokratyzmu,
daje sie we znaki spoteczenstwu; niewatpliwie w wielu wypadkach jest
on wynikiem niedotestwa i nieumiejetnosci, niedbalstwa i t. p. urzedni-
kow. Niemniej przeto prawdg jest rowniez, ze urzednictwo po-
dejmowato i podejmuje z dobrg wolg duzo wysitkow dla
obrony przed t>m potopem papierowym, ktéry je przyttacza i—Jak stusz-
nie czytamy w zarzadzeniu Pana Ministra Spraw Wewnetrznych—, absor-
buje wszystek czas i najlepsze sity urzednikéw*. Czeste narzekania
urzednikow instancyj nizszych na zarzadzenia wiadz przetozonych, na
niepotrzebne sprawozdania i statystyki, na rdézne nierealne terminy
i t. p. Swiadczg o tym, ze i urzednicy cierpiag od tego nawalu pracy
papierowej.

Prawda jest rowniez, ze i spoteczenstwo samo przy-
czynia urzedom bardzo wiele zbednej pisaniny przez
nieznajomo$¢ przepisdw, przez wnoszenie podan do niewtasciwych urze-
déw, w niewtasciwej formie, bez niezbednych zatgcznikéw — przez wno-
szenie najrozmaitszych zazalen, zamiast korzystania z przystugujacych
w mys$l ustaw Siodkow prawnych — przez zajmowanie czasu urzedom
i urzednikom niepotrzebnymi interwencjami osobistymi, np. interwen-
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cjami u wladz wyzszych instancyj w momencie, kiedy podanie zaledwie
zostato wniesione do wiadzy nizszej instancji i t. p.

4) Faktem jest nie dajacym sic; zaprzeczy¢, ze jedno ze zrddet
nadmiernego obiegu papierowego lezy poza zasiggiem mozli-
wosci oddziatywania zardwno poszczegélnych urzednikéw jak
i interesantow. Zrodtem skomplikowania pracy urzedowej i nadmiernej
korespondencji jest niewatpliwie ustawodawstwo (pod tym okre-
Sleniem rozumiemy roéwniez normy wykonawcze do ustaw), ktore nie
jest nalezycie uporzadkowane, pod wzgledem techniki legislacyjnej nie dos¢
zadowalajgce, a procz tego niejednokrotnie przetadowane rozmaitymi
zbednymi szczego6tami, ktére komplikuja wykonywanie tych przepiséw
i powodujg zbedng pisaning, nie moOwigc juz o stracie czasu, spowodo-
wanej interpretowaniem takich zawiktanych przepiséw.

5) W znacznej mierze poza zasiegiem oddziatywania zaréwno
urzednikéw referujgcych jak i—z natury rzeczy—szerokich kot spoteczen-
stwa, lezg utrudnienia w urzedowaniu, pomnazajgce i komplikujgce
obieg papierdw, a majace swoje zrodta w wadliwej organizacji
urzedo6w — .organizacji* w najszerszym tego stowa znaczeniu, a wiec
tagcznie z zagadnieniem personalnym.

Brak dekoncentracji kompetencyj, zbyt liczna korespondencja po-
szczegllnych instancyj miedzy sobg — to samo zjawisko w obrebie
poszczegOlnych urzeddw, wyrazajgce sie w nadmiernej ilosci réznych
aprobat i podpisébw — a wszystko bedace wynikiem braku zaufania do
pracownika, braku, majacego zresztg zbyt czesto swoje uzasadnienie
w niskim poziomie fachowym referentéw i spowodowanej tym skion-
nosci do unikania odpowiedzialnosci — oto przyczyny natury organiza-
cyjnej, majace duzy wplyw na pomnozenie zbednej korespodenciji.

Jak wida¢ z powyzszych kilku ustalef, zagadnienie walki z nad-
miernym obiegiem papierowym, zagadnienie wazne i Dedace zawsze
na czasie, wymaga dla radykalnego zatatwienia bardzo daleko
idgcych ir6znorodnych zarzgdzen. Poczawszy od naczel-
nego problemu rewizji zadan speitnianych przez administracje rzagdowa
(decentralizacja na samorzad) — poprzez ulepszenie techniki przygoto
wywania i rozpowszechniania obowigzujgcych przepisow — az do za-
gadnienia doboru personelu urzedniczego, wyszkolenia, uobywatelnienia
urzednika i zmiany jego psychiki, przy réwnoczesnym podniesieniu jego
samopoczucia.

Z dziedziny chwytéw organizacyjnych w bezpos$rednim zwigzku
z zagadnieniem zmniejszenia obiegu papierowego pozostaje: 1) zespo
lenie urzeddw i uproszczenie ich struktury, 2) uproszczenie trybu po-
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stepowania administracyjnego, 3) wydatne zmniejszenie toku instancyj
(t. zn. ograniczenie w wielu wypadkach do pierwszej instancji ze skarga
do sadu administracyjnego), 4) zmniejszenie ilosci aprobat, usamodziel-
nienie referentow (decernenci), 5) rozbudowa sadownictwa administra-
cyjnego i systemu kontroli (niezbedna rownolegle z daleko idacg de-
koncentracjg), 6) wprowadzenie zasady odpowiedzialnosci urzednikow
za szkody zrzgdzone bezprawnym lub opieszatym urzedowaniem.

Uczestnicy ankiety, ktdrych gtosy w dzisiejszym numerze Gazety
podajemy, omawiajgc zagadnienie zmniejszenia obiegu papierowego,
nie mogli réwniez nie zwrdci¢ uwagi na to, ze zagadnienie powyzsze
tgczy sie z catym szeregiem innych zagadnieri i dlatego wnioski ich
potracajg czesciowo o daleko idace projekty z dziedziny reorganizacji
administracji. Poniewaz wszystkie wyliczone wyzej chwyty organiza-
cyjne, pozostajgce w zwigzku z zagadnieniem zmniejszenia obrotu obiegu
papierowego, dadzg sie zatatwi¢ tylko w pewnej kolejno$ci w cza-
sie, a niektore (jak usprawnienie techniki legislacyjnej, uporzagdkowanie
ustawodawstwa, wyszkolenie urzednikéw, spopularyzowanie znajomosci
przepisbw w sze.okich kotach obywateli) wymagajg dla swego urzeczy-
wistnienia diuzszego przeciggu czasu, przeto rzecz jasna, iz zagadnienie
zmniejszenia obiegu papierowego, traktowane w danym momencie jako
pilne, moze by¢ zalatwione tylko czesSciowo. Tak stawiajg rzecz
réwniez i uczestnicy ankiety, z jednej strony wskazujgc pewne odcinki
pracy urzedow, w ktérych moznaby natychmiast osiggng¢ zmniejszenie
korespondencji, z drugiej zwracajagc uwage, iz takich poszczego6lnych od-
cinkow jest znacznie wiecej, lecz, ze wydobycie ich na wierzch wymagato-
by specjalnego badania na miejscu.

Nie mogli réwniez niektdrzy uczestnicy ankiety poming¢ zagadnie-
nia t.zw. sprawozdawczos$ci, ktéra tgczy sie ze sprawg uproszcze-
nia obiegu papierowego i to w spos6b do$¢ wydatny Na to zagadnie-
nie sprawozdawczosci zwrécit rowniez uwage Pan Minister Spraw Wew-
netrznych w swoim zarzgdzeniu z dn. 8 lipca 1936 r.,, dodajgc do tego
zagadnienie zbierania réznych statystyk.

zt B.

W zarzgdzeniu Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 8 lipca
1936 r. jest mowa m. in. o .ustaleniu istotnych rozmiardw
wzmagajacego sie z roku na rok obiegu papierowego w urze-
dach wojewddzkich i starostwach ze zrozniczkowaniem wedtug poszcze-
golnych resortéw, dziatow i komdrek organizacyjnych".

Wiadomosci o tym obiegu papieréw czerpiemy z wykazow
czynnos$ci urzedow.
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Ogo6lng podstawg sporzadzania t. zw. .wykazéw ruchu spraw" jest
uchwata Rady Ministrow z 24 sierpnia 1931 r. o przepisach kancela-
ryjnych w administracji publicznej (Monitor Polski nr 196 poz. 273),
a w szczegolnosci § 16 zalgcznika do tej uchwaly. Wedtug tego prze-
pisu .ogo6lne wykazy ruchu spraw sporzgdza kancelaria, zasadniczo
w okresach kwartalnych, na podstawie danych, zebranych w porozumie-
niu z Komdrkami organizacyjnymi".

Wiadomo, iz wykazy .ruchu spraw", czy .wykazy zalegtosci” it. p.
byty zawsze silnie krytykowane, jesli chodzi o warto$¢ ich jako ma-
teriatu dla krytycznej oceny i miernika wielkosci pracy poszczegdlnych
urzednikdéw czy komdrek organizacyjnych lub catych urzedéw. Zarzuty
te musimy w duzym stopniu uzna¢ za stuszne:

a) wiadomo, ze sg sprawy, ktére sie .liczy"—i takie, ktore sie
.wazy". Urzednik, ktéry zatatwit 100 spraw, nie udowodnit jeszcze tym
samym, ze zatatwitl 10 razy wiecej od urzednika, ktéry wykazat tylko
10 spraw zalatwionych. Nie mozna bowiem poréwnywac cyfry spraw
zatatwionych, gdy sie nie zna ich ciezaru* gatunkowego. Porownanie
takie mozliwe jest tylko przy sprawach catkowicie jednorodnych,
a ustalenie tego jest niezmiernie trudne. Nawet wystawienie dwdch
paszportow, choé pozornie czynno$¢ jednorodna, moze w praktyce wy-
magac zupetnie réznej ilosci czasu;

b) wykazy ruchu spraw, sporzadzane na podstawie obowigzujgcych
przepisow kancelaryjnych, wykazujg .sprawy" — wiadomo za$, ze na
poszczegOlng .sprawe" moze sie sktada¢ jednorazowa korespondencja
albo kilka lub kilkanascie korespondencyj. Obecne wykazy ruchu spraw
zatem niewatpliwie tylko w sposob bardzo powierzchowny pozwalajg
zorientowac sie w zakresie czynnosci poszczegdlnych urzednikéw. Blizsze
prawdy bylty moze dawniejsze ,wykazy zalegtosci”, ktére, opierajac sie
na rejestrowaniu poszczegdélnych wptywow, pozwalaty wejrze¢
gtebiej w rozmiary obrotu papierowego. Wiemy zresztg dobrze, ze i przy
tym systemie mozna byto zaciera¢ istotny obraz, wzglednie sztucznie
go upiekszaé, protokotujgc np. wszystkie dowody doreczenia, albo ma-
sowe odpowiedzi na pewne zarzgdzenie (zamlr~t #gczenia tych odpo-
wiedzi w arkuszu zbiorczym pod jedng liczbg), W ten sposéb podbi-
jano sztucznie cyfry obrotu papierowego;

c) system obecnie obowigzujacy zaciemnia obraz ruchu spraw tak-
ze i dlatego, poniewaz przepisy kancelaryjne w § 7 uzywajg catkowicie
mglistej formuly, iz ,,zakres zapisow powinien by¢ jak najmniejszy;
wuidza przetozona moze wprowadzi¢ obowigzek rejestrowania tylko
spraw waznych, majacych istotne znaczenie dla interesu
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urzeau i obywateli, wzglednie zastgpienie rejestracji wiasciwym uktadem
samych akt".

Oczywistg jest rzecza, Ze o jednolitym stosowaniu przepisu, ktory
operuje takimi okre$leniami jak .zakres jak najmniejszy*, .sprawy
wazne*, .sprawy, majace istotne znaczenie* it. p., nie moze by¢ mowy,
poniewaz sg to wszystko pojecia nieokreslone i pozostawiajgce szerokie
pole do interpretacji.

W tych warunkach istotne rozmiary obiegu papierowego, ktére
znamy na podstawie nadsytanych wykazéw, z natury rzeczy odbiegaja
daleko od rzeczywistosci i dajg obraz przyblizony. Niemnigj
przeto cyfry te nie sg bez wartos$ci. WahalibySmy sie oczy-
wiscie na podstawie tych cyfr wypowiada¢ twierdzenie, ze referent X
miat wiecej lub mniej pracy w ok'esie sprawozdawczym, anizeli refe-
rent Y, zwiaszcza jezeli opracowujg obaj sprawy roznego typu. Jednak
w innym S$wietle przedstawig nam sie omawiane cyfry, jezeli operowaé
bedziemy znang w statystyce zasadg Wielkich Liczb. Wartosé
porébwnawcza posiadanych przez nas danych wzro$nie znacznie, jezeli
zamiast wykazow dla poszczeg6lnych referentéw poréwnywacé bedziemy
wykazy ruchu spraw, np. dwdch starostw w powiatach po-
dobnych pod wzgledem struktury gospodarczej ispotecznej, zaludnienia,
ustawodawstwa it. p. Warto$¢ poréwnawcza wzrosnie jeszcze bardziej,
gdy porownywaé bedziemy ze sobg dwa wojewdédztwa o po-
dobnej strukturze. W obrebie bowiem wielkich liczb zacierajg sie w znacz-
nym stopniu te réznice, ktére przy matych liczbach nie pozwalajg nam
porownywaé Kkrytycznie, np. iloSci spraw zalatwianych przez referenta
bezpieczenstwa z iloscig spraw zatatwianych przez referenta spraw inwa-
lidzkich, albo ilosci spraw, zatatwianych przez wydzial samorzgdowy
w jednym wojewoOdztwie a wydziat ogdélny w drugim. Natomiast jezeli
wezmiemy pod uwage wszystkie referaty w catym starostwie
tacznie, albo wszystkie komorki organizacyjne w catym urzedzie
wojewodzkim, to w obrebie tych duzych wartosci liczbowych (przy iden-
tycznych lub zblizonych og6lnych warunkach urzedowania) nastepuje
duze zniwelowanie tych ostrych réznic, na jakie napotykamy
przy poréwnywaniu poszczeg6lnych referatow i referentéw, a takze moze-
my przyja¢ z duzym prawdopodobiefAstwem, ze wyréwnujg sie w pewnym
stopniu roznice w interpretowaniu zasady § 7 a) przepisow kancelaryjnych.
Mozna bowiem przypuszczaé, ze przy przecietnych kwalifikacjach
referentow i zwyktym sposobie interpretowania wyréwnajg sie, przy
duzej liczbie referentow, réznice pogladéw na .jak najmniejszy* zakres
zapisOw oraz istote spraw .waznych*. Z tym samym prawdopodo-
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bieAstwem (ciagle przy identycznych lub podobnych ogélnych warunkach
urzedowania) bedzie mozna przyja¢ w duzym przyblizeniu identyczny
wspotczynnik ilosci korespondencji, skladajagcy sie na
poszczegllng ,sprawe™l).

Powyzsze uwagi uwazaliSmy za wskazane zamiesci¢ dla uchylenia
z gory zarzutdw co do waito$ci cyfr, zawartych w wykazach ruchu spraw.

Z tymi zastrzezeniami podajemy nastepujgce dane ruchu spraw
w rzagdowych wiladzach administracji ogolnej:

Zestawienie L

r. 1934 r. 1935

Wojewo6dztwa) ilos¢ ilos¢
Urzedy
(Ludnos¢) LSpraw**  spraw"
W tysigcach

Wojewddztwa Centralne 6 urz, wojew. 989 1034
wraz z m. Warszawa 92 starostw 2.969 2.728
(13.390.000) razem 3.958 3.762

o i 4 urz. wojew. 354 402
Wojewédztwa Wschodnie 37 starostw 996 986
(5.548.600) razem 1.350 1.388

o . 4 urz. wojew. 528 549
Wojewo6dztwa Potudniowe 74 starostw 1,408 1458
(8.504.500) razem 1.936 2.007

i 3 . 2 urz. wojew. 208 207
Wojewddztwa Zachodnie 50 starostw 1190 1.347
(3.200.500) razem 1.398 1.554

pe { 16 urz. wojew. 2.079 2.192

azem . 253 starostw 6 563 6519

(30.644.000) Ugcznie . 8.647 8.711

% Ze tak jest istotnie, o tym przekonujg nas konkretne cyfry, zawarte w wy-
kazach ruchu spraw, nadestanych przez urzedy wojewd6dzkie w r, 1933, w ktérych na
polecenie MSWewn. wykazano osobno ilo$§¢ ,spraw“ a osobno ilo$§¢
korespondencji. W cyfrach wyprowadzonych dla catych wojewdédztw stosunek
ten waha sieg od 1:2a | :21/* Przy mniejszych jednostkach (starostwach) za-
chodzace r6znice sg juz bardziejnicréwnomierne — 1:2, 1r3, 1:4, 1:5%*
Jeszcze wieksze réznice zachodzag miedzy poszczegdlnymi referatami.

2 Bez wojewo6dztwa $laskiego.
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Powyzsza tablica podaje: 1) w tysiacach, 2) ilos¢ ,,spraw”, 3) ktore
wptynety, 4) w latach 1934 i 1935, 5) jako sprawy jawne, 6) do urze-
déw wojewodzkich i starostw, 7) do wszystkich wydziatéw i refera-
tdbw w tych urzedach.

Cyfry za lata 1934 i 1935 sg bardzo zblizone z pewng nadwyzka
odno$nie roku 1935. Ta ogélna obserwacja moze przemawiac za wnio-
skiem, ze cyfry te sg zblizone do prawdy.

Globalna suma za rok 1935 dla catej Rzeczypospolitej bez woje-
waddztwa S$lgskiego daje okragto 8.700.000 ,spraw". Poniewaz, jak po-
przednio wspomnieliSmy, przecietny stosunek ilosci ,spraw" do ilosci
korespodencji mozna okresli¢ na 1:212 przeto przy zastosowaniu tego
wspoétczynnika otrzymujemy okoto 22.000.00u korespondencji.

Poniewaz powyzsze cyfry obejmujg tylko korespondencje jawne,
nalezy doliczy¢ do tego odpowiedni procent tajne i poufne. Wedlug
przyblizonych obliczen sprawy te wynoszg okoto 10% W ten sposob
otrzymamy okoto 24.000.000 korespondencji.

Nie badalismy ilosci spraw, ktore nie sg rejestrowane, sgdzimy
jednak, ze nie bedziemy da'ecy od prawdy, przyjmujac ogdlny obieg
papieru we wszystkich urzedacn wojewodzkich i starostwach #acznie
(rejestrowane i nierejestrowane, jawne, poufne, tajne) w przyblizeniu
na 30.000.000 sztuk rocznie dla wszystkich dziatéow ad-
ministracji rzgdowej zespolonych w urzedach woje
wodzkich i starostwach.

Ciekawe jest nastepujace zestawienie:

Zeitswicnie |l

Udziat %-towy w ogélnej sumie })

wptywu ,spraw** jawnych w 1935 r.
Wojewddztwa
Zaludnienia W urzedach wo-

jewodzkich ista- V1Ko w staro-

A stwach
rostwach tagcznie

Centralne bez
Warszawy . 41,6 33.7 33,9
Wacbodnie 18,8 18,6 17.2
Potudniowe 28.8 26,9 25,3
Zachodnie 10 8 20,8 23,6
1003 100$ odR

% bez m. Warszawy i Slaska.
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Z zestawienia tego (obejmujgcego wplyw .spraw” — jawnych —
w roku 1935) mozna wysnu¢ nastepujgce wnioski *:

ze wwojewodztwach centralnych %-towy udziat w ogol-
nej liczbie ,wplywow" jest mniejszy (33,7%), anizeiiby sie tego
nalezato spodziewa¢ po zaludnieniu (41,6% og6tu ludnosci Rzplitej bez
srolicy i Slaska);

w wojewoOdztwach potudniowych i wschodnich %towy
udziat w ogolnej liczbie ,wptywdw" (26,9% i 18,6%) jest proporcjo-
nalny do % zaludnienia (28,8% i 18,8%);

wwojewddztwach zachodnich %-towy udziat we ,,wply-
wach" jest frapujgaco wiekszy (20,8%) od % zaludnienia (10,9%). Dy-
sproporcja ta jest wieksza, gdy za podstawe wezmiemy tylko wplyw
»Spraw” w starostwach, anizeli w urzedach wojewodzkich i staro-
stwach tgcznie. Starostwa w obu wojewoddztwach zachodnich majg 23,6%
wplywu wszystkich starostw w catej Rzplitej bez Warszawy i Slaska, gdy
zaludnienie tych 2 wojewddztw wynosi tylko 10,8% ludnosci Rzplitej
bez m. Warszawy i Slaska.

Oprocz wykazoéw ruchu spraw posiadamy inny jeszcze przyblizo-
ny sprawdzian nasilenia korespondencji w poszczeg6lnych wojewddz-
twach; jest to ilos¢ znaczkdéw pocztowych przydzielonych
urzedom wojewddzkim na optacenie przesytek urzedowych. Udziat
szczegO6lnych grup wojewddztw w ogélnej sumie zapotrzebowanych
znaczkéw pocztowych2) przedstawiat sie w roku ubiegtym jak nastepuje:

Zestawienie 1

Wojewoddztwa %

Centralne bez m. st. War-

SZAWY oot 31,7
Wschodnie . Lo 12.5
Potudniowe Lo 25,3
Zachodnie e, 30,5

@§

) Za podstawe poréwnania wzieto wojewoédztwa centralne bez m. st. War-
szawy, poniewaz: 1) Warszawa jest jedynym w swoim rodzaju wojewo6dztwem miej-
skim, 2) poréwnanie go z wojewo6dztwami o typie ziemskim jest trudne do przepro-
wadzenia i datoby mylne wnioski, 3) podziat kompetencji miedzy I i Il instancje
jest w Warszawie odmienny niz w innych wojewdédztwach.

2 Cyfry zapotrzebowania znaczkéw poczt, dotyczg urzedéw wojewddzkich,
starostw oraz komunalnych wtadz administracji ogélnej (zakres zlecony) tacznie.



238 HAUSNER: ZMNIEJSZENIE OBIEGU PAPIEROW Nr 5

Zestawienie powyzsze potwierdzi, w duzym stopniu poprzednie nasze
obliczenie udziatu poszczegdlnych wojewddztw w og6lnym ruchu ,,spraw*.

Cyfry dotyczace wojewddztw centralnych i potudniowych sg pra-
wie identyczne (33,7 i 31.7 oraz 26,9 i 25,3); bardzo duzy ruch kore-
spondencyj w wojewoOdztwach zachodnich znajduje jeszcze wyrazniejsze
potwierdzenie (20,8 i 30,5).

Podane zestawienia prowadzg do wniosku, ze przy ocenie ruchu
korespondencji w poszczegdlnych urzedach administracji ogélnej moze -
my z korzy$cig postugiwac¢ sie danymi, czerpanymi
z ,wykazoéw ruchu spraw". Cyfry te, zestawione poréwnawczo,
mogg ze znacznym prawdopodobiefnstwem wskaza¢ nam zaréwno giebsze
przyczyny duzego obrotu papieréw w poszczegdlnych grupach wojewddztw
(np. odno$nie do wojewodztw zachodnich przyczyny tej nalezy sie domnie-
mywac¢ w: 1) rozbudowanym ustawodawstwie, 2) odmiennych formach
postepowania, 3) wielkiej ilosci urzeddw | instancji) ’) jak i dajace do
mys$lenia réznice, jakie zachodzg co do liczby korespondencji urzedowej
miedzy poszczegolnymi wojewddztwami i poszczegolnymi starostwami.
Interesujgce wnioski nasuwa réwniez poréwnanie, w jaki sposob w posz-
czeg6lnych wojewddztwach ilos¢ korespondencyj rozdziela sie
miedzy 1 i Il instancje. Pewien wglad wte rzecz daje juz nasze
zestawienie |l

Interesujgce wnioski moga da¢ rowniez cyfry poréwnawcze dotyczace
obiegu spraw w poszczego6lnych wydziatach urzedéw woje-
wadzkich i poszczeg6lnych referatach starostw. W cyfrach global-
nych wykazy ruchu spraw jawnych za rok 1935 wykazujg nastepujacy

Wpiyw nowycn Sspraw:
Zestawienie 1V

Wydziafy urzedoéw vioje wod zkich

N = )
; = &
*0 = % g ° < 0 Razem

> [@7] N . 2 o — © z
S s - fi; —. % E s 2 bez
= 2 £ S = a 2 Es m. Warszaw
S 0 o o mH . y
o ' & =z a e o N ¢32 Q£

wptyw jawny w r. 1935 w tysigcach
375 259 69 34 46'5 323 222 48 236 14-5 1.627

U Przy 10,8 % zaludnienia catej Rzplitej (bez m st. Warszawy i Slaska) wo-
jewodztwa poznanskie i pomorskie maja 20% ogdlnej liczby powiatow.

2 W r. 1935 byto 11 wydziatéw przemystowych, poza tym oddziaty przemy-
stowe w wydziatach og6lnych.

3 W r. 1935 byto 7 wydziatéw zdrowia, poza tym oddziaty w wydziatach
opieki spotecznej.

4 W r. 1935 byty 4 wydziaty drég wodnych.
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Powyzsze cyfry, o ile miatyby stanowi¢ podstawe dla poréw-
nan, musiatyby bye odpowiednio uzupetnione. W szczeg6lnosci tabela
obejmuje tylko obrdét spraw jawnych. Przyjawszy (jak poprzednio)
sprawy tajne i poufne na + 10% trzeba uwzgledni¢ wtym zestawieniu
dodatkowo okoto 160.000 spraw, ktére roztozg sie nierd6wnomiernie
na poszczeg6lne wydziaty (gtownie spoteczno-polityczny, wojskowy
i ogolny).

Dla uzyskania cyfr dotyczgcych spraw przemystowych nalezatoby
do liczby spraw wydziatdw przemystowych doda¢ takiez liczby z od-
dziatow przemystowych — pomniejszajac w ten spos6b wplyw aktéw
oddziatdw ogolnych.

Podobne rozliczenie trzebaby przeprowadzi¢ miedzy wydziatami
zdrowia a wydziatami opieki, jako tez w pewnej mierze miedzy wydzia-
tami drég wodnych a wydziatami komunikacyjno-budowlanymi.

Interesujagce bytoby niewatpliwie rozbicie zestawienia IV (podobnie
jak zestawien | — ) na 4 grupy wojewo6dztw: centralne, po-
tudniowe, wschodnie i zachodnie.

Podobne =zestawienia moznaby opracowa¢ dla poszczegdlnych
referatow starostw.

W sumie wszystkie te zestawienia mogg nam wskazaé kie-
runki, w jakich nalezy i$¢ przy rozpatrywaniu zagadnienia obiegu
papierowego. Cyfry te mogg nam wskaza¢ w szczeg6lnosci z jednej stro-
ny te urzedy lub grupy urzedéw, w ktérych rozmiary obiegu papierowego
sg nieproporcjonalnie duze, z drugiej strony te dziaty pracy (komorki
organizacyjne), ktére majg szczegolnie duzy obrot korespondencyj, gdzie
zatem uproszczenia datyDy najwiekszy efekt.

Bez analizy szczeg6towej wykazéw ruchu spraw ewentualne zarza-
dzenia zmierzajgce do zmniejszenia obrotu papierowego musiatyby by¢
z natury rzeczy dorywcze i do pewnego stopnia bezplanowe.

Poruszone w piSmie Pana Ministra Spraw Wewnetrznych zagad-
nienie t. zw. sprawozdawczos$ci i statystyki tgczy sie scisle
ze sprawg zmniejszenia obiegu papieréw, gdyz zbieranie tych danych
przez rézne urzedy powoduje nawat korespondencji. Zagadnienia te
byty juz kilkakrotnie i w roznej formie rozpatrywane i zatatwiane, za-
rowno przez poszczeg6lne ministerstwa, jak i komisje miedzyrrim
steriuine. Do zagadnienia tego wypadnie nam jeszcze powrécié. Wy-
daje nam sie, iz w sprawach tych istnieje duze marnotrawstwo, pole-
gajace nie tylko na zDieianiu danych, ktére wcgéle nikomu i nigdy
na nic sie nie przydadzg, ale i na tym, ze dane, zresztg potrzebne,
zebrane juz przez jeden wurzad, sg zbierane rownoczes$nie przez
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szereg innych urzedow we wilasnym zakresie (wypadek zbierania sta-
tystyki bezrobotnych réwnoczes$nie i odrebnie przez Mstwo Przemystu
i Handlu, Spraw Wewnetrznych oraz Opieki Spotecznej). Temu marno-
trawstwu mogtoby zapobiec m. in. stworzenie centralnej ewi-
dencji i dyspozycji na odcinku prac sprawozdawczych i statystycznych.
Sprawa ta wymaga szczegdtowego zbadania i rozwazenia. Jako $rodek
najbardziej radykalny w stosunku do t.zw. sprawozdan periodycz-
nych zalecatoby sie skasowanie jednym ogo6lnym aktem
wszystkich w ogdle tego rodzaju sprawozdan, obar-
czajacych obecnie wiadze lokalne z réwnoczesnym uzaleznieniem przy-
wrocenia lub wprowadzenia na nowo takich sprawozdan od decyzji
czynnika, ktoryby te sprawy centralnie koordynowat i ewidencjonowat.

UWAGI 1 WNIOSKI NADESEANE PRZEZ URZEDNIKOW ADMINISTRACII
OGOLNEJ ).

l.
Mgr. Bolestaw Gdrny, zastepca starosty

Uproszczenia w systemie pracy w starostwie, ktére autor propo-
nuje wprowadzi¢ .bez uszczerbku dla utrzymania administracji ogolnej
na wysokosci powierzonego jej zadania*, dzieli na:

I. uproszczenia w zakresie wewnetrznego urzedowania i udogod-
nien dla ludnosci;

Il. uproszczenia w zakresie rozszerzenia kompetencji zarzadow
gmin przez odcigzenie starostwa, wzglednie dalsze zespolenie wiadz
| instancji i

lll. uproszczenia w zakresie nowelizacji przepiséw prawnych dzi$
obowigzujacych, wzglednie wydania nowych przepisow.

ad 1 autor proponuje:

1) Opracowanie nowych drukéw i formularzy schematycz-
nych dla starostw, odpowiadajgcych przepisom obowigzujgcego poste-
powania administracyjnego i nowym przepisom prawnym, jednolitych
dla catego Panstwa, oraz drukéw—podan do starostwa wedtug usta-
lonego wzoru. Obecnie wiekszo$¢ urzednikéw w sprawach najprostszych,
jak zbieranie pewnych danych przez zarzady gmin i policje, przesytanie
korespondencji zarzadom gmin do doreczenia it. p uzywa formy referato-
wej, zamiast odpowiedniego druku, co przewleka zatatwienie. Tak np. do

* W streszczeniu.
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Dostepowania przymusowego w administracji, ktérego wiekszos$¢ urzedni-
kéw zupetnie nie stosuje i boi sie stosowa¢ — Dnk zupetnie drukdw.
Druki i formularze dla starostw winny by¢ jednolite dla calego Pan-
stwa, gdyz to utatwia znacznie szybsze orientowanie sig, mozno$¢ po-
stugiwania sie i usunetoby obecna mozaike. Winny by¢é opracowane
jednolite dla catego Panstwa druki podan do starostwa dla ludnosci
we wszystkich mozliwych do przewidzenia wypadkach. Druki te winny
by¢ do nabycia po cenie mozliwie najnizszej, przede wszystkim w biu-
rze informacyjno-podawczym starostwa, wydzialu powiatowego, zarzg-
doéw gmin wiejskich i miejskich, sottysow, ksiegarniach i sktadach pa-
pieru i t. p., by ludno$¢ mogta z tatwoscig je nabywac i po wypetnieniu
adresu, zaopatrzeniu podpisem i optaceniu znaczka stemplowego, ktore-
go wymagana wysoko$¢ winna by¢ uwidoczniona na podaniu — ztozy¢
w starostwie.

2) Zapewnienie Srodkow technicznych referentom, umozli-
wiajgcych im urzedowanie. System urzedowania winien by¢ .okienkowy",
tak by wchodzenie i wychodzenie interesantdw do gabinetu it p nie
zabierato urzednikowi czasu. Zalatwienie spraw przez okienko jest da-
leko szybsze. Urzednik w starostwie winien mie¢ zawsze pod reka
druki schematyczne karty korespondencyjne r6znego rodzaju, stemple
upraszczajgce wysytki do zalatwienia spraw typowych it. p. Winien mieé
zapewniong komunikacje wewnetrzng bez marnowania czasu, a wiec
dzwonek na woznych celem przyniesienia lub odniesienia korespon-
dencji; celem komunikowania si¢ z innvmi referentami—telefon we-
wnetrzny i t. p., co obecnie bardzo rzadko istnieje (w wiekszosci powia-
tow nawet zasteDcy starostow nie majg telefonu it. p.). Biurka winny by¢
bez zadnych szuflad—akta po urzedowaniu winny znalez¢ sie wszyst-
kie w szafie, odpowiednio zamykanej. Pod rekag urzednik winien mie¢
zbiory praw Zbiory te winny zawiera¢ tylko przepisy obowigzuja-
ce alfabetycznie podzielone wedtug dziatow i nalezycie uporzadkowane.
Obecnie przepisy prawno-administracyjne sg tak obszerne i ptynne,
porozrzucane w licznych Dziennikach Ustaw R. P., ze trudno w nich
potapac¢ sie niejednemu prawniKOwi, a c6z dopiero urzednikom Il ka-
tegorii, ktorzy najczesciej prowadzg referaty i to odpowiedzialne i trud-
ne (j. np. karno-administracyjny). Zbior przepiséw utatwi roéwniez moz-
nos$¢ orientowania sie ludnosci w normach prawnych, a wiec uprosci
urzedowanie samych wiadz.

3) Unormowanie urzedowania poczty tak, by nie byto przer-
wy w potgczeniach telefonicznych w miastach powiatowych z zarzgdami
gmin i t. p. miedzy godzing 12-t3 a 15-t3, kiedy wt#asnie urzedowanie
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jest miedzy godzing 12-tg a 14-tg najintensywniejsze. Stan ten unie-
mozliwia porozumiewanie si¢ z zarzagdami gmin i miast, a czesto policja,
nawet na koszt strony. Urzedowanie poczty w dziale telegraficznym
winno by¢ Scisle przystosowane na terenie catej Polski do godzin urze-
dowania administracji ogolnej.

4) Zmniejszenie sprawozdawczos$ci (réznych ewidencji, perio-
dycznych wykazow i t. p.) w stosunku do wiadz przetozonych w ogoéle,
a w dziale bezpieczenstwa w szczeg6lnosci. Sprawozdan tych jeszcze
jest zbyt duzo. Sprawozdania wir.ny zawiera¢ zawsze klauzule, ze nalezy
je przedtozy¢ w ScisSle wyznaczonym terminie, o ile sprawozdanie po-
siada charakter pozytywny. Gdy sprawozdanie jest negatywne—nie
ma celu jego przedktadania, chyba w wypadkach wyjatkowych.

5) Uruchomienie w statych terminach i oznaczonych miejscach
rokow urzedowych celem zatatwiania spraw jednorodnych na miej-
scu. instytucja rokéw z braku kredytow wiasciwie zanikta ze szkodg dla
urzedowania i ludnosci. Nalezatoby instytucje te wznowi¢ i rozszerzy¢.

6) Zwréci¢ uwage na popularyzacje przepisow prawnych
wsérod ludnosci oraz szkolenie organow samorzadowych (wéjtéw, burmi-
strzow, sekretarzy iich pomocnikéw orcz sottysow). Znajomo$¢ przepisow
prawnych u ludnosci prawie ze nie istnieje, a luano$¢ wiejska dowia-
duje sie o swych prawnych obowigzkach, nakazach i zakazach wiadz
dopiero z natozonycti grzywien tub kary aresztu za przekroczenie tych
przepiséw. W celu popularyzacji przepiséw nalezatoby wznowi¢ zwy-
czaj ogtaszania przepisdw nowych przy pomocy bebna lub
trgbki na zwolywanych w tym celu zgromadzeniach, przewaznie w dni
Swigteczne. Ustugi mogtyby tej sprawie odda¢ specjalne wydawnictwa
pélurzedowe, wydawane przez wydzial powiatowy w formie .Gazety
Urzedowej Powiatu .. .“ ktéra wychodzitaby w miare potrzeby;
otrzymywaliby jg miedzy innymi sottysi z poleceniem odczytania na
radzie gromadzkiej badz zebraniu gromadzkim. Sotysi bowiem, tego co
otrzymuja ustnie do wykonania — w wiekszosci nie zapamietajg iua
podajag do wiadomosci ludnosci w formie przekreconej. Nalezatoby
uja¢ obowiazki sottyséw w pewne ramy instrukcyjne, precyzujac doktad-
nie ich obowigzkil).

7) Unormowanie pracy urzedu wojewddzkiego tak, by ten zwracat
sie do stron, gdy decyzja urzedu wojewddzkiego wynikta nie wskutek
odwotania od decyzji starostwa i t. p. Dowdd doreczenia korespon-

') Autor opracowat ,Instrukcje dla sottyséw" (wydanie Wydziatu Powiatowego

w Janowie Lubel.).
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dencji w tym wypadku urzad wojewddzki moze otrzymaé za posred-
nictwem poczty. C ile o decyzji urzedu wojewddzkiego starostwo
winno by¢ powiadomione, np. celem dopilnowania wykonania it. p.f
to wystarcza przestanie odpisu decyzji.

8) Przeprowadzenie podziatu pracy w starostwach przy zapewnie-
niu odpowiedniej obsady, by zastepca starosty byt czynnikiem,
ktory moze spetni¢ swojg role, a wiec czynnikiem szkoleniowo kontrolu-
jacym — i to tak w stosunku do urzednikéw starostwa, jak izarzadéw
gmin, a nie byt obarczany referatami. Przecigzenie zastepcy starosty
pracg czysto referatowag odbija sie ujemnie na wynikach i systemie
pracy starostwa w ogdle. Zastepca starosty w tych warunkach nie po-
siada czasu na wiasciwg swojg role Kontroli szczeg6towej referatow
przynajmniej raz na kwartat, pomijajagc dorazng w miedzyczasie, szkole-
nie urzednikéw i t. d.

9] Obowiagzkowe prowadzenie wszystkich rejestréw sposobem
alfabetyczno-skorowidzowym, co upraszcza znacznie prowadzenie tych
rejestrow. Rejestr stowarzyszen winien by¢ prowadzony nie w formie
ksiegi, a kartoteki. System kartotekowy rejestru utatwia jego aktualizacje
z urzeou w formie przestania .arkuszy ewidencyjnych* odnosnym post.
Policji P. do wpisania odpowiednich danych.

ad Il autor proponuje:

1 Przekazanie ze starostwa zarzgdom gmin wiejskich sprawy wy-
dawania kart rowerowych, podobnie jak to nastgpito juz w stosunku
do miast. Wydawanie kart rowerowych przez starostwo przy
znacznej odlegtosci miasta powiatowego od niektérych gmin powoduje,
ze cze$¢ ludnosci numerkow tych zupetnie nie wykupuje. Przekazanie
wydawania numerkow rowerowych gminom odcigzy starostwo, ulatwi
ludnosci zatatwianie tycn spraw na miejscu, oraz umozliwi kontrole
posiadania kart rowerowych przez organa gminne.

2} Przekazanie ze starostwa zarzadom gmin wiejskich i miejskich
wydawania $wiadectw moralnos$ci. Zarzady gmin w zupetnosci
znajg ludzi ze swego terenu, a o ile nie znaja, to przez wiasne organa
moga sprawdzi¢ opinie. Jezeli chodzi o uzyskanie posady pan-
stwowej, to zawsze, niezaleznie od oficjalnego $wiadectwa moralnosci,
jest pOzniej zbierana o kandydacie opinia przez starostwo. Przekazanie
wydawania S$wiadectw moralnosci zarzgdom gmin odcigzy starostwo
i organa Policji P. oraz ulatwi ludnosci szybsze zaopatrywanie sie
w Swiadectwa. Od decyzji odmownej wydania $wiadectwa moralnosci
strona miataby prawo odwotania sie do starostwa.



244 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 5

3)Zespolenle P. K Q. ze starostwami celem unikniecia po-
dwdjne] pracy w starostwie i P. K U., co autor blizej uzasadnia.

ad M autor proponuje:

1) Znowelizowanie przepisow prawa przemystowego i postepowa-
nia karno-administracyjnego w ten sposob, by prowadzenie walki z nie-
legalnym rzemiostem i przekroczeniami w dziedzinie nieprzestrzegania
prawa przemystowego (np. niedokonywanie zgtoszen przemystu i t. p.) —
powierzy¢ w pierwszym rzedzie izbom rzemies$lniczym i prze-
mystowo-handlowym. W mysl obowigzujgcych przepiséw walke
te prowadzi starostwo. W walce z nielegalnym rzemiostem sg jednak
zainteresowane w pierwszym rzedzie istniejgce zaktady rzemie$lnicze.
Referaty przemystowe i karne starostw sg sprawami powyzszymi prze-
cigzone. Od nakazoéw karnych, wymierzanych przez izby rzemie$lnicze
wzglednie przemystowo-handlowe, przystugiwatoby stronom prawo odwo-
towynia sie do starostwa. Tego rodzaju nowelizacja odcigzytaby znacznie
organa Policji P. oraz starostwa tak w referacie przemystowym jak
i karno-administracyjnym.

2) Znowelizowanie przepisow postepowan ogolno-
administracyjnego, karno-administracyjnego i przymusowego w admini-
stracji przez skomasowanie tychze wjedno postepowanie administracyjne.
Cele wszystkich postepowan sg te same. Rozbicie tych postepowan na
trzy odrebne postepowania utrudnia ich stosowanie, zwiaszcza urzedni-
kom nizszych kategorii. Terminy odwotan od decyzji administracyj-
nych powinny by¢é w calym postepowaniu jednakowe. W zwigzku ze
skomasowaniem przepisOw postepowania administracyjnego w jedno —
proponuje autor réwniez wuchylenie wszystkich specjal-
nych przepiséw posteoowania formalnego, przewidzianych w obo-
wigzujacych obecnie réznych ustawach, gdyz istnienie tych przepiséw
utrudnia réwniez urzednikom Ich stosowanie, wprowadza w biad i t. p.

3) Wydanie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy wodnej,
stosowanie bowiem ustawy napotyka na trudno$ci wzwigzku z pewnymi
lukami, istniejagcymi w ustawie.

4) Nowelizacje przepiséw o stuzbie cywilne] w tym kierunku, ze
urzednik odpowiada dyscyplinarnie za niezalatwianie spraw po-
wierzonego referatu w terminach okre$lonych w art. 68 i nastepne
rozporz. Prezydenta R. P. z 22 Ill 1928 o postepowaniu administracyj-
nym. Sprecyzowanie wyraznie odpowiedzialnosci w tej sprawie bytoby
bodzcem do szybszego zatatwiania spraw, do szukania drdg uproszcze-
nia sobie urzedowania i t.p. Z dotychczasowej praktyki na stanowisku
zastepcy starosty autor stwierdza, ze przy odpowiednie! organizacji
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i kontroli pracy w starostwie — kazdy urzednik moze przy aobrej woli,
z wyjatkiem spraw nielicznych i specjalnie skomplikowanych (np. sprawy
wodne), urzedowanie tak sobie utozyé, ze wywigze sie w zupetnosci
z terminéw, zakre$lonych w art. 68 postepowania administracyjnego.

Il.
Mgr. Wiadystaw Bober, referendarz w urzedzie wojewddzkim

1. Autor podaje m. i. nastepujgce wnioski: anonimy, zazalenia,
pisma i t. d., nie wskazujgce wyraznie osoby, od ktérej one pochodza,
nie powinny by¢ wciggane do spisu spraw i rozpatrywane, lecz po-
prostu niszczone. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze zazalenia —
anonimy, po przeprowadzeniu dochodzen, sklada sie do aktéw,
poniewaz najczesciej byly zmys$lone | pozbawione wszelkiej podstawy.

2. Urzednikow referujacych 1 i Il kategorii nalezatoby w jak naj-
wiekszym zakresie usamodzielnic.

3. Instancja nizsza nie powinna nadawa¢ zadnego biegu urzedo-
wego podaniom, odwotaniom it p w razie braku naleznej optaty
stemplowej, lecz wykorzystaé w jak najszerszym zakresie postano
wienia art. 152 ustawy o optatach stemplowych.

4. Wikadze Il i Il instancji nie powinny wymaga¢ od podlegtych
sobie wihadz przekladania sprawozdan negatywnych (chyba
w wypadkach wyjatkowych).

5. Nalezatloby potozy¢ jak najwigkszy nacisk na zatatwienie spraw
,odrecznie* w celu zaoszczedzenia pracy maszynistce oraz papieru.

6. Autor przytacza przyktady spraw, w ktorych obowigzujace
obecnie przedktadanie periodycznych meldunkow nalezatoby
zastgpi¢ ogdlnymi dyrektywami, obowigzujgcymi wiadze lokalne.

7. Wskazane byltoby uchylenie obowigzku sporzadzania przez po-
wiatowe whadze administracji ogélnej arkuszy ewidencyjnych kin
ewent. zredukowanie tego obowigzku do minimum, np. do jednorazo-
wego w dniu 1 stycznia kazdego roku;

uchylenie zarzadzenia w sprawie sporzgdzania wykazow funkcjono-
wania objazdowych przedsiebiorstw widowiskowych, jako mijajace sie
z celem;

uchylenie zarzadzenia W :Drawie obowigzku sporzgdzania przez
staiostwa wykazéw broni skonfiskowanej;

uchylenie zarzadzenia w sprawie sporzadzania przez starostow cy-
frowego wykazu cudzoziemcéw w dwu terminach w ciggu roku;

zniesienie obowigzku prowadzenia przez urzedy wojewddzkie ewi-
dencji wydalonych cudzoziemcéw.
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8. Okdlnik Min. Spr, Wewn. nr 13 z 22 X 1935 r. (pkt. 4) po-
woduje, zdaniem autora, rowniez znaczny obieg papierdw pomiedzy wia-
dzami administracyjnymi a samorzgdowymi. Wskazane byloby jego
uchylenie i upowaznienie przynajmniej zarzadow miejskich do wysta-
wiania dowodow osobistych w drodze wyjatku bez zwracania
sie do starostw wzgl. urzedu wojewddzkiego.

9. Wskazane byloby unormowanie w drodze okoinika postano-
wienia art. 2 ustawy o zbidrkach publicznych tak, by wszelkie
podania o udzielenie zezwolenia na zbiorke na terenie calegc Pan-
stwa—wilasciwy urzad wojewodzki przedktadat Ministerstwu do decyzji,
natomiast podania o zezwolenie na terenie kilku wojewddztw — wia-
Sciwy urzad wojewodzki zatatwial sam w porozumieniu z innymi urze-
dami wojewddzkimi. Postanowienia art. 3 ust. (4) powotanej ustawy
sq zbedne i uniemozliwiajg rychle zalatwienie podan.

10. Poszczeg6lne biura urzedow Il i lll instancji winny uzgad-
nia¢ miedzy sobg projekty zatatwieni, aby instancje nizsze nie otrzymy-
waty kilku zarzadzen w jednej sprawie. Nieraz moznaby uja¢ kilka
spraw w jednym zarzadzeniu.

11. Pozadane bytoby unormowanie réznych innych kwestyj, np.
podstawy prawnej wydawania S$wiadectw moralnoSci przez starostwa
albo uchylenie nieaktualnych zarzadzen w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy o paszportach.

M.
Jan lwaszkiewicz, podreferendarz w starostwie powiatowym

1 Zrodta i przyczyny statego wzrostu obiegu
pierowego oraz punkty Jego zatrzyman.

a) Jedng z przyczyn autor upatruje w tym, ze urzednicy, zatatwia-
jacy sprawy, nie zawsze dobrze orientujg sie w terenie, zwlaszcza o ile
od niedawna pracujg w danej komorce organizacyjnej. Ten brak
znajomoséci terenu powoduje zjednej strony powstawanie zbednej
korespondencji, a z drugiej — wydawanie decyzyj aczkolwiek zgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawnymi, to jednak nie zawsze zycio-
wych, t. j. rozmijajgcych sie zaréwno z istotnymi interesami Panstwa
jak i obywateli.

b) Dotychczasowa kontrola za”“twianych we wiadzach administracji
ogolnej | instancji spraw ze strony szefa tej whadzy polega na apro-
bowaniu i podpisywaniu spraw przedktadanych rru przez referentow.
Kontrola taka jest z jednej strony poniekad fikcjg, a z drugiej —

pa-
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przewleka zatatwianie samych spraw, gdyz szef — starosta ma do przy-
jecia procz interesantow kilku referentow dziennie, przedktadajgcych mu
cate stosy spraw do aprobaty i podpisu tak, ze me kazdy referent sta-
rostwa lub wydzialu powiatowego moze sie dostaé do starosty nawet
w wyznaczonych dlafn dniach i godzinach. Prdécz tego do obowigz-
kow starosty nalezy przewodnictwo w radzie powiatowej, w wydziale
powiatowym, powiatowym komitecie w. f. i p. w. i jego wydziale wy-
konawczym, na zjazdach wojtéw i sekretarzy gminnych, nie mdwiac
juz o udziale starosty w organizacjach spotecznych i doraznych akcjach
o charakterze ogo6lnnpanstwowym, oraz o udziale w $wietach panstwo-
wych i t. d. tudziez o jego inspekcjach w gminach i posterunkach policji
panstwowej. Przy takim stanie rzeczy starosta nie moze mie¢ dosta-
tecznego wgladu pod wzgledem merytorycznym i formalnym w poszcze-
gélne sprawy, przedkiladane przez referentow/.

c) Strony (interesanci) skladajg podania, czy to osobiscie,
czy tez za posrednictwem poczty, do starostwa z reguty bez zadnych
dowodoéw uzasadniajgcych ich prosby, co jest powodem prowadzenia
w tych sprawach korespondencji przedstanowczej i informacyjnej prze-
waznie z zarzagdami gmin lub posterunkami policji panstwowe;j.

d) Rozporzadzenia wykonawcze do ustaw, a nawet instrukcje wy-
konawcze nie zawsze zawierajg wszystkie wzory drukdéw i pism
z objasnieniami, potrzebnymi do zalatwiania spraw unormowanych dang
ustawg i rozporzadzeniem wykonawczym, a wypracowanie wzoréw dru-
kow i pism cigzy prawie ze wylacznie na urzednikach starostwa, kie-
rujagcych poszczegoélnymi referatami. Ta okoliczno$¢ powoduje nieje-
dnolity na poszczegdlnych terenach tryb zatatwiania spraw, opOznienie
w wykonywaniu postanowienn danej ustawy, a niekiedy powoduje nawet
wypaczenie mysli przewodniej ustawodawcy i naczelnej wiadzy wyko-
nawczej.

e) Zbierane przez poszczegdlne komorki organizacyjne dane
odnosnie wiasciwosci terenu, czy to na skutek polecen wiladz wyzszych,
czy tez z whasnej inicjatywy, nie sg nalezycie wyzyskane. Czestokro¢
zdarza sie, ze poszczeg6lne komorki organizacyjne, nie majac ze sobg
nalezytego kontaktu, zbierajg kazda na witasng reke jedne i te same
lub podobne dane.

f) Okdlniki, zarzadzenia i pisma, nie zawsze jasne w swej redakcji,
nasuwajg czestokro¢ pewne watpliwos$ci przy ich zatatwianiu i tym
powodujg powstawanie zapytan i wyjasnien.

g) Czeste sg wypadki .lekkiego” pozbywania si¢ interesantow
zgtaszajagcych sie do urzedu w celu zasiegniecia porady. Urzednicy, za



248 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 5

fatwiajacy tego rodzaju interesantéw, czy to niedostatecznie znajac prze-
pisy, czy tez nie chcac podrywaé swego autorytetu lub poDularnosci,
doradzajg wszczynanie spraw, pomimo Ze interesant niczego na tej
drodze nie osiagnie.

2. Projektowane Srodki zaradcze:

Ad lit. a) Kazda komdrka organizacyjna wiladz administracji ogol-
nej | i Il instancji winna posiada¢, précz przepiséw prawnych do za
{&twiania spraw, rowniez i dane o terenie zaréwno o0go6lno jak i spec-
jalne, wynikajace z charakteru dziatania danej komdrki, przechowywane
w specjalnych teczkach na wzor teczek z zarzadzeniami normatywnymi
i periodycznie aktualizowane.

Ad lit. b) Nalezatoby nada¢ wszystkim referentom starostwa, Kkie-
rujgcymi swymi referatami, prawo decydowania i podpisywania
wszystkich spraw typowych z wyjatkiem spraw personalnych, odpowie-
dzi na pisma i zarzadzenia podpisane przez woiewodow, spraw inspek-
cyjnych, okdélnikéw starostwa, spraw tajnych i mob. o charakterze sta-
nowczym (moment decyzji), wnioskow do wiadz wyzszych i innych
wazniejszych spraw o charakterze ogolnym. Kontrola starosty
nad biegiem spraw polegataby na periodycznym nastawianiu referentow
oraz periodycznym, lub w miarg zachodzgcej potrzeby, przegladzie
poszczegblnych referatéw.

Ad lit. c) Nalezatoby wprowadzi¢ tryb sktadania przez strony
podan do sisrostwa za posrednictwem zarzagdéw gmin, ktore przed
wystaniem podania, czy to bezposrednio do starostwa, czy tez droga
przez posterunek i kom. pow. p. p., winny bytyby uprzednio udoku-
mentowac¢ wzglednie zebra¢ potrzebne do zalatwienia tego podania
dane. Okreslajac dla gmin i organow p. p. czas przetrzymywania podan
dla wiasciwego z ich strony zalatwienia, mozna wydatnie skrdci¢ czas
zatatwiania spraw stron.

Ze wzgledu na to, ze prawie kazda sprawa w postepowaniu ad-
ministracyjnym opiera sie na danych gminy, ktora te dane w wiekszosci
wypadkéw ustala za pomoca Swiadkdéw lub wywiadéw, bytoby celowe
zalozenie przez gminy kartotek na kazdg rodzine, wzglednie
gospodarstwo rolne, zawierajgcych dane o wszelkich mozliwych stosun-
kach rodzinnych, gospodarczych, materialnych i t. p., aktualizowanych
periodycznie w diuzszych odstepach czasu.

Ad lit. d) Celem zmniejszenia ilosci okolnikow, pism okdlnych iza-
rzadzen, dajagcych pewne nastawienie lub interpretacje co do stosowa
nia obowiazujacych przepisow prawnych, zachodzitaby potrzeba ustala-
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nia w rozporzadzeniach wykonawczych dc ustaw, lub w specjalnych
instruKcjach wykonawczych, wzorow wszystkich rejestrow, wykazow
i pism potrzebnych do wykonywania postanowienn ustawy, t. j. do za-
fatwiania wszystkich spraw typowych, wyptywajacych z danej ustawy.

AJ lit e) Nalezatoby ustali¢, jakie teczki i jakie dane w tych
teczkach winna posiada¢ kazda komdrka organizacyjna wiadz admi-
nistracji ogo6lnej | i Il instancji o terenie swego dziatania zardéwno
w zakresie ogélnym (obszar terenu, zaludnienie, stosunki narodowo-
sciowe i wyznaniowe, stosunki spoteczno-polityczne, gospodarcze i t. p.),
jak i specjalnym, wyptywajacym z charakteru dziatania komorki.

Ad lit. f) Nastawienie urzednikéw do sumiennego zatatwiania po-
ruczonych im spraw, nakladajgc réwnoczesnie na urzednikow odpo -
wiedzialno$s¢ materialng za szkody, jakie powstang dla stron
z dzialania urzedowego, czy to naskutek opieszatosci lub niedbalstwa,
czy tez na skutek razgco diugiego okresu czasu zatatwiania.

V.

Wiadystaw Kotodziej, pomocnik admin. w wydz spot.-poh* urzedu
wojewodzkiego

1 W korespondencji urzedéw wojewddzkich i urzeddw S$ledczych
P. P. z jedne] a starostw i komend powiatowych P. P. z drugiej strony
panuje tak zwana dwutorowos$¢.

Zdarza sie, ze urzad wojewodzki i urzad Sledczy P. P. w miej-
scowosci N. zwracajg sie o identyczne dane do urzedu wojewodzkiego
i urzedu $ledczego P. P. w X. Oba ostatnie urzedy zazwyczaj kierujg
korespondencje do podlegtych im urzedow — jeden go starostwa, sta-
rostwo za$ do komendy powiatowej P. P., drugi do tej samej komen-
dy powiatowej P. P., ktora wysyta dwie identyczne OG'oowiedzi staro-
stwu i urzedowi Sledczemu P. P. Analogiczna dwutorowos¢ istnieje
przy zbieraniu danych przez urzad wojewddzki i urzad Sledczy P. P. na
danym terenie.

W tym celu zbieranie materiatdw z zakresu przestepczosci nale-
zatoby powierzy¢ wytgcznie organom policyjnym, ktore nadsy-
tatyby wiadzom administracyjnym tylko pozytywne sprawozaania, wy-
magajace ich decyzji.

2 Rozdzielnik pism nie zawsze odpowiada istotnej potrze-
bie. | tak np. komenda Dowiatowa P. P. opracowuje rézne periodyczne
sprawozdania dla starostwa, ktdre po mechanicznym nieraz przepisaniu
ich na maszynie i wystaniu do urzedu wojewddzkiego, udziela ich na-



250 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 5

stapnie w odpisie do wiadomosci... komendzie powiatowe] P. P. Nawet
jesli sprawozdanie komendy powiatowej P. P zostalo rozszerzone
przez referenta starostwa, to i w tym przypadku nie zachodzi potrzeba
przesytania tego sprawozdania do wiadomosci komendzie powiatowej
P. P. Zebrany bowiem przez urzad wojewodzki materiat ze wszyst-
kich powiatéw, udzielany jest do wiadomos$ci starostwom i komendom
pnwiatowvm

3. Zbedne jest nadsytanie sprawozdan negatywnych.

4. Konieczne jest oduczenie urzednikoéw od zbednej pisaniny,
flprobanci korespondencji w urzedach 1 instancji nie zwracaig na to
nalezytej uwagi. W rezultacie wiadze Il instancji otrzymujg czesto po-
wiesci albo lichy materiat reporterski, nie nadajagcy sie do uzytKU.

W celu usuniecia wielu niedomagan w stuzbie administracyjnej,
wskazanym bytoby powotanie przy Prezydium Rady Ministrow biura
reform administracyjnych, by daé mozno$¢ przejawienia sie
rozsadnej inicjatywy spotecznej. Myslacy obywatel, zamiast bawic sie
w jatowag krytyke, miatby otwarta droge dla swych wnioskéw ispostrze-
zen, ktoére nieiednokrotnie bylyby cennym materiatem w pracach Rzadu.

V.

Kostotowski, starosta powiatowy

Zdaniem autora—jakkolwiek obieg papierow w urzedach jest istot-
nie wielki, to Jednak nie jest on bynajmniej wynikiem ,bezdusznej”
administracji, wymystow referentéw—jak to chetnie podnosi prasa it. d.,
lecz wyktadnikiem wzglednie miernikiem: 1) stanu zaludnienia Panstwa,
2) zwiegkszenia sie kultury i oSwiaty, zwiaszcza tej ostatniej, 3) zainte-
resowania sie spoteczenstwa roznymi sprawami, 4) zwiekszonej a ko-
niecznej zaleznosci obywatela od wiladz panstwowych w kazdej prawie
dziedzinie jego zycia i dziatalnosci.

Te okolicznos$ci nie tylko nie umniejszajg zta—za jakie autor uwaza
obieg papierow w urzedach panstwowych—ale je wzmagajg i wzmagac
muszg do czasu, gdy stan wrzenia, wywotany wojng $wiatowg — uspo-
kaja¢ sie zacznie, a hasta i idee, zaprzatajgce obecnie umysty catego
Swiata, ustabilizujg sie | skrystalizuja.

ad 1) Wzrost ludnosci powoduje z natury rzeczy zwiekszenie obiegu
papierowego w urzedach i nie potrzebuje specjalnego uzasadnienia.

ad 2) Wyzszy poziom kultury i oSwiaty przyczynia sie réwniez do
zwiekszenia sie obiegu pamerowego w urzedach, albowiem umozliwia
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kazdemu obywatelowi wnoszenie prosb, podan, zazalen, ktoérychby
czesto nie wnosit, gdyby nie byt Swiadom swych praw.

Podniesienie sig kultury i oSwiaty spowodowato nadto, ze obywatel
oanosi sie do wtaaz bez uczucia strachu i bojazni. Widocznym tego
objawem sg od kilku lat prowadzone ksigzki audiencjonalne w sta-
rostwach. Zarzadzenie to —jedno z najbardziej wskazanych
i celowych — sprawia, ze na rok wypada w starostwie audiencji
ponad 2.000. JeS$li przyjmiemy, ze w 70—80% og0lnej ilosci nalezy
sprawy takie zbadaé (spisa¢ protokot, przeprowadzi¢ dochodzenia i wy-
da¢ decyzje) wypadnie 1400—1.600 spraw rocznie, co — jakkolwiek
absorbuje urzedy i podwtadne organa — okazuje sig nieraz nawet zba-
wienng Koniecznoscia.

ad) 3) Spoteczenstwo powojenne jest zainteresowane réznymi
sprawami, przejawami, zjawiskami — do czego go nieustannie ciagnie
prasa, radio, zwigzki, organizacje i samo zycie. Wynikiem tego stanu
rzeczy jest wzmozona iego czynno$¢ w réznych kierunkach, ktéra musi
sig z natury rzeczy zetkna¢ z ingerencjg Parstwa, w przeciwnym bowiem
razie spowodowataby zupetng anarchig.

ad 4) Panstwo nie moze pozostawi¢ obywatela i jego dziatalnosci
w zupetnej niezaleznosci. Odpowiedzialne bowiem za dziatalno$¢ oby-
wateli, za spokdj i bezpieczenstwo, majac na oku dobro wszystkich
obywateli — musi z natury rzerzy mie¢ wglad w dziatalno$¢ obywatela.
Musi dziatalno$¢ obywateli ujaé w pewne formy i karby, by nie powstata
szkoda ani dla Panistwa, ani dla innych. Nie moze wiagc patrze¢ obo-
jetnie, czy obywatele zaopatrujg sig w bron, czy nie tworzg zwigzkéw
dla Panstwa i spoteczenstwa niebezpiecznych. Stad pochodzi z natury
rzeczy konieczno$¢ obwarowania obywateli réznymi przepisami,
ustawami, rozporzgdzeniami, z ktérych wyptywa ingerencja wiadz pan-
stwowych i samorzadowych.

ftutor zwraca uwaga, ze zwiekszony obieg spraw i aktow powoduje
niejednokrotnie takze energia i inicjatywa jednostek, jesli sumiennie
i nalezycie spetniajg swe obowiazki i wjkonujg $cisle ustawy. Zatatwia-
nie spiaw w urzadach bez $ladu pisma nie jest mozliwe; nie jest nawet
wskazane. Mozna uprosci¢ zatatwienie pewnych spraw np. przez przybicie
pieczaci na proshie (zezwolenia na widowiska), jednak me jest mozliwe
zatlatwienie ustne. Cerpiataby na tym powaga wiadzy, nie méwigc juz
0 naduzyciach, ewentualnie nawet o komplikacjach i sznodach—w razie
bajania przez organa kontrolne.

Niezaleznie od powyzej naprowadzonych okolicznosci, autor uwaza,
ze we wiadzach iurzadach mozna wprowadzi¢ juz dzisiaj pewne uprosz-
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czenia, ktére spowodujg zmniejszenie wzrostu obiegu papierdw. | tak
autor:

a) uwaza za niecelowe przesytanie meldunkdw sytuacyjnych w kilku
egzemplarzach do urzedu wojewddzkiego i sasiednich starostw o tresci bta-
hej, jak np. pozaru gospodarstwa, kradziezy, samobdjstwa, nieszcze$liwego
wypadku i t. p. Meldunkami winny by¢ oojete wylacznie wazne
wiadomosci;

b) uwaza za zbedne badanie anonimowych doniesien tak czestych,
a w wiekszosci swej zmyslonych, ztosliwych i nieprawdziwych;

c) zniesienie sporzadzania i przedkiadania roznych sprawozdan;
statystyk i wykazow, jako to: 1) sprawozdan periodycznych o ksztattowaniu
sie cen w handlu, 2) sprawozdan o rewizji piekarf, 3) wykazow szcze-
pionych przeciw wsciekliznie, 4) sprawozdan o dezynfekcji i kontroli
wody, b) wykazéw sanitarno-porzagdkowych w domach, 6) wykazéw
szczepionych zapobiegawczo przeciw chorobom zakaznym, 7) sprawo-
zdan kwartalnych o zwalczaniu jaglicy w zaktadach zamknietych.

Uwaga: sprawy od 3—7 sg ujete ksiegg sanitarng raz na rok,
ujmowanie ich sprawozdaniami czy to miesiecznymi, czy kwartalnymi
jest niepotrzebne i niecelowe.

Przedktadanie osobnych ewidencyj zatrudnionych robotnikdw jest
catkowicie zbedne, skoro co miesigca sporzadza sie wykaz stanu zatrud-
nienia dia ubezpieczam' spot. Drugi taki egzemplarz stuzyé moze jako
wykaz stanu zatrudnienia.

Przedktadanie programow pracy w dziedzinie drogowej wymaga
uproszczenia formularzy. Przedktadanie sprawozdarn o t. zw. pomiarach
ruchu jest zbedne i niecelowe, zwhaszcza w powiatach o ztych szosach.
Statystyka rolna winna by¢ poruczona izbom rolniczym.

Mimo wprowadzonych uproszczen, obieg pz pierdw nie zmniejszy sie
tak dalece, by urzednicy administracji og6lnej mieli moznos¢ zetkniecia sie
z zyciem, rozwiniecia inicjatywy it. d. ftoy to miatlo miejsce — nalezatoby
w starostwach zwiekszy¢ etaty urzednikéw o jeden Ilub dwa, by
urzednicy posiadajacy wieksze przydziaty spraw (jak np. kazdy referent Dez-
pieczerstwa) nie byii pochtonieci tak dalece ich =zatatwianiem, ze na
inicjatywe, ogarniecie materiatu, znajomos$¢ stosunkéw w powiatach nie zo-
staje im w godzinach urzedowych dostownie ani chwili czasu.
Wystarczy nadmieni¢ ze referent bezpieczenstwa zatatwia ponad 200 podan
miesiecznie jedynie z dzialu zezwolen na widowiska, imprezy i t. p.

Z tego powodu problem zmniejszenia obiegu papieréw w urzedach
nalezy potaczy¢ i rozwazy¢ roéwnocze$nie z problemem nalezytej
obsady referatow.
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V1.
Franciszek Pigtek, kierownik oddzialu w urzedzie wojewddzkim

ftutor zajmuje sie specjalnie zagadnieniem zbierania rdéznych
opinij. Opinie, stanowigce podstawe zalatwiania spraw przez wiadze
administracji ogolnej, mozna podzieli¢ na 3 grupy t. j.

I. opinie osobowe, Il. opinie rzeczowe i Ill. opinie fachowe (art. 34
rozp. Prez. R P. z 19 stycznia 1928 r. Dz. U. poz. 86) oraz prawne.

adl. Opinie osobowe obejmujg zachowanie sie pod wzgle-
dem moralnym i politycznym obywateli, ubiegajgcych sie o udzielenie
im jakiego$ uprawnienia, wzgledme wchodzacych w sktad organizacji
samorzgdu terytorialnego, spotecznego, gospodarczego it. p. Obowigzek
udzielania tych opinii opiera sie hagdZz na wyraznych przepisach ustawo-
wych, na zarzagdzeniach wiadz naczelnych, wreszcie jakkolwiek zaden
przepis ustawowy, ani zarzgdzenie przetozonych wiadz, nie czyni za-
leznym udzielenie danego uprawnienia stronie od stwierdzenia jej
zachowania sig, — to sama wiladza, chcac wiedzie¢ czy prosha strony
zastuguje na uwzglednienie, zarzadza zbadanie jej zachowania sie.

Powstajg 2 pytania:

1. czy zasieganie opinii jest we wszystkich wypadkach konieczne?

2. w jaki spos6b moznaby opinie te otrzymaé drogg najkrétsza?

Regutg winno by¢ zasieganie opinii wylacznie w sprawach
szczegOlnie waznych, do ktérych zaliczy¢ nalezy nadawanie
posad we whadzach i instytucjach panstwowych, nadawanie koncesyj
aptekarskich, kominiarskich, zezwolen na sprzedaz broni, amunicji i ma-
teriatdbw wybuchowych i t. p. Zadanie tych opinii w sprawach mniejszej
wagi, jak np. w sprawach wuazielenia karty przemystowej na handel
towarami spozywczymi, karty rzemieslniczej, w sprawach o zezwolenie
na prowadzenie przedsiewzie¢ rozrywkowych — winno by¢ zaniechane,
jako niecelowe.

W wypadkach, gdy interes publiczny wymaga zasiegania opinii
nalezatoby w jak najmniejszej mierze obcigzaé¢ organa policji
panstwowej przeprowadzaniem dochodzen, a z reguty ograniczaé
sie do zazgdania z Ministerstwa Sprawiedliwosci zawiadomienia o po-
przedniej karalnosci danej osoby. Jednostki pod wzgledem politycznym
wrogo do Panstwa usposobione sg powszechnie znane powiatowym
wiadzom administracji ogo6lnej. Prowadzenie za$ dochodzen w sprawie
zachowania sie pod wzgledem politycznym os6b, powiatowej wiadzy
administracji ogdinej nieznanych, w 90$, nie daje rzeczywistego wyniku.

Zasieganie opinii osobowej na podstawie dochodzen, prowadzo-
nych przez organa policji panstwowe], winno mieé miejsce w sprawarh
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szczegllnie waznych, a woOwczas prowadzenie tych dochodzen winno
by¢ poruczone specjalnie dobranym funkcjonariuszom urzedu $ledczego,
posiadajagcym wyszkolenie z zakresu spraw spoteczno-politycznych.

Szczegbtowego omowienia wymagajg nastepujgce wypadki zasie-
gania opinii osobowych:

1 Opinie o kandydatach do panstwowej stuzby
cywilnej — na podstawi) art. 15 i 16 rezp. Prez. R. P. z 19 stycz-
nia 1928 r.

Nalezatoby a) zwroci¢ sie do ministerstw o wydanie podle-
glym wiadzom i urzedom zarzgdzenia Scistego stosowania sie do rozpo-
rzgdzenia Prez. R P. z 19 stycznia 1928 r., a w szczegoinosci, b> te
urzedy zwracaty sie do wojewody o ODinie jedynie w wypadkach, p-ze-
widzianych w art. 15 i 16, a o ile idzie o nadanie posad tylko wowczas,
gdy dana wiladza ma wolne miejsce i zamierza je istotnie nadac
osobie, o ktorej opinie zwraca sie do wojewody;

b) wyda¢ wihadzom i urzeaom zakaz zwracania sie do wojewo-
dow o opinie oséb pozostajagcych juz w stuzbie, gdyz odnosna wiladza
winna mie¢ wyrobione zdanie o zachowaniu sie takiego funkcjonariusza.

Urzedy wojewddzkie przy opiniowaniu kandydatéow do stuzby pan-
stwowej zwracajg sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie infor-
macji o poprzedniej karalnosci. Nalezatoby: spowodowal w tej
sprawie uzupeinienie zarzadzenia Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 28
grudnia 1932 r. w ten sposéb, ze ten urzad wojewddzki ma zasiegnaé
opinii co do karalnosci danej osoby, na ktérego terenie kandydat ma
obja¢ stanowisko w panstwowej stuzbie cywilnej.

2) Uktad sit politycznych i narodowosciowych w samo -
rzgdach. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych musi z natury rzeczy
posiada¢ przeglad tych zagadnien. Ze wzgledu jednak, ze w okresie
kadencji organdéw samorzadu miejskiego i powiatowego zachodzg tylko
nieznaczne zmiany, nalezatoby: zarzadzi¢ przedktadnie takich opinii
jedynie po ukonstytuowaniu sie zarzadu, wzglednie po dokonanym
wyborze rady miejskiej lub wydzialu powiatowego.

3) Dane dotyczace sktadu =zarzgddéw stowarzyszen
i zwigzkow.

1lowarzystw w wojewddztwie, w ktérym autor pracuje, jest okoto 6.000.
Gdy sie zwazy, ze Jedno towarzystwo posiada przecietnie 10 cztonkow
zarzadu i ze niemal corocznie dokonywana Jest zmiana tego zarzadu,
utrzymywanie tych danych w ewidencji dawatoby okoio 60.000 nazwisk
cztonkdw zarzaddéw towarzystw, nie liczac cztonkoéw zatozycieli nowo-
powstatych w ciggu roku stowarzyszen.
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ad . Opinie rzeczowe.

Opinie rzeczowe polegajg na stwierdzeniu, czy podane w prosbach
ustalenia sg prawdziwe, oraz na o$wiadczeniu sie reprezentacyj samo-
rzadu terytorialnego, gospodarczego Ilub spotecznego i innych wiadz
co do potrzeby udzielenia jakiej$ koncesji, wysokosci wyznaczyC sie
majacych optat, uznania laséw za ochronne i t. p.

Nalezy przyja¢ jako zasade, ze w sprawach nie przedstawiajacych
dla interesu publicznego wiekszego znaczenia, winno by¢ bezwarunkowo
zaniechi, ne przeprowadzanie jakichkolwiek dochodzen, ustalenia
podane przez strone w prosbie winny by¢ uznane za prawdziwe, a pros-
ba bez niepotrzebnej zwitoki zatatwiona. ROwniez zasigganie opinii or-
ganow wiadz panstwowych, samorzadowych, wzglednie zrzeszen gospo-
darczych winno byé zaniechane w tych wszystkich wypadkach,
w ktorych mozna z géry przewidzie¢, ze organ powotany na podstawie
przepisu ustawy, wzglednie zarzgdzenia wiadz do wyrazenia swego za-
patrywania zajmie wobec dane] sprawy stonowisko negatywne, gdy
sposéb zatatwienia danej sprawy jest dla organu opiniodawczego obo-
jetny, wreszcie gdy opinia organu powotanego do jej wyrezenia nie
moze zadecydowaé o sposobie zatatwienia sprawy, gdyz tre$¢ jej za-
tatwienia jest unormowana odpowiednimi przepisami prawnymi.

Autor cytuje szereg konkretnych przyktadow, m. in. np. spra-
we oznaczania taryf kominiarskich. Na podstawie art. 43 ust. 2 rozp.
0 prawie przemystowym urzad wojewOdzki przed oznaczeniem wyso-
kosci optat kominiarskich jest obowigzany zasiegng¢ opinii za-
rzadow gminnych i zrzeszen kominiarskich. Praktyka wykazata, ze opinie
reprezentacyj cechu kominiarskiego idg stale_w kierunku wyzszych optat,
natomiast reprezentacje gminne projektujg z reguty tak niskie stawki,
ze uwzglednienie ich pozbawitoby kominiarzy niezbednych $rodKOw do
zycia. W tych warunkach nie trudno doj$¢ do przekonania, ze ten tryb
postepowania opdznia zatatwianie spraw i niepotrzebnie zwieksza obieg
papieru.

Z innych spraw przytaczamy: na podstawie 8 15 rozp. Min. Prze-
mystu i Handlu z dnia 7 grudnia 1927 r. urzad wojewddzki przed do-
konaniem zmian w podziale powiatu na okregi kominiarskie
jest obowigzany zasiegng¢ opinii whasciwych rad gminnych i korporacji
kominiarskiej. Praktyka wykazata, ze korpoiacje kominiarskie z reguty
sprzeciwiajg sie zwiekszeniu ilosci okregéw kominiarsicich, sprawa za$
wiekszej czy mniejszej ilosci tych okregéw jest dla rad gminnycn obo-
jetna. W interesie mieszkancow gminy lezy, by kominy byly nalezycie
wyczyszczone i by koszta tego czyszczenia byly jak najmniejsze. Kwestia,
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kto kominy czy$ci i na ile okregbw dana gmina jest podzielona — nie
budzi dla reorezentacji gminnej zadnego zainteresowania. Bezcelowe
zatem zasieganie opinii korporacji kominiarzy i rad gminnych stwarza
konieczno$¢ prowadzenia diugotrwatej korespondenci! i w znacznym
stopniu p*zyczynia sie do zwiekszenia obiegu papieru.

ftrt. 53 ust. 2 rozp. o prawie przemystowym naktada na urzad
wojewo6dzki obowigzek zasiegania opinii izby przemvstowo - handlowej
i zrzeszen zawodowych przed zadecydowaniem, ktére przedmioty po-
wszechnego uzytku mozna SDrzedawa¢ sposobem okreznym bez
licencji.

Poniewaz izba handlowe-przemystowa jest reprezentantka zrzeszen
gospodarczych, a opinia tej izby oparta jest na opinii zainteresowanych
zrzeszen — nalezatoby bez szkody dla interesu publicznego znie$¢
obowigzek zasiegania ODinii zrzeszehn gospodarczych. Umozliwitoby to
rychte zatatwienie sprawy bez potrzeby powiekszania obiegu papieru.

Z kolei wypada sie zastanowi¢, w jaki spos6b moznaby w spra-
wach, w ktorych przeprowadzenie dochodzen jest konieczne, uzyskac
opinie w drodze najkrdtszej bez niepotrzebnego zwiekszania obiegu
papieru.

Praktyka wykazata, ze wiele urzedéw, witadz i instytucyj — nieze-
spolonych z wiadzami administracji ogdlnej, zwraca sie do urzedu wo-
jewodzkiego lub do starostw z prosbhg o opinige, obejmujgca stosunki
zarobkowe, rodzinne, majatkowe, adresy poszczeg6lnych osob it. p., do
Ktére] udzielenia powotane sg terytorialnie witasciwe zarzady miejsKie
lub inne. Tu naleza zapytania witadz skarbowych dotyczgce okoliczno-
Sci, stuzacych za podstawe orzeczenia, dotyczacego zaopatrzenia pie-
nieznego wdéw i sierot wojennych oraz rodzicdw, zapytania dyrekcyj
okregowych P. K. P. co do stosunkéw majgtkowych i zarobkowych o0s6b,
wrg'edem ktorych dyrekcja ma zamiar wdrozy¢ kroki sgdowe celem
uzyskania sptaty pretensyj pienieznych z tytutu jazdy bez biletu i t. d.

Nalezatooy zarzadzi¢, by wiadze i instytucje panstwowe nie-
zespoione z wiladzami administracji ogdlnej zw*acaly sie z zapyta-
niami w sprawie stosunkOéw majatkowych, zaroDKOwych i t. p. bezpo-

Srednio do witasciwych urzeddw gminnych i metrykalnych,
a nie za posrednictwem starostw i urzeddw wojewddzkich.

ad . Opinie fachowe i prawne.

Wydziat komunikacyjno-budowlany, wydziat rolnictwa i reform
rolnych oraz wydziat pracy, opieki i zdrowia, jako wydzialy fachowe

zatatwiajg nie tylko sprawy o przewazajagcym charakterze technicznym
i techniczno-administracyjnym, lecz takze wiele spraw o przewazajagcym
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charakterze prawnym. Niektdre sprawy o przewazajgcym charakterze
prawnym zatatwia wydziat ogdlny (oddziat administracyino-prawny), ktory
organizacyjnie udziela opinii prawnych dla spraw, zatatwianych przez
wymienione wydziaty fachowe. Sprawy budowlane =zatatwia wydziat
samorzgdowy na podstawie opinii technicznych, udzielanych przez wy-
dziat komunikacyjno-buoowlany, oddziat architektoniczny.

Wydziat ogélny (oddziatl organizacyjny), zalatwiajgc sprawy perso-
nalne urzednikow fachowych oraz nizszych funkcjonariuszéw fachowych,
opiera sie na wnioskach i opiniach, wydawanych przez wydziaty fachowe.

Nastepnie ozywiona wspOipraca istnieje miedzy wydziatami facho-
wymi a wydziatem og6lnym (oddziatem budzetowo-gospodarczym), ktory
zalatwia wszystkie sprawy budzetowe, rachunkowe i gospodarcze na
podstawie wniosku oraz sprawdzen wydziatéw fachowych.

Opinie wydziatow fachowych, jak i nie ,,fachowych", do ktérych za-
liczy¢ nalezy wydziat ogdlny, wydziat spoteczno-polityczny oraz wydziat
samorzadowy, wydawane sg odrecznie, jednak zawsze pisemnie, a to
z uwagi na to, ze stanowig one podstawe do wyda¢ sie majacych za-
rzadzen i orzeczen. Najwiecej opinii prawnych udziela oddziat
administiacyjno-prawny wydziatu og6lnego, ktéry otrzymuje do zaopi-
niowania sprawy konkretne ze wszystkich wydziatéw fachowych.

Nalezatoby: zastanowi¢ sie czy i w laki sposéb moznaby
osiggng¢ w tym dziale zmniejszenie obiegu papierow.

Jest rzecza powszechnie znang, ze w naszym ustawodawstwie
panuje nadmiar przepisdw. Im gorsze sg przepisy, tym predzej
ujawnia sie ich niezdatno$¢, tym wiecej trzebz je poprawiac.

W tych warunkach poprawne, $pieszne i zgodne z duchem ustawy
zatatwienie spraw o przewazajacym charakterze prawnym przez refe-
rentow fachowych jest wykluczone.

Jak praktyka wykazuje, sprawy przesytane do zaopiniowania
oddziatowi administracyjno-prawnemu sg w swej znakomitej wiekszosci
sprawami wytgcznie wzglednie o przewazajagcym charakterze prawnym,
ktore powinny by¢ zatatwiane tylko przez prawnikéw, podczas gdy nad
ich zatatwieniem meczg sie w poszczeg6lnych wydziatach: inspektor
farmaceutyczny, inzynierowie, lekarze weterynaryjni, a odpowiedzi
na skargi ao Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego opracowujg
nawet pomocnicy administracyjni Il) kategorii. Do spraw o charakterze
wybitnie prawnym zalicza autor m. i. sprawy inwalidzkie sprawy nadawania,
odbierania i przenoszenia koncesyj aptekarskich. Wiele spraw z zakre-
su sanitarnego, np. porzadki w jatkach it. p., budowlane, optaty automo-
bilowe, dzierzawa i odstepowanie gruntéw panstwowych, wywlaszczanie,
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stuzebnosci, sprawy rybackie, towieckie, uznanie lasu za ochronny, nie-
lega’'ny wyragb lasu, czynsz za zajmowane mieszkanie straznika drogo-
wego, czynsz za grunt na stacjg benzynowag przy drodze panstwowej,
budowa i utrzymanie drég dojazdowych do stacji kolejowej, optaty od
pojazdéw mechanicznych na Pcnstw. Fundusz Drogowy, przeklasyfiko-
wanie drég panstwowych, odszkodowanie za szkody wyrzadzone przez
dziki it. p. — wszystkie takie sprawy winny by¢ zatatwiane przez praw -
nikow. Obecnie zatatwiajg je fachowcy, nie prawnicy, w poszczegol-
nych wydziatach, wobec czego sprawy te idg do zaopiniowania do
oddziatu administracyjno-prawnego. Tu nastepuje studiowanie akt
i przesianego projektu zatatwienia oraz wydanie opinii do tego pro-
jektu, po czym sprawa wraca znowu do swego wydzialu i zdaza wresz
cie do rak aprobanta, ktérego aprobata zresztg po oSwiadczeniu sie
wydziatu ogdlnego jest czesto zwyklg formalnoscig, flzeby zaradzi¢
temu zlu, nalezatoby zmieni¢ organizacje wydzialéw urzedu
wojewddzkiego w ten sposob, by scisle fachowe sprawy np. regulacje
rzek, inspekcje lekarskie, weterynaryjne, aptekarskie, melioracje rolne
i t. p. zostaty przy fachowcach, poza tym wszystkie inne sprawy, a tych
jest wiekszos¢, byly zatatwiane przez prawnikéw od poczatku do ostat-
niej decyzji. Ten sam postulat nalezy postawi¢ odnos$nie starostw.
Innej waznej przyczyny zwigkszania obiegu papieréw szuka¢ nalezy
w tym, ze zwhaszcza w starostwach poruczone jest zatatwienie spraw
nienalezycie przygotowanym urzednikom, nie posia-
dajacym prawniczego wyksztatcenia. Statystyka sporzadzona dla catego

urzedu wojewddzkiego wykazataby, iii takich aktéw wadliwie przygoto-
wanych zwraca sie przez rok starostwom i przez to wzrasta obieg
papierow.

Konczac swe uwagi, autor stwierdza, ze jakkolwiek wzrost obiegu
papierow ma swoj czeSciowy powdd w przyczynach naturalnych,
do ktérych nalezg naturalny przyrost ludnosci, postep kultury i rozwdj
stosunkOw gospodarczych, ktérego oczywistym wynikiem jest zwieksze-
nie sie ilosciowe korespondencji urzedowej — to z drugiej strony wiele
spraw datoby sie zatatwi¢ w sposOb uproszczony bez szkody dla inte-
resu publicznego. Uproszczenie systemu urzedowania zalezy w duzej
nrerze od odpowiedniej zmiany przepisow ustawowych i zarzadzen
whadz naczelnych oraz od odpowiedniego doboru personelu urzedniczego.
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WLADYSEAW CZAPINSKI

ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCJI STOWARZYSZEN
(NR POGRANICZU INSTYTUCYJ)
(Cigg dalszy)

VI.
Spoétdzielnie.

Spotdzielnie nalezg do typu zrzeszen o celach zarobkowych i go-
spodarczych. Jednakze spoteczne nastawianie tego typu zrzeszen daje
im pewne idealistyczne zabarwienie ktore nie pozwala na zaliczenie
ich do kategorii zrzeszen obliczonych tylko na zysk, czyli — zarobki
wych sensu stricte

Ten idealistyczny pierwiastek znajduje pewien wyraz w ustawo-
dawstwie spotdzielczym, wplywajac na ograniczenie mozliwych spora-
dycznie tendencyj — do indywidualnego bogacenia sie tg drogg po-
szczegblnych uczestnikow spétdzielni ze szkoda dla zdrowejréwnosci
spOtdzielczej, przez co nawigzuje dozrzeszen o celach idealnych.

Jednak wprowadzenie tego idealnego pierwiastka do zrzeszen
spotdzielczych uzasadnia ustosunkowanie sie do nich w zakresie nad-
zoru nie tylko ze stanowiska ekonomiczno-gospodrrczego czy finanso-
wego, ale takze ze stanowiska spoteczno-politycznego. W tej dziedzi-
nie sytuacja przedstawia sie podobnie, jak w stosunku do stowarzy-
szen czy zwigzkdéw zawodowych, a wiec wymaga nadzoru przez czyn-
niki fachowo powotane do nadzoruw tym Kkierunku, i to tym bar-
dziej, ze czynnikom nadzoru gospodarczego brak po temu nie tylko
odpowiednich kwalifikacji, ale i uprawnien.

Ten logiczny punkt widzenia nie zawsze znajduje odpowiednie od-
bicie w ustawie, regulujgcej powstawanie i dziatalno$¢ spotdzielni, jak
zobaczymy na przyktadzie naszej ustawy o spoéidzielniach z 29 pazdzier-
nika 1920 r. (Dz U. R P. Nr 111 poz. 733).
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Uchwalona wyjatkowo pospiesznie, jak na nasze éwczesne stosun-
ki parlamentarne,’) popetnita ona—poza lukami ibtedami natury gospo-
darczej, ktore spowodowaly juz jej parokrotng nowelizacje, a wiec
w 1923 r. (Dz. U. R P Nr 135 poz. 1119) i w 1934 r. (Dz. U. R. P.
Nr 55, pcz. 495) oraz wydanie ustawy uzupeiniajgcej o H#aczeniu sie
spotdzielni z 7 kwietnia 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr 43 poz. 265) — takze
btedy we wspomnianym wyzej kierunku spoteczno-politycznym, pozo-
stawiajgc odtogiem kwestie nadzoru nad spétdzielniami z tego punktu
widzenia. Te bledy zostaty czeSciowo naprawione dopiero przez prawo
0 stowarzyszeniach.

W art. 1 naszej ustawy o spoidzielniach z 1920 r. zostata podana
definicja spotdzielni w sposéb nastepujacy:

Za spotdzielnie uwaza sie zrzeszenie nieograniczonej liczby oséb o zmiennym
kapitale i sktadzie osobowym, majace na celu podniesienie zarobku Ilub gospodar-
stwa cztonkéw przez prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa.

Stuzac powyzszym zadaniom gospodarczym, spo6tdzielnia moze mie¢ na celu
podniesienie poziomu kulturalnego swych cztonkéw.

Definicja ta jest wzorowana na niemieckiej i austriacKiej ustawach
0 zarobkowych spdtkach gospodarczych.

Jezeli chodzi o cel podstawowy spotdzielni, to ma nim by¢ p o d-
niesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkdw przez
prowadzenie wspoOlnego przedsiebiorstwa.

To okreslenie w istocie jest odwrdceniem definicji stowarzyszenia,
zawartej w przepisach tymczasowych z 19U6 r., ktdre obowigzywaty
u nas w wojewddztwach centralnych przed 1933 r.

Definicja, o ktorej mowa, brzmiate;

Stowarzyszeniem, weditug rozumienia przepiséw niniejszych, jest zrzeszenie
kilku osdéb, ktdére, nie majac na wzgledzie osiagniecia dla siebie zyskéw z prowa-
dzenia jakiegokolwiek przedsiebiorstwa, obraty za przedmiot dziatalno$ci wspdlnej
jakis cel okreslony.

Zatem definicja spotdzielni, w przeciwstawieniu do cyt. definicji
stowarzyszenia, mowi wiasnie o prowadzeniu przedsiebiorstwa, jako
podstawowym sposobie dziatania spdtdzielni i to w celu zarobkowym

tub gospodarczym cztonkdw.

Poza tym spotdzielnia jest uwazana za handlujgcego i zasadniczo
podlega przepisom prawa handlowego (art. 4).

Tym niemniej wedtug podstawowych mysli naszej ustawy, jak
zresztg i innych podobnych ustaw, spétdzielnie majg by¢ zrzeszeniami

') Por, stenogram 179 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego.
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os6d, nie za$ kapitatdw, co wyraza sie miedzy innymi w wysunieciu
czynnika ludzkiego na pierwsze miejsce definicji (zrzeszenie nieogra-
niczone] liczby os6b), gdy tymczasem czynn'k majgtkowy, jako akce-
soryjny, zostat odsuniety na dalszy plan (o zmiennym Kkapitale). Poza
tym jest charakterystyczne, ze definicja nie mowi o gromadzeniu lub
podziale zyskow jako o celu spotdzielni, a tylko o podniesieniu
zarobku lub gospodarstwa, skutkiem czego cel spotdzielni
musi by¢ dos$¢ Scisle zwigzany =z osobistg dziatalno$cig gospodarczg
cztonKéw, nie za$ tylko z ich udziatami pienieznymi lub majgtkowymi
w spotdzielni.

Wzmianka co do zmiennego sktadu osobowego odpo-
wiada kryterium .trwatosci* zrzeszenia (pomimo zmiennosci cztonkow),
przyjetemu w definicji stowarzyszen (art. 1 prawa o stow.).

jak widzieliSmy wyzej, spétdzielnia poza swym celem zasadniczym
moze mie¢ takze dodatkowy, a mianowicie podniesienie pozio-
mu kulturalnego swych cztonkow.

Tg strong dziatalnosci spotdzielnia wkracza catkowicie w sfere
stowarzyszen, co jednak, jak wspominaliSmy, nie znalazto w swoim
czasie zadnego wyrazu w zakresie nadzoru nad spétdzielniami. Ze nadzér
ten byt uzasadniony — wykazato doswiadczenie, poniewaz w praktyce
naszego zycia panstwowego zdarzato sie niejednokrotnie, ze stowarzy-
szenia rozwigzane przez wladze, niezwiocznie rejestrowaly sie w sgdach
jako spotdzielnie, kontynuujagc pod pozorem dziatalnosci kulturalnej
dziatalno$¢, ktéra wywotata represje administracyjna.

Podstawg dziatalnosci spotdzielni oprocz norm ustawowych jest
zarejestrowany statut, ktory oczywiscie nie moze byé w sprzecznosci
z postanowieniami ustawy (art. 2).

Cztonkostwo spoétdzielni jest dostepne dla wszystKich, jesli statut
nie zawiera ograniczen.

Do zatozenia spoétdzielni potrzeba zasadniczo najmniej 10-ciu czton-
kow, o ile statut nie stawia wyzszych wymagan pod tym wzgledem.
Gdyby chodzito o spotdzielnie, skladajgcg sie wylgcznie z oséb praw-
nych, wystarczy 3-ch cztonkéw (art. 13).

Spotdzielnia nabywa osobowo$¢ prawng z chwilg rejestracji. Mimo
to i przed nig mozna przedsiebra¢ czynnosci w imieniu spotdzielni,
z tym wszakze, ze za czynosci te solidarnie odpowiadajg dziatajacy
(art. 3).

Rejestracja spétdzielni nalezy dc saddéw rejestrowych. Osobliwoscia
tej rejestracji w poréwnaniu z innymi zrzeszeniami jest to, ze wybor
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zarzadu i rady nadzorczej, jako organow spoétdzielni, musi Dy¢ dokonany
jeszcze przed jej rejestracjg, a wiec — przez zatozycieli spotdzielni.

Wedtug noweli z 1934 r. do prosby o rejestracje nalezy miedzy
Innymi dokumentami dotgczy¢ osSwiadczenie Rady Spdétdzielczej Ilub
zwigzku rewizyjnego, stwierdzajgce, ze celowos$¢ zatozenia spotdzielni
oraz jej zamierzenia gospodarcze, ujawnione w statucie, nie nasuwajg
zastrzezen (art. 5).

Mamy tu zatem wstepng ocene celowosciowg, podobnie jak przy
stowarzyszeniach wedlug naszego prawa, tylko wykonywang przez
szczegOlne organa nadzoru fachowego.

Statut spotdzielni, poza danymi stanowigcymi ncrmalia wszelkich
statutow trwatych zrzeszen, musi oznaczy¢: jej .firme* (zamiast nazwy),
.przedmiot przedsiebiorstwa* (niezaleznie od celu spotdzielni), rodzaj
i zakres odpowiedzialnosci cztonkéw, wysoko$¢ udziatu (zastepujgcego
tu sktadki cztonkowskie, przyjete w innych rodzajach zrzeszen), wplat
na udziat i czas ich dokonywania, zasady rozdziatlu zyskéw 1 pokry-
wania strat (art. 6).

Najistotniejsze dane sg wciggane do rejestru (art 7).

W .firmie* nie mogg figurowa¢ nazwiska cztonkdéw (co wynika
ze zmiennego sktadu osobowego spétdzielni). Ponaato firma ma za-
wiera¢ dodatek .spétdzielnia* lub .spoétdzielczy*, oznaczenie siedziby
i rodzaju odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$¢ udziatami, odpowiedzial-
nos¢ ograniczona, odpowiedzialno$¢ nieograniczona) (art. 11).

Oddziaty spdtdzielni zgtasza sie do sadu rejestrowego ich siedziby.
Sklepy i magazyny spotdzielni, o ile nie majg istotnych cech oddzia-
téw, nie podlegaja rejestracji (a*t. 12).

Cztonkowie odpowiadajg za zobowigzania spétdzielni zadeklarowa-
nymi udziatami, a nadto odpowiadajg oni w miare postanowien statutu.
Jezeli odpowiedzialno$¢ ta jest ograniczona, statut musi je] wysokosé
ustalic w pewnym stosunku do udziatu (art. 14).

Udziaty wprawdzie muszg by¢ jednakowej wysokosci, poszczegdl-
ny jednak cztonek tylko musi mie¢ najmniej jeden udzial, a poza tym
moze ich mie¢ dowolng ilos¢—w braku zastrzezehn w statucie (art. 16).

Cztonkiem spotdzielni z ogr. odp. mozna zostaé samodzielnie juz
od 18 lat zycia (art. 19).

Osoby, ktére podpisaty statut spotdzielni, stajg sie jej cztonkami
z chwilg rejestracji, przystepujagcy za$ pOzniej — z chwilg przyjecia
przez spotdzielnie (art. 20).

Cztonek obowigzany jest wptaci¢ w gotéwce udziat stosownie do
postanowien statutu (art. 21).
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Za niedopetnienie przez cztonKOw ich statutowych obowigzkéw statut
moze przewidywa¢ kary umowne w granicach dopuszczalnych przez
zasady prawa cywilnego (art. 22).

Wystgpienie ze spotdzielni wymaga uprzedniego wypowiedzenia,
najmniej na 3 miesigce przed koniem roku obrachunkowego, o ile
statut nie ustanawia innego terminu. Mozna takze w braku za-
strzezen w statucie zredukowa¢ podobniez swe udzialy do jednego
(art. 23).

W razie wykluczenia, cztonka ze spotdzielni ma ono skutek z kon-
cem roku obracnur.kowego, z wyjatkiem brania udziatlu w organach
spotdzielni, ktére ustaje z chwilg wysytki zawiadomienia o wykluczeniu
(art. 26).

Udzialy sa niezbywalne, natomiast roszczenia bytych udziatowcow
0 zwrot udziatow moga by¢é przedmiotem zbycia i zastawu (art. 29).
To postanowienie podkresla osobisty, a nie kapitatowy chaiakter
cztonkostwa spétdzielni.

Spotdzielnia obowigzana jest prowadzi¢ rejestr cztonkéw (ait. 30).

Oprocz zarzadu (dyrekcji), Ktérego sktud i spos6b powotywania
nie jest uregulowany w ustawie (art. 33) i moze by¢ nawet jednooso-
bowy (ait. 35), spotdzielnia musi mie¢ rade nadzorczag z 3-ch o0sob,
powotywang drogg wyborow przez walne zgromadzenie na okreslony ter-
min (art. 40).

Kazdg zmiane cztonkéw zarzadu zgtasza sie do sgdu rejestrowego,
ktéry wpisuje zrrraae do rejestru i ogtasza w piSmie przeznaczonym
do ogtoszen danej spoétdzielni (art. 34).

Spotdzielnie obowigzuje rachunkowo$¢ i tajemnica handlowa co
do wkiadcow i wktadéw oszczednosSciowych (art. 52).

W kazdej spotdzielni co najmniej raz na rok winna by¢ dokonana
rewizja dziatalnosci gospodarczej, jezeli Rada Spoétdzielcza nie ustali dla
danej spoétdzielni innego okresu rewizji. Rewizji dokonywajg zwigzki lub
spotdzielnie, ktorym Min. Skarbu przyzna prawo rewizji (zwigzki rewi-
zyjne). Jezeli spoétdzielnia do zwigzku rewizyjnego nie nalezy, albo jezeli
chodzi o rewizje spoétdzielni, ktorej cztonkami sa inne spotdzielnie lub
zrzeszenia, rewizji dokorywa przewodniczacy Rady Spoétdzielczej, ktéry
moze te funkcje powierzy¢ wyznaczonym przez siebie rewidentom,
zwigzkom rewizyjnym, organom samorzadu gospodarczego i innym
organizacjom (art 60).

Celem dokonania rewizji spétdzielnie mogag tgczy¢ sie w zwigzki.
Zwigzki takie poza tym moga mie¢ na celu doskonalenie urzgdzen
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i pracy naiezacycn do nich spdidzielni oraz popierania ich stosunkéw
handlowych. Do zwigzkéw tego rodzaju mogg naleze¢ rowniez inne
zrzeszi nia dobrowolne, stuzace rozwojowi ruchu spétdzielczego (art. 66).

Statut zwiagzku rewizyjnego zatwierdza Minister Skarbu (art, 67).
Samo zatwierdzenie statutu jeszcze nie nadaje zwigzkowi rewizyjnemu
prawa dokonywania rewizji. Potrzebny jest do tego osobny akt przy-
znania tego prawa przez Ministra Skarbu na wniose* Raay Spdidziel-
czej. W tym samym trybie odoiera sie prawo rewizji.)

Zwigzek rewizyjny, o ile nie jest jeszcze osobg prawng, uzyskuje
takg osobowos$¢é na czas posiadania prawa rewizji. O kazdym nadaniu
i odebraniu prawa rewizji Minister Skarbu ogtasza w Monitorze Polskim
(art. 68).

Postanowienia co do nadawania prawa rewizji i wpltywu tego na-
dania na osobowo$¢ prawng zwigzku rzucajg cien na instytucje za-
twierdzania przez Ministra Skarbu statutu zwigzku rewizyjnego. Z ze-
stawienia 'postanowien art. 67 i 63 zdaje sie wynika¢, ze zatwierdzenie,
0 ktérym mowa, nie daje zwiazkowi zadnych uprawnien ani w zakre-
sie jego istotnych zadan, ani og6lno zrzeszeniowym.

W ogole ce! icharakter tego zatwierdzenia sg niejasne, gdyz prak-
tyka idzie w tym kierunku, Zze niezaleznie cd zatwierdzenia statutu
przez Ministra Skarbu, zwigzek nie bedacy spotdzielnig winien uzyskaé
rejestracje u witasciwego wojewody w trybie prawa oj stowarzyszeniach,
przy czym w statucie jego moga by¢ wprowadzone poprawki, wyma-
gane przez to prawo, nawet po zatwierdzeniu przez Ministra Skarbu.

Nadzér nad dziatalnosScig zwigzkOow rewizyjnych sprawuje przewod-
niczacy Rady Spétdzielczej (art, *69).

Prawo rewizji moze by¢ nadane takze spotdzielniom, ktdrych cziton-
kami sa wylacznie inne spdtdzielnie luo takze inne zrzeszenia dobro-
wolne, stuzgce rozwojowi ruchu spotdzielczego (art. 70).

Zmiana statutu spotdzielni wymaga uchwaty walnego zgromadzenia.
Zmiana musi by¢ niezwlocznie zarejestrowana w sgdzie, przy czym nie
ma ona skutkéw prawnych przed takim zarejestrowaniem (art. 71).

Spétdzielnia ulega rozwigzaniu: 1) skutkiem uplywu czasu, na ktéry
zostata utwoizona; 2) skutkiem zmniejszenia sie liczby cztonkéw po-
nizej normy; 3) z mocy orzeczenia sgdowego, wydanego na podstawie
art. 65 (t. zn. w wypadkach powaznych uchybien przeciwko prawu lub
statutowi, nie usunietych w terminie, wskazanym przez organ wyzna-
czajacy rewidenta, przy czym sad rejestrowy orzeka rozwigzanie w try-
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bie postepowania niespornego (incydentalnego)); 4) skutkiem ogtoszenia
upadtosci; 5) skutkiem zgodnych uchwat walnego zgromadzenia, za-
padtych dwukrotnie kwalifikowang, statutowo okre$long, wiekszoscig
gloséw, a najmniej J« gtoséw oddanych (art. 75 i 65).

Ustawa poswieca dos$¢ duzo miejsca likwidacji spoétdzielni (art.
76—84), postepowaniu upadtoSciowemu (art. 85—106), wreszcie #gczeniu
sie spotdzielni fart. 107—115).

Nie bedziemy rozwazali tych postanowien, poniewaz nie majg one
wiekszego znaczenia dla celéow poréwnawczych, ktéreSmy sobie po-
stawili.

Dla wspotdziatania z Rzgdem w zakresie spraw spotdzielczych zo-
stata utworzona przy Ministerstwie Skarbu Panstwowa Rada Spotdzielcza.

W sktad jej wchodzg: a) cztonkowie powotywani przez Ministra
Skarbu na przecigg 2-ch lat sposréd osOb przedstawionych mu przez
zwigzki rewizyjne, z uwzglednieniem mozliwie wszystkich dziatéw ruchu
spotdzielczego, i jeden — sposrdd os6b przedstawionych przez izby rol-
nicze; b) delegaci Ministerstw: Skarbu, Spraw Wewnetrznych, Sprawiedli-
wosci, Rolnictwa i Ref. Roi., Przemystu i Handlu, Opieki Spotecznej,
Spraw Wojskowych. Przewodniczacego Rady Spoétdzielczej wyznacza
Minister Skarbu spos$rdd urzednikéw swego Ministerstwa (art. 116j.

Za wykroczenia w dziatalnosci spotdzielni przeciwko obowigzujgcym
przepisom sad rejestrowy jest uprawniony do wymierzanie cztonkom
organow spotdzielni odpowiedzialnym za te wykroczenia — kar porzad-
kowych, a sad grodzki — grzywien i aresztu (art. 121—127).

Prawo o stowarzyszeniach z 1932 r. poddato spoétdzielnie uprawia-
jace dziatalno$¢ kulturalng, t. zn. speiniajgce takze dodatkowe zadania,
przewidziane w art. 1 ust. 2 ustawy o spotdzielniach, pod dziatanie
swoich przepisow.

Przepisy te, wyliczone w art. 11 ust. 1 prawa o stowarz., podobne
sg w swym zastosowaniu do przepisow obowigzujgcych stowarzyszenia
zwykte, a czeSciowo pokrywajg sie z dodatkowymi przepisami dla
zwigzkéw zawodowych pracowniczych, wprowaazonymi przez prawo
0 stowarzyszeniach.

Interpretujagc odnos$ne przepisy w zastosowaniu do spétdzielni, na-
lezy dojs¢ do nastepujagcych konkretyzacyj norm obowigzujgcych
spotdzielnie-

Spoétdzielnia, zamierzajgca uprawia¢ dziatalno$¢ kulturalng, musi,
niezaleznie od rejestracji w sgdzie swego statutu .przewidujgcego teka
dziatalno$¢, ztozy¢ pow wiladzy adm. ogdlnej miejsca swej siedziby
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niezbedne dane co do swego istnienia i dziatalnosci, a wiec obejmujace:
firme, cel i Srodki dziatania, teren dziatalnosci i siedzibe, imiona
i nazwiska oraz miejsce zamieszkania cztonkdéw aktualnego zarzadu ze
wskazaniem funkcyj, sposob powotywania wiladz, sposob wstepowania
i ustepowania cztonkow, wreszcie sposdb rozwigzania sie spotdzielni
i sposob zaprzestania uprawiania dziatalnosci kulturalnej (art. 12).

Wiekszo$¢ tych danych moze by¢ dostarczona drogg nadestania
odpowiedniego wyciggu ze statutu spoétdzielni wzglednie tekstu catego
statuiu. O ile w ciggu 4-ch tygodni od zgtoszenia (ztozenia) powyzszych
danych pow. whadza adm. og6lnej nie wyda zakazu albo — wczesniej
w sposob pozytywny ustosunkuje sie do zgtoszenia (nades$le odpowiedz
co do braku zastrzezen), spéidzielnia moze rozpoczgé dziatalnos¢ kultu-
ralng (art. 13 ust. 1).

W ciggu 2-ch tygodni od rozpoczeta dziatalnosci kulturalnej nalezy
poda¢ wiadzy adres lokalu, ktéry na stuzy¢ spotdzielni za osrodek
dziatalnosci kulturalnej, o ile dane te, tgcznie z informacjag o skiadzie
zarzadu i miejscu zamieszkania jego cztonkdw, nie zostaty ztozone juz
poprzednio, przy zgtoszeniu dziatalnosci kulturalnej (art. 13 ust. 2).

Wszelkie zmiany w zakresie danych, o ktorych mowa wyzej,
a wiec takze zmiana statutu spdtdzielni, muszg by¢ zgtoszone w takimze
terminie (art. 13 ust. 3).

Poza tym zarzad spotdzielni powinien w sposéb podoony zgtosi¢
zar6wno rozwigzanie sie¢ spotdzielni, jak zaprzestanie uprawiania dzia-
falnosci kulturalnej, chociazby spotdzielnia miata istnie¢ nadal (art. 13
ust. 4).

Powiatowa wiladza adm. ogo6lnej moze ustosunkowac sie odmownie
do zamiaru uprawiania przez spoétdzielnie dziatalnosci kulturalnej. W tym
wypadku stanowisko swoje musi umotywowac (art. 14).

W stosunku do spotdzielni, uprawiajacej dziatalno$¢ kulturalna,
pow. wiadzy adm, ogolnej stuza uprawnienia z art 15 prawa o stow.,
a na spotdzielni cigzg odpowiednie obowigzki, podobnie jak to zacho-
dzi w stosunku do pracowniczych zwiazkow zawodowych, o czym mo-
wiliSmy wyzej. A wiec spotdzielnia taka ma obowigzek dostarczaé
zadanych odpisow protokétéw i uchwat oraz okazywaé prowadzone
akta i dokumenty, prowadzi¢ imienny spis cztonkoéw spétdzielni ze
wskazaniem przynaleznosci panstwowej i dostarcza¢ wihadzom danych
z tego spisu (art. 15).

Wreszcie postanowienia art. 17 prawa o stow. dajg wiadzy pow.,
w stosunku do spoétdzielni uprawiajgcej dziatalnos¢ kulturalng, takie sa-
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me uprawnienia na wypadek skierowania dziatalnosci spétdzielni do
przestepstwa, wzglednie zagrozenia bezpieczenstwa, spokoju lub po-
rzadku publicznego, jak w stosunku do pracowniczych zwigzkéw zawo-
dowych.

W tych wypadkach pow. wiladza adm. og6lnej moze, badz zazg-
da¢ usuniecia stanu zagrazajacego, badz zawiesi¢ dziatalno$¢ spétdzielni
i wnies¢ do sadu okregowego o jej rozwigzanie.

Nalezy zauwazy¢, ze chodzi tu juz o catkowite rozwigzanie spoét-
dzielni, nie za$ tylko o odebranie jej prawa uprawiania dziatalnosci kul-
turalnej. Interpretacja taka wynika z zestawienia catoKsztaltu omoéwio-
nych przepiséw i przyjeta zostala w praktyce sadowej 1).

(D. n.).

* P. blizsze szczeg6ty w artykule autora p. t. ,Spdétdzielnie a prawo o sto-
warzyszeniach", Gazeta Administracji i Policj. PanAstw, z r. 1934 nr 19
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PROJEKTY PRAWODAWCZE))

Projekt ustawy o przedsiebiorstwach Swiadczenia niektérych ustug.

Art. 1 Art. 7.
(i) Prowadzenie przedsigbiorstw: Minister Spraw Wewnetrznych moze
1) ochrony mienia, w drodze rozporzadzen wuzalezni¢ wyda-
2) detektywoéw prywatnych, wanie pozwolein od zabezpieczenia ma-
3) Swiadczenia wustug w sprawach jatkowego mozliwych roszczen Kklientéow
paszportowych i wizowych. i 0os6b trzecich do przedsiebiorcy z ty-
4) posrednictwa w zawieraniu mat- tutu prowadzenia przedsigebiorstwa, usta-
zenstw, li¢c warunki pozwoleAn oraz wydawa¢
5) posrednictwa w zakresie urzadza- szczeg6towe przepisy, regulujgce prowa-
nia przedsiewzie¢ rozrywkowych — jest dzenie przedsigbiorstw, ich likwidacje
dopuszczalne dopiero po wuzyskaniu po- i uprawnienia nadzorcze wtadz.
zwolenia.
Art. 2. Art. 8.
Za prowadzenie przedsiebiorstwa (1) Przedsiebiorca lub osoba, zatrud-

niona w przedsiebiorstwie, ktéra naruszy

uwaza sie¢ kazde samoistne i zawodowe

wykonywanie na zlecenie czynnoéci, wcho-
dzacych w zakres dziatania przedsie-
biorstwa, bez wzgledu na to, czy wyko-
nywane ono sg osobiscie przez przedsie-
biorce, czy tez przez inne osoby w jego
imieniu.
Art. 3.

Pozwolenie na prowadzenie przed"
siebiorstwa udziela wojewoda (Komisarz
Rzadu na m. st. Warszawe).

Art. 6.

(1) Pozwolenie bedzie cofniete w ra-

zie , . .
2) Wtadza moze
réwniez w razie e . .

cofnaé

pozwolenie (1)

przepisy . . . albo warunki pozwolenia,
podlega w drodze administracyjnej karze
grzywny do 1000 zi.

(2) Tej samej karze podlega

Art. 9.

Istniejace przedsiebiorstwa zaprze-
stang swej dziatalno$ci z uptywem 6 mie-
siecy od dnia wejscia w zycie ustawy
niniejszej, jezeli na prowadzenie ich nie

zostang uzyskane do tego czasu pozwo-
lenia, przewidziane w art. 1

Art. 11,

Ustawa niniejsza wchodzi w
cie z dniem ogtoszenia

Projekt, przytoczony wyzej w wyjattcach, zosiat przyjety przez Rade

Ministrow dnia 17.XII 1936 r
nych skierowany do

Izb Ustawodawczych (druk sejmowy nr

i nastepnie przez Ministra Spraw Wewnetrz-

285).

Projekt znalazt sie na porzadku dziennym 34 posiedzenia Sejmu z ania

20 stycznia b. r. (pierwsze czytanie)

komisji.

) Rozszerzajac ten dziatl Gazety,

i zostat skierowany do wiasciwej

w ktéorym umieszczali$my teksty niektdrych

projektéw ustawodawczych, bedziemy w sposob systematyczny informowac¢ o wszelkich

wazniejszych projektach prawodawczych,
ogdblnei

mogacych
oraz organa samorzadu terytorialnego.

interesowaé¢ urzedy administracji

zy-



Nr 5 PROJEKTY PRAWODAWCZE 269

Projekt ustawy w sprawie zmiany rozp. Prezydenta R. P. z dnia 14.X
1927 r. o uchyleniu odrebnosci stanowych, wniesiony juz do Izb Ustawo-
dawczych (druk sejmowy nr 288), pizewiduje m. i. moznos$¢ sporzadza-
nia w gminnych ksieggach umow testamentow, zawierajagcych rozporza-
dzenie majatkiem drobnej warto$ci (gruntem o obszarze do 5 ha, innym
majatkiem o wartosci do 2.CCO zh). Projekt znalazt sie w pierwszym
czytaniu na porzadku dziennym 34 posiedzenia Sejmu z dnia 20 b. m.
i zostat skierowany do odnos$nej komisji.

Projekt ustawy w sprawie zmiany ustawy z dnia 17.11 1922 r. o za-
ktadaniu i utrzymywaniu publicznych szk6t powszechnych (druk sejmowy
nr 290) dazy do wilasciwego unormowania zagadnienia dostarczania
przez gminy mieszkan nauczycielom publicznych szkét powszechnych.
Wedtug projektu gmina ma by¢ obowigzana do dostarczenia nauczy-
cielowi i utrzymywania w nalezytym stanie bezptatnego mieszkania
w budynku szkolnym, Ilub innym lokalu, znajdujacym sie od szkoty
w odlegtosci nie dalszej niz 1 kim., albo tez do wyptacenia nauczycie-
lowi odpowiedniego réwnowaznika pieniezni go. Jednakze uprawnienie
do zgdania od gminy bezptatnego mieszkania lub réwnowaznika pie-
niezneyo nie ma przystugiwa¢ nauczycielce, ktorej maz pozostaje
w panstwowej stuzbie cywilnej lub w stuzbie samorzadu terytorialnego
i z tego tytuiu korzysta z bezptatnego mieszkania w tej samej miejsco-
wosci.

Projekt ustawy o zakltadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét
doksztatcajacych zawodowych, przyjety przez Rade Ministréow dnia 21.1
b. r. i skierowany do Izb Ustawodawczych (druk sejmowy nr 314), glosi
m. in, iz obowigzek zaktadania publicznych szko6t doksztatcajgcycn za-
wodowych cigzy na gminach miejsKich i wiejskich, e wydatki na ich
utrzymywanie ponosi Skarb Pansiwa i gminy. Wiadza szkolna, po
zasiegnieciu opinii gmin zainteresowanych oraz terytorialnie wiasciwych
izb przemystowo handlowych i rzemieslniczych ma wSKazré te gm.ny,
w ktorych powinny by¢ zalozone wspomniane szkoty. Natozenie jednak
na gmine takiego obowiazku bedzie mogto nastapi¢ po uprzednim
uznaniu przez wiadze nadzorczg nad gming, ze gmina ta ma moznos$¢
podotania temu obowigzkowi.

Projekt ustawy o likwidacji mienia os6b nieobecnych i zaginionych,
znajdujacego sie na obszarze m. ct. Warszawy oraz wojewddztw
srodkowych i wschodnich

Art. 1 nie ma wiadomos$ci od dnia 1 stycznia

Znajdujace sie na obszarze m. st. war- 1921 ¥

szawy oraz wojewo6dztw: kieleckiego, lu- 2) nieobecnych, ktérych nieobecnosc
belskiego, +6dzkiego, warszawskiego, bia- r0zpoczeta si¢ przed dniem 1 stycznia
tostockiego, nowogrédzkiego, poleskiego, 1921 r, a ktérych majatkiem zarzadza
wilefiskiego i wotyfiskiego mienie osob:  Kkurator przez sad wyznaczony lub

1) nieobecnych, co do ktérych zycia 3) uznanych przez rad za zaginione.
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ktérych nieobecno$¢ rozpoczeta sie przed jewodzkich wtadzach administracji ogo6l-
dniem 1 stycznia 1921 r.,— nej .. .

ulega likwidacji stosownie do prze- Art, 13.

pisow ustawy niniejszej. (1) Uchwata komitetu likwidacyjnego

0 przejeciu mienia opuszczonego stuzy

Art. 2. Skarbowi Panstwa i zwigzkom samorzg-

(1) Niezwtocznie po wejsciu w zycie dowym za tytut wtasnos$ci do przejetego
ustawy niniejszej wojewoédzkie wtadze mienia.

administracji og6lnej polecg zarzadom (2) Uchwate nalezy ogtosi¢ w Dzien-

gmin miejskich i wiejskich ogtosi¢ tres¢
przepiséw ... w spos6b przyjety zwycza-
jem miejscowym,

(2) Tre$¢ ogtoszen ustalaja woje-
wddzkie wtadze administracji ogodlnej.

Art. 5.

(O Z dniem wejscia w zycie ustawy
niniejszej osoby, posiadajace mienie
opuszczone lub nim zarzadzajgce, nie
moga bez zezwolenia sadu dokonywa¢
czynnos$ci, przekraczajacych zwykty za-
rzad, chociazby z innego tytutu Dbyty
uprawnione do wykonywania takich czyn-
nosci . ..

(2) Z tym dniem nadzér nad mieniem

opuszczonym, ktérym nie zarzadza kurator,

niku Wojewédzkim ...
Art. 15.

Wierzyciele, ktérzy nie zgtosili swych
roszczen przed uptywem miesigca od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Wojewédzkim
uchwaty komitetu likwidacyjnego o prze-
jeciu mienia opuszczonego, a ktérzy wo-
jewddzkiej wtadzy administracji ogdlnej
lub zwigzkowi samorzgdowemu nie byli
znani, nie moga dochodzi¢ swych rosz-
czen przeciwko Skarbowi Panstwa ani
przeciwko zwigzkom samorzgdowym zty-
tutu przejecia przez te podmioty mienia
opuszczonego.

Art. 23.

obejmujag wojewoédzkie wtadze admini- Uchwaty komitetu likwidacyjnego sg
stracji ogdlnej ... prawomocne i nie podlegajg zaskarzeniu.
Art. 9. Art. 25.
(1) Do przeprowadzenia likwidacji Kto nie wykona obowigzku, przewi-
mienia opuszczonego powotuje sie woje- dzianego .-
wodzkie komitety likwidacyjne mienia podlega w drodze administracyjnej
os6b nieobecnych i zaginionych przy wo- karze ...

Na podstawie

uchwaly Rady Ministrow z dnia 21 stycznia b. r.

Minister Spraw Wewnetrznych skierowatl przytoczony wyzej w wazniej-
szych wyjatkach projekt do Izb Ustawodawczych (druk sejmowy nr 316).
Projekt znalazt sig w pierwszym czytaniu na porzgdku dziennym 35 po-
siedzenia Sejmu z dnia 27 stycznia b. r.

Projekt ustawy o dobrach skonfiskowanych przez byte rzady zaborcze
uczestnikom walk o niepodlegtos¢ i bedacych w posiadaniu zwigzkéw

samorzadowych.
Art. | (2) Przepisy ustawy niniejszej stosujer
(1) Uczestnicy walk o odzyskanisl® rowniez, chocby dobra.. byty w po-
niepodlegtosci w latach 1830— 1804, icb  siadaniu i uzytkowaniu innych osob na
zasadzie umoéw wieczysto-dzierzawnych,

matzonkowie i potomkowie moga otrzymac
na wtasno$¢ dobra, skonfiskowane przez
byte rzady zaborcze wuczestnikom tych
walk i nabyte pod tytutem darmym przez
zwiagzki samorzadowe bezpos$rednio od
panstw zaborczych lub od Panstwa Pol-
skiego, w przypadku gdy ono przejeto
te dobra od panstw zaborczych,

wieczysto-czynszowych,
i tym podobnych.

(3) Poza przypadkami, przewidzia-
nymi w ustawie niniejszej, nie mozna
zgda¢ wydania débr skonfiskowanych,
bedacych w posiadaniu zwigzkéw samo-
rzadowych.

emfiteutycznych
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Art. 3.
(1) Dobra wydaje sie w stanie, w ja-
kim znajdujg sie w chwili wydania.
cl) Do do6br, jakie uprawnieni moga
otrzymaé, naleza znajdujace sie na grun-
cie zabudowania mieszkalne i gospodar-

cze, wszakze bez inwentarzy zywych
i martwych
(3) Jezeli przedmiot konfiskaty jest

obecnie nieruchomo$cia miejska, upraw-
nieni otrzymuja wedtug wyboru zwigzku
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samorzadowego badZz nieruchomos¢, badz
wartosé,
(4) Jezeli na gruncie skonfiskowanym
wzniesiono po konfiskacie zabudowania,
uprawnieni otrzymuja tylko warto$¢ gruntu,

Art. 5.

(1) Otrzymanie débr... podlega opo*
datkowaniu. W tej mierze stosuje sie
odpowiednio przepisy o opodatkowaniu
spadkow...

Ministrow z dnia 21 stycznia b. r.

Minister Spraw Wewnetrznych skierowal przytoczony wyzej w wazniej-
szych wyiatkach projekt do l1zb Ustawodawczych. Projekt znalazt sie
w pierwszym czytaniu na porzadku dziennym 35 posiedzenia Sejmu
z dnia 27 stycznia b. .

Projekt ustawy w sprawie organizacji wieziennictwa, wniesiony przez
Ministra Sprawiedliwosci do Izb Ustawodawczych (druk sejmowy nr 322),
przewiduje m. in., Zze w wiezieniach i aresztach bedg wykonywane Kkary
pozbawienia wolno$ci, orzeczone przez sady powszechne iwtadze admi-
nistracyjne oraz, ze umieszczane tam beog osoby zatrzymane i tymcza-
sowo aresztowane pod zarzutem przestepstw, nalezacych do wiasci-
wosci sgdow powszechnych oraz wihadz administracyjnych. Ma mocy
zarzadzen Ministra Sprawiedliwosci wiezienia i areszty beda mogty stu-
zy¢ rowniez do innych przymusowych zatrzyman lub aresztowan. Ska-
zani beda mogli by¢ zatrudniani przy robotach spotecznie uzytecznych,
organizowanych i administrowanych przez wihadze panstwowe i samo-
rzgdowe. Projekt przewiduje wreszcie wspotdziatanie wiadz panstwo-
wych i samorzgdowych w sprawach os$wiatowych i sanitarnych oraz
wspdtudziat policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa przez wiezridw.
Przepisy projeKtu nie odnoszg sie do aresztdw gminnych.

Projekt ustawy o zmianach w ustroju sadoéw powszechnych i poste-
powaniu karnym, wniesiony przez Ministra Sprawiedliwosci do lIzb Usta-
wodawczych (druk sejmowy nr 323), ma na celu uproszczenie i przy-
$pieszenie postepowania sgdéw powszechnych w sprawach karnych.
Projekt dazy m. in. do skasowania sadéw przysiegtych i odcigzenia
sagdow okregowych od wyrokowania co do szeregu przestepstw, prze-
kazujagc odnos$ne sprawy do rozpoznania przez sady grodzKie.
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Zapewnienie korzys$ci tylko posrednikowi (art. 134 k. k.).

Nie wypetnia znamion art. 134 k. k. zapewnienie korzysci tylko
posrednikowi, czy to bedzie osoba postronna, podejmujaca sie wptynaé
w oznaczonym kierunku na urzednika, czy to urzednik innej wiadzy,
niz majacy wedtug zamiaru sprawcéw naruszy¢ swe obowigzki (3 VI 36
nr 2 K 2350/35). '

Zniestawienie publiczne (art. 255 § 2 k. k.,.j

Do uznania, ze dziatanie nosito charakter dziatania publicznego,
wystarcza ustalenie, Ze ze wzgledu badz na miejsce lub sposéb dziata-
nia mogto ono doj$¢ do Swiadomosci indywidualnie i liczbowo nie okre-
Slonej ilosci osob, niezaleznie od tego, czy skutek ten istotnie nastgpit
(16 Ml 36 nr 2 K 695/36).

Zbednos$¢ skargi obrazonego urzednika Ilub wniosku jego
przetozonej wtadzy (»i*t. 255 i 256 k, k. w zwigzku z art. Il przep.
wpraw. k. p. k).

W mys$l § 2 art. 11 przep. wprow. k. p. k. skarga prywatna obra-
zonego urzednika lub wniosek jego przetozonej whadzy nie sg koniecz-
ne dla scigania za przestepstwa z art. 255 lub 256 k. k. w wypadku,
gdy takie $ciganie juz nastapito z urzedu, aczkolwiek z innego artykutu
k. k, lecz za czyn, dotyczacy tego samego zdarzenia (5 Vi 36 nr 3 K
602/36).

Policja jako oskarzyciel publiczn, (art. 58 k. p. k, w zwigzku
z art. Il rozp. Prezydenta Lr.P. z 6111 1928 (Dz. U. poz. 27/34 o P. P.).

Z zasady jednolitesci policji panstwowej (art. 1 rozp. Prezydenta
R.P. z 6 Il 1928) wynika, ze uprawnienia osKarzyciela publicznego
przed sadami grodzkimi, w mys$l art. 58 k. p. k stuzg policji, a nie
poszczegdlnym jej funkcjonariuszom, przy czym uprawnienia te policja
w roznych stadiach sprawy moze realizowac przez réznych swoich funk-
cjonarluszéw (4 M 36 nr 3 K 632/36).

Zgtoszenie kasacji przez prokuratora przy odstgpieniu od
oskarzenia (art. 513 §8 | k. p. k).

W przypadku gdy obok prokuratora wystepuje jaieo oskarzyciel
wihadza administracji rgolnej lub wiadza administracyjno-skarbowa, pro-
kurator. nawet wtedy, gdy na rozprawie odstgpit od oskarzenia, moze
zgtosi¢ kasacje na niekorzy$¢ oskarzonego (15 V 36 nr 2 K 213 36).

St. Czerwinski.
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Charakter decyzyj z art. 101 post. adm.

Decyzja, wydana na zasadzie art. 101 prawa o postepowaniu admi-
nistracyjnym (Dz. G. poz, 341/1928) przez wiadze, podlegty wiadzy wyz-
szej, nie jest aecyzjg ostateczna.

Postanowienia, objete art. 101 prawa o post adm, wprowadzajag
specjalny tok postepowania dla przypadkéw, w ktérych wtadza stwierdzi,
ze wydana decyzja, chociazby juz prawomocna, przedstawia sie jako
niewazna z przyczyn, w omawianym przepisie przytoczonych  Wkro-
czenie wiec wtadzy na zasadzie wymienionego przepisu przedstawia sie
jako wdrozenie nowego postepowania, a nie jako dalszy cigg postepo-
wania zakoriczonego uchylong decyzjg. Biorgc pod uwaye przestanki
powyzsze oraz norme ustanowiong w art. 84 post. adm., N T. A. ustalit
zasade na wstepie przytoczong (Wyrok z 17 IX 1936 I rej. 8103/33).

Witasciwosé starostéw powiatowych do orzekania o obowigzku
konkurencji koscielnej.

O zasadzie i wysokosci o obowigzku konKurencji koscielnej, obcig-
Zajacego strone na zasadzie ustawy z 31 Xl 1894 r. nr 7/1895 Dz. P. P.
oraz 8 8 p. 2 lub 3 ustawy krajowej o konkurencji koscielnej z 15 V1111866
w brzmieniu ustawy z 16 IV 1896 nr 25 Dz. G. Kraj.,, orzekajg na ob-
szarze b. Galicji starostowie powiatowi w charakterze 1 instancji.

N. T. A dopatrzyt sie istotnej wadliwosci postepowania w tym,
ze starosta powiatowy, okresliwszy zasady poboru datkow konkurencyj-
nych, zlecit wymiary indywidualne zarzadowi gminy, traktujgc ten za-
rzagd jako | instancje wymiarowa (Wyrok z 29 IX 1936 | rej. 9467/33).

Zakres uprawnien nadzorczych przy zatwierdzaniu budzetu
gminy wyznaniowej zydowskiej.

Okre$lone w § 3 rozporzadzenia o gospodarce finansowej gmin
wyznaniowych zydowskich z 9 IX 1931 (Dz G. poz. 698) prawo wiadzy
nadzorczej do wprowadzania zmian w przedktadanych projektach bud-
zetdbw wspomnianych gmin nie daje wladzy nadzorczej moznosci wsta-
wiania do budzetu pozycji nowych (Wyrok z 8 X 1936 I rej. 5671/33).

Uznanie lasu za ochronny — tereny wykarczow_ne.

Tereny catkowicie pozbawione drzewostanu i wykarczowane, chocby
uznane zostaty za giunty leSne, nie mogag by¢ uznane za las ochronny
przed ich uprzednim zalesieniem fWyrok z 17 1l 1936 1. rei. 4168/34).

W. Czapinski
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Wynagrodzenie za uzy anie wilasnych samochodéw w podrézach stuz-
bowych. Mnstwo Spr. Wewn. okélnikiem nr 10 z 1111 b. r. ustalito
w poroz. z Min. Skarbu ryczatty' wynagrodzen dla funkcjonariuszéw
panstw, dzialu M. S. Wewn. za uzywanie wiasnego samochodu w po-
drézach stuzbowych za 1 kilometi przejazdu: a) samochodem o litrazu
do 1.500 c¢cm3 witacznie — 25 gr, o litrazu powyzej 1.500 cm3 — 30 gr;
b) motocyklem bez woézka — 20 gr, z woézkiem — 25 gr.

Obsadzanie gmachéw pnaczami. Mnstwo Spr. Wewn. pismem okél-
nym z 1011 b. r. nr BB. 1—5/37 przypomniato wojewodom obowigzek
obsadzenia ro$linami pngcymi wszystkich gmachéw panstwowych, po-
zostajacych w zarzadzie administracji og6lnej oraz samorzagdowych z wy-
jatkiem budowli o wybitnie wartosciowej architekturze. Piecza nad na-
lezytym przeprowadzeniem tej akcji nalezy do miejscowych organdéw
techniczno-budowlanych.

Wszelkie usterki winny by¢ jak najwczesciej usuniete, a ewentualne
braki uzupetnione, tak aby z wiosng b. r. mégt sie rozDOCzaé¢ w petni
rozrost zasadzonych roslin.

Badanie urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych i do oczyszczania
$ci*><6w przed ich oddaniem do wuzytku publicznego. W sprawie tej
Mnstwo Spr. Wewn. okoélnikiem nr9 z 1111 b r. ustalito w poroz. z Min.
Op. Spot., iz przed oddaniem do uzytku publicznego urzadzen wodo-
ciggowych oraz urzadzen kanalizacyjnych i do oczyszczania S$ciekéw,
winni wojewodowie w kazdym poszczeg6lnym przypadku:

1) Zarzadzi¢ sprawdzenie czy zostato nalezycie wykonane zarzg-
dzenie Min. Spr. Wewn. Nr BS. 15/7 z 16.VIIl.1933 (Dz. Cirz Min.
Spraw Wewn. poz. 202) w sprawie zatwierdzenia publicznych urzadzen
kanaliz.-wodociggowych oraz innych budowli techn.-samtarnych.

2) Zarzadzi¢ doktadny przeglad na terenie wykonanych wyzej wy-
mienionych urzadzehA celem sprawdzenia, czy wybudowane urzadzenia
odpowiadaja urzadzeniom w zatwierdzonych przez witasciwe wtadze
projektach technicznych.

3) Zarzadzi¢ zbadanie urzadzen wodociggowych w kierunku spraw-
dzenia, czy gwarantujg one konsumentom wiasciwg jakos$¢ wody.
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4) Zarzadzi¢ sprawdzenie techniczne dziatania poszczeg6lnych
czesci sktadowych urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych ioczyszcza-
nia $cieké6w celem przekonania siejo ich przydatnos$ci do uzytku.

Praktyki wakacyjre dla studentéw szkot wyzszych w roku 1937.
Min. Spr. Wew. pismem okélnym z 1911. b. r. nr Pers. 1431/73 zwr6-
cito sie do wtadz podlegtych o przedtozenie danych odno$nie przewi-
dzianych w r. biez. ptatnych praktyk wakacyjnych dla stucentéw szkot
wyzszych zaréwno w urzedach i instytucjach panstwowych, samorzado-
wych oraz wytwdrniach, przedsiebiorstwach i innych podlegtych resor-
towi Min. Spr. Wew., jak i przedsiebiorstwach prywatnych.

O przyznaniu praktyki bedzie zawiadamia¢ studentéw Min. W. R.
i O. P.za posSrednictwem szkdét. Szkoty réwniez bezposrednio przesytajg
urzedom, instytucjom oraz przedsiebiorstwom wykazy uzgodnione uprzed-
nio z M. S. Wew. zakwalifikowanych praktykantéw na zgtoszone praktyki.

Poza praktykami wakacyjnymi, objetymi ogélng akcja, zwigzki sa-
morzadu terytorialnego powinny przewidzie¢, wzorem lat ubiegtych,
oddzielnie ptatne praktyki wakacyjne dla stuchaczéw Instytutu Pracy
Samorzadu Teryt. w ogdlnej liczbie 100 praktyk trzymiesiecznych.

W sprawie wykonywania k*r orzeczonych przez witadze administra-
cyjne co do zotnierzy, pozostajacych w czynnej stuzbie wojskowej. Min.
Spr. Wew. pismem okdélnym z 6.1l. b. r. nr AP. 106/5 zarzadzito, by
o wykonanie kar orzeczonych przez wiadze administracyjne co do zot-
nierzy, pozostajagcych w czynnej stuzbie wojskowej, — zwiacaty sie wia-
dze powotane do zarzadzenia wykonania tych kar wytacznie do wiasci-
wego wojskowego prokuratora okregowego.

Przeglad koni w roku 1937. Mnstwo Spr. Wewn. pismem okélnym
z 9.1I. b.r.nrWojsk. f. 3/1/2 zarzadzito—w poroz. z Min. Roi. i Ref. R.—
przeglad Koni oraz wozow kategorii, podanych blizej w tymze pismie.

Termin rozpoczecia przeglagdu miedzy 1 kwietnia a 1 maja, a za-
konczenia — przed rozpoczeciem zniw.

Terminy ustala dowddca O. K. w porozumieniu z wojewodami.

Konie powinny by¢ doprowadzone do przegladu przez osoby, ktére
beda w stanie udzieli¢ organom przeprowadzajgcym przeglad niezbed-
nych informacyj i przedstawi¢ konia z wtasciwym dowodem tozsamosci.
Jest niedopuszczalne doprowadzenie koni przez dzieci, czy tez osoby
nie znajace zupetnie koni i nie orientujgce sie, ktéry zjjdowodéw tozsa-
mosci wystawiony jest na danego konia

Odznaka Zw. Miodziezy Ludowej. Mnstwo Spr. Wewn. decyzjg z 27.1.
b. r. nr AP, 3-102 udzielito Zw. Mtodziezy Ludowej (Warszawa, ul. Lind-
leya 16) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztalcie
tarczy, wyobrazajacej dwa skrzyzowane kiosy, na tarczy widnieje ema-
liowane stonce biate z promieniami tejze barwy na zielonym tle; u go-
ry stylizowany orzet- u dotu tarczy inicjaty koloru czarnego: ,Z. M. L.”.
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Odznaka Zw, Pracownikéw Tcletechn. Rzp. Pol. Mnstwo Spr. Wewn.
decyzjg z 28.1. b. r. nr F\P.-3-268 udzielito Zw. Pracownikéw Teletech-
nicznych R. P. (Warszawa, ul. Wiejska Nr 13) pozwolenia na ustano-
wienie i uzywanie:

. Odznaki w ksztatcie stylizowanej tarczy barwy amarantowej
i zielonej ze ztotym otokiem; na cze$ci zielonej tarczy sg umieszczone
ztote inicjaty: ,Z. P. T.“. W polu amarantowym tarczy widniejg: strzatka
elektryczna i dwie anie faliste jako symbole teletechniki.

Il. Choragwi, ktorej strona prawa jest koloru zielonego; posrodku
sg umieszczone narzedzia teletechniczne; u gory widnieje napis: ,Zrze-
szenie Zawodowe Pracownikéw Technicznych”, u dotu zas: ,Telegr.
i Telef. Rz. Pol.”. Strona lewa choragwi jest koloru amarantowego; po-
Srodku widnieje oizet bialy.

Czynnosci Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za
rok 1936 w sprawach sporno-administracyjnych.

W roku 1936 wptyneto nowych spraw sprawy policyjno-drogowe . 17
sporno-admin. (pozwoéw) . . .1444 szkody polne ... 1
1. Dni rozpraw byto w r 1936 . . 38 przemystowe 3
rozpisano rozpraw sporno-admi- cywilno-prawne. 3
nistracyjnych . . . . . 972 ubezpieczeniowe . 1
z tego z ustng rozprawa . . 957 FENTOW € o 4
y bez ustnej rozprawy . 15 optaty na strazpozarng . . . 1
przedtozono sadowi spraw do sprawy powiatow 2
uchwaty jedynie . . .o 10 M gminne. . . . . . 11
rozpraw pierwszych by}o Lo 765 €0ZEKUCY N o 1
powtérnych , . . . 133 wybory gromadzkie. . . . 1
wyrokéw zapadto w procesach 628 WOANE e 2
z tego merytorycznych . . 550 87$ W styczniu r. 1937 zatatwiono wy-
, formalnych . . 84 13% rokami spraw z r 1936. . . 288
Na rozprawach w roku 1936 rozpatry- 2. Prezes sadu rozstrzygnat rezolu-
wano spraw wedle przedmiotu: cjami spraw spornych . . . . 380
komunalne podatki i optaty. 441 zazadano na to ustnych rozpraw 75
spory miedzy zw. wsp. ubogich 337 wniesiono na to $rodek prawny
podatek wojskowy . . . . 72 do N T A e 1
koszty leczenia. . . .o 7 nabrato zatem mocy wyroku re-
optaty na fundusz pracy Lo 2 zolucyj. . , 304
” , Czerwony Krzyz . . 2 Wymierzono kosztéw w r. 1936 12487 zt
sprawy urzednikéw komunalnych 6 92 gr.

SfIMORZTfID

Ubezpieczenia chorobowe i emerytalne w samorzadzie. Okdélnikiem
nr 11 z 19.11.1937 Min. Spr. Wewn. zarzgdzitlo uporzgdkowanie dotych-
czasowego stanu w zakresie ubezpieczenia chorobowego iemerytalnego
w samorzadzie terytorialnym. Zarzadzenia te idg w kierunku rewizji juz
zatwierdzonych przez wtadze nadzorcze statutéw ubezpieczeniowych
oraz wskazania na przyszto$¢ S$cistego przestrzegania przy zatwierdzaniu
statutow obowigzujgcych przepisow.
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Rewizja ma dotyczy¢ zatwierdzonych statutéw ubezpieczenia cho-
robowego i emerytalnego i ma by¢ przeprowadzona przez wiladze nad-
zorcze zwigzkéw samorzgdowych po zasiegnieciu opinii ubezpieczalni.
Podlegajace rewizji statuty w razie ich akceptacji bedg uznane za obo-
wigzujgce wstecz od daty wskazanej w statucie, o ile za$ daty w statu-
cie nie wskazano — od dnia pierwszego miesigca nastepnego po mie-
sigcu, w ktorym wtadza nadzorcza poprzednio zatwierdzita statut. Jezeli
statut nie zgadza sie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, a zwigzek
samorzagdowy odmoéwi wprowadzenia do statutu niezbednych poprawek—
wiadza nadzorcza cofnie zatwierdzenie statutu, jako niezgodnego z obo-
wigzujacym prawem.

Okélnik wskazuje, jakimi zasadami ma kierowaé¢ sie wiadza nad-
zorcza podczas rewizji statutu. Najwazniejszg zasadg jest to, ze ci pra-
cownicy fizyczni i umystéwl zwigzku samorzgdowego, jego zakltaaow
i przedsiebiorstw, ktérzy na mocy dotychczasowego statutu emerytal-
nego (me chorobowego), sg ubezpieczeni we wiasnym zakresie zwigzku,
powinni nadal pozosta¢ na tym ubezpieczeniu i zosta¢ zwolnieni od
ubezpieczenia emerytalnego powszechnego (w ubezpieczalni) bez wzgledu
na to, czy dany statut emerytalny obejmuje wszystkich pracowni-
kow zwigzku, jego zaktadéw i przedsiebiorstw, czy tylko cze$¢ tych
pracownikow. Zasada ta pozostaje w zwigzku z przepisami art. 1 pkt. 8
rozp. Prezydenta R. P z 24.X 34 (Dz. (J. poz. 85b) oraz art. 7 ustawy
z 15.111.34 (Dz. QL poz. 347). Statuty o ubezpieczeniu chorobowym
muszg $cisle odpowiada¢ wymogom art. 6-b ustawy o ubezp. spotecz-
nym (musza obejmowaé¢ wszystkich pracownikéw zwigzku). Na podkre-
§lenie nadto zastuguje rowniez to, Zze rewizja statutow emeryialrych
nie moze pogorszy¢ warunkow ubezpieczenia i norm $wiadczen, prze-
widzianych w obecnie obowigzujacych w poszczegdlnych zwigzkach sa-
morzgdowych statutach emerytalnych.

Co do statutéw nie zatwierdzonych dotychczas przez wiadze nad-
zorcze (nowouchwalone przez zwigzki samorzgdowe), okdlnik wprowadza
zasade, iz statuty takie mogag by¢ zatwierdzone przez wladze nadzorcza
iedynie wdwczas, gdy uoezpieczamia stwierdzi icn zgodno$¢ z obowig-
zujagcym prawern. Okélnik nr 24 z 151V 1936 (Dz. (J. Min. Spr. Wewn.
poz. 64) zostat uchylony.

W koncu Min. Spr. Wewn. podkresla konieczno$¢ skrupulatnego
wypeiniania przez zwigzki samorzagdowe ich obowigzkow wobec insty-
tucji ubezpieczern spotecznych, konieczno$¢ zwiekszenia w tym zakresie
nadzoiu oraz niedopuszczalno$¢ przenoszenia pracownikéw z wiasnego
ubezpieczenia zwigzkéw do ubezpieczenia powszecnnego jedynie w celu
przerzucenia ryzyka ubezpieczeniowego na instytucje ubezpieczen spo-
tecznych.

Do OKOlnika Min. Spr. Wewn. dotgczony zostat w formie zatgcz-
nika okdlnik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do wszystkich ubezpie-
czalni, normujacy tryb postepowania ubezpieczalni.

Wiasny i poruczony zakres gminy Jeden z urzedéw wojewodz
kich podni6ést wobec Ministerstwa Spraw Wewn. nasuwajgce sie trud-
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nosci przy okreéleniu wiasnego i poruczonego zakresu dziatania gmi-
ny przy wydawaniu zaswiadczen. W zwigzku z tym Min. Spr. Wewn.
w piSmie nr SS. 34/1 wyjasnito: Trudnos$ci te wynikajg stad, ze pra-
wo pozytywne nie daje wyczerpujgcego taksatywnego wyliczenia t. zw.
»spraw witasnychll i ,spraw poruczonych gminiell Przyczyny za$ braku
Scistego i taksatywnego rozgraniczenia zakresu dziatania gminy na
t. zw. zakres witasny i poruczony, sg w pewnej mierze skutkiem istnie-
nia w nauce prawa samorzadowego sprzecznych pogladéow co do za-
sadno$ci przeprowadzania tego rodzaju podziatu.

W tym stanie rzeczy, przy badaniu, czy konkretng sprawe w wa-
runkach obecnie obowigzujagcego prawa pozytywnego i opartych na
nim pogladach, nalezy uwaza¢ za wchodzaca w zakres t. zw. wlasny
czy poruczony, odpowiedzi szukaé¢ nalezy tylko w poszczegdélnych dzia-
tach przepisdw prawa pozytywnego.

Rozpatrujac pod tym katem wydawanie przez zarzad gminy roz-
nego rodzaju zaSwiadczen, w pierwszym rzedzie nalezy wiec sprawdzic,
czy wydawane zaSwiadczenie nie wyptywa lub nie pozostaje w zwigzku
z istniejagcymi przepisami prawa, w ktédrych wykonywaniu ma réwniez
udziat gmina, jako organ administracji ogdlnej.

Zmierzajac tg droga, tatwo mozna okresli¢, ze np. zasSwiadczenia,
zwigzane ze sprawami meldunkowymi, ustawy o stuzbie wojskowej, bu-
dowlanymi — wchodzityby w t. zw. zakres poruczony w takim stopniu,
w jakim gmina ma zlecony udziat w stosowaniu wspomnianych prze-
pisow.

Wychodzagc z zatozenia, ze t. zw. zakres poruczony obejmuje
tylko to, co odpowiednie poszczeg6lne przepisy gminie zlecajg i do
dziatania w tym zakresie ja, jako organ administracji ogolnej zobowig-
zujg, wydanie przez gmine zasSwiadczenia, nie zwigzanego z tak poje-
tym tu zakresem poruczonym, musiatoby mie¢ raczej charakter dzia-
tania z t. zw. zakresu witasnego.

Jezeli chodzi o poruszong konkretng sprawe wydawania zaswiad-
czen o stanie robdét budowlanych, to zdaniem Ministerstwa nalezy to
do t. zw. poruczonego zakresu dziatania gminy, gdyz jest czynno$cig
bezposrednio wyptywajacqg z obowigzku nadzoru nad budowg, wykony
wanego przez zarzady gmin, jako przez wiladze budowlang (art. 39
prawa budowlanego).

Sprawozdanie wojewody z dziatalnosci admin. panstwowej a dziatal-
noé¢ lamorzadu gospodarczego. W zwigzku z zapytaniem poaniesionym
przez jednego z wojewodéw, czy sprawozdania wojewody, sktadane
w mys$l art. 45 rczp. Prez. R. P. z 19.1.1928 o organizacji i zakresie
dziatania witadz adm. ogéln. (Dz. U. z 1936 poz. 555) powinny obejmo-
wacé rowniez dziatalno$¢ organdéw samorzadu gospodarczego, Min. Spr.
Wew. wyjasnito pismem z 15.1.1937, co nastepuje:

W mys$l art. 45 powotanego rozporzgdzenia — sprawozdanie woje-
wody, sktadane przynajmniej raz na rok na posiedzeniu rady wojewo6dz-
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kiej, winno da¢ obraz catej dziatalnos$ci administracji panstwowe]j
w ciggu ostatniego roku.

Wobec tej okolicznosci, ze z brzmienia art. 72 ustagp (2) Ustawy
Konstytucyjnej wynika, iz pojecie ,administracji paAstwowej" obejmuje
zarobwno administracjg rzadowga, jak i samorzad teryt.,, oraz samorzad
gospodarczy, nalezy uznaé, ze przedstawiane na posiedzeniu rady wo-
jewddzkiej sprawozdanie wojewody obejmowaé¢ winno m. in. takze dzia-
talnos¢ organdw samorzadu gospodarczego. Przemawiajg za tym row-
niez i wzglady celowosci, gdyz dziatalno$§¢ administracji rzadowej zazgbia
sig niejednokrotnie o prace samorzadu terytorialnego i gospodarczego,
a celem sprawozdan przewidzianych w art. 45 powotanego rozp. jest
przedstawienie mozliwie catoksztattu wysitkow spoteczenstwa i wszyst-
kich organ6w administracji, dziatajgcych na obszarze danego wojewddztwa.

Niedopuszczalnos$¢ Jakiegokolwiek wynagrodzenia lub odszkodowania
dla cztonkéw miejskich komisyj rewizyjnych. W pi$mie z 3.11.1937 S. S.
42/442-1 Min. Spr. Wewn. wyjasnito, ze ze wzglagdu na obywatelski cha-
rakter pracy cztonkéw komisji rewizyjnej oraz potrzebg utrzymania za-
sady niezalezno$ci tej pracy cztonkowie miejskich komisyj rew.zyjnych
nie moga za prace w komisji pobiela¢ zadnego wynagrodzenia lub od-
szkodowania z funduszéw gminy. Jak bowiem $wiadczy o tym art. 16
dekretu z 4 lutego o samorzadzie miejskim oraz zdanie ostatnie a’t.
52 ust. (4) ustawy samorzadowej, ustawodawstwo samorzgdowe stoi na
stanowisku honorowosci pracy w organach ustrojowych samorzadu miej-
skiego.

Przepisy art. 53 ust. (1)—(2), jako wyjatki od tej zasady, nie moga
by¢ ttumaczone rozszerzajgco ani stuzy¢ za podstawg do analogicznego
stosowania ich wobec cztonkéw Komisji rewizyjnej ze wzglagdu na pod-
kreSlony na wstapie charakter pracy cztonkéw komisji rewizyjnej, réz-
nigcy sig od charakteru pracy cztonkéw zarzadu.

W miarg potrzeby przeprowadzenia prac fachowo-technicznych,
wymagajgcych nie tylko fachowych kwalifikacji, ale tez znacznego naktadu
pracy, wybiegajgcej ponad normalny poziom pracy obywatelskiej, komi-
sja rewizyjna moze w granicach rozporzadzalnych kredytéw w budzecie
miasta powotywaé, zgodnie z art. 62 ust. (8) ustawy samorzadowej,
ptatnych rzeczoznawcow.

W sprawia pieczeci zwigzkow miedzykomunalnych, nie posiadajgcych
charakteru korporacji prawa publicznego. Mstwo S. W w pismie z 16.
11.1937 r. w powyzszej sprawie wyjasnito co nastepuje:

Pieczacie zwigzkow migdzykomunalnych, Ktére nie uzyskaty na
podstawie art. 11 rozp. Prezydenta R P z 22.111.1928 o zwigzkacn mig-
dzykomunalnych (Dz. Cl. poz. 386) charakteiu korporacji prawa publicz-
nego, a zatem sg instytucjami prawno-prywatnymi, jako tez pieczgcie
zaktadow, instytucyj i przedsiebiorstw takich zwigzkéw miedzykomunal-
nych, nie podpadajg pod przepisy rozp. Prezydenta R. P. z 13.X11.1927
0 godtach i barwach panstw, oraz o oznakach, chorggwiach i piecza-
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ciach (Dz. U. poz. 980) oraz rozp. Prez. R. P. z 20.V1.1928 o pieczeciach
urzedowych (Dz. U. poz. 593). W szczegdlnosci nie stosuje sie do po-
wyzszych pieczeci przepis ust. ost. art. 19 rozp. z 13.XIIl. 1927 w brzmie-
niu rozp Prezydenta R. P. z 24.X1.1930 (Dz. U. poz. 629), ktory prze
widuje jedynie zatwierdzanie przez witasciwego ministra w porozumieniu
z Min. Spr. Wewn. pieczeci dla zwigzkéw samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz innych instytucyj prawno-publicznych.

Zatwierdzenia herb6éw niektérych miasl. Min. Spr. Wewn. po po-
rozumieniu sie z Min. W. R. i O. P. zatwierdzito zarzadzeniami z 13 Il
1937 herby czterech miast w nastepujgacych postaciach:

1) herb miasta Chetma: w polu zielonym niedZzwiedZ srebrny
na murawie stoi zwrécony w prawo, miedzy trzema drzewami zie-
lonymi;

2) herb miasta Chetmzy: w polu siebrnym mury czerwone
z bramg i trzema wiezami, z ktdrych S$rodkowa nizsza i szersza. W wie-
zach bocznych po cztery okna prostokgtne czarne. Dachy wiez bocz-
nych na przeSwitach. Dachy wiez i brama zamknieta — btekitne, okucia
podwoi - czarne;

3) herb miasta Siedlec: w polu czerwonym zbrojny rycerz
srebrny z podniesiong przytbicg pedzi w prawo na rumaku srebrnym;
W rece prawej trzyma miecz obnazony srebrny, w lewej rece — tarcze
btekitng z podwojnym krzyzem ztotym; czaprak, uzda i popregi ruma-
ka—btekitne. Pod przednimi kopytami rumaka mur forteczny z trzema
basztami, z ktérych S$rodkowa wyzsza; mur i baszty srebrne, bramy
i okna — czarne;

4) herb miasta Tarnowa: w polu biekithym ksiezyc niepetny,
do goiy rogami obrécony, w S$rodku jego gwiazda o sze$ciu rogach;
ksiezyc i gwiazda ztote.

Odméwienie nadania herbu gminie wiejskiej i powiatowemu zwiaz-
kowi samorzadowemu. Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R.
P. z 13.XI1 1927 o godtach i barwach panstw, oraz o znakach, chorg-
gwiach i pieczeciach (Dz. U poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezydenta
R. P. z 24.XI 1930 (Dz. U. poz. 629) Min. Spr, Wewn. po porozumie-
niu sie z Min. W. P. i O. P. odmoéwito nadania herbu gminie wiejskiej
i pow. zw. samorzgdowemu z powodu braku w polskiej heraldyce tra-
dycji uzywania heroow przez gminy wiejskie i powiaty.

Odmoéwienie nadania herbu miastu Aleksandrowowi Kujawskiemu.
Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. z 13.XIl 1927 o go-
dtach i barwach panstw, oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach
(Dz. U. poz 9,80) w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z 24.XI 1930 (Dz.
U. poz. 629) Min. Spr. Wewn. po porozumieniu sie z Min )W. R. iO. P.
odmuwito nadania wspomnianemu miastu herbu, zaprojektowanego
przez jego organa ustrojowe, z nastepujgcych powodow:
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Omawiane miasto jako osobne osiedle powstato okoto 1860 r. przy
stacji kolejowej i komorze celnej tejze nazwy. Za czasow dawnej Rze-
czypospolitej nie istniato, prawa miejskiego zatem nie posiadato, punk-
tem historycznym w odno$nej ziemi nie bylo. Od czasu swego powsta-
nia byto formalnie wsig, od r. 1889 optacajgcg podatki gminne w/g
norm przewidzianych dla ,osad“ (ros. posady). Dopiero w 1914 r. rzad
rosyjski zatwierdzit przemianowanie tej wsi na osadg (posad). W tym
stanie rzeczy posta¢ herbu, o ktérego nadanie miasto prosi, nie ma
zadnego uzasadnienia historycznego, gdyz mury obronne miasta z wie-
zami, basztami, bramami i t. d. oznaczajag w herbie istotnie mury
obronne miast, posiadajgcych formalne prawo miejskie, nie majg nato-
miast Zzadnego uzasadnienia w herbie miasta, ktére jako oddzielne
osiedle ludzkie powstato dopiero okoto 1860 r. Tak samo nie uzasad-
nione bytoby umieszczenie herbu odnos$nej ziemi (Kujaw) w herbie mia-
sta, ktére w swych krotkotrwatych dziejach dotychczasowych nigdue
Kujaw nie reprezentowato ani osrodkiem historycznym na Kujawach
nie byto.

W koncu swej decyzji Mstwo S. W. zauwazyto, ze organa ustro-
jowe miasta mogag uchwali¢ herb w innej postaci i prosi¢ o jego na-
danie.

Podatek specjalny od wynagrodzen instruktoréw rolnych Pismem
z 5.XII 1936 nr D. V. 25159/2/36 do Min. Roln. i Ref. Roln. wyjasnito
Min. Skarbu, ze podatkowi specjalnemu od uposazen podlegajg jedynie
wynagrodzenia, wyptacane przez osoby prawne, wymienione w ust. (1)
art. 2 dekretu Prezydenta R. P. z 19 Xl 1935 (Dz. Cl. poz. 503), wobec
czego wynagrodzenie personelu instruktorskiego, zatrudnionego przez
spoteczne organizacje rolnicze nie podlegajg poaatKowi speciamemu od
uposazen nawet wtedy, gdy fundusze tych organizacyj powstajg z zasit-
kéw lub subwencyj, otrzymywanych od powiatowych zwigzkéw samo-
rzgdowych lub izb rolniczycn.

Udzielanie wiadomosci z rejestru skazanych organom samorzgou
terytorialnego. W Dzienniku Ustaw R. P. z 31.Xil 1936 r. nr 94, poz
663 zostalo ogtoszone rozporzgdzenie Min. Sprawiedliwos$ci z 16.XIl1 1936 r.
0 rejestrze skazanych. Rozporzadzenie to w 8 10 przewiduje udzielanie
wiadomosci z rejestru skazanych tylko organom wymiaru sprawiedli-
wosci i organom administracji paAstwowej (ewent. witadzom zagranicz-
nym). W poprzednio obowigzujagcym rozporzadzeniu z 25.V 1934 wy
mienione byly nadto organa samorzadu terytorialnego wzgl. organa,
powotane do prowadzenia i ustalania list wyborczych.

Poniewaz w mys$l art. 3 ust. (1) lit. e) ustawy z 22111 1933 r. (Dz.
U. poz. 294) prawo wybierania (i prawo wybieralnosci) do organow
ustrojowych zwigzkéw samorzadowych wuzaleznione jest m. in. od po-
siadania prawa wybierania do Sejmu, a wiec w myS$l art. 3 ust. (1)
lit. g) ustawy =z 8.VIl 1935 o ordynacji wyborczej do Sejmu (Dz. U.
poz 319) od karalno$ci, — przeto powstata watpliwo$¢, jak nalezy rozu-
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mie¢ pojecie ,administracji panstwowej", uzyte w obecnie obowigzuja-
cym rozp. Min. Sprawiedliwosci z 31.XIl 1935 o rejestrze skazanych.

Min. Sprawiedliwosci w pismie skierowanym do Min. Sor. Wewn.
wyjasnito, iz pojecie ,administracji panstwowej", uzyte w cytowanym
powyzej rozp. Min. Sprawiedliwo$ci, obejmuje zaré6wno administracje
rzgdowa, jak i samorzagdowg, a to w mys$l art. 72 Konstytucji. To tez
organa samorzadu teryt. mogg otrzymywaé¢ wiadomosci z rejestru ska-
zanych na zasadach dotychczasowych.

Pozyczki dla zwigzkéw samorzgdowych z komunalnego funduszu po-
zyczkowo zapomogowego. Specjalna komisja do rozdziatu pozyczek i za-
pomég z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego na ostat-
nim kolejnym posiedzeniu przyznata dla zwigzkow samorzgdowych 23
pozyczki krdétkoterminowe na tgczng kwote 414.000 zi, w tym dla pow.
zwigzkow samorzadowych przyznano 6 pozyczek na sume 125.000 zZ,
a dla miast—17 pozyczek na sume 289.000 z. Odmownie zatatwiono
2 podania, w tym 1 podanie pow. zw. samorzgdowego i 1 podanie
gminy miejskiej.

Pozyczki uzyskaty nastepujgce zwigzki samorzgdowe oraz w na-
stepujacej wysokosci.

. Powiatowe zwigzki samorzgdowe: 1) augustowski —
15.000 zt na sptate zobowigzan krotkoterminowych w zwigzKu z wyKO-
naniem planu oddtuzenia; 2) baranowicki 30.000 z+ na zakup kamie-
nia do budowy drdg; 3) garwolinski—20.000 zt dla 2-ch gmin wiejskich
na zabezpieczenie budynkdéw szkolnych od zniszczenia; 4) gostyninski—
15.000 zt na remont budynku Wydziatlu Powiatowego; 5) puiawski —
30.000 zt na budowe szpitala powiatowego; 6) sokolski — 15.000 zt na
sptate ucigzliwych zobowigzan krotkoterminowych.

II. Gminy miejskie: 1) Aleksandrow Kuj. — 6.000 z na sdo-
rzadzenie projektu budowy wodociggéw; 2) Bolechow — 10.000 zt na
sptate ucigzliwych zobowigzan w zwigzku z wykonaniem planu oddtu-
zenia; 3) Busko-Zdr6j—30.000 zt na sptate zobowigzan wobec K K. O;
4) Kalisz — 10.000 zt na sporzadzenie pomiarow i planéw miasta;
b) Kobryn — 5.000 zt na wykonczenie budynku szkoly powszechnej;
6) Krasnik—16.000 zt na sptate ucigzliwych zobowigzan krétkotermino-
wych w zwigzku z wykonaniem planu oddtuzenia; 7) Lwow—30.000 zt

na dalsze prowadzenie prac pomiarowych; 8) Réwne — 10.000 z na
wykonanie planu oddtuzenia miasta; 9) Rudki — 4.000 zt na sptate zo-
bowigzan w K. K. O.; 10) Stomniki — 10.000 zt na budowe rzezni;

11) Suwatki—40 000 zt na wykonczenie Dudowy elektrycznej linii prze-
mystowej do Sejn; 12) Swarzedz — 10.000 zt na elektryfikacje miasta;
13) Tczew— 20.000 zt na sptate ucigzliwych zobowigzahn krdétkotermino-
wych z lat ubiegtych; 14) Tomaszéw-Maz. — 20.000 zt na nabycie bu-
dynku od B. G, K. dla zaktadéw opiekunczych; 15) Wilno — 50.000 z
na zasilen.e funduszéw obrotowych betoniarni miejskiej; 16) Wotozyn—
11)000 z¢ na sptate reszty zobowigzan za sie¢ elektryczng; 17) Wyso-
kie-Lit. — 8.000 zt na kontynuowanie budowy szkoty.
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Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO.

Rada Wojewo6dzka. W dniu 6 lutego r. b. odbyto sie w sali posiedzen
Urzedu Wojewddzkiego w Nowogréodku pod przewodnictwem p. woje-
wody Sokolowskiego doroczne posiedzenie Rady Wojewddzkiej, w kto-
rym wzieli udziatl cztonkowie Rady i Wydzialu Wojewddzkiego, szefowie
witadz Il instancji, dyrektorowie bankéw panstwowych, reprezentanci
Izby Rolniczej, Przemystowo Handlowej i Rzemies$lniczej, wicewojewoda
oraz naczelnicy wydziatéw Urzedu Wojew.

P. wojewoda w zagajeniu omowit dodatnie wyniki dotychczasowej
zgodnej pracy wszystkich czynnikéw Ziemi Nowogrédzkiej, najwazniej-
sze potrzeby w dziedzinie rolnictwa, przemystu i handlu, komunikacji
i szkolnictwa, zdrowotnoséci i opieki spotecznej oraz zamierzenia na naj-
blizszg przyszto$¢ w celu zrealizowania wysunietych aezyderatéw. Pod-
kresliwszy konieczno$¢ dalszego usprawnienia dziatalno$ci administracji
rzadowej i samorzgdowej, wskazat na nalezyty dobor wiasciwych ludzi
na odpowiednich stanowiskach.

Nad sprawozdaniem wywigzata sie rzeczowa dyskusja, w Kktérej
podniesiono m. in. nastepujgce dezyderaty 1) konieczno$¢ udzielania
przez lasy panstw, drewna budulcowego zwigzkom samorzagdowym na
budowe szko6t powsz. na kredyt 10-letni, gdyz dotychczasowy dwuletni
termin sptaty wobec ciezkiego stanu finansowego gmin wiejskich jest
zbyt krétki; 2) konieczno$¢ przejecia przez Skarb Panstwa obowigzku
optacania nauczycielom szkdét powszechnych dodatku mieszkaniowego;
3) konieczno$¢ kierowania miodziezy wiejskiej do szkét zawodowych
oraz na praktyke do warsztatow rzemie$lniczych Ziem Zachodnich;
4) sprawe przyspieszenia uregulowania hipotek wtoscianskich, by lud-
no$¢ matorolna mogta korzysta¢ z kredytow posagowych i na sptate
dzialéw rodzinnych; 5) sprawe przyspieszenia komasacji oraz melioracyj,
zwlaszcza szczeg6towych; 6) budowe linii kolejowej Jeziornica wzgled-
nie Stonim, Nowojelnia — Nowogrédek — Wojgiany, ktéra ma pierw-
szorzedne znaczenie dla Ziemi Nowogrédzkiej za wzgledéw gospodar-
czych; 7) dalszg organizacje spotecznej akcji w dziedzinie opieki spo-
tecznej ze szczeg6lnym uwzglednieniem kontroli nad otwartg opieka
spoteczng, dobo6r odpowiednich opiekundéw spotecznych; 8) dalszg orga-
nizacje pow. funduszow dla walki z chorobami zakaznymi z tym, ze
leczenie chorych zakaznych w szpitalach publicznych winno by¢ bez-
bezptatne; 9) organizacje o$rodkow zdrowia, rejonéw lekarskich i bada-
nia lekarskiego dzieci w szkotach.

Z wazniejszych spraw omawiano konieczno$é zwiekszenia iloSci
inteligencji oraz stanu S$redniego w naszych miastach i miasteczkach.
Szczegolnie daje sie odczuwaé brak lekarzy, weterynarzy, adwokatow.
Przede wszystkim nalezy roztoczyé opieke nad miodziezg akademicka
Ziem Wschodnich, zw.3za¢ jg z tymi Ziemiami tak, by po ukonczeniu
studiow miodziez ta wracata do miejsc swego pochodzenia.

W konhAcu podnoszono konieczno$¢é rozpowszechnienia uzycia do
motoryzacji mieszanki spirytusowej, a w nastepstwie przyznania przez Mo-
nopol Spirytusowy Ziemiom Wschodnim wiekszego kontygentu spirytusu.
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Zjazd starostow. Pod przewodnictwem p. wojewody nowogrédz-
kiego Sokotowskiego odbyt sie dnia 17 lutego b. r. zjazd starostéw wo-
jewédztwa nowogrodzkiego w sprawach administracyjno-gospodarczych

Posiedzenie Komisji b.zczednos$ciowo-oddfuzenioweJd. W dniu 13 lutego
r.b. odbyto sie posieozenie Wojewodzkiej Komisji oszczedno$ciowo-od-
dtuzemowej dla samorzadu. Na posiedzeniu tym byly rozpatrywane
sprawy oddtuzeniowe gmin miejskich m. m. Lidy, NieSwieza i Zdzie-
ciota. Ciezkie potozenie finansowe wymienionych gmin, oraz znaczne
zadtuzenie spowodowato zastosowanie daieko idgcych uig w sptacie
dtugdw.

Kredyty inwestycyjne dla Samorzadéw. Fundusz Pracy przyznat na-
stepujace kredyty inwestycyjne dla poszczeg6lnych zwigzkéw samorza-
dowych na r. 1937'38:

Zarzad Miejski w Nowogrodku — rozbudowa rzeZni .. 30.000 zt
» » W » — budowa szkoty powszechnej . . . . 10.000 ,,
m . . — . ulic 20.000 ,,
» . Zdzigciot — * rzezni.. 10.000 ,,
,, Baranowicze — « ulic . 30.000
Pow. Zw. Samorz. Baranowicze — ” szpitala 40.000 ,,
Zarzad Miejski Lida — . targowiska 20.000 ,,
» » » — " U LB C o 20.000 ,,
" » . — odwodnienie miasta 10.000 ,,
» Stonim — rozbudowa wodociggow 50.000 ,,
» ” — budowa U T iC e 20.000 ,,
. — ” szkotypowszechnej o 30000 ,,
Stotpce — * UTIC o, 10.000 ,,
* Nieswiez — . szkoty 25.000 ,,
,, Gminy Wiejsk. Mir — ” rzezni .
” Miejski Ktleck — R rzezni f
Urzad Wojewo6dzki — " suszarni Inu. . . . . . 10.000 #
Wojewddzki Nowogroédzki
Zwigzek Miedzykom. Op. Sp. — budowa schroniska w Nowojelni dla dzie-
Ci zagrozonych gruil... 25.000
— na budowa studni publicznych i drobne
inwestycje . . . . L. 15.000 ,,

Razem . 410.000 zt

Szkolenie pracownikéw gminnych. W dniu 11 lutego r. b. w Stoip-
cach zostal przeprowadzony trzydniowy kurs dla pracownikéw gminnych,
prowadzacych dziaty poruczone. Procz wykiadéw o Konstytucji, organi-
zacji wladz i urzeddéw, o postepowaniu administracyjnym, szczegétowo
omoéwiono przepisy dotyczace dzialu wojskowego, bezpieczenstwa i spraw
meldunkowych.

W dniu 3 marca r. b. rozpocznie sie kurs kilkudniowy w NieSwie-
zu, rowniez dla pracownikéw gmin wiejskich. Wyktady obejmag niemal
wszystkie dziedziny, wchodzgace w zakres obowigzkéw gmin, oraz przed-
mioty ogdlnoksztatcgce.
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CZECHOSLOWACJA. Jak donoszag dzienniki, Rada Prawnicza, po-
wotana przez prezesa Rady Ministrow dr Hodze dla prac nad wzmocnie-
niem ochrony prawnej w zyciu publicznym i gospodarczym — ma sig
zajag¢ rowniez zagadnieniem usprawnienia urzedowania, w szczego6lnosci
przy$pieszenia toku urzedowania W tym celu w drodze ustawo-
dawczej majg by¢ ustalone terminy obowigzujgce wtadze i urzedy
przy zatatwianiu podan. Terminy te- majag by¢ zrézniczkowane w za-
leznosci od rodzaju (przedmiotu) podania.

W Polsce, jak wiadomo, przepis art. 68—70 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 22 marca 1928 o postepowaniu administracyj-
nym ustanawia takie terminy w granicach od 3—6 miesiecy (oczywiscie
niezaleznie od og6lnej zasady, ze ,sprawy, ktore nie wymagajg zbiera-

nia przedwstepnych informacyj, dochodzen, opinii i t. p. winny by¢
z reguty zatatwiane niezwitocznie™). Terminy te nie obowigzujg jednak
instancyj centralnych. Dla wyegzekwowania powyzszych termindw

rozporzadzenie o postepowaniu administracyjnym przewiduje, Ze strona
ma prawo zada¢ przekazania sprawy do wyzszej instancji, jezeli instan-
cja nizsza w terminie sprawy catkowicie nie zatatwita, a przepisy prawne
nie uzasadniajg w konkretnym wypadku skutkéw szczegdlnych w razie
braku decyzji witadzy w ciggu pewnego okresu czasu.

Poza tym szereg ustaw i rozporzadzeA ustanawia specjalne termi-
ny. Sa one przewidziane réwniez w postepowaniu administracyjnym,
np. w art. 89 termin 7-dniowy, w ciagu ktérego wtadza obowigzana jest
przedtozy¢ instancji wyzszej wniesione do niej odwotanie.

R. Hausner.
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Babimki Julian: Geografia polityczna
W Polsce a. d, 1937. Warszawa 1917.
Naktad Merkuriusza Polskiego, stron 24.
Stwierdzajgc silne rozproszkowanie
organizacyj politycznych w Polsce, autor
omawia w sposéb ogdélny stan wazniej-

szych ugrupowan politycznych.

Bobrzyniski Jan dr. Bolszewicka praw-
da. Naktadem redakecji miesiecznika
»Nasza Przyszto$¢” oraz Zwigzku Pol-
skiej Mysli Panstwowej Warszawa 1936,
stron 87.

Broszura, napisana w tonie polemicz-
nym, ma na celu walke z wszelkimi
bezposrednimi i posrednimi wptywami
bolszewizmu i komunizmu na spoteczen-
stwo polskie i nawotuje do stworzenia
frontu obrony narodowej i gospodarczej.

Komar St. dr. W przeddzien wygasnie-
cia Gérnoslaskiej Konwencji Genewskiej.
Instytut Slaski w Katowicach, stron 6.

Krieck Ernst: Wychowani® narodowo-
polltyczne. Przetozyt z niemieckiego O.
Wawrzkowiczi Biblioteka przektadéw dziet
pedagogicznych. Ksigznica—Atlas, Lwow-
Warszawa, stron 271.

Krieck jest zwolennikiem zarzucenia
t. zw. obiektywnego nauczania i podpo-
rzagdkowania catego wychowania mtodzie-
zy 1 przygotowania stanu nauczycielskie-
go celom politycznym narodu. Autor
jest propagatorem wychowania narodowo-
politycznego w mys$l haset ruchu hitle-
rowskiego.

Kutrzeba Stanistaw. Kilka uwag o re-
cepcji w prawie. Lwow 1936, stron 8.
Drukarnia Zakt im. Ossolifskich.

Broszura jest odbitka z ,Ksiegi pa-
migtkowej ku czci Leona Pinifnskiego”.
Autor méwi w rozprawie o istocie i for-
mach przejmowania instytucyj prawnych
od innych ludéw lub systeméw praw-
nych.

Longrod Jerzy Stefan:
downictwie administracyjnym.
Naktad Zaktadu Narodowego
linskich. stron 14.

NOWO prady W$a-
Lwow 1936.
im. Osso-

Broszura jest odbitka z ,Ksiegi pa-
migtkowej ku czci Leona Pininskiego®
Autor, omawiajac ustawe o Inwalidzkim
Sgdzie Administracyjnym, uwypukla trzy
nowe elementy wprowadzone do nasze-
go sadownictwa administracyjnego, mia-
nowicie: 1) udzial o orzekaniu czynnika
urzedniczego i obywatelskiego, 2) moz-
no$¢ zwracania sie I. S. A. do wtadz
administracyjnych o ponowne ustalenie
stanu faktycznego oraz 3) moznos$¢ wyj-
§cia sadu poza ramy kasacji i wydania
rozstrzygniecia co do meritum sprawy*

Lewin lzak: Palestra w dawnej Pol-
sce. Pamietnik historyczno-prawny pod
redakcjg Przemystawa Dabkowskiego tom XIII
zeszyt 1. Lwoéw 1936, stron 124.

Jest to rozprawa doktorska, przed-
stawiona Uniwersytetowi Stefana Batore-
go w Wilnie, wydana z zasitkiem Min.
W. R. i O. P. Rozprawa przedstawia:
1) sktad palestry, 2) jej organizacje, 3)
czynnos$ci, 4) odpowiedzialno$¢ dyscypli-

narng, 5) projekt Zamoyskiego o pale-
strze, 6) postanowienia statutéw i ordy-
nacje adwokackg z 1559 r.

Mastynski Jozefi Skorowidz rzeczowy

Dziennika Ustaw Rzplitej Polskiej r. 1936.
Poznan 1937, naktadem autora, cena 2 zi.

Broszura stanowi dalszy cigg wyda-
wanego przez autora skorowidza-kartote-
ki przepis6w prawnych, ogtaszanych w
Dzienniku Ustaw R. P., i obejmuje ma-
teriat prawodawczy z konca 1935 .
i roku 1936.

‘Peszynski Stanistaw, adwokat, radca praw-
ny Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy:
Przepisy dotyczace zaopatrywania ludno-
§ci w wode oraz wusuwania nieczystosci
I WOd Opadowych. Warszawa 1937. Na-
ktad Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Samorzadowych m. st. Warszawy, stron
195.

Ksigzka zawiera obowigzujace prze-
pisy prawne wraz z obja$nieniami, orzecz-
nictwem Sadu Najwyzszego i Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego.

Sobanski Wtadystaw: Samoobrona rol-
nictwa. Wnioski do programu agrarnego.
Warszawa 1937, stron 35,
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Autor wskazuje na potrzebe zwota-
nia stanéw generalnych rolnictwa i opra-
cowania wielkiego planu rozwojowego
ustroju rolnego.

Winiarski Bohdan: ,Obrona konieczna'
w prawie narodéw. Lwow 1936. Naktad
Zaktadu Narodowego im. Ossolifnskich,
stron 29.

Broszura jest odbitkg z ,Ksiegi pa-
migtkowej ku czci Leona PiniAskiego".

Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych Pra-
cownikéw Miejskich Rz. P PoprawKi, zmia-
ny i uzupetnienia do projektéw ustaw o
stuzbie, o odpowiedzialno$ci stuzbowej
i 0 uposazeniach w samorzadzie teryto-
rialnym. Warszawa 1937, stron 13.

CZASOPISMA

Biuletyn polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodnik nr 6. Jan Mioduszewski' Na dro-
dze ku naprawie. Wtodzimierz Baczkowski"
Sprawa ukrainska w $wietle obrony pan-
stwa. Nr 7. S. M. Kuczynski* Czas i miej-
sce odgraniczenia sie ukraifncéow od mo-
skwiczéw. Leclor: Leon Wasilewski w kwe-
stiach narodowos$ciowych.

Czasopismo sedziowskie. Lwéw, dwu-
miesiecznik nr 1 Stanistaw SzwedowskimZa-
sady prawa karnego wspdétczesnych Nie-
miec.

Czasopismo techniczne. Warszawa,
dwutygodnik nr 3. Dr Oktaw HlaWaty:
Walka Polski o lepsze dzis.

Droga. Warszawa, miesiecznik nr 12.
Henryk Broydy: Postulaty prawa a funkcjo-
nowanie administracji.

Gtos gminy i gromady wiejskiej War-
szawa, dwutygodnik nr 3. St. RudziAski*
Uwierzytelnianie podpiséw i odpiséow

przez wojta. Wojt W, B.i W sprawie re-
formy szarwarku. A.i Wymiar $Swiadczen
w naturze na niektdre cele publiczne.
Wirgilusz Niepiekto: Rozwazania w sprawie

majatkow pozostatych po bytych ziem-
stwach,

GIOS Sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik nr 2. Kazimierz Fleszynskii Czy
prawnicy moga rzadzi¢ panstwem? Prof.
dr Stefan Olaser: Zniewazenie pamigci
zmartego. Jan Salewicz: Naduzycia urzed-
nicze.

Gospodarka narodowa. Warszawa,

dwutygodnik nr. 4.
darka bezplanowa.
Kwartalnik historyczny. Lwoéw, kwar-
talnik nr 2. Eugeniusz Barwinski: Sprawy
archiwalne w Czechostowacji.

Stefan Meyer'. Gospo-

Nt posterunku. Warszawa, tygodnik
nr 7. Karol Penkala, komisarz: Muzeum Kkry-
minalne w Berlinie.

Oszczedno$é. Warszawa, dwutygodnik
nr 3. Zofia Kaiserowa: Og6lne zasady pro-
pagandy prasowej.

Palestra. Warszawa, miesiecznik nr
1—2. Stanistaw Patek* Obrona oskarzonych
w sprawach politycznych,

Polacy zagranicag. Warszawa, mie-
siecznik nr 2. Sprawy Polonii zagranicz-
nej w Sejmie R. P.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 7. C. P.: Aktywizacja woli go-
spodarczej. K. J.: Produkcja i przer6b
przemystowy ziemniakéw w Polsce. J.
Wojtyna'. Wzorowy regulamin dla mniej-
szych targéw zwierzecych.

Pracownik samorzadowy. W arszawa,
dwutygodnik nr 4. A. Pacholczyk’ Na mar-
ginesie ustaw samorzgdowo-prawniczych.
B. W. Na drodze ku odcigzeniu i uzdro-
wieniu gmin. Tomasz Grefkowicz: State bi-
blioteki gminne Zrédtem doptywu ksigzek
na wies.

Przeglad mierniczy. Warszawa, mie-
siecznik nr 1. Inz. K. Kasinski: O potrze-
bie wyksztatcenia prawniczego dla inzy-
nieréw mierniczych. Inz. Janusz Kobylifnskii
Obecny stan miernictwa i zarys projektu
reorganizacji stuzby pomiarowej w Polsce.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik nr 1. Mgr. Barlinski: Rozktad
zaje¢ dyrektora. Wt B.. Cele rejestracji
korespondecji. W. S.: Jak czys$ci¢ i pie-
legnowa¢ poditogi w biurze.

Przeglad socjologiczay. Poznan, kwar-
talnik Tom 1V, zesz. 3 — 4. Wiladystaw
Grabski’ Pamietniki chtopdéw i $rodowisko
spoteczne wsi polskiej. Aleksander Hertz:
Postannictwo wodza. Jerzy Obrebski: Dzi-
siejsi ludzie Polesia. J6zef Chalasinskh
Emigracja jako zjawisko spoteczne. Maria
Gliwicéwna: Drogi emigracji. Tadeusz Ma-
karewicz: Emigracja amerykanska a macie-
rzysta grupa parafialna. Jozef Chatasimki*
Zwigzek z parafiag a $wiadomo$¢ narodo-
wa emigranta.

Rocznik Polskiego Instytutu Prawa
Publicznego. Tom 1 1936— 1937. Poznan.
Zawiera sprawozdanie z 1Zjazdu profe-
sorow i docentéw prawa publicznego, od-
bytego w dniach 6 — 8 kwietnia 1936 r.
w Poznaniu.

Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjo-
logiczny. Poznan, kwartatnik nr 1. Dr Mi-
chat Krél: Niewazno$¢ i zaczepialno$é
miedzynarodowych aktéw prawnych. Prof.
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dr Emil Stanistaw Rappaport:
nie rodziny*4 w S$wietle ustawodawstwa
polskiego i obcego. Prof, dr Witadystaw
Wolter: Problem*/ prawa karnego w ramach
Konstytucji kwietniowej. P/of. dr Tadeusz
Brzeskie Teoria wobec praktyki w ekono-

,Opuszcze-

mii. Prof, Stefan Dziewulski: Teoria spo-
zycia. Prof. Wtadystaw Grabski: Zmiana
wskaznika statystyki cen i produkcji.

Prof. dr Marcin Nadobnik: Wyludnianie sig
wsi wielkopolskiej. Prof. dr Bronistaw Ma-

linowski- Kultura jako wyznacznik zacho-
wania sie.
Samorzad. Warszawa, tygodnik nré6.

Jozef Krasowski: Jeszcze w sprawie biblio-
tek gminnych. Nr 7. Mgr, Jozef Przetocki:
Samorzad tego nie udzwignie (na margi-

nesie projektu ustawy drogowej). Z, M. W
Wydatki zwiazkéw samorzadu terytorial-
nego na opieke spoteczng. M. KorWin-

Piotrowski: Ujednostajnienie wymiaru i po-
boru podatkéw w zarzgdach gminnych.

Samorzad miejski. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 4. St. Zbrozyna: Program in-
westycyjny miast i mozliwosci jego sfinan-
sowania. Stanistaw Debowski'- Zagadnienia
organizacyjne przedsiebiorstw samorzgdo-

wych  St. Wasiak'. Zagadnienie budowy
drég i ulic oraz stosowanie kamienia
krajowego.

Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,

miesiecznik nr 2. Jézef ZajkoWskA Prawo
ubogich w urzedach rozjemczych. Dr M.
Propper: Prawo do urlopu panstwowych
urzednikéw kontraktowych.

WychodZca. Warszawa, tygodnik nr 3,

T, Ocioszynskil Inwestycje w zegludze
morskiej.
Zycie urzednicze. Warszawa, mie-

siecznik nr 2. Sita argumentu i argument
sity. St. Sz.I Sprawy urzednicze w Sejmie
i Senacie w r. 1936. Cyfra kleski. Sprawa
emerytalna na cenzurowanym w Komisji
Sejmowej. Licea administracyjne.

Questions minoritaires. Warszawa,
kwartalnik nr 3—4. La politique sovie-
tique de nationalites et le sort de la cul-
ture ukrainienne Les problemes de po-
pulation et d’emigration, discutes a la
seance de la societe des nations au mois
de septembre. Les ukrainiens, vie cultu-
relle et sociale et instruction publique.
Les persecutions des polonais en Lithua-

nie* linterpellation du depute Wielhorski
et la reponse du ministre Beck. Les elec-

tions au Reichstag et les minorites na-
tionales. La loi en conflit avec les exi~
gences de ia vie. La reforme constitu-

tionnelle en U.R.S.S.
nationalites. Les postulats des polonais
en Silesie de Cieszyn tcheque. Le XlII
Congres des minorites nationales. Le con-
gres israelite universal.

Revue politique et
Paris, miesiecznik nr 507. Y. M. Goblet:
La couronne britannique, le royaume et
les dominions. Pierre Fervacquel Le sens
des proces de Moscou. Prof. Henrl Hauser:
Economie et diplomatie. Prof JJetnaid
Laoergne’ La depression actuelle et la
theorie psychologique des crises. Jacques
Faugerasl Le conflit de races et la pro-
sperite economique en Palestine. Jntendant
Autijac', La vie chere et les lois du ma-
rimum sous la convention.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
nr 7. Prof. dr ing. Georg Muller’. Hochbauten
an Verkehrsplatzen.

Reichsverwaitungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 5. Dr Hass: Die Staatsrechtliche
Bedeutung der Feier des 30 Januar. Dr
fTdellinger: Die Kleinsiedlung und ihre For-
derung durch des Reich. Nr 6. Dr Schulze:
Die Beamtengesetze vom 62 Januar 1937.
Dr Medicus: Das neue ,Ermachtigungsge-
setz". Dr Hanno Yossung: Der Vierjahres-
plan und das Verordnungsrecht.

Die Stadtereloigung. Feudingen, mie-
siecznik nr 2. Engel: Die neue Berliner
Mullabfuhr. Heinrich Schérling: WarumTro-
ckenreinigung der Strassen?

Verwaltungsarchiv, Berlin.
Heft 4, Dr Hanno Vossung: Gesetz und
Verordnung. Ihr Verhaltnis und seine
Wandlung vom Konstitutionalismus bis
zum Nationalsozialismus.

Zeitschrift fQr 6ffentliche Wirtschaft.
Berlin, dwutygodnik nr 2. G. 7rossbhachl
Die deutsche Wasserwirtschaft und das
neue Reichswassergesetz.

Public Adminlstration. London, mie-
siecznik nr 1. Prof. John Milton: The pub-
lic services in relation to the problem
of uncmployment. Gwilym Gibbon: The
party system in government. C. JatVis:
Reform in highway administration.

et le p obleme des

parlementaire.

Band 41,

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



