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ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW

Ciag dalszy

VII.

Dr Karol Wiltek, inspektor w urzedzie wojewddzkim

Hutor stwierdza na wstgpie, Ze sprawa zmniejszenia obiegu pa-
pierdbw w urzedach nie jest zagadnieniem, wyczerpujgcym wszystkie nie-
domagania aparatu administracyjnego. Jest to cheé¢ zwalczenia objawu
niewatpliwie patologicznego, lecz tylko jednego objawu choroby, powaz-
niejsze! nizby to na pierwszy rzut oka sadzi¢ mozna.

Zdaniem autora niezbedne jest .leczenie calego organizmu admi-
nistracyjnego*.

Przyczyny nadmiernego wzrostu korespondencji urzedowe)
autor upatruje badz w brakach istniejagcych poza naszymi urzedami, badz
w samych urzedach — i dzieli je na trzy grupy, t. j. na przyczyny
natury: | ogdlnej, Il organizacyjnej, lll finansowej. MysSl te autor prze-
prowadza dale' (w streszczeniu) jak nastepuje:

fldl) 1. Rola urzedodéw administracyjnych, ich stosunek wza-
jemny i stosunek urzedéw do obywateli nie zostaly, mimo obfitego
ustawodawstwa wilasnego i zaborczego, dos¢ Scisle skonkretyzowane
i zharmonizowane. W tym wiec stanie pewnej dowolnosci wystepuje
z jednej strony masa zarzadzen, instrukcyj i dyreKtyw, idacych z gory,
nie zawsze zharmonizowanych, z drugiej za$ znaczna ilos¢ danych staty-
stycznych, sprawozdan, informacyj, odpowiedzi na ankiety i t. p.. idaca
z dotu. Wszystko to krazy przede wszystkim w termie papierowej. Na po-
szczeg6lnych szczeblach drabiny hierarchicznej urzedéw masa ta zatrzy-
muje sie i po pewnej przerébce mniej lub wiecej udatnej toczy sie
dalej .instancjami*, by uderzy¢ w teren Ilub po odbiciu rykoszetem
wpas¢ do centrali.

2. W stadium poczatkowym procesu montowania aparatu
stwowego, ktory jeszcze trwa, izby ustawodawcze rzucily sie na masowa
fabrykacje ustaw nie zawsze jasnych, czesto zbyt ogdlnie ujmujacych
regulowane zagidnienie, czesto przydiugich i nie zawsze zrozumialych
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w swych celach i zatozeniach. Poczynaniom tym sekundowatly urzedy
administracyjne, komentujac wydawane ustawy, dajac wyjasnienia i za-
lecenia w formie rozporzgdzen wykonawczych i okoélnikéw, idacych
w tysiace.

3. Zjawisko statej realizacji omnipotencji Panstwa na
wszystkich nieomal polach zycia spotecznego, zwiekszyto wydatnie ilos¢
przepiséw i ilos¢ pracy w urzedach admmistracyjnych. Spoteczenstwo,
naciskane przez wiadze lokalne, wdzierajgce sie w jego zycie zbiorowe
coraz silniej, przyzwyczaito sie z kazdg drobra sprawag zwraca¢ do wiadzy
miejscowej, a kazda taka Interwencja, to nowy papierek w formie poda-
nia, czy protokdétu, to nowe zbieranie informacyj o zachowaniu interweniu
jacego obywatela, uzyskiwane w drodze papierowej. Dc zalatwienia
nieomal kazdej sprawy winien obywatel np. w urzedzie administracji
ogoinej w mysSi portanowien dvtyczacych DrzepisOw wnosi¢ précz po-
dania dowdd urodzenia (kwestia petnoletnosci), dowdd tozsamosci oso-
by, dowod zamieszkania, obywatelstwa, dowdd zado$¢éuczynienia powin-
nosci wojskowej (u mezczyzn), dowody niezalegania z podatkami, braku
choréb zarazliwych, niekaralnosci, ubéstwa i t d. W kazdym wypadku
dowéd taki trzeba uzyskaé¢ z jakiego$ urzedu po wniesieniu jakiegos
podania (spisania protokétu zastepujacego podanie) i zebrania potrzeb-
nych do zatatwienia danych i to w drodze korespondenciji.

4. Kazuistyka tkwigaca w przepisach iztym zwigzana koniecz-
nos¢ czestych wyjasnien i dyrektyw, obfitos¢ zakazéw i nakazéw skie-
rowanych pod adresem urzednika i obywatela, niezdolnego, mimo naj-
lepszych checi, do opanowania tych przepiséw, ulegajacych nieustan
nym zmianom. Obywatel, zmuszony zetkna¢ sie z wladza, dowiaduje
sie, ze musi pisa¢ podania, wyjasnienia, odwotania, sprzeciwy, zadania
skierowania spraw do sadu i t. p. Robi to t. zw. strona przewaznie
wskutek nieznajomosci przepiséw nieudolnie, a wiec musi
by¢ pouczona i to przewaznie na pismie, bo Scigganie obywatela do
urzedu narazitoby go, zreszta stusznie, na niepotrzebne koszta i strate
czasu.

Biorgc jako przyktad sprawy orzecznictwa karno-administra-
cyjnego, autor stwierdza, ze wedle statystyki za rok ubiegty, ilos¢ spraw
karnych, powstalych wylacznie w starostwach, dosiegala w catej Rzplitej
1 1® miliona. Nalezy przyjaé, ze kazda sprawa, jak wynika z przepiséow
o0 postepowaniu karno-administracyjnym, musi obiega¢ kilkakrotnie urzad,
to tez w rezultacie, nie liczac t. zw. ponaglen, jedynie w normalnym
biegu tych spraw karno-administracyjnych ilos§¢ korespondencyj wynie-
sie zapewne 5 300.000 papierow urzedowych w roku. Przy tym iios¢
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przepisobw karno-administracyjnych materialnych, t. j. zawierajgcych na-
kazy i zakazy, zaopatrzone sankcjg karng, dosiega Kilkuset, kazdy
za$ przepis zawiera przecietnie kilka nakazéw i zakazéw (niektore
kilkadzies gt. np. prawo o wykroczeniach. Nie jest mozliwe, by prze-
cietny obywatel byt zdolny pczna¢ te mase zakazéw i nakazéw usta-
wodawcy.

Ad IlI) 1. Szybka, krotna i zgodna z interesem Panstwa proce-
dura w urzedach wymaga fachowego, inteligentnego personelu,
odpowiedniej atmosfery | warunkow pracy.

Autor stwierdza, ze polityka personalna nie wykazywata
w praktyce przemyslanego i odpowiadajgcego interesom Panstwa pro-
gramu, a niezbedna fachowos$¢ nie byla nalezycie oceniana, lecz czesto
identyfikowana z biurokratyzmem. Ma to oczywiscie wiele wspdlnego
ze zwiekszajgcym sie obiegiem papieréw w urzedach. Urzednik, ktéremu
szef daje malo fachowe wytyczne, czuje sie zle i w konsekwencji po-
czyna sie broni¢ przed odpowiedzialnoscig za narzucone mu pociagrie-
cia, uciekajgc sie do systemu dzielenia sie odpowiedzialnoscig za wspot-
autorstwo decyzji z innymi czynnikami, w koncu nawet ze swym sze-
fem-aprobantem. Uciekanie przed odpowiedzialnoscig —
oto jeden z gtdbwnych rymptomatéw choroby, wywotujacy zjawisko
sztucznego wzrostu obiegu papierow.

2. Nieregulowana dotychczas w swym caloksztalcie sprawa nor-
malizacji drukoéw, datujaca sie od r. 1933, nie przyczynia sie
do utatwien w pracy urzedoéw, ktére przy pomocy wiasnych sit i Srodkow
jeszcze sg zmuszone czesto nieudolnie zestawia¢ na witasng reke formu-
larze powtarzajagcych sie typowych zatatwien.

3. Wylgczenie czynnosci manipulacyjnych z referatow w zwigzku
ze zmiang przepis6w kancelaryjnych pozornie zmniejszyto ilos¢ czyn-
nosci manipulacyjnych, lecz przy szczuptosci sit i obnizeniu ich jakosci
(dawni urzednicy manipulacyjni w powiatowych urzedach stali sie
referentami) doprowadzito do powierzchownos$ci w pracy, obnizenia
poziomu fachowosci, potrzebnej szczegdlnie w pracy referendarskiej.

Ad 1) 1. Brak srodkéw finansowych nie pozwala na
wyjazdy w teren szczegOlnie urzednikéw powiatowych urzedéw, zainte-

resowanych w potrzebach | nastrojach ludnosci, w podnoszeniu pod
wzgledem organizacji i usprawnienia pracy podlegtych urzeddéw i orga-
néw. Bezposredniej kontroli i pouczeh na miejscu brak. Akcja nad-

zorcza sprowadza sie do papierowych =zarzadzen i wyjasnien. Zywy,
staly kontakt z terenem zastepuje pisanina, eksploatujgca sily perso-
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nelu gmin, uginajacego sig pod brzemieniem masowych papierowych
zlecen.

2. Nowoczesne metody porozumiewania siei oddzia-
tywania urigdow administracyjnych na teren w postaci rozmow telefo-
nicznych ze wzgladu na brak kredytéw stajg sig czyms$ niedostepnym.
Przesytanie korespondencji odbywa sie przez poczte, optacong zresztg
specjalnymi znaczkami, ktére wywotujg nowe papierowe czynnosci, jak
zamawianie, obliczanie, prowadzenie ewidencji, rozdzielanie i rozsytke,
przygrtowywanle sprawozdan z zuzycia na specjalne cele.

ftutor wysuwa nastepujace postulaty:

1) podda¢ rewizji i ograniczy¢ sferg bezposrednich zainteresowan
i oddziatywan aparatu panstwowego i pozostawi¢ samorzadom (tery-
torialnemu, gospodarczemu, zawodowemu i wyznaniowemu) oraz kor-
poracjom prawa publicznego prawo i obowigzek zaspokajania wiekszosci
potrzeb zycia zbiorowego;

2) ustawodawstwo administracyjne skodyfikowaé, usuwajac rady-
kalnie balast przepiséw niepotrzebnych;

3) poddac¢ rewizji stosunek do urzednika, zadajgc od urzednika
twoérczej pracy fachowej; dziatalnos¢ polityczna winna by¢ pozostawiona
wytacznie czynnikom centralnym t. j. Rzadowi i jego jedynemu przed-
stawicielowi w terenie — wojewodzie. Inni urzednicy, nie wytgczajgc wice-
wojewody i starostow, winni przedstawia¢ element fachowy, a nie po-
lityczny;

4) na'ezatoby okresli¢ jasno warunki obejmowania poszczeg6lnych
stanowisk w administracji;

5) nalezatoby powota¢ do zycia centralny Irstytut naukowej orga-
nizacji pracy | powierzy¢ mu troskg o racjonalzacte warunkdédw pracy,
ekonomia i organizacjg pracy we wszystkich urzadach;

6) w zwigzku z ograniczeniem sfery zainteresowan i oddziatywan
Panstwa na zycie zbiorowe w kraju, nalezatoby przeprowadzi¢ komasacja
urzadow i wprowadzi¢ oszczadncsci w zakresie personalnym i rzeczo-
wym, a oszczadnosci nalezatoby poswigci¢ na polepszenie warunkow
bytu urzadnika;

7) do administracji pzhstwowej nalezatoby wprowadzi¢ nowoczesne
ulepszenie techniczne;

8) nalezaloby egendy zwigzane z obronnoscig Panstwa przela¢ na
wiadze wojskowe, ktdérych tacznicy do tego przez wladze wojskowe
powotani utrzymywaliLy bezposredni kontakt z wojewodg, oddziatywa-
jacym stale przez podlegte mu urzady wzgladnie organa na tworzenie
warunkéw obronnosci Panstwa w czasie pokoju;
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9) dla utatwienia doptywu sit wyborowych do administrac|i nale-
zatloby poza odpowiednig regulacja uposazenia i ufatwieniem warunkéw
bytu (budownictwo domkoéw i mieszkan urzedniczych) uregulowac sprawe
jego zabezpieczenia na staro$¢ i na wypadek inwalidztwa (trwatej cho-
roby powstatej w zwigzku ze stuzbg) przez stworzenie ogdélnego, samo
dzielnego funduszu emerytalnego;

10) obsadzanie stanowisk kierowniczych i w ogdéle samodzielnych
nalezatoby uzalezni¢ od wynikéw konkursow;

11) nalezatoby specjalnie uprosci¢ formy postepowania w urzedach
administracji panstwowej, znies¢ dwuinstancyjnos¢, a tym wiecej wy-
stepujacg tu i Owdzie jeszcze trdjinstancyjnos$¢, a jako gwarancje za-
bezpieczenia interesbw obywatela powotaé do zycia terytorialne sgdow-
nictwo administracyjne.

VIIIL

Witodzimierz Sochacki, naczelnik wydziatlu samorzadowego w urzedzie
wojewddzkim

Zdaniem autora, pragnac walke z obiegiem papierowym skuteczni?
prowadzi¢, trzeba przede wszystkim znalez¢ zrédila, z ktérych piynie
przerost pracy papierowo-pisarskiej.

Z Odterri stosunkowo najbardziej od administracji niezaleznym jest
nowe ustawodawstwo. Przytltaczajgco duzy odsetek tych aktow
prawnych uruchamia nowe prace w zakresie obiegu pamerowego, badz
to przez bezposrednie zamieszczenie juz w same] ustawie norm urucha-
miajacych nowe dziedziny pracy pnpierowc-pisarskiej, badz posrednio
przez koniecznos$¢ interpretacji nowych przepiséw przez wskazowki
wladz centralnych czy lokalnych w zakresie wykonywania tych przepisow,
korcspodencje w zakresie organizowania nowopowstatych instytucji it. p.
Pod wzgledem rzeczowym sprawa ta wigze sie $ciSle z zagadnieniem
bardzo szerokiego ujecia obowigzkéw administracji, obowigzkéw, Kkto-
rych warto$¢ istotna nasuwa watpliwosci.

Drugie zrédto nadmiaru pracy pisarskiej administracji autor upa-
truje w mentalnos$ci urzednika, zwigzanej Scisle z mentalnosciag
spoteczenstwa catego i zagadnieniami wychowawczymi w odniesieniu do
urzednikéw publicznych. Troska o interes publiczny w codziennej pracy
urzednika przeradza sie czesto w dziatanie w kierunku stworzenia ta-
kiego stanu, by nie mozna bylo dane] jednostce zarzuci¢ braku tej
troski wzg'ednie by sama sobie tego nie wyrzucata, flutor przytacza
szereg takich objawéw. Tak np. urzednik opracowujgcy pewne zagad-
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nienie, wymagajace danych od instancji nizszych, nie liczy sie z tym,
ze moze inna komodrka organizacyjna danego urzedu posiada te dane,
lecz zbiera je ponownie, ttumaczagc sam wobec siebie, ze tam sg one
w innym uktadzie, moze niedoktadne; czesto tez, chociaz wiemy, ze z tego
wykazu trzeba sporzadzi¢ w nizszej instancji odpis do wlasnych akt,
me poslemy tam formularza w 2 egzemplarzach, gdyz interes publiczny
nakazuje nam oszczedno$¢ w wydatkach na materiaty pisarskie.

Urzednicy iustancyj wyzszych sadzg czesto, ze interes urzedu
wyzszej instancji jest interesem wyzszej uzytecznosci publicznej, niz
interes urzedu instancji nizszej, a liczenie sie z interesem wurze-
du nizszej instancji kolidowatoby z powaga i silg wtadzy. Oto
przyktad: w gminach wiejskich zagadnieniem manipulacyjnie ktopotli-
wym jest doreczanie ludnosci réznych pism urzedowych. Najtatwiej
gminie czynnosci te wykonywaé¢ za posrednictwem sottyséw i to na
periodycznych zbiérkach soltys6w. Zamiast tego mamy mndostwo dore-
czen terminowych o krétkich terminach, co utrudnia kontrole
doreczen sottysowskich przez gmine i zmusza jg do organizowania we-
dréowek umysinych postancéw. Inny przykiad: istnieje w starostwach
tendencja do przerzucania na gminy miejskie, bedace siedzibg starostw,
zbierania danych do miesiecznych sprawozdan aprowizacyjnych o ce-
nach artykutdw pierwszej potrzeby, podczas gdy gminy nie majg do
tego odpowiednich organdéw, a nadzér nad cenami nalezy wyraznie do
starostwa.

Dalszy przejaw to brak zaufania wzajemnego w stosunkach
miedzy urzedami lub poszczegélnymi komoérkami jednego urzedu. Nie
majac zaufania, opracowujemy niekiedy taki system sprawozdawczosci,
by 6w nieco wadliwie pracujgcy urzad nizszej instancji niejako zmusi¢
automatycznie ao podciggniecia poziomu pracy i przez poréwnanie po-
szczegllnych zestawien mozna bylo kontrolowaé¢ prace biezace. Brak
zaufania ujawnia sie rowniez czesto w technice porozumien miedzy
poszczegb6lnymi komoérkami danego urzedu. W psychice urzednika lezy
czesto podswiadomie nieche¢ ao ustnego czy telefonicznego porozu-
mienia — woli on porozumienie pisemne, a w obawie, ze moze mu
akt zginie w innej komdrce organizacyjnej, woli czesto unika¢ zatat-
wienia odrecznego.

Powszechnym objawem jest rowniez nie liczenie sie¢ w zadaniach
sprawozdawczych ze stanem prawnym obowigzujgcym spra-
wozdawcow. Niekiedy np. zada sie od zwigzkéw samorzgdowycn ze-
stawien cyfrowych dotyczacych ich gospodarki wg formularzy nie dosto-
sowanych do uktadu przepiséw budzetowych i kasowo-rachunkowych.
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W pracach inspekcyjnych powszechnie stosowana jest zasada zga-
dania sprawozdan z wykonania t. zw. zarzgdzen polustracyj-
nych, gdyz ma to zapewni¢ ich wykonanie. Wydaje sig wskazanym
odwrécenie zasady t. j. nie skiadanie sprawozdan z rzeczy zalatwionych
zgodnie z zarzadzeniem, a jedynie poruszanie spraw, ktorych nie
mozna bylo z tych czy innych wzgladéw zatatwic.

Do tej samej kategorii zrédet pracy papierowej zaliczy¢ nalezy
dazros¢ do zbytniej drobiazgowos$ci zarbwno w nowowydawa-
nych przepisach jak i w sprawozdaniach.

Nawigzujgc do swego twierdzenia, ze scharakteryzowana na Kkilku
przyktadach mentalnos$¢ urzednika odpowiada mentalnosci spoteczenstwa
catego, autor stwierdza, ze gdy do administracji wchodzi kto$ z ze-
wngtrz — ma on zazwyczaj domowe, zupeinie wystarczajace przygoto-
wanie do pracy papierowej; potwieidzajg to z innej strony takie fakty,
ze np. urzednik skarbowy narzeka na specjalny biurokratyzm np. ubez-
pieczalni spotecznej i odwrotnie — pracownik tej ostatniej widzi biu-
rokratyzm wiadz skarbowych.

Zagadnienie obrotu papierowego #gczy sie Scisle z zagadnieniami
wychowawczymi w stosunku do urzednikéw publicznych. Zdaniem
autora, zwyjatkiem matej liczby urzednikéw na stanowiskach kierowniczych,
naogo6t Panstwo wychowuje zle swoich urzednikéw. Drobiazgowos¢
norm sprawia, ze pole dziatania urzednika jest bardzo mate, ze odnosi
on wrazenie, iz system zbudowany jest na braku =zaufania, dziatanie
masy norm szczegOtowych idzie w kierunku przestonienia urzednikowi
istoty zjawisk spotykanych — siecig paragrafow, punktéw, wskazoéwek
it p.

Dalsza kategoria przyczyn — to istotnie nieuczciwy czesto stosu-
nek obywateli do Panstwa i w ogodle instytucji publicznych, stad we
wzajemnych stosunkach z jednej strony che¢ .obstawienia* obywatela,
by nie madgt sie wykreci¢ z normy obowigzujacej, z drug'ej strony daz-
nos¢ do ,p-zeslizgniecia sie* obywatela miedzy przepisami, stwarzajgcy-
mi pewne wymogi. | tak np. w okresie trudnosci gospodarczych wy-
dano przepisy o ulgach w daninach samorzadowych, ktére uzalezniono
(na zalegtosciach podatkowych) od uiszczenia przez podatnika w danym
okresie — réwnowartosci wymiaru biezgcego. Zdaizyt sie taki wypa-
dek, ze ptatnik podatku od gruntow wiasnie w tym czasie wyzbyt sie
prawie w catosci gruntu i uisciwszy kwote x ztotych, odpowiadajgcg biezg-
cemu wymiarowi, uzyskal ulgi na sumie 40 x zalegtosci zlat ubiegtych.

Réwniez niewyrobienie administiacyjne znacznej czesci ludnos$ci
prowadzi do skitadania podan t. zw. .beznadziejnych* t. j. w sprawach
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ani nie nalezacych do kompetencji organéw administracji, ani nie
mieszczacych sie w ogdéle w mozliwosciach administracji.

Nastepne 2zrédio pisaniny urzedowej lezy w przyjetych w Polsce
formach pracy spotecznej i metodach pracy organizacji spotecznych.
Pomimo ustanawianych ograniczen stosowane sa przy wyptatach pobo-
row potrgcenia na rzecz organizacji spotecznych, absorbujgc pewng
ilos¢ pracy personelu rachunkowego. Inny przejaw, to inicjowanie pewnych
akcji spotecznych =za posrednictwem organéw administracji, przy
czym praKtyka czesto uklada sie tak, ze znaczna cze$¢ korespon-
dencji jest nie tylko w okresie poczatkowym prowadzona przez urzedy
administracyjne, a juz takie czynnosci, jak sprzedaz zmaczkéw na cele
spoteczne przy okazji zatatwiania interesantdbw — angazujg bezposrednio
personel w prace zwigzane z ewidencjonowaniem znaczitobw i sprawo-
zdawczoscia.

Reasumujgc, autor stwierdza, ze $rodki zaradcze polegacéby
winny na:

1) poddaniu rewizji zakresu dziatania administracji ze szcze-
golnym uwzglednieniem tych czynnosci, Ktére polegajg gtéwnie na pracy
Scisle biurowej;

2) poddaniu rewizji zagadnienia szczego6towosci norm prawnych
i instrukcji wewnetrznego urzedowania w kierunku bardziej ogolnego
formutowania norm i pozostawienia urzednikowi wiekszej samodzielno-
§ci — przy jednoczesnym nasileniu kontroli merytorycznej przede
wszystkim w drodze Inspekcji. Przy tym zalozeniu czuwanie nad egze-
kwowaniem prawa w stosunku do nielojalnych don obywateli pozosta-
wione byloby przede wszystkim samodzielnosci wurzednika nizszej
instancji;

3) stworzeniu we wiadzach centralnych komorki odpowie-
dz ialnej za te strone wydawanych aktéw prawnych, ktdéra bezpo-
Srednio lub posrednio powoduje zwiekszenie obiegu papieréw. Zadaniem
lej komorKi bytoby urealnienie i dostosowywanie do mozliwosci tech-
nicznych pracy urzedéw administracyjnych;

4) stworzeniu przy witadzach centralnych oraz witadzach Il i | in-
stancji komOrek odpowiedzialnych za obcigzanie urzedéw podlegtych
sprawozdawczo$cig i inna korespondencja bez istotnej potrzeby. Ko-

morki te mialyby prawo i obowigzek zwalcza¢ wszelkie objawy niezdio-
wych zaoedéw z zakresu obiegu papierowego wewnatrz urzedu, czesto
spotykanych ws$réd szerokich mas uizedniczych. Merytorycznie naleza-
toby poddac¢ rewizji takze te wszystkie prace, ktore wywodza sie z bra-
ku zaufania wewnatrz administracji. Dziatalnos¢ tych komdrek winna
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obejmowac¢ rowniez instytucje samorzadu gospodarczego i w ogoéle pu-
bliczno-prawne (Fundusz pracy, P. Z. (J. W. i t. p.) w zakresie kon-
taktéw z dziedziny obiegu papierowego z urzedami administracyjnymi;

5) jako $rodek walki z obiegiem papierowym, nasuwataoy sie
ewentualno$¢ stworzenia sieci publicznych biur proésb i porad
prawnych (ewentualnie objazdy po gminach z zatrzymywaniem sie
w poszczego6lnych gminach w okreslone dni tygodnia);

6) poddaniu rewizji stosunkéw w zakresie organizacji spo-
tecznych w kierunku do$¢ powszechnie juz propagowanego scalen’a
organizacyjnego, oraz stosunku administracji do prac spotecznych;

7) daniu wyraznego uprawnienia wszystkim u-zednikom publicz-
nym przedstawiania w kazdym konkretnym wypadku wilasnego uzasad-
nienia niecelowosci wydanych zarzgdzen wladz wyzszych — na rece
tych wiadz; uprawnienia te winny obejmowaé¢ rdéwniez krytyke spo-
sobu zatlatwienia poszczegélnych spraw przez instancje wyzsze lub
urzedy réwnorzedne — pod katem widzenia zbednej pracy pisarskiej.

IX.
Wt Otocki, p. o. wicestarosta

Sprawa obiegu papieru zaréwno w spoteczenstwie, jak i wsrod
urzednikéw stanowi przedmiot dyskusyj i niejednokrotnie utrzymuie
sie przekonanie, ze jej rozwigzanie lezy w mechanicznym poprostu
skresleniu pewnych czynnosci, zmniejszeniu liczby urzednikéw produku-
jacych akty i likwidacji szeregu urzedéw i instytucji.

Autor nie zamierza wskazywa¢ sposobéw mechanicznego zmniej-
szenia obiegu papieru, poniewaz wymaga to doktadnych studiow
wszystkich resortéw i wkracza w sfere reformy organizacji administracji.

Ale poza tymi momentami sg Inne powody zwiekszenia obiegu
papierowego, ktorych likwidacji nie da sie przeprowadzi¢c mecha-
nicznie.

W celu usuniecia zla, nalezy zbada¢ przyczyny jego powstania,
ktére autor widzi w trzech momentach: 1) nakazu, 2) odpowiedzialnosci,
3) fachowosci.

ad. 1) Przez nakaz autor rozumie polecenia zar6wno ustawodawcy,
jak i wiladz przetozonych, wyKonania czynnos$ci w okreslony sposéb.
Nakaz celowy, prosty i przemyslany stanowi podstawe do uzycia
minimum papieru i energii, lepszy jest jednak brak normy, niz nakaz,
wymagajacy serii wyjasnien i uzupeinien, a najgorsze jest ustawiczne
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ulepszanie. W celu zmniejszenia wypadkoéw ,watpliwosci*, z reguty po-
wiekszajgcych obieg papierowy, nalezatoby wydawac¢ co roku skorowidz
obowigzujagcego ustawodawstwa i instrukcji dla poszczegélnych grup
spraw, komasujagc normy prawne i wszelkie ich wyiasnienia.

Niemoznos$¢ podotania pracy przez urzednika niejednokrotnie po-
woduje usitowanie ,zepchniecia* sprawy, albo chwilowego odroczenia
jej zatatwienia w drodze zgdania uzupetnien akt i t. d., co znakomicie
zwieksza obieg papieru. W celu zniesienia tego stanu rzeczy nalezy
poza kontrola celowosci czynnosci urzednika, unormowa¢ metode zg-
dania wykazéw, sprawozdan i t. d. przez powotanie przy wiladzach
wyzszych komoérki koordynujacej zgdania poszczeg6lnych
resortéw, urzedéw, wydziatéw i t. d., aby unika¢ dwukrotnego zadania
tych samych danych.

ad. 2) Obawo przed wzieciem na siebie odpowiedzialnosci,
powoduje znaczny wzrost obiegu papierowego przez wszelkiego rodzaju
suzgodnienia*, ,zasiegania opinii* i t. d. Urzednik dazy do zgrupo-
wania najwiekszej ilosci dowooow na pisSmie, potwierdzajagcych stusznosé
jego decyzji, aby by¢ ,krytym* na wypadek ewentualnej obrony swego
stanowisKa przy odwotaniu, poniewaz nie ma przekonania, ze jego
osSwiadczenie bedzie traktowane jako obiektywne i samo w sobie ma-
jace charakter dowodu.

Autor radzi rozszerzy¢ zakres t. zw. swobodnego uznania. Obawa
naduzycia swobodnego uznania nie zachodzi przy odpowiedniej se-
lekcji urzednikbw. Lepszym jest usuniecie urzednika w ogéle, niz
powstajgce na skutek nieufnosci do niego kontrolowanie, poprawianie
i t. d Ale stusznym jest przy zwiekszeniu zaufania zwiekszy¢ kart
za jego naduzycie.

ad. 3) Urzednik nie fachowy, to znaczy nie posiadajagcy wprawy
w zatatwianiu pewnych grup praw, pomimo najlepszych checi uprasz-
czania pisaniny, przewaznie powoduje jej zwiekszenie. Dotyczy to np.
spraw zmechanizowanych w stadium dochodzeniowym gotowymi dru-
kami. Niewatpliwie nalezy zbadac¢ ich celowo$¢, ale zmienia¢ w matym
tylko stopniu i b. ostroznie.

Stopien fachowos$ci zalezy od studiéw, lat pracy i t. p. czynni-
kow,ktore sg brane obecnie pod uwage i sg ujete w szereg przepisow,
nalezatoby je jednak uzupeini¢ okreslonymi $cisle czasokresami mini-
malnymi odbycia stuzby na danym stanowisku, co dopiero da moznos¢
Przejscia na nastepne kolejne lub hierarchiczne stanowisko, wzglednie
objecie pracy innego rodzaju.
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X.
B. tacwik, pomocnik kancel. starostwa

PJutor przysyta swoj artykut p. t, .0 obrocie ziemig*, ogtoszony
w tygodniku .Zycie gromadzkie*, w ktérym zwaca uwage, ze rolnicy,
przeprowadzajacy miedzy sobg transakcje kupna-sprzedazy gospodarstw
rolnych, zgtaszaja se do starostw (referatébw rolnych) po informacje.
Najwiecej dotyczy to posiadaczy gospodarstw rclnych powstatych z par-
celacji majagtkéw panstwowych i prywatnych i obc gzonych pozyczkami
Panstwowego Banku Rolnego Ilub Funduszu Obrotowego Reformy Rol-
nej, gdyz gospodarstwa te ograniczone sa w sprzedazy art. 54 ustawy
0 wykonaniu reformy rolnej. Wtasciciel, chcac przepisa¢ gospodarstwo,
musi uzyskaé¢ ze starostwa Ilub Panstwowego Banku Rolnego, albo od
obu zezwolenie na przewtaszczenie dziakki.

Tryb formalny zatatwiania tych podan jest zbyt przewlekly. Zda-
niem autora, poniewaz zezwolenia wydawane sa li tylko w zwiazku ze
sprawowaniem nadzoru nad pozyczka, przeto do wydawania zezwolen
na przewlaszczenie i przejecie przez nabywcow pozyczek winien by¢
upowazniony Panstwowy Bank Rolny. Wtedy droga bytaby znacznie
skrécona.

X1
Leon Walicki, kierownik oddzialu w urzedzie wojewoédzkim

Najliczniejszy kontyngent spraw we wszystkich
starostwach stanowia, zdaniem autora: 1) sprawy karno-
administracyjne, 2) opinie, 3) rézne statystyKki.

Jest to nastepstwem: a) zbyt mechanicznego traktowania juz istnie-
jacych przepiséw regulujgcych te zagadnienia, b) pewnych niedociggniec
1luk w odnosnych przepirach.

1) Sprawy karno-administracyjne. Z zestawienia ruchu spraw
w przecietnym starostwie okazuje sie, ze sprawy karno-administracyjne
stanowia S$rednio 40% wszystkich papietkébw bedacych w obiegu w da-
nym starostwie powiatowym. W starostwach za$ grodzkich bywa ten
procent znacznie wiekszy. Gory zalegtosci w tych referatach niweluja
zazwyczaj wydawane od czasu do czasu ustawy amnestyjne.

Jednym z gtéwnych powodéw, ktéry powoduie ten zalew papie-
rowy, jest niewtasciwa interpretacja i do pewnego
stopnia niezyciowos$¢ art. 50 rozporzagdzenia z 2111
1928 o postepowaniu karno-administracyjnym (Dz. U.
poz. 365). Koncowy ustep wspomnianego artykutu stanowi bowiem,
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ze . . ..w razie bezzwitocznego uiszczeni? grzywny do rak funkcjonar-
jusza, ktoéry ja natozyt, nakaz uwaza sie za prawomocny, — w prze-
ciwnym razie za niebyty . . .* Cytowany wyzej ustap, przewidujacy,
jako warunek uprawomocnienia sie doraznego nakazu karnego, ko-
nieczno$¢ bezwlocznego uiszczenia grzywny — pozbawia art. 50 prawie
catkowicie jego wielce praktycznego znaczenia, a to z powodu panu-
jacego dzisiaj ogdlnego zubozenia, a zwlaszcza wsi.

Jest jeszcze jednak i druga przyczyna powodujgca niechetne postu-
giwanie sie mandatem doraznym przez organa policyjne, a mianowicie
zwiazane z tym formalnosci. Dla wyliczenia sie bowiem z przydzielo-
nych bloczkébw mandatowych kazdy funkcjonariusz policyjny, wzglednie
poszczegdlne jednostki P.P. zobowigzane sa dzisiaj do wypetniania
sprawozdan i zestawien w dziewieciu réznych wariantach. Nalezatoby
zmodyfikowaé cytowany wyzej koncowy ustep art. 50 o postepowaniu
karno administracyjnym w tym sensie, ze . . . .grzywna wymierzona
mandatem doraznym winna by¢ uiszczona najdalej w ciggu dni 7-miu —
w przedwnym razie nakaz uwaza s;¢ za niebyly*. Formalnosci za$
kontrolne, obowigzujgce dzi$ policjanta przy wyl czariu sie z bloczkow
mandatowych, nalezatloby ograniczy¢ do minimum. Wystarczajgcym
dowodem wyliczeniowym winna by¢ kopia wypisanego mandatu,
wzglednie grzbiet bloczku. Poza tym winno by¢ zalecone szersze sto-
sowanie przez organa policyjne tak zwanych pisemnych upomnien za
ré6zne drobne wykroczenia administracyjne, co w praktyce daje baidzo
dobre wyniki i ma duze znaczenie wychowawcze.

2) Opinie. Przeciggajacy sie kryzys gospodarczy i wywotane
bezrobocie sktania wielu Iludzi do intensywnego poszukiwania pracy
droga rozsytania licznych ofert, podan i t p., w pierwszym rzedzie do

wszelk>ego rodzaju instytucji panstwowych.

Referenci personalni przesylaja mechanicznie stosy podah wiadzom
administracji og6lnej do zaopiniowania. Urzedy wojewdédzkie, starostwa,
komisariaty i posterunki P. P. sg formalnie zawalone dzisiaj sprawami
opinii, z ktérych po6zniej tylko maly procent bywa wykorzystywany.

Masowos'¢é i swego rodzaju inflacja papierowa na tym odcinku
pracy wladz administracji ogolnej ma i inne szkodliwe nastepstwa,
a mianowicie sprowadza opinie urzedowe do tak zwanego ,szimla*,
nie dajacego nalezytej oceny opiniowanego.

Urzedy wojewdOdzkie odstepujg taki akt starostwom, starostwa
komisariatom, wzg>ednle posterunkom P. P., az wreszcie dociera on do
posterunkowego policji.

nim
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3) Statystyki. Dalsza plagag wladz administracyjnych pierwszej
instancji sg réznego rodzaju statystyki, sprawozdania, wykresy i t. p.
oraz masowo praktykowany do niedawna zwyczaj obcigzania starostw
ooowiagzkiem organizowania najrozmaitszego typu akcji spotecznych.
Samorzad gosoodarczy, Instytucje o charakterze spotecznym (a czasem
i politycznym) odwotujag sie do obowigzku ooywatelsKiego starostow
i zawalaja praca, ktorg wykona¢ powinny wilasnymi sitami.

Kres temu potozvé moze tylko zarzadzenie, ograniczajgce moznosc¢
odwotywania sie do starostéw w sprawach wyzej opisanych jedynie do
wypadkow zaleconych, wzgl uzgodnionych z Ministe'stwem Spraw
Wewnetrznych.

XII.
Franciszek Juszczak, prowiz. sekretarz administ. w starostwie powiat.

Autor wyraza przekonanie, Zze sprawy karno-administracy j-
ne, opracowywane $cis$le wedlug przepisbw rozp. Prezydenta R. P.
z 22 lll 1928 o postepowaniu karno-administracyjnym, wymagaja bodaj
Ze najwiecej .papierowej roboty'.

Zwaz/wszy bowiem, ze 60 — 70% spraw karno administracyjnych
przechodzi przez wszystkie normalne stadia i etapy postepowania karno-
administracyjnego — a czes$ciowo i postepowania przymusowego, prze-

konamy sie, ze kazda taka sprawa musi sila faktu zawiera¢ okoto 10—
15 pism, a nieraz i wiecej. A wiec: doniesienie wzglednie akt docho-
dzen (wowczas kilka Korespondencyj), nakaz karny, sprzeciw, wezwanie
na rozprawe obwinionego i $wiadkoéw, protokdét rozprawy karno-adm.,
orzeczenie (wydane zaocznie, dla matoletniego lub na Zzadanie ukara-
nego), wezwanie z art. 54 p. k. a., zarzadzenie egzekucyjne i odpis te-
goz zarzadzenia, wysytany organowi egzekucyjnemu z poleceniem wy-
konania kary, upomnienie z art. 27 postepowania przymusowego, pro-
toko6t zajecia (zwyczajnie bezskutecznego) i t. p.

Do tego dochodzg jeszcze wyjagtkowe pisma jak: odrzucenie sp6z-
nionego sprzeciwu od nakazu karnego, odrzucenie sp6znionego zadania
przekazania sprawy na droge postepowanie sgadowego, odwotanie od
zarzadzenia egzekucyjnego, decyzja o odroczeniu wykonania kary i t. d.

Jest to procedura, wymagajaca zbyt wiele pracy papierowej { bez-
produkcyjnie absorbujgca czas i sity referentéw karno administracyjnych.
Nalezatoby ja zatem zredukowac¢ przez zmiane niektdérych po-
stanowien rozporzgdzenia o postepowaniu karno-
administracyjnym. A m anowicie-
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1) Wezwanie 2z art. 54 postep, karno-admin. wraz z zagrozeniem
zamiesci¢ w nakazie lub orzeczeniu skazujagcym z tym, ze po uprawo
mocnieniu sie nakazu wzglednie orzeczenia nalezy zados$¢ uczyni¢ we
zwaniu, a nie wezwanie wysyta¢ dopiero po uprawomochnieniu sie¢ na-
kazu wzglednie orzeczenia

2) Zmieni¢ praktyke wysytania odpiséw wezwania zart. 54 p. k. a
do gmin celem stwierdzenia i doniesienia o zaptaceniu odnosnej grzyw-
ny fl przeciez w przewaznej czesci jest to zupeitnie zbedne, gdyz
wieksza cze$¢ grzywien przypada na budzet M. S. Wewn. i dlatego
ptatne sg one w kasach skarbowych, ktore we wszystkich mia-
stach powiatowych sie znajdujg. Zatem nie trudno jest referentowi
karno adm. stwierdzi¢ czy i kiedy grzywna zostata zaptacona. O zapta-
ceniu za$ grzywien przypadajacych na Panstwowy Fundusz Drogowy
zawiadamia P. K. O. w Warszawie odno$ne starostwo, przesytajac
odcinek dowodu wptaty. Koniecznym sie okazuje przesytanie takiego
odpisu jedynie wtedy, kiedy grzywna przypada na rzecz danej gminy
(np.: z ustawy o ewidencji ruchu ludnosci, z ustawy przeciwpozarowej),
a takich spraw jest niewiele.

3) Z brzmienia art. 23 post. karno-admin. wynika, ze tak orze
czenie skazujace jak tez uniewinniajagce nalezy nieobecnemu przy ogto-
szeniu ustawowemu zastepcy prawnemu obwinionego (niepetnoletniego
lub niewtasnowolnego) doreczy¢ z urzedu — oraz, ze niepeinoletniemu
lub niewtasnowolnemu nalezy orzeczenie zawsze doreczyé—cnociazby Pyt
obecny przy ogioszeniu orzeczenia na rozprawie. Celem zmniejszenia
obiegu papierowego wskazanym by bylo zmieni¢ art. 23 p. k. a.:

a) przez dodanie w ust. 2 po stowie ,dorecza* stow: ,tylko orze-
czenie skazujace*, przez co uniknie sie zbednego doreczania orzeczenia
uniewinniajagcego. Doreczanie bowiem orzeczenia skazujacego nie-
petnoletniemu lub niewtasnowolnemu mimo jego obecnos$ci na rozprawie
ma na celu przedsiewziecie przez tegoz odpowiednich $srodkéw praw-
nych, czego nie zachodzi potrzeba przy orzeczeniu uniewinniajgcym;

b) przez dodanie w ust. 3 po stowie: ,orzeczenie* stowa: ,skazu-
jace", gdyz—podobnie jak wyzej—przez doreczenie nieobecnemu Drzy
ogtoszeniu ustawowemu zastepcy prawnemu obwinionego niepetnolet-
niego lub niewtasnowolnego — dajemy mu mozno$¢ skorzystania z przy.
stugujacych mu s$srodkéw prawnych (art. 20 p. k. a.). Natomiast nie za-
chodzi tego pjtrzeoa przy orzeczeniu uniewinniajgcym.

4) RoOwniez rozporzadzenie Prezydenta R. P. o postepowaniu
przymusowym w administracji, ktére czesciowo ma zastosowanie
przy wykonaniu kar, wymagatoby uproszczenia. Nie uszczupli sie praw
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egzekuta, zmieniajgc art. 27 post. przymusowego w ten sposob, by
upomnienie z tego artykulu zamiesci¢ w zarzadzeniu egzekucyjnym.
Tym bardziej, ze odwotanie sie egzekuta od wydanego zarzadzenia
egzekucyjnego nie wstrzymuje egzekucji (art. 18 ust. 3 post. przym.),
a rowniez nie wynika ani z art. 27, ani z art. 18 post. przymusowego,
azeby upomnienie z art. 27 stosowa¢ po uptywie terminu odwotawcze-
go od zarzadzenia egzekucyjnego.

Moznaby tu jeszcze wymieni¢ wiele innych przepiséw i zrrzadzen,
przez ktérych zmiane uzyskatoby sie zmniejszenie obiegu papierowego,
np odrebne orzekanie o odszkodowaniu (vide instrukcja do prawa
0 wykr. oraz do post. karno admin. pkt. 8 str. 17), obligatoryjng moc
przepisu § 2 art. 54 | 55 prawa o wytioczeniach o obowiazku orzeka-
nia nawiazki, zazwyczaj niesciggalnej (nadajac tym przepisem moc fa-
kulatywna zaoszczedziloby sie duzo pracy referentom karno -adm.
1 urzedom skarbowym w wypadkach z géry wiadomej niesciggalnosci),
miesieczne sprawozdania (takze negatywne, no. o doniesieniach
Karnych na radiopajeczarzy mimo, ze odpis kazdego doniesienia woje-
wodzki instruktor radiowy po wydaniu orzeczenia otrzymuje).

Lecz niechaj tylko jeden lub dwa z powyzszych wnioskéw znajda
urzeczywistnienie, to nie trudno obliczy¢ o ile zmniejszy sie praca
papierowa przy opracowywaniu spraw karno-administracyjnych. Liczac
przecietnie na kazdy referat karno-adm. rocznie 3.000 sp'aw, z ktérych
niech tylko 50% t. j. 1.500 spraw przez wprowadzenie wyzej propono-
wanych uproszczen zmniejszy sie o dwie korespondencje, to otrzyma-
my we wszystkich starostwach razem kolosalng cyfre 840.000 pism.
Przyjmujgc za$ 10 korespondencyj na kazda sprawe, otrzymamy 84.000
spraw, co réwna sie pracy 28 referentéw, liczac przecietnie 3.000 spraw
na kazdy referat.

X1
Stanek J6zef, podreferendarz urzedu wojewoédzkiego

Jesli chodzi o nadmiernie duzy obieg papierowy w urzedach pan-
stwowych, to dzieje sie to, zdaniem autora, z trzech powoddéw, a mia-
nowicie:

1) Coraz bardziej komplikujgce sie zycie, wzrost zagadni

wymagajgcych ingerencji ze strony czynnikdbw rzgdzacych, sitg faktu
pocigga za sobg koniecznos¢ zalatwiania przez urzedy calego szeregu
spraw, o jakich np. przed wojng $wiatowag nikt jeszcze nie myslat.
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Dochodzi do tego cigglty przyrost ludnos$ci. W parze z tym musi wiec
wzrasta¢ proporcjonalnie réwniez i aparat urzedniczy panstwa.

2) Drugi powéd — to kryzys gospodarczy, wskutek czego osoby
nie posiadajagce srodkéw utrzymania, wzglednie zagrozone w swym bycie
ekonomicznym, zawalajg urzedy panhstwowe rdéznymi prosbami i poda
niami (koncesje, skargi, zapomogi i t. p.).

3) Trzeci wreszcie pow6d zia lezy juz po stronie samych urzedni-
k 6 w—i stad istnieja mozliwosci usuniecia tego stanu. Sktadajg sie na to
3 przyczyny:

a) niedostateczna znajomos$¢ obowigzujgcych przepisow,

b) niecheé¢ do starannego zatatwiania spraw, oraz

c) brak odwagi do samodzielnego pobierania decyzji.

A d pkt. a). Trudno oczywiscie zada¢, azeby wszystkie ustawy
i oké6lniki urzednik znal na pamieé, lecz winien mie¢ pod reka
i w Scistej ewidencji te ustawy i okolniki, ktére naleza do jego dziatu
pracy, w razie za$ watpliwosci winien zasiegna¢ rady u innych, Niestety,
pokutuje tutaj niejednokrotnie Zzle pojeta ambicja i zdarza sie, iz dany
referent woli sprawe Zle zalatwi¢, anizeli zapyta¢ kolegi o zdanie.
Z drugiej za$ strony urzednik, ktory caly rok =zawalony jest praca bie-
zacg i zawsze pilng (np. w | instancji zwlaszcza), wielokrotnie nie jest
w stanie poswieci¢ czasu na dokladne zaznajomienie sie z ustawami
i okdlnikami (a bardzo czesto nie moze ich zrozumied).

Ad pkt. b). Drugg przyczynag jest dostrzegana niekiedy niechec
do solidnej pracy i malo powazne traktowanie swego zawodu, t. zw.
zatatwianie .po tebkach*. Poza tym jest tu jeszcze nieraz i pewne
.lenistwo myslenia", gdyz dany urzednik bedzie pracowal po 15 godzin
na dobe i chetnie odrabiat prace mechaniczng, szablonowg, a nie ma
ochoty posiedzie¢ godziny nad ustawg czy okdlnikiem, aby je dobrze
zrozumiec¢ i zgtebic.

Przy rozpatrywaniu kazdej sprawy winien referent doktadnie za-
znajomi¢ sie nie tylko z trescig ostatniego pisma, lecz z caloscig akt
i caloksztattem sprawy. Jesli chodzi o korespondencje zinnymi wladzami,
nalezy wyszczeg6lni¢ doktadnie dane, jakie sg potrzebne do definitywnego
zatatwienia, w przeciwnym razie wiladza, do ktérej takie pismo wptynie,
przesyta je bez przejrzenia réwniez odrecznie .do zatatwienia w mysl
drugostronnego”, np. do gminy lub posterunku P. P., gdzie niejedno-
krotnie funkcjonariusz, zawalony inng pracg, przedtozy sprawozdanie
niewystarczajgce, co zndw powoduje nowg korespondencje.

Ad pkt. c). Brak odwagi do samodzielnego pobierania decyzji
pochodzi czesciowo z dwdéch pierwszych przyczyn, t. zn. z nieznajomosci
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przepisobw oraz lenistwa mysSlenia, a takze wrodzonego braku odwagi
cywilnej, skutek za$ jest ten, ze dany akt wedruie od urzedu do urzedu
i czesto zdarza sie, 1z cho¢ sprawa dojrzata juz do definitywnego za-
tarwienia, to jednak bojazliwy urzednik zwraca sie niepotrzebnie do roz-
nych wiadz i urzedéw o dalsze wyjasnienie.

Reasumujgc, autoi uwaza, ze dla zmniejszenia obiegu papiero-
wego, potrzebny jest przede wszystkim odpowiedni dobd6r w urzedach
panstwowych personelu, zwlaszcza za$ referujgcego.

XIV.

Bolestaw Popiel, wicestarosta

1. Sporzgdzanie we witasnym zakresie drukdéw po-
mocniczych.

Urzednicy referujgcy czestokro¢ dla btahych spraw, wymagajacych
prostego zatatwienia w kilku stowach na akcie odrecznie, dodaja do
sprawy druk, wyprodukowany w urzedzie na cyklostylu, czy tez szapi-
rograf.e, podczas gdy moga to zastgpic¢ pieczatkg o odpowiedniej tresci.

Niezaleznie od tego autor zaoDserwowt.i fabrykowanie drukéw do
pewnej kategorii powazniejszych spraw o tresci zasadniczej (np. sprawy
wodne, dotyczace broniit. p.), ktére—wyprodukowane w wiekszej ilosci—
stajg sie po pewnym czasie bezuzyteczne, czy to wskutek nowelizacji
przepisu, czy innych okolicznosci—i sg nastepnie niszczone.

Nalezaloby tego rodzaju czynnosci zabronié, robigc wyjatek jedynie
dla spraw typowych (np. w postepowaniu karno-administracyjnym
i innych), lecz za wiedzg i aprobata przetozonego odnos$nego urzedu.

2. Spisy spraw

Instrukcja kancelaryjna naklada obowiazek prowadzenia rspisu
spraw*, ktore majg okreslaé zawnrtr§¢ poszczeg6lnych teczek, spis
spraw prowadzi referent. Jest to znaczne obciazenie sity referen-
darskiej, niepotrzebnie tg czynnos$cia absorbowane]. Jezeli referent
gromadzi w swoim reku rézne Kkategorie spraw (np. przemystowe,
karno-administracyjne i inne), to nie tylko, ze nie jest w stanie normalnie
pracowaé (interesanci, wyjazd na delegacje, konferencje i t. p.), lecz
nawet ma duze trudnos$ci w zacigganiu spraw do spisu — p.zerzuca
teczki i jezeli wsuutek przeoczenia zlozy sprawe do innej teczki, wzgled-
nie zaciggnie ja do niewtasciwego spisu spraw, co nie jest wykluczone,
to wéwczas nie moze by¢ mowy o predkim wyszukaniu takiej sprawy
(nawet nie jest wykluczone zaginiecie aktéw). Z drugiej strony trud-
no jest przewidzie¢, jakie bedzie nasilenie pracy w zwigzku z tym, ile
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arkuszy drukow ,sp's6bw spraw* trzeba dla danego urzedu — ambicja
kazdego naczelnika kancelarii jest, by zapasy materiatbw byly wystar-
czajace dla obstugi referatéw, to tez zamawia je przynajmniej o 10%—
20% wiecej anizeli potrzeba.

Prowadzenie spiséw spraw, jako czynnos$¢ istotnie niepotrzebng
i ucigzliwg, nie dajagca zadnych korzysci realnych — nalezy skasowag,
a wprowadzi¢ ,kontrole wptywéw* o rozmiarach 12X30 :m. z rubry-
kami: data, nazwa urzedu, instytucji, organizacji i t. p., znak akt, referat.

3. Przypominanie wykonywania zarzadzen.

Wiadze czesto przypominajg organom wykonawczym wykonanie
danej sprawy w zakreslonym uprzednio terminie. Oczywista, jezeli
przypomnienie skierowuje sie do kilku czy kilkunastu placéwek, mnoza
sie niepotrzebnie korespondencje Raczej nalezy dawac realne terminy
do wykonania zarzadzenia i obostrzy¢ je rygorem za niewykonanie.

4. Skasowanie periodycznych sprawozdanh: a) w sze-
regu zarzgdzen wiladz przetozonych obowigzuja meldunki negatywne;
skre$lenie sprawozdan negatywnych, bedacych niejednokrotnie balastem
dla urzednika referujacego, wptynetoby na podniesienie obowigzkowosci
urzednikéw; b) sprawozdania aprowizacyjne zazwyczaj sa podawane
wtadzom wojewddzkim przez starostwo na podstawie sprawozdan za-
rzadodw miejskich; obowigzek ten nalezatoby przerzuci¢ na zarzady

miejskie.
W koncu autor proponuje wydanie zarzadzen w kierunku oszcze-
dzania papieru, kopert i materiatéw pisarskich w ogoéle;

szczegOlnie zauwaza sie szafowanie kopertami, ktore stanowig dosc¢
powazng pozycje w wydatkach.

XV.

Tadeusz Janowski, sekretarz administracyjny w starostwie powiatowym

Zdaniem autora niewatpliwymi przyczynami wzrastajgcego obiegu
papierowego w urzedach administracji og6lnej sa:

1) przelewanie coraz to wiekszej ilosci uprawnien na wiadze ad-
ministracyjne | instancji;

2) wzmagajaca sie z kazdym rokiem ingerencja tych wiadz w coraz
to liczniejsze dziedziny zycia spotecznego i wykonywanie nowo stworzo-
nych norm prawnych regulujacych zycie zDiorowe;

3] przekazywanie powiatowym wiladzom administracji ogdlnej nie-
ktéorych czynnosci, ktore dotychczas byly dobrze wypetniane przez
miejscowe wirdze gminne, miejskie i wiejskie;
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4) obarczanie obywatela coraz to wiekszg iloscig .papierowych”
obowigzkdw, a w:ec zawiadamiania starostwa o mato nieraz istotnych
zmianach, np. w zarzgadach organizacyj spotecznych;

5) korespondecja posrednia miedzy urzedami.

Zdaniem autora—nalezatoby:

A. Przekazywa¢ nowe uprawnienia starostwom jak i tworzy¢
nowe akty legislacyjne zawsze z mysig o tym, ze powiatem
administruje starosta przy pomocy zaledwie 9—10
urzednikoéw, ktérzy wprowadzajg w zycie nowe przepisy prawne
i sprawujg kontrole rozlicznych dziedzin zycia zbiorowego.

B. Przekaza¢ miejscowym zarzadom gminnym, miejskim i wiej-
skim te czynnosci, ktére do niedawra spetnialy one z korzyscig dla oby-
watela. | tak: rozp. Prezydenta R. P.z 27 X 1933 r. o publicznych przed-
siewzieciach rozrywkowych oraz rozp. wykon, z 28 XIlI 1933, naklada
na starostéw obowigzek udzielania zezwolen lub przyjmowania zgtoszen
o publicznych imprezach rozrywkowych. Do czasu wej-
Scia w zycie tego prawa, czynnosci te spetnialty w b. zaborze pruskim
zarzady gminne, miejskie i wiejskie, Obecnie starostwo, ktére musi po-
siada¢ opin.e tak co do lokalu, jak i co do os6b organizujgcych impreze,
przesyta zgtoszenie do zarzadu gminy, ktéry ze swoimi uwagami poda-
nie przedktada starostwu. Starostwo wydaje pisemne zezwolenie i za-
wiadamia o tym zarzad gminny (ktéry na podstawie tego $cigga po-
datki od biletébw wstepu) oraz miejscowo witasciwy posterunek policji.

Autor oblicza, ze w jednym powiecie w ciagu jednego roku ilos¢
korespondencyj w tych sprawach zmniejszytaby sie w jednym starostwie
0 3684 papierow, zarzady gminne za$ nie bylyby obcigzone ani jednym
papierkiem wiecej niz dotychczas, poniewaz te wnioski i zgtoszenia
zostatyby odrazu w tych zarzgdach. Ubytoby im za$ opiniowanie tych
wnioskoéw.

Autor poddaje krytyce réwniez postanowienie 8 8 rozp. Min. Spr.
Wewn. z 28 grudnia 1933 (D. U. poz. 801), ktéry mowi, ze uttrory
z tekstem stownym, podlegajace aprobacie wlkadz, majg by¢ skitada-
ne w 2-ch egzemplarzach, ktérych jeden pozostaje w urzedzie, 2-gi za$
zwraca sie stronie z odpowiednia adnotacjg co do aprobaty lub jej od-
mowy. Stowarzyszenia dostarczajg tylko jeden egzemplarz utworu maja-
cego by¢ wystawionym na scenie. Egzemplarz ten jest zazwyczaj je-
dynym, jaki jest w posiadaniu organizacji, to tez starostwo zwraca ten
egzemplarz, nie chcac obcigza¢ stowai zyszenia obowigzKiem specjalne-
go kupowania drugiego egzemplarza. Jedyny egzemplarz utworu, wy-
stany jako zatgcznik do podania, jest organizacji bardzo potrzebny do
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przeprowadzania prob przedstawienia. W zwiazku z tym zazwyczaj juz
na drugi dzien do wystaniu wniosku przyjezdza do starostwa przedsta-
wiciel organizacji z prosba o zwrot egzemplarza utworu.

Obywatel zaoszcze izilby sp”~ro czasu i pieniedzy, gdyby zamiast
nieraz z konca powiatu do starostwa, udawat sie do pobliskiego zarzadu
gminnego miejskiego lub wiejskiego zatatwi¢ sprawe urzadzanej impre-
zy—zabawy czy przedstawienia.

Podobnie, zdaniem autora, nalezatoby przekaza¢ z powrotem gmi-
nom zezwolenia na prowadzenie przedsiebiorstwa kolportazu cza-
sopism

C. Rozp Prezydenta R. P. z 27 X 1932 o stowarzyszeniach prze-
widuje w art 13, 23 i 41 obowiazek dostarczania witadzy administracji
ogo6lnej danych o zmianach stctadu osobowego zarzgagdu organi-
zacji. Daje to 700—830 zawiadomien rocznie.

Wtadze administracji ogoélnej wobec daleko wazniejszych zagad-
nien, wysuwanych codziennie przez zycie, mogtyby poprzesta¢ na upraw-
nieniu do zazadania przedtozenia spisu cztonkéw zarzadu w razie po-
trzeby. Obecnie z tych 700— 800 jednostek organizacyjnych stowa-
rzyszen zaledwie 10% z wtasnej inicjatywy czyni zado$¢ wymogom prze-
pisu. Do reszty wysyla sie 600—700 pism, na ktére otrzymuje sie tylez
odpowiedzi (razem 1.200 papieréow), albo tez nie wysyta sie wcale po-
naglen, co wytwarza stan sprzeczny z przepisami.

fl gdyby ukara¢ z art. 57 cytowanego prawa tych wszystkich pre-
zesoOw, ktérzy nie nadestali zawiadomien o zmianie zarzadu, to bytoby
wprawdzie 600—700 odpowiedzi, ale jednoczes$nie 600—700 aktow
karno-administracyjnych, kazdy, liczac przecietnie, objetosci
6—7 kartek. Referat karny bylby wiec w posiadaniu 3.600 do 4.200
papierébw, nie moéwigc o tym, ze natozenie grzywien na prezesOw or-
ganizacyj zadraznitoby tylko stosunek miedzy obywatelem a wiadzami
panstwowymi.

D. Znakomicie moznaby zmniejszy¢ obieg papierowy, gdyby zo-
stal zaprowadzony obowigzek korespondencji bezposredniej
miedzy urzedami. Np. opinie o kandydatach starostwa wysytajg do tery-
torialnie wiasciwych posterunkédw policji i opierajg sie niema! wylacznie na
materiale zebranym przez policje. Liczac rocznie w starostwie okoto 400
opinii, to gdyby z tych 400 spraw kwalifikowato sie¢ 200 do przefiltro-
wania przez starostwo, zostatloby 200 spraw, ktore urzad wojewodzki
mogtby przekaza¢ Bezposrednio wiasciwym posterunkom policji do
zaopiniowania. Liczagc kazda sprawe po 5 pism, starostwo pozbytoby
sie 1000 spraw rocznie.
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XVI.
Leon Paff, pomocnik administracyjny w starostwie powiatowym

flutor uwazatby za pozgdane nastepujgce uproszczenie systemu
pracy referatowo-kanc., bez uszczerbku dla utrzymania administracji na
wysokos$ci zadania:

1. Wydanie =zarzadzenia urzedom nie zespolonym i zakiadom
Swiadczen socjalnych, aby we wszelkich sprawach Informacyjnych zwra-
caly sie b< ZDOs$Srednio do organéw podlegtych starostwu, co odcig-
zytoby adm. ogdl. od zbednego posrednictwa.

2. Przekazanie wydzialom powiatowym spraw: aprowizacyjnych,
statystyk', produkcji rolnej, tgpienia chwastow i zwalczania réznych
szkodnikéw, skoro wydziaty te utrzymuja wykwalifikowanych instrukto-
réow rolnych.

3. Gioéwny Urzad Statystyczny winien zbiera¢ niektdére dane bez-
posrednio od urzedéw stanu cywilnego bez obarczania starostwa.

4. Znie$¢ optaty za rozmowy telefoniczne urzedowe, poniewaz
szersze stosowanie rozmoéw miedzymiastowych bedzie z korzyscig dla
zainteresowanych obywateli, oraz utatwieniem dla urzedéw.

5. Skasowanie znaczkéw pocztowych do Kkorespondencji
urzedowej, ktére wymagaja prowadzenia specjalnej kontroli. Ponadto
znaczki byly juz uzywane ze wskazang wartosciag w 1919/20 r., lecz zo-
staly zniesione. Réwniez bytaby pozgdane znie$¢ optaty za listy urzedowe
.ekspres* i listy nadawane po godzinach urzedowania oraz za paczkKi,
gdyz w bardzo wielu wypadkach tok urzedowania jest utrudniony ze
wzgladu na szczupty kredyt, jiki jest przydzielany na ten cel.

XVII.

Wojciech Krasinski, urzednik w Wydziale Opieki Spotecznej w urze-
dzie wojew.

Wychodzac z zatozenia, ze trzy czynniki majg wptyw na dziatal-
nos¢ urzedéw, a wiec i na obieg papieru, t. j.: 1) pismo zainteresowa-
nej strony; 2) przepis prawny, nakazujgcy takie Ilub inne zalatwienie
podania; 3) intelekt urzednika, zatatwiajgcego sprawe, autor dochodzi
do nastepujacych wnioskow:

1) Pewna psychoza spoteczennstwa powoduje nadmierny naptyw
bezpodstawnych podan do urzedéw, a tym samym Kkoniecz-
nos$¢ nieprodukcyjnego wzrostu aparatu administracyjnego panstwa.
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2) Brak swobody urzednikéw w stosowaniu form urzedowania
powoduje przecigzenie pracownikéw balastem przestarzatych formal-
nosci przepisowych.

Reforma tej sytuacji wymaga duzej znajomos$ci zycia, gdyz droga do
rozwigzania tego problemu jest tylko doswiadczenie. Dlatego tez tworcy
przepisbw prawnych powinni zapoznac¢ sie praktycznie z przyktadami
zycia administracyjnego nie tylko u nas, ale i zagranica.

flutor poddaje’ pod rozwage sprawe wymiany mitodych
urzednikow, ktoérzy, spetniajgc zagranica zwykle funkcje utzednicze
w obcej administracji, mogliby poczyni¢ wiele praktycznych obserwacyj.

XVIHI.
Wiktor Starzynski, sekretarz techniczny w urzedzie wojewddzkim

flutor przestat uwagi dotyczace specjalnie usprawnienia admini-
stracji drogowe], przy czym przedstawil nastepujacy projekt:

W jesieni kazdego roku, a w razie nagtej potrzeby takze i w in-
nych termirach, kierownicy zarzadéw drogowych przedktadaliby przetc
zonej wiladzy kosztorys robot pctgczonych z utrzymaniem czy tez prze-
budowa drég i mostow, oparty na szczegOtowej analizie, przy uwzgled-
nieniu cen lokalnych. Kosztoiys ten, sprawdzony na miejscu tak co do
potrzeby wykonywania robét, jak i podanych cen, przez komisje zito-
zong zasadniczo z inspektora drogowego i referenta mostowego uizedu
wojewo6dz. i kierownika zarzadu drogowego, podlega cyfrowemu spiaw-
dzen.u w urzedzie wojewoé6dzkim. Ma wiosne przed nastaniem odpo-
wiedniej pory dla rozpoczecia rob6t zostaja na podstawie tego kosz-
torysu przyznane kredyty, asygnowane na zliczenie biezgce Kkierowni-
kom zarzagdéw drogowych, ktérzy winni sg roboty te w ciggu danego
roku budzetowego wykona¢ pod techniczng kontrolg ministerialnych
i wojewddzkich inspektoréw drogowych, delegatéw Izby Kontroli Pan-
stwa i pod kontrola publiczng, bez obowigzku przedkitadania jakichkol-
wiek zliczen, protokétow przetargowych, ksiag Inwentarzowych, ma-
teriatowych i t. p.

Kontrole publiczng rozumie autor w ten sposéb, ze w kazdym
kilometrze czy tez grupie Kkilometrow o identycznych robotacn i koto
kazdego budowacé sie majacego obiektu ma byé ustawiona w odmien-
nym od znakéw drogowych i ostrzegawczych miejscu tablica, opisujgca
szczegoty wazniejszych robot, np.: ,W km. AR ma by¢ dostarczonych B m |
tlucznia tatarowskiego o wym. bokéw ziam 3 — 5 cm., utozonych
w pryzmy o objetosci cmb5' lub .Przepustten 3 m Swiatta ma by¢ wy-
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konany z zelbetu >mieszaninie betonu 2:5:7 w konstrukcji niosgcej, a
1:4:6 w oporach” it. d. tak, azeby interesujacy sie mogli skontrolowa¢
dostawg, a nawet przebieg robot. Inspektorzy =zas. zamiast sprawdzaé
w biurze zliczenia i operaty, winni sprawdzaé¢ samu techniczne wyko-
nanie robot, bo cel, dla ktéorego sie wykonuje badanie zliczen i zesta-
wien, t. J. przekonanie sie, czy cena robdot odpowiada lokalnym stosjn-

kom, zostat juz osiggniety poprzednio przy dokiadnym sprawdzeniu
kosztorysu.

Pozostaje tylko badanie jakosci i ilosci wykonanych robdt, a to
mozna zrobi¢ w terenie i to nie po wykonaniu, tylko w ciggu wy-
konywania robot.

Po ukonczeniu rob6t wzgiednie sezonu budowlanego, nastepuje
kolaudacja rob6t pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym i na pod-
stawie tej kolaudacji po poréwnaniu ilosci rob6t z cenami kosztoryso-
wymi wydaje sie kierownikom za-zgadéw absolutorium z asygnowanych
kredytow.

Daty statystyczne bylyby zestawiane wedlug kosztoryséw wyko-
nanych robot.

W tych warunkach kierownik bylby niejako przedsiebiorcag
tych robét, a przez swobodny dobér robotnikéw i dozorcéw, oraz moz-
nos¢ wykonywania prawdziwego dozoru technicznego co do sDosobu i roz-
dzialu pracy, mogtby orzysporzyé sobie legalnie wynikie z tego powodu
oszczednosci, Panstwu za$s oddac¢ solidnie wykonane po umiarkowanych
cenach roboty Zreszta, jezeli oddaje sie milionowe roboty réznym
przedsiebiorcom prywatnym, a nadzor nad wykonaniem tych robdt
przecigzonemu pracg papierowa kierownikowi zarzadu, to moznaby za-
ufa¢ jemu samemu jako urzednikowi panstwowemu oddanemu pod
kontrole fachowa i publiczng. Ponadto zyskuje sie oszczednos$¢ na per-
sonelu, gdyz oprécz kierownika, zaden inny funkcjonariusz zarzadu nie
bytby na etacie Panstwa, a we wiadzach drug<ej instancji odpadtaby
potrzeba utrzymania catego sztabu urzednikéw technicznych i zliczenio-
wych, sprawdzajacych przedktadane przez kierownikéw dokumenty
kasowe.

Gtéwna zasada powyzszego projektu bytoby peitne zaufanie do

kierownika zarzadu jako do urzednika panstwowego, ktory w razie na-
ruszenia tego zaufania winien by¢ jak najostrzej karany.

Oczywiscie, ze przy tym systemie kierownikami zarzadéw drogo-
wych musieliby byé urzednicy starsi, w pracach technicznych dos$wiad-
czeni, majacy do zaryzykowania (jako rodzaj .kaucji*) lata stuzby.
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Ten spos6b administracji drogowej datby Panstwu liczny zastep
praktykéw; w panstwowej stuzbie technicznej znalaztyby sie tylko jed-
nostki energiczne i praktycznie wyrobione.

Opisany projekt musiatby by¢ oczywiscie szczegdtowo opracowany
i wprowadzony na probe w kilku zarzadach, po czym dopiero maogtby
sie sia¢ podstawg dalszej reformy.

Wazna role odegrataby tu konieczna zmiana ustawy ubezpie-
czeniowej, ktora winna by¢ zbudowana na zasadzie, ze ten winien
troszczy¢ sie o dopetnienie warunkéw zgtoszenia w ubezpieczalni, ktéry
odnosi z tego ubezpieczenia bezposrednie korzysci, a wiec robotnik, a nie
pracodawca. Na pracodawce moze by¢ natozony jedynie obowigzek
niezatrudniania nieubezpieczonych robotnikdbw i pracownikow, aie sa-
mego zgloszenia winien dokona¢ sam robotnik i w dowdd tego otrzy-
mac legitymacje, w ktoérej pracodawca miatby wpisywaé daty przyjecia
i wystgpienia z pracy. Dla zapobiezenia naduzy¢ legitymacja ma byc¢
na czas pracy przechowywana u piacodawcy.

Dla robd6t tej kategorii jak roboty drogowe, ktérych terenem
w jednym zawiadywaniu sag setki kilometrow w przeciwienstwie do
statych robotnikbw skupionych na terenie jednej budowy lub fabryki,
sktadki winny by¢ optacane ryczaltowo na podstawie przecietnego obli-
czenia z lat ubiegtych w procentowym stosunku do wydanych na te
roboty sum, gdyz ewentualna réznica— mogaca wynikng¢ ze $cistego
obliczenia skiadek, nie stoi w zadnym stosunku do wartosci potrzebnej
dla tego celu piacy.

X1X.

Inz. Antoni Ryczak, kierownik oddziata drogowego urzedu wojewo6dz-
kiego

Rozwigzanie problemu zmniejszenia obiegu papieréw, nalezy —
zdaniem autora — szukac:

1) w formalnej stronie urzedowania, t ]. w orga-

nizacji i mechanicznym zredukowaniu ilosci sprawozdzn,

statystyk, czynnosci kontrolnych i t. p., zbednych =z punktu widzenia
potrzeb urzedu,

2) w materialnym sposobie zestawiania spraw, t j.
w indywidualnym ujeciu czynnosci urzedowych w sposéb ograniczajacy
do minimum ilos¢ pism w ramach obowigzujgcych przepisow.

Szczegdty co i kiedy w odnosnym resorcie nalezy uprosci¢, zmie-
ni¢, winni opracowac¢ specjalisci poszczego6lnych dziatow stuzb w formie



314 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 6

konkretnej. Autor omawia jedynie braki oraz $rodki zaradcze natury
ogoélnej.

Na pierwszy plan wysuwa autor brak koordynacji prac
sprawozdawczych, statystycznych, kontrolnych it p,
tak miedzy poszczegdlnymi resortami, jak i w obrebie resortéw, co

prowadzi do wykonywania prac réwnolegtych, mato sig od siebie roéz-
nigcych lub poprostu do dublowania. Takie nieskoordynowanie prze-
kresla wartos¢ witozonej pracy, uniemozliwiajac objecie catosci.

Jako $rodki zaraacze autor zaleca:

1) by przy poszczeg6lnych wiadzach resortowych lub zespolonych
specjainy tacznik koordynowal prace statystyczne, sprawozdawcze 11. p.,

2) by wladze naczelne jednego resortu nie zwracaty sig bezpo-
Srednio do wiadz Il inst. resortu innego o przedstawienie sprawozdan—
wykazéw i t. p.,, o ile przedtem nie uzgodnily swego zadania z odpo-
wiednig witadza naczelna,

3) by kontrolg dokonywaty zasadniczo tylko organa lzby Kontroli
Panstwa — i wiadza przetozona z danego resortu przy udziale w mia-
rg potrzeby delegatéw witadz i instancji zainteresowanych.

Nastepnym postulatem, wysunietym przez autora, jest koniecz-
nos¢ zwigkszenia prawa decyzji w poszczego6lnych jednost-
kach organizacyjnych, z jednoczesnym powigkszeniem od-
powiedzialnos$ci stuzbowej, by zniknagiy anomalie tego rodzaju,
ze np. burmistrz matego miasteczka ma wigksze ustawowe upowaznienia
do gospodarowania groszem publicznym, jak niejeden naczelnik wy-
dzialu w urzadzie | czy Il instancji.

W zwigzKu z koniecznos$cig rozszerzenia zakresu samodzielnosci
i odpowiedzialnosci, pozadanym by bylo réwniez podda¢ rewizji
dziedzing spraw rozpatrywanych kolegialnie, a no-
szgcych charakter bardziej fachowy jak spoteczny. Podzielona teore-
tycznie odpowiedzialno$¢ staje sig fikcja odpowiedzialnosci.

Nastagpnym dos$¢ czasto spotykanym blgdem w administracji i pro-
ducentem niecelowych papieréw, to improwizacja, doryw-
czos$¢ i ich naturalny skutek: zmiany. Tu nalezy wycofywanie
wprowadzonych dopiero zarzadzen, przerabianie statystyk, zbieranie no-
wych informacyj, nieznajomos¢-zmieniajgcych sig stale przepiséw it p.
Zdaniem autora nalezatoby:

1) przed wydaniem wazniejszych zarzadzen, zasigga¢ co do prak-
tycznosci opinii organéw wykonawczych stykajacych sig w danej spra-
wie bezposrednio z zyciem;
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2) wszystkie schematy sprawozdan—wykazéw aoatadnie opraco-
waé i poda¢ do wiadomosci interesowanym jeszcze przed zaczeciem
roku sprawozdawczego;

3) nadsytane do wiladz sprawozdania winny by¢ odpowiednio opra-
cowywane i przechowywane, by w razie potrzeby mozna je uzyé, wno-
szac tylko ewentualne poprawki, a nie przerabiajgc calego materiatu;

4) dla redakcji zarzadzeh natury ogdlniejszej, nalezy przydziela¢
urzednikéw o specjalnej Scistej mentalnosci legislatywnej i odpowiednio
teoretycznie i praktycznie przygotowanych.

Bardzo waznym czynnikiem regulujgcym bieg admi-
nistracji jest inspekcja, ktérg nalezatoby usprawni¢ i nasta-
wi¢ w kierunku b. Scistego badania akt sprawy, t. j. na jako$¢, mniej
na ilos¢. Ze wzgladéw wychowawczych nalezatoby stosowaé jak najda-
lej idgce represje do urzadnikéw zatatwiajgcych merytorycznie papiery,
a nie sprawy.

Nastgpnym s$rodkiem b. skutecznym na ograniczenie pisaniny,
pytoby istotne wprowadzenie w zycie zasad dekoncen-
tracji. Administracja przedstawia skomplikowana mozaika. Stworzenie
w poszczegOllnych jednostkach terytorialnych jednego urzadu pod jed-
nym zwierzchnikiem, centralizujgcego w sobie wszystkie resorty odpo-
wiednio usamodzielnione i ponoszace za swa dziatalno$¢ peilng odpowie-
dzialnos¢, zlikwidowaloby obecne przerosty, wprowadzitloby system
prosty i sprezysty. Stosunek organizacyjny kierownika catlego urzadu
do kierownika dziatu resortowego, mogtby by¢ w przyblizeniu wzoro-
wany na stosunku premiera dc ministrow.

Jak wszystkich spraw ludzkich, tak i zagadnienia rozpatrywanego
osig jest cztowiek. To tez w personaliach nalezy szuka¢ $srodka
clagzkosci powodzenia lub niepowodzenia akcji. Autor stawia pytanie:
jakie to merbadne wartosci posiada¢ powinien urzadnik, by nie mnozyt
bezcelowo papierow?

Pierwsza to fachowos$¢. Z poruszonym zagadnieniem
stoi w S$cistym zwigzku sprawa odpowiedniego uzycia
urzagdnik a, gdyz czgsto tylko od trafnego wyboru jego przydziatu,
ktéory powinien leze¢ na wypadkowe] fachu, zdolnosci, zamitowania,
zalezy "Tekt pracy.

Nastgpnym podstawowym fundamentem sprawnej i ekonomicznej
administracji, to solidnos$¢. Wigkszo$¢ zbgdnycn papierow—to owoc
niesolidnosci, przejawiajgcej sig w niepunktualnosci, pobieznosci, nie-
skrystalizowanej etyce.
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fiutor zwraca uwage na malg — zdaniem jego — ostroznos$¢
w doborze pracownikow dopuszczonych do stuzby
publicznej. Urzednik szkodliwy dla tadu i sprawnos$ci w administracji,
zachwasciwszy jeden teren, wyptywa po jakims$ czasie na irnym miejscu.
Dzieje sie to gtébwnie z powodu braku ewidencji osé6b, dla ktérych
dostep do administracji publicznej powinien by¢ ograniczony, o ile nie
zamkniety.
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WEADYSELEAW CZAPINSKI

ZRZESZENIA ZBLIZONE DO INSTYTUCJI STOWARZYSZEN
(NA POGRANICZU INSTYTUCY))

(Dokonczenie)

VII.

Stronnictwa polityczne.

Nasze dotychczasowe ustawodawstwo nte ustosunkowato sie w soo-
s6b wyrazny do stronnictw politycznych. Zreszta nie stanowiliSmy pnd
tym wzgledem wyjgtku. Ogrcmna wiekszos¢ panstw o ustroju parla-
mentarnym zagadnienia tego w formie ustawodawczej me rozwigzywata,
pozostawiajgc normowanie go raczej precedensom i zwyczajom, ktore
wytwarzaly sie w praktyce zycia politycznego.

Podobnie w praktyce naszego zycia panstwowego sposéb unor-
mowania tego zagadnienia znalazt wyraz w wydaniu przez Ministra Spraw
Wewnetrznych S. Wojciechowskiego 17 lutego 1920 r. stynnego okol-
nika Nr 51 do podlegtych wtadz w sprawie legalizacji stronnictw poli-
tycznych, ustalajagcego obowigzujgce dla tych wiadz dyrektywy.

Przypomnijmy te dyrektywy.

Powotujgc sie na wypadki zgdania przez podlegte witadze od stron-
nictw politycznych Ilub tez od ich komitetébw przymusowej legalizacji
na zasadzie tymczasowego dekretu o stowarzyszeniach z 3 stycznia
1919 r., Minister wyjasnia, ze ,stronnictwa polityczne, jako organizmy
o celach i strukturze specyficznej, nie podpadaja pod po-
jecie stowarzyszenia lub zwigzku i dlatego tez, zgodnie z praktyka
panstw demokratycznych Europy Zachodniej, przymusowej legali-
zacji nie podlegaja*.

W zakonczeniu Minister poleca zwraca¢ sie po wskazowki do
Ministerstwa Spraw Wewn. w razie watpliwosci, czy dane zrzeszenie jest
stronnictwem poi,tycznym.
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Okoélnik ten, ktérego dyrektywy zachowaly moc do ostatnich cza-
sow (p. okdlnik Ministra Spraw Wewn. z 20 maja 1932 Nr 69, czes¢
IV Zebrania, pkt 11), nie jest pozbawiony wewnetrznej sprzecznosci.
Nie wysnuto w nim w pelni logicznych wnioskow z przyjetych prze-
stanek.

Skoro okoélnik stwierdza, iz stronnictwa polityczne, z uwagi ha
specyficzne cele i strukture, nie sg stowarzyszeniami — nalezato dojs¢
do wniosku, iz nie podlegaja one w ogoéle legalizacji w trybie przepi-
s6w o stow, a nie tylko legalizacji ,przymusowej*.

W konsekwencji udzielonej dyrektywy, interpretujgc ja a contra-
rio, wiadze przyjety, ze, w wypadku dobrowolnego zgloszenia sie
przedstawicieli stronnictwa o jego legalizacje, mozna je uzna¢ za
stowarzyszenie i zalegalizowaé, pomimo jego specyficznych celéw
i struktury. W rzeczywistosci praktyka wiladz poszia po tej prawniczo
btednej drodze, rejestrujac niektére stronnictwa polityczne jako stowa-
rzyszenia, gdy o to same sie zwrOcity.

Kiedy w koncu 1932 r, z okazji wydania prawa o slow., wynikia
na komisji sejmowej kwestia, czy prawo to rozcigga sie na stronnictwa
polityczne, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych oswiadczyt, iz
nie bylo intencja Rzadu obejmowania tym prawem stronnictw poli-
tycznych 1.

Jak wiemy, prawo o stow., w szczegOlnosci jego art. 9, nie za-
wiera zadnej wzmianki o wytgczeniu stronnictw politycznych z pod dzia-
tania tego prawa.

Gdyby traktowaé tres¢ art. 1 tego prawa, jako peing definicje
pojecia stowarzyszenia, woéwczas moznaby dojs¢ do wniosku, ze w de-
finicji mieszczg sie rowniez stronnictwa polityczne. Wynika to stad.
ze stronnictwa sg zrzeszeniami dobrowolnymi, trwatymi, o celach nie-
zarobicowych.

Jednak wiemy, ze art. 1 prawa o stow. uniknat peitnej definicji,
mowiac, ze reguluje ono byt prawny ,stowarzyszen, jako dobrowol-
nych, trwalych zrzeszen...*.

Z takiego okresSlenia mozna wnioskowac¢, ze ustawodawca, przyj-
mujac, jako powszechnie znane pojecie stowarzyszenia, podkresla
w definicji tylko pewne jego cechy, ktdére sag istotne dla zadecydowania
o0 podporzadkowaniu wzglednie niepodporzadkowaniu poszczegdlnych
rodzajow stowarzyszen przepisom tego prawa.

1) Oéwiadczenie z d. 17 grudnia 1932 r. na Komisji administracyjnej Sejmu,

podane przez prase.
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Natomiast art. 1 nie dotyczy tych zrzeszen, ktére wprawazie sg
takze dobrowolne, trwale i niezarobkowe, w pojeciu jednak powszech-
nym nie sa stowarzyszeniami.

Trudno nie zauwazy¢, ze tego rodzaju wykladnia, jako znajdujgca
oparcie jedynie w niepeinym sformutowaniu normy, jest do pewnego
stopnia elastyczna, dopuszczajac odchylenia pod wptywem panujgcych
tendencyj poszczegblnego okresu zycia politycznego. Jednakze danie
wyraznej odpowiedzi w ustawie na pytanie co do jej trwatego stosunku
do stronnictw politycznych, nasuwalo w czasie jej wyaania zbyt wiele
trudnosci, aby mozna byto tego rodzaju postulatowi uczyni¢ zadosc.

Gdyby wytaczy¢ wyraznie stronnictwa polityczne w ustawie o sto-
warzyszeniach, nalezatoby nie tylko daé¢ ich obowigzujgca definicje, ale
takze okresli¢, jakie normy co do nich maja obowigzywaé. Tego rodzaju
odpowiedz, jako wigzaca na przysztos$¢, byta w r. 1932 politycznie pized-
wczesna, poniewaz jeszcze trwaly prace nad reformg Konstytucji i przy-
szte formy zycia politycznego nie mogly by¢ przesadzone.

Dlatego w owym czasie mozna bylo moéwié raczej o intencjach
autoréw prawa o stowarzyszeniach, wskazujgc tym Kkierunek ustosunko-
wania sie do tych norm na najblizsze lata, co oczywiscie nie kwalifiko-
wato sie do samego tekstu ustaw.

Poza tym wyrazne ustosunkowanie si¢ do zagadnienia stronnictw
politycznych w ustawie o stowarzyszeniach nie bylo takze ze stanowiska
prawniczego konieczne. Prawo o stowarzyszeniach, jako ustawa ogodlna
w zakresie zrzeszen dobrowolnych, reguluje przede wszystkim zagadnie-
nia formy zrzeszen, gdy tymczasem zagadnienie stronnictw wzgled-
nie partyj politycznych jest zagadnieniem par excellence tres$ci.

Praktyka poszczegdélnych krajow wskazuje, ze istnienie i dziatanie
stronnictw politycznych moze sie uktada¢ w rézne formy, ktére réwniez
w obrebie tych krajow moga przechodzi¢ pewna ewolucje. Opok farmy
dos¢” zwartych zrzeszen ze szczeg6towym statutem organizacyjnym,
systematyczng optata sktadek cztonkowskich i legitymacjami, stwierdza-
jacymi przynalezno$¢ do partii, jak to bylo rozpowszechnione u nas
i do pewnego stopnia jest praktykowane w Stanach Zjedn. flm. Po6in.,
spotykamy gdzie indziej formy zrzeszen bardzo luznych, ujawniajacych
sie niemal wylacznie w czasie wybordow, a poza tym istniejgcych tylko
pod postacia pewnych os$rodkéw organizacyjnych, jak to jest np.
we Francji.

W tym stanie rzeczy dos¢ trudno bytoby np. powiedzie¢ w usta-
wie, zwlaszcza w okresie przejsciowym, jaki przezywaliSmy w r. 1932,
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a nawet przezywamy i obecnie, iz kto chce utworzy¢ stronnictwo poli-
tyczne, musi uczyni¢ zados$¢ takim a takim formom i wymaganiom
organizacyjnym.

W kazdym razie sprawa rejestracji stronnictw i urzedowego od-
dziatywania na nie, z uwagi na tres¢ ich dziatalnosci i doniosto$¢ ich
w zyciu panstw rzadzonych na zasadach demokratyczno parlamentarnych,
a takze z uwagi na techniczne trudnosci i wzgledy, o ktérych wspo-
mnieliSmy juz przy komitetach wyborczych — musiataby, w warunkach
takiego ustroju, by¢ potraktowana na zasadach znacznie odbiegajgcych
od zasad rejestracji stowarzyszeh i nadzoru nad nimi. W szczegélnosci de-
cyzje w tych sprawach nie mogtyby naleze¢ do wi*>dz administracji loKalnej.

Zastanowmy sie teraz nad istotnym' cechami stronnictwa politycz-
nego, odrdzniejacymi je od innych rodzajéw zrzeszenh.

Kwestia ta nieraz budzi spory poza prawnikami takze ws$rdod dzia-
taczy politycznych, jak swiadczg o tym réwniez dyskusje publiczne.
Dlatego tez warto pokusi¢ sie o rzucenie na nig pewnego Swiatta.

WidzieliSmy wyzej, ze dla istoty stronnictwa politycznego nie jest
miarodajng .specyficzna struktura*, jak to btednie twierdzit cytowany
wyzej okdlnik z 1920 r, gdyz struktura ta moze rézni¢ sie i faktycznie
rézni sie w poszczegdllnych krajach, bez ujmy dla faktu istnienia
stronnictw.

Natomiast wydaje sie, ze za istotne cechy stronnictwa politycznego,
w odréznieniu od innych rodzajow zrzeszen, nalezy uzna¢ z jednej
strony jego cel, z drugiej — $srodek, wzglednie sposdb, obrany
do osiggniecia tego celu.

Celem tym sg rzady panstwa (kraju) w oparciu o okreslone
zasady, wskazujace kierunek i sposdb rozwigzania podstawowych dla
bytu panstwa (kraju) zagadnien: spotecznych, gospodarczych, religijnych,
oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, politycznych.

Zasady te z reguly znajdujg wyraz w programie stronnictwa, uchwa-
lanym, wzglednie w miare okolicznosci modyfikowanym, przez jego
najwyzsze wiadze. W pewnych wypadkach zamiast programu partyjnego
moze wystepowaé¢ nazwisko glosnej jednostki, ktérej poglady na pod-
stawowe zagadnienia bytu panstwowego sa szeroko znane, wzglednie
ktorej poprzednia dziatalno$¢ wystarczy za sztandar i wytyczne programu.

Zrzeszenia, ktére warunkowi temu nie odpowiadajg, to zn., ktérych
nie cechuje okreslony wyzej cel, nie sg stronnictwami wzgl. partiami
politycznymi.
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Diuga istotng cechg stronnictwa politycznego jest Ssrodek wybrany
do osiggniecia powyzszego celu — realizacji programu stronnictwa.

Srodkiem tym Jest dazenie do bezposéredniego
sprawowania wtadzy panstwowe]j (krajowej) przez stron-
nictwo, t. zn. przez jego cztonkdéw, pozostajgcych w zaleznosci partyjnej.

Dazenie to moze wyrazi¢ sie bgdz w ubieganiu sie o zdobycie
wiadzy, gdy stronnictwo jeszcze jej nie posiada wzgl. nie bierze w niej
wiekszego udziatu, badz w zabiegach o spotegowanie tego udziatu lub
0 utrzynr anie witadzy, gdy juz w niej w spos6b wybitniejszy uczestniczy.

Dla stwierdzenia, iz mamy do czynienia ze stronnictwem politycz-
nym, istotnym jest ustalenie, ze zrzeszenie, posiadajgce ceche pierwsza,
dazy do bezposredniego wudzialu w rzadach.

Bez uczynienia zado$¢ obu tym warunkom nie ma stronnictwa
politycznego. Z drugiej strony—istnienie tych dwéch cech wystarczy do
scharakteryzowania zrzeszenia, jako sironnictwa politycznego, bez
wzgledu na strukture organizacyjng zrzeszenia.

Zrzeszenie, ktére, badz posiada cele polityczne, jednak o zbyt
waskim zakresie, badz nawet, posiadajac cele szersze, ogranicza sie do
zalecania ich do realizacji innym, wzgl. w inny sposéb, ale posrednio
tylko, chce wptywa¢ na ich realizacje, jest tylko stowarzyszeniem po-
litycznym, nie za$ stronnictwem.

Jezeli obecno$¢ dwodch przytoczonych wyzej cech stanowi o wa-

runkach, ktére moznaby nazwa¢ wewnetrznymi, istnienia partii poli-
tycznej, w odrdznieniu od innych typéw zrzeszen, to faktyczne istnie
me tych partii i ich dziatalno$¢ w okreslonym panstwie zalezg takze od

pewnych warunkéw zewnetrznych.

Te warunki okres$laja granice mozliwej legalnej dziatalnosci stron-
nictw w panstwie.

Jak wiemy, najszersze mozliwosci dle dziatalnosci stronnictw da-
je panstwo demokratyczno-parlamentarne, w ktéorym rézne Kkierunki
rzgdzenia moga kolejno dochodzi¢ do wiladzy, w miare zdobycia za
sobg opinii publicznej, a tym samym i mandatéw parlamentarnych —
drogg wyboréw. W krajach tego typu mozliwe ograniczenia dziatalno-
Sci partii sprowadzajg sie do restrykcyj natury formalnej w zakresie
srodkéw agitacji i innych sposobow pozysk!lwania zwolennikéw, ktére
to restrykcje maja zapewni¢ istotng dobrowolnos¢ nalezenia do partii
1 popierania jej dziatalnosci.

Nieco inaczej sprawa przedstawia sie w tych krajach, gdzie,
w szczegOllnosci drogg postanowien konstytucyjnych lub innych norm
oraz wytycznych i planéw o charakterze zasadniczym, zostaly wytkniete
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obowigzujgce wszystkich kierunki rzadzenia, zplorowych dazen i celow,
a tym samym zostaty wyeliminowane inne kierunki, jako sprzeczne
z interesem panstwa. W tych wypadkach wybdr celéw, do ktérych
moga legalnie dazy¢ stronnictwa polityczne, jak rowniez drég do nich,
a wigc treSci programowej, zostaje z natury rzeczy ograniczony i to
tym baraziej — im szczegoOtowiej zostaly okre$lone cele paristwa i spo-
soby ich realizacji w tych podstawowych normach, wytycznych i planach.

Przy pewnym stopniu tego unormowania moze sig zdarzy¢, ze
w ogdle nie mi pola do istotnych odmian kierunku rzgdzenia (obej-
mujacego w pewnym catoksztatcie zaréwno cele jak metody), czyli nie
ma pola do istnienia legalnych stronnictw politycznych.

Takie zjawisko spostrzegamy obecnie w kilKku krajach, gdzie poza
jedynym stronnictwem rzgdowym nie ma innych legalnych stronnictw,
czyli panuje t. zw. monopartyjny system rzadéow. W tym wypadku tylko
ewolucja w tonie stronnictwa rzagdowego moze wptyngé¢ na zmiana Kie-
runku rzadzenia.

Oczywiscie ten stan rzeczy daje wigkszag stalo$¢ rzaddéw, a tym
samym zapewnia realizacjg planow i koordynacjg dziatan zbiorowych
na dituzszag metg. Jest to bardzo wazne, albowiem jezeli mamy po-
waznie traktowaé¢ programy stronnictw politycznych, to kazda zmiana
stronnictwa rzadzgcego, gdy ma ono program znacznie odbiegajacy od
poprzednika, powinnaby powodowac¢ nie tylko zmiang polityki biezacej,
ale réwniez znaczn? przebudowg ustawodawstwa.

Tej konsekwencji wprawdzie naogo6t nie wysnuwaly stronnictwa
w przedwojennym zyciu politycznym, ograniczajgc sig tylko do nie-
znacznych korektyw ustawodawstwa, jednakze takiego postgpowania trud-
no nie uzna¢ za pewnego rodzaju lekcewazenie wiasnego programu.

Oczywiscie zbyt czastych zmian programéw i planéw nie wytrzy-
matoby zadne panstwo, zwlaszcza w tym okresie, w ktorym wiadza
panstwowa sigga bardzo gigboko w zycie zarébwno gospodarcze jak
i kulturalne, a nawet duchowe kraju. To tez pewne odstepstwa od wy-
magan programu partyjnego — na rzecz mozliwosci zyciowych — ze
strony rzadzacej partii politycznej, moznaby uzna¢ za wynik dziatania
niejako instynktu samozachowawczego.

W okresie powojennym jednak nawet i w tych krajach, gdzie
istniat system kolejnych rzadéw paru wielkich partyj politycznych, wy-
wotujacy stosunkowo najmniej zastrzezen ze stanowiska funkcjonowac ia
systemu parlamentarnego, jak np. w Anglii, spostrzegamy pewng ewo-
lucjg, ktéra polega na rzadach przez czas dluzszy koalicji stronnictw,
zwigzanej pewnym programem.
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Trudno nie dopatrzy¢ sie w tym objawu tendencyj do konsolidacji
opinii i organizacji woli politycznej kraju, do rzadéw skoordynowanych
na diluzszg mete: celem uchronienia panstwa od wstrzagséw, powodo-
wanych zmianami rzadu.

Poza tym nalezy zauwazy¢, ze o mozliwosci zmian kierunkow rza-
dzenia, bez wiekszych szkdéd dla rozwoju panstwa, decydujg warunki,
w ktéorych konkretne panstwo egzystuje.

Moznaby tu postawi¢ taka zasade: im lepsze sg te warunki, im
wiecej pozostawiaja one mozncéci prowadzenia réznych polityk bez
obawy narazenia na szkode podstawowych intereséw panstwa, tym mo-
zliwsze jest funkcjonowanie w takim panhstwie systemu wielopartyjne-
go; natomiast im bardziej wptyw na jego polityke wywieraja pewne
koniecznosci, wyplywajgce z warunkéw zaréwno wewnetrznych jak ze-
wnetrznych jego istnienia, tym mniej moze ono sobie pozwoli¢ na
zmiane kierunkéw rzadzenia, w szczegdlnosci przez kolejne dopuszcza-
nie do rzadéw stronnictw politycznych zasadniczo odmiennych.

Przy systemie rzadow jednego stronnictwa ujawnia sie pewna
ujemna cecha, a mianowicie trudnos$¢ zapewnienia nalezytej rzeczowej
krytyki poszczegoélnych posunie¢, zwlaszcza politycznych, czyli — zapew-
nienia wystarczajacych funKcyj kontroli publicznej w obszerniejszym
znaczeniu. Brak drugiego stronnictwa, ktéreby byto zainteresowane
w krytyce stronnictwa rzgdzacego i ktéreby mogto rozwing¢ dostateczng
energie w kierunku nalezytego uwypuklania btednych posunieé¢ rzadc-
wycn, grozi tym, iz btedy moga by¢é zbyt pdézno ujawniane, ze szkoda
dla interesu panstwowego.

Czy brak ten nie moze by¢ uzupelniony droga organizacji odpo-
wiedniego aparatu, ktoryby tego rodzaju funkcje mégt z dostatecznym
powodzeniem spetnia¢, pozostaje na razie kwestig otwartg. W kazdym
razie zbyt krotka praktyka rzadéw monopartyjnych nie zdazyta jeszcze
wytworzy¢ instytucyj, ktéreby mogly zaoobiec pewnej szkodliwej jed-
nostronnosci rzagdéw, w szczegodlnosci przez dostatecznie przekonywajace
wykazywanie ujemnych nastepstw te] jednostronnosci.

VIIL.
Zrzeszenia zaniedbane przez prawo.
I.  Uwagi ogoélne.

Pozorna obfitos¢ form prawnych, wytworzonych u nas dla zrzeszen
zblizonych do instytucji stowarzyszen, nie czyni jednak zado$¢ ujaw-
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niajgcym sie potrzebom zyciowym. Od czasu do czasu powstaje kwe-
stia, jakg forme prawng nadaé¢ potrzebnemu spotecznie zrzeszeniu,
ktérego powstanie badz nie zostalo przewidziane w obowigzujgcym
ustawodawstwie, badz tez chociaz zostalo tam nawet wprost przewi-
dziane, bez blizszego jednak okreslenia formy prawnej, jakg tu nalezy
zastosowaé¢, gdy tymczasem, z uwagi na pewne cechy swoiste, nie
miesci sie ono w ramach szablonéw, ustalonych w ustawodawstwie.

W takich razach poszukiwania zwracajg sie w kierunku prawa

o stowarzyszeniach, jaxo ustawy najbardziej ogdlnej, i wiladze woje-
wodzkie wzglednie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych otrzymujg wnio-
sek o zarejestrowanie zrzeszenia, ktére — Jak wykazuja badania — nie

miesci sie rowniez nalezycie w ramach prawa o stowarzyszeniach.
Wyzej, przy przegladaniu przepisobw o spoéitdzielniach, spostrzeglis-
my pewne nieskoordynowanie przepiséw dotyczacych zwigzkow rewi-
zyinych (art. 67 i 68), z przepisami, ktére pomocniczo maja by¢ stoso-
wane przy powotywaniu do zycia tych zwigzkéw. Nieskoordynowanie
to jednak dotyczy raczej procedury zwigzanej z powstawaniem tych
zrzeszen, nie za$ materialnej tresci norm wchodzgcych w gre.

Natomiast zdarzaja sie wypadki, ze ustawodawca, przewidujac
powstanie pewnego typu zrzeszenia i nie okre$lajac szczegotowej
procedury jego powstania, robwnoczesnie nie bierze pod uwage, ze z po-
wodu kolizji postanowien o charakterze prawno-materialnym, brakujgcej
procedury nie da sie zaczerpnagé¢ takze z innych norm, Kktére prawdo-
podobnie miat on na wzgledzie, zaniedbujac stworzenia szczegodlnej pro-
cedury dla powstania przewidywanych zrzeszen.

Przy nastreczajgcych sie trudnosciach natury prawno-materialnej
ujawnia sie brak jakiej$s blankietowej normy, ktdéraby pozwolita na wyj-
Scie z klopotliwej sytuacji.

Przed wejsciem w zycie prawa o stowarzyszeniach istniata dla ob-
szaru wojewo6dztw centralnych tego rodzaju norma w art. 5 dawnych
tymczasowych przepisébw o stowarzyszeniach z r. 1906. Wedtug tej
normy osoby, pragnace zatozy¢ stowarzyszenie Ilub zwiazek na zasa-
dach, nie odpowiadajacych tym przepisom, powinny byly przedstawié
projekt statutu takiej organizacji do zatwierdzenia odpowiedniemu mi-

nistrowi.
Jak gdvbv refleks tej normy widzieliSmy wyzej w 8 5 wydanych
przez Min. Wyzn. Relig. i Os$Sw. Publ. przepisbw o stowarzyszeniach

akademickich.
Podobna norma, o zakresie nzwet szerszym, gdyz obejmujacym
zbiorowos$¢ zaréwno os6b jak rzeczy, zostata w swoim czasie zaproje-
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ktowana przez prof. LysKkowskiego w projekcie czesci ogo6lnej kodeksu
cywilnego, opracowanym przez niego dla Komisji Kodyfikacyjnej (art.
91), przy czym zatwierdzenie aktéw ustanowienia takich zbiorowosci
miato oy¢ atrybucjg Rady Ministrow. Jednakze, pomijalac te okolicz-
nos¢, ze wspomniany projekt trudno uwaza¢ za aktualny wobec zbyt
licznych zmian w naszym ustawodawstwie pokrewnym, zasztych od
chwili jego opracowania, nalezy zauwazy¢, ze norma taka nie miataby
wiekszego praktycznego znaczenia, a to z uwagi na zbyt wysokie ulo-
kowanie kompetencji — trudnos$¢ absoroowania Rady Ministrow po-
szczego6lnymi sprawami, ktére moga wymagacé zastosowania normy.

Przejdzmy do wskazania luk w prawie i zaniedban, o ktérych byta
mowa na wstepie.

2. Kasy przezornosci i inne oszczednosciowo-pozyczkowe.

Praktyka wykazuje luki wzglednie trudnosci Drawne przede wszyst-
kim w zakresie powstawania i funkcjonowania dobrowolnych kas
przezornosci, samopomocy kolezenskiej i t. p. o charakterze
oszczednosciowo-pozyczkowym zarbwno robotniczych |ak
urzedniczych.

Z przepis6w ustawy o spotdzielniach wynika, ze przepisy te nie
moga zaspokoi¢ potrzeby w zakresie powstawania kas, o ktérych mowa.
Zbyt sztywne normy co do udziatow cztonkowsKich, z ktérymi zapoznalismy
sie wyzej w rozdziale VI niniejszej pracy (art. 6, 14, 16, 21 ust. o sp6idz.),
zwtaszcza co do rownosci udziatbw i terminowosci wptat na udziat,
ktéie to wplaty sg traktowane jako obowigzek ograniczony co do kwoty
i terminu spelnienia—czynig bezuzyteczng te ustawe do potrzeb wspom-
nianych Kas. W inrtytucjach tych bowiem powinny by¢ skiadane
oszczednosci periodycznie, w pewnym procentowym stosunku do za-
robk i wzglednie mozliwosci ptatniczych uczestnikéw i w terminach od-
powiednio dostosowanych do otrzymywanej ptacy. Przy tym skiadanie
to powinno odbywaé sie nieustannie przez czas pozostawania cztonkiem
kasy.

Poza tym dos¢ znaczne koszty handlowe, zwigzane z prowadze-
niem spotdzielni oszczednosciowo-kredytowej, uniemozliwiajg jej tworze-
nie w pewnych mniejszych $rodowiskach pracowniczych | urzedniczych.

Tymczasem forma prawna stowarzyszen, ktdrag praktyka postuguje
sie dla tych kas, w braku odpowiedniejszej formy prawnej, opierajac
sie zreszta na tradycji, rowniez budzi zastrzezenia, chociazby ze wzgledu
na instytucje przewidzianych w tym prrwie .skiadek" cztonkowskich,
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ktora tylko droga rozciagliwej wyktadni moze by¢ naginana tak, aby
objeta takze okresowe .wkiltady* oszczednos$ciowe, pozostajace przeciez
nadal wlasnoscig wkltadcow — uczestnikéw kasy.

Przed wejsciem w zycie prawa o stowarzyszeniach kasy te w wo-
jewddztwach centralnych, zwiaszcza o ile chodzi o kasy urzednicze, po-
wstawatly z reguty na poostawie przytoczonego wyzej art. 5 p-zepiséw
tymczasowych z r. 1906.

Nieza'eznie od tego sg podnoszone watpliwosci takze na tle po-
stanowien rozp. Prezydenta R. P. z 17 marca 1928 r. o prawie banko-
wym (Dz. (J. R. P. Nr 34 poz. 321). Ze strony czynnikbw powotanych
do nadzoru nad przedsiebiorstwami bankowymi ujawnia sie tendencja,
by omawiane kasy traktowaé, jako przedsiebiorstwa bankowe (art. 1)
z uwagi, iz trudnig sie one czynnosciami bankowymi, chociazby tylko
zwyktymi (art. 24).

\V razie przyjecia tej interpretacji dla utworzenia kasy przezornosci
trzebaby posiada¢ koncesje, wydang przez Ministra Skarbu (ait. 7).

3. Kasy pogrzebowe.

Analogiczne trudnosci i watpliwosci powstaja w stosunku do ma-
jacych znaczne rozpowszechnienie w Polsce kas pogrzebowych.

Kasy te, zakladane w swoim czasie przewaznie na podstawie
ustawodawstwa b. panhstw zaborczych, uchylonego juz przez nasze
ustawodawstwo, stracity obecnie wilasciwg podstawe prawng. Zaktadanie
ich nadal i dalsze funkcjonowanie dawnych na podstawie prawa o sto-
warzyszeniach, budzi watpliwos¢ moze nie tyle ze stanowiska tego
prawa, co ze stanowiska przepisow rozp. Prezydenta R. P. z 26 kwiet-
nia 1928 r. o kontroli uoezpieczen (Dz. U. R. P. Nr 9 poz. 64).

Juz wstepne postanowienia tego rozporzgdzenia z mocag ustawy, iz
.dziatalnos¢ ubezpieczeniowag wolno wykonywaé¢ tylko za
zezwoleniem wtadzy nadzorczej* oraz, iz .zezwolenie moze by¢
udzielone wytgcznie spoétkom akcyjnym i towarzystwom
ubezpieczen wzajemnych* (art. 1), wykluczajg od czynnosci
ubezpieczeniowych zrzeszenia, ktéreby mogty powstaé¢ w trybie prawa
0 stowarzyszeniach.

Tymczasem ws$rdod czynnikdw zajmujgcych sie kontrolg ubezDie-
czen istnieje tendencja, aby uwaza¢ kasy pogrzebowe za instytucje
ubezpieczeniowe, poniewaz obiecujg one swym cztonkom wyptate
pewnych kwot na wypadek Smierci cztonka wzglednie takze jego
bliskich, stosownie do postanowien statutu kasy. Postanowienia te
z reguly nie zapewniajg okreslonych kwot wyptaty, nie bedac oparte
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na kalkulacji ubezpieczenie*ej, a uzalezniaja wysokos¢ wyptat od

pewnych norm, ustalanych okresowo przez organa kas — w zaleznosci
od posiadanych przez kase funduszow. Poza tym nie zapewniajg one
zadnych zwrotéw wptacorych skladek — ra wypadek dobrowolnego

wystgpienia z kasy.

Oczywiscie trudno zgodzi¢ sie, aby przyraieznes¢ do kasy na te-
go rodzaju waiunkach, ktére mega by¢ zmieniane jednostronng decy-
zja wiadz kasy, megta by¢ traktowana ra roéwni z ubezpieczeniem do-
browolnym, ktére przeciez musi cechowz¢ zawarcie dwustronnej umo-
wy o warunkach ubezpieczenia,—w szczego6lnosci ustalajgcej wysokos$é
ptaconych przez ubezpieczonego premii i wysoko$¢ wyptacanej z tytutu
ubezpieczenia kwoty.

Jednakze kwestia ta nie nie moze by¢é uwazana za catko-
wicie pozbawiong watpliwosci, zwlaszcza ze statuty poszczego6l-
nych kas mega rézni¢ sie miedzy soba, zawierajagc niekiedy postano-
wienia precyzujace warunki wptat i wyptat w oparciu o kalkulacje ubez-
pieczeniowg. Woéwczas dla wirdz rejestracyjnych powstaje zagadnienie,
czy dopuszczalnym jest zarejestrowanie stowarzyszenia zawierajgcego
tego rodzaju postanowienia.

Poza tym w stosunku do istniejgcych juz kas pogrzebowych, kt6-
rych statuty zawierajg bardziej szczegétowe warunki wyptaty pewnych
kwot na wypadek $mier¢, powstaje zagadnienie sprzecznosci ich z obo-
wigzujgcym ustawodawstwem.

Dla wiedz powotanych do rejestracji stowarzyszen, a wiec wiladz
administracji ogo6lnej, zagadnienie to powstaje praktycznie przy zwra-
caniu sie do nich o rejestracje zmian statutu takiej kasy, a to dlatego,
te, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z 17 grudnia 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 116 poz. 964), w razie zmian
statutéw stowarzyszen zarejestrowanych w dawnym trybie, muszg by¢
che zarejestrowane ponownie w calosci, a wiec na podstawie nowo
opiacowanego statutu, ktory wiladze te muszg w catoksztatcie oceniéjf’

Biorgc pod uwage, ze kwoty, ktére sg wyptacane przez kasy po-
grzebowe z tytutu $mierci, nie przekraczaja zwykle 1CCO zi, czyli sumy
stosunkowo nieznacznej, i ze tworzenie w tym celu skomplikowanych
inslytucyj ubezpieczeniowych, przewidzianych przez ustawe o kontroli
ubezpieczen, wydaje sie niecelowym, nalezy uznaé, ze postanowienia
tej ustawy zostaly ujete zbyt rygorystycznie, wbrew wymogom zycio-
wym, a zatem powinny by¢ odpowiednio znowelizowane.
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4. Zrzeszenia przewidziane a nibomslona

Jako przyktad zrzeszen, ktOre wprawdzie zostaly przewidziane
w ustawie, jednak bez blizszego okreslenia formy prawnej, jakg maja
przybraé¢, mozna przytoczy¢ instytucje SDecjalne, o ktérych mowa
w art. 93 ust. 3 ustawy z 28 marca 1933 roku o ubezpieczeniu spo-
tecznym (Dz. G R. P. Nr 51 poz. 396).

Ustawa wspomina, ze statuty instytucji specjalnych podlegajga za-
twierdzeniu przez Ministra Opieki Spotecznej niezaleznie od zachowania
przy ich tworzeniu trybu przewidzianego w przepisach
ogélnych,

W praktyce stosowania tego przepisu okazuje sie, ze niektore typy
instytucji specjalnych, potrzebnych dla funkcjonowania instytucji ubez-
pieczen spotecznych, nie znajduja dla siebie oparcia w zadnych ,prze-
pisacn ogdlnych”, skutkiem czego powstanie ich natrafia m trudnosci.
W szczeg6lnosci proéba utworzenia .centrali zaopatrywania instytuty]
ubezpieczen spotecznych" w trybie przepis6w prawa o stowarzyszeniach,
okazata sige, z uwagi na charakter tej instytucji, niewykonalna, a robwno-
czesnie takze okazalo sie niemozliwym zarejestrowanie tej centrali
w trybie ustawy o spodtdzielniach.

Z drugiej strony nie wydawato sie celowym tworzen e tego ro-
dzaju instytucji w drodze rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej,
nadajgc jej tym samym cechy osoby prawa publicznego, jak to prze-
widuje ustawa o ubezpieczeniu spotecznym fakultatywnie w stosunku
do .instytucyj specjalnych" (art. 93 ust. 6).

Nasuwa sie tu uwaga w zakresie techniki prac legislacyjnych,
a mianowicie, iz bytoby wskazanym, aby przy opracowywaniu projek-
tow ustaw, przewidujgcych pewne rodzaje zrzeszeh, ktérych struktury
nie zamierza sie w szczegoOtach uregulowaé w ustawie, okreslano wy-
raznie forme prawng, w jakiej maja one powstaé. Ten sposdb tech-
niczny zmusitby do zastanowienia sie w kazdym poszczegélnym wypad
ku, czy forma ta, z uwagi na jej strukture ustawowa, nadaje sie do
projektowanej instytucji.

Dotychczasowe ustawodawstwo wartoby przejrze¢ pod tym katem
widzenia i usung istniejgce braki i watpliwosci.
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Poselski projekt ustawy o niepodzielnych gospodarstwach wiejskich,
ztozony Sejmowi przez posta Franciszka Bartczaaa (druk sejmowy
nr 343), dagzy do zahamowania procesu rozdrabniania ziemi przez wpro-
wadzenie gospodarstw niepodzielnych. Projekt nie przewiduje ustano-
w.enia niepodzielnych gospodarstw wiejskich w drodze przymusu, lecz
na podstawie wniosku Ilub zgody ze strony wiasciciela gospodarstwa,
przy czym wiasciciel uzyskuje ustawowe przyznanie szeregu ulg w po-
datkach, ODtatach i t. p. Dopitro po uznaniu przez wiadzg gospodar-
stwa za nieulegajgcego podziatlom i po ujawnieniu tego aktu w ksiedze
hipotecznej majg mie¢ zastosowanie rygory ustawowe.

Projekt ustawy w sprawie zmiany rozp. Prezydenta R P. z VIII 1927
0 zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych (druk sejmowy nr 355) ma
na celu rozszerzenie obowigzujgcych przepiséw weterynaryjnych m. in.
przez poddanie obowiazkowi badania zwierzat nie tylko na stacjach
kolejowych i przystaniach wodnych, lecz réwniez przepedzanych i prze-
wozonych innymi srodkami transDOrtowymi, przez rozciggniecie nadzoru
weterynaryjnego na grzebowiska, rakarnie, zaklady utylizacyjne i t. p.

Projekt ustawy w sprawia zmiany rozp. Prezydenta R. P. z 22 Il
1928 o badaniu zwierzat rzeznych i mesa (druK sejmowy nr 356) dazy
do powierzenia urzedowego badania w wiekszej niz dotychczas mierze
lekarzom weterynaryjnym, jako jedynym soecjalistom w tej dziedzinie,
pozostawiajgc t. zw. ogigaaczom badanie zwierzat rzeznych i miesa
jedynie w miejscowosciach nie bedacych miastami powiatowymi i ma
jacych ponizej 8 COO ludnosci. Poza szeregiem innych jeszcze zmian,
projekt ma na ceiu dostosowanie optat za badanie zwierzat rzeznych
1 miesa do ponoszonych rzeczywiscie kosztéw tego badania.

Projekt ustiwj o wykonywaniu zawodu aptekarskiego (druk sejmowy
nr 214 i 357), przyjety juz przez Sejm w drugim i trzecim czytaniu,
zleca nadzor nad wykonywaniem zawodu aptekarskiego wojewddzkim
wiadzom administracji ogolnej, a orzecznictwo karne — powiatowym
witadzom administracji ogdlnej. Ustawa ma obowigzywa¢ na calym
obszarze Panstwa, nie wylgczajac wojewddztwa Slaskiego.

Projekt ustawy w sprawie zmiany niektdérych przepiséw, dotyczg-
cych zaopatrzenia funkcjonariuszow panstwowych i zawodowych wojsko-
wych, ztozony przez posta J6zefa Ostafina (druk sejmowy nr 304 i 397),
a uchwalony juz przez Sejm dnia 4 marca r. b. ma w zasadzie na celu
zrownanie t. zw. emerytow panstw zaborczych z emerytami polsk mi.
Z tego wzqgledu majg by¢ uchylone przepisy art. 2, 3 | 6 dekretu
z 22 XI 1935. Przy tej okazji wprowadza sie do ustawy emerytalnej
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pewne korektywy. | tak doliczenie 10 lat do wystugi emerytalne! w przy-
padku utraty co najmniej 95% zdolnosci do zarobkowania ma nastgpic
z mocy prawa tyiko woéwczas, gdy ta utrata pozostaje w zwigzku przy-
czynowym ze stuzba, w przeciwnym za$ razie doliczenie takie bedzie
mogto nastgpi¢ za zgoda Min. Skarbu. Dalej przewiduje projekt, ze
jezeli emeryt otrzymuje wynagrodzenie z tytutu pracy najemnej lub
stuzby, emeryture ogranicza sie do takiej kwoty, ktdéra tacznie z tym
wynagrodzeniem nie przekracza uposazenia z dodatkami ostatnio otrzy-
mywanego w stuzbie czynnej; przepis ten nie ma mie¢ zastosowania
do emerytur, ktére tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem nie prze-
kraczajg 400 zt miesiecznie. Wreszcie przewiduje projekt, iz od dnia
wejscia w zycie ustawy (1 kwietnia 1937) z zaopatrzen emerytalnych
wymierzonych w punktach przy zastosowaniu ustawy uposazeniowe]
z 1923 r. bedzie pobierana przy wyptatach miesiecznych optata w wy-
sokosci 5% naleznego zaopatrzenia; od dnia 1 kwietnia 1938 r. wyso-
kos¢ tej optaty bedzie sie zmniejsza¢ co rok o 1% az do dnia 1 kwiet-
nia 1942 r., z ktérym to dniem pobieranie optaty ustanie zupetrie.

Projekt ustawy w sprtwie zmiamy rozp. Prezydenta R. P. z 27 X
1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, przyjety przez Rade
Ministrow 10 lutego r. b. i skierowany nastepnie do Izb Ustawodaw-
czych (druk sejmowy nr 354 i 395), a ostatnio uchwalony przez Sejm
na posiedzeniu z dnia 4 marca, podwyzsza nieco optaty od skarg wno-
szonych do N. T fl., aby temuz Trybunatowi umozliwi¢ powiekszenie
etatow sedziowskich o pie¢ stanowisk. Poza tym projekt wprowadza
do obowigzujacego prawa o N. T. fl. pewne nieznaczne korektywy,
maigce na celu wypetnienie drobnych Iluk badZz usprawnienie pracy
Trybunatu.

Projekt ustawy o nadzorze nad dziatalnoscig ubezpieczeniowg (druk
sejmowy 361) przewiduje m. in., iz zarbwno prywatne, jak i publiczne
zaktady ubezpieczen beda mogty by¢ zakladane jedynie za zezwoleniem
wladzy nadzorczej, ktéra bedzie Min. Skarbu.

Projekt prawa o obligacjach (druk sejmowy nr 95 i 365), uchwa-
lony przez Sejm 25 lutego r. b.,, zawiera m. in. przepis, iz z os6b praw-
nych prawa publicznego mogg emitowac obligacje, z zachowaniem prze-
pisébw wiasciwych ustaw szczegdlnych: 1) m. st. Warszawa i miasta,
wydzielone z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, 2) wojewddzkie
i powiatowe zwigzki samorzgdowe. Warunki emisji obiigacyj podlegaja
zatwierdzeniu Min. Skarbu i powinny by¢ ogtoszone w Monitorze Pol-
skim. Obligacje emitowa¢ beda mogly rowniez fundacje, majace na
celu pozytek publiczny, za zezwoleniem Min. Skarbu.

Projekt ustawy o szkodnictwie polnym i leSnym, ztozony przez po-
sta dr Mdama Kroebla (druk sejmowy nr. 263 i 373), uchwalony juz
przez Sejm na posiedzeniu z dnia 4 marca r. b., wprowadza na terenie
catego Panstwa jednolite przepisy dla karania szkéd wyrzadzonych
w gospodarstwach lesnych i polnych. Przestepstwa przeciw te) ustawie
maja by¢ Scigane w drodze administracyjnej. Projekt wprowadza cdpo-



Nr 6 PROJEKTY PRAWODAWCZE 331

wiedzialno$¢ za podzeganie, pomoc i usilowanie oraz zleca naktadanie
na winowajce obok kary takze nawiazki na rzecz poszkodowanego,
wreszcie projekt naktada odpowiedzialno$¢ majgtkowag za nieletnich na
ich prawnych przedstawicieli, a za pastucha na posiadacza zwierzat.
W koncu wypada nadmieni¢, iz w postepowaniu nakazowym ma by¢
dopuszczone orzekanie nawiazki do 30 zt i przepadku przedmiotow
przestepstwa wartosci nie przekraczajacej 3C zk dochdéd z grzywien na-
ktadanych przez wiadze samorzadowe me przypada¢ na rzecz g nin
na wydatki zwigzane z opiekg spoteczna,

Projekt prawa o ustroju adwokatury (druk sejmowy nr 371), ode-
stany przez Sejm na posiedzeniu z 4 marca r. b. do wiasciwej komisiji,
zawiera w odniesieniu do stuzby panstwowe) przepis tej tresci, ze ci,
ktérzy odpowiadajg warunkom, wymaganym dla objecia stanowiska se-
dziego, i majg co najmniej 3 lata panstwowej stuzby referendarskiej
0 charakterze p awniczym, sg zwolnieni od apliKacji sadowej i adwo-
kackiej oraz od egzaminu adwokackiego (art 12 ust. 4). Odbyta stuzba
panstwowa ma poza tym wptyw na liczenie okrtsu wykonywania zawo-
du adwokackiego (art. 31), co ma znaczenie, o ile chodzi o prawo wy-
bieralnosci do rady adwokackiej. Stuzba panstwowa moze wreszcie
wedtug uznania rady adwokackiej zosta¢ zaliczona na poczet czasu
aplikacji adwokackiej (art. 101).

Projekt ustawy o zmianie granic wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego,
warszawskiego i to6dzkiego.

Art. 1. nia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(1) Do obszaru wojewdédztwa pomor- z 4nia 29 czerwca 1924 r w sprawie wy-
skirgo wtacza sie* konyw”~nia opieki spotecznej nad obywa-

1) z wojewoddztwa poznahskiego po- telami polskimi, ktérzy w zadnej gminie
wiaty: bydgoski bydgoski miejski, ino- Rzeczypospolitej Polskiej nie majag pra-

wroctawski, inowroctawski miejski, szu- wa do °P>eki trwatej oraz ponoszenia
binski, wyrzyski; wjnikajgcych stad kosztéw (Dz. U, R. P.

2) z wojewobdztwa warszawskiego po- nr 56, poz. 576); obowigzek pokrywania
wiaty: lipnowski, niesz.wski, rypinski kosztow tej opieki bedzie obcigzal kra-
1 wioctawski. jowe zwigzki wspierania ubogich;

(2) Do obszaru wojewoédztwa poznad- 2) tracit moc nieuchylone dotychczas
skieg wtacza sie z wojewddztwa 1tédz- przepisy dekretu Naczelnika Panstwa
kiego powiaty: kaliski, kolski, koninski z tjnia 27 styczn.a 1919 r. o organizacji
i turecki. panstwowych urzedéw posrednictwa pra-

(3) Do obszaru wojewo6dztwa war- v i omeki nad wychodZzcami (Dz. Pr. P.
szawskiego wtgcza sie z wojewdédztwa nr Poz 127), a w ich miejsce
pomorskiego powiat dziatdowski. wprowadza sie nieuchylone dotychczas

przepisy:
Art. A a) dekretu Komisariatu Naczelnej Rady

(1) Zmiany w podziale administra- Ludowej z dnia 6 lipca 1919 r. o or-
cyjnym, okreé$lone w art. I, nie powodu- ganizacji biur posdrednictwa pracy
ja—z zastrzezeniem przepiséw, zawartych (Tyg. Urz. nr 29, str. 148), zmienione-
w ust. (2)— (7) artykutu niniejszego — na go ustawg z dnia 12 czerwca 1924 r.
obszarze przytaczanych powiatéw zmia- (Dz. U. R. P Nr 58, poz. 586),
ny przepiséw prawnych, obowigzujacych b) rozporzagdzenia Ministra b. dzielnicy
w tych powiatach w dniu 31 marca 1938 r. Pruskiej z dnia 14 pazdziernika 1921 r.

(2) Na obszarze powiatéw, wymie- o panstwowych urzedach pos$rednictwa
nionych w art. 1 ust. (1) pkt 2) i ust. (2): pracy (Dz. U. R. P. nr 93, poz. 687)

1) traca moc przepisy rozporzadze- oraz
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c) rozporzadzenia Komisariatu Naczelnej
Rady Ludowej z dnia 24 czerwca
1918 r. o obowigzku zgtaszania zapo-
trzebowania wszelkiej kategorii pra-
cownikéw (Tyg. U. nr 25, str. 131);

3) wprowadza sie przepisy rozdziatu
2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1906 r. o da-
ninach powiatowych i prowincjonalnych
Izb. ust prus. str. 159) wraz z pdézniej-
szymi zmianami oraz przepisy art. 24
ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym (Dz.U. R. P. z 1936 r. nr 2 poz. 6).

(3) Na obszarze powiatu dziatdo-
wskiego:

1) budowa i utrzymywanie drég wo-
jewoédzkich oraz ponoszenie zwigzanych
z tym kosztéw nalezy do powiatowego
zwigzku samorzgdowego:

2) traca moc przepisy rozdziatu 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1906 r. o da-
ninach powiatowych i prowincjonalnych

(zb. ust. prus. str. 159) wraz z pbzniej-
szymi zmianami;

3) traca moc obowigzujace obecnie
w  tym powiecie przepisy w zakresie
opieki spotecznej i pokrywania kosztéw
leczenia ubogich w szpitalach publicz-
nych, a w ich miejsce wprowadza sie
przepisy, obowigzujgce obecnie w tym

zakresie na obszarze wojewdédztwa war-
szawskiego;

4) traca moc nieuchylone dotychczas
przepisy, wymienione w ust. (2) pkt. 2)
lit. a), b) i ¢), a w ich miejsce wprowa-
dza sie nieuchylone dotychczas przepisv

dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 27
stycznia 1919 r. (Dz. Pr. P. P. nr 11,
poz. 127).

(4) Na obszarze powiatéw, wymie-
nionych w art. 1 ust. (1) pkt. 2) i ust (2),

traca moc obowigzujaca obecnie w tych
zakresie rozstrzy-

ubezpieczen

powiatach przepisy w
gania sporow w sprawach
spotecznych, a w ich miejsce wprowadza
sie przepisy, obowigzujace obecnie w tym
zakresie na dotychczasowym obszarze wo-
jewoédztw poznanskiego i pomorskiego.

(5) llekro¢ z przepiséw, obowigzu-
jacych w mysi artykutu niniejszego, wy-
nika wtadciwoé¢é wojewddzkich sadow
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administracyjnych, rozumie sieg co do po-
wiatu dziatdowskiego, — wojewdédzki sad
administracyjny w Toruniu, a co do po-
wiatoéw, wymienionych w art. 1 ust. 1)
pkt. 2) i ust. (2) — wtadciwe wojewoddzkie
sady administracyjne.

(6) Na dotychczasowym obszarze wo-
jewdédztwa poznanskiego traca moc prze-
pisy art. V lit A ustawy z dnia 19 maja
1889 r. o ogodlnej administracji kraju
i wtasciwos$ci wtadz administracyjnych
i admini tracyjno-sadowych w prowincji
poznanskiej (Zb. ust prus. str. 108) oraz
rozporzagdzenie krélewskie z dnia 1 listo-

pada 1889 r., dotyczgace administracji
prowincjonalno-8tanowego zwigzku pro-
wincji poznanskiej (Zb. wust. prus. str.
177). Na obszar powiatéw wymienionych

pkt. 1) i 2) oraz na obszar
poznanskiego, ustalony

w art 1 ust. (I)
wojewoddztwa

w mys$l przepiséw art. 1, rozcigga sie
przepisy ordynacji krajowej wraz z péz-
niejszymi zmianami, obowigzujace na

obszarze wojewdédztwa pomorskiego. lJe-
dnoczes$nie tracag moc przepisy tej ordy
nacji na obszarze powiatu dziatdowskiego,

(7) W zwiagzku z przepisami ustepéw
poprzedzajagcych Rada Ministrow wtadna
jest wydawacé¢ w drodze rozporzgdzen
odpowiednie przepisy wprowadzajace,
uzgadniajace i przejsciowe.

Art. 3.

z dnia 22 kwietnia
przytaczenia gmin
sktad powiatu

W art. 3 ustawy
1926 r. w sprawie
wiejskich, wchodzacych w

jednego wojewdédztwa, do przylegtego
powiatu wojewdédztwa drugiego (Dz. U.
R. P. nr 44, poz. 269) skredla sie wyra-

zy: ,na obszarze b. zaboru austriackiego
i rosyjskiego**.
Art. 4.

Wykonanie ustawy niniejszej porucza
sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz
innym interesowanym ministrom stosownie
do zakresu ich dziatania.

Art. 5.

Ustawa niniejsza wchodzi w
z dniem 1 kwietnia 1938 r.

zycie

Ze wzgledu na doniostg wage zagadnienia projekt zostat przyto-
czony wyze] w peilnym brzmieniu Projekt ten zostat przyjety przez Rade

Ministrow na posiedzeniu

19 stycznia r. b.( a nastepnie skierowany

przez Mm. Spraw Wewnetrznych do Izb Ustawodawczych 22 lutego r. b.
(druk sejmowy nr 369) i w dniu 12 marca uchwalony (z nieznacznymi

zmianami) przez Sejm.
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Fatszywe zeznanie a zniestawienie (art. liii k. k. w zw z art.
2SS k. k.).

Czy falszywe oskarzenie przed wiadzg, powoiang do Scigania o czyn,
scigany w drodze karnej lub dyscyplinarnej podpada zaréwno pod prze-
pis art 143, jaKo tez pod przepis art. 255 k. k., zalezy w gtdwnej mie-
rze od czynnikéw podmiotowych, mianowicie — art. 143 k. k. (iraczej
niz art. 255 k. k.) wymaga swiadomie falszywego oskarzenia (24. IX. 36
nr 2 K. 703/36).

Prawnoi¢ oswiadczen (art. 255 § 2 k. k.).

Prawnos$¢ oswiadczen, sktadanych w uzasadnieniu lub obronie praw,
o ile one zawierajg tres¢ obrazliwg lub zniestawiajgcg inna osobag, uza-
lezniona jest catkowicie od tego, aby cel, ktéremu stuzy¢ majg, byt
oczywisty, a nie pozorny (14. IX. 36 nr 2 K. 630/36).

Moment dokonania przywtaszczenia (art. 262 § 2 k. k.)

Gdy niezwrdécenie pobranego cudzego mienia jest skutkiem uprzed-
n.ego zuzycia go, za moment dokonania przywiaszczenia nalezy urazacd
moment zuzycia mienia, nie za$ moment niuzwrdcenia go (2 IV 36
nr 1 K. 14/36).

Pojecie przekroczenia wtadzy (art. 286 8 1 k. k. w zw. z art.
U 81 k. k.).

Sprawca przestepstwa z art. 286 8 1 k. k. musi mie¢ swiadomos¢,
ze spetnia czynnos¢, ktéra nie lezy w zakresie jego uprawnien lub do
ktorej spetnienia w konkretnym przypadku nie byt uprawniony oraz,
ze przez spetnienie tej czynnosci dziata na s.kode interesu publicznego
lub prywatneqo, albo przynajmniej mozliwes¢ ta przewiduje i na to siag
godzi (18. IX. 36 nr 2 K. 768/36).

Pojecie tapownictwa (art. 290 8§ | k. k.).

Zwigzek z urzedowaniem w rozumieniu art. 290 8 1 k. k. zachodzi
zarowno w przypadku, gdy urzednik ptzyjrruje korzy$¢ za konkretnag
czynnos$¢ urzedowa, jak i woéwczas, gdy ofiarowana korzy$s¢ ma na
wzgledzie nie konkretng czynnos$¢ urzednika, lecz caloksztalt jego dzia-
talnosci urzedowej, a mianowicie gdy chodzi o przychylne usposobienie
do siebie urzednika, unikniecie z jego strony przykrosci, szykan i t. p.
(16. IX 36 nr 1 K. 1353/35).

St. Czerwinski.
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Funkcja administratora domu ze stanowiska ubezpieczenh
spotecznych.

Administrator domu nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia w mysl
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] z 24 XI 1927 (Dz. U. poz.
911), jezeli praca jego opiera sie tylko na umowie zlecenia.

N. T. A. ustalit, ze dla stwierdzenia obowigzku ubezpieczenia nie
wystarczy nazwa administratora, a koniecznym jest okres$lenie w kon-
kretnym wypadku charakteru stosunku, ktory tgczy wiasciciela nieru-
chomosci z administratorem. Przy tym miarodajnym jest, czy celem
tego stosunku jest praca, jako taka, czy tez jej wynik, jako istotny dla
umowy zlecenia (Wyrok z 27 X 1936 I|. rej. 6419/35).

Osadnictwo wojskowe: odebranie nadanego gruntu wskutek
nieosiedltenia sig lub niezagospodarowania sie w terminie.

W przypadkach, w ktérych dziatka zostala oddana osadnikowi
w posiadanie jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z 14 marca 1932,
uzupetniajgcej przepisy o nadaniu ziemi zotnierzom W. P., terminy z art. 6
ust. 1 uzupelniajgcej ustawy moga ptynagé dopiero od chwili wejscia
w zycie tej ustawy; wystarczy, iz tak liczony termin uptyngt przed roz-
poczeciem przez instancjg odwotawczg odwotania od uchwaly o ode-
braniu nadanego gruntu (Wyrok z 8 XI 1935 I. rej. 7930/33).

Odmoéwienie zatwierdzenia wyboru prezydenta miasta. Kwa-
lifikacje i uposazenie tymczasowego prezydenta miasta.

1. W sprawie zatwierdzenia wzgladnie odmowy zatwierdzenia pre-
zydenta miasta minister spraw wewn. decyduje, nie bedac skrepowany
zudnymi warunkami ustawowymi, catkowicie podiug swobodnego uzna-
nia; w konsekwencji odpada obowigzek uzasadnienia odmowy zatwier-
dzenia.

2. Uposazenie tymczasowego prezydenta miasta nie moze prze-
kracza¢ norm rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 30 grudnia 1924
(Dz. U. poz. 1073) takze w tym przypadku, kiedy poprzednik pobierat
uposazenie wyzsze na zasadzie 8 25 tegoz rozporzgdzenia (Wyrok
z 7 XIl 1936 1 re5 10 373/34).

W. Czapinski
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KWON1KA

ADMINISTRACIJA

Ksztatcenie przedpoborowych. W sprawie tej okdlnikiem nr 12 z 2411
r. b. Mnstwo Spr. Wewn. zarzadzito, aby od r. biezagcego zarzady gmin
zazadaly w obwieszczeniach o terminie rejestracji 18-letnich— posiadania
i przedstawiania $wiadectw szkolnych. Na tej podstawie zarzady gmin
ustalg wszystkich analfabetéw i powrotnych analfabetéw i ujmag ich
w wykazy imienne, czyniagc réwnoczes$nie w rejestrze poborowych odpo-
wiednig notatke. Po skonczonej rejestracji 18-letnich imienne spisy
analfabetéw przeslag wilasciwym powiatowym wiladzom administracji ogol-
nej, ktére przekaza je wiasciwym inspektorom szkolnym, zatrzymujac
u siebie Aosciowy wykaz analfabetéw (powrotnych analfabetéw) z po-
szczegOlnych gmin dla celéw statystycznych.

Wiladze osSwiatowe beda dazyly, aby przed poborem do stuzby
wojskowej analfabetow nie byto.

Podczas ponownej rejestracji zarzady gmin zainteresujg sie wyni-
kami akcji ksztatcenia przedpoborowych i sprawdzg u kazdego zanoto-
wanego przy pierwszej rejestracji, jako analfabete, stopien wyksztatcenia
lub zazadajg przedstawienia Swiadectwa o odbytych kursach i zaleznie
od tego uczynig nowa adnotacje w rejestrze.

Powiatowe witadze administracji ogo6lnej i zarzady gmin w Scistej
tacznosci i wspotpracy z wihasciwymi wiladzami szkolnymi maja wspot-
dziata¢ w akcji ksztatlcenia miodziezy przedpoborowej, aby nie byto
analfabetow w wojsku.

Reorganizacja spraw wodnych. Dnia 311l r. b. odbyta sie w Min.
Komunik, konferencja w sprawie reoganizacji spraw wodnych. W kon-
ferencji tej précz Min. Komunik, wzieli udziat przedstawiciele: Prez. Rady
Ministréw, Najw. lzby Kontroli, Min. Spraw Wewnetrz. oraz Roln. i Ref.
Rolnych.

Tematem obrad byly zagadnienia:

1) zasadniczego nowego rozdzialu kompetencji w sprawach
nych miedzy Min. Komunikacji oraz Rolnictwa i Ref. Rolnych. Istniejacy
bowiem podziat na podstawie rozp. Prez. Rzp. z 21.V.1932 o zniesieniu
Min. Rob. Pub. (Dz. Cl. poz. 479) w praktyce nastrecza duzo trudnosci
kompetencyjnych;

wod-
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2) reorganizacji spraw wodnych w urzedach wojewddzKich w tym
kierunku, aby zaréwno sprawy wodno-komunikacyjne jak i wodno-me
lioracyjne, oraz wodociggow, kanalizacji i zanieczyszczenia wod byly
skupione w jedm, m wydziale wodnym;

3) analogicznego jak w urz. wojew. skupienia i ewent. zespolenia
agend wodnych w 1 instancji.

W wyniku obrad w sprawach wymienionych pod 1 i 3 stanowisko
zainteresowanych ministerstw jeszcze nie zostalo ostatecznie uzgodnione.
Natomiast projekt wym. w pkt. 2 zostat w zasadzie przyjety, opracowa-
nie zas$ szczego6tébw i przygotowanie odpowiedniego zarzgdzenia konfe-
rencja poruczyta Min. Spr. Wewn. W najblizszym czasie przeto nalezy
sie spodziewa¢ ukazania wspomnianego zarzadzenia.

Zniesienie obowigzku prowadzrni* list pomieszczen dla olow zakwa-
terowania wojska. W zwigzku z prowadzona akcjg odciazenia i uprosz-
czenia administracji samoizgdowej Mnstwo Spr. Wewn, w okélniku nr 13
z 26 Il r. b. zarzadzito w porozumieniu z M. S. Wojsk., ze zarzady
gmin (wiejskich i miejskich), ktére stale prowadzag listy pomieszczen
dla celow zakwaterowania wojska, majg zaprzesta¢ wykonywania tej
czynnosci.

Przediuzenie odroczen stuzhy wojskowe). Min. Spr. Wewn. w po-
rozumieniu z Min. Spr. Wojsk, w piSmie okdlnym z26 Il r. b. nr wojsk.
B. 8/6/1 wyjasnito, ze osobom, ubiegajgcym sie o przedtuzenie odroczen
stuzoy wojskowej, ktére udowodnig, ze przed wstapieniem do wyzszego
zaktadu naukowego zgtaszaly sie ochotniczo do oddziatbw Obrony Na-
rodowej, lecz nie zostaly przyjete z powodu braku warunkoéw fizycz-
nych, lub tez, ktére zostaly przyjete do powyzszych oddziatbw, a na-

stepnie z nich zwolnione — nalezy udziela¢é przedluzenia odroczenia
stuzby wojskowej.

Zaciag ochotniczy do stuzby w Junackich Hufcach Pracy. Mnstwo
Spr. Wewn. pismem okélnym z 24 Il r. b. nr Wojsk.-M-9/1/9 powiado-
mito wiadze podlegte, ze zarzadzeniem Min. Spr. Wojsk, z 16 Il r. b.
nr 131/0g./37, uzgodnionym z Min. Spr. Wewn. zostala zarzadzona re-
krutacja mezczyzn ochotnikéw urodzonych w latach: 1917, 1918 i 1919
do stuzby w Junackich Hufcach Pracy na okres dwuletni.

Szczegoty tej rekrutacji zawarte sa w wymienionym zarzadzeniu
iw ,Tymcz. wytycznych o postepowaniu Komisyj Zaciagowych przy
kwalifikowaniu kandydatéow do stuzby w Junackich Hufcach Pracy".
Stosownie do tych przepisébw czynnosci przygotowawcze do zaciggu ob-
cigzajg powiatowe wiladze adm. ogéblnej i zarzady gmin.

Odznaka Ligi Ochrony Przyrody w Polsce Decyzjg z 19 Il r. b.
nr flP-3-9 Mnstwo Spr. Wewn. udzielito Lidze Ochrony Przyrody w Pol-
sce (Warszawa, ul. N. Swiat 19) pozwolenia na ustanowienie i uzywa-
nie odznaki w ksztalcie metalowej tarczy okraggtej; posrodku tarczy jest
umieszczony szesciokat, a wewnatrz glowa =zubra; na tarczy widnieja
inicjaty ,L. O. P.“.
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SRMORZAD

Kwalifikacje sekretarzy gminnych. Na zapytanie, jednego z urzedoéw
wojewdodzkich, czy kandydaci na sekretarzy gminnych, posiadajacy
wyksztatcenie w zakresie szkoty handlowei o uprawnieniach szkoty za-
wodowej stopnia gimnazjalnego, moga by¢ pod wzgledem wymagania
odbycia praktyki traktowani na rowni z kandydatami posiadajgcymi
wyksztatcenie w zakresie liceum administracyjno-handlowego, od kto-
rych na podstawie przepisow, zawartych w ostatnim ustepie 8 1 rozp.
Min. Spr. Wewn. z 27 Il 1934 w sprawie kwalifikacji sekretarzy gmin-
nych (Dz. G. poz. 144), wymagana jest praktyka tylko 2-letnia—Mini-
sterstwo wyjasnito, ze w mysl przepiséw zawartych w 8§ 1 pkt. 1 a)
i pkt. 2) kandydaci na sekretarzy gminnych, posiadajacy wyksztatcenie
w zakresie szkoly zawodowej stopnia gimnazjalnego, musza sie wyka-
za¢ odbyciem 3-.etniej praktyki na stanowisku, o ktérym mowa w oma-
wianym paragrafie (nr SS. 40/21— 7).

Dodatek mieszkaniowy dla nauczycieli. Przy uzgadnianiu pewnej
konkretnej sprawy Min. Spr. Wewn. (SS. 53/1 44 z 22.111937) staneto
na stanowisku, iz obowigzek wyptacania dodatku mieszkaniowego na-
uczycielom publicznych szkét powszechnych moze cigzy¢ na gminie je-
dynie woéwczas, gdy nauczyciel faktycznie petlni obowiazki nauczycielskie
na terenie danej gminy W mysl bowiem rozp. Prez. R. P. z 3.XI.30 .
(Dz. G. poz. 662) gmina obowigzana jest do bezptatnego dostarczenia
mieszkania nauczycielowi publicznej szkoly powszechnej. Jest to obo-
wigzek zasadniczy. Obowigzek za$ wyptaty dodatku pienieznego po-
wstaje dopiero woéwczas, gdy gmina nie dostarczy mieszkania w natu-
rze lub gdy zaofiarowuje mieszkanie w budynku nie przeznaczonym na
cele szkolne, a nauczyciel nie przyjmie tego mieszkania. Logiczng kon-
sekwencjg powyzszych postanowienn jest koniecznos¢ faktycznego spra-
wowania funkcji nauczycielskich na terenie danej gminy, gdyz jedynie
w tym przypadku gmina jest w moznosci dostarczy¢ mu mieszkanie
w naturze. Wybor zas pomiedzy spetnieniem obowiazku w postaci do-
starczania mieszkania w naturze badz wyptacania dodatku pienieznego
naiezy jedynie do gminy, a nie do nauczycieia czy jego wiadz stuzbo-
wych.

Samorzadowe szkotki drzewek owocowych. Min. Roi. i Ref. Roi.
udzielito w ub. r. urzedom wojewdédzkim i izbom rolniczym wskazéwek
w sprawie likwidacji niektorych szkoétek drzewek owocowych, prowadzo-
nych przez powiatowe zwigzki samorzgdu terytorialnego, mianowicie
nastawionych na produkcje handlowa. Z uwagi na wytaniajgce sie
watpliwosci Ministerstwo R. R. wyiasnito pismem z 8.1.1937 nr R. lll
4 19 36, ze nie zajmuje stanowiska negatywnego odnosnie szkotek sa-
morzadowych produkcja ktorych obliczona jest wytgcznie na zaspokojenie
potrzeb wewnetrznych samorzadéw powiatowych, miejskich czy gminnych.

4
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W sprawie ustalania poczatku okresu trwania publiczno prawnego
stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw samorzgdowych na obszarze b.
zaboru pruskiego. W decyzji z 25 Il 1937 r. nr S. S. 41/105-1, wydanej
w konkretnej sprawie w toku instancyj administracyjnych, Mstwo S. W.
staneto na stanowisku, ze jako poczatek okresu trwania publiczno-praw-
nego stosunku stuzbowego funkcjonariuszéw samorzadowych na ob-
szarze b. zaboru pruskiego nalezy uwazac¢ dzien doreczenia dokumentu
nominacyjnego, nie moze za$ by¢ uwazana za miarodajng dla okre-
Slenia poczatku tego okresu ani data powziecia odnosnej uchwaly
w sprawie nominacji przez witasciwy organ samorzadowy, ani tez data
dokumentu nominacyjnego.

Jako podstawe do zajecia powyzszego stanowiska Mstwo S. W.
uznato przepis zdania 2-go § 1 ustawy z 30 VIl 1899 o ustanawianiu
i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych (Zb. u. pr. str. 141), postana-
wiajacy, ze ustanowienie urzednika komunalnego nastepuje przez do-
reczenie dokumentu nominacyjnego.

Odmowa nadania herbéw powiatowym zwigzkom samorzadowym. Na
podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. z 13 Xl 1927 o godtach
i barwach parnistwowych oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach (Dz.
U. poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z 24 XI 1930 (Dz. Cl.
poz. 629) Min. Spr. Wewn. po porozumieniu si¢ z Min. W. R. i O. P.
odmowito nadania herbéw Kkilku powiatowym zwigzkom samorzgdowym.

Zasadniczym i gtébwnym powodem odmowy bylo to, ze w heral-
dyce polskiej nie ma na ogdl tradycji uzywania herbédw przez powiaty.
W Polsce przedrozbiorowej obok miast uzywaly herbéw jedynie woje-
wodztwa i ziemie. Wobec tego nadanie dzisiaj herbu powiatowym
zwigzkom samorzadowym bytoby historycznie nieuzasadnione.

Zatwierdzenia herbu miasta Dubna. Na podstawie art. 4 ust. 3
rozp. Prezydenta R. P. z 13X11 1937 o godtach i barwach panstwowych
oraz oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. (J. poz. 980) w brzmieniu
rozp. Prezydenta R. P. z 24 XI 1930 (Dz. Cl. poz. 629) Min. Spr. Wewn.
po porozumieniu sie z Min. W. R, i O. P. zarzadzeniem =z 23 Il 1937
zatwierdzit herb miasta Dubna w nastepujgcej postaci.

w polu biekitnym szesSciopromienna gwiazda ziota, pod nig takiz
potksiezyc rogami do goéry; nad gwiazda potpierscien srebrny, na kté-
rego barku pét strzaly srebrnej zelezcem do gory.

POLICIJA

Ustawe o zaopatrzeniu kandydatéw na szeregowych P. P. Komen-
dant gtéwny P. P. rozkazem nr 716 pkt. | podat do wiadomosci ogto-
szong w Dz. (Jstaw nr 6 poz. 46 nastepujaca ustawe z dn. 23 | 37 .
0 zaopatrzeniu kandydatéw na szeregowych P. P.

Lflrt. 1. (1) Kandydaci na szeregowych, odbywajgcy stuzbe przy-
gotowawczg w Policji Panstwowej w charakterze pracownikéw kontrak-
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towych na podstawie art. 138 a. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej (Dz. Ci. R. P.
z 1931 r. nr 5 poz. 27), w brzmieniu, ustalonym dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 1936 r. (Dz. 0. R. P. nr 28, poz
266) — nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie prze-
pisbw o0 ubezpieczeniach spotecznych.

(2) Kandydaci, wymieniani w ust. (1), ich zony idzieci maja prawo
do zaopatrzenia emerytalnego, odszkodowan i pomocy lekarskiej, prze-
widzianych w obowigzujacych przepisach dla szeregowych Policji Pan-
stwowej na warunkach dla nich ustanowionych.

(3) Podstawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego i odszkodowan,
przewidzianych w ust. (2) stanowi uposazenie stuzbowe, ktdérego wy-
sokos$¢ dla celéow wymiaru okresla sie na 90 zt miesiecznie.

Mrt. 2. Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie ministrom: spraw
wewnetrznych, skarbu i opieki spotecznej.

Art. 3. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia
i obowigzuje od dnia 20 kwietnia 1936 r.“.

Zakonczenie kursu szeregowych P. P. w Szkole oficerow w Warszaw ib
Dnia 20 Il szet sztabu K. Gt P. P. insp. Kozolubski dokonat w Szkole
oficerow w Warszawie zamkniecia kursu szeregowych P. P. m. st. War-
szawy.~Kurs ukohczyto 45 szeregowych.

Otwarcie kursu specjalnego oficerow z oddziatbw konnych P. P.
Zarzagdzeniem p. ministra spraw wewnetrznych z dnia 18 lutego r. b.
dla ujednostajnienia wyszkolenia w oddziatach konnych P. P. zostat
utworzony z dniem 25 lutego r. b 2-miesieczny kurs specjalny oficeréw
z oddziatbw konnych Policji Panstwowej przy Szkole Oficeréw P. P
w Warszawie.

Otwarcia kursu dokonat naczelnik Wydz. I-go Komendy Gtéwnej
podinsp. Stadler Karol. Na kurs powotano 7 oficerow i 1 szeregowego.

Gwizdki policyjnr. Rozkazem nr 715 pkt VIl komendant gtéowny
P. P. zatwierdzit do uzytku Policji Panstwowej gwizdek policyjny, ktory
obowigzani sa posiada¢ od dnia 30 czerwca 1937 r, godz. 24, wszyscy
oficerowie i szeregowi Policji Panstwowej oraz kandydaci kontraktowi.

Styl pism 1 meldunké*. Poniewaz styl pism przesytanych do Ko-
mendy Giéwnej, a zwltaszcza meldunkdéw, zawiera czesto zwroty nie od-
powiadajagce duchowi jezyka polskiego, komendant gtéwny P. P. roz-
kazem nr 715 pkt Il zabronit jak najbardziej stanowczo uzywania tak
zwanych urzedowych wyrazen, a przede wszystkim takich wyrazéw
i frazesow, jak: oddat strzat, wzmiankowany, takowy, na odwrocie wy-
mieniony, wyz nazwany, nastgpit fakt, zakomunikowal o =zatatwieniu,
w sprawie pizedmiotowej, drugostronne wykroczenia, zamiarowac i t. p.
Nie wolno sili¢ sie na wyrazenia zaczerpniete z przepiséw prawnych czy
skarbowych. Nalezy pisa¢ jezykiem prostym, aby pisma byly zrozu-
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miate dla wszystkich, prosto, tak jak myslimy i méwimy potocznie z na-
szymi rodzinami, naszymi przyjaciotmi czy kolegami.

Zezwolenie na nalezenie oficerow i szeregowych do Instytutu Nauko-
wego Badania Komunizmu. Komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 715
pkt. IV udzielit zezwolenia wszystkim oficeiom i szeregowym na nale-
zenie w charakterze cztonkéw do Instytutu Naukowego Badania Komu-
nizmu.

Specjalnego zezwolenia wymaga zajecie stanowiska w tej instytuciji.

Z WOIJEWODZTWA KIELECKIEGO.

Organizacja i dziatalno$¢ zwiagzkéw samorzadowych w r. [IP35/3G.
Na terenie wojewddztwa istniatlo w okresie r. 1935/36 17 pow. zw. sa-
mosgdowych, 8 miast wydzielonych, 32 miasta niewydzielone i 313
gmin wiejskich, obejmujgcych 4213 gromad.

Gminy wiejskie W poczatkach okresu czynne byly we wszystkich
gminach wiejskich organa ustrojowe, wybrane w r. 1934. Stan ten na-
stepnie zmienit sie wskutek rozwigzania jednej rady gminnej w pow.
koneckim z powodu publicznych jej wystgpien, uwilaczajgcych powadze
i obnizajacych zaufanie do niej oraz 1 rady w pow. olkuskim, Kktorej
rozwigzanie nastgpito z powodu niedokmania wyboru woéjta i podwoj-
ciego. Nadto na mocy art. 50 ust. (4) ust. samorz. ustanowiono tymcz.
przetozonych w 3 gminach.

Qminy miejskie. Organa ustrojowe, pochodzgce z wyboréw, prze-
prowadzonych w r. 1934 na podstawie nowej ustawy samorzad., funk-
cjonowalty we wszystkich miastach wydzielonych i niewydzielonych z wy-
jatkiem Czestochowy.

Pow. zwigzki samorzgdowe. W r. 1935/36 przeprowadzono nor-
malne wybory cztonkéw wydz. pow. w 3 powiatach, wybory uzupetnia-
jace 3 cztonkéw wydz. pow., ponowne (wskutek protestobw wyb.) wy-
bory radnych powiat, w 2 gminach wiejskich, oraz wybory uzupetnia-
jace 11 radnych powiat.

Zwigzki miedzykomunalne Zw. miedzykomunalny istniat w Olku-
szu, jako zwigzek poreczajacy K. K. O. W stadium zorganizowania
znajdowat sie Zw. Miedzykom. Opieki Spot. w Kielcach i Zw. Miedzy-
kom. dla utrzymania szpitali w Bedzinie.

Gospodarka finansowa zwigzkdéw samorzgadowych. Wedtug zatwier-
dzonych prelimin. budzetowych wydatki zw. samorzad, wojewddztwa
w r. 1935/36 byly przewidziane w wysokosci 45.831,388 z, a dochody
w wysokosci 45.936.381 zt. Globalna suma faktycznie dokonanych wy-
datkow wyniosta 45.978.875 zl, a dochodom 45.369.910 zt. Naog6t bu-
dzety zostaly przekroczone przez miasta wydzielone, oraz przez pow.
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zw. samorzad., natomiast gminy wiejskie i miasta niewydzielone zamk-
nety wydatki i dochody w granicach nizszych od przewidzianych w bu-
dzetach. W poréwnaniu z r. budz. 1934/35 wydatki r. 1935 36 zmniej-
szyly sie o 3.511.914 z, a dochody o 2.944.995 z. Globalna suma nie-
doboru w r. 1935/36 wyniosta 613.965 (w r. 1934/35 — 1.180.885 z}).
Z punktu widzenia rownowagi miedzy dochodami a wydatkami, wyko-
nanie budzetéw przedstawia sie¢ najlepiej w pow. zwigzkach samorza-
dowych: niedoborem zamkngt budzet tylko 1 powiat (w Busku). Pozo-
state badz utrzymaty réwnowage budzetowg (kozienicki, konecki, olku-
ski, opatowski, sandomierski), badz zamknetlty swe budzety nadwyzkami
(11 powiatow). Natomiast miasta wydzielone zamknety budzet niedo-
borem 496.980 zl, miasta niewydzielone 48.642 zl, gminy wiejskie
239.816 z. Tylko 3 miasta wydzielone utrzymaty réwnowage (Bedzin,
Sosnowiec, Zawiercie). Trudnosci zréwnowazenia budzetéw zwigzkow
sam. sg przewaznie nastepstwem wysokiego zadtuzenia tych zwigzkdéw
na inwestycje w czasie dobrej koniunktury, oraz wskutek przecigzenia
ustawowymi obowigzkami, powodujgcymi znaczne wydatki.

Stan finansowy zw. samorzad, poprawit sie jednak dzieki dziatal-
nosci komisyj oszczedn.-oddtuzeniowych. Zadtuzenie samorzadéw w r.
1935/36 zmniejszyto sie i wynosito 104.254.547 zt dtugéw diugotermin.,
oraz 33.627.723 zt kréotkoterminowych. Wieksza cze$¢ diugoéw obcigza
miasta wydzielone. Ditugi te zostaly zaciggniete przewaznie w czasie
dobrej koniunktury, a takze pézniej --na zatrudnienie bezrobotnych.

Obcigzenie ludnosci daninami publ. i optatami admin. na terenie
poszczegdlnych zw. samorzad, nie przedstawia sie réwnomiernie. Na
i mieszkanca przypada:

1) na rzecz miast wydzielonych od 7,95 zt (Ostrowiec) do 19 zt 14 gr (Czestochowa),

2) ., " " niewydzielonych od 2,56 zt (Kielce) do 9 60 zt (Bedzin).
3) . N powiat, zwigzkéw samorzad, od 1.68 zt (Kielce) do 4.67 zt (Bedzin),
4) ., B gmin wiejskich od 3.05 zt (Olkusz) do 5.75 zt (Bedzin).

Obcigzenie jednego ha gruntu jesr najwyzsze w pow. pinczow-
skim (zt 8.64), a najnizsze w kieleckim (zt 4.14).

Budzety zwigzkObw samorzad, woj. Kkieleckiego konstruowane sa
w granicach ponizej 50" wydatkow i dochodéw z r. 1928/29.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Zwotanie Poznanski*-to Sejmiku Wojewddzkiego. Na podstawie 8 8
ust. 2 rozp. Min. b. Dzieln. Pr z 12 VIl 1921 o wyborach do sejmikéw
wojewoddzkich w brzmieniu ustalonym obwieszczeniem Min. Spr. Wewn.
z 11V 1927 r. (Dz. U. poz. 421) minister spr. wewn. zarzadzeniem
z 23 Il 1937 nr. S. S. 81/3-4 upowaznit wojewode poznarnskiego do zwo-
tania Poznanskiego Sejmiku Wojew. w miesigcu kwietniu 1937 r.
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Z WOJEWODZTWA POLESKIEGO

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich organdw kolegialnych
w Brzesciu za r. 1936 /. Rada Wojewdédzka. W r. 1936 odbyto sie
jedno posiedzenie Rady. Sprawozdanie z dziatalnosci administracji pan-
stwowej w okresie 1935/36 byto rozestane przed posiedzeniem wszyst-
kim cztonkom Rady. Na posiedzeniu poruszono m. in. nastepujgce za-
gadnienia: 1) nalezytego zorganizowania obstugi kolejowego ruchu oso-
bowego w rejonie weztdw kolejowych w Brzesciu i Lunincu w drodze
zwiekszenia ilosci pociggéw na linii Mikloszewice — Brzes¢ i dostoso-
wania rozktadu jazdy tych pociggébw z potaczeniami na linii Brzes¢ —
Warszawa i Brzes¢ — Biatystok, usuniecie statych opd6znien pociggéw
osobowych oraz uzgodnienie rozkitadu jazdy pociggéw na linii Kamien
Koszyrski — Kowel z pociggami na linii Kowel — Brzes¢; 2) prolongaty
terminéw sptaty zobowigzan, powstatych z tytutu nabycia drzewa bu-
dowlanego w lasach panstwowych; 3) zwiekszenia pomocy finansowej
na cele organizacji licebw na terenie woj. nowogrodzkiego; 4) zwieksze-
nia etatéw nauczycieli publ. szkét powszechnych na terenie woj. po
leskiego i ufatwienia gminom budowy i zaopatrzenia szkét;, 5) zatrud-
niania ludnosci zamieszkatej w poblizu lasow panstwowych; 6) zorgani-
zowania sprzedazy drzewa z laséw panstwowych w diuzycach, a nie
w sztukach metrowych; 7) powotania do zycia Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych w Pinsku; 8) zniesienia optat, pobieranych przez administracje
lasébw panstw, za prawo zbierania w tych lasach jagéd i grzybow; 9)
bezptatnego oddawania przez lasy panstw., gminom budulca na budowe
szkét powszechnych; 10) dalszego przeznaczenia i sposobu administracji
funduszem zbozowym (w zwiazku z likwidacja zwigzkéw rolnych); 11)
podniesienia wydajnosci gruntéw panstwowycn w maj. Staniewicze;
12) likwidacyj zobowigzahn cigzgcych na gruntach, nabytych za posred
nictwem b. Banku Witoscianskiego wzgl. Szlacheckiego; 13> likwidacji
mienia opuszczonego; 14) utatwienia gminie m. Pinska zdobycia fun-
duszéw potrzebnych dla budowy liceum; 15) przedtuzenia terminu sptaty
zobowigzan powstatych z powodu nabycia drzewa w lasach panstw.

Poza tym Rada Wojew. dokonata wyboru cztonka i zastepcy
Panstw. Rady Kolejowej.
Wydziat Wojewodédzki. W r. sprawozdawczym Wydziat Woj. odbyt

9 posiedzen i rozpatrzyt 373 sprawy z tego: a) z gltosem stanowczym
350 spraw, b) z gtosem doradczym 23 sprawy

Podziatl spraw zatatwionych z gtosem stanowczym na kategorie,
wymienione w art. 55 rozp. z 14 | 1928 przedstawia sie nastepujaco:

1) Z art. 55 piet. | 196 spraw
2) 2 146
3 4 3 sprawy
4) 5 2
5) 6 2
6) 7 1 sp.awa
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Uchwaf w mys$l art. 109 rozp. Prezydenta R. P. z 191 1928 Wydz-
Wojewddzki w okresie sprawozdawczym nie podejmowat.

Sposréod spraw zatatwionych przez Wydz. Wojew najwieksza ilos¢
przypada na zatwierdzenie uchwaly organéw samorzadowych w spra-
wach finansowych, nastepnie na zatatwienie odwotan, dotyczacych po-
datkéw.

Uchwalony przez Wydz. Wojew. budzet na r. 1937/8 zamyka sie
w dochodach i wydatkach sumg 18.300 z. Z kredytow tego budzetu
prowadzony byt refeiat statystyczny, zatrudniajacy 1 site pomocnicza.
Przedmiotem pracy tego referatu jest cyfrowe oSwietlenie gospodarki
zwigzkéw samorzgdowych. W szczeg6lnosci sg w nim opracowywane
materiaty statyst., obrazujgce dziatalno$¢ zw. samorz., kas komunalnych
i gminnych kas pozyczk.-oszczednos$ciowych, a nadto ewidencja pracow-
nikbw samorz. i cztonkow organdw zw. samorzad. Specjalnych prac
w r. sprawozdawczym Wydziat Wojew. nie wydawat.

Z WOIEWODZTWA WILENSKIEGO.

Zwiazki samorzgdowe w r. 1935/36. Sytuacja finansowa gmin wiej-
skich wojewédztwa w r. 1935/36 poprawita sie. 1los¢ gmin wiejskich,
zamykajgcych okres budzetowy z nadwyzka, podniosta sie z 59 na 66,
a ilos¢ gmin z nieooborem spadia z 28 na 14.

Pocieszajacym zjawiskiem.jest takze urealnienie budzetéw miejskich.
W poprzednim okresie dochody osiggniete przez mniejsze miasta sta

nowity zaledwie 91,5% preliminowanych, a natomiast wydatki — 100,5%.
Natomiast w r. 1935 36 stosunek ten wynosit dla dochodéw 101,3%,
a dla wydatkbw — 98.7%. Rownoczesnie jednak stwierdzi¢ nalezy, ze

caly szereg potrzeb nie moégt by¢ tylko w dostatecznej mierze zabez-
pieczony w budzetach zwigzkéw samorz., dotyczy to zwilaszcza oswiaty
powszechnej, zdrowotnosci puDlicznej i opieki spotecznej. W ciggu
ostatnich 6 lat budzety gmin wiejskich spadty niemal do potowy, a gmin
miejskich do 1/3 budzetéw z r. 1930/31 fw ostatnim roku wskaznik ten
zmniejszyt sie o 2,4% punkty dla gmin wiejskich, o 5 punktéw dla gmin
miejskich).

Takze i na odcinku samorzagdu powiatowego okres 1935/36 skon-
czy! sie pomyslnie. Akcja oddiuzeniowa zostata tu ukonczona i przy-
niosta znaczne polepszenie sytuacji. Wyjatek stanowi pow. Swiecianski,
ktory wykazat dos$¢ znaczny niedooor. W ciggu okresu sprawozdawczego
poszczegblnym pow. zwigzkom samorzad, zostaty udzielone z Funduszu
Pracy znaczne dotacje na budowe drog (wydatki na drogi stanowig
przecietnie 55,1% wydatkdéw budzetowych pow zw. samorzadowych).

Co do miasta Wilna— kwota globalna preliminarza budzetowego
na r. 1935/36 wynosita 9.084.117 z, wydatki wedtug wykonania budzetu
8.606.843 zi, dochody weditug wykonania budzetu 8.897.178 zl, a zatem
nadwyzka 290.335 z. (Wilno w ciggu 3 ostatnich okreséw sprawozdaw-
czych utrzymuje réwnowage budzetowg). Jednakze sytuacja miasta nie
jest ‘tatwa, gdyz: 1) na finansach cigza niedobory budzetowe 2z lat
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ubiegtych w kwocie 1.717.000 z, 2) Sciste wykonanie przepiséw o opta-
tach rzeznianych obnizyly czysty zysk z rzezni, 3) wskutek zbyt niklych
kredytow na drogi, miasto nie moze nalezycie konserwowaé jezdni, 4)
caly szereg brakéw daje sie odczuwa¢ w innych dziedzinach gospodarki
miejskiej.

Wilenski Miedzytcomun. Zwigzek Opiekunczy zakonczyt okres spra-
wozdawczy nadwyzkg w kwocie 46.658 2z Zadituzenie Zwigzku na
31 Il 36 r. wznosito 91.095 z. Zalegtosci z tytutu udziatdw i Swiadczen
cztonkowskich zmniejszyly sie z 132.177 zt do 84.329 z. Preliminarz
Zwigzku zostat uchwalony w kwocie 90576 zt. W sumie tej miesci sie
46.424 zt kredytu na sptate zadiluzenia, oraz 11.156 zt na utworzenie
funduszu inwestycyjnego.

Porownujac wptywy z danin komunalnych i optat prelimin. w okre
sach 1935/36 i 1936/37 otrzymujemy nastepujgce dane Wplywy pcwiat.
zw. samorz. zmniejszyly sie o 114.743 z, m. Wilna — o 431.802 z.
miast niewydzielonych — o 161.946 z, gmin wiejskich o 195.522 zl.
Zmiany te pozostajg w zwigzku z realizacja dekretu Prezydenta R. P.
z 3 XIl 1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami komunalnymi. Ubytek
ten zostal czesSciowo zrekompensowany obnizeniem wydatkéw perso-
nalnych (dla pow. zw. samoiz. o 54.006 z, dla Wilna — o 190.000 z,
dla miast niewydzielonych—o 13.329 z, dla gmin wiejskich— o0 60.128 z}).

Akcja oddiuzeniowa. Na og6lng ilos¢ 120 istniejacych na terenie
woj. wilennskiego zwigzkéw samorzad. zgtoszono ogétem do oddiuzenia
28 gmin wiejskich, 10 miast i 5 pow. zw. samorz. jrazem 43 zw. samorz.).
Ukonczono w okresie sprawozd. akcje oddiuzeniowa we wszystkich

10 miastach i 5 pow. zwigzkach samorzgadowych. Umorzono postep,
oddtuzeniowe w stosunku do 5 gmin wiejskich, pozostalo do oddiluze-
nia — 23 gmin wiejskich. Specjalnym zagadnieniem oddtuzeniowym

woj. wilenskiego sg t. zw. pozyczki ,kleskowo-siewne", udzielone w r. 1929
niektorym gminom przez Panstw. Bank Rolny za posrednictwem K. K O.

Umorzono ogotem: zobowigzan miast niewydzielonych na 789.301 z,
wydzielonych — na 2.172.395 z, pow. zw. samorzadowych 1.435.841 z.

Z inwestycyj na czoto wysuwa sie budowa 100 publ. szkot
powszechnych, imienia Marsz. Pilsudskiego, zainicjowana uchwalg
Rady Ministrow z 11 V 1936 r., ktérej mocg wyasygnowano na ten cel
1.000.000 zt tytutem dotacji. Gminy otrzymujga nadto budulec z laséw
panstwowych na warunkach ulgowych. Reszty gotéwki, placéw pod bu-
dowe i robocizny w formie szarwarku dostarczajg zwigzki samorzgdowe.
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Z ZAGRANICY

ORGANIZACJA ADMINISTRACII W RUMUNII. Krélestwo Rumunskie
w zakresie organizacji administracji rzadowej i samorzadowej znalazto
sie od poczatku w dos$¢ skomplikowanej sytuacji, poniewaz w ramach
wielkiej Rumunii potgczone zostalty w roku 1918 systemy administracyj-
ne: rumunski, wegierski, austriacki, rosyjski i butgarski. Précz tego na
wskazanych wyzej czesciach Wielkiej Rumunii przejete zostato z natury
rzeczy odrebne ustawodawstwo materialne i formalne, ktéra to rézno-
rodno$¢ musiata w znacznym stopniu utrudnia¢ dzieto unifikacji ustroju
administracyjnego. Dotaczyly sie do tego réwniez trudnosci wynikajace
z réznicy programoéw politycznych poszczegélnych rzadéw, ktére hotdo-
waty badz to zasadom nacjonalistycznym, badz liberalnym, wyrazajgcym
sie w strukturze administracji w postaci centralizacji luo decentralizacji,
w postaci ograniczenia lub rozszerzenia zakresu dziatania samorzadu,
w postaci takiego czy innego zakre$lenia stosunkéw wzajemnych mie-
dzy administracjg rzgdowa a samorzadows.

Ostatnia reforma organizacji administracji doKonana zostata usta-
wg z 21 marca 1936 (Dz. U. nr 73). Dla zrozumienia reform zawar-
tych w tej ustawie jest jednak niezbedne przyjrzy¢é sie blizej wszystkim
poprzedzajgcym probom reformy.

Z konstytucji rumunskiej z 1923 r. zacytujemy nastepujace waz-
niejsze przepisy dotyczgce tego tematu:

Art. 1. Krélestwo Rumunskie jest pahnstwem narodowym, jednolitym i niepo
dzielnym.

Art. 4. Dla celébw administracyjnych obszar Rumunii dzieli sie na okregi,
a okregi na gminy. Ich liczbe, obszar i podziat na obwody mniejsze uitala sie

w sposéb przewidziany w ustawach o organizacji administracji.

Art 41. Regulowanie =zagadnien dotyczgacych wytgcznie intereséw okregoéow
i gmin nalezy do wtasciwos$ci rad okregowych i gminnych, ktére dziatajg wedtug
zasad ustalonych w konstytucji oraz w ustawach specjalnych.

Art, 69. Pochodzacy z wyboréw cztonkowie rad okregowych i gminnych po-
wotani sg do wybierania senatoréw w stosunku jednego senatora na okreg.

Art, 108. Ustawy regulujag ustréj okregdéw i gmini ustawy te opiera¢ sie beda
na zasadzie decentralizacji.

Cztonkéw rad okregowych i gminnych wybieraja w trybie ustalanym przez
ustawy obywatele rumunscy w drodze gtosowania powszechnego, réwnego, bezpo-
Sredniego, tajnego i obowigzkowego— przy uwzglednieniu reprezentacji mniejszosci.

Oprécz cztonkédw pochodzacych z wyboru ustawa moze przewidzieé¢ réwniez czton-
kéw wchodzgcych z mocy prawa oraz kooptowanych. Ws$réd tych ostatnich moga
sie znajdowaé¢ petnoletnie kobiety.

Z powyzszych artykutdw konstytucji wynikajg nastepujgce wnioski:

Z art. 1. Ze Rumunia nie mogtaby by¢ zorganizowana np. w for-
mie panstwa zwigzkowego albo na zasadzie systemu prov'incjonalnego.
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Natomiast zaréwno ten artykut jak i artykut 108 dopuszczajag zasadag
decentralizacji w administracji przez samorzad terytorialny.

Do art 4, 41 i 108. Z artykutow tych wynika, ze podziat teryto-
rialny Rumunii jest w zasadzie jednostopniowy (t. zn. pomiedzy gming
a zarzadem centralnym tylko — okregi). Z przepiséw tych, a zwlaszcza
z art. 4 zdaje sie jednak wynikaé, ze podziat na okregi i gmmy wska-
zuje tylko te jednostki, ktére sg podstawa podziatu zaréwno rzadowego
jak i samorzgdowego i te okregi, ktére réwnoczesnie bedg obdarzone
osobowos$cia publiczno -prawna, natomiast z art. 4 zdaje sie wynikac,
ze moga istnie¢ jeszcze inne podzialy (ponizej okregu i ponizej gminy),
nie bedace jednak okregami samorzadowymi. Jak. sie przekonamy
pozniej, okregi takie dla celow administracji rzgdowej istotnie istnieja,
gdyz okreg (judet) jest podzielony na powiaty (plasa), a powiaty rozpa-
dajg sie na gminy.

Jezeli chodzi o kompetencje samorzadu, to z art. 41 wynika, ze
w sprawach samorzagdowych gtos rad okregowych i gminnych jest de-
cydujacy (a nie tylko doradczy). Z tegoz artykutu i z art. 108 wynika
réwniez, ze zasada decentralizacji jest zasadg ustalong przez konstytucje,
natomiast sam zakres kompetencji samorzgdu oraz wewnetrzna jeqo
organizacja maja sie opiera¢ na ustawach. Konstytucja rumunska nie
wypowiada wyraznie zasady organicznego zespolenia administracji rzg-
dowej i samorzadowej, to tez, jak sie pdzniej przekonamy, w pewnych
okresach na czele administracji samorzadowej stali urzednicy rzadowi,
a w pewnych okresach stosowana byla zasada dwutorowosci.

Pierwsze projekty ustaw o reorganizacji administracji z lat 1921
1923 nie doczekaty sie zatatwienia przez parlament. Dopiero ustawa
z czerwca 1925 r. ustalita te organizacje. Ustawa ta byla wyrazem ten-
dencyj do =zastosowania na obszarze Wielkiej Rumunii ustroju przed-
wojennego Krélestwa Rumunskiego, z wyrazng tendencjg do ogranicze-
nia samorzadu, do zatarcia dawnych granic dzielnicowych oraz do za-
pewnienia elementowi rumunskiemu przewagi.

Cate panstwo, zgodnie z konstytucjg, podzielono na okregi. Na
czele okregu stat prefekt, mianowany przez ministra spiaw wewnetrz-
nych (urzednik rzadowy) Prefekt stal na czele zarbwno administracji
rzgdowej jak samorzadowej w okregu. Rada okregu pochodzita w trzecn
piatych z wyboréw, w dwéch piatych z nominaciji.

Okregi dzielity sie (wytacznie dla celéw administracji rzadowej) na
powiaty, na ktorych czele stali podprefekci, zalezni bezposrednio od
pnfekta. Powiaty dzielity sie na gminy. Organem gminy byla rada
gminna w 3/5 z wyboru, a w 2/5 z nominacji, oraz naczelnik gminy
z wyboru.

W miastach wydzielonych—burmistrz mianowany przez rzad. Admi-
nistracje rzgdowg w gminie sprawuje osobny urzednik (notariusz!, mia-
nowany przez prefekta.

Powyzsza ustawa o organizacji administracji spotkata sie z krytyKg
przede wszystkim ze strony mniejszosci narodowych z powodu wyraznej
tendencji do ich maioryzacji oraz z powodu nieuwzglednienia praw
jezykowych.
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Nastepna ustawa o organizacji administracji z sierpnia 1929 (Dz.
Praw nr 170) opiera sie na innych zasadach. Przeae wszystkim usta-
wa ta podkres$la silnie zasade decentralizacji i rozszerza wybitnie zakres
samorzadu terytorialnego, wprowadzajgc dwutorowos$¢ administracji rzag-
dowej i samorzadowej. Dla celéw administracji rzgdowej Rumunia zo-
stata podzielona na okiegi, na czele z prefektami. W przeciwienstwie
do poprzedniej ustawy, ktéra tamata granice dzielnicowe, nowa ustawa
wprowadzita (watpliwy ze wzgledow konstytucyjnycn) podziat Rumunii
na 7 t. zw. dyrektoriatbw ministerialnych, odpowiadajacych podziatowi re-
gionalnemu na prowincje. Na czele dyrektoriatbw ministerialnych sta-
neli mianowani przez kréla dyrekto'zy w randze podsekretarzy stanu.

Dla celéw administracji samorzgdowej Rumunia podzielona zosta-
ta na okregi odpowiadajagce okregom rzagdowym. Organem okregu jest
rada okregowa pochodzaca w wiekszosci z wyboru, nastepnie wybiany
przez rade wydziat i przewodniczacy wydziatu.

Na czele miast municypalnych stojga burmistrze pochodzacy z wy-
boru. Zaréwno wybér przewodniczacego okregu jak i burmistrza wy-
maga zatwierdzenia.

Okregi dzielg sie na gminy, ktérych organem jest rada oraz wy-
dziat wykonawczy (rada pochodzgaca w wiekszosci z cztonnéw wybra-
nych). Gminy dzielg sie na wsi (gromady), przy czym we wsiach, liczg-
cych mniej niz 600 mieszkancow, organem jest zebranie gromadzkie, ktére
wybisra wd@jta, w miejscowosciach ponad 600 mieszkancéw— rada gminna
i zarzad pochodzacy z wyboru.

Ustawa przewidziata rowniez pewnego rodzaju samorzad okregow
dyrektoriatow ministerialnych (watpliwy ze wzgledéw konstytucyjnych).
Sa to zwigzki celowe, dochodzgce do skutku uchwatg wiekszosci repre-
zentacyj okregébw w obrebie dyrektoriatu, dla réznych przedsiewziec
z zakresu soraw gospodarczych, administracji sanitarnej, robét publicz-
nych i t. p. Tego rodzaju zwiazek posiada wiasng rade, wydziat i pre-
zesa.

Najwazniejszg zmiang w porédwnaniu z ustawag z roku 1925r. jest:
1) odstgpienie od zasady przetamania bylych granic dzielnicowych, 2)
silna decentralizacja przez samorzad i dwutorowo$¢ administracji rza-
dowej i samorzagdowej, 3) wprowadzenie nieprzewidzianego w konsty-
tucji podzialu panstwa na 7 dyrektoriatow. 4) podziat gmin na gromady.

Ustawa ta spotkata sie z licznymi zarzutami, przy czym szczegol-
nie krytykowano dwutorowos$¢ w administracji rzagdowej i samorzgdowej.
Z krytyka spotkat sie rowniez pewien specjalny ustr6j organéw kon-
trolnych, ustalony w tej ustawie. W szczego6lnosci w mys$l art. 107
konstytucji rumunskiej nadzor sgdowy nad legalnoscig aktéw admini-
stracyjnych (z powodu naruszenia prawa subiektywnego) nalezy do
sadow zwyczajnych, a mianowicie sadoéw apelacyjnych. Ustawa zr. 1929
stworzyta osobne kolegialne wiadze uchwatowe pod nazwg komitetow
rewizyjnych (centralny komitet w Bukareszcie zitozony z prezesa, trzech
sedziéw oraz siedmiu mianowanych urzednikéw) i komitetow pierwszej
instancji przy sadach apelacyjnych (trzech sedziéw, z tych jeden jako
przewodniczacy, 3 urzednikbw mianowanych i 2 delegatéw samorzadu).
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Komitety rewizyjne rozpatrujg skargi na wladze rzgdowe i samorzadowe.
Niezaleznie od tego komitety moga w toku instancyj w drodze nadzoru
zmienia¢ zarzadzenia wydane przez wiladze administracyjne.

Opré6cz komitetéw rewizyjnych sprawuja kontrolg i nadzdér nad
administracja ze stanowiska celowosci i interesu publicznego prefekeci,
dyrektorzy ministerialni i ministerstwa.

Krytyka ustawy zr. 1929 doprowadzita do iychtej jej zmiany, ktéra
nastgpita, po pewnych nieudanych prébach, ustawg z lipca 1931 r.
Ustawa ta oznacza pewien nawrét do zasad ustawy z 1925 r. i prze-
prowadzita wzmocnienie wiadzy rzgdowej kosztem samorzadu. Do naj-
wazniejszych postanowien tej ustawy nalezy zaliczy¢: 1) zniesienie dwu-
torowosci w administracji okregowej, na ktérej czele stanat z powrotem
prefekt, 2) rozszerzenie prawa nadzoru czynn.ka rzagdowego nad samo-
rzadem, 3) skasowanie gromad oraz skasowanie podzialu na dyrekto-
riaty ministeiialne, a tym samym oparcie podzialu administracyjnego na
zasadach konstytucyjnych, t j. na podziale calego panstwa na okregi
i gminy.

W roku nastepnym rzad wystapit z projektem skasowania organi-
zacji komitetéw rewizyjnych, natomiast rozwazal projekt ponownego
podzialu panstwa na 10 departamentéw, bedacych podziatem nadrzed-
nym nad okregami i rodzajem zwigzkéw celowych.

Nastepnie sze eg ustEw z sierpnia 1932 oraz 2z kwietnia, maja
i sierpnia 1933 dokonat zmian w ustawie 2z 1929, co w rezultacie wy-
wotato znaczny chaos w przepisach organizacyjnych. Te liczne znrany
w organizacji administracji, potaczone z powtarzajacymi sie wyborami
do reprezentacyj gminnych i okregowych oraz dokonywajace sie przy
czestych zmianach rzadow ciggte zmiany urzednikéw, spotKaly sie z silng
krytyka. Skutkiem tych ciggtych zmian byto ,zupeine rozbicie admini-
stracji lokalnej, ciggte zaniepokojenie obywateli, namietne walki w miejsce
twoérczej pracyl”

Wynikiem tej krytyki byla nowa ustawa o reformie administracji
z 21 marca 1936 (Dz. U. nr 73).

R. Hausner.

*) Senator Dimitriu, cytowany w pracy dra Karl Braunias (Wien) o reformie
lokalnej administracji rumunskiej (ogtoszona w Zeitschrift fur Osteuropaisches Recht.
zeszyt 6 z grudnia 1936), na ktérej gtdwnie oparto niniejszy szkic.
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{fjrzostynski Adam: Ochrona religii ite-
pienie pornografii przez ustawodawstwo

polskie. Poznan 1937, stron 24.
Broszura zawiera zestawienie i omé-
wienie wazniejszych norm w zakresie
ochrony religii i zwalczania pornografii.
Domanski Ludwik, adwokat, cztonek Ko-
misji Kodyfikacyjnej; lostytucio kodeksu

zobowigzan. Komentarz teoretyczno prak-
tyczny, cze$é ogodlna, zeszyt Il. Warszawa
1936. Ksigegarnia Wydawnictw
czych, strona 201— 392.

Catos¢ dzieta ma sig ukazac¢ w pieciu
zeszytach. Zeszyt Il méwi o powstaniu
zobowigzan iinnych stosunkéw prawnych
i oSwiadczen woli i umow.

Ktarenbach fidolf i Bystrzycki Tadeusz
inz.: Schematyzm podziatlu administracyj-
nego Rzp. Polskiej wraz ze skorowidzem
gmin wiejskich i miejskich. Przemys$l —
Warszawa, Ksigznica Naukowa, rozszerzo-
nego formatu A, stron 192.

Czeé$¢ | zawiera podziat administra-
cyjny Panstwa na wojewdédztwa, powiaty
i gminy z wskazaniem dla poszczegdl-
nych powiatéow powiatowych komend
uzupetnien. W odniesieniu do miast
ksigzka podaje dla orientacji liczby lud-
nos$ci w tysigcach mieszkancéw na pod-
stawie spisu z 1931 r. Cze$¢ 1 zawiera
alfabetyczny spis gmin wiejskich i miej-
skich z podaniem siedziby zarzadu gmin-
nego oraz oznaczeniem dla kazdej gminy
terytorialnie jej wtasciwych wtadz i urze-
doéw, amianowicie: powiatu iwojewdédztwa,
poczty i telegrafu, stacji kolejowej (z wska-
zaniem odlegtos$ci w kim ), sadu grodz-
kiego i okregowego, jednostek policji pan-
stwowej oraz rewir6w komornikéw sadow
grodzkich.

Prawni-

Komorek Zbigniew, adwokat i Franz Au-
gust, prezes izby skarbowej W stanie spocz.:
Panstwowy podatek przemystowy. Wwar-
szawa 1937 r. Powszechna,
stron 272.

Ksigzka zawiera jednolity tekst usta-
wy z rozporzadzeniem wykonawczym,
objasniony okélnikami Min. Skarbu, wyro-
kami Sadu Najwyzszego i N. T. A., in-

Ksiegarnia
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strukcja podatkowa, rozporzadzeniami
zwigzkowymi i przepisami o ksiggowosci
kupieckiej.

Lepecki Mieczystaw mjr.. Ameryk* pO-
tudniowa. Czes$¢ |I. Warszawa 1936. Na-
ktadem Miedzynarodowego Towarzystwa
Osadniczego, stron 76.

Broszura zawiera zwiezte
dla wychodzZztwa polskiego.

Majkowski Antoni: Uwagi ogélne o tech-
nice praw parlamentarnych.
styczen 1937 r., stron 48.

Autor opisuje mechanizm prac parla-
mentarnych, moéwi o wnioskach, uchwa-
tach, rezolucjach, interpelacjach, o proto-
kéle, stenogramach i diariuszu, o referen-
tach -sprawozdawcach i o
a w koncu omawia regulamin Sejmu.

Préoki Kazimierz i Kowalczewski Joézef dr:
Polskie prawo sanitarno, tom Il Warsza-
wa 1936, naktadem Polskiego Towarzystwa
Higienicznego, stron 388

Ksigzka jest uzupetnieniem wydanego
przez tychze autoréw w 1935 zbioru prze-

informacje

Warszawa,

sekretarzach,

piséw sanitarnych. Obecny tom Il za-
wiera teksty ustaw, rozporzadzen, instruk-
cyj, okoélnikéw i pism okdélnych, jakie

w zakresie prawa sanitarnego ukazaty sie
w okresie czasu od 1 marca 1935 r. do
15 wrzes$nia 1936 r.

Waligérski Marian. Podstawy kasacyj-
ne procesu cywilnego w $wietle réznicy
pomiedzy faktem | prawem. Lwéw 1936.
Archiwum Towarzystwa Naukowego we
Lwowie, stron 369.

W dziele tym autor dazy do nauko-

wego i zr6diowego zbadania stosunku
faktow konkretnych do orzeczeh sado-
wych, a tym samym do ujawnienia sto-

sunku zasady stusznoséci do obowigzuja-
cego prawa procesowego. U podtoza pra-
cy znajduje sie m. in.
rzecznictwa

niejednolito$¢ o-
sagdowego w odniesieniu do
rozbieznego i niezunifikowanego jeszcze
u nas dzielnicowego ustawodawstwa cy-
wilnego.

Waligdérski Marian: O zawistosci
nej. Warszawa 1937, stron 56.

Jest to rozprawa z zakresu postepowa-
nia cywilnego i dotyczy istoty, powsta-
nia, zgasdniecia i skutkéw istnienia sporu
o roszczenie i t. p. okres$len prawa.

praw-
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n Wereszczynsk* A. dr. Wiadomosci o
Polsce wspoétczesnej. Ustréj i administra-
cja Panstwa Polskiego. Wydanie siédme,
przerobione i uzupetnione. Lwoéw 1936.
Wydawnictwo Zaktadu Narodowego im.
Ossolinskich, stron 331.
Jakkolwiek gtownym celem
jest zobrazowanie wspdiczesnego
ju panstwowego i administracyjnego na-
jednak autor nie ograni-
cza sie wytlgcznie do przedstawienia o-
becnego stanu rzeczy. Rozwija on za-
gadnienie na doé¢ szerokiej ptaszczyznie
Historyczno - poréwnawczej, przy czym
uwzglednia zaréwno Historie ogo6lng, jak

ksigzki
ustro-

szego Panstwa,

i dzieje panstwowos$ci polskiej od cza-
s6w najdawniejszych az po dzieh dzi-
siejszy. Po omoéwieniu poczatkéw rozwo-

ju spoteczenstwa i Panstwa, ksigzka trak-
tuje o rozwoju Panstwa Polskiego, jego
terytorium, ludnos$ci, formie ustroju, Kon-
stytucji; omawia stanowisko Prezydenta
Rzplitej, wtadze ustawodawczg, autono-
mie, rzad i administracje rzadowa, sa-
morzad, orzecznictwo i sgdownictwo ad-
ministracyjne, wtadze sadowg, stosunek
do innych panstw, prawa i obowigzki
obywateli oraz wustréj spoteczny i zycie
polityczne.

Wojdan Stanistaw: Do czoflo zmierzaja
rzadowe projekty ustaw dla pracownikéw
samorzagdowych. Warszawa 1937. Naktad
Zarzagdu Gidwnego Zwigzku Pracowni-
kéw Komunalnych i Instytucyj Uzytecz-
nosci Publicznej w Polsce, stron 20.
Broszura streszcza projekty ustaw
pracownikéw samorzadowych, majac
poddanie rewizji zasad tych pro-

dot.
na celu
jektow.

Organizacja starostw grodzkich w m
st. Warszawie, =zatacznik do zarzadzenia
Komisarza Rzadu z dnia 30 stycznia 1937 r
(Warszawski Dziennik Wojewdédzki dla
obszaru m. st. Warszawy nr 2 poz, 9),
stron 83.

Broszura zawiera statut organizacyjny

starostw grodzkich w m. st. Warszawie,

szczego6towy podziat czynnosci i uktad
rzeczowy akt, instrukcje kancelaryjna,
regulamin oraz instrukcje dla nizszych

funkcjonariuszéw starostw grodzkich w m.
st. Warszawie.

Prawo karne
1937, stron 104. Wydawnictwo
pisma Strazy Granicznej ,Czaty".

Broszura zawiera tekst dekretu o pra-
wie karnym skarbowym oraz pozostajace
z prawem tym w zwigzku odnos$nym prze-
pisy kodeksu karnego i postepowania
karnego.

Warszawa
czaso-

skarbowe.
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Prawo miedzynarodowo publiczne (we-
dtug ptof. Wi Namystowskiego). Warszawa
1937. Naktadem Kota prawnikéw studen-
tow WolnejWszechnicy Polskiej, stron 164.

Broszura stanowi zwigzty i popularny
wyktad prawa miedzynarodowego.

Przemoéwienie Prezydenta m. st. War-
szawy Stefana Starzynskiego, wygtoszone
na 27 posiedzeniu Tymczasowej Rady
Miejskiej w dniu 16 grudnia 1936 roku.
Warszawa 1937, stron 43.

Przem éwienie, ilustrowane zestawie-
niami i wykresami, stanowi zdanie spra-
wy z dziatalno$ci Zarzagdu Miejskiego m.
8l. Warszawy za rok 1936.

Technika pracy poselskiej. Formu-
larze i objasnienia. Warszawa, styczen
1937 r., stron 65. Wydawnictwo Biura

Sejmu Rzp.

zawiera wzory z zakresu
legislacyjnej i dziatalnosci
a wiec np. wzor

Broszura
t. zw. techniki
parlamentarnej postow,
zgtaszania poselskiego projektu ustawy,
wzOr sprawozdania komisji o przyjeciu
lub nieprzyjeciu przez komisje prawnego
aktu ustawodawczego i t. p.

CZASOPISMA

Architektura i budownictwo. Warsza-
wa, miesiecznik nr 11. Z S: Pawilon
polski na wystawie w Paryzu 1937. B. S.:
Architektura Muzeum Narodowego w Kra-
kowie.

Bellona. Warszawa,
nr 1. Stanistaw Srokowski: Ludno$¢ Prus
Wschodnich H. Hellmer- Przygotowania
gospodarki dla potrzeb wojny.

Biuletyn ekonomiczno - statystyczny.
Warszawa, miesigcznik nr 1 Ludnos$¢ 10
miast Polski o najwiekszej liczbie Zy-
déw. Liczba zydowskich gospodarstw
rolnych w Polsce. Zydzi w handlu. Zrédta

dwumiesigecznik

kredytu finansowego dla handlu na Po-
lesiu i Wotyniu. Robotnicy — Zydzi
w zwigzkach zawodowych w Polsce.

Zydzi w szkolnictwie $red-
szkolnych 1925/26, 1930/31
spotdzielnie kre-

Uczniowie —
nim w latach
i 1934 35. Zydowskie
dytowe w Polsce.
Biuletyn polsko-ukrainskil.
tygodnik nr 9. Wiodzimierz Baczkowski'-
Petlurostwo a pitsudskizm. Przeciwien-
stwa i analogie. Piotr Dunin - Borkowski-.
Stabilizacja stosunkéw politycznych a pro-
narodowoéciowy M. Kowalewski:
na Ukrainie? Ilwan
Ukraincow.

Warszawa,

gram
Przed nowym zwrotem
Kedryn: Kompleks rosyjski u
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Konstanty Symonolewicz: Wielka synteza
Kolankowa kie go.
Czasopismo techniczne. Lwow, dwu-

Prof. Maksymilian Matakie-
Wicz; Sandomierz, elektryfikacja, gazyfi-
kacja a droga wodna Wisty. Prof. ini.
/. Stella-Sawickh Walka =z klgska bezro-
bocia.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 2. Kr. Wytyczne przebudowy gospo-
darczej Polski. Zdzistaw Lopiedsti: Naprawa
biurokracji gospodarczej- H. Suklennickil
Ludno$¢ zydowska w Polsce a emigracja.

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi,
miesiecznik nr 2. Zamierzenia budzetowe
Zarzgdu Miejskiego na rok 1937/38.

Ekonomista. W arszawa, kwartalnik
nr 4. Lionel Robbins: Miedzynarodowe re-
gulowanie ptac i czasu pracy. Oskar Lan-
ge: Zagadnienie rachunku gospodarczego
w ustroju socjalistycznym. Edward Lipin-
ski' Wptyw popytu na ksztattowanie sie
cen produktéw rolnictwa.

Front zachodni. Warszawa, miesigcz-
nik nr 2. Dr Cezary Szulczewski- Woje-
woédztwa centralne i pétnocne. J6zef Woj-
ciechowski- Slagsk wojewédzki. Jozef Woj-
ciechowski- Niemcy ,bielsko -bialskiej wy-
spy jezykowej". Dokumenty wspdtczesne-
go rewizjonizmu niemieckiego. Po tej
i tamtej stronie: miesieczny rejestr faktow

tygodnik nr 4.

z zycia Niemcéw w Prilsce i Polakéw
w Niemczech.
Gaz i Woda. Krakéw, miesiecznik

Nr 12. Inz, Alfred Konopka: Wodociagi
i kanalizacja w nowych dzielnicach i
osiedlach podmiejskich.

Glos adwokatéw. Krakéw, miesiecznik
nr 1. Dr Kazimierz Danek’ Czy fatszywe
a niezaprzysiezone zeznania strony w pro-
cesie cywilnym sa karalne. Dr Artur Qlas-
ner: Godno$¢é stanu czy stan godnosci.
Dr Zygmunt Fenicheh Ustawy norymberskie
a prawo miedzynarodowe prywatne.

Glos prawa. Lwéw, miesigcznik nr 10—
12. Prof.Maurycy AUerhand: Koszty pogrze-
bu i leczenia dituznika upadtego-

Handel zagraniczny Rzeczypospolitej
Polskiej i W. M. Gdanska. Warszawa, mie-
siecznik, zeszyt 1. Zawiera szczegdtowe
dane o obrotach towarowych Polski z za-
granica w miesigcu styczniu 1937 r., ze
specjalnym uwzglednieniem obrotéw han-
dlowych przez Gdansk i Gdynie.

Na posterunku. Warszawa,
nr 8. Zawidzki Ludwik-
wazy¢ przepisowego legitymowania oséb
podejrzanych. Nr 9. Wierzbicki Ignacy,
podkom. P. Pr. Badanie — droga do wykry-
cia przestepstwa.

tygodnik
Nie mozna lekce-
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Opiekun spoteczny. Warszawa, mie-
siecznik nr 4. Jan Starczewski- Ustawo-
dawstwo o opiece spotecznej w Polsce.
Jan Starczewski: O kartoteke opieki
tecznej w stolicy.

Oszczednos$¢é. Warszawa, dwutygodnik

spo-

nr 4. St* Kopczynski- Jak oszczedzata lud-
nos$¢ miejska w 1936 r.
Polityka narodéw. Wwarszawa, mie-

siecznik Tom X, zesz, 1. Czestaw Lubicz:
Grudzien w polityce wewnetrznej Niemiec.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 8. J. St.: Wywdéz koni, bydta,
owiec i miesa w roku 1936. B. Dr. Kon-
tyngenty na uboj rytualny. St. Szyszkowski'-
Miedzysamorzgdowa komisja handlu we-
wnetrznego.

Przeglad gospodarczy. Warszawa,
dwutygodnik nr 4. Dr Tadeusz Bernadzi-
kiewicz: Rozmiary gospodarki panstwowej
w Polsce. Obrona ,nozyc cen".

Przeglad Intendencki. Warszawa,
kwart Inik nr 4. Kpi. int. dypl. Mieczystaw
Ferszt: Dziatanie gazéw parzacych na
przedmioty skorzane. Kpt.int. dypl. Sergiusz
Szymanski! Zaopatrywanie w migso $wieze
w czasie pokoju. Kpt. int. dypl. Kazimierz
Baruch: Szkodniki zwierzece $rodkéw spo-
zywczych i ich zwalczanie

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik nr 2. Jézef Zéttaszek! Po-
lityka bezpieczenstwa. Bronistaw Mikuhcz:
Niezamierzone skutki dziatan a stuzba
bezpieczenstwa. Dr Wtadystaw Sobolewski:
Doktryna dowodu formalnego w procesie
karnym. Bednarski Jan: Eugenika w walce
z przestepczoscia. Witadystaw tozifiski:
Wtoczedzy jako zagadnienie. St. Szwedo-
wski? Kryminologia w prasie sedziowskiej.
W. B-ski: Zagdania niemieckiej policji na-
rodowo-socjalistycznej. W. B-ski- wWalka
z donosicielstwem w Niemczech.

Przeglad samorzadowy. Krakow, dwu
tygodnik nr 2 Stefan Smolec: Letniska
woj. krakowskiego organizujg sie. Sitko
Mikotaj: Zzadania samorzgdowca w zakre-
sie pracy gospod. na wsi. fljoruch Jan:
Samorzad a wiejskie instytucje kredyto-
we. Nr 3 Ludwik Osiecki i Aleksander Pra-
czynski' Rozwazania nad projektem ustawy
drogowej. Jozef Przetocki: zadtuzenie gmin
wiejskich woj. krakowskiego.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 8.
Dr Ludwik Bar: Rozporzadzenie o groma-
dach Wactaw Teodorczyk: Kredyt samorza-
dowy po oddtuzeniu, Inz. Wtodzimierz Ko-
chanowski: Kilka uwag w sprawie polityki
stypendialnej. Nr 9. Stanistaw Firkowski'-
O podniesienie jakos$ci pracy spotecznej

na wsi. Leon Stasek- Zz doswiadczen prry-
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sposobienia samorzadowego
M. Korwin*Piotrowski: Zastosowanie syste-
mu kartotekowego do wymiaru i poboru
podatkéw przez zarzady gminne.
Wojskowy przeglad prawniczy. War-
szawa, kwartalnik nr 1. Grudzinski Otton,
kpt. aud.\ Przedawnienie zbrodni przeciw-
ko obowigzkowi wojskowemu z art. 43
tacznie z art. 46 k. k. W. Chamski Piotr»
por. aud.. Nowa organizacja naczelnych
wtadz wojskowych w czasie pokoju.

Wspoétczesna my$l prawnicza. War-
szawa, miesiecznik nr 2. Goczatkowskie
Kilka stéw na marginesie dyskusji o roli
prawnika w panstwie Ryszard Mostowski:
Zwigzek prawnikéw polskich.

Questions minorltaires. Warszawa,
kwartalnik nr 3— 4. La politique sovie-
tigue de nationalites et le sort de la cul-
ture ukrainienne. Les problemes de po-
pulation et d emigration discutes a la
seance de la societe des nations au mois
de septembre.

mitodziezy.

Questions minoritaires sur
le terrain international. Le XII
des minorites nationales. Le
israelite universel.

L urbanisme. Paris,

congres
congres

miesiecznik Nr 51.

Arch. Pierre Remaury: Le sens de lurba-
msme regional. Maxime Eeroy'. La beaute
des Landes. P. Grunebaum-BaUinl La re-

gion des lacs landais et du Bas-Adour.
Roland*Marcel: Parcs nationaux de la jeu-
nesse. P. Qrunehjum~Ballin: Le parc na-
tional de la jeunesse dana le departement

des Landes. Alfred Fluere:
developpement urbain
Landes. L. Laoieille".
ques et thermales.

Bfiton Und Eisen. Berlin,
StreitBeton in

Notes sur le
et touristique des
Les Landes climati-

dwutygod-
nik nr 4. der Landwirt-
schaft.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
nr 8. Arch. Max Muller: Sind grosse Fenster
unwirtschaftlich? Dr ing. kk. Hahnl Gross-
kuchenanlagen und Backéfen.

Flschers Zeitschrift fflr Yerwaltungs-
recht. Leipzig. T. 72 zesz. 5 6. Johannes
Muller: Herrschaftsprinzip und Genossen-
schaftsprinzip im Leben der deutschen
Stadte. zesz, 7/8 Dr Joachim Woelkefl Der
Gegensatz zwischen o6ffentlichem und pri-
vatem Recht. Tir Troitzsch: Die Ausubung
ehrenamtlicher Tatigkeit nach den Bes-
timmungen der deutschen Gemeindeord-

Drukarnia Gaz. Adm. i p.
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nung. Tir Qeorg Schmid: Rechtsweg bei
Schadensersatzklagen aus Unfallen aut

6ffentlichen Strassen und dergleichen.
Gesundheits Ingenleur. Munchen, ty-
godnik nr 6. Ing.L. Schneider: Neuzeitliche
Luftheizung und Klimatechmk.
Monatshefte fUr Baukunst
tebau. Berlin, miesiecznik nr 2.
Schumacher:

in Stad-
Hans
Kélner Miethausen Josef Bis*
chof: Neue Wege im Sparkassenbau. Dr
M. Rusch: Forderungen der Raumordnung
an die Siedlung.

Nation und Staat, Miesiecznik nr 1
D. 7 Schmidt* Wodder. Das Lebensrecht der
Volker. Dr Hann Neuwirth: Reale Rechtssta-
atlichkeit-Rechtspersénlichkeit der Volks-
grupen. Dr E. V. Jakabffyl Die Volker-
bundreform und die Nationalitaten. Nr 2/3.
Dr Johannes Schmidt* Wodder: Volkund Vél-
kerleben in Europa. Ernst Kundt: Volks-
tumsrecht in der vélkerrechtlichen Entwic-
klung. Ferdinand v. Vexknll*Guldenband'. Der
Heimatbegriff der Volkspruppen. Dr Hans
Konnertl Die Verluste der deutschen Volks-
gruppen in der Nachkriegszeit. Dr T?ichard
Tsaki* Auslanddeutsches Wirken in der
deutschen Kulturgeschichte Nr. 4 Prof.
Oskar Wittstocke Dber Wesen und Ziele
der Volkslehre Roderich t)on Bistrami Re-

publik der Wolgadeutschen. Dr Frilz
Morri: Das Auslandspolentum. Nr 5. Zum
Problem der Rentensiedlungen in Posen
und Pommerellen Heinz Kloss: Deutsche
und franzésische Drucke des amerikani-
schen Kontinental-Kongresses Dr Fritz
Morre: Das Auslandspolentum.
Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygo-
dnik nr 7. Prof. dr Scheuner: Passpolizei
und Verwaltungsgerichte. Dr Carl Tannertl

Zur passrechtlichen Differentialklausel.
Dr schelcheri Zur Frage der Passpolizei
und Verwaltungsgerichte. Dr H Martin*
stetterl Die grenzpolizeiliche Zuruckwei-
sung-

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 3. Ing siegfried Tireusicke: Neue
Wege fur den Bsu von
lautomobilen.

Grossraummul-

Zeitschrift fUr osteuropaisches Recht.
Berlin, miesigecznik nr 8. Dr Heinz Meyer".
Die Rechtsstellung der Evangelisch-Aus-

burgischen Kirche in Polen nach dem
neuen Kirchengesetz. Walter Meder: Die
Yerwaltungsreform in Estland.
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