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GUSTAW TAUBENSCHLAG

ZAGADNIENIA KOMPETENCYJNE W SWIETLE OBOWIAZU-
JACEGO USTAWODAWSTWA.

ZASADY OGOLNE.

Zagadnienie kompetencji wiadz posiada donioSlejsze znaczenie
w ustroju administracyjnym, niz w sgdowym. Kazdy bowiem dziat ad-
ministracyjny obejmuje agendy odrebne, zalatwiane przez urzednikdw,
ktérzy wykazaé sie muszg innym wyszkoleniem fachowym: stuzbg przy-
gotowawczg i egzaminem, niezaleznie od wyksztatcenia ogdlnego, tech-
nicznego, czy prawniczego.

Inaczej w sadownictwie: sedzia kazdego typu na podstawie swego
ogolnego wyksztatcenia uchodzi za rzeczoznawce we wszelkich
dziedzinach prawa prywatnego, karnego i procesowego; rozmaitos¢ za$
sagdow rzeczowo witasciwych sprowadza sie przewaznie do kwestii in-
stancji, przy czym dobor sit w sagdach wyzszego rzedu jest w zasadzie
oparty tylko na selekcji intelektualnej. Administracja — wrecz prze-
ciwnie — rozwija sie pod znakiem daleko idacej specjalizacji. Poza
tym zwrocié nalezy uwage na charakterystyczne zjawisko, iz w przeci-
wienstwie do pracy jurysdykcyjnej, stanowi w administracji stosowanie
norm prawnych zadanie drugorzedne; na pierwszy plan bowiem wysuwa
sie umiejetno$S¢ opanowania zjawisk zycia zbiorowego, a w zwigzku
ztym znajomos$§¢ stosunkow lokalnych i doSwiadczenie
(zwitaszcza przy aktach swobodnego uznania), wreszcie techniczne stro-
na pracy, nieraz szablonowej, wymagajaca jednakze dtugoletniej rutyny.
Z powyzszych wzgleddw o wiele trudniej, niz w sga-
downictwie, zastagpi¢ jeden organ administracyjny
przez inny, t j. odmiennego resortu lub czynny na
innym obszarze. Wspomniane rozwazania nakazujg zatem trak-
towaé przepisy o wiasciwosci, zwiaszcza w stosunku do iednostKi, jako
ius cogens. Wobec tego zresztg, ze wiadza administracyjna realizuje
w pierwszym rzedzie zadania, podyktowane dobrem publicznym, ze
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ingerencja jej czesto nie jest uzalezniona wcale od wniosku strony,
niedopuszczalna jest prorogatio foii na zasadzie porozumienia
stron. Z tych samych motywow i wiladza administracyjna, powotana
do rozstrzygania pewnego typu spraw w pewnym okregu, nie moze
dowolnie, t. j. bez specjalnego upowaznienia ustawowego, przerzucac
ich na inne organa, jeSli porzadek kompetencyjny nie ma sie staé
iluzorycznym.

Zasada wyzej wyrazona nie jest jednakze wolna od wyjatkow.
Niedozwolone sg one odnos$nie kompetencji rzeczowej, o ile chodzi
o0 witadze do rdéznych grup nalezace, nie tylko za§ o wewnetrzny po-
dziat czynnoSci.

W obrebie natomiast tego samego resortu przyja¢ nalezy za za-
sadniczo dopuszczalng delegacje instancji podwtadnej przez instan-
cje przetozong do czynnos$ci przygotowawczych i wyja-
$§niajgcych, poprzedzajacych decyzje. Wyptywa to z hierarchicz-
nego stosunku podporzagdkowania i postuszenstwa stuzbowego oraz
systemu dekoncentracji i zasady celowosci, dominujgcej przy wszelkich
poczynaniach administracyjnych. Korzystanie z tego uprawnienia nie
powinno wszakze narusza¢ samego toku instancji, ograniczajac ich ilos¢
wzglednie jako$¢ przez dopuszczanie do decyzji organu nizszego
urzedu; bytoby to bowiem nieraz uszczupleniem praw os6b zaintere-
sowanych przez pozbawienie ich moznos$ci obrony i zaskarzenia decyzji
w petnym zakresiel).

fttrybucje te wykluczone sg oczywiScie w razie przeciwnego za-
strzezenia ustawowego. W pojeciu delegacji, s. str. miesci sie
czynnik rozkazodawczy, a tym samym indywidualizujgcy. Nie podpa-
dajg wiec pod to pojecie: upowaznienie ustawowe pewnych organéw
do przekazywania wiasciwosci innym,' cho¢ akt administracyjny, reali-
zujacy taki przepis, jest delegacjg. Takze dewolucja: przejscie
sprawy do instancji wyzszej np. z powodu zwiloki nie ma z delegacja
nic wspélnego, raczej jest jej odwrdceniem. T. zw. rekwizycje,
prosba jednej wiadzy skierowana do innej o przedsiewziecie czynnosci
w innym oicregu terytorialnym, majg tez zgota odrebny charakter,
przede wszystkim wobec braku jakiegokolwiek imperatywu. Instancja
delegowana przypomina petnomocnika odpowiedzialnego woDec prze-
tozonej wtadzy delegujgcej, w ktorej imieniu dziata pod jej dozorem,
wystepujagc na zewngtrz samodzielnie. Takze czynnosci, podjete przez
instancje niewtasciwg w wypadkach nie cierpigcych zwloki, sg co do

) Por. projekt sustriacki post. idm. i§ 5i komentarz Manlicher-Coreth S. 39 n. 4.



356 TAUBENSCHLAG. ZAGADNIENIA KOMPETENCYIJINE Nr 7

swej istoty, zwitaszcza jako nieoparte na konkretnym poleceniu, rozne
od delegacjil).

NB MARGINESIE ART. 2 P. 3 R. O POST ADm.

JesSli wniesiona podanie do wtadzy niewtasSciwej,
winna ona btgd ten naprawié: biernos¢ kiocitaby sie z jej powotaniem
jako instytucji publicznej, majacej czuwaé¢ nad dobrem spoteczenstwa.
Wiadza, ktéra otrzymata podanie, skieruje je zatem do wihad7y wiasci-
wej, powiadamiajgc o tym petenta, lub tez zwréci mu
je ze wskazaniem tej wladzy. Winna postapi¢ jak negotiorum gestor,
wiec po zastanowieniu sie nad tym, co w danym wypadku bardziej
odpowiada intencji petenta. Zwrot w szczegélnosci wskazany bedzie,
jesli zachodza pewnr* watpliwosci co do tego, czyby petent, gdyby mu
tok instancji byt znany (inaczej przy rekursie), sprawie bieg nadawat,
czy tez moze raczej przypuszczac¢ nalezy, ze z uwagi na zwigzane z tym
koszta, trudnos$ci proceduralne, nieaktualno$¢ skutkiem powstatej zwio-
ki, osobiste wzgledy i t p. z podania zrezygnuje. Procz tego zawazg
na szali momenty obiektywne, jak brak zalgcznikdéw, niescista redakcja,
niejasno$¢ prosby, brak optat stemplowych lub niedostateczne ostemplo-
wanie (zwilaszcza jesli réznice wzglednie sumy sg znaczne), termin pre-
kluzyjny do wnirsienla podania, wreszcie tiudnosci skomunikowania
sie z petentem lub zorientowania sie¢ w kompetencji.

Jesli kwestia kompetencji jest skomplikowana, a zwiaszcza gdy
wiadza, uznajgc swojg niewtasciwosé, nie wskazuje wiadzy jej zdaniem
wiasciwej (bo ma co do tego watpliwosci), albo gdy juz druga wiadza
neguje swa wiasciwos¢, przyzna¢ nalezy osobom zainteresowanym pra
wo zgdania decyzji na pi$Smie oddzielnej, gdyz daje im to po-
zycje korzystniejsza. Przede wszystkim zgloszenie takiego zadania skta-
nia wtadze do szczegdétowej i sumiennej rewizji pogladu swego oraz
motywowania odmowy i S$cistego jej sformutowania, zabezpiecza do
pewnego stopnia przed powierzchownym potraktowaniem sprawy i nie-
usprawiedliwionym odrzuceniem podania — wobec perspektywy rozpa-
trzenia tej decyzji w drodze nadzoru. Naato decyzja taka, jak
kazda inna, ulega zaskarzeniu w toku instancji; do $rodka
za$ tego ucieknie sie chetnie strona, jeSii jest przekonana, ze stano-
wisko pierwszej instancji byto biedne. W razie za$ podzielenia jej zda-
nia przez wyzszg instancje, a zatem odestania sprawy z powrotem do
nizszej—zaoszczedza sobie zbednej polemiki miedzyresortowej, zyskuje

*)  Ob. tez Tezner: HandbucH des administratiwerfabrens. S, 60 n.
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na czasie, skrara ewentualng wedrowke akt w kilku resortach. Précz
tego zredagowane na piSmie rozstrzygniecie dodaje mu powagi i nie
pozwala wiadzy, do ktérej sie na skutek tego zwrdcono, przejs¢ nad
stanowiskiem tamtej do porzadku dziennego, zmuszajagc do wzigcia
pod uwage motywow odmowy. Ze wzgleddw wreszcie formalnych de-
cyzja pisemna daje podstawe proceduralng do wszczecia sporu kompe-
tencyjnego, podczas gdy kancelaryjne odestanie tylko podania pozba-
wia nieraz nawet dowodu, ze zostato ono w ogdle ztozone i byto przed-
miotem jakiegokolwiek formalnego rozwazania, tak ze nie ma pewno-
§ci, czy sie strona do wiadzy kwestionujagcej wedtug jej osSwiadczenia
swa wiasciwosé w ogole zwracata.

Na skutek apelacji strony zapada orzeczenie wladzy przetozonej.
Jesli podziela ona stanowisko strony, spdr jest zlikwidowany. Jesli
natomiast zatwierdza niew”$ciwo$¢ wiadzy podlegtej (co nie przesadza
wiasciwosci whadzy drugie], pierwotnie wskazanej lub jaKiej$ trzeciej,
albowiem ta kwestia nie byta w ogdle przedmiotem rozstrzygniecia I
instancji), to potem dopiero wdrozy¢ trzeba kroki u innej wiladzy, tej
mianowicie, ktorg strona sama obiera, lub ktérg wiadza pierwsza albo
apelacyjna, zwracajac podan'e, wskazata. Gdy i ta odmawia, wszczgé
nalezy sp6r kompetencyjny, przy tym zdarzyé sie moze, ze Instancja
przetozona, raz rozwazajgca kwestie sporng jako odwotawcza, ponownie
ja bedzie rozpatrywaé¢ jako forum kompetencyjne albo co najmniej jako
opiniodawczy crgan.

W razie stwierdzonej rozbieznosci poglagdéw i negatywne] kolizji
dwoch wiadz, stronie droga zaskarzania decyzji iecmej z nich do Il in-
istancji jest wzbroniona, albowiem w tym przypadku przewidziana jest
inna i to prostsza procedura: wszczecie sporu kompetencyjnego.

KRYTERIA WEASCIWOSCI

O ile w przepisach obowigzujacych brak wznranki o miejscowej wia-
sciwosci, znajdujemy jg wedtug kryteriow wskazanych w art. 3rozp.:
W sprawach dotyczagcych nieruchomos$ci, zgodnie z zasadami, przy-
jetymi réwniez w procesie cywilnym, miarodajnym jest forum rei sitae (spra-
wy wodne). Przewaznie bowiem zacnodzi potrzeba ogledzin na miejscu
przed decyzjg administrazyjng, a nastepnie ioztoczen'a kontroli policyj-
nej i gospodarczej oraz statlej ewidencji. Je$li nieruchomos$¢
znajduje sie na terenie dwoch lub wiecej sgsiadujg-
cych okregdw terytorialnych, racjonalnym beazie podporzad-
kowa¢ ja pod wzgledem administracyinym wiadzy w jednym okregu,
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gdyz tylko taka koncentracja zapobiegnie rozbieznosci zarzadzeh. Naj-
bardziej naturalna i ze wzgledow ekonomii procesowej wskazana jest
wytgczna wiasciwos¢ wihadzy tego okregu, w obrebie ktdrego znajduje
sie znaczniejszy obsrar wzglednie wieksza cze$¢ lub zarzad nie-
ruchomos$ci. Og6lnej normy tego rodzaju nie posiadamy: ustawodawca
uwazat za stosowne ujgé kwestie w ten sposéb, ze wiladza przetozona
dopiero wskaze ten wurzad, ktéry w konkretnym przypadku przejmie
kompetencje (art. 5 p. 3); pozwala to indywidualizowa¢ i uwzgledniaé
w wiekszym stopniu okolicznosci sprawy. Badz co badz wiadza przeto-
zona kierowa¢ sie winna w pierws’ym rzedzie wyzej wymienionymi
momentamil).

Do czynnosci urzedowych, dokonywanych fizycznie na osobie oby-
watela, jak wysiedlenie, aresztowanie, doreczenie, $rodki egzekucyjne —
z natury rzeczy witasciwym jest organ tego okregu, gdzie osoba ta
przebywa stale lub co najmniej przejsciowo. Lecz i we wszelkich
innych sprawach, w ktérych nie wchodzi w gre nieruchomo$é lub przed-
siebiorstwo, o wiasciwosci wiadzy decyduje w pierwszym rzedzie miej-
sce faktycznego zamieszkania, w drugim miejscu pobytu. Miejscem
zamieszkania jest miejscowos$¢, w ktorej osoba przebywa wsrod oko-
licznoSci, wykazujgcych na zesrodkowanie tam SLOSunkéw osobistych
i gospodarczych (8 3 z 489/34). Mozna mieé¢ kilka miejsc zamieszkania;
witadze miejscowo whasciwg wskaze wtedy instancja przetozona, jak przy
sporze kompetencyjnym (ob. jednak 8§ 9 cyt. rozp.). Termin ,zamiesz-
kania" (domicilium) z dodatkiem ,faktyczne" pragnie widocznie wy-
kluczy¢ wypadki zamieszkania prawnego, zamieszczone w procedurach
cywilnych, a oparte na praesumptio iuris et de iure2. Nalezy tu
zwitaszcza domicilium pochodne, odnoszace sie do oso6b, ktdre majg
obowigzek mieszkania z inng osobg, t.j. do zony i do dzieci nieletnich.
Podobnie i u urzednikéw publicznych, u ktérych wedtug ustaw wielu
panstw o ,powszechnym sadzie* decyduje siedziba urzedu, nie zawsze
pokrywajgca sie z miejscem zamieszkania, porzucono te zasade, wy-
chodzac z zatozenia, ze centrum zycia urzednika jest miejsce, w ktdérym
mieszka wraz z rodzing. Tak samo nie stworzono odrebnego forum
dla wojskowych. Zaakceptowano w tej materii stanowisko polskiej
procedury cywilnej (ob. projekt I. S. 9 i art. 24 n. k. p. c.). Odnosnie

*) Wg. austr. ustawy: § 4 wszystkie wtadze miejscowo wtasciwe winny dfcia-
ta¢ wpierw wsp6lnie w porozumieniu ze sobg i dopiero w braku zgody sprawa
przechodzi do wtasciwo$ci wyzszej instancji.

*)  Ob. natomiast austr. ust.: § 3 c.
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do os6b prawnych, nie podpadajacych pod kategorig przedsiebiorstw
(np. zwiazki i stowarzyszenia), oznacza sie wiladza wiasciwa wedle miej-
sca ich siedziby. Jest nig w razie watpliwosci miejscowo$¢, w ktdrej
sie znajduje zarzad.

O ile strona wzgl. .zadna ze stron", faktycznego domicylu nie
posiada, dopuszcza sie jako witasciwg wiadze miejsca pobytu jednej
(z nich). Tak opiewa ustep 1 lit. ¢ artykutu 3 rozp. o post. Komentu-
jac gc stricte, dochodzimy m. In. do konkluzji, ze o ileby chociaz iedna
strona—ito nawet uprawniona, zamieszkiwata stale w jakiej$ miejscowoSci,
podczas gdy strona przeciwna (i to ew. zobowigzana) przeDywa gdzie
indziej tylko przejsciowo, to pierwsza z nich ma wpltyw na okreslenie
kompetencji. Jezeli jedna z oséb uczestniczagcych w sprawie bawi za-
granicg, domicilium lub miejsce pobytu drugiej rozstrzyga o wilasci-
wosci, bez wzgledu na to, czy zalicza sie ona do kategorii uprawnio-
nych, czy ponoszgacych Dewne ciezary z mocy zarzgdzenia administra-
cyjnego. Gdy zadna ze stron nie zamieszkuje staie w kraju, ale cho-
ciazby jedna z nich przebywa tu chwilowo, to miejsce tego pobytu
(a gdy obie strony tu przebywajg, to miejsce pobytu osoby zobowigza-
nej) decyduje o kompetencji. Dopiero gdy wszyscy sa zagranicg, inge
ruje whadza ostatniego znanego miejsca zamieszkania jedne] ze stron
(przede wszystkim zobowigzanej) w Kkraju, nie rozcigga sie to jednak
na miejsce ostatniego pobytu; ten wypadek raczej nalezy traktowac
tak, jakby zadne kryterium krajowej wiasciwosci nie istniato.

Ogo6lne te przepisy nie mogg sie jednak okaza¢ niedostatecznymi,
nie wyczerpujag bowiem one wszeikich mozliwosci i kolizji. W praktyce
niejednokrotnie wytonig sie sytuacje, wobec ktorych zadne z wyliczo-
nych w rozp. kryteribw kompetencyjnych nie moze znalez¢ zastosowa-
nia. W takich wypadkach wtadze wtasciwg terytorialnie
wyznacza, t. j. stwarza dopiero autorytatywnie wiladza centralna.
Nie odnosi sie ta dyrektywa do sporow. gdzie polemizujg ze sobg dwie
lub wiecej wiadz, z ktorych jedna okazuje sie wiasciwg, ani do przy-
padku konkurencji (niejako pokojowej), polegajacej na uzasadnionej
i bezspornej witasciwosci kilku wiadz jednocze$nie (art. 5 ust. 3). Cho-
dzi raczej o taki stan rzeczy, gdzie w braku danych oraz podstaw
prawnych i faktycznych stwierdzi¢ sie¢ nie da ani wynaleZz¢ droga inter-
pretacji organ witasciwy. Wtiadza naczelna kieruje sie skutkiem tego
przy swym desygnowaniu nie przestankami natury prawno-logicznej,
a wytacznie wzgledami oportunistycznymi.
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SPORY KOMPETENCYJNE

Kolizje ttumaczg sie zwykle badi to mylna interpretacja
odno$nych norm kompetencyjnych, badz to falszywa oceng sianu fak-
tycznego, o ile poszczeg6lne jego fragmenty przesadzaja rozwigzanie
zagadnienia kompetencji

Péki sprawa jeszcze sie znajduje w instancjach réwnorzednych,
kazda z nich obowiazana jest zareagowacé¢, jesSli s:ie dowie,
ze inna tym samym sie zajmuje przedmiotem: uczyni¢ to powinna bez
wzgledu na faze postepowania, w szczeg6lnosci tez wéwczas, gdy spra-
wa u niej znajduje sie w stadium poczagtkowym, u drugiej wladzy za$
juz jest dojrzata do rozstrzygniecia. Winna przede wszystkim powiado-
mi¢ drugg wiadze, motywujac swe stanowisko, i zagda¢ przerwy poste-
powania. Nieporozumienie stad wynikte oprze sie o instancje wyzszg
wtedy dopiero, gdy istotnie Dowstanie ,SDOr“, t. j. gdy kazda wiadza
pozostanie przy swoim zdaniu. Przebieg inny bedzie, je$li zamterpelo-
wana instancja, po zakomunikowaniu jej nieznanych przedtem szczegd-
téw faktycznych lub przekonana prawng argumentacjg wiadzy interpeluja-
cej, dostrzegiszy ew. ze swej strony bigd, zmieni pierwotne stanowisko.
Konstruowac¢ tu ogo6lny obowigzek przedstawiania sprawy przed forum
wyzsze, ze wzgledu tylko na ingerencje jednoczesng kilku organéw,
nie ma potrzeDy Wpierw wskazanym jest porozumienie Kkolidu-
jacych ze sobag urzedow, istnieje wtedy nadzieja rozwiklania sporu
w szybszym tempie, albowiem oba urzedy sprawe juz znajg, podczas gay
instancja przetozona musiataby sie dopiero z nig zapoznawac i badaé
ja w oSwietleniu obu stron.

Jesli jest sporna wilasciwo$¢ w obrebie tego samego dziatu admi-
nistracji miedzy urzedem nizszym jednego okregu a wyz-
szym winnym okregu, np. miedzy starostwem X w wojew0dz-
twie A, a wojewoddztwem B., to ma to charakter kolizji nie tylko terytorial-
nej, lecz i rzeczowej. Wprawdzie wskazanym bedzie, by wojewddztwo B.
starato sie wpierw za posSrednictwem wojewodztwa F\. wptyngé na sta-
rostwo X; o ile jednak ta interwencja zawiedzie, spOr rozstrzygnie Mini-
sterstwo. Nie inaczej bedz'e w przypadku, gdy z wiadza powiatowq
koliduje wojewoddzka z innego okregu, ale jako instancja odwotawcza.

Zatatwienie konfliktu kompetencyjnego miedzy wiadzami, nie po-
siadajgcymi jednej wspdlnej przetozonej, nastagpi¢ moze w ten sposdéb,
ze instancja rozstrzygajgca badz to uzna kompetencje jednej z wiadz
spierajgcych sie, badz to dojdzie do wniosku (co zreszta nalezy do
rzadkosci),ze obie sie mylag i w takim razie wskaze wiladze, jej zda-
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niem wiasciwg, a miejscowo lub rzeczowo rézng od poprzednich. Na-
suwa sie pytanie, czy przyzna¢ temu orzeczeniu moc wiagzacg wyltacz-
nie inter partes, czy nawet wtedy, gdy wskazana witadza nie tylko orga-
nizacyjnie jest niezalezna od wiladzy rozstrzygajacej konflikt kompeten-
cyjny, ale ponadto nie byta pierwotnie uczestnikiem sporu. Wojewo6dz-
two, jaKO instancja komp., nie jest w kazaym razie witadne desygno-
wac urzad réownorzedny z tymi, miedzy ktérymi spdr sie toczy, ale
znajdujacy sie juz poza jego okregiem (starostwo, nalezgce do innego
wojewddztwa). Tym mniej taki urzad z innego rowniez resortu. W obu
bowiem wypadkach instancja komp. nie porozumiata sie — a to jest
obowigzkowe — z witadzg przetozong tego urzedu, ktéry uznata za wia
$ciwy. flle nawet gdyby to uczynita, nie mz prawa wskazywa¢ w spo-
sob wigzacy kompetentne wradze na terytorium, podlegajagcym innemu
wojewddztwu, ktére — by¢ moze — ma inne zapatrywania. Bytoby to
pogwatcenie jego wiasciwosci miejscowej. Wojewodztwo rozstrzygnie
spér w takim razie negatywnie, stwierdzajac, ze zadna z wiadz powia-
towych, majgcych swa siedzibe na jego obszarze, nie wchodzi w ra-
chube jako witasciwa i odsyta sprawe do innej wiadzy, potozonej w in-
nym wojewodztwie. Jes$li ta wiadza pogladu tego nie podziela, wyni-
knie spor miedzy nig, wzgl. jej przetozong wiadzg, a tym wojewddz-
twem pierwotnym i sprawa oprze sie o instancje centralne

Jak widzielismy, charakter instancji powotanych do rozstrzygania
sporow kompetencyjnych jest dwojaki: jest ona albo wtadzg przeiozong
urzedéw, miedzy Ktoérymi spor sie toczy, albo tez hierarchicznie odrebng
i tylko z mocy szczeg6lnego prawa sprawujgcg funkcje forum kompe-
tencyjnegod). W wypadku pierwszym jest ona wiadzg nadzorczg iw tej
roli dziata; dlatego ingerencja jej jest obowigzkowa rédwniez z urzedu,
jesli tylko powezmie ona wiadomos$é o tym, ze jednocze$nie kika pod-
legtych organéw zajmuje sie tg samg sprawg. Inaczej w wypadku dru-
gim; tu ustala ona tylko granice witasciwosci, jest wiec instancjg, ktorej
zadanie polega na przestrzeganiu obowigzujgcej organizacji wtadz i de-
klaratywnym stwierdzeniu kompetencji w razie potrzeby, ilekro¢ tego
sie domaga jakakolwiek wladza w przeSwiadczeniu, ze jej whasciwosé
zostata zachowaniem sie inntj wiadzy zagrozona Ilub naruszona. Po-
winna zat»m rozwing¢ dziatalno$¢ nie ex offo, a tylko na wniosek
odnos$nej wiadzy. Do pierwszej z omawianych tu grup zaliczymy tez
wypadek, gdzie instancja ta jest przetozong co najmniej jednej z wtadz

* Art. 138 austr. B.V. Ges. powotuje cto orzekania przy konfliktach tego ro-
dzaju "Trybunat Konstytucyjny.
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znajdujgcych sie ze sobg w konflikcie. Obowigzana czuwaé¢ nad pra-
widtowym jej funkcjonowaniem, musi z koniecznosSci zainteresowac sie
druga i orzec z urzedu, dokad dana sprawa administracyjna nalezy.

Co do kwestii, w jakiej fazie postepowania najpbézniej
wszcza¢ wolno spdér kompetencyjny, to uczyni¢ to mozna niewatpliwie
w stadium wstepnym, t, j. przed przystagpieniem do merytorycznego
rozpatrywania, oraz pézniej, w toku postepowania w I instancji — az do
chwili decyzji, flle i potem, to jest skoro juz decyzja powzieta zo-
stata przez wiadze niewtasciwa, whadza wiasciwa nie stracita bynajmniej
okazji do upomnienia sie o swoje prawa przede wszystkim az do mo-
mentu uprawomocnienia sie i to takzt w wypadku, gdy sprawa zna-
lazta sie w instancji odwotawczej. Ten ostatni szczegét co najwyzej —
o ile nie mamy do czynienia z konfliktem co do terytorialnej wiasci-
wosci—sktoni wiadze interpelujgcg do komunikowania sie z tamtg za
posrednictwem swej zwierzchno$ci. Po zaistnieniu decyzji wniosek in-
terpelanta sformutowany by¢ moze tez jako zadanie cofniecia decyzji
wzglednie (pod adresem wiadzy nadzorczej) uchylenia jej z urzedu,
a nie tylko wstrzymania wykonania. Lecz tylko to ostatnie obowigzuje,
bedgc zapowiedzig sporu. Natomiast anulowanie decyzji nastgpi tylko
wowczas, gdy wiadza zainterpelowana, przyznajgc brak wiasciwosci, re-
zygnuje z zamiaru wszczynania sporu; w konsekwencji taKiego stano-
wiska musi cofngé decyzje, czynigc to z mocy cigzacego nz niej obo-
wigzku stuzbowego, gdrujagcego nad wzgledami swobodnego uznania.
Takie samo zarzadzenie wyda w drodze nadzoru jej wiadza przetozo-
na—o ile nie jest nawet instancjg sprawujgca agendy forum kompe-
tencyjnego—skoro fakt ten dojdzie do jej wiadomosci.

Wreszcie i prawomocnos$¢ decyzji nie przeszkadza interweniowaé
tej wiadzy, ktorej wiasciwos¢ skutkiem tego zostata pogwatcona. Tylko
ze zaréwno spor kompetencyjny, jak i nawet przyznanie biedu popet-
nionego, nie powoduje automatycznie i w kazdym wypadku odebrania
prawomocnej decyzji wszelkiej mocy prawnej; zalezy to raczej od roz-
nych momentow celowosci, praw osdb trzecich i t. p.

Orzeczenie, wustalajgce kompetencje, okresSla jg
ostatecznie. Kwestia roztrzasana juz raz przez wiladze bezposrednio
zainteresowane, drugi raz przez wiadze zwierzchnie, nie powinna by¢
wiecej, po raz trzeci, przedmiotem ponownych rozwazah. Wobec tego,
ze orzeczenie wspomniane jest jednocze$nie stuzbowym rozkazem, wiec
organa, ktérych wiasciwos¢ przesadza, nie moga sie odwotywac, file
rowniez w wypadkach wdrozenia tego postepowania z inicjatywy o0so6b
trzecich, te osiatnie nie sg wyposazone w zadne prawa procesowe, nie
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sg wiec wiadne ani w toku tego postepowan'a sklada¢ swe wnioski,
ani zada¢ doreczenia im odrebne] decyzji na pisSmie sformutowanej,
ani wreszcie jg zaskarza¢. Stwierdzenie, ze nie urzad A, a urzad B
jest kompetentny, nie narusza ich pozycji prawnych w zasadzie: oko-
liczno$¢ ta raczej powinna by¢é dla nich oboietna, jako natury we-
wnetrznej, organizacyjnej. Wreszcie zasada dwustopniowos$ci, uznana
ustawowo (art. 82), jako gwarantujgca w dostatecznej mierze prawidto-
wos¢ decyzji, przemawia przeciw dopuszczalno$ci powtdrnego analizo-
wania orzeczenia kompetencyjnego.

CzynnosSci proceduralne, zwigzane z konfliktem wdrazanym
ze strony wiadz administracyjnych w sporze z wtadzg saqdowg, sg roz-
dzielone normalnie miedzy trzy instancje, a mianowicie zawieszenie
postepowania, zapowiedzenie i wytoczenie sporu zastrzezone sg ze
wzgledu na wazno$¢ tych zarzadzen nizszym, wzglednie coraz to
wyzszym instancjom.

W razie zapowiedzenia sporu przez wiadze administracyjng, p o-
stepowanie sgdowe, dotyczgce wytgcznie kwestii wta-
§ciwos$ci (np. na skutek zaskarzenia decyzji incydentalnej w sadzie
Il instancji), nie ulega orzerwie, toczac sie dalej az do czasu wytoczenia
sporu, co winno nastgpi¢ w ciggu jednego miesigca po zapowiedzeniu
(por. art. 13 i 15). Jezeli do tej pory zapadnie orzeczenie, w mysl
ktérego sad uzna sie niewtasciwym i je$li ono uro$nie w moc prawa,
woéwczas spOr przestaje by¢ aktualnym i nie dociera wcale do Trybu-
natlu Kompetencyjnego. Jesli sie natomiast decyzja ta nie zdazyta
uprawomocni¢, to sagd nie ma podstawy prawnej do przerwania procesu
az do tego momentu, a wobec ustawowego nakazu przedtozy akta bez
zwioki zaraz po wytoczeniu sporu Trybunatowi Kompetencyjnemu.

Tak samo Dostgpi sagd w razie wytoczenia sporu, jesli uznat sie
kompetentnym, chotby prawomocnym orzeczeniem, po zapowiedzeniu
wprawdzie, lecz przed wytoczeniem sporu (arg. a contr, z art. 12 ust. 2
i 15). Z chwilg wytoczenia sporu przez wiadze centralng
w okre$lonym terminie miesiecznym w sadzie wihasciwym (w ktérym
sprawa sie toczy) sad traci podstawe proceduralng do kontynuowania
postepowania i o ile juz przedtem nie zarzadzit przerwy, winien to
uczyni¢ obecnie; w przeciwnym razie catly nastepujacy po tym stadium
przewod sadowy jest niewazny. Ten skutek prawny nie zaistnieje, gdy
spér wytoczony zostanie w sposOb wadliwy, a wiec z uchybieniem ter-
minu lub przed niewtasciwym sagdem. Wdwczas sad ]) zachowuje wytgczne

*)  Por. Bernatztk: Verfa*sung8ge*etze S. 477.
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prawo rozstrzygniecia konfliktu: jego prawomocne orzeczenie przesgdza
kwestie wiasciwosci (arg. art. 13 i 3. "5 i 18 n. ).

Trybunat kompetencyjny jest tym organem, ktéry ma stan nie-
pewnosci definitywnie usung¢. Mijatoby sie z zadaniem i istotg T. K,
gdyby i jego rozstrzygniecie nie okresSlato wiadzy, powotanej do roz-
patrywania danej sprawy. To tez rozstrzygniecie to musi mieé tresé
pozytywng, a wiec wyraznie wskazywa¢ kompetentna wiadze. Wynika
to i ze stanowiska T. K., jako sadu, ktéry w przeciwienistwie do in-
stancji przetozonej nie tylko zastanawia sie nad zagadnieniem, czy jed
na z wladz spdr wiodacych jest wiasciwa, lecz idzie dalej jeszcze, od-
powiadajac na pytanie, ktéra wiadza w ogdle w panstwie jest wiasciwa,
fi zatem nie ius inter prrtes, bo nie ma tu mowy o prawach subiektyw-
nych (do witasciwosci) wiadz, lecz ustalenie kompetencji, wigzace
wszystkie wiadze w konkretnej sprawie.
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ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW

Ciag dalszy

XX.

Henryk Czerwinski, referendarz starostwa powiatowego

Zdaniem autora sprawa zmniejszenia obiegu papier6w nie moze
byé rozwazana w waskich granicach, gdyz #tgczy sie ona z cato-
ksztattem spraw zwig7anych z problemem usprawnienia admi-

nistracji. Obieg papier6w zalezny jest bowiem od calego szeregu
czynnikéw, a w szczeg6lnosci od:
1) przepisow prawnych, 2) organizacji itechniki

pracy, 3) sKiadu i kwalifikacji personelu, 4) urzgdzenia biura.

Wysitek w kierunku wuoosKonalenia jednego z tych czynnikow
z réwnoczesnym niedocenianiem pozostatych nie da rozwigzania catosci
poruszonego zagadnienia.

Autor przyjmuje, ze obieg papieréw da sie zmniejszy¢ w staro-
stwie w granicach od 5 do 75% w zalezno$ci od rodzaju spraw, a nie-
ktére rodzaje spraw mozna by przekaza¢ do zalatwienia w catosci in-
nym organom. Opracowanie szczegdtowego elaboratu dla tego zagad-
nienia wymaga zastosowania szerokiej specyfikacji i wychodzi poza
granice mozliwosci podjecia jej przez jednego urzednika przy jego nor-
malnych zajeciach.

Autor wysuwa nastepujacy projekt rozwigzania tego zagadnienia:

Ministerstwo Spraw Wewn. poruczy urzedom wojewddzkim opra-
cowanie szczegétowych elaboratéw, dotyczacych usprawnienia urzedo-
wania w pewnych okreSlonych dziatach. Urzedy wojewo6dzkie zorgani-
zujg wzorowe starostwa (1—2 w wojewddztwie), a starostwa te
urzadzg wzorowe urzedy gminne (jeden w powiecie). Wzorowe
starostwa i urzedy gminne moga by¢ urzadzone tylko tam, gdzie sg
odpowiednie lokale i urzgdzenia biurowe.

W pracach nad urzadzeniem wzorowego referatu staro-
stwa w pierwszej fazie przyjmujg udziat wszyscy referenci urzedu
wojewddzkiego i sta-ostw z odnoSnego dziatlu drogg zgtaszania na
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piSmie konkretnych uzasadnionych wnioskow. Na podstawie dosSwiad-
czen zebranych odno$nie jednego referatu nastepuje kolejne organi-
zowanie dalszych nowych referatow.

W ten sposdb po 4 — 5 latach na terenie kazdego wojewo6dztwa
powstatyby catkowicie urzgdzone wzorowe starostwa i na tych to urze-
dach zostatby oparta reorganizacja wszystKich pozostatych urzedow
staroscinskich i urzeddw gminnych na terenie catego Panstwa.

Rola wzorowych starostw polegataby na:

1) wystepowan'u do wiadz z wnioskami, dotyczacymi zmiany prze-
piséw, systemu urzedowania i t. p.,

2) opiniowaniu projektow nowych norm prawnych, w szczegol-
nosci przepisbw wykonawczych do ustaw,

3) poddawaniu Kkrytycznej ocenie zarzadzen wiadz wyzszych instan-
cyj na podstawie doswiadczen i obserwacyj, zdobytych przy stosowaniu
tych zarzadzen i t. p.,

4) szkoleniu personelu (drogg odbywania praktyki, urzgdzania kon-
ferencyj urzednikéw innych starostw, urzgdzania wystaw regionalnych
it p).

Rola wzorowo urzadzonych urzedéw gminnych bytaby identyczna
tak w odniesieniu do pozostatych urzedéow gminnych w powiecie, jak
i w stosunku do wiadzy przetozonej.

XXI.

Inz. Witadystaw Haurytkiewicz, komisarz ziemki w starostwie powiatowym

1) Autor zwraca uwage, ze kazdorazowe wzglednie miesieczne
wystawianie przez kierownikow urzedow delegacyj tym pracownikom,
ktérych sam charakter stuzby Scisle jest zwigzany ze statymi wyjaz-
dami stuzbowymi, nakazanymi przepisami ustawowymi, jest
zbedne i mijajgce sie z celem.

Komisarze ziemscy, komisarze ochrony lasdw, lekarze powiatowi
i inni urzednicy fachowi winni mie¢ prawo do samodzielnych
podrozy stuzbowych w granicach wiasciwych rejondw. Kierow-
nik urzedu, ktéry niekiedy nie ma nawet moznosci wnikniecia w po-
trzebe wyjazdu i ustalenia wilasciwego terminu, akceptujac rachunki
diet i kosztéw podrozy, tym samym akceptuje wzglednie kwestionuje
konieczno$¢ dokonywanych wyjazdéw stuzbowych i nalezyte zuzycie
czasu. Przez skasowanie wystawiania kazdorazowego lub miesiecznych
delegacyj z ditugim wyszczeg6lnieniem miejsc, terminéw i celu podrdzy
stuzbowych, delegacyj sporzadzanych moze nieKiedy nawet ze wstecz-
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ng datg (bo sg przeciez czynnos$ci nieprztwidywane w chwili wyjazdu)
uniknie sie zbednych pism w ilosci co najmniej 12 pism rocznie na
kazdego pracownika.

2) Niezaleznie od tego duzym odcigzeniem w pracy bytoby ska-
sowanie skorowidzow (wykazow akt) w sprawach facho-
wych. Skorowidze te zajmujg duzo czasu i pracy. Pisane reka, nieraz
pismem mato czytelnym, bardzo czesto przez woznych, nie pomaga)g
w odszukiwaniu potrzebnych akt. Poszukujgcy, zwiaszcza fachowiec,
(a ten przeciez najczeSciej z tymi aktami ma do czynienia), tatwiej od-
szuka potrzebny mu dokument w danej sprawie. Numeracja stron wy-
klucza mozliwo$¢ zagubienia.

3) Z tym sie wigze skasowanie kwartalnych sprawozdan ru-
chu spraw w referatach tacnowych starostwa. Ogdlra korespon-
dencja stanowi w tych referatach w pordwnaniu z pracg fachowg zni-
komg cze$¢, przy tym jest drugorzednego znaczenia. Sprawozdanie
wiec nie daje pojecia o nasileniu prac i zalegtosciach w referatach
fachowych, zabiera za$ 1—2 dni pracy kwartalnie.

XXIL.

Henryk Jewasinski, urzednik w starostwie powiatowym.

Zdaniem autora, nadmierny obieg papieru jest mniej wing takiego
czy innego btedu systemu pracy administracji, niz wynikiem ducha,
ktorym dzisiejsza administracja jest owiana.

Biurokracja wynikta, zdaniem autora, z braku szczero$ci w poste-
powaniu, i brak szczerosci spowodowat w urzedach brak wzajemnego
zrozumienia i zaufania. Ten brak zaufania i szczero$ci autor widzi
z jednej strony w stosunkach miedzy podwiadnymi a przetozonymi,
miedzy instancjg nizszg a wyzszg, z drugiej strony w zbyt wielkim dy-
stansie miedzy urzednikami z wyksztatceniem akademickim a innymi.

Zapomina sie, ze praktyka i rutyna jest rdéwniez szkotlg, szkotg
zycia zawodowego, ktora prowadzi do biegtosci i dobrych wynikéw.
Dlatego — jezeli nie stale — to przynajmniej od czasu do czasu trzeba
wystucha¢ tych, ktorzy bezposrednio z zyciem sie stykajg i znajg

praktycznie skutki wykonania ustaw i rozporzadzen, wystuchac¢ tych,
ktérzy .zeby zjedli" na praktycznym zastosowaniu przepisow. Opinia
tych ludzi bedzie jakby zwierciadtem zycia.

Zdaniem autora nalezatoby od takich witasnie rutynistow i prakty-
kow zadaé¢ ztozenia wnioskéw i spostrzezenn co do mozliwosSci zmniej-
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szenia obiegu papierowego. Zresztg okdlnik Pana Ministra Spraw We-
wnetrznych, jak autor stwierdza, wkroczyt wtasnie na te droge, apelujac
do wszystkich urzednikéw.

Kierownicy urzedéw — zdaniem autora — zbyt czesto widza biedy
w postepowaniu podwtadnych organéw, a nie dopatrujg sie usterek
w zarzadzeniach wiladz zwierzchnich, wzglednie nie majg moznosci na
usterki te zwréci¢ uwagi. W taki sposob rutyna i krytyka, majaca za
cel poprawe stosunkow, nie orzychodzi wcale do gtosu. Nie ma nalezytej
swobodnej wymiany zdan, tej najcennieiszej rzeczy, bez ktorej zadna
zdrowo i dobrze prosperujgca instytucia istnie¢ nie moze. Pracownik,
pozbawiony inicjatywy i mozno$ci wypowiedzenia swego zdania, stanie
sie automatem i nie moze z zapatem i pozytkiem pracowac

Pierwszym zadaniem administracji jest (na wzdr angielski) wyszu-
kiwa¢ ludzi i stawia¢ ich na wtasciwych miejscach.

Zycie — moOwi autor — jest budowniczym. Siegnijmy do kuzni
charakterow.

Autor zwraca uwage na upoS$ledzenie pracownikow nie posiadaja-
cych studiow uniwersyteckich. Pracownicy ci, nie pretendujac do naj-
wyzszych stanowisk, lecz pracujgc razem lub obok wybitnego praw-
nika, moga nieraz wprow sdzi¢ teorie na lepsze i realniejsze tory.

Dopiero gdy tchniemy nowego ducha bezinteresownej i koniecznej
wspotpracy, gdy poczawszy od najnizszego, a skoAczywszy na najwyz-
szym, przepetnieni bedziemy szczerg troskg o naprawe i ugruntowanie
aparatu administracyjnego — dopiero wtenczas polepszymy administracje
i (co za tym idzie) zmniejszymy obieg papieru.

Dzisiejszg administracje autor przyrownuje do jarmarku lub zgro-
madzenia petnego zgetku i wrzawy. Ten gwar i hatas pochodzg ze
zbyt czestych reform, z nadmierne] iloSci ustaw i rozporzgdzen. Czym
mniej praw w panstwie, tym wiecej—zdaniem autora—praworzgdnosci,
gdyz og6t bedzie mogt chodzié po wiecej obeznanych, utartych i (przez
znajomos$¢ terenu) bezpieczniejszych drogach.

W koncu autor podkresla konieczno$¢ wustalania zyczliwego sto -
sunku zwierzchnikéw do podwtadnych i roztoczenia nad
nimi istotnej i zyczliwej opieki. W tym widzi autor najistotniejszy
sposob walki z robotg papierowa, z nadmiarem papieré6w w urzedach.

Wzmocnienie wzajemnego zaufania, opieka moralna nad nizszym,

uszanowanie istotnych wartosci pracownika, wydobycie go na wierzch,
jasne, dobrze ujete i wyprébowane dyrektywy, polepsza administracje.
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XXIIL.
Feliks Gorecki, urzednik starostwa.

Autor podaje pouczajacy przyktad zawitego obiegu koresponden-
cji starostw, zwigzanych z obowigzkiem $cigania poborowych.

Celem ufatwienia poszukiwan poborowych uchylajgcych
sie od poboru i poszukiwan poborowych nieznanych z miejsca pobytu
autor proponuje, co nastepuje:

Kazde starostwo przedtozy Ministerstwu Spraw Wewnetrzych wy-
kaz poDorowych wpisanych do listy poborowych, np. od r. 1898 ao
1915, urodzonych w miejscowosciach innych powiatéw (wz6r wykazu
autor dotgcza).

Wykszy te zbiorowo wzgl. partiami wedlug uznania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zostang ogtoszone w Dzienniku Urzedowym
M. S. Wew. do uzytku urzedowego starostw

Powyzszy sposéb zdaniem autora, w znacznym stopniu rozwigze
kwestie poszukiwan poborowych nieznanych z miejsca pobytu i uchyla-
jacych sie od poboru, a zarazem zmniejszy do minimum obieg papieru.

XXIV
Jan Dlugoszek, urzednik w starostwie grodzkim

Autor zajat sie specjalnie dziatem spraw wojskowych,
a mianowicie: organizacjg i uktadaniem ewidencji mezczyzn, sprawdza-
niem ewidencji, poszukiwaniem ucnylajagcych sie od poboru i t. d.

W szczeg6lnosci co sie tyczy organizacji i uktadania ewidencji
mezczyzn, to — zdaniem autora — dla sprawnego, szybkiego i celo-
wego dziatania w jak najkrotszym czasie i przy jak najmniejszej ilosci
0s6b | uzyciu materiatlu powinna byé wprowadzona jedna ewidecja: kar-
toteka wojskowa, rozbite na dziaty: a) zywych, b) zmartych.
Urzedy: biuro wojskowe przy gminie (zwilaszcza miejskiej), referat woj-
skowy w starostwie i P. K. U powinny by¢ zniesione, a na ich miejsce
utworzony jeden wurzagd tréjinstacyjny: Urzad Wojskowy Po-
wiatu . . . w ... (I), Urzad Wojskowy Wojewddztwa . .. w . .. (Il)
i M. S. Wojsk. (lll). Urzad Wojskowy | instancji z oddziatami: 1) or-
ganizacyjno-przygotowawczym, 2) poborowym, 3) czynno mobllizacyjnym.
Oddziatly dzielityby sie w razie potrzeby na referaty—najmniejsze komor-
ki. Oddziat 1 wspdtpracowatby z urzedami stanu cywilnego (ksiegi uro-
dzonych i zmartych), zbierat $cisty materiat, badat, organizowat, uktadat
i sprawdzat ka toreke dla oddz. 2, ktéry przeprowadzatby pobdr: komi-
sje poborowe i wcielenie zdolnych z odpowiednimi arkuszami wojsko-
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wymi, ktore po odbyciu stuzby czynnej wracajg z rezerwistg do oddziatu
3 i tam sg przechowywane do czasu wyjscia rezerwisty z obowigzku
wojskowego lub do ew. S$mierci. Arkusz wojskowy przechodzitby pierw
szy raz z 2 oddziatu do putku, potem do 3 oddziatu, a potem tylko
miedzy tymi ostatnimi z opisem przebiegu stuzby (opinie, awanse
it p)

Forma i tre$¢ aktu urodzen i $Smierci bytaby przystosowana do po-
trzeb kartoteki z moznoscig wykorzystania takze dla innych celow. Urzad
stanu cywilnego po spisaniu aktu urodzenia wydawatby dziecku (rodzi-
com) bezptatnie, jedynie tylko dla celéw wojskowych, metryke
urodzenia, ktérg po $mierci razem z aktem zgonu i ewentualnymi doku-
mentami wojskowymi urzad stanu cywilnego, spisujacy akt Smierci, prze-
sytatby wiasciwemu urzedowi wojsk., gdy osoba zmarta jest wojsko-
wo zarejestrowana, a w przeciwnym wypadku — urzedowi stanu cy
wilnego, ktéry spisat akt urodzenia, dfa uwidocznienia wzmianki w akcie
urodzonych i ztozenia sprawy do akt. Procedura w czasie | spisu
mezczyzn bytaby tego rodzaju, ze mezczyzna z metrykg wystawiong
j. w. zgtasza sie do urzedu wojskowego, witasciwego wedtug jego zamie-
szkania, ktdry wpisuje go do Kkartoteki, i o ile dany mezczyzna uro-
dzit sie na terenie innego urzedu wojskowego, zawiadamia ten urzad
lub odnos$ny urzad st. cywilnego, by go nie wpisywano po raz drugi
do kartoteki wzglednie do wykazu urodzonych z odnos$nego rocznika,
ktéry to wykaz przesytajg w odpowiednim czasie wszystkie urzedy st.
cywilnego do urzedu wojskowego, ktéremu podlegajag. Urzad wojsko-
wy oddzizt I, po wykreSleniu z wykazu tych, ktorzy =zapisani zostali
w innym urzedzie, ukiada kartoteke pismem b. czytelnym, sprawdza ja
doktadnie i przygotowuje dla oddziatu 2, ktéry dalej postepuje tak, jak
wyzej podano. W ten sposOb zorganizowana i zatozona ewidencja —
kartoteka wykluczy zdaniem autora: wielokrotne zapisywanie jednej
osoby w roznych urzedach i uprosci poszukiwanie os6b zaginionych.

XXV.
Zygmunt Freiliszek, pom. adm. starostwa
Celern zmniejszenia obiegu papierowego w administracji ogdlnej
i uproszczenia urzedowania autor proponuje wprowadzenie nastepujg-

cych zasad:
1) BezposSrednie korespondowanie starostw z za-

rzadami gmin miejskich i wiejskich oraz posterunkami policyj-
nymi powiatow obcych, z wyjatkiem spraw tajnych i innych szczeg6l-
nie waznych.
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Dotychczas cate masy korespondencji, jak: w sprawach zepotrze-
bowania wyciggow statej ludnosci, wyciggu ksigg stanowych, infor-
macyj o zamieszkiwaniu o0sd6b interesowanych na terenie gmin, zapo-
trzebowan aktdw stanu cywilnego i wielu innych dokumentow i zatgcz-
nikéw, przesytane sg za posrednictwem starostw, pomijajagc witasciwe
zarzagdy gmin, ktore znacznie szybciej, bo bezposSrednio, moga prze-
syta¢ takie czy inne zalgczniki lub informacje na zadanie starostwom
powiatéw obcych.

2) Kazdy obywatel, starajgcy sie o zalatwienie sprawy w starostwie,
winien podanie wnie$¢ przez miejscowy zarzgd miejski
(gminny), a to ze wzglagdu na uproszczenie urzedowania i przys$pie-
szenie zatatwienia sprawy. Gmina po otrzymaniu podania winna spo-
rzadzi¢ i dotgczy ¢ niezbedne do sprawy zatgczniki, JaK np. wyciag z ksigg
statej ludnosSci, czy wypis z akt metrykalnych lub wyciag z rej. miesz-
kancéw i t. p., zaleznie od rodzaju sprawy i przedtozyé podanie wraz
z zatgcznikami i swojg relacja — opinig wilasciwemu starostwu. Sta-
rostwo, posiadajgc wowczas catos$é materiatu danej sprawy, zatatwi
ja ostatecznie, jednorazowo i bez potrzeby przeprowadzenia dodatko-
wej korespondencji. To samo dotyczy posterunkoéw policji, ktére udzie-
lajg informacyj i opinij w sprawach moralnos$ci, w sprawach pozwolen
na bron it p.

3) Uprosci¢ do granic istotnej potrzeby aktualizacje drob-
nych zaktadéw przemystowych, gdyz dotychczasowa akcja
aktualizacyjna pochtania kazdego roku moc pracy i tysigce arkuszy —
schematow wysytanych do zarzagddw miejskich i gminnych dla spraw-
dzenia, czy dany zaktad nadal istnieje, kto go obecnie prowadzi, czy
zostat zlikwidowany i t. d.

W zwigzku z tym dos$é czesto spotykamy sie z rozgoryczeniem
rzemies$inika, o ile chodzi o wycofanie posiadanej przez niego karty
rzemiesSlniczej na skutek przejsciowego zaprzestania wykonywa-
nia rzemiosta, a nawet dochodzi do wuzycia przymusu i w tej drodze
dopiero karta rzemie$lnicza dostaje sie w posiadanie starostwa.

flutor sadzi, ze rzemies$lnik, posladnjacy juz raz karte rze-
mies$lniczg, stusznie mu wydang i optacong, winien jg przechowywac
u siebie, pomimo ze, jak to czesto sie w zyciu zdarza—z tych czy in-
nych wzgledow czasowo zaprzestal wykonywania swego rzemiosta;
dla rzemie$lnika posiadana karta rzem. jest niejako dyplomem i wskaz-
nikiem praw nabytych w wykonanym przezeri rzemiosle. Dlatego tez
trudno mu rozsta¢ sie z nig, tym baraziej wtasnie w chwilach braku
pracy we wiasnym warsztacie, na ktérg to prace wyczekuje. Tak
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samo karta rzemie$lnicza moze by¢ przydatna rzemieSlnikowi emigru-
jacemu zagranicg w celach zarobkowych, gdyz w pewnej mierze udo-
wadnia jego uzdolnienie zawodowe. Co do zmiany kart rzemieslni-
czych na nowe tym rzemie$lnikom, ktérzy wywedrowali na teren
innych powiatow, to moznaby zamiast wydawania im kart nowych,
umieszczaé na starych kartach klauzulg rejestracyjng: .zarejestrowany
dnia . . .. L ... podpis, piecza¢ starostwa*.
4) Caly materiat dowodowy o pracy zawodowej starajagcych sig

0 wydanie kart rzemie$lniczych Kkoncentrujg zarzady gmin
miejskich i wiejskich, skuticiem czego nie ma potrzeby przesytania tych
spraw posrednio przez starostwa do izby rzemieSlniczej. Natomiast
dopiero po rozpatrzeniu przez izbg rzemieSlniczg wszystkie akta wraz
z opinig winny Dy¢ przesytane bezposrednio do starostw, gdzie zostang
wystawone karty rzemie$lnicze, bez zadnych dalszych korespondencyj.

XXVI
Stanistaw Duszniak, inspektor wojewdazki.

flutor zajmuie sig rolg wydziatu wojewodzkiego na tle
akcji zmniejszania obiegu papier6w. Rozwazania na wymieniony temat
dotyczg pytania, czy instytucja wyaziatu wojewo6dzkiego powoduje zwiek-
szenie obiegu papierow.

Nietrudno, zdaniem autora, odpowiedzie¢ na to twierdzaco—wszak
wielkiej ilosci spraw nie moze u-zad wojewodzki poddaé swej wytgcz-
nej decyzji, opartej czy to na przestankach prawnych, czy tez na swo-
bodnej swej ocenie, lecz musi wpierw uzyska¢ tg decyzjg czy tez opi-
nig od wspomnianych organow kolegialnych.

W tym za$ celu, a wigc dla zatatwienia sprawy przez urzad wo-
jewodzki, musi by¢:

1) przygotowana sprawa przez urzad wojewddzki; polegu to za$ na
opracowaniu sprawy pod wzglagdem faktycznym i prawnym, w wielu
wypadkach opracowaniu pisemnym w spos6b odpowiadajgcy wymogom
systemu kolegialnego Takie opracowanie sprawy, ktére wymaga przed
poddaniem jej pod obrady wydziatlu wojewddzkiego uzgodnienia z prze-
tozonymi, oczekuje nastepnie na posiedzenie wydzialu wojewddzkiego;

2) zwotanie tego posiedzenia wymaga rozpisania zaproszen, z do-
taczeniem porzadku obrad i zaleznie od ustalonej praktyki dotgczeniem
takze i protok6tu poprzedniego posiedzenia;

3) samo posiedzenie wymaga obecnosci referenta sprawy dla
przedstawienia jej, nastepnie wysSwietlania kwestyj podnoszonych w dy-
skusji | obrony stanowiska zajetego we wnioskach, Wymaga to, w miare
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ilosci referowanych spraw mniejszej lub wiekszej ilosci czasu danego
urzednika;

4) po uzyskaniu uchwaty rady lub wydziatu wojewddzkiego naste-
puje referowanie dtcyzji wedle przyjetych zasad w urzedzie woje-
wodzkim.

Jezeli chodzi o sprawy skierowywane na wydziat wojewddzki, to
sprawy te przedstawia g sie jako kwestie poddane badz to imperatywom
prawnym, badZz to ocenie swobodnej.

W zakresie spraw normowanych przez wyrazne przepisy
prawne, wylgczonych ze swobodnej oceny, wsp6tudziat wojewddz-
kich organdéw kolegialnych nie posiada — zdaniem autora — wiekszego
znaczenia.

Inaczej przedstawiajg sie sprawy, w ktorych ustawy nie zabierajg
gtosu decydujacego, pozostawiajac je swobodnej ocenie wihadz,
a wiec np. ustalenie sieci drég wojewoddzkich, zobowigzanie gminy do
prowadzenia zaktadu opiekunczego, zatwierdzenie wysokosci danin
i optat komunalnych, decyzja o wpis'e przedsiebiorstwa wywozu jaj
zagranice do rejestru wojewoOdzkiego i t. d. Ta swobodna ocena nie
moze oczywiscie narusza¢ pewnych zasad, jak istotnej potrzeby zaktadu
opiekunczego i mozliwosci finansowej gminy, istotnej potrzeby ustale-
nia tej a nie innej wysokosci danin komunalnych, posiadanie przez
przedsiebiorstwo wywozu jaj przepisanych warunkdéw i t. p.

W zakresie takich spraw wszelkie przymioty czynnika obywa-
telskiego znajduja swoOj wyraz i z tego zalozenia wychodzac, autor
uznaje celowo$¢ wspoétdziatania rady wzglednie wyaziatlu wojewddzkiego.
Zalezy to oczywiscie w duzej mierze od indywidualnosci zaréwno czyn-
nika wiadzy, jak i czynnika obywatelskiego, zasiadajgcego w wydzizle
wojewddzkim

Na podstawie szczeg6towej analizy zakresu spraw zatatwianych
przy wspoétudziale czynnika obywatelskiego autor dochodzi do wnio-
sku, ze:

1) wspoétdziatanie rady i wydzialu wojewo6dzkiego jest niewatpliwie
jedng z wielu przyczyn wzrostu obiegu papieréw i to tym wydajniejszg,
im wiecej spraw nowo powstajgce ustawodawstwo zastrzega temu
wspotdziataniu;

2) Srodkiem zaradczym wzrostu obiegu papierowego na omawia-
nym odcinku byloby jedynie ograniczenie wspdéidziatania tych organdw
tylko do spraw, podlegajgcych swobodnej ocenie, a wylgczenie z tego
wspotudziatu spraw regulowanych Konkretnymi przepisami prawnym*
lub tez wymaganiami wiedzy fachowej.
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OD REDAKCJI.

Zamykajgc niniejszym publikacjg wnioskow i spostrzezern nadesta-
nych przez urzednikdéw administracji ogo6lnej w zwigzku
z pismem okoInym Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z 8 lipca 1956 r.
(Nr GL. 64-5/11) w sprawie zmniejszenia obiegu papieréw, rozpoczy-
namy ogtaszanie dalszych materiatow, pochodzacych od Urzedow
wojewddzkich. W cytowanym piSmie okolnym z 8 lipca 1956 r.
Pan Minister Spraw Wewnetrznych w nastepujacy sposéb okreslit za-
danie i cele zapoczatkowanej akcji:

»,Zadaniem catej akcji jest;

1) ustali¢ istotne rozmiary wzmagajgcego sie¢ z roku na rok obiegu
papierowego w urzedach wojewodzkich i w starostwach, tgcznie z za-
gadnieniem t. zw. sprawozdawczos$ci i statystyki — rézniczkujgc wedtug
poszczegOlnych resortéw, dziatdw i komorek organizacyjnych;

2) zbadac¢ istotne Zrédta i przyczyny statego wzrostu obiegu pa-
pierowego;

5) zaprojektowac¢ niezbedne $rodki zaradcze.

Na terenie administracji og6lnej zebranie odpowiednich materiatow
i przepracowanie catego zagadnienia bedzie przede wszystkim rzecza
pp. wicewojewodow z tytutu funkcyj przekazanych im rozporzgadzeniem
z 9 maja 1955 r. (Dz. U. R. P. Nr 58, poz. 264)" *).

Odpowiedzi nadestane przez urzedy wojewoOdzkie zawierajg ma-
teriat bardzo obszerny i ilustrujacy wszechstronnie cate zagadnienie.
Gazeta Administracji nie jest w moznosci ogtosi¢c w catosci tego ma-
teriatu, a to zaréwno ze wzgledu na jego rozmiar, jak i ze wzgledu
na jego charakter urzedowy. Materiat ztozony przez urzedy woje-
wodzkie zawiera czeScig sprawozdania o zarzgdzeniach juz
wydanych oraz stosowanych przez urzad wojewo6dzki srodkach wio-
dacych do zmniejszenia obiegu papierow, czescig zawiera wnioski
tych urzedow dotyczace wprowadzenia w zycie pewnych zarzgdzen,
przy czym wnioski te dotyczg niekiedy nie tylko urzedéw wojewddzkich
starostw, ale takze urzedow samorzgdowych oraz niezespolo-
nych dziatbw administracji rzadowej; wreszcie niektére sprawozdania
zawierajg pochodzace od pp. wicewojewodow obszerniejsze zasadnicze
rozwazania na tematy zwigzane ze sprawg zmniejszenia obiegu
papierowego na szerokim tle zagadnienia reorganizacji admini-
stracji panstwowej.

0 Dziennik Urzedowy M. S. Wew. Nr 20 z dnia 20 lipca 1936 poz. 142.
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Gazeta Administracji przystepuje do ogtoszenia niektérych z po-
wyzszych materiatow w zakresie udzielonym jej do tego celu.

I
WOJEWODZTWO STANISLAWOWSKIE.

W wojewddztwie tym zostata powotana do zycia pod przewodnic-
twem wicewojewody komisja, ztozona z delegatéw poszczeg6lnych
wydziatow Urzedu Wojewddzkiego itych urzednikdw, ktorzy w rozwigza-
niu tego zagadnienia wykazujg szczeg6lne zainteresowanie. Komisja ta
ma za zadanie opracowa zagadnienie to ze stanowiska administracji
ogélnej. Dla opracowania tego zagadnienia ze stanowiska administracji
samorzgdu terytorialnego wojewoda stanistawowski powotat
specjalng podkomisie.

Prace swe zaczeta komisja od zebrania podstawowych materiatow
od wiadz r Jministracyjnych 1 instancji i rozsegreg > ania go na pewne
typowe dziaty, ktére obja¢ majg catoksztatt zagadnienia. Na podstawie
tych materiatéw ustalono nastepujace tematy:

1) Wydzial wojewddzki jako przyczyna zwiekszenia obiegu papie-

réow, 2) redukcja obiegu papieréw przy zatatwianiu spraw dotyczacych
opinii, 3) sprawozdan i statystyk, 4) wielokrotnosci ewidencji, 5) rachun-
kowosci, 6) wptyw postepowania administracyjnego na obieg papierdw,
7) statutow organizacyjnych wiadz administracji og6lnej w I i Il instan-
cji, 8) dekoncentracji, 9) decentralizacji, 10) ustawodawstwo jako zrédto
wzrostu obiegu papieréw, 11) zagadnienia niektérych postanowien usta-
wowych zbednych tak z punktu widzenia Panstwa jak i obywatela,
12) inne przyczyny powodujgce zwiekszenie obiegu papieréw (personel,
szkolenie i t.p.).

Elaboraty ad 1 i 2 Gazeta Administracji ogtosita poprzednio,
obecnie podajemy w streszczeniu tezy nadestanego przez Urzad Woje-
wodzki obszernego iszczeg6towego elaboratu na aktualny temat zagadnie-
nienia statystyki isprawozdawczos$ci pod katem widze-
nia zmniejszenia obiegu papierowego i odcigzenia
administracjil.

Pod .statystyka" referat rozumie metode badania, dazacg do zli-
czenia i matematycznego opisania zjawisk spotecznych przy pomocy

') Referat ten opracowat J Kasztelewicz, kierownik oddziatu urzadzen rolnych.
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szeregOw liczbowych, polegajacg na docnodzeniu prawidtowosci tychzi
zjawisk. Badanie statystyczne polega na:

a) zliczeniu zjawisk masowych, przy czym zliczenie to nazywamy
technikag statystyczng,

b) analizie statystycznej, t j. na badaniu przyczyn, ktére
wptynety na takie a nie inne uksztattowanie sie zjawisk oraz na wyja-
$nieniu roli poszczegodlnych czynnikow,

c) uogOlnieniu, t. j. porobwnywaniu przecietnych wartosci, a w na-
stepstwie wysnuweniu wnioskOw na podstawie tych uogélnien.

Z przedstawionych elementéw, administracje o0g6lng najbardziej
interesuje technika statystyczna, ona bowiem zajmuje sie dostarcza-
niem liczb, ktére najbardziej obcigzajg administracje. Ustawa z dnia
21 X 1919 powotata do zycia Gtéwny Urzagd Statystyczny,
jako naczelny organ panstwowej statystyki administracyjnej. Wedtug
statutu organizacyjnego tego urzedu:

1) program badan statystycznych podlega zatwierdzeniu przez Ra-
de Ministrow:

2) G. U. S. nadaje jednolity kierunek wszystkim badaniom sta-
tystycznym, obejmowanym przez wiladze panstwowe, z wyjatkiem prze-
kazanych drogg specjalnej ustawy innemu urzedowi;

3) ogtoszenie wynikéw badan statystycznych, przeprowadzonych
przez G, U. S. i inne witadze — nalezy do G. U. S;

4) z wiasnej inicjatywy mogag inne urzedy podejmowac¢ badania
statystyczne w obrebie swej dziatalnosSci i przez wiasne organa jedynie
po wystuchaniu opinii G. U. S.

Na tle tych przepisow nalezatoby szczeg6towo przeanalizowac:

1) ktére ze sprawozdan okresowych, wysytanych przez urzad wo-
jewddzki wiladzom centralnym, majg istotne znaczenie dla sta-
tystyki panstwowej, a wiec postuzg do sporzadzenia tablic statystycznych
i ogtoszenia wynikéw statystycznych;

2) ktore za$ nie majg tego znaczenie i sg zuzytkowywane we wia-
dzach centralnych, jedynie w celu kontroli nad dziatalnoscig podlegtych
organéw.

Ustalenie to ma zasadnicze znaczenie dla oceny celowosci i cze-
stotliwosci wysytanych sprawozdan.

W zakresie ad 2) istniejg wieksze mozliwosdci odcigzenia
administracji, wiadze naczelne moga bowiem dochodzi¢ do oceny dzia-
talnosci podlegtych urzeddéw droga inspekcyj, a nadto w szerszym zakre-
sie opiera¢ sie na zaufaniu do dziatalnos$ci swoich placéwek, a wdwczas
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moznaby badZ zaniecha¢ przedktadania pewnych sprawozdan, badz tez
przesunag¢ termin ich wysytania do diuzszych okreséw. Poddanie kry-
tycznej ocenie sprawozdan z tego punktu widzenia mogtoby by¢ do-
konane tylko przez wtadze centralne.

W tym stanie rzeczy autor referatu ograniczyt sie do zbadania,
w jakich rozmiarach t. zw. .sprawozdawczo$¢ okresowa* obcigza admi-
nistracjag ogo6lng, t.j. ile i jakiego rodzaju sprawozdan, wykazéw, suma-
rycznych zestawien, kwestionariuszy, raportow i t. p., i na podstawie
jakich zarzadzen, wykonuje Urzgd Wojewo6dzki oraz komu
i w jakich okiesach je przesyta.

Ze sporzadzonego wykazu wynika, ze Urzad Wojewo6dzki wykonuje
171 sprawozdan okresowych

W dalszym ciagu zbadano, ktére ze sprawozdan sa opracowywa-
ne samodzielnie w Urzadzie Wojewodzkim jako uboczny produkt
normalnego urzedowania, ktore za$ zestawia sig na podstawie danych
liczbowych nadsytanych przez starostwa, wydziaty powiatowe,
a w dalszym ciagu, czy znowu potrzebne w tym celu dane liczbowe
starostwa wzgl. wydzialy powiatowe czerpig z normalnego swego urze-
dowania, czy tez wyzyskujg materiaty zbierane uprzednio przez gminy,
instytucje spoteczne i t p.

Zrdzniczkowany pod tym katem widzenia wykaz dat nastepujace
wyniki:

a) 29 sprawozdan okresowych opracowuje Urzad Wojewddzki na
podstawie materiatéw wiasnych, bedacych produktem normalnego jego
urzedowania. Te kategorie sprawozdan nalezy uwazaé za najmniej
obcigzajgca administiacje;

t>) 94 sprawozdan okresowych opracowuje Urzad Wojewo6dzki na
podstawie danych liczbowych starostw, opartych na ich wiasnych ma-
teriatach. Ciezar gatunkowy omawianej kategorii sprawozdan jest znacz-
ny, gdy sie zwazy, ze Urzad Wojewo6dzki musi skontrolowa¢ materiat
nadestany z i-ej instancji w 2 kierunkach: 1) czy materiat opracowany
jest zupetnie, 2) czy nie zawiera bieddéw.

c) 48 sprawozdan opracowuje Urzad Wojewodzki na podstawie
sprawozdan starostw, opartych nadanych, zbierarych p.zuz gminy (gro-
mady), organizacje spoteczne i t. p.

Ta ostatnia kategoria sprawozdan uwazana jest za najbaidziej
ucigzliwg, albowiem kontrola i wpisanie do formularzy muszg by¢ doko-
nane w starostwie, a nastepnie w urzedzie wojew6dzkim.
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Przechodzagc do omodwienia poszczegdlnych zakwestionowanych na
tle powyzej przedstawionych zatozen przedkitadanych przez Urzad Woje-
wodzki sprawozdan, referent wyraznie zaznacza, ze jezelipotrzebe
istnienia tego czy innego sprawozdania zakwestiono-
wano, to z braku wiadomos$ci o0 znaczeniu jeg - dia
wtadz centralnych; jest to raczej wynikiem bagdz wy-
czucia, bgdz logicznego rozumowania.

Wydziat komunikacyjno-budowlany wykazuje ogétem
sprawozdah z grupy a) 14, z grupy b) 29, z grupy c) —.

Sprawozdawczo$¢ teqo wydzialu przedstawiona zostata w refera-
cie odrebnie dla oddziatéw: a) drogowego, b) wodnego, c¢) budowlane-
go. Przewazna cze$¢ sprawozdan okazuje sie konieczna i celowa,
a jedynie w nieznacznej ilosci wypadkéw moznaby je ograniczyc.

Oddziat drogowy wysyta 13 sprawozdah do Mstwa Komuni-
kacji i jedno do D. O. K Jedno kwartalne sprawozdanie moznaby ograni
czy¢ do poOtrocznych, a z jednego sprawozdania rocznego nalezatoby
zrezygnowac zupetnie.

Powiatowy zarzad drogowy weditug stanu na 30 Xl 1935 spo-
rzadzit az 40 réznych sprawozdan okresowych, z czego zaledwie 10, a wiec
1/4 trafia do Urzedu Wojewddzkiego (oddziat drogowy), ktéry zbiera dane
liczbowe z 7-miu sprawozdan do arkuszy koncentrycznych, przesytajac
je nastepnie Ministerstwu, 3 za$ sprawozdania zuzytkowuje dla wiasnych
celow. Natomiast 3M sprawozdan nie trafia do Urzedu Wojewddzkiego,
lecz bezposrednio do Woj Biura Funduszu Pracy (F. P.), powiatowego
komitetu F. P., komitetu wojew. F. P., ubezpieczalni spot., wreszcie wy-
dziatlu pow. jako instytucji zastepujacej F. P.

Réznorodno$é zadanych dat jest bardzo duza i przekracza nieraz
§ wiadomos$¢ zarzadu drogowego. Zado$cuczynienie zgdanym wykazom
wymaga zatrudnienia jednego urzednika kancelaryjnego wytgcznie dia
celé6w zestawiania dat, zgdanych przez Furdusz Pracy. Podobne za-
doséuczynienie wymaganiom ubezpieczalni spotecznej wymaga
jednego pracownika.

flutor uwaza, iz sprawozdawczo$¢ na odcinku powiatowych
zarzagdow drogowych nalezatloby doktadnie zbadaé; giowng przyczyng
przerostu sprawozdan, wykazow it. p. w tej komdrce organizacyjnej
wydaje sie istniejgca mozaika Zrédet kredytowych, na ktérych opiera
sie gospodarka drogowa (budzet Min. Komunikacji, Panstwowy Fun-
dusz Drogowy, Fundusz Pracy, ewentualna dotacja Min. Spraw Wewn.
w postaci naturaliow, M'n. Rolnictwa w postaci przydzielonego drzewa
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z laséw panstwowych, umarzanie zalegtych podatkéw, samorzgdowe
optaty drogowe, $wiadczenia w naturze (szarwarK), spotki drogowe.
Prowadzenie gospodarki drogowe] w tych warunkach w zarzgdach
drogowych pocigga za sobg konieczno$¢ korespondencji, wyliczen, sta-
tystyk, wykazéw i t. p.

Oddziat wodny wysyta 20 sprawozdan do Ministerstwa Komu-
nikacji przy czym wtdrniki 3-ch sprawozdan trafiajg réwniez do Gtow-
nego Funduszu Pracy i Woj, Biura Funduszu Pracy. Kredyty na bu-
dowle wodne, przepracowywane przez powiatowe zarzagdy wodne, po-
chodzg réwniez z roznych zrédet, zatem wymagajg prowadzenia dodat-
kowej korespondencji, wylicren, statystyk, wykazow i sprawozdan.

Sprawozdania oddziatu wodnego sg przewaznie konieczne i ce-
lowe, a ograniczenie ich mogtoby sig odnosi¢ do zaniechania ewent.
ograniczenia 2 rodzajow sprawozdan w referacie wyszczegdlnionych.

Z robdt wykonywanych przy pomocy finansowej Funduszu Pracy
maja by¢ przedktadane rastgpujgce sprawozdania:

1) tygodniowe o zatrudnieniu robotnikéw, przedktadane przez
panstwowe zarzagdy wodne (P. Z. W.) Wojewddzkiemu Funduszowi
Pracy (F. P.);

2) miesieczne, przedktadane przez P. Z. W. Urzadowi Wojew.,
a nastagpnie przez ten Urzad Biuru Wojew. F. P.,, Gtéwnemu Biuru F. P.
i Min. Komunikacji, dotyczace ilosci robotnikéw, dni procy i robotnl-
ko-dni;

3) sprawozdania kwartalne, dotyczgce robotniko-dni, oddzielnie
junako dni z wykazem wykonanych ilosci robot i wydatkowanych kwot;

4) sprawozdania roczne, obejmujace 6 oddziatéw z osobnymi rubry-
kami, dotyczgce robotniko-dni, cras trwania robot i pracy, koszty i sta-
tystykg zuzytych materiatow;

5) ponadto przedktadajg P. Z. W. co miesigc Urzedowi Wojew.,
a ten Mstwu Komunikacji, ,,stan zatrudnienia przy robotach wodno-ko-
munikacyjnych® (ilc§¢ robotnikéw, robotniko-dni i t. p.).

Przy zniesieniu rdznych zrodet kredytow na roboty odpadiyby, zda-
niem referenta, te sprawozdania, a zostetyby operaty wykonawcze
i og6lne sprawozdani okresowe

Osobng wzmianka poSwigca referat obcigzeniu, jakie powoduja
obecne przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych. Powoduja
one znaczng pracg biurowga i wymagaja przy zatrudnieniu ponad 100 ciggle
zmieniajgcych sig robotnikdw—utrzymania stale pracujacego personelu
kancelaryjnego w lloSci co najmniej 2-ch pracownikéw. Przyjmujac, ze
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ubezpieczenie robotnika lezy przede wszystkim w interesie ubezpieczo-
nego, powinny czynnoS$ci, zwigzane ze zgtoszeniami, oocigza¢ gtdwnie
pracownika. W uwzglednieniu tej zasady nalezaloby zmienié prze-
pisy zawarte w Dzienniku Ustaw R. P. nr 103, poz. 818 z 1933, przy
czym referat podaje szereg konkretnych wniosk6w w tej sprawie

Panstw, zarzgdy wodne oprocz 20 przedtozen okresowych,
stuzagcych nastepnie do opracowania przez Urzad Woiew. sprawozdan dla
Mstwa Komunikacji, ooracowujg nadto 7 sprawozdan dla uzytku we
wnetrzn*go Urzedu Wojewodzkiego (6 oddziat wodny i 1 oddzia* budze-
towo gosp.), jedno dla wojew. biura F. P., jedno da Funduszu Bezro-
bocia, jedr.o dla kasy skarbowej, ftutor referatu proponuje, by jeden
wykaz miesieczny dia odaz. budz.-gosp. zastapi¢ wyKazem pétrocznym.
Kwestionuje rdwniez jedno sprawozdanie tygodniowe oraz wykazy
2-tygodniowe (zamiany) dla wojew. Biura F. P., ostateczne jeanak wnio-
ski w tej sprawie pozostawia ocenie powotaé¢ sie majacej specjalnej
podkomisji.

Oddziat budowlany SDorzadza 10 rozmaitych sprawozdan okre-
sowych, z czego 9 trafia do Min. Spraw Wewn., jedno do G. U. St. Wtdr-
nini jednego otrzymujg ponadto wszystkie urzedy wojewddzkie, prezesi
sagdow apelac. i izba inzynierska. Wszystkie omawiane sprawozdania
sg pod wzgleaem zakresu i terminu przediozen ce'owe; zakres jednego
moznaby ograniczyc.

Wydziat wojskowy ma sprawozdan z grupy a) —, z grupy
b) 17, z grupy c¢) 3. Referat zajmuje sie nimi szczegdtowo i proponuje
niektére wykazy ograniczy¢ do rocznych lub poétrocznych, a jedng ka-
tegorie znie$¢ zupeinie.

Wydziat samorzgdowy ma sprawozdah z grupy a) —, gru-
py b) 2, grupy c) 4.

Referat kwestionuje potrzebe SDrawozdan przedktadanych przez
urzedy wojewoddzkie Ministerstwu Spraw Wewn. corocznie,
a obejmujacych zestawienie preliminarzy budzetowych zwigzkéw komu-
nalnych. Sprawozdanie to jest opracowywane na podstawie danych
nadsytanych przez zarzady miast wydzielonych oraz przez wydziaty po-
wiatowe, ktore zbierajg dane dotyczace gmin wiejskich i miejskich od
tych gmin.

Takiez same zestawienia samorzadu przedktadajg takze GIl. Grze-
dowi Statyst., ktéry je nastepnie publikuje. To samo dotyczy zesta-
wien wykonania budzetéw gminnych i gromadzkich oraz zestawienie
preliminarzy gmin i gromad, zestawianych przez wydzialy powiatowe
na podstawie danych, zebranych przez gmrny.
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Wykazy ulgowej spiaty zalegtosci w samoistnych daninach komu-
nalnych wmien opracowaé Giowny Grzad Statystyczny.

Wydziat pracy, oDieki i zdrowia ma sprawozdan z grupy
a) 2, z grupy b) —, grupy c) 24.

Starostwa powiatowe przedktadajg urzedowi wojew. (ktéry nastep-
nie zbiera dane do arkuszy zbiorczych i przedktada Ministerstwu Op.
Spot.) nastepujace sprawozdania sanitarne:

1) raz do roku wykaz szczepien ochronnych przeciw ospie, spra-
wozdanie o0 szczepieniach zapobiegawczych przeciw durowi osutkowemu,
sprawozdanie z dziatalnoSci uzdrowisk, spis szpitali i zakladéw leczni-
czych, sprawozdanie z dziatalnosSci szpitali i lecznic oraz o$rodkow
zdrowia, spis lekarzy wojewddztwa.

2) co kwartat sprawozdania z zaktadéw jaglicznych oraz z przy-
chodni przeciwjaglicznych, przeciwgruzliczych i przeciwwenerycznych;

3) kwartalne i roczne sprawozdanie ze stanu wody ao picia pod
wzg’edem bakteriologicznym, z panstwowej pomocy lekarskiej i z dzia-
talnosci komunalnych pracowni badania zywnosSci.

Dane liczbowe tych wszystkich sprawozdan zawierajg ksiegi sani-
tarne wojewddzkie i powiatowe, prowadzone na zasadzie
okolnika z 16 Il 1931. Ksiegi powiatowe sg przesytane raz do roku
Grzedowi Wojew., ktory sporzadza wyciggi do ksiegi sanitarnej wojew.
i przedkiada Ministerstwu. W tym stanie izeczy, zdaniem referatu,
nalezatoby uzna¢ osobne przedktadanie wyszczeg6lnionych wyzej spra-
wozdan za zbedne.

Referat wylicza jeszcze dtugi szereg innych sprawozdan tygodnio-
wych i miesiecznych, p6trocznych i rocznych i proponuje ich uprosz-
czenie iuo zredukowanie.

Sprawozdania przedktadajg réwniez organizacje spoteczne
(kolonie letnie izimowe, instytucje opiekuricze i t. p.). Opracowanie ich
wymaga duzego naktadu pracy, niezaleznie od koniecznos$ci kontrolowania
ich tak przez starostwa jak i Grzad Wojew. i kilkakrotnego nieraz zwraca-
nia z powodu licznych niesScistosci. Wypetnienie tych sprawozdan zmusza
zaktady do prowadzenia szczeg6towych zapiskéw, co przy ciggtym ogra-
niczaniu kosztéw administracyjnych nie moze by¢ przeprowadzone.
Zdaniem referatu, wzory formularzy nalezatoby ograniczy¢ wytgcznie do
danych zasadniczych, co datoby mozno$¢ ich wypeinienia na podstawie
posiadanych przez zaklady zapiskdw, a rownoczes$nie pozwolitoby nale-
zycie zorientowac sie w polityce opiekunczej w zaktadach.
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Stwierdzono, iz skontrolowanie jednego sprawozdania wymaga
blisko 15 minut czasu, co pizeliczone na 81 zaktaddw opieki catkowitej
przez 22 zaktady opieki czeSciowej daje w wyniku dla starostw i Urzedu
Wojewddzkiego po 20 godzin pracy, ale tylko w wypadku nalezytego
wypetnienia kwestionariuszy przez zakiady.

Wydziatl ogo6lny ma sprawozdan z grupy a) 1, grupy b) 8§,
grupy c¢) 1

| tak wykazy zmian w kartach ewidencyjnych i kwalif kacyjnych
przedktada sie miesigcznie lub kwartalnie czterem ministerstwom.

Terminy miesieczne nalezatoby zmieni¢ na kwartalne.

Osobnego potraktowania wymaga 31 sprawozdan oKresnwych otrzy-
mywanych i wysytanych przez oddziat tudzetowo-gospo-
darczy, zagadnienie to wymaga, zdaniem referenta, rozwazenia na
ptaszczyznie miedzyministerialne] przy wspoétudziale kierown kéw tych
oddziatéw i przedstawicieli N. I. K

Wydziat spoteczno-polityczny sprawozdan z grupy a)—,
z grupy b) —, grupy c) 16. Rtferat omawia m. i. wykazy periodyczne
kinematografow (roczne), przedktadane przez urzedy wcjjw. Mstwu
oraz sporzadzane przez starostwa poétroczne wykazy objazdowych przed-
siewzie¢ widowiskowych. Wykazy te zawierajg 12 rubryk. Na ich pod-
stawie Urzad Wojewddzki sporzadza ogélny wykaz w 2-ch egzemplarzach
i przedktada go Ministerstwu. Wypetnienie tych wykazéw naraza per-
sonel starostwa na znaczng prace, przy czym z pcwodu przecigzenia
pracg referentow staroscinskich i niemoznosci osiggniecia w wielu wy-
padkach szczegdtowych infoTnacyj — wykazy nie sg Sciste.

Wydziat rolnictwa i reform rolnych sprawozdan
z grupy a) 12, grupy b) 38, grupy c) —.

flutor omawia m. i. kwartalne wykazy cen dla celéw daniny laso-
wej, sporzadzane przez starostwa; kwartalne wykazy do nadzoru irewizji
straganow, jatek, sklepow rztznickich, rzezni publicznych, miejsc uboju,
ogladaczy targowic, wystaw, stajen zajezdnych, ramp kolejowych, p#
stwisk, lecznic zwierzat; — poOtroczne wykazy podrézy stuzbowych le-
karzy weterynaryjnych i pdtroczne wykazy dotyczace pogadanek wete
rynaryjnych; poétroczne wykazy zmian organ6w urzedowego badania;
potroczne wykazy speddw zwierzat na targowicach iwykazy o wysytkach
w kraju i zagranice; roczne wykazy podkuwaczy, posiadajgcych i niepo-
siaaajagcych prawa kucia koni.

Urzad WojewoOdzki (oddziat urzadzen rolnych) oraz starostwa pro-
wadzg nastepujace ksiegi: 1) kontroli prac parcelacji prywatne] oraz
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rzadowej, 2) kontroli prac scaleniowych, 3) uzupetnienia kartowatych
gospodarstw i 4) ksiegi zapasu ziemi.

W referacie znajdujemy wnioski, dotyczace poszczeg6lnych kate-
gorii tych ksigg i ewidencji oraz ich uproszczenia. Prowadzenie niekté-
rych ksigg nalezatoby przekaza¢ wylgcznie starostwom z tego wzgledu,
ze wszelkie akta potrzebne dla przeprowadzenia zmian w ewidencji znaj-
dujg sie w starostwach. Ksiegi prowadzone w starostwach sg i tak
uzgadniane z ksiegami prowadzonymi w urzedzie wojewo6dzkim przez
sprawdzenie wszystkich pozycyj, a w razie razgcych usterek w ksiegach
starostwa — zostaje delegowany referent sprawozdawczo-statystyczny
urzedu wojewodzkiego dla przeprowadzenia kontroli tych brakéw na
podstawie aktdw znajdujgcych sie w starostwie.

Referat podaje w koncu nastepujgce wskazania ogélne:

1. Wszelkie sprawozdania negatywne znie$é | usta-
lic znsade, ze nieprzedtozenie w oznaczonym terminie sprawozdania
jest robwnoznaczne z przedtozeniem negatywnego. W praktyce naptyw
meldunkéw negatywnych (na wyrazne zarzadzenie) poza S$rodkiem pe-
wnej kontroli nie daje niczego, natomiast powoduje r.aptyw papieru,
tworzenie nowych numerdéw spraw i stanowi pretekst do ponaglen.

2. Wiadze admin. 1linstancji winny przestrzega¢ terminow
dla nadsytania sprawozdan. Obecnie urzedy wojewodzkie zmuszone sg
kazdorazowo przypomina¢ osobnym pismem zblizsjacy sie termin, po
czym dopiero sprawozdania te wptywajg. Dla unikniecia w przysztosci
niepotrzebnej pisaniny wskazanym byloby opracowanie wykazu
wszystkich periodycznych sprawozdan i ustalonych dla
nich terminéw i natozenie na wiadze aamimstracji ogo6lnej obowigzku
bezwzglednego ich stosowania. Taki wykaz ralezaloby opracowaé réw
niez dla poszczego6lnych wydziatow urzedu wojewodzkiego. Przez tego
rodzaju rozwigzanie sprawy, uniknetoby sie niepotrzebnego ponaglania
starostw, a rdwnoczes$nie umozliwitoby to urzedowi wojewo6dzkiemu
opracowanie ogélnych sprawozdan w oznaczonych przez Ministerstwo
terminach.

3. Wszelkie zarzgdzenia poszczeg6lnych wydziatéw urzedu woje-
wodzkiego do starostw, zobowigzujgce je do przedktadania okreso-
wych Sprawozdan, nie majacych znaczenia sprawozdan statystycznych dla
celow panstwowej statystyki administracyjnej — a stuzacycn dla spra-
wowani jedynie nadzoér stuzbowego, powinny by¢ wydawane wytacznie
za uprzednig aprobatg wojewody.
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1.
WOJEWODZTWO LUBELSKIE.

Na podstawie zestawien ruchu spraw za lata 1934 — 1936, ruch
ten w Urzedzie Wojewddzkim wykazuje znaczniejszg tendencje do wzro-
stu niz w starostwach, gdzie ilos¢ ,spraw* utrzymuje sie na ogo6t na
tym samym poziomie przez caly okres trzyletni, mimo statego wzrostu
zakresu dziatania oraz narastania coraz to nowych aktualnych zagadnien.
Natomiast w Urzedzie Wojewo6dzkim w zwigzku zwykonywaniem
nadzoru nad dziatalnosScig witadz podlegtych daje sie odczuwaé staly
wzrost .spraw*, wywotany badz wynikami czynnos$ci inspekcyjnych (za-
rzadzenia polustracyjne), badZ tez zazaleniami zainteresowanych czy tez
korzystaniem przez strony ze srodkéw prawnych, a w konicu licznymi zapy-
taniami starostw i wydziatdw powiatowych o wskazéwki m. in. w zwigzku
z watpliwo$ciami przy stosowaniu uowych ustaw i rozporzadzen.

Co do przyczyn statego zwiekszania sie ilosci spraw w urzedach,
Urzad Wojew06dzKi wymienia nastepujace:

1) Staty przyrost ludnoS$ci.

2) Zakres dziatania wtadz adm. ogdlnej stale zwieksza
sig, Panstwo bowiem wkracza w coraz to inne dziedziny zycia.

3) Podniesienie poziomu kulturalnego obywateli, wieksze udwia-
domienie oraz rozwdj stosunkow spotecznych i gospodarczych.

41 Skomplikowane warunki zycia, powodujgce kcnflikty obywa-
tela z administracja, zwiekszenie sie przestepczosci.

5) Braki w ustawodawstwie polskim, co powoduje state
zmiany, uzupetnienia i poprawki ustaw i rozporzadzen.

6) Staba jeszcze orientacja obywateli w obowigzujagcych prze-
pisach prawnych, co powoduje zwtacanie podan, prdésb i t. p. do uzu-
petnienia, wobec Draku odpowiednich zatacznikow, optat stemplowych
i t. p., badZz niewlasciwosci urzedow.

Obok przyczyn, podanych pod 1—6, ktére Urzad Wojewodzki
nazywa .zewnetrznymi", pozostawalyby jeszcze przyczyny we-
wnetrzne, polegajagce na brakach natury organizacyjnej.

7) Tu nalezg braki w obsadzie urzedow pod wzgledem kwalifika-
cyj, w wielu bowiem wypadkach odpowiedzialne referaty prowadzg urzed-
nicy Il kategorii, nie posiadajgcy Kwalifikacji teoretycznych. Powoduje
to zbedng dodatkowg korespondencje i odbija sie ujemnie na spraw-
nosci urzedowania.
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8) Wozrastajgca ilo$¢ periodycznych sprawozdan, wyKazéw, staty-
atyk, ankiet i t. p., ktore w b. wietu wypadkach zdajg sie by¢ nierealne
lub zbedne

9) Szel/eg innych brakéw ratury organizacyjnej, powoduja-
cych zbedne powiekszenie obiegu papierow.

Przechodzac do onrowienia $Srodkéw, ktore mogtyby chociaz w cze-
§ci wptyng¢ na zmniejszenie obiegu papierow, Urzad Wojewodzki po-
daje nastepujgce Srodki .ogdlne":

1) Ujednolicenie i skcdyfikcwanie obowigzujgcych przepiséw praw-
nych i stabilizacja podstaw prawnych. Ustawy i rozporza-
dzenia, w Ktdérych dokonywane sga powazniejsze zmiany, powinny by¢
bezwzglednie ogtaszane w jednolitym tekS$cie, aby nie zmuszaé
urzednika do licznych notatek, Doszukiwan, korektur.

2) Dzienniki urzedowe ministerstw resortowych po-
winny by¢ redagowane w sposéb podobny jak Dziennik Orz. Min. Spraw
Wewnetrznych i udostepnione odpowiednim reterentom w urzedzie
wojew. i starostwach.

3) Popularyzowanie przepiséw prawnych wsrod
najszerszych warstw iudncsci (szczeg6lnie wiejskiej) przy pomocy wszel-
kich dostepnych S$rodkdéw jak: prasa, radio, referaty, odczyty i t. p.,
w Swietlicach, domach ludowych, szkotach 1t p. W tym celu wyzy-
ska¢ moznaby szereg organizacy] spotecznych, ktore mogtyby tu mieé
wdzieczne pole do pracy.

Zwroci¢ tez ralezy baczniejszg uwage na szkolenie w dziedzinie
znajcmcsci przepisow nle tylko pracownikéw panstwowych, ale takze
orgarow samorzgdowych, m. in, przez popularne wydawnictwa w for-
mie przystepnej dla sottysow, sekretarzy gminnych i wojtow, zawiera-
jace praktyczne wskazowki i instrukcje niezbedne w ich urzedowaniu.

4) Podniesienie poz'onnu obsady urzedéw pod wzgledem facho-
wosci sit oraz nieustanne Szkolenie personelu w jak najszerszym za-
kresie.

5) Uproszczenie sprawozdawczos$ci przez skasowanie
szeregu zbednych wykazow i statystyk i przedtuzenie okreséw spra-
wozdahA periodycznych, jak réwniez unikanie zbierania materatow za
posrednictwem np. starostw, kiedy dane te otrzyma¢ mozna bezpo-
Srednio od gmin.

6) Wprowadzi¢ w zycie w jak najszerszej mierze instytucje ro-
kéw urzedowych, ktéra z braku kredytow obecnie prawie za-
nikta.
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7) Zaniecha¢ posrednictwa starostw przy doreczaniu roznych
decyzyj, wezwan i t. p., a przesyta¢ odno$ne pisma bezposrednio do
gmin albo przez poczte.

8) Zwiekszenie kredytdw na rozmowy telefoniczne i.rozbudowe
sieci telefonicznej, co wplynetoby na szybsze i sprawniejsze zatatwianie
spraw bez potrzeby korespondowania.

9) Zwro6ci¢ baczniejszg uwage na kwalifikacje osdb prowadzacych
biura pisania présb i podan, ktére nie znajg odpowiednich
przepisow prawnych, przez co powodujg dla urzedéw konieczno$¢ zwra-
cania sie do petentow o uzupetnienie podan.

10) Doniesieniom anonimowym z reguly nie nadawa¢ biegu,
sg one bowiem w wiekszosci wypadkéw zmyslone.

11) Wprowadzi¢ tryb sktadania podan przez strony za po-
Srednictwem gm*‘n, ktdére po dotgczeniu potrzebnych do zalatwienia
sprawy dokumentéw czy tez danych, przesytalyby te podania do odpo-
wiednich urzeddw.

12) Zwiekszy¢ kredyty na wyjazdy stuzbowe w sta-
rostwach, co przyczyn toby sie do usprawnienia urzedowania przez
bezposrednie zetkniecie sie urzeonikéw z zyciem.

13) Wprowadzi¢ w zycie formularze gotowych podan dla naj-
rozmaitszych typowych masowych spraw. Druki takie powinny wylicza¢
wszystkie zalgczniki podania i pouczaé o wysokosci optat stemplowych.

14) Utworzenie przy wydziatach powiatowych referatu staty-
stycznego, ktéry gromadzitby wszelkie materiaty dotyczace danego
terenu dla uzytku Gt Urz. Stat. oraz innych urzedow.

15) Terminy do wykonania zarzgdzen wyznacza¢ z uwzglednie-
niem mozliwosci dotrzymania ich przez podwitadne urzedy, przez co
odpadng ponaglenia.

Jako $rodki zaradcze o charakterze bardziej szczegétowym (kon-
kretnym), mogace przyczyni¢ sie do zmniejszenia obiegu papierow, po-
daje Urzad Wojewddzki nastepujace:

1) Zwolni¢ gminy od nadsytania sgdom i policji informaciji
o0 karalnosci oskarzonych oraz personaliéw obwinionych. Rejestr ska-
zanych bowiem prowadzi Min. Sprawiedl., a dane personalne mozna
zebra¢ jednoczes$nie z prowadzeniem dochodzenia.

2) Zdjag¢ z gmin obowigzek prowadzenia ewidencji koni
niezdatnych dla wojska, gdyz utrzymanie tej ewidencji w stanie
aktualnym jest prawie ze niemozliwe. Dla orientacji co do rezerw
sity pociggowej, poza konAmi zdatnymi dla wojska, wystarczajagcym
bytoby podawanie ilosci koni niezdatnych dla wojska, co mozna poda-
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waé nawet dla kazde] gromady oddzielnie, gdyz dane te corocznie
zbierajg gminy dla Gk U.S., przy czym w aktach majg imienne wykazy
posiadaczy zwierzat gospodarskich.

3) Statystyka ruchu budowlanego jest dwutorowa: za-
rzady gminne sktadajg co kwartat b. szczegdtowgq statystykg do Gt (J. S.
oraz raz na rok izbom przem.-handl., ktére potrzebne dane mogtyby
otrzyma¢ wprost od Gh U. S. rhalezy obowigzek skladania statystyki
budowlanej szczeg6towej ograniczy¢ raz do roku, natomiast co kwartat
gminy mogtyby podawaé tylko ilos¢ wydanych zezwolen na budowg za
ubiegty kwartat, co pozwolitoby orientowac¢ sig w nasileniu ruchu bu-
dowlanego.

4) Gminy sporzadzajg wykazy strat, poniesionych przez witascicieli
budynkéw zniszczonych przez pozar. Czynno$¢ ta jest zbadna, gdyz
P.Z. U. W. we wlasnym zakresie przeprowadza S$ciste szacowania strat.

5) Zarzady gmin prowadzg i przedktadajg corocznie urzgdom
skarbowym wykaz zaktadéw handlowych, przemystowych i rze-
mies$lniczych, wykaz zlikwidowanych zakitadéw i wykaz zmian zasztych
w tych zakladéw. Rejestr takich zaktaddw moze zatozyé na state sam
urzad skarbowy przez odnotowywanie corocznie wykupywanych $wia-
dectw przemystowych, zaréwno dla witasnego uzytku jak dla innych
urzeabw. RoOwnoczes$nie urzad skarbowy miatby kontrolg, ktore zaktady
Swiadectw nie wykupity.

6) Sprawy zwigzane z postepowaniem przy zagubieniu odznak
stuzbowych, pieczeci i t. p. przez sottyséw zreformowaé w ten sposob,
by ogtoszenia o zagubieniu byly zamieszczane we wasciwym dzienniku
wojewodzkim, redakcje za$ innych dziennikéw wojew. miatyby obowia-
zek przedrukowywania takich ogtoszen. Uniknetoby sie w ten sposéb
olbrzymiej korespondencji miedzy urzedami wojewo6dzkimi, starostwami
i gminami.

7) Urzad wojew. | starostwa zasypywane sg przez rézne urzedy
rzadowe i samorzadowe, ubezpieczalnie i t. p. korespondencjg w spra-
wie opinii o réznych osobach. Do wielu z tych pism dotaczane sg
kwestionariusze, zawierajace wielka ilos¢ rubryk. Tego rodzaju zadania
wykraczajg poza obowigzki wtadz adm.. wyptywajgce z postanowien art.
15—17 rozporz. Prez Rzplitej z dn. 19.1.28 r. i w wybitny sposob
absorbujg starostwa. Zdarza sig réwniez, ze zapytywano o opinig co do
tych samych oséb kilkakrotnie w ciggu jednego roku. Sprawa ta wy-
magataby radykalnej i szybkiej reformy w kierunku zmniejszenia obiegu
papierow.
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8) W ostatnich czasach wzmaga sie stale naptyw spraw poszuki-
wan ia osob oraz ustalania stanu majgtkowego. W sprawach
tych czesto na zgdanie ktérego$ z ministerstw wszystkie urzedy wojew.,
starostwa, zarzady gminne | td w catej Polsce poszukujg osoby, ktora
jest dtuzna Skarbowi Panstwa sume kilkudziesieciu ztotych. W wypad-
kach takich zarzadzenia idg od najwyzszych do najnizszych komdrek
organizacyjnych aparatu panstwowego i samorzadu terytorialnego, po-
wodujgc nastepnie wysytanie w odwrotnym kierunku calej masy spra-
wozdan. Pozadane bytoby wiec scentralizowanie wszelkiego rodzaju
poszukiwan, ustalen i t. p. przeprowadzanych na wiekszym terenie (ca-
ta Rzplita lub kilka wojewdédztw) w Min. Spraw Wewn., np. przez usta-
nowienie specjalnego dodatku miesiecznego lub kwartalnego do Dzien-
nika (Jrz. M. S. W., w ktorym poszczegdlne wiladze umieszczaiypy ob-
wieszczenia o poszukiwaniach i t. p., Dodatek taki powinny otrzymy-
wacé wszystkie wladze adm. ogdlnej, zarzagdy gminne | organa P. P.

9) Nalezatoby przekaza¢ wydawanie Swiadectw moralnosci
ze starostw — zarzadom gminnym i miejskim.

10) Ubieganie sie o karty rzemiesSlnicze w drodze dyspensy
lub tez na podstawie praw nabytych za poSrednictwem starostwa jest zbed-
ne. Strona, ubiegajaca sie o karte rzemie$In., winna bezposrednio prze-
sta¢ odpowiednie dowody izhie rzemieslniczej, ktéra po stwierdzeniu
uzdolnienia zawodowego przestataby akta do starostwa do ewentual-
nego wydania karty rzemieS$lniczej.

11) o wydanych kartach i potwierdzeniach zgtoszen na prowa-
dzenie zaktadéw handlowych oraz przemystowych wystarczy zawiada-
mia¢ zbiorowo (tgcznie) raz na kwartat urzad skarbowy na wykazie,
a nie na indywidualnych kartach.

12) W sprawach karno-administr. uprosci¢c mozna urzedowa-
nie i zmniejszy¢ obieg papieréw przez zreformowanie i zmiane nieitto-
rych wzoréow diukoéw. Nalezy rozszerzy¢ zakres upowaznien udzielo-
nych wiadzom samorzadowym do wydawania nakazéw' karnych w Kkie-
runku objecia tym upowaznieniem liczniejszego niz dotychczas dziatu
wykroczen drobnych. Starostwa powinny wysyta¢ sprawy z zakresu
referatu karnego dla wykonania bezposrednio do wtadz samorzado-
wych bez posrednictwa miejscowego starostwa. Dla zmniejszenia obie-
gu papierowego w sprawach karno eadministracyjnych pozgdanym by-
toby wprowadzenie ODtat administracyjnych, optacanych gotéwka z gd-
ry na wzor optat sadowych od wnoszonego sprzeciwu i od zadania
skierowania sprawy na droge sadowa. Bardzo duzo sprzeciw6w naste-
puje jedynie w tym celu, by przewlec sprawe albo egzekucje Kary.
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Bardzo czesto wnoszg sprzeciwy osoby, ktorych wina nie ulega zadnej
watoliwosci i Ktére sanne przyznaly sie do popetnienia wykroczenia,
gdyz ztozenie sprzeciwu nic nie kosztuje. Optaty te w wysokosci np.
5 zt bylyby zwracane obwinionemu na wypadek uniewinnienia, a prze-
padatyby na rzecz Skarbu Pafistwa w wypadku skazania. Srodek ten
zahamowatby pieniactwo.

13) Uprosci¢ akcje poszukiwan oséb uchylajacych sie od poboru
wojskowego.

14) Wykluczy¢ zbedne posSrednictwo starostw w korespondencji
miedzy lzbg Skarbowg Grodzkg w Warszawie a zarzgadami gminnymi
i miejskimi w sprawie wywiaddw o stanie materialnym os6b pobie-
rajacych renty, jak i z ubezpieczalnig spoteczng w sprawie dochodzen
0 stanie majatKowym pracodawc6w oraz o liczbie zatrudnionych.

15) Wyeliminowa¢ posrednictwo starostwa w korespondencji mie-
dzy zarzgdami gminnymi a izbg rolniczg, rejonowym inspektorem Kkoni,
Gt Urz. Statystycznym i t. p. w sprawach weterynaryjnych.

16) Wyeliminowaé posrednictwo starostwa w korespondencji mie-
dzy gminami a Gt Urz. Stat. w sprawach statystyki produkcji
rolniczej, ktore to posrednictwo polega na sporzgdzaniu wykazéw z da-
nych nadsytanych przez gminy.

17) Wptacanie naleznosci gotowkowych $ciggmetych przez urzad
skarbowy za niedostarczone $wiadczenia przy scalaniu grunto w—
winno sie odbywa¢ na konto czekowe zarzadéw gminnycn, a nie
urzedu wojew., przez co uniknie sie zbednej korespondencji wyjasnia-
jacej tytut wptlaty.

Poza Srodkami Dodanymi wyzej w dziedzinie zmniejszenia obiegu
papieréw Urzad WojewoOdzki zwraca szczegOlniejsza uwage na Scislejsza
koordynacje pracy w urzedach i to r.a wszystkich szczeblach.
Zdarza sie czesto, ze do urzedu w tej samej sprawie (albo bedgacej
w Scistym z nig zwigzku) nadchodzi kilka zarzadzen z réznych biur
wyzszego urzedu, stwarzajac niepotrzebny balast papierowy, np. w sprawie
praktyk wakacyjnych korespondujg réwnolegle z wtadzami centralnymi
trzy wydziaty urzedu wojewddzkiego: a) ogdlny, b) rolny, c) przemy
stowy. Przykiadem zbednego obiegu papierow sg réwniez zarzgdzenia
np. w sprawie awansOw i odznaczen, otrzymywane przez urzad woje-
wodzki ze wszystkich ministerstw (z resortow zespolonych). Wszystkie
te zarzadzenia oparte sg na jednej podstawie, t. j. na wytycznych da-
wanych przez Prezydium Rady Ministréw, mogiby wiec urzad wojew.
otrzymywac¢ w tych sprawach réwniez jedno zarzadzenie, uzgodnione
uprzednio ze wszystkimi ministerstwami.
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Sprawg, ktéra wymagataby radykalnego uregulowania, sg poda-
nia wnoszone przez obywateli do Pana Prezydenta Rzplitej
oraz Pana Prezesa Rady Ministrow Sg one Kkierowane najczesciej do
urzedéw wojewddzkich bez wzgledu na tre$¢ podania. Poniewaz poda-
nia te w olbrzymiej wiekszosci wypadkéw nie posiadajg zadnego uza-
sadnienia prawnego, lub zawierajg r6zne prosby o zapomogi, po-
zyczki, posady, przedstawienia réznych majgtkowych sporéw rodzinnych
i t. p., przeto bytoby pozgdane, celem unikniecia zbednego obiegu
papierdw, rozwazy¢, czy podania takie Kancelaria Cywilna Pana Pre-
zydenta Rzplitej lub Sekretariat Osobisty Pana Prezesa Rady Min, nie
mogliby kierowaé¢ albo bezposrednio do wtasciwych urzedow, jak, izby
skarbowe, biura Funduszu Pracy i t. p., bagdZ tez odpowiadaé wprost
petentom, co upro$citoby znacznie tryb zalatwianiatych spraw.

Wskazanym bytoby tez rozwazyé, czyby sprawy t. zw. chrzes$-
niakdéw Pana Prezydenta Rzplitej nie mogty by¢ zatatwiane bezpo-
Srednio miedzy Kancelarig Cywilng a starostwami, z pominigeciem urzedu
wojewodzkiego.

Wszystkie wyzej przedstawione wnioski i spostrzezenia odnos$nie
zmniejszenia obiegu papierow posiadajg charakter dwojaki: jedne z nich
mogg by¢ zrealizowane na dtuzszg mete, inne zas mogag by¢ wpro-
wadzone w zycie juz obecnie, przez wydanie odpowiednich zarzg-
dzen tak przez wtadze centralne, jak i Il instancji.

Poza powyzszymi uwagami, Grzagd Wojewddzki uwazatby za wska-
zane podkresli¢ kwestie zblizenia urzednikow witadz central-
nych do pracy instancyj nizszych celem zapoznania sie *ch na miejscu
z warunkami i mozliwosSciami pracy tychze instancyj. Niedostateczna
znajomos$¢ pracy w terenie moze by¢ czestokro¢ przyczyng mato re-
alnych zarzadzern. Na stanowiska naczelnikdw wydziatéow we wiadzach
naczelnych winni by¢ powotywani tylko urzednicy, ktorzy przez pewien
okres czasu pracowali w instancjach nizszych.

Do sprawozdania Grzad Wojewddzki lubelski dotgczyt szczegbtowe
zestawienie .wykazow i sprawozdan periodycznych, sporzgdzanych przez
starostow, a nadajacych sie do zniesienia lub uproszczenia*.

c.an
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ORZECZNICTWO SADU NRJWYZSZEGO

Istota przestepstwa z art. I%C k. k

Art. 194 k. k. przewiduje dwa odrebne typy przestepstwa: wypet-
nienie blankietu zaopatrzonego cudzym podpisem niezgoar.ie z wole
podpisanego i na jego szkode, tudziez uzycie takiego dokumentu; do
przedmiotowych cech tego drugiego typu przestepstwa nalezy, by uzyty
przez sprawce dokument byl w powyzszym rozumieniu podrobiony, to
jest, by powstat przez wypetnienie blankietu zaopatrzonego cudzym
podpisem niezgodnie w wolg podpisanego i na jego szkode, pod
wzgledem za$ podmiotowym sprawca musi mie¢ $wiadomos$é rzeczo-
nych przedmiotowych cech danego dokumentu (7 IX36 nr 2 K 660/36).

Uti twienie cudzego nierzadu (art. 208 k,, k).

Wynajecie mieszkania za podwyzszonym czynszem z powodu
uprawiania w mieszkaniu tym nierzadu wypetnia stan faktyczny prze-
stepstwa z art. 208 k, k., chociazby nasteunie wiasciciel poniost strate
z powodu niezaptacenia komornego (14 IX 36 nr 1 K. 229/36).

Okres$lenie pojecia przywtaszczenia (art. 262 8 2 k. k.).

1. Mienie uzyczone, czyli wydane do bezptatnego uzywania, sta-
nowi dla biorgcego do uzywania mienie cudze, a przeto wszelkie rozpo-
rzagdzenie tym mieniem jak wilasnym, przez zatrzymanie, zbycie i t. p.
stanowi przywiaszczenie.

2. Wydanie rzeczy do uzywania z obowigzkiem zwrotu stanowi
powierzenie, przez ktére ustawa rozumie oddanie rzeczy w cudze po-
siadanie z obowigzkiem zwrotu lub uzycia woznaczonym celu (18 IX 36
nr 2 K. 838/36).

Odpowiedzialno$¢ zarzadcy przymusowego (art. 286, 292 k. k.).

Zarzgdca przymusowy (art. 758 i nast. k. p. ¢c.) moze by¢ podmio-
tem przestepstw urzedniczych w mys$l art. 292 k. k., i w razie przy-
witaszczenia mienia powierzonego mu, jako zarzgdcy przymusowemu,
odpowiada z art. 286 § 2 k. k. (18 IX 36 nr 3 K. 966/36).

Zaktécenie spoczynku nocnego (art. 30 pr. o wykr.).

W przypadkach, w ktérych Zzrédto zaktdcenia spoczynku nocnego
znajdule sie w zupeinej dyspozycji pewnej osoby, jej bierne zachowa-
nie sie w stosunku do zaktocenia spoczynku nocnego rdéwnoznaczne
jest z utrzymywaniem tego zakidcenia, a zatem moze zawiera¢ zna-
miona wybryku z art. 30 pr. o wykr, (10. IX 36 nr 1 K 434/36).

St. Czerwinski.
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Koncesje aptekarskie w b. dzielnicy pruskiej. Przyznanie
koncesji urzednikowi panstwowemu.

1. Wedtug obow'azujgcych na obszarze b. dzielnicy pruskiej prze-
piséw pruskich udzielanie koncesyj na aDteki nalezy w zasadzie od
uznania wiadzy, ktére jednak nie jest nieograniczone.

2. Przepisy o udzielaniu koncesyj na tpteki nie zawierajg zakazu
przyznawania taKich koncesyj urzednikom panstwowym; z art. 29 ustawy
o panstw, stuzbie cywilnej wynika tylko obowigzek wiadzy przetozonej
wyciggniecia odnos$nych konsekwencji w drodze stuzbowej, nie za$ nie-
legalno$é udzielonej koncesji (Wyrok z 18 11935 I. rej. 1815/31).

Orreczenia w sprawach zaniku wody w studniach skutkiem
robét gérniczych.

Przepis art. 108 prawa gorniczego (Dz. U. poz. 654/1930) mimo
umieszczenia go w dziale .o odszkodowaniu za szkody, powstate wsku-
tek robdt gorniczych*, stanowi wedtug tresci swej podstawg materialno-
prawng do obcigzenia obowigzkiem wlasdciciela pola gdérniczego w Kkie-
runku dostarczenia mieszkancom okolicznym wody wskutek zaniku jej
w studniach, wywotanego robotami goérniczymi; o wykonaniu tego obo-
wigzku orzeka w mys$l art. 196 p. 8 cyr. prawa wiadza gornicza.

rwierdzen skarzgcego witasciciela pola gorniczego, jakoby rosz-
czen o wode nalezato dochodzi¢ w drodze powddztwa cywilnego badz
0 odszkodowanie, bgdZ o przywrdcenie utraconego posiaaania, N. T. A,
nie podzielit i wskazat, ze przepis art. 196 pkt. 8 bytby iluzoryczny,
gdyby witadzom gdrniczym odmoéwi¢ prawa wydawania stosownych za-
rzadzen, gdy stwierdzg one, ze pewna kopalnia powoduje robotami gor-
niczymi zanik lub ubytek wody potrzebnej do picia i dla celow gospo-
darczych (Wyrok z 24 Xl 1936 I. rej. 69G0/34).

Publiczny charakter zgron adtenia a karty wstepu.

Ograniczenie udzialu w zgromadzeniu publicznym przez zadanie
kart wstepu samo przez sie¢ nie pozbawia tego zgromadzenia charak-
teru zgromadzenia publicznego.

N. T. A. ustalit te teze niejako na marginesie rozstrzygniecia
kwestii, ktora byta przedmiotem skargi, gdyz zaskarzony zakaz zgtoszo-
nego zgromadzenia publicznego — z powodu ustalenia, iz dostepne ono
jest tylko za kartami wstepu — jako nie oparty na przepisach ustawy
0 zgromadzeniach, nie mogt by¢ przez N. T. A. utrzymany niezaleznie
od tego, czy zgromadzenie za kartami wstepu zostatoby uznane za
publiczne, czy tez za niepubliczne (Wyrok z 27 1 1936 I rej. 295/33).

W. Czapinski
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0 prowadzeniu rnjastru mieszkancéow. Min. Spr. Wew. okdlnikiem
nr 14 z 3111 b. r. zarzadzito stonowanie szeregu uproszczeh w prowa-
dzeniu spraw z zakresu kontroli ruchu ludno$ci. W pierwszym rzadzie
zmiana w dotychczasowym systemie prac polega¢ ma na uproszczeniu
korespondencji miedzy poszczeg6lnymi gminami w sprawie zapisania
obywatela do rejestru mieszkancéw w nowym miejscu zamieszkania.

Poniewaz praktyka wykazata, ze korzysci wyptywajace z ksiegi
rejestru domdéw nie réwnowazg trudu zwigzanego z jej prowadzeniem,
przeto Minstwo upowaznito wojewodéw do tymczasowego zwolnienia
wedtug wilasnego uznania poszczeg6lnych gmin od obowigzku prowa-
dzenia rejestru domow.

Nastepnie Mnstwo zarzadzito uproszczenie meldunkéw na pobyt
czasowy przez wprowadzenie roznego rodzaju skrécen w kartach mel-
dunkowych.

Uproszczenie meldunkéw wycieczek i pielgrzymek polega¢ ma na
tym, iz gminy winny zwalnia¢ z reguty Kkierownikéw wycieczek i piel-
grzymek od obowigzku przedstawiania imiennych list uczestnikow i re-
dukowaé zameldowanie do zgtoszenia przez kierownika jedynie liczby
uczestnikow.

Brak dokumentoéw nie moze byé powodem odmowy zapisania
obywatela do rejestru mieszkancow, skutkiem czego nalezy w tych
przypadkacn stosowac¢ zapisy pro memoria uskuteczniane otéwkiem;
ma to zastosowanie w calej rozciggtoSci do obywateli, nalezagcych do
wyznan prawnie nieuznanych i do bezwyznaniowcdw.

Osoby nalezace do stuzby domowej winny by¢ wpisywane do re-
jestru mieszkaricdw nie natychmiast po przybyciu do danej gminy, lecz
dopiero woéweczas, kiedy diuzszy okres ich pobytu w gminie i zeSrodko-
wcnie w niej stosunkdéw osobistych i gospodarczych pozwoli stwierdzic¢
fakt zamieszkania w gminie.

Uproszczenie dowoddéw osobistych przez zakre$lanie nieistotnycn
rubryk: ,imie ojca . .. matki ..." i ,miejsce zamieszkania".

Nie nalezy zarzadza¢ kontroli meldunkowej cudzoziemcéw przy
przekraczaniu granicy, je$li nie wchodzg w rachube wzgledy bezpieczen-
stwa i spokoju publicznego.
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Ponadto Min. Spr. Wew. przypomniato, ze urzednicy stanu cywil-
nego obowigzani sg przesyta¢ w poczatkach kazdego kwartatu do gminy
zamieszkania wyciagi z aktéw stanu cywilnego, zarejestrowanych w ciagu
ubiegtego kwartatu.

Rowniez zwrocito Min. Spr. Wew. uwage, ze niektére gminy uzy-
wajg kart meldunkowych nieprzepisowego formatu.

Wreszcie Min. Spr. Wewn. zauwaza, iz usprawnienie kontroli ruchu
ludnosci nie moze by¢ przeprowadzane kosztem obywateli, t j. w dro-
dze naktadania na nich dodatkowych obowiazkéw i czynnosci, lecz
winno by¢ ambicjg w pierwszym rzedzie pracownikéw kontroli ruchu
ludnosci, aby wszelkie przeprowadzane przez nich utatwienia i uprosz-
czenia pracy w gminach wigzaly sie z rdwnoczesnym odcigzeniem oby-
wateli.

Forma korespondencji z wojewédzkimi witadzami administracji ogél-
nej. Ministerstwo Spr. Wewn. w okélniku nr 15 z 5111 b. r. wyjasnito, iz formy
adresowej ,Do Pana Wojewody” nalezy uzy¢ w pismie Min. Spr. Wew.,
zatatwiajagcym odwotanie od decyzyji wydanej (podpisanej)
przez wojewode, chociaz pismo, przy ktérym odwoianie to zostato
przedtozone Minstwu nie byto podpisane przez wojewode lecz przez
naczelnika wydziatu urzedu wojewddzkiego ,za wojewode”, poniewaz
w danym przypadku istotnym momentem dla sprawy jest decyz:a
podpisana przez wojewode.

Swiadectwa ubdstwa stuzace za podstawg do wolnej od cta odprawy
darow. Podstawg do zwolnienia od cta przesytek z darami jest m. in.
Swiadectwo ubdstwa: 1) wymieniajgce szczegdtowo stan rodziny odbior-
cy przesytki oraz 2) stwierdzajgce, ze ,,odbiorca, jako osoba niezamozna,
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb zyciowych z witasnych srod-
kéw materialnych lub ze swojej pracy”.

Ze wzgledu na to Min. Spr. Wewn. pismem okdlnym z 2711 b. r.
Nr FRP. 26/5 zwro6cito uwage na konieczno$¢ umieszczania w wydawa-
nych S$wiadectwach powyzszych okolicznosci, ktére dla zwolnienia od
cta sg istotne. Brak tych danych (pod 1) i 2)) w wystawianych
Swiadectwach ubdstwa spowoduje nieuznawanie Swiadectw przez urzedy
celne iwywota gromadzenie sie w urzedach pocztowych powaznej ilosci
przesytek.

Stwierdzenie w omawianych S$wiadectwach danych pod 1) i 2)
winno byé poprzedzone skrupulatnym zbadaniem stosunkéw rodzinnych
i majatkowych odbiorcy przesyitki.

W sprawie inspekcji stowarzyszen korzystajacych z subwency] pan-
stwowych. OKkélnikiem nr 16 z 13111 b. r. Min Spraw Wewn. wyjasni-
to, iz wiadze nadzorcze nad stowarzyszeniami nie dokonywajg inspekcji
tych sposrod stowarzyszen, korzystajagcych z subwencyj panstwowych,
co do ktérych odnos$ne wiadze nadzorcze stwierdza, iz podlegajg one
kontroli fachowych organéw witadz subwencjonujgcych.



Nr 7 KRONIKA 395

Reorganizacja spraw wodnych. W notatce, zamieszczonej w ,Kro-
nice" Gazety Administracji nr 6 z dn. 15. lllr. b. (str. 335) podano, ze
przygotowanie odpowiednich zarzadzen w sprawie reorganizacji spraw
wodnych w urzetdach wojewddzkich zostato poruczone Minstwu Spr.
Wewn. W tym celu odbyty sie w M. S. Wewn. w dn. 10 i 22. lll. b.r.
konferencje, w ktoérych précz przedstawicieli M. S. Wewn. wzieli réwniez
udziat przedstawiciele Min. Komunikacji oraz Rolnictwa i Ref. Roln.
W rezultacie uzgodniono tres¢ zarzadzenia Min. Spr. Wewn. w poro-
zum. z Min. Rolnictwa i Ref. Roln. oraz z Min. Komunikacji, w mysSl
ktérego w kazdym urzedzie wojew. (z wyjatk. $lgskiego) ma by¢ utwo-
rzony osobny wydziat wodny, obejmujacy cato$¢ spraw wodnych ime-
lioracyjnych wchodzacych w zakres administracji rolnictwa i ref. roln.
oraz komunikacji i spraw wewnetrznych.

Istniejgce dotycnczas w urzedach wojew. oddziaty wodno-meliora-
cyjne w wydziatach rolnictwa i ref. roi. — wydziaty drég wodnych iod-
dziaty wodne w wydziatach komunikacyjno-budowlanych zostang znie-
sione, a powstate wydzialty wodne otrzymajg nowg organizacje na od-
dziaty.

Odznaka Zjednoczenia Towarzystw Opieki nad Zwierzetami R. P.
Ministerstwo Spr. Wewn. decyzjg z 27. Il. b. r. nr AP 3-8 udzielito w po-
rozumieniu z ministrem spr. wojsk. ,Zjednoczeniu Tow. Opieki nad
Zwierzetami R. P.“ (Warszawa, ul. Wiejska nr 18) pozwolenia na usta-
nowienie i uzywanie:

. Odznaki w postaci okragtej tarczy z piecioramienng gwiazdg
w $rodku; nad tarczg orzet bialty z korong; pod tarcza wstega przycze-
piona do obwodu kota, siegajaca do jego potowy W otoku tarczy ina
wstedze napis: ,,Zjednoczenie Towarzystw Opieki nad Zwierzetami Rze-
czypospolitej Polskiej".

Il. Marynarki koloru ciemno-granatowego z dwurzedowym zapie-
ciem na srebrne gtadkie guziki; na brzegach koinierza patki koloru bite-
kitnego; na patkach ztota piecioramienna gwiazda.

Czapki maciejowki koloru biekitnego ze srebrnym galonem w miej-
scu stykania sie otoku czapki z jej gbérng czeSciag; daszek zwykty czarny,
nad nim pasek srebrny; na gdérnej czesci czapki nad Srodkiem daszka
jest umieszczona odznaka stowarzyszenia.

Odznaka Zwigzku Dziennikarzy R. P. Decyzjg z 8 Ill r. b. nr AP. 3 40
Min. Spr. Wewn. udzielito Zw. Dziennikarzy R. P. Warszawa, gmach Sejmu)
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztalcie okragtej
tarczy z metalu biatego, oksydowanego. Na tle emalii biato-czerwo-
nej widnieje symboliczne piéro gesie z metalu oksydowanego. Wokot
emalii napis: ,Zwigzek Dziennikarzy R. P.“ i zarys stronicy gazetowej.
Na odwrocie numer kolejny i nazwa miasta, bedacego siedzibg Syndy-
katu Dziennikarzy.
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Odznaka Zrzsszania b. cztonkéw Korporacji i Fiiarecji w Kijowie.
Min. Spr. Wewn. decyzjg z 27 Il 21 r. nr AP. 3-22 udzielito Zrzeszeniu bytych
cztonkéw Korporacji i Fiiarecji w Kijowie (Warszawa, ul. Koszykowa 46.
m. 7) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztalcie ema-
liowanej tarczy niebiesko-zielonej z poztacanymi brzegami i ztotymi
inicjatami wzdtuz tarczy ,K. F. K.“

Odznaka Zw Niz. Praeown Poczt, Telrgr. i Tehf. Rzo. Pol. Decy-
zjg z 27 Wl r. b. nr AP. 3-23 Min. Spr. Wewn. udz:elito Zwigzkowi Nizszych
Pracownikoéw Poczt, Telegrafow i Telefonéw R. P. (Warszawa, ul. Leszno 14)
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie:

. Odznaki w ksztatcie metalowego krzyza emaliowanego koloru
biatego z poztacanymi obwoédkami; w $Srodku krzyza — okragta tarcza
z emalii czerwonej, na ktorej widnieje ztoty orzet; emaliowana tarcza
czerwona jest okolona ztota tragbka pocztowa; po bokach go6rnego ra-
mienia krzyza widniejg izolatory telegraficzne i telefoniczne 2z bialej
emalii na ztotym tle; po bokach dolnego ramienia krzyza sg umiesz-
czone na ztotym tle zlote strzatki telegraficzne. Na ramionach krzyza
widniejg ztote inicjaty: ,Z.N.P.P.T.T.".

I. Choragwi, ktérej strona prawa jest barwy amarantowej; po
Ssrodku orzet biaty wsparty tapkami na emblemacie pocztowym: trgbce
ze strzatkami telegrafu oraz napisem ,Zwigzek Nizszych Pracownikéw
Poczt, Telegraféw i Telefondw Rzeczypospolitej Polskiej". Strona lewa
kolor biaty, na tle obraz S$wiety oraz stosowny napis religijny.

Odznaka Kota b. wychowanie Zaktadu $w. Antoniego w 'gi,acowir. De-
cyzjg z 26 Il r. b. nr AP. 3-205 Min. Spr. Wewn. udzielito Kotu b. wychowanie
Zaktadu Sw. Antoniego w Ignacowie Warszawa, ul. Przyrynek 1 m. 1)
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie posrebrzanej odznaki emano-
wanej barwy niebieskiej w ksztalcie o$Smiokatnej tarczy z wizerunkiem
$w. Antoniego na tle krzyza oraz napisami: ,Koto b. wychowanie Za-
ktadu $w. Antoniego w Ignacowie” i ,wiara Ojcéw, mitos¢ Ojczyzny,
pracowito$¢ i wytrwatosc¢".

SFiMORZTfiD

Okolnik o gromadach. Min. Spr. Wewn. wyjasnito, ze w sprawie
wykonywania rozporzgdzenia Min. Spr. Wewn. z 29 | 1937 r. 0 groma-
dach opracowywany jest okdlnik, w ktérym podane bedg wyjasnienia
i wskazowki, dotyczace wykonania niektérych przepisOw ustawy samo-
rzagdowej oraz rozporzadzenia o gromadach.

Udzielanie pomocy organom Straty Granicznej przez gminy. Ze
wzgledu na zdarzajgce sie przypadki nieporozumien przy zadaniu p”zez
organa Strazy Granicznej pomocy od zarzadéw gmin, Min. Spr. Wewn.
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pismem oko6lnym z dn. 5 lll r. b. polecito zwrdcenie uwagi zarzgoow
gminnych na obowigzujgce przepisy, a w szczegélnoSci:
1) art 243 prawa karnego skarbowego z 3 Xl 1936 (Dz. U. poz. 581);

2) art. 8 ustawy z 14 Xl 1923 o uprawnieniach organéw wykonaw.
wiadz skarbowych (Dz. U. poz. 37 z r. 1924);

3) § 8 rozp. wykonaw. Min. Skarbu z 24 VI 1925 (Dz. Cl. poz. 576).

Jednocze$nie Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu wy-
jasnito, ze z mocy wyzej wymienionych przepisow zarzady gmin zobo-
wigzane sg do nastepujgcych czynnos$ci: 1) udzielanie informacji i wy-
wiadow organom skarbowym; 2) przechowywanie zajetych towaréw
tacznie z dokonaniem odpowiednich formalno$ci stwierdzajacych ich
przejecie; 3) dostarczanie furmanek potrzebnycn do przewozu towaréw
lub przejazdu; 4) wskazywanie odpowiednich oséb na Swiadkéw przy
przeprowadzaniu rewizji; 5) delegowanie przedstawiciela zarzagdu gmin.
do asystowania przy rewizji, jezeli zarzad gminy n;e wskazat odpowied-
nich oséb z poza zarzadu gminy.

Koszta wynikajgce z tytutu udzielania przez zarzady gmin pomocy,
pokrywajg organa Strazy Granicznej.

Pokrywanie kosztow czynno$ci wykonywanych przez zarzady gminne
na zlncenie urzedéw celnych. Jeden z wojewod6éw podni6st watpliwosci,
kto i w jakiej drodze ma pokrywaé¢ koszta powstate na skutek wyko-
nywania przez zarzady gminne czynno$ci zleconych przez urzedy celne.

Min. Skarbu w piSmie z 9 Il 1937 r. nr D. IV. 259/1/37, skierowa-
nym do Min. Spr. Wewn., wyjasnito co nastepuje: w mys$l przepisow
art. 312 prawa karnego skarbowego, zawartym w dekrecie Prezyaenta
R. P. z 3 XI 36 (Dz. (J. poz. 581) do kosztéw postepowania karnego
nalezg m. in. koszta sprowadzenia, przewozu i konwojowania oskarzo-
nego, odpowiedzialnego, $wiadkéw i znawcdw oraz koszty spowodowane
transportowaniem, przechowywaniem, utrzymaniem i sprzedazag dowo-
déw rzeczowych i zajetych przedmiotéw z wyjatkiem kosztow przecho-
wywania w urzedowym magazynie, przy czym stosownie do postanowien
powotanego art. 312 S$ciggniete od oskarzonego koszty postepowania
poniesione przez zarzad gminy w wysokosci ponad 5 zt przelewa sie
na rachunek tego zarzadu.

Z chwilg wiec wejscia w zycie nowego Drawa karnego skarbowego,
czyli od 1 IV 1937 r., koszty konwojowania oskarzonego tudziez koszty
spowodowane transportowaniem i przechowywaniem towarow zajetych,
poniesione przez zarzady gminne w wysokosci ponad 5 zi, jezeli je
Sciggnieto od oskarzonego, powinny by¢ przelane na rachunek zarzgdu
gminnego automatycznie, t. j. z mocy samego prawa. W fen sam spo-
sOb powinny by¢ zwracane zarzagdom gminnym koszty wszelkich innych
czynnosci, podpadajace pod postanowienia art. 312 prawa karnego
skarbowego.

W okresie przejsciowym, czyli do czasu wejScia w zycie nowego
prawa karnego skarbowego koszty konwojowania oskarzonego oraz
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koszty spowodowane transportowaniem i przechowywaniem przez za-
rzady gminne zajetych towardw beda zwracane zarzgdom gmin z kre-
dytéw przewidzianych w budzecie Min. Skarbu Dz. Illl. § 8, oczywiscie
po uprzedmm stwierdzeniu w kazdym poszczeg6lnym wypadku koniecz-
nosci dokonania tych wydatkow.

Ulgi w optatach za energie S$wietlng dla radnych miejskich, tawni-
kow i stowarzyszen spotecznych. Min. Spr. Wewn. wyjasnito co naste-
puje pismem z 17 lll r. b. nr SS 4955/5/p/36:

flrt. 15 rozp. komis, gener. Ziem Wschodnich o ustawie miejskiej
z 14 VI 1919 (Dz. (Jrz. Z. C. Z. W. poz. 99 z r. 1919) postanawia, ze
radni peinig swe czynnosci honorowo. Co do wynagrodzenia taw-
nikow, przystugujg im jedynie diety, ptatne w warunkach i w sposéb
unormowany przepisami art. 53, ust. (3) samorz. ustawy z 23 Ill 1933
(Dz. U. poz. 294). Poniewaz przyznawanie radnym miejskim lub
tawnikom ulg w optatach za prad elektryczny, dostarczany przez miasto
jest niewatpliwie pewna formg $wiadczen gminy na rzecz cztonkéw or-
ganéw ustrojowych, przeto uchwata tycn organow, przyznajgca takie
ulgi, jest sprzeczna z wyraznym przepisem ustawy.

Min. Spr. Wewn. podziela zatem poglad, w mys$l ktérego uchwaty
organdw ustroiowych, przyznajgce radnym miejskim i tawnikom ulgi
w optatach za prad elektryczny winny by¢ uznane za niewazne. De-
cyzja whadzy nadzorczej o uniewaznieniu takich uchwal pocigga za so-
bg skutki prawne dopiero na przyszto$¢, wstecz wiec nie moze dziarac¢
w odniesieniu do oséb zainteresowanych.

Wydaje sie nieuzasadniona rdwniez forma ulg przyznawanych sto-
warzyszeniom spotecznym w naturze, gdyz nie pozwala to na ustalenie
ilosci Swiadczen ze strony gminy na rzecz stowarzyszeri. Natomiast
mozliwe jest przyznanie tym stowarzyszeniom bonifikat w korcu rocz-

nego okresu obrachunkowego. Bonifikaty takie miatyby charakter
subwencji.

Zwalnianie od wykazania sie praktyka samorzadowa wiceprezyden-
téw miast, wybranych na stanowiska prezydentéw. Pismem z 9 lll r. b
nr SS. 35/71-1 Min. Spr. Wewn. wyjasnito, ze zwolnienie od wykazania
sie praktyKa samorzadowag, udzielone przy sposobnos$ci wyboru na sta-
nowisko wiceprezydenta miasta nie zwalnia wladzy zatwierdzajacej wy-
bory od koniecznos$ci ponownego udzielenia takiej dyspensy w wypad
ku wyboru tej samej osoby na stanowisko prezydenta tego samego
miasta. Jest bowiem rzeczg niewatpliwa, ze stanowisko prezydenta
miasta wymaga wiekszej praktyKi, jak stanowisko wiceprezydenta.

Wyjasnienie w sprawit pieczeci zakiadéw, instytucyj i przedsie-
biorstw samorzadowych, Przy sposobnos$ci konkretnej sprawy zamowie
nia pieczeci w Mennicy Panstwowej dla Rzezni Miejskiej w Rudzie Pa-
bianickiej Min. Spr, Wewn. w pismie z 19 Il 1937 do Urzedu Woj.
w todzi udzielito nastepujacego wyjasnienia;
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. Art. 19 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. z 13 Xl 1927 (Dz. (J.
poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z 24 Xl 1930 (Dz. Q.
poz. 629) postanawia, ze w pieczeciach zaktadéw, instytucyj i przedsie-
biorstw samorzadu terytorialnego znajduje sie herb wojewoddztwa, do
ktérego nalezg, oraz pod herbem napis, odpowiadajgcy nazwie danego
zaktadu, instytucji lub przedsiebiorstwa.

Cist. 4 zdanie 1-sze tego samego art. 19 postanawia za$, ze zwigzki
samorzadu terytorialnego moggq w pieczeciach swych zaktadow, insty-
tucyj i przedsiebiorstw w miejscu, przewidzianym dla herbu wojewddz-
twa, umiesci¢ swodj wiasny herb, nadany, wzglednie zatwierdzony w mysl
przepisO6w art. 4 ust. 3 wyzej cyt. rozporzadzenia.

Z powyzszych przepisOw wynika, co nastepuje:

1) Zaktady, instytucje i przedsiebiorstwa samorzadu terytorialnego
nie moga wprowadzi¢ u siebie pieczeci wedtug nowego, przepisanego
wyzej cyt. rozporzgdzeniem typu, przed zatwierdzeniem herbu danego
wojewoOdztwa lub herbu wtasnego zwigzku samorzad.; az do czasu za$
tego zatwierdzenia powinny uzywa pieczeci wedtug dotychczas uzywa-
nego typu.

2) Napis na pieczeci zaktadu, instytucji lub przedsiebiorstwa samo-
rzaduwego powinien odpowiaaa¢ nazwie danego zaktadu, instytucji lub
przedsiebiorstwa, a wiec np. w danym wypadku napis na pieczeclRzezni
Miejskiej w Rudzie Pabianickiej nie moze brzmie¢, jak przez (Jrzad Wo-
jewodzki zaprojektowano: ,Zarzad Miejski w Rudzie Pabianickiej —
Rzeznia Miejska" — lecz 1,Rzeznia Miejska w Rudzie Pabianickiej”.

Il. Wymiary pieczeci urzedowych dla wiadz i urzedow samorza-
dowych wustalone sg w 8§ 12 rozp. Prezydenta R. P. z 20 VI 1928 r.
0 pieczeciach urzedowych (Dz. d. poz. 693). Wymiary pieczeci zakia-
dow, instytucyj i przedsiebiorstw samorzadowych powinny odpowiadac
wymiarom ustalonym dla pieczeci wtadz i urzedow danego zwigzku sa-
morzadowego.

POLICIJA

Przebywanie przeszkéd terenswych, Zdolno$¢ pokonywania przez
policjantdw przeszkéd terenowych, zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
ich sprawnos$ci fizycznej. Niejednokrotnie policjant, petnigcy stuzbe,
zmuszony bedzie do natychmiastowego poscigu za przestepca, ktory
z natury rzeczy zawsze sie beozie staral poscig ten utrudnié. O ile
policjant sprawnoscig nie bedzie mdgt doréwnaé przestepcy, wysitek
jego zawsze p0Gjazie na marne, gdyz przestepca zdota zbiec.

Umiejetno$¢ pokonywania przeszk6d wymaga nalezytego wyro-
bienia i sprezystosci, co mozna osiggna¢ jedynie przez systematyczne
¢wiczenia gimnastyki i_c¢wiczenia lekkoatletyczne, jak: skoki w dal, skoki
wzwyz i wspinanie. Cwiczenia te zostang ujete w ogdélnym programie
wychowania fizycznego.
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Celem opanowania techniki wspomnianych ¢&wiczen, komendant
gtéwny P. P. rozkazem nr 715 pkt VI polecit je stosowa¢ na Kkazdej
lekcji wychowania fizycznego, rozpoczynajgc od ¢wiczen przygotowaw-
czych w UDiorze swobodnym, nastepnie w ubiorze stuzbowym. Jako
dalsze doskonalenie, dla osiggniecia nalezytej sprawnos$ci, ¢wiczenia te
prowadzi¢ w ubiorze stuzbowym 2z bronig.

Cwiczenia odbywaé w terenie, stosujac skoki w dal przez naturalne
przeszkody, jak rowy, fosy, strumyki; skcki wzwyz przez pioty iparka-
ny, wspinanie po zerdziach, a nawet i drzewach oraz wspinanie po dra-
binie niejednokrotnie niezbedne przy zdobywaniu i pokonaniu wysokich
przeszkéd, po desce.

Wspétpraca bibliotnk policyjnych z wiladzami szkolnymi. Nawigzujac
do pktu V RKG. nr 696 komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 716
pkt Il zaw:adomit, ze Min. Wyzn. Rei. i OSw. Publ., doceniajagc znacze-
nie bibliotek policyjnych, zaofiarowato dla dobra sprawy wspoétprace
swoich organdw w sprawach technicznego prowadzenia bibliotek. Po-
dajac powyzsze do wiadomosci, komendant gtowny P. P. upowaznit
witadze bibliotek policyjnych ao zwracania sie w sprawach techniczno-
bibliotecznych o pomoc i informacje do inspektoratow szkolnych, ktdre
przez swoich instruktoré6w os$wiaty pozaszkolnej pomocy tej udzielg, co
niewatpliwie przyczyni sie wydatnie do usprawnienia i ujednostajnienia
technicznej strony dziatania naszych bibliotek.

Przapisy o przechowywaniu i brakowaniu ksigzek stuzbowych i akt
w jednostkach policyjnych  Rozkazem nr 719 komendant gtéowny P. P.
po wiadomosci i stosowania ,Przepisy o przechowywaniu akt w urze-
dach administracji rzadowej" wraz z zarzgdzeniami o przechowywaniu
i brakowaniu ksigzek stuzbowych i akt w jednostkach policyjnych.

Zakoniczenie kursu policji kobiece] w Warszawie. Dnia 13111 odbyto
sie w Szkole Oficerow P. P. w Warszawie zakonczenie pieciomiesiecz-
nego kursu specjalnego szeregowych kobiet. Zamkniecia kursu dokonat
inspektor K. Gt P. P. insp. Ptotnicki.

Kurs ukonczyto 51 szeregowych kobiet. W czasie trwania kursu
przeszty one poza programem szkolnym zwiekszong liczbe wykladdw
z dziedziny opieki spotecznej, poniewaz wiekszos¢ z nich pracowaé
bedzie w policji mundurowej w zakresie opieki nad dzieckiem, nastepnie
przeszty kurs pltywania, zorganizowany przez Panstwowy Instytut Wycho-
wania Fizycznego oraz odbyly szereg wycieczek ogdlnoksztatcgcych
i wigzacych sie programem nauki.
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Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO.

Sorawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Wojewddzkiego za r. 1936.
Posiedzen odbyto sie 10. Wszystkie posiedzenia byty jednodniowe. Za-
tatwiono og6tem 1811 spraw (z tego 2 w zastepstwie Rady Wojewddz-
kiej). Z gtosem stanowczym 1787 spraw, z gtosem doradczym 22 sprawy.

Sprawy zatatwione z gtosem stanowczym mozna podzieli¢ na na-
stepujgce kategorie: zatwierdzenie uchwal organéw samorzgdowych —
199, sprawy rozstrzygniete w toku instancyj — 1.507, sprawy zatatwione
z tytutu nadzoru nad samorz. — 67, r6zne — 14 (zatwierdzenie budzetow
zdrojowisk, projekt rozporz. wojewody o S$wiadczeniach w naturze na
niektére cele publ., sprawy regulaminéw biur meldunkowych, nadanie
i zmiany nazw ulic, drogowe, sprawozdanie o stanie prac Wojew. Komisji
Oszczedn. Oddiuzeniowej).

Sprawy z gtosem doradczym dzielg sie: odmawianie zatwierdzania
wyboréw przetozonych i zastepcdw przetozonych gmin i gromad 1,
zawieszanie i skladanie z urzedu 1, oznaczanie wysokos$ci wynagrodzen
i diet przetdz, gmin i ich zastepcéw 1, dyscyplinarne 13, wydzierzawia-
nie gruntéw 18, rézne 4 (rejestracja przedsiebiorstw eksportujgcych jaja
i produkty gosD. wiejskiego, powotanie okreg, targowiskowej komisji
nadzorczej, uprawnienia rzgdowe do Zakt Elektrycznych, woane i re-
gulacji rzek).

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO.

Dziatalno$¢ zwigzkéw samorzadowych za r. 1935/36. Powiatowe zw.
samorzgdowe W r. 1930'31 wydatki preliminowane zw. samorzadowych
wynosity 8.108.537 z, faktycznie dokonane 7.718.281; w nastepnym roku
1931/32 — sumy te wynoszg 8.687.376 prelim. i 6.568.000 wykon.; w .
1932/33 — 6.216.937 prelim. i 5.446.496 wykon.; w r. 1933 34—5.748.336
prelim. 5.312.526 wykon.; w r. 1934/35 — 6.789.186 prelim., 6.925.286
wykon.; w r. 1935'36 — 7.653.715 prelim., 8.170.465 wykon. Chwilowy
wzrost wydatkow w latach 1934/35 i 1935/36 nastgpit wskutek zwiek-
szenia wydatkow na drogi panstwowe (bez tych wydatkéw wydano
w r. 1934/35—5 milionéw, w r. 1935/36—4,6 milionéw), w r. 1936/37—
4.1 miliona. Budzet na r. 1936/37 przewidywat og6lng sume wydatkow
(tacznie z drogami) 5.919.284 z. Zmniejszyty sie najmocniej pozycje:
obstugi diugéw, popierania rolnictwa i wydatkéw osobowych.

W r. 1935/36 zamknieto budzety niedoborem w 3 powiatach
(brodzkim, trembowelskim i kamioneckim). W inrych powiatach nad-
wyzki wynoszg 206.00C z, og6lna nadwyzka wszystkich powiatdw wynosi
68.000 zt (w poprzednim r. suma niedoborow wynosita 237.719 z}.
Wydatki nadzwyczajne preliminowano w r. 1935/36 w kwocie 850.000 z,
faktycznie wydatkowano 915.000 zt. Pokryto je czesciowo z dochodéw
nadzwyczajnych (pozyczki z Funduszu Pracy i innych), czesciowo ze
zwyczajnych. Powiat, zw. samorz. dokonujg b. niewielkich inwestycyj,
z wyj. trembowelskiego, ktéry buduje elektrownie okregowa.

4
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Wydatki zwyczajne wynosity w budzecie na r. 193536 w 5 po-
wiatach od 225—280 tys., w 9 powiaiach od 30C do 385 tys., w 2 po-
wiatach ok. 400.000, ponad 50.000 w jednym. Przecietna suma budzetdw
wynosi w r. 1936/37 — 348.00n z. Wydatki na jednego mieszkanca
wynoszg przecietnie okoto 3 zt 70 gr.

Wydatki osobowe powiatéw wynosity w catym wojewodztwie okoto
miliona ztotych czyli na powiat przecietnie 60.00D, a wiec 12% ogdlnej
sumy wydatkow. Tylko w jednym powiecie wynosi 23*.

Gminy wiejskie. W r. 1930/31 wydatki wynosity 4.939.874, w r.
1931/32 —4.852.531, w r. 1932/33 — 4.496.875, w r. 1933/34 — 3.781.945,
w r. 1934/35 — 3.771.906, w r. 1935/36 — 3.770.122; na r. 1935 37
preliminowano 3.886.615. W wydatkach na r. 1935/36 i 36/37 mieszczg
sie rowniez wydatki gromad. A wiec wprowadzenie gmin zbio-
rowych nie zwiekszyto kosztéow utrzymania admini-
stracji gminnej.

W r. 1935/36 suma ogélna dochodéw gmin i gromad przewyzsza
wydatki o 98.000 zt. Kazdy z powiatow posiada 1--6 gmin deficytowych.
W wiekszosci wypadkéw deficyty te znikng po sptaceniu diugow b.
gmin jednostkowych.

Zadtuzenie gmin jednostkowych w dn. 11V 35 r. wynosito 1.840.000 z,
z tego w r. 1935/36 gminy sptacity ok. 350.000, gromady okoto 150.000;
Pozostaje do sptacenia dla gmin ok. 530.000 i 810.000 dla gromad.
Gminy otrzymaty w r. 1935/36 od zamozniejszych gromad ok. 550.000,
a wyptacaty gromadom, nie posiadajacym wiasnych dochodow, ok. 60.000.
Ogo6lne dochody z majagtku gromad wynoszg ok. 1.500.000 z, co sta-
nowi przecietnie 900 z na gromade. Warto$¢ majagtku gromad waha
sie od 1.400.000 do 2.500.000 na powiat.

Ws$rod wazniejszych zamierzefh gmin wiejskich wymieni¢ nalezy:
zaktadanie saddw, melioracje gruntow gromadzkich, zaktadanie racjonal-
nych pastwisk, zalesianie nieuzytkdw, budowe szkoét i mieszkan dla na-
uczycieli, domow ludowych, S$wietlic, remiz strazy pozarnej, domoéw
noclegowych i t. p,, oraz pomiary.

W r. 1935/35 i 1936/37 byto w budowie 105 budynkow szkolnych.
Rozpoczeto przed r. 1935/36 — 47 budynkéw, w r. 1935/36 — 32, w .
1936/37 — 25. Z tego ukonczono 50. Oprocz tego wybudowano Kkilka
budynkéw urzedéw gm. i pare remiz, oraz w powiecie skatackim
3 taznie gromadzkie.

Szarwark. Nalezyta organizacja szarwarku statla sie mozhwa
dopiero z chwilg wprowadzenia gmin zbiorowych. Warto$¢ wymierzo-
nego w r. 1935/36 szarwarku oszacowano na 1.869.816 z.. Normy szar-
waiku wahaty sie od 16 gr (w powiecie zaieszczyckim) do 1.67 (w po-
wiecie brzezanskim).

Roboty melioracyjne zapoczatkowano w powiatach, karmo-

neckim, kopyczynieckim, przemyslanskim, radziechowskim, trembowel-
skim i 7toczowskim.
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Wydatki osobowe gmin wiejskich wyniosty w 1935/36 r. —
1.030 tys. z, na r. 1935/37 preliminowano 1.100.000 z. Stanowi to ok.
27—281 og. sumy budzetéw.

Gminy miejskie Miasta woj. tarnopolskiego mozna podzieli¢ na
7 grup. 1) Z budzetem od 13 do 25 tys. zk Saséw, Husiatyn, Barysz,
topatyn, Budzandéw, Mikulince, Olesko. Wydatki w tej grupie wynoszg
przecietnie ok. 5 zt. na 1 mieszkanca. Wydatki osobowe wahajgce sie
od 30% do 505 (Barysz). 2) Miasta z budzetem od 27 do 32 tys. zk
Mielnica, Pudwotoczyska, Skata, Gliniany, Kozowa, Grzymatdéw, Zatozce.
Na mieszkanca przypada tu $ ednio ok. 6 z. Wydatki osobowe ok. 30k
3) Miasta z budzetem od 37 do 43 tys. z Pomorzany, Skatat, Prze-
mys$lany, Thuste, Chorostkdw. Na mieszkanca wypada ok. 8 z, wydatki
osobowe 25* 4) Miasta z budzetem od 60—70 tys. z: Zbordw, Mona
sterzyska, Borszczow, Busk, Kopyczynce, Radziechéw, Zbaraz. Na miesz-
kanca 9.5 z. Wydatki osobowe 15—251. 5) Miasta z budzetem ok.
1C0.000 z: Podhajce, Kamionka Str., Trembowla. Na 1 mieszkanca wy-
pada 13.5 zt, wydatki osobowe 15—20 6) Budzety od 200 do 400 tys.:
Brzezany, Buczacz, Zaleszczyki, Brody, Zitoczéw. Na 1 mieszk. 20 ,
wydatki osobowe 10 —20jj. 7) Tarnopol: budzet 805 tys. zt (z budzetem
dodatkowym ok. 900 tys.).

Wydatki budzetowe miast preliminowane na r. 1936/37 wynoszg
3.576.885 z}, co stanowi w stosunku do budzetu z r. 1935/6 zmniejsze-
nie o 271. W 4 miastach budzety nie mogty by¢ zrownowazone (Brze-
zany, Kozowa, Podhajce, Skatat). W r. 1935/6 niedobory miast wynosity
134 z, nadwyzki ok. 70 tys.

Inwestycje. Budzety miast majg przewaznie charakter wegeta-
tywny. Inwestycje przeprowadzano jedynie dzieki pomocy Funduszu
Pracy. Wiele miast w og6le nie prowadzito zadnych robdt inwestycyjnych.
Inwestycje obejmuja: elektrownie, rzeznie, wodociggi, kanaty, regulacje
potokéw, taznie, hale targowe i wznoszenie budynkdéw szkolnych, kon-
serwacje drdg i ulic, parkéw, skweréw it p. Powazniejsze inwestycje
przeprowadzono w Tarnopolu.

Z [.\WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

Sprawozdanie z dziatalnosSci wojewddzkich organéw kolegialnych za
r. 1936 Rada Wojewodzka. W okresie sprawozdawczym odbyty sie
2 aoroczne sesje Rady Woiewodzkiej: pierwsza 14. I, poSwiecona omo-
wieniu dziatalnos$ci adm. paAstwowej w okresie 1934/35 r. budzet, idru-
ga 18. X, na ktérej omawiano sprawozdanie za r. 1935/36. Na obu
tych posiedzeniach Rada Wojewddzka przyjeta bez dyskusji do wiado-
mosci zardwno sprawozdanie wojewody, jak i referaty informacyjne
Izby Rolniczej, lzby Przemystowo-Handlowej i 1zDy Rzemiesiniczej.

Z wazniejszych spraw, poruszanych w dyskusji na posiedzeniu
z dn. 141, wymienié¢ nalezy: 1) zagadnienie odcigzenia samorzgdu gmin-
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nego od zadahA poruczonych, oraz zniesienie gminnego dodatku miesz-
kaniowego dla nauczycieli publ. szk6l powsz., 2) odroczenia wejscia
w zycie na terenie wojewddztwa przepisOw o oglagdaczach zwiok, 3) zor-
ganizowanie Scistej i fachowej kontroli nad sprawowaniem opieki nad
dzieémi w rodzinach zastepczych, 4) powotanie do zycia gminnych
komisji dla obserwacji procesow ksztaltowania sie cen, 5) nowelizacji
ustawy z 12.111.1935 r. w kierunku przekazania zwigzkom samorzad,
placow i zabudowan szkolnych pocerkiewnych, 6) zamiany kar aresztu
na obowiazek pracy przymusowej, 1) odcigzenie organéw policyjnych
od czynnos$ci, nie wchodzacych w zakres ich obowigzkéw, oraz uprosz-
czenie przepiséw biurowych i rachunkowych obowigzujgcych jednostki
policyjne, 8) zbudowanie w Wilnie gmachoéw instytucyj publicznych.

Na tymze posiedzeniu Rady Wojew. dokonano wyboru delegatéw
do Wojew. Rady Wodnej i Wojewo6dzkiej Komisji Rozpoznawczej.

Na posiedzeniu z 18. XIl poruszono sprawy nastepujace: 1) budo-
wy kolei zelaznej: Postawy—Oszmiana—Lida, 2) kosztéw budulca, udzie-
lonego z laséw panstwowych pod budowe na terenie wojewddztwa 100
publ. szkdét powsz. im. Marszalka Pitsudskiego, 3) przydziatu przez zwia-
zki samorzgdowe terenéw na rozszerzenie akcji ogrodkéw dziatkowych
dla bezrobotnych, 4) poruszono ponownie (wskutek odmownego stano-
wiska Min. Op. Spot.) sprawe wprowadzenia w zycie przepisow o ogla-
daczach zwilok, 5) zagadnienie popierania przez zwigzki samorzadowe,
instytucje kredytowe i Fundusz Pracy «— akcji zakladania na terenie
wojewoOdztwa kas bezprocentowych pozyczek, 6) zwiekszenie kredy-
tow ze Skarbu Panstwa na walke z durem brzusznym i plamistym,
oraz chorobami spotecznymi, 7) nasilenie akcji komasacyjnej w rejo-
nach posiadajgcych spotdzielnie mleczarskie, 8) kredytowanie budow-
nictwa wiejskiego w sezonie budowlanym 1937, 9) uwzglednianie miej-
scowego przemystu, rzemiosta i organizacyj spotdzielczych przy dosta-
wach i zamdwieniach instytucyj publicznych.

Komisje Rady Wojewddzkiej. W okresie sprawozdawczym odby-
ty sie 2 posiedzenia Wojew. Komisji Zdrowia Publ. i Op. Spot., na kté-
rych rozwazano sprawe wprowadzenia w zycie przepisbw o gminnych
ogladaczach zwiok, kwestie opieki nad dzieémi w rodzinach zastepczych,
zagadnienie walki z chorobami zakaznymi i spotecznymi, akcje ogrod-
kéw dziatkowych dla bezrobotnych oraz popierania kas bezprocent.
pozyczek.

Wydziat Wojewddzki. W r. 1936 Wydziat odbyt 12 posiedzen.,
przy czym ogdlna ilos¢ spraw zatlatwionych przy jego wspdétudziale
wyniosta 314, w tym 16 spraw z gtosem doradczym, a 298 spraw z gto-
sem stanowczym.

Og6lna ilos¢ spraw, zatatwionych przy wspotudziale Wydz. Woj.
z gtosem stanowczym, dzieli sie na kategorie, wyszczegd6lnione w art. 55
rozp. Prez. Rzp. z 19. 1 1928 w sposOb nastepujacy:
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1) sprawy z art. 55, piet 1 — 184
2) 2 — 53
3 ) 3 — 16
4 ) s 4 — 3
5) 5 — 6
b) 6 — 3
7) inne sprawy 5

razem .. 298

S> morzady wojewddztwa w cyfrach. Wyszedt z druku rocznik Mil
wydawnictwa Wilenskiego Wydziatlu Wojewddzkiego p. t. ,,Zwigzki sa-
morzgdowe wojewddztwa wileAskiego w Swietle liczb“f ktdry przynosi
dane dotyczace okresu 1935/36 roku budzetowego.

W Swietle tablic statystycznych tego wydawnictwa zwigzki samo-
rzgdowe wojewddztwa wilenskiego wydatkowaty w r. 1935/36 17.435.964 zf.
M mianowicie gminy wiejskie 4.02x665, miasta niewydzielone 971.280,
m. Wilno — 8.606.843, powiatowe zw. sam. 3.832.176.

Gminy wiejskie. Wydatki zwyczajne i nadzwyczajne 110 gmin
wiejskich wyniosty 4.025.665.

Wydatki zwyczajne wedtug wykonania budzetéw w r. 1935/36 —
3.552.160 zt, a wiec w stosunku do sumy 3.633.333 zt z r. 1934/35
spadty. Blizsze wejrzenie w poszczegOlne dzialy wskazuje przede wszyst-
kim, ze spadly wydatki zwyczajne na zarzad og6lny z 1.702.298 na
1.691.709; sptatg diugéw =z 124.298 na 57.452; drogi i place z 348.055
na 247.311. Duzemu obnizeniu wydatkbw w tych dziatach towarzyszy
wszakze wzrost wydatkdw na: oSwiatg z 923.504 do 941.203; zdrowie pu-
bliczne z 246.487 do 274 855; popieranie rolnictwa z 66.708 do 81.484
i inne. Nastgpito wigc duze przegrupowanie og6lnych sum wydatkowa-
nych przez gminy.

Budzety gmin, sktadajace sig na te ogdlne sumy, ksztattujg sig bar-
dzo rdéznorodnie, bo oto spotykamy ws$téd nich budzet o globalnej
kwocie wydatkdw, siggajacej ledwie 18.651 (Plussy , to znowu gming
0 budzecie 81.962 (Postawy). Wydatki poszczegdlnych gmin na rézne
dzialy przemawiajg do nas nastepujgcymi liczbami: na zarzad og6lny
wydatki wahajg sig od sumy 28.174 zt. (Miadziot) do 10.026 (Plussy),
przy czym trzeba zaznaczy¢, ze najnizszy stosunek wydatkow na zarzad
0 Olny do globalnej sumy wydatkow zwyczajnych ksztattuje sig bardzo
réznorodnie, co sie wyraza w przypadku korzystnym w 33% (Postawy),
to znowu w przypadku niekorzystnym w 61,4% (Radoszkowice, Wotkotata).

Wydatki na oS$wiatg dochodzg do 21.780 zt (26,6% Postawy),
a w gminach stabych wyrazajg sig w kwocie niktej 3.954 zt (18,7 — Ra-
doszkowice). Na drogi spotykamy sumy duze, bo 8.737 (19,5% Gier-
wiaty;, ale jednocze$nie sg i rakie budzety, gdzie na ten cel wydatko-
wano 89 zt (0,3% Hruzdowo), a w dwu gminach wcale nie czyniono
na ten cel wydatkéw. Troska o zdrowie znajduje swdj wyraz dobiiny
w gminie, ktdra na ten cel wydatkowata 15.143 zt (28% Krasne), ale sg
jednakze i gminy wydatkujagce na ten cel sumy minimalne, jak np.
114 z+ (0,7% — Plussy). Na popieranie rolnictwa spotykamy wysoka su-
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ma 5.272 (10,3 — Grddek), a jednoczes$nie i tak skromne jak 10 z
(Opsa) oraz kilka gmin, ktore na ten cel zadnych sum nie wydatkowaty.

Dochody zwyczajne wszystkich gmin w r. 1935/36 o0siggnety
3.942.349 z, co oznacza nie duzy wzrost w stosunku do r. ub., w kto-
rym wptyw ten wyrazit sje w kwocie 3.935.488 z. Wzrosty wpiywy m. in.
z dod. do' pod. panstw, z 604.727 do 669.571; podatku wyréwnawczego
z 2.455.694 do 2.555.542. Jednoczes$nie zmniejszyt sie wpltyw ze zwro-
tow z 133.371 do 115.833, z optat za korzystanie z urzadzen z 139.099
do 112.885, z r6znych z 386.975 do 278.270.

Z zestawienn wynika, ze oparcie budzetdw poszczegblnych gmin
0 wptywy z podatku wyréwnawczego jest bardzo rézne, skoro raz wptyw zpo-
datku wyréwnawczego stanowi 80,1 o dochodéw zwyczajnych (Norzyca),
to znowu spada ponizej 50" (Postawy 43", Brastaw 417, Worniany 44%).

Dochody z majatku sg w ogdle nikte, a w 23 gminach nic z tego
tytutu nie wptywa. Ws$rod dochoddéw z optat za korzystanie z urzadzen
(VI) do najwyzszych nalezy kwota 7.487, co stanowi 14,70 (Worniany).

Jezeli chodzi o stan majatku i zadtuzenie gmin wiejskich, to w sto-
sinku do r. ub. wzrosta ogo6lna suma aktywow z 6.393.501 do 6.746.298,
a mianowicie w dziale budowle, grunta i place, kapitaty, przy czym
ogdlna suma pasywOw zmalata z 2.197 582 do 1.784.647. Majatek netto
wzrost z 4.195.919 do 4.961.651.

Gminy miejskie (fn. niewydzielone). Miasta niewydzielone
wydaty w r. 1935/36 nieco mniej, bo 971.280 w poréwnaniu z 973.913
r. ub., przy czym zmniejszyty sie wydatki na zarzad og6lny z 246 263
do 237.945; sptate diugéw z 164.013 do 113.520; drogi i place z 54.405
do 39.031. Wydatki na oS$wiate zmalaty nieznacznie, bo ze 110.741
spadty do 108.338. Wzrosty natomiast nieznacznie wydatki na kulture
1 sztuke, zdrowie publiczne, bezpieczenstwo publiczne. Wydatki na za-
rzad ogolny osiagnety najwyzszg sume 30078 (301, Oszmiana), w sto-
sunku za$ do wydatkéw zwyczajnych doszty do 53,4% (Radoszkowice),
przy czym wchodzi tu w gre suma 9.878.

Cnarakterystycznym jest dla tych miast, ze na popieranie rolnictwa
wydaty 7.121, a na popieranie przemystu i handlu 4.689, przy czym
na te ostatnig sume skiadajg sie budzety 5-ciu miast sposréod 14-tu.
Dochody zwyczajne miast niewydzielonych zmalaty, bo w r. 1935/36
osiggnety tylko 753 361 w stosunku do 815.726 z r. 1934 35. fl mia-
nowicie zmniejszyt'/ sie wptywy z przedsiebiorstw ze 170.913 dc 154.571;
ze zwrotow z 51.787 do 42.345; z optat za korzystanie z urzadzen
z79.971 do 37.155; z udzialu w pod panstw. 109.192 do 94.609, z pod.
samoistnych z 35.852 do 22.838. Wzrosty natomiast wptywy z dod.
do pod. panstw, z 242.566 do 270.509, a ponadto w nieduzym stopniu
i z niektorych innych zrédet.

Majatek netto miast niewydzielonych wzrdst z 4.735.923 do 5.116.113.

Miasto Wilno. Wydatkowato w r. 1935/36 zt 8.606.843, a wiec
nieco mniej w stosunku do 8.770.284 z r. 1934/35. Z tego wydatki
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zwyczajne wyrazajg sie sumg 5.980.156. Zmniejszyty sie wydatki na
zarzad ogOlIlny do S95.560 (16,6%), majatek komunalny, sptate diugow,
oSwiate -do 769.355, w stosunku do 792.431 z r. 1934'35; zdrowie pu-
bliczne, opieke spoteczng i in. Jednocze$nie wzrosty wydatki na drogi
i place, kulture isztuke, popieranie przemystu, bezpieczeristwo publiczne.

Dochody zwyczajne m. Wilna osiggnety 6.597.270, czyli w stosun-
ku do 6.251.950 z 1934/35 wzrosty. Wptynagt na to wzrost wpiywow
z majatku przedsiebiorstw, optat administracyjnych; z udzialu w pod.
panstw.; subwencji. Bardzo zmniejszyt sie wplyw z optat za korzysta-
nie z urzadzen, bo osiggngt tylko 73.073 w stosunku do 163.503
z r. 1934 35, a takze wpltyw z podatkéw samoistnych, dajac 311.720
przy 434.590 z r. 1934/35.

Powiatowe zwigzKki samorzgdowe. Wydatkowaty
w 1935/36 zt 3.832.176, co oznacza wzrost w stosunku do 3.400.340
z r. 1934/35, przy czym wydatki zwyczajne wyniosty 2.551.776, w r.
1934/35 za$—tylko 2.503.096.

W zwigzku z tym wzrosty wydatki na: zarzad og6lny z 401.019
do 412.004; drogi iplace z 865.072 do 991.215; zdrowie publiczne z 252.410
do 290.593; popieranie rolnictwa z 342.258 do 378.031. Jednoczes$nie
znacznie zmniejszyty sie wydatki na opieice spoteczng, bo spadly
z 224.984 do 78.498.

Co do poszczegllnych dziatbw, zauwazy¢ wypada, ze najwyzszy
wydatek na: zarzad ogélny wyniést 79.081 Swigciany); drogi,
place 365.768 (55,9*. Wilno — Troki); oSwiate — 3.864 (1,6*1 — Wilejka);
zdrowie 59.135 (9%—Wil -Troki); popieranie rolnictwa 70.859 (10,8*0—
Wil. — Troki).

Dochody zwyczajne samorzagdéw powiatowych zmaialy, bo osia-
gnety 2.892.478 przy 3.074.952 z r. 1934/35. Wzrosty dochody nadzwy-
czajne z 400.972 do 1.190.622.

Siedzac wedtug poszczeg6lnych dziatow zauwazamy, ze zmalaty
dochody z: przedsiebiorstw z 40.001 do 29.133; 2 subwencje z 822.197
do 113.243; udziatu w pod. panstwowych ze 100.440 Jo 77.387. Wzrost
wptywéw zaznaczyt sie w dziatach: zwroty ze 149.789 do 548.606; dod. do
pod. panstw, z868.079 do 951.158; pod. samoistnych z 737.159 do 782.714.

Dochody z majatku sa nikte, bo przyniosty w ogole 60.995, przy
czym najwyzsza suma w budzecie pow. zw. sam. siega 15.655 (Brastaw).

Majatek netto wraz z kapitatami zaktadowymi przedsiebiorstw wy-
raza sie sumg 219.605, podczas gdy za r. 1934/39 podana byta suma
347.785.

Komunalne kasy oszczedno$ci. Jest ich na obszarze
wojewoOdztwa 8, przy czym wptacony kapitat zaktadowy wynosi 392 500,
zamiast sumy 440.C90 uchwalonej. Kwota og6lna wkiaadw wzrosta do
5.462.566 z 4.843.461 w r. 1934 35. Pozyczek udzielono ogétem na su-
me 6.649.620, czyli nieco mniej niz w r. 1934'35, w ktérym pozyczki
doszty do sumy 6.972.196. Wzrosty koszta administracyjne z 293.647
do 305.262, a zysk (netto) zmalal z 35.983 do 29.086. Straty (netto)
w r. ub. wyniosty 1.191, w r. 1935/36 za$ strat (netto) nie bylo.
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Z ZAGRANICY.

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI » RUMUNII (dokonczenie). Ustawa
0 reorganizacji administracji z 21 marca 1936 r. ma na celu wedtug ogto-
szonego uzasadnienia—uproszczenie organizacji, skoordynowanie dziatal-
nosci réznych dziatéw administracji, abezpieczenie administracji lokalnej,
rzgdowej i samorzadowej od wplywdw polityki, wzmocnienie autorytetu
whadzy, dob6r iwyszkolenie personelu urzedniczego, a wreszcie osiggniecie
oszczednos$ci. Jak pisze w cytowanym poprzednio (nr 6 Gazety Admini-
stracji) artykule dr Karl Braunias, ustawa ta ma rowniez przyczyni¢ sie do
zwalczania korupcji. Stuzg temu celowi przede wszystkim przepisy, ktére
wylgczajg osoby pozostajgce w stosunkach finansowych z danym dzia-
tem administracji, od wyboru do wilasciwej reprezentacji samorzadowej;
ustawa ogranicza rowniez mozliwos¢ nalezenia bliskich krewnych row-
noczes$nie do tego samego przedstawicielstwa. Od kazdego naduzycia
na szkode administracji publicznej wykrytego w okregu otrzymuje pre-
fekt wynagrodzenie w wysokosci najmniej 5 odno$nej sumy. Cytowa-
ny przez nas autor jest zdania, ze ustawa z 1936 r. niektore wytkniete
jej cele osiggneta tylko czeSciowo. Dotyczy to w szczegdlnosci doboru
urzednikdw (czemu na przeszkodzie stoi na razie pozostawienie w stuz-
bie urzednikdw dotychczasowych), jako tez sprawy oszczednosci.

Ustawa dzieli Rumunie na okregi igminy.

Organem okregu jest rada, ztozona z cztonkéw wybieranych
oraz wchodzacych w jej sktad z urzedu z gtosem badz stanowczym,
badz doradczym (z gtosem doradczym Kkierownik urzedu skarbowego,
lekarz powiatowy, lekarz weterynarii, inspektor szkolny, inzynier, kie-
rownik urzedu rolniczego i przedstawiciele duchowienstwak

Cztonkowie rady pochodzacy z wyboru wybierajg pie¢ komisyj,
z ktorych sprawozdawcy tworzg tgcznie wydziat okregowy. Wy-
dziat urzeduje w czasie, gdy rada nie jest zebrana i zalatwia biezgce
sprawy okregu.

Na czele okregu stoi prefekt, urzednik mianowany przez kréla
na wniosek ministra spraw wewnetrznych. W jego osobie zespolona
jest administracja rzgdowa i samorzgdowa. Podlega
mu policja i zandarmeria. Prefekt ma prawo wydawania rozporzgdzen
wykonawczych. Jego pomocnikiem jest sekretarz generalny.

Koordynacja dziatalnosci catej administracji rzagdowej na obszarze
okregu dokonywa sie za posrednictwem rady prefektury. Jest
to organ doradczy prefekta, jako szefa administracji rzgdowej i repre-
zentanta rzgdu w okregu. W skiad rady prefektury wchodzg przedstawi-
ciele poszczeg6lnych urzedéw lokalnych (ci sami, ktérzy majg gtos do-
radczy w radzie okregowej), nadto przedstawiciele prokuratury.
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Nieobecnego prefekta zastepuje urzednik pafAstwowy z tytutem
podprefekta.

Okreg dzieli sie na powiaty. Poniewaz podzial ten nie jest
przewidziany w konstytucji, powiat nie jest réwnocze$nie zwigzkiem
samorzagdowym, lecz tylko podziatem dla celow administracji rzgdowej.

Na czele powiatu stoi pretor, mianowany przez ministra spraw
wewnetrznych. Do jego zakresu dziatania nalezg sprawy policji, bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego oraz nadz6r nad urzedo-
waniem administracji gminnej i miejskiej.

Powiat dzieli sie na gminy (miasta bedace stolicami okregu,
inne miasta, gminy wiejskie, gminy podmiejskie, gminy uzdro-
wiskowe i letniskowe).

Organami gmin sg rady gminne jako organa uchwalajgce
i naczelnik gminy (burmistrz) jako oigan wykonawczy.
W miastach istniejg nadto wydziaty rady miejskiej z reprezen-
tacjg mniejszosci.

Podobnie jak wradzie okregowej, biorg udziat w radach gminnych
(miejskich) z urzedu przedstawiciele wiasciwych dziatdbw administracji
rzadowych oraz wyznan.

Naczelnik gminy pochodzi z wyboru. W drodze ciekawej
konstrukcji organizacyjnej dodano naczelnikowi gminy urzednika mia-
nowanego przez ministra spraw wewnetrznych z tytutem notariusza,
ktory kieruje biurem zarzadu gminnego, a zarazem zalatwia sprawy
z zakresu zleconego. W radzie gminnej ma gtos doradczy.

Wytaczone z okregébw sg miasta t zw. municypalne.
Sa to miasta stoteczne okregéw o specjalnym znaczeniu gospodarczym
lub kulturalnym.

Zgodnie z konstytucjg ustawa nie przewiduje terytoriow admini-
stracyjnych wiekszych od okregdéw, dopuszcza jednak tworzenie dobro-
wolnych zwigzkoéw celowych, bedacych osobami prawnymi.

Znaczenie polityczne majg przepisy ustawy, ktére postepowanie
wyborcze przekazujg w pewnym zakresie sgdom, oraz brak w usta-
wie przepisbw o znajomos$ci jezyka rumuhskiego w sto-
wie ipiSmie, jako warunku wybieralnosci. Rady gminne moga na posie-
dzeniu postugiwac¢ sie innym jezykiem, anizeli rumuniskim, natomiast
w miastach obowigzuje ten jezyk. Osobne przepisy zabezpieczajg repre-
zentacje mniejszosci.

Dazenie do uniezaleznienia administracji rzagdowej od zmian poli-
tycznych uwydatnia sie w przepisie o0 nieusuwalnos$ci pretorow
i podprefektow w ciggu 5-ciu lat po nominacji oraz pewne przepisy
dotyczgce ograniczenia prawa przenoszenia tych urzednikow i no-
tariuszOw, wreszczie przekazania spraw wyborczych sgdom.

Jesli choazi o nadzér sadowy nad administracjg, ustawa przewi-
duje sgdy administracyjne, lokalne i sad najwyzszy (utwo
rzone z omawianych przez nas poprzednio t zw komitetdw rewi-
zyjnych).
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Ustawa wykazuje tendencje do podniesienia poziomu
urzednikdéw rzagdowych jako tez kierownikdw administracji pocho-
dzacych z wyboru. Dla prefekta przepisuje ustawa magisteriat lub
doktorat, dla burmistrza miasta manipulacyjnego lub uzdrowiska studia
akademickie. Podprefektdw mianuje sie sposrdod pretordw, majacych
studia akademickie. Pretorem nie moze zosta¢ nikt, kto nie przestuzyt
najmniej 3 ch lat jako sekretarz w powiecie lub notariusz. Sekretarz
generalny miasta municypalnego i sekretarz gminny w mieScie musi
mie¢ doktorat lub magisteriat prawa i praktyke 5 — 10-cio letnig przy
sadzie, prokuratorze lub administracji. Sekretarzy powiatowych mianuje
sie spos$réd notariuszoéw, posiadajagcych studia akademickie (prawnicze
albo ekonomiczne). Ponadto przepisano dla poszczegélnych stanowisk
minimalny wiek (dla prefekta 30 lat). Wymienieni urzednicy, opro6cz
studiow, przechodzg odpowiednie doksztatcenie fachowe w Instytucie
Administracyjnym przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

R. Hausner
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Towarzystwa Higienicznego

czerwca 1936 r,t stron 2

Broszura jest uzupetniona

1

ludnos$cio-

Polskiego
dnia 24

i rozsze-

rzona przez autora odbitkg z nr 24 z 1936 r.
1 nr. 1—2 z 1937 r. czasopisma ,Nowiny

Spoteczno-Lekarskie*,

organu

Zwiazku

Lekarzy Parnstwa Polskie go. Autor stwier-
dza, ze w Niemczech dgzy sie do po-
lepszenia zarowno iloSciowego jak i ja-
kosciowego przyrostu naturalnego lud-
nosci,

Cizimki Bronistaw: Postepy przemystu
chemicznego na Slasku za czaséw polskich.
Wydawnictwo Instytutu Slaskiego. Kato-
wice 1937, stron 31. Sktad gtéwny: Na-
sza Ksiegarnia w Warszawie

Autor stwierdza, ze wér6d wszystkich
gatezi przemystu na Slasku, najwiekszy
rozw6j produkcji od czasu powrotu GOr-
nego Slaska do Polski zaznaczyt sie
w przemy$le chemicznym Wykazania
i omoéwienia tego rozwoju w odniesieniu
do poszczegdlnych odcinkéw przemystu
chemicznego stanowi wtasnie przedmiot
broszury.

Halban Leon: Religia w Trzeciej Rze-
szy. Archiwum Towarzystwa Naukowego
we Lwowie. Lwéw 1936, stron 403-

Autor opisuje fermenty religijne
w Niemczech, nurtujace tamze szczeg6lnie
od czasu przewrotu hitlerowskiego, oma-
wiajac szczegdtowo proby wciaggniecia
zycia religijnego w orbite ruchu narodo-
wo-socjalistycznego i jego haset nordycz-
nych i rasistowskich. M, in. opisuje autor
dazenia do nowej reformacji religii chrze$-
cijanskiej, pojetej jako religii aryjskiej
oraz probe zupetnego zerwania z chrzesci-
janizmem (lako tworem semickim) i odno-
wienia wierzen starogermanskich Autor
omawia réwniez oficjalng polityke wy-
znaniowg Trzeciej Rzeszy.

Ksigzka zostata wydana zasitkiem
Funduszu Kultury Narodowej.

Hefter Filip dr: Przepisy o uboju ry-
tualnym Wydanie Il. Stanistawéw —
Lwoéw — Warszawa. Ksiegarnia naktado-
wa J. Bodek, stron 46-j-42.

Broszurka zawiera odno$ne teksty
przepiséw wraz z objasnieniami w tekscie
polskim i zydowskim.

Kaufman Stefan i Maryniarczyk Roman:
Roboty publiczne w wojewddztwie $laskim.
Wydawnictwo Instytutu Slagskiego. Kato-
wice 1937, stron 70. Sktad gtéwny. Nasza
Ksigegarnia w Warszawie.
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Broszura obrazuje przeprowadzone na
Slagsku roboty publiczne, omawiajgc w ko-
lejnych rozdziatach rozwdj sieci komuni-
kacyjnej, kolejowej i drogowej, stan bu-
downictwa i prac urbanistycznych, regu-
lacje rzek oraz prace wodociggowe i ka-
nalizacyjne Broszura zostata zaopatrzo-

na w 24 ryciny, umieszczone w tekscie,
oraz w dwie mapy.
Kostrzewski J6zef prof. dr: Wczesno-

Sredniowieczna kultura polska na Slasku
w ujeciu niemieckiego prehlstoryks. Insty-
tut Slaski w Katowicach seria 11 komu-
niirat nr 30, stron 3.

Komunikat polemizuje z wydanym
w Niemczech popularnym opracowaniem

pradziejéw Slaska, piéra dr Ernesta Pe-
tersena.
Kiihn Kazimierz inz.i 0 potrzebie prac

naukowo-badawczych nad samorzadem.
Warszawa 1937 r, stron 29.
Broszura stanowi odbitke z dwuty-

godnika ,Samorzad Miejski nr. 5z 1937 r
W rozprawie udawadnia autor koniecz-
noé¢ jak najrychlejszego podjecia meto-
dycznych prac naukowo-badawczych
zwtaszcza z zakresu teorii samorzadu
i proponuje utworzenie w tym celu spe-
cjalnego instytutu

Laniewsfyi Alfred dr, sedzia sadu apelacyj-
nego i Sobolewski Kazimierz, Wiceprokurator sg-
du apelacyjnego: Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu Panstw*. Lwoéw, stron 77.

Broszura zawiera tekst rozporzadze-

nia Prez. Rzp. z dnia 24 X 1936 r. 0o nie-
ktérych przestepstwach przeciwko bez-
pieczenstwu Panstwa, objas$nienia auto-
row do poszczegdélnych artykutéw oraz

odnod$ne orzecznictwo Sgdu Najwyzszego.

Lipowieckt Hilary: ~CO Polska, a QO
Niemcy daty Gérnemu Slaskowi w dziedzi-
nie ubezpieczen spotecznych? Instytut
Slaski w Katowicach, seria Il komunikat
nr 34, stron 6.

Komunikat poréwnywa rozwdj ubez-
pieczen spotecznych w polskiej i nie-
mieckiej czesci Slaska i wykazuje wyz-
szo$¢ ustawodawstwa socjalnego polskie-
go nad niemieckim.

tagkowy Ludwik: Oaiemsetlecie istnie-
nia Chorzowa. Instytut Slaski w Katowi-
cach. Seria Il, komunikat nr 31, stron 4.

Komunikat nawigzuje do dokumentu
z 1136 r., w ktédrym po raz pierwszy jest
wzmianka o istnieniu na miejscu obecne-
go Chorzowa osady zajmujacej sie juz
woéwczas przemystem gérniczym-

Mtynarski Feliks: Cztowiek w dziejach.
Jednostka — Panstwo — Naréd. Wyda-

nie Il. Naktadem Trzaski, Everta i Michal-
skiego, sp akc. w Warszawie, stron 200.

Na szerokiej ptaszczyznie historycznej
rozpatruje autor stosunek jednostki do
spotecznos$ci i do form pafistwowych
i stwierdza powolne, ele zato state wy-
zwalanie sie jednostki z rozmaitych wie-
z6w przymusowych. Autor podkres$la jed-
nak wyraznie, ze ta indywidualizacja nie
koniecznie prowadzi do rozproszkowania
spoteczenstwa, w dziejach bowiem poja-
wity sie sity nowe, dazace poprzez czto-
wieka uspofeczn onego do wytworzenia
wspo6lnot narodowych. Te wtadnie ruchy
narodowe daza obecnie w poszczegdlnych
krajach do zawtadniecia swoimi pafistwa-
mi i uczynienia z painstwa formy i wyko-
nawcy woli budzacego sieg do zycia na-
rodu. Autor wskazuje na role partii we
we Wtoszech, Niemczech i 21SSR. i na
uznanie ich tamze =za instytucje prawa
publicznego, stwierdzajac, ze sa to wtos-
nie drogi, ktérymi narody daza do za-
wtadniecia pafistwem i wuczynienia zenh
narzedzia ksztattujacego i potegujacego
zyci«- narodu. Te nowg ewolucje nazy-
wa autor nie nacjonalizmem (ze wzgledu
na supremacje elementu pafAstwowego),
lecz nacjokratyzmem.

Musiot Ludwik: .Jeiyk urzedowy »rchl-
waliow na Gornym Slasku. Instytut Slaski

w Katowicach, seria Il, komunikat nr 35,
stron 6.

Komunikat moéwi o okresach uzywa-
nia w dawnych dokumentach $laskich
jezykow: taciny, czeskiego i niemieckie-

go i o wycigganiu niewtasciwych wnio-
skow z jezyka tych dokumentéw.

Skoczek Joézef: Stosunki kulturalne
Slaska ze Lwowem w wiekach $rednich.
Wydawnictwo Instytutu $Slaskiego. Kato-
wice 1937. Sktad gtéwny: Nasza Ksie-
garnia w Warszawie, stron 40.

Autor wykazuje, ze Sigsk w wiekach
Srednich promieniowat w znacznym stop-
niu na wschéd. Caty szereg wybitnych
rodéw lwowskich pochodzito ze Slaska.
Udowadniajac poszczegélne konkretne
fakty migracyjne, autor omawia zarazem
kwestie narodowos$ci o0séb przesiedlaja-
cych sie.

Szczepanski Aleksander: Kierunki eks-
portu wytwordw przemystu gdrnoslaskie-
go, Wydawnictwo instytutu Slaskiego.
Katowice 1937, stron 27. Sktad gtéwny!
Nasza Ksiegarnia w Warszawie.

Autor wykazuje, ze juz przed wojna
Swiatowa gtéwnymi konsumentami pro-
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dukcji $laskiej byty obszary wchodzace
obecnie w sktad Panstwa Polskiego.
Ostatnimi czasy nadmiar produkcji $lgs-

kiej znajduje zbyt na rynkach zamorskich

Tymieniecki Kazimierz: Kolonizacja a
germanizacja Slaska w wiekach $rednich.
Wydawnictwo Instytutu Slaskiego. Kato-
wice 1937 Sktad gtéwny; Nasza Ksie-
garnia w Warszawie, stron 41.

Autor, Zrodtowe
na t. zw.
identyfi-

prawo nie-
ustrojowa

zachodniej

byty prze-

powotujac sie na
dane, stwierdza, iz kolonizacji
prawie niemieckim nie mozna
kowa¢ z germanizacja. T. zw.
mieckie bowiem byto forma
wei, znang roéwniez w catej
Europie, Na prawo niemieckie
noszone réwniez cate wsie rdzennie pol-
skie Gtéwny powdd przenoszenia wsi
na prawo niemieckie widzi autor w pro-
cesach spoteczno-gospodarczych, miano-

wicie w ujmwniajgcrj sie woéwczas ten-
dencji komasacji drobnych gospodarstw
rolnych w wielkie posiadtos$ci ziemskie,
ktére nastepnie wywalczaty sobie roz-
maite przywileje i w konsekwencji otrzy-
mywaty wustréj, oparty na t. zw prawie

niemieckim (typ prawa feudalnego).

Zoll Fryderykm Znamienny objaw umo-
ralniania prawa w polskiej ustawie o pra-
wie autorskim. Lwoéw 1936. Naktad Za-
ktadu Narodowego im Ossolinskich,
stron 19.

Broszura jest odbitkg z ,Ksiegi pa-
migtkowej ku czci Leona Pininskiego*,
moéwi ona o t. zw. osobistych (ducho-
wych) prawach autorskich, niezaleznych
od praw autorskich majatkowych.

Ku przebudowie
tyczne inwestycyj

gospodarczej.
panstwowych. Warsza-
wa 1937 r, stron 80-j-XVI tablic. Nakta-
dem tygodnika ..Polska Gospodarcza“
w Warszawie, ul. Elektoralna 2.

Broszur* zawiera przedruk przemo-
wien przedstawicieli Rzadu, ktére wygto-
szone byty w dzieA 5 lutego 1937 r. na
komisji budzetowej Sejmu przy debacie
nad ustawami inwestycyjnymi, a miano-
wicie przemoéwien wicepremiera i mini-
stra skarbu E. Kwiatkowskiego, ministra
spraw wojskowych gen. T. Kasprzyckie-
go, ministra komunikacji J. Ulrycha, mi-
nistra rolnictwu i reform rolnych J. Po-
niatowskiego, ministra przemystu i handlu
A. Romana oraz ministra opieki spotecz-
nej M. Zvndram-Kos$ciatkowskiego. W dru-
giej cze$ci broszury zamieszczono odbit-
ki demonstrowanych na posiedzeniu
wspomnianej komisji tablic, ilustrujgcych

Wy -

szereg elementéw gospodarczego
P olski.

Materiaty o organizacji i dziatalnosci
wydziatu opieki spotecznej 1 zdrowia pu-
blicznego zarzadu miejskiego wm. st. War-
szawie pod redakcja J. Starczewskiego i dr
J . Konopnickiego. Biblioteka Wydziatu opie-
ki spotecznej i zdrowia publicznego za-
rzagdu miejskiego m. st Warszawy, nr 2.
Warzawa 1937, stron 216,

Zamieszczone w ksigzce dane stano-
wig sprawozdanie z dziatalnos$ci za rok
budzetowy 1935/36. W cze$ci 1 jest mo-
wa o0 organizacji miejskiej stuzby opieki
spotecznej i zdrowotnej, w cze$ci 1 —
o dziatalnoéci miejskiej stuzby opieki
spotecznej, w cze$ci lii — o dziatalnosci
miejskiej stuzby zdrowia oraz w czeSci
IV — o wspoétpracy czynnika obywatel-
skiego i zagadnieniu koordynacji akcji
opiekunczej.

Okélnik nr 90 Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 9.X1l1 1936 r. o0 gospo-
darce finansowo-budzetowe] i ustalaniu
preliminarzy budzetowych zwigzkéw samo-
rzgdowych na rok 1937/38. W arszawa
1937, stron 93.

uktadu

Broszura zostata wydana przez Zwig-
zek Gmin Wiejskich R. P. sekcje inspek-
toréw samorzagdu gminnego. Zawiera
ona przedruk okélnika nr 90, ogtoszone-
go w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych nr 35 poz. 245
z 1936 r. Tekst oko6lnika uzupetnit oraz
objasnit mr. J. B.

Opinia Rady Miejskiej miasta Inowro-
ctawia w sprawie projektu wcielenia sto-
licy Kujaw Zachodnich do wojewo6dztwa
pomorskiego. Stron 12

Jest to odbitka uchwaty rady miej-
skiej m. Inowroctawia z dnia 13 marca

1937 r, w ktérej rada
przeciwko wcieleniu Inowroctawia do
wojewdéddztwa pomorskiego, uzasadniajac
sprzeciw wzgledami historycznymi, gospo-
darczymi i kulturalnymi. N* wypadek
jednak wuchwalenia wustawy w brzmieniu
projektowanym, opinia wyraza zapatrywa
nic, ze wéwczas nalezatoby razem z Ino-
wroctawiem réwniez jego zaplecze, mia-
nowicie cze$§¢ b powiatu strzelinskiego
nad basenem Noteci, przenies¢ do wo-
jewddztwa pomorskiego.

Pomorze
mitetu
stron 47

wypowiada sie

Naktadem Ko-
Bydgoszczy,

czy Torun?
obywatelskiego m.

Broszurka
n*ecznos$¢é

uzasadni¢ ko-
siedziby przysztego

stara sie
ustalenia



414 BI1BLIOGRAFIA Nr 7

wojewdédztwa pomorskie-
a nie w Toruniu.

powiekszonego
go w Bydgoszczy,

Rozp. Prez. Rzp. z 23.XIlI 1927 r. o grs-
nicech Panstwa. Warszawa, 1937, stron 36.
Zatgacznik do czasopisma Strazy Gra-
nicznej ,Czaty*4

Broszurka zawiera tekst jednolity de-
kretu o granicach Panstwa oraz tekst
rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 22
stycznia 1937 r.

Szlakiem Il Brygady legionéw polskich
w Karpatach wschodnich. Warszawa 1937.
Wojskowy Instytut Naukowo-OS$wiatowy.
Przewodnik historyczno-turystyczny po
Gorganach i Czarnohorze, stron 402 oraz
2 mapy.

Jest to praca zbiorowa pod redakcja
pptk- dypl. /. Moszczenskiego Ksigzka za-
wiera ogdélne wiadomosdci o terenie, ludno-
§ci, pamiagtkach legionowych i o turysty-
ce zimowej. Podkre$lono w niej réwniez
oryginalny folklor huculski. Kronika walk
przedstawia przejrzysty obraz akcji wo-
jennej na tych terenach. Cena ksigzki
6.50 zt.

Zasady
wawczej kandydatow
gorii Il i Il w administracji rolnictwa
i reform rolnych. Warszawa, styczen
1937 r. Wydawnictwo Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych nr 13, stron 7.

Broszurka, zawierajgca zasady usta-
lone przez Ministra Rolnictwa i Ref. Rol-
nych dnia 16 grudnia 1936 r., stanowi
odbitke z Dziennika wurzedowego Min.
Roin. i Ref Roln nr 1z dnia 15 stycz-
nia b. r.

Zbior
su opieki
tu opieki

odbywania stuzby przygoto-
na stanowiska kate-

ustaw
Spotecznej.

i rozporzadzen z zakre-
Biblioteka Wydzia-
spotecznej izdrowia publiczne-
go zarzadu miejskiego w m. st. Warsza-
wie nr 4. Warszawa 1937 r.. stron 139.

Z zapowiedzianych dwoéch czesci
»Zbioru** ukazata sie cze$¢ pierwsza, za-
wierajgca teksty obowigzujacych przepi-
séw, normujacych ogélny zakres dziata-
nia oraz organizacje opieki spotecznej.
Czeé¢ | zawiera w szczegdlnosdci: 1) ustawe
0 opiece spotecznej, 2) statut Minister-
stwa Opieki Spotecznej, 3) przepisy o Ra-
dzie Opieki Spotecznej, 4) przepisy oroz-
graniczeniu obowigzkéw opiekunczych
zwigzkéw samorzgdowych, o kosztach
opieki spotecznej i o kosztach leczenia
ubogich, 5) przepisy o sporzadzaniu
1 ustalaniu budzetéw zwigzkéw samorzg-
dowych, 6) przepisy o opiekunach spo-
tecznych i o komisjach opieki spotecznej.
7) przepisy o nadzorze i kontroli nad

dziatalnos$ciag instytucyj opiekuriczych,
8) przepisy o regulaminach zaktadow
opiekunczych i o kwalifikacjach kierowni-

kéw tych zaktadéw, 9) przepisy o stowa-
rzyszeniach, 10) przepisy o fundacjach
i 0o zatwierdzaniu darowizn i <zapiséw

oraz 11) przepisy o zbidrkach publicznych.

CZASOPISMA

Biuletyn polsko-ukraifnski. W .rszawa,
tygodnik nr 10. Iwan Kedryn: Kompleks
rosyjski u Ukraificow.

Droga. Warsza wa, miesiecznik nr 1—2.
Antoni PluiyAski: Rozmyélania nad wustro-
jem narodowym. Jaromir Ocheduszko: P*x
americana.

Gazeta sagdowa warszawska. Warsza-
wa, tygodnik nr 11. Prof. dr Stefan Glaser:
~Reformatio in peius".

Gtos gminy i gromady wiejskiej. War-
szawa, dwutygodnik nr 4 X Co wiemy
0 gromadzie i jej dziatalnos$ci finansowo-
gospodarczej. /. SteoleWskft Ludnos$¢, po-

wierzchnia i wielko$¢ budzetéw gmin
wiejskich w Polsce. Odcigzenie i uprosz-
czenie administracji gminnej z zakresu
dziatania Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nr 6. Franciszek Gasiorefc: Sprawa bibliotek
dla wsi.

Gtos Sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik nr 3. Ludwik Krajewski* Precedens
1 autorytet. J. Bekerman: Jeszcze o roli
prawnikéw w Parnstwie. Remigiusz Moszyn-
ski: O przyszto$¢ miodego prawnika. Dr
Tadeusz Cyprian: Dysproporcje miedzy wi-
ng i karg.

Gospodarka narodowa. Warszawa, dwu-

tygodnik nr 5. Tomasz Kornitcz: Przebudo-
wa strukturalna. Witold Plaszynskh Biura
ekonomiczne.

Na posterunku. Warszawa, tygodnik
nr 10 J. Kozolubski: Organizacja i stuzba
zandarmerii wegierskiej. Lucjan Paprzyckt,
komisarz *P. P.: Policjanci w roli podrézu-

jacych kupcéw  Janowski Stanistawt komi-
sarz P. P.: Pies-towarzysz.

Niepodlegto$¢. Warszawa, kwartalnik,
tom XV, zeszyt 2 Woroniecki-Korybut H .
Stowarzyszenie ,La Pologne et la guerre**
w Szwajcarii. Niepodlegto$ciowa akcja
propagandowa na Zachodnig Europe
1914 1918.

Opiekun spoteczny. Warszawa, mie-
siecznik nr 5. Jan Starczewski: Czy i jakie

sg mozliwos$ci zwalczania zebractwa i wté-
czegostwa Uchwaty pierwszego ogdlno-
polskiego Zjazdu przeciwzebraczego.



Nr 7

Ostczednodu- Warszawa, dwutygod-
nik nr 5. Zofia Katserowa: Propaganda pra-
sowa komunalnych kas oszczednos$ci.

Polacy Zagranica. Warszawa, mie-
siecznik nr 3. K P.I Estetyka i technika
zywego stowa.

Polityka narodéw. Warszawa, mie-
siecznik, tom IX, zeszyt 2. J. Warecki:
Proces Radka i towarzyszy, Roman Batta-
glia: Gospodarka $wiatowa w r. 1936.

Polonia—Italia. Warszawa, miesigecz-
nik nr 2. Francesco Ercole; Faszystowskie
pafistwo korporacyjne. Leone Felde: La po-
litica marittima polacca e Gdynia.

Polaka gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 10 h, u).: Umowa gospodarcza
z Niemcami. Z. Rogozinski' Udziat w. m.

Gdanska w kontynentach przywozowych.

Pracownik samorzgdowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 5. Administracja publicz-
na w obliczu nowej rzeczywisto$ci. Karol
Wajda: Zasady polskiej stuzby pracy.
M. Sktadanowski' W sprawie bibliotek
gminnych, inz. K. Kraszewski: O uspotecz-
nienie sottyséw. O zapewnienie gminom
Srodkéw na sprawowanie opieki spotecz-
nej. Karol WoyCiechowskiz Akcja letniskowa
jako Zrédto wzbogacenia sige gmin.

Prasa. Warszawa, miesigcznik nr 2
Rejestr dziennikarzy. Sprawy prasowe
w Sejmie i Senacie. Jan Mokrzycki: Prasa
jako czynnik zycia gospodarczego. Wactaw

Gasioroicskil Prasa polska w Amervce.

Prawo.
nr 1—2. Stanistaw P .
koncentracji produkecji.
Poradnie prawnicze.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik nr 2. Mgr Kazimierz Barlifski* Pro-
ba reorganizacji centrali maszyn do pi-
sania. Dr Piotr Macewlczt Kryzys psycho-
techniki.

Przeglad prasy. Warszawa, tygodnik,
tom VU1, zcsz 8. Obéz zjednoczenia na-
rodowego.

Przeglad wspoétczesny. Krakéw, mie-
siecznik nr 3. Hans Kelsen: Forma panstwa

Warszawa, dwumiesigecznik
Kubiak: Problem de-
Ryszard KleniewskL

a poglad na Swiat Marian Zdziechowski:
Pierwiastek zachowawczy w idei ukrain-
skiej. Hipolii Grynwaserl Przywoédcy i ,bu-
rzyciele* wtoscian.

Rolnictwo. Warszawa, miesiecznik,
tom 1, zcsz. 1. Prof. Wtadystaw Qrabski:
Mniejsze czy wigeksze gospodarstwa wto-
S§cianskie przy reformie rolnej Wanda

Swierzewska: O utrwalenie wynikéw prze-
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budowy wustroju rolnego. Olgierd Nowina:
Reforma struktury rolnej w Niemczech na
tle zagadnien demograficznych.

Ruch gospodarczy. Warszawa, dwuty-
godnik nr 2. Pit: Wtasnos$¢ jest uzytko-
waniem rzeczy z ramienia narodu. Marian
Reutt: Organizacja pracy.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 10.
Maurycy Jaroszyriski: Sprawa gromady.
/. <Stamfrowski: Projekt ustawy o budowie
i utrzymaniu drég publicznych. Mgr J6z«f
Przelocki: Problem letniskowy. Henryk $nia-
decki: Gospodarka lasami i pastwiskami
w gromadach wojewédztw potudniowo-
wschodnich. Nr 11. W. Weberi Minimalny

etat biura wydziatu powiatowego. /. Sta-
mitowski: Sprawa Gromady.

Samorzad miojski. Warszawa, dwuty-
godnik nr 3 Inz. Kazimierz Kiihn'. Instytut
komunalny (Teoria samorzadu. Potrzeba
prac naukowo-badawczych). Teodor Na-
gurski: Stan gospodarczy i finansowy
miast wojewo6dztw wschodnich. Nr 6.

Budownictwo mieszkanio-
we w miastach w okresie lat 1932— 1936.
St-G: Nie napa$¢, lecz samoobrona. J. O :
Zagadnienia kredytowania samorzgdéw.

P Burakowski:

Wiedza i zycio. Warszawa, miesiecz-
nik nr 2. Aleksander Hertz: Socjologia a po-
lityka (dok.). Roman Dyboskie Problemy
Stanéw Zjednoczonych w rozwoju histo-
rycznym.

Wspétczesna mysl
szawa, miesiecznik nr 3.
Mtodzi prawnicy. Tadeusz Orlewtczl Pro-
blem unarodowienia prawa polskiego.
Adam Marcinkowski: Problem podziatu ad-
ministracyjnego panstwa. Marian K. Dzie-
wanowski: Stan zywicieli w Niemczech

prawnicza. War-
T. Z,enczykoWski*

Wychodzca. Warszawa, dwutygodnik
nr 4, Kazimierz Oragowski: WychodzZtwo
wobec konsolidacji narodowej w starym
kraju Maria Wigckotra: Zagadnienie osad-

nictwa na joli we Francji.

Zycie urzednicze. Warszawa, miesiecz-
nik nr3 Naprawa administracji. H. £XCosz~

czynhski: Uwagi ogdélne o ruchu zawodo-
wym. Ograniczenie liczby etatéw w ad-
ministracji panstwowej. Projekty zmian

w ustawodawstwie emerytalnym.

Annuaire de TlInstitut International
de droit public. 1935. Prof. Hans Kelsen:
L& dictature de parti. Prof. Georges Scelle:
Theorie du gouvernement international.
Prof. R. Laun: Le pouvoir discretionnaire,
Alej'ndro Aloarez: La reconstruction du
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droit public interne. Le droit public me de la cuisine rationnelle. Epuration
en Allemagne en 1934. Autriche: Consti- et evacuation des eaux usees.
tution de 1934, Belgique: Loi attribuant Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
iu Roi certains pouvoirs en vue du re- nik nr 9. Arch. Quido Qérres: Probleme des

dressement economique et financier et de
labaissement des charges publiques. Bre-
sil: Constitution du 16 juillet 1934. But-
garie: La situation constitutionnelle en
Butgarie apres le coup d’Etat de mai
1934. Egypte; Decret relatif au serment
des ministres. France: Organisation ele-
ctorale, organisation parlementaire, orga-
nisation administrative, organisation ju-
ridictionnelte, naturalisation, liberte in-
dividuetle. Italie: L evolution de la vie
constitutionnelle en Italie en 1934 Pays-
Bas; Loi du 19 juillet 1934 portant pres-

criptions detaillees relatives a la prote-
ction de lordre public. Suisse: Constitu-
tion federale, constitutions cantonales.

L’architecture d’aujourd’hui. Boulogne,
miesiecznik nr 1 V-me concours de
L architecture d’aujourd hui. Paul Che-
oalieri La construction en haute montagne,
Paul Siroinl Les cites de sports d’biver.
Nr 12: J. Balas: Le nouveau reglement «a-
nitaire de la ville de Paris, Les bruits dans
les canalisations. J. P. Sabatou: Salles de
bains Epuration des eaux. Le blanchis-
sage du bnge Maurice Barret; Te proble-

innerstadtischen Kraftverkehrs. Nr 10 Ing.

C. Borner: Einfamilienhauser bei Berlin
und Wien. Willi Itietech: Ein Garten bei
Wien.

Film Kurier. Berlin, codzienne nr 55.
Sieben Filmthesen des Propagandamini-
sters dic auch heute noch Geltung haben.
,Die Eigengesetzlichkeit des Films*“.

Der Gemolndetag. Berlin, miesigecznik

nr 4, Hans Pfundtner Staatssefyrelar: Die
neuen Beamtengesetze und die Gemein-
den

Reichsverwiltunfl«blatt. Berlin, tygod-
nik nr 8 Dr H Schelcher: Verwaltungsge-
ricbtsbarkeit und Baurecbt in der neueren
Rechtsprechung des Sachsischen Ober-
verwaltungsgericht8. Dr Georg Schmidt: Ein
deutsches Polizeirecbt Nr 9. Dr K. Scha-
ferl Der strafrechtliche Schbutz gegen Wirt-
schaftssabotage. *Dr Mania: Die Verwal-
tungskosten von Stiftungen im Licbt der
deutschen Gemeindeordnung,

Die Stadtereinlgung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 4. Ing. H. Hassel: Instandhal-
tung der Mulltonnen. Werne”e: Mullbesei-
tigung in San Franzisco.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P.. Warszawa, Trebacka 11.



