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LUDOMIR STARZYNSKI

PODATEK WYROWNAWCZY DLA GMIN WIEJSKICH

Wydana w 1923 r. ustawa o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych nie mogta zapewni¢ zwigzkom samorzgdowym dostatecz-
nych uprawnien podatkowych. Na drodze do osiaggniecia tego celu
pietrzyty sie liczne — w przewaznej m.erze dotad nie usuniete prze-
szkody. Do przeszkdd takich miedzy innymi naleza: z jednej strony —
rozlegto$¢ i pitynnosé zadahn zwigzkéw samorzadowych, z drugiej za$
strony — mata pod wzgledem wydajnosci elastyczno$¢ Zrdédet podat
kowych samorzadu. Ta ostatnia przeszkoda w szczego6lnosci dawata
sie we znaki gminom wiejskim, ktérych system pooatKowy oparty zo-
stat na podatkach realnych, a gtéwnie na panstwowym pooatku grun-
towym o sztywnych i przestarzatych podstawach wymiaru. Te przyczyny
powodowaly, iz uprawnienia podatkowe gmin wietskich nie dawaty
moznosci dostosowywania dochodéw gmin do zmiennych—w zaleznosci
od czasu i warunkéw lokalnych — potrzeD publicznych. Wprawdzie na
powiatowe zwiazki samorzgdowe wlozony zostal obowigzek udzielania
zapomdg na réwnowazenia wydatkéw i dochodéw gmin wiejskich, ale
Srodek ten nie mdgt osiggna¢ swego celu, powiatowe zwigzki samorzg-
dowe bowiem tylko niewielkie kwoty mcgty przeznacza¢ na zapomogi
dla amin.

W szczegblnie trudnym potozeniu finansowym znalazty sie w r. 1924
gminy wiejskie b. zaboru rosyjskiego, ktére po odzyskaniu wolnosci
polityczne] musiaty podjag¢ na szerokg skale zadanie podniesienia roz-
woju szkolnictwa powszechnego i ktdrym —po wejSciu w zycie ustawy
o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych — zabrakio $rod-
kéw na kontynuowanie tego zadanial). W tym stanie rzeczy zaszia
konieczno$¢ uzupetnienia systemu podatkéw gminnych uprawnieniem

1) Patrz Slcarbowos¢ Samorzadu Terytorialnego w Polsce: Porowski, HorszoiOs"i

Pastuszynski, Hujda. — str. 195,
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do poboru takiego podatku, ktéry wyréwnywatby strone dochodowg
ze strong wydatkowg budzetu gminnego, ustalong w zaleznosci od wa-
runkéw lokalnych i nieodzownycn potrzeb. Uprawnienie takie zostato
zawarte po raz pierwszy w ucnwalonej na wniosek posta Thugutta usta-
wie z dnia 31 lipca 1924 r.1). Ustawg tg dozwolono gminom wiejskim
b. zaboru rosyjskiego na pobdr t. zw podatku wyréwnawczego w tych

wypadkach, w ktéorych — mimo wykorzystania wszystkich Zrédet docho-
dowych, wskazanych w ustawie o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych — og6lna suma preliminowanych wydatkdw zwyczajnych

przewyzsza 0g06lng sume preliminowanych dochodéw zwyczajnych. Po-
b6r podatku wyréwnawczego polega na roztozeniu powyzszej przawyzki
wydatkow zwyczajnych nad dochodami zwyczajnymi na ptatnikow po-
datku gruntowego, od nieruchomosci oraz zobowigzanych do wykupie-
nia Swiadectw przemystowych i handlowych, przy czym rozktad naste-
puje proporcjonalnie do wysokos$ci tych podz-tkéw lub ceny Swiadectw.
Granicg dopuszczalno$ci roztozenia w powyzszy sposOb przewyzki wy-
datkow zwyczajnych nad dochodami zwyczajnymi — a zarazem wyso-
koscig maksymalng podatku wyréwnawczego w gminie — byta wedtug
przepis6w ustawy z 1924 r. suma ztotych, rowna ilosci morgéw (dziesie-
cin w wojewoddztwach wschodnich) opodatkowanych na rzecz gminy.
Przeznaczeniem podatku wyrdwnawczego nie byto pokrywanie faktycz-
nych, cigzacych na gminie, niedoboréw budzetowych, z lat ubiegtych
(wykazywanych w rocznych zamknieciach rachunkowych), a jedynie
wyrownanie réznicy miedzy przewidywanymi w preliminarzu budzeto-
wym wydatkami a dochodami zwyczajnymi. Rolg podatku wyréwnawcze-
go byto zapobieganie powstawaniu niedoboréw budzetowych, nie za$
ich pokrywanie. Podatek wyrdwnawczy nie byt zatem premiag za zi3
gospodarke gminng — jak to nieraz twierdzono — a S$rodkiem zabez-
pieczajgcym od deficytowych wynikdw tej gospodarki, na ktdre gminy
wiejskie narazone byty nie z wiasnej winy, a z racji niedostatecznosci
i nieelastycznosci swych uprawnien dochodowych.

Podatek wyréwnawczy wprowadzony byt w gminach wiejskich™b.
zaboru rosyjskiego poczatkowo tylko na rok 1924, Sejm bowiem prze-
widywat, iz w ciggu tego roku zostanie znowelizowana ustawa [o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, przy czym uwzglednione
zostang nalezycie potrzeby gmin wiejskich. Gdy jednak przewidywania
co do wydania noweli nie ziscity sie i sytuacja finansowa gmin wiej-
skich nie wulegta zmianie, Sejm przedtuzyt prawo poboru podatku wy-

'y Dz. U. R. P. z 1924 r. nr 73, poz. 719.
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rownawczego na rok 1925 — ustawg z dnia 13 maja 1925 r. *). Z koh-
cem r. 1925 Rzad wnidést do Seimu projekt noweli do ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finansow komunalnych, w ktérym przewidziat
uprawnienie gmin wiejskich do dalszego poboru podatku wyréwnaw-
czego, rozc.ggajagc go zarazem na wszystkie gminy wiejskie w Panstwie
(z wyj. woj. Slagskiego), ktore znajdowaty sic réwniez w trudnej sytuacji
finansowej2. W przewidywaniu, iz ciata prawodawcze uchwalg powyzszy
projekt, Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu w okélniku z dnia 4 listopada 1925 r. dozwolit gminom wiej-
skim celem zréwnowazenia wydatkéw i dochodéw budzetowych na
preliminowanie w budzecie na r. 1926 podatku wyréwnawczego. Tym-
czasem — whbrew przewidywaniom — wniesiony przez Rzad projekt
ustawy w r. 1925 nie wszedt wcale pod obrady Sejmu. Gdy sprawa ta
nie doczekata sie pozytywnego zalatwienia do drugiej potowy 1926 r.,
wystgpit poset Ledwoch w Sejmie z projektem ,usrawy o0 samoistnym
podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego”
Ustawa ta uchwalona zostata przez Seim w korncu 1926 r. i ogtoszona
w marcu 1927 r. *. Przyznata ona prawo poboru podatku wyréwnaczego
tylko gminom wiejskim b. zaboru rosyjskiego i jedynie do 31 marca
1930 r. Wynrar podatku oparty zostat na zasadach analogicznych jak
w latach ubiegtych, z tg jednakze ro6znica, iz jako maksymalng wyso-
kos¢ wymiaru podatku okreslono obok sumy deficytu budzetowego
sume ztotych, réwng ilosci hektar6w opodatkowanych gruntéw (w la-
tach poprzeanich — rowng ilosci morgdéw, wzgl. dziesieciu opodatko-
wanych gruntéw). Poza tym — gmimm wiejskim, ktérym wszystkie
inne zrédta dochodowe wraz z podatkiem wyréwnawczym w wysokosci
1 z+ na ha ma okazaty sie wystarczajgce na pokrycie normalnych wy-
datkbw — zezwolono na powiekszenie wymiaru podatku wyréwnaw-
czego 0 50%.

Rozciggniecie prawa poboru pooatku wyrdéwnawczego na wszystkie
gminy wiejskie w Panstwie z wyjatkiem wojewoOdztwa $lgskiego zreali-
zowane zostato dopiero w r. 1931 ustawg z dnia 20 marca tegoz roku 4,
a to w zwigzku z natozeniem na gminy ciezaru dostarczania mieszkan
wzglednie wyptacania dodatkéw mieszkaniowych nauczycielstwu szkot

> Dz.U. R P. z 1925r. nr 59,poz. 414

*)  Tre$¢ ustepuzaczerpnieta z ksigzki ,Skarbowo$¢ Samorzadu Terytorialnego
w Folsce", str. 195.

3 Dt U. R.P. z 1927r. nr 27.poz. 208.
4 Dz.U. R. P. z 1931r. nr 27,poz. 172.
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powszechnych. Ustawa ta okreslita maksymalng wysoko$¢ podatku na
sumo ztotych, roéwng iloSci hektarow opodatkowanych gruntéow, a po-
mnozonej:

a) na tereniewoiew0Odztw zachodnich — przez 0,25,
b) na tereniewojewo6dztw potudniowych — przez 0,50,
c) na tereniewojewddztw wschodnich — przez 1,50,
d) na tereniewojewéoztw centralnych — przez 2,00.

Ponadto w art. 3 wust, (1) ustawy przyznano gminom wiejskim
na obszarze wojewd6dztw wschodnich i centralnych prawo powiekszema
wymiaru podatku przez podwyzszenie mnoznika wymiarowego o 0,25.

Gminom wiejskim na obszarze wojewddztw centralnych i wschod-
nich zezwolono na pobranie podatku wyréwnawczego réwniez na po-
krycie niedoboru w budzecie gminy w r. 1930/31, niezaleznie od wy-
miaru tego podatku na r. 1931/32. Poczatkowo moc obowigzujaca
ustawy ograniczono do dnia 31 marca 1934 r. Termin ten zostat roz-
porzagdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. ® uchylony, wobec czego ustawa o podatku wyréwnawczym
uzyskata moc obowigzujgcg na czas nieograniczony. Niewielka zmiana
wprowadzona zostata do ustawy o podatku wyréwnawczym dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obcig-
zenia daninami komunalnymi 2. Mianowicie w zwigzku z podjetg
w 1935 r. przez Rzad akcjg obnizenia S$wiadczen ludnosci na cele pu-
bliczne uchylone zostatlo prawo gmin wiejskich na obszarze wojewd6dztw
wschodnich i centralnych pow ekszenia maksymalnego wymiaru po-
datku wyréwnawczego przez podwyzszenie mnoznika wymiarowego
o 0,25.

(Jstawa o podatku wyréwnawczym z 1931 r. ustalita maksymalng
wysoko$¢ podatku wyréwnawczego dla wojewodztw zachodnich (mnoz-
nik 0,25) i potudnlowych (mnoznik 0,50) znacznie nize], niz dla pozo-
statych obszaréw Panstwa (1.50, 2.00). Te znaczne r6znice w maksy-
malnej wysokosci podatku wyrownawczego uzasadnione byty réznym
ustrojem i ré6znym zakresem dziatania gmin wiejskich na powyzszych
obszarach. Na obszarze wojewo6dztw centralnych i wschodnich istniata
gmina wielowioskowa (zbiorowa), ktorej organa spetniaty szereg licz-
nych zadan nie tylko z zakresu administracji samorzadowej, ale i admi-
nistracji pafAstwowej.

'y Dz. U. R, P. z 1933 r. nr 84, poz. 613.
* Dz. U. R. P. z 1935 r. nr 88, poz. 544.
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Inaczej sprawa przedstawiata sie w wojewddztwach potudniowych
i zachodnich, gdzie istniata gmina jednowioskowa, ktorej zadania, zwta-
szcza w dziedzinie administracji rzgdowej czyli t. zw. poruczone, byly
w praktyce szczuplejsze, albowiem w tycn wojewoddztwach wykonywaty
je organa administracji panstwowej w wiekszej mierze, niz w pozosta-
tych wojewoddztwach. W szczeg6lnosci na obszarze wojewo6dztw poznan-
skiego i pomorskiego istniaty na terenie gmin wiejskich specjalne organa
w zakresie administracji rzagdowej t. zw. wojtostwa. Poza tym — jezeli
chodzi o wojewddztwo poznanskie i pomorskie, — administracja gminna
nie obejmowata t. zw. obszaréw dworskich, w ktérych $wiadczenia
cigzace na gminie ponosit przetozony obszaru dworskiego. Z tych
wzgleddw wydatki gmin wiejskich w wojewoddztwach potudniowych oraz
poznanskim i pomorskim byty stosunkowo nizsze niz w wojewddztwach
pozostatych, co—miedzy innymi—pozwolito réwniez na ustalenie nizszej
maksymnlinej granicy podatku wyréwnawczego w wojewodztwach za-

chodnich i potudniowych, niz w wojewddztwach centralnych i wschod-
nich.

Ustawa z dnia 23 11 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego ’) wprowadzita w catlym Panstwie jednolity typ
gminy wiejskiej o zasiegu zadan, przesgdzajgcym wielowioskowos$¢ gmi-
ny oraz zniosta w wojewddztwie pomorskim i poznanskim wojtostwa
i obszary dworskie, przenoszac prawa i obowigzki tych instytucyj na
gminy wiejskie. Jednocze$nie wymieniona ustawa utworzyta na obsza-
rze wojewddztw potudniowych oraz poznanskiego i pomorskiego t. zw.
gromady, na rzecz Kktérych przekazany zostat majatek bylych gmin
jednowioskowych oraz dochody i wydatki z posiadaniem tego majatku
zwigzane. W wyniku tych zmian ustawodawczych dotychczasowe ro6z-
nice w stawkach maksymalnej wysokosci podatku wyréwnawczego
w pewnym stopniu stracity swoje uzasadnienie. Zachowanie dotvchcza-
sowej granicy wysokosci podatku wyréwnawczego w wojewodztwach
potudniowych i zachodnich w stawkacn okre$lonych w r. 1931 stato sie
nadal niemozliwe, jako niedostateczne dla utrzymania réwnowagi budze-
towej gmin wiejskich. Stwierdzenie tego stanu rzeczy przez p. Pre-
miera gen. Stawoja Sktadkowsklego podczas Jego podrézy inspekcyjnej
po wojewodztwie pomorskim dato asumpt do opracowania przez Mi-
nisterstwo Spraw Wewnet'znych nowego projektu ustawy o podatku
wyréwnawczym dla gmin wiejskich, ktory przewidziat podwyzszenie
maksymalnej wysokosci podatku wyrdwnawczego dla obszaru woje-

) Dz. U. R, P. z 1933 r. nr 35, poz. 294.
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wodztw potudniowych oraz poznanskiego i pomorskiego. Projekt ten
po dos$¢ diugich rozwazaniach komisyjnych i po wprowbdzeniu don po-
prawek zostal ostatecznie uchwalony przez ciala prawodawcze | w dniu
5 marca 1937 r. opublikowany w Dzienniku Ustaw (Nr 16, poz. 104).

Ogtoszona nowa ustawa o samoistnym podatku wyréwnawczym
podwyzsza maksymalng wysoko$¢ podatku wyréwnawczego jedynie
dla gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego (z 0,25 do 0,50
na ha), utrzymujgc dla pozostatych obszar6w dotychczasowe zasa-
dnicze stawki maksymalne. Wprawdzie ustawa przyznaje tym gmi-
nom wiejskim,1 ktdre — mimo wyczerpania wszystkich Zzrédet docho-
dowych tgcznie z wplywami z podatku wyréwnawczego, wymierzo-
nego przy wykorzystaniu zasadniczych stawek maksymalnych — nie
sg w stanie pokry¢é wydatkéw budzetowych, prawo pewnego zwieksze-
nia powyzszych stawek maksymalnych (na obszarze wojewddztw cen-
tralnych i wschodnich 0,25 na ha, na obszarze wojewo6dztw potudnio-
wych i zachodnich — o 0,50 na ha), to jednak prawo to posiada cha-
rakter wyjatkowy. Dobitny temu wyraz dat p. podsekretarz stanu Wi
Korsak, podnoszagc w swym przemdwieniu, wygtoszonym w Sejmie, ,,iz
zasada umozliwiajgca w razie koniecznos$ci samorzgdom sieganie do
wyzszych obcigzen ptatnikéw, musi by¢ traktowana jako wypadek wy-
jatkowy. Takim jest bezwzglednie stanowisko Rzadu, ktéry docenia
catkowicie wage i znaczenie zaznaczajacej sie poprawy w rolnictwie,
ktéra nie moze byé zahamowana przez powstanie nadmiernych obcia-
zen. To tez inspiracje, ktore by szty po innej linii, spotkajg sie z prze-
ciwdziataniem Ministerstwa i odpowiednie Instrukcje po uchwaleniu tej
ustawy zostang wydam:*1). ZapowiedZ ta zrealizowana zostata przez
wydanie okolnika omawiajacego wprowadzenie w zycie nowej ustawy
o podatku wyréwnawczym?. W ok6lniku tym Ministerstwo uznato za
niedopuszczalne wywieranie przez wiadze nadzorcze nacisku na gminy
w kierunku podnoszenia dotychczasowej wysokosci podatku wyrow-
nawczego i podkreslito, iz nowa ustawa ma na celu jedynie dorazne—
do czasu przeprowadzenia definitywnej reformy finanséw samorzadu
terytorialnego—uporzadkowan. ; gospodarki finansowej gmin wiejskich,
nie za$ dostarczenie $rodk6w na rozszerzenie zakresu tej gospodarki.
Z tych wzgledéw Ministerstwo zalecito, aby wykorzystanie prawa do
poboru podatku wyréwnawczego—tak jak dotychczas—byto ograniczone
do ram jak najkonieczniejszych, co w szczeg6lnosci dotyczy upraw-

'y Diariusz z 35 posiedzenia Sejmu Rzplitej w dniu 27 stycznia 1937 r.
4 Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. z 1937 r,, Nr 8, poz. 62.
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nienia do podwvzszenla zasadniczej maksymalnej normy podatku wy-
rownawczego na hektai na obszarze wojewddztw centralnych i wschod-
nich o 0,25 i na obszarze wojewddztw potudniowych oraz poznarskiego
i pomorskiego o 0,50.

W ten sposOb w istocie rzeczy — w zakresie podatku wyrownaw-
czego — ustawa jedynie przywraca w peini prawa gmin wiejskich
wojewddztw centralnych i wschodnich wedtug stanu z 1931 r. oraz roz-
szerza dotychczasowe prawa gmin wiejskich obszar6w pozostatych. Usta-
wa utrzymuje nadal aos¢ znaczng rdznicg w okresleniu maksymalnej
wy.oko$ci podatku wyréwnawczego pomigdzy z jedne) strony woje-
wodztwami zachodniml i potudniowymi, z drugiej za$ strony woje-
wodztwami wschodnimi i centralnymi, ustanowienie bowiem jednolitej
maksymalnej wysokosci podatku wyrdwnawczego dla obszaru catego
Pannstwa nie byto w obecnej chwili ani mozliwe, ani potrzebne, albo-
wiem gminy wojewo6dztw potudniowych oraz wschodnich — jako lepiej
wyposazone w urzgdzenia gminne —nie sg obcigzone'takimi wydatkami
i takg sumag potrzeb, jak gminy wojewddztw centralnych i wschodnich.

Tak sig przedstawia dotychczasowa historia podatku wyréwnaw-
czego dla gmin wiejskich. W historii tej uderza, iz podatek wyrownaw-
czy pobierany byt w gminie wiejskiej od 1924 r. bez przerwy i aczkol-
wiek w ciggtosci mocy obowigzujacej przepiséw o podatku wyréwnaw-
czym zdarzaty sig luki, to jednak po krotkich przerwach nastepowata
restytucja tego zrédta dochodowego i legalizacja jego poboru za czas
przeszty. Niemniej jednak podatek wyrdwnawczy traktowany byt przez
ciata prawodawcze stale jako prowizoryczne Zrédto podatkowe samo-
rzgdu gminnego.

Mimo to zycie nadalo podatkowi wyrownawczemu charakter
nie tylko statego, ale i podstawowego zrédta dochodowego gmin wiej-
skich, blisko bowiem potowa wpltywéw z danin gminnych z obszaru
catego Panstwa przypada na wptywy z podatku wyréwnawczego. Zwta-
szcza wielkie znaczenie w skarbowos$ci gmin wiejskich posiada podatek
wyrownawczy na obszarze wojewodztw wschodnich, w ktérych wptywy
z podatku wyréwnawczego stanowity §/t wszystkich wptywéw z danin
gminnych, oraz na obszarze wojewddztw centralnych, w ktérych na po-
datek wyrownawczy przypada blisko 53 wszystkich wptywéw z podat-
kéw gminnych *).

Powodem traktowania podatku wyrdéwnawczego jako prowizorycz-

*) Gtéwny Urzad Statystyczny. Statystyka samorzadu terytorialnego. Preli-
minarze budzetowe 1936/7.
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neqo Zzrddia dochodowego, jest jego niedoskonatos¢, a w szczegdlnosci
uzaleznienie wysokosci globalnej sumy wymiaru tego podatku jedynie
od liczby hektarow opodatkowanych gruntow. To tei i ooecna ustawa
0 podatku wyréwnawczym otrzymata charakter czasowy z mocg obo-
wigzujacg do dnia 31 marca 1939 r, a wiec na przecigg dwoch okre-
soOw budzetowych. Takiego okresu czasu wymaga — wigzaca sie
z rozstrzygnieciem szeregu innych zagadnien — ostateczna reforma po-
datku wyréwnawczego.
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WLODZIMIERZ WEBER

POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE W ADMINISTRACIJI

(UWAGI PRAKTYCZNE).

Dziewiecioletnie doswiadczenie udowodnito niezbicie, jak duze
znaczenie praktyczne moze mie¢ rozporzadzenie Prezydenta R. P.zdnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji—przy
nalezytym jego stosowaniu. Szczegdlnie w zwigzku z dobrze przemy-
$lang politykg karno-administracyjng.

Niewatpliwe bowiem pokrewienstwo celéw i metod postepowania
karno-administracyjnego i przymusowego sitg rzeczy nasuwa sugestie
o ich wzajemnej zaleznos$ci i wynikajgcej stagd potrzebie wspoétdziatania.

Kazdy, kto miat cho¢ trocne do czynienia z postepowaniem karno-
administracyjnym, wie doskonale, jak mato skuteczne jest w niektérych
wypadkach wymierzanie kar administracyjnych, jezeli wchodzi w gre zila
wola swiadomego swych praw formalnych obywatela. Obywatel tego
typu bardzo czesto uprawia system biernego oporu iodwleka ze szkodg
dla interesu publicznego moment uprawomocnienia sie kary. Natozonej
nan mandatem karnym grzywny nie placi, od kary wymierzonej w try-
bie nakazowym wnosi sprzeciw i zgda rozprawy karno-administracyjnej,
od orzeczenia starosty odwotuje sie do sadu.

Poniewaz zaréwno referaty karno-administracyjne starostw, jak
szczegOlnie wydzialy odwotawcze do spraw administracyjnych sgdéw
okregowych przecigzone sg praca, systemem sprzeciwow i odwotan
mozna przeciggng¢ sprawe czestokro¢ na diuzszy okres czasu, stwarza-
jac pozory bezkarnesci i demoralizujgc otoczenie.

W ten sposdb osiggniecie celu zasadniczego postepowania karno-
administracyjnego — zmuszenie obywatela do zachowania sie zgodnego
z interesem, publicznym — staje sie czasam' wiecej, niz problematyczne.
Wyglada tak, jakby wiadza parnstwowa nie mogta da¢ sobie rady z opor-
nym obywatelem.

W tym wypadKu, jak réwniez w wypadkach, gdy op6r obywatela
jest nastepstwem niskiego poziomu umystowego, postepowanie przy-
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musowe w administracji daje moznos$¢ tatwego i skutecznego zmuszenia
do wykonania wymagan przepisu prawnego.

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. o postepowaniu przymusowym,
akcentujac w art. 6 ust. 3, ze natozenie kary w trybie administracyjnym
lub sgdowym nie wyklucza réwnoczesnego stosowania postepowania
przymusowego, sugeruje tym samym zasade uzupetniania Srodkami
przymusowymi postepowania karno-administracyjnego.

Nie wynika z tego bynajmniej, aby postepowanie przymusowe
w administracji miato charakter jedynie pomocniczy. Czeste jego za-
zebianie sie z postepowaniem karno-aaministracyjnym nie pozbawia
postepowania przymusowego charakteru zasadniczej samodzielnosci.
W mys$l art. 1 rozporzgdzenia o postepowaniu przymusowym w admi-
nistracji ma ono specjalny i odrebny cel wprowadzania w zycie przepi-
soOw prawnych i opartych na nich orzeczen, zarzadzen, nakazéw i za-
kazéw wtadz administracyjnych. Na tym witasnie polega zasadnicza rola
postepowania przymusowego, ktoére jest poteznym S$rodkiem, dajgcym
mozno$¢é administracji panstwowej podporzagdkowania egoistycznego
interesu jednostki interesom Panstwa.

Niestety rozporzadzenie o postepowaniu przymusowym w admini-
stracji nie moze poszczyci¢ sie zbytnim powodzeniem. NajczeSciej nie
jest ani wiasciwie rozumiane, ani tez nalezycie stosowane. Nietatwo zrozu-
mie¢, w czym tkwi przyczyna tego zjawiska. Nie ulega jednak watpli-
wosci, Zze rozporzadzenia o postepowaniu przymusowym w administracji
jest rzadko i naogét niechetnie stosowane. Moze wydawac sie, jakby
istniata jaka$ niezrozumiata obawa postugiwania sie przewidzianymi
w rozporzadzeniu $srodKami przymusowymi w odniesieniu do obywateli,
ktérych natomiast bardzo chetnie sie karze w trybie karne administra-
cyjnym.

Jezeli wchodzi tu w gre obawa przed posadzeniem o zbyt ,po-
licyjne” nastawienie na obywatela, ktorego dziatalno$¢ postepowanie
przymusowe w administracji nagina w sposob bezwzgledny do wymagan
interesu publicznego, to jest to obawa ptonna, gdyz rozporzadzenie
0 postepowaniu przymusowym w artykutach 5, 6 i 19 daje wiadzy
administracyjnej wiagzace wskazéwki, aby uchroni¢ obywatela przed nie-
w'asciwymi formami przymusu, flrt. 5 rozporzadzenia zaleca ,stosowac
zawsze najtagodniejszy S$rodek przymusowy, ktéry wedtug oceny wiadzy
prowadzi do celu". Pirt. 6 wymaga, aby zastosowanie przymusu admi-
nistracyjnego byto utrzymane ,w granicsich niezbednej potrzeby". ,Sto-
sowanie przymusu — zaznacta dalej art. 6 — ustaje natychmiast z chwilg
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osiggnecia zamierzonych skutkow, w szczeg6lnosci, jeSli obowigzku
dopetniono, albo jesli dopetnienie go stato sie bezprzedmiotowe lub
dla zobowigzanego niemozliwe do wykonania. Srodek przymusowy,
ktérego zastosowaniem zagrozono, nie bedzie stosowany, jezeli zagro-
zenie cel swoj osiggneto*. Przepisy art. 5 i 6 rozporzadzenia o poste-
powaniu przymusowym, tgcznie z art. 19, ktéry mowi, ze .wladza
egzekucyjna moze tymczasowo wstrzyma¢ w catosci lub czesSciowo
zastosowanie $rodka egzekucyjnego* — sg dostateczng gwarancjg ta-
godnosci SrodkOw postepowania przymusowego w odniesieniu do oby-
wateli. Sciste przestrzeganie wspomnianych wyzej przepiséw przez ad-
ministracje obroni jg przed niedorzecznymi zarzutami.

Poza tym trzeba mie¢ na uwadze, ze w przewazajgcej ilosci wy-
padkéw postepowania przymusowego zupelnie wystarczajagcym dla
osiggniecia skutku okazuje sie Samo zagrozenie, ktorym—w mysl wy-
magania art. 16 — musi by¢ poprzedzone zastosowanie S$rodka przy-
musowego. Obywatel, zagrozony konkretnym $rodkiem przymusowym
w $ciSle okreslonym terminie, wiedzac, ze wniesione na podstawie
art. 18 odwotanie nie ma mocy wstrzymujacej, najczesciej kapituluje,
nie doprowadzajgc do zastosowania przymusu.

W tym ostatnim wypadku nie moze juz Dy¢ miejsca na zadne obawy,
gdyz postepowanie zatraca zupetnie niemal charakter przymusowy.

Zresztg nie tyle moze obawa przed uzasadnionymi, czy tez ne-
uzasa Inionymi zarzutami, ile, zdaje sie, brak gtebszej znajomosci prze-
pis6w o postepowaniu przymusowym i niedocenianie praktycznej warto-
§ci tego potaznego Srodka poi.tyki administracyjnej — jest przyczyng
wilasciwg niedostatecznego postugiwania sie postepowaniem przymuso-
wym. Bo, doprawdy, postepowanie przymusowe w administracji, jezeli
idzie o wprowadzenie w zycie obowigzujgcych przepiséw, oddaje nie-
ocenione wprost ustugi wiadzy panstwowej, zmuszajgc obywate<a do
lojalnego wykonania cigzacych na nim obowigzkow puolicznych stosun-
kowo najtagodniejszymi Srodkami.

Kazdy, kto postugiwat sie postepowaniem przymusowym w admi-
nistracji, wie, ze zakres jego jest bardzo szeroki. Osobiscie stosowatem
przez szereg lat postepowanie przymusowe w sprawach: sanitarno-
porzagdkowych, przemystowych, porzagdku publicznego, ewidencji ruchu
ludnos$ci, weterynaryjnych, porzagdkowo-drogowych, rolnych, ogélno-
administracyjnych i innych—zawsze 2z jednakowo dodatnim wynikiem.

Nie ma prawie dziedziny zycia publicznego, w Kktorej nie oaloby
sie za pomocg postepowania przymusowego w administracji nagigé
sKutecznie do interesu Panstwa dziatalnosci jednostki.
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Wyjatek stanowig daniny publiczne i monopole, ktdrych w mysSl
koncowego art. 56 nie dotycza przepisy rozporzadzenia o postepowaniu
przymusowym. Jest to zupetnie zrozumiate, gdyz mamy tu do czynienia
ze specjalnymi dziedzinami zycia publicznego, do ktérych Panstwo sto-
suje specyficznie fiskalne formy przymusu.

Moznaby mie¢ jednak jedno zastrzezenie—w odniesieniu do szar-
warku. Jakkolwiek mozna go uwaza¢ za danine publiczng wymierzang
w robociZznie i zamieniang na rownowarto$¢ pieniezna, ktora egzekwo-
wana jest w takim samym trybie, jak podatki, to Jednak swym znacze-
niem spcteczno -gospodarczym w naszych warunkach ekonomicznych
powinno$¢ szarwarkowa rézni sie zasadniczo od zwykiej daniny. Ro6z-
nica polega na tym, ze ze wzglagddéw spoteczno-gospodarczych odrobie-
nie osobiste szarwarku ma najczeSciej wieksze znaczenie, niz uiszczenie
jego réwnowartoSci pienieznej. Wiadomym bowiem jest, ze bez szer-
szego zastosowania szarwarku, w warunkach naszej rzeczywistosci eko-
nomicznej, nie datoby sie w bardzo wielu wypadkach wykona¢ powaz-
niejszych inwestycji drogowych. Poniewaz $wiadomy i celowy opor
jednostki uchylajacej sig od wykonania powinnosci szarwarkowej moze
udzieli¢ sig ogdétowi zobowigzanych do tego $wiadczenia, podrywajac
autorytet wiadzy i uniemozliwiajac wecielenie w zycie zamierzen inwe-
stycyjnych samorzgdu, — dopuszczenie, w drodze wyjatku, stosowania
postepowania przymusowego w odniesieniu do szarwarku jest, moim
zdaniem, wskazane.

W ogéle bytoby wskazane znowelizowanie rozporzadzenia
P'ezydenta R. P, zdnia 22 marca 1928 r. 0o postepowaniu przymusowym
w administracji i to z wielu wzgledow

Przede wszystkim rozporzgdzenie o postepowaniu przymusowym
bynajmniej nie grzeszy jasno$cig. Wyrazna, nie budzaca zadnych watpli-
wosci zasadnicza teza art. 1 rozporzadzenia o postepowaniu przymuso-
wym, gtoszaca, ze rozporzadzenie to reguluje spos6b wprowadzania
w zycie za pomocg odpowiednich $rodkdw przymusowych obowigzuja-
cych przepis6w prawnych — nie jest z nalezytg jasnoScig rozwinieta
w dalszej tresci rozporzadzenia i przez to utrudnia jego praktyczne sto-
sowanie, wzbudzajgc szereg watpliwosci.

Juz najblizszy art. 3 rozp, o postepowaniu przymusowym, poaajac
jako przedmiot tego postepowania na pierwszym miejscu $wiadczenia
pienigzne, a dopiero na dalszym — pewne okre$lone zachowanie sie,
moze nasuna¢ mylne przypuszczenie, ze mys$la przewodnia rozporzga-
dzenia o postepowaniu przymusowym jest wprowadzenie w zycie przede
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wszystkim tych przepisow prawnych, ktére naktadajg obowigzek wyko-
nania Swiadczen pienieznych. Naprowadza na to réwniez uktad rozpo-
rzadzenia o postepowaniu przymusowym, ktdry cechuje rzucajgca sie
w oczy dysproporcja! miedzy najwiekszym, szczeg6towo opracowanym
rozdziatem IV-tym o egzekucji Swiadczen pienieznych, a dalszymi prze-
waznie bardzo krotkimi, troche chaotycznymi i niejasnymi rozdziatami:
o wykonaniu zastepczym, karze pienieznej celem przymuszenia oraz
0 przymusie bezposrednim.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze rozporzadzenie o postepo-
waniu przymusowym znacznie by zyskaio na przejrzystosci, gdyby egze-
Kucja $wiadczen jako dziat specjalny zostala z niego catkowicie wy
eliminowana.

Poza tym wymagajg jasniejszej redacji przepisy rozdziatow szcze-
gotowych: o wykonaniu zastepczym, karze pienieznej celem przymusze-
nia i o przymusie bezposrednim.

Z tresSci art. 4 rozp, 0 postepowaniu przymusowym mozna wy-
wnioskowaé, ze kara pieniezna celem przymuszenie, wykonanie zastep-
cze i przymus bezposredni sg ogdlnymi srodkami przymusowymi i maja
zastosowanie do wszystkich wypadkéw wprowadzania w zycie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych. Przy czym kolejno$¢ stosowania tych
Srodk6w winna by¢ taka, w jakiej umieszczone sg one w art. 4 sto-
sownie do ich wazkosci i ucigzliwos$¢' dla obywatela.

Najtagodniejszym zatem, poczatkowym S$rodkiem przymusowym,
zdaje sie byé w mysl art. A kara pieniezna, nastepnym, ostrzejszym
1 skuteczniejszym — wykonanie zastepcze, ostatecznym, najciezszym —
przymus bezposredni, polegajacy na uzyciu w odniesieniu do opornej
jednostki sity fizycznej.

W rozdziatach szczeg6towych rozporzadzenia o postepowaniu przy-
musowym (artykuty 44—50) sprawa , przedstawia sie zupetnie inaczej.
Znika charakter og6lny pudanych trzech $rodkéw przymusowych i ich
wzajemna tgcznos$¢, natomiast wystepuje jaskrawo zasadnicza odrebnos¢.

W ten sposOb wyKonanie zastepcze staje sie S$rodkiem przymu-
sowym, stosowanym wytacznie do wypadkow niewypetniania obowigzku
Swiadczenia robocizny lub $Swiadczen w naturze, kara za$ pieniezna —
do wypadkoéw, w ktérych ze wzgledéw technicznych nie mozna zasto-
sowa¢ wykonania zastepczego, oraz — do wypadkow, w ktorych idzie
0 zmuszenie do speinienia obowigzku znoszenia czego$ albo zaniecha-
nia Z tego wynika, ze np. do Swiadczen kara pienigzna celem przy-
muszenia nie moze mie¢ zastosowania. Jest to ograniczenie zupetnie
niezrozumiate.
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Najlepiej jeszcze stosunkowo z przepisdw szczeg6towych o $rod-
kach przymusowych zredagowany jest art. 49 o przymusie bezposred-
nim, gdyz nie nasuwa zasadniczych watpliwo$ci. Lecz i on pomija tgcz
no$¢ og6lng z pozostatymi, tagodniejszymi $rodkami, przymusu bezpo-
Sredniego.

Brak zwigzku i cze$ciowa sprzeczno$¢ miedzy przepisem og6lnym
art. 4 a przepisami szczeg6towymi artykutdw 44—50 rozporzadzenia
0 postepowaniu przymusowym zaciemnia w bardzo znacznym stopniu
metody postepowania przymusowego i powoduje szereg niewtasciwosci
w praktycznym jego zastosowaniu.

Sprawiedliwo$¢ jednak wymaga zaznaczy¢ bezstronnie, ze nawet
w obecnej swej, dalekiej od doskonatosci formie, rozporzadzenie Pre
zydenta R. P. o postepowaniu przymusowym w administracji daje
bardzo szerokie mozliwosci wprowadzenia w .zyce obowigzujgcych
przepiséw prawnych. Jest to zaleta tak znaczna, ze mozna chwilowo
zamkng¢ oczy na Draki kodyfikacyjne rozporzadzenia o postepowaniu
przymusowym i cierpliwie czeka¢ na nowelizacje, ktéra jest jednak
konieczna.
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ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW

Ciag dalszy

M.
M. ST. WTFIRSZftWfl.

Na terenie Komisariatu Rzgdu powotano do zycia specjalng komi-
sjg dla rozpatrzenia zagadnienia obiegu papierowego. Komisariat Rzgdu
stwierdza, ze obieg i ilos$¢ papierow jest zjawiskiem pochodnym i nie
sposdb go rozpatrywaé odrgbnie, bez analitycznego wniknigcia w przy-
czyny, z ktérych to zjawisko wyptywa. Ustawodawstwo i praca
urzednika sg gtébwnym czynnikiem, od ktérych uzalezniona jest
ilos§¢ papierdw.

Tempo rozwoju ustawodawstwa wzrasta z roku na rok. Oczywi-
Scie ma to swoje uzasadnienie: konieczno$¢ ingerencji Panstwa i kon-
troli zycia i zjawisk spotecznych. Jednak cechag charaKterystyczng pod-
chodzenia naszych przepiséw do zagadnieh Zzycia jest system pre-
wencji, polegajacy na tym, ze ustawodawca, chcac jakby uchronic
obywatela od zaniedbania nakazu Ilub zakazu, zawartego w ustawie,
wymaga od niego dokonania pewnych, jeSli mozna sig tak wyrazi¢, pro-
filaktycznych czynnoSci.

Na konkretnym przyktadzie pozwolerr na posiadanie i noszenie
broni Komisariat dowodzi niedostatecznosci tego rodzaju podejscia.
Jest ono za$ w praktyce zZrédtem olbrzymiej ilosci pism urzgdowych,
bo do ustawy dochodzg jeszcze rozporzadzenia wykonawcze, okdlniki,
instrukcje, ktore ustalajg szczegoty. f\ kazdy szczegét — to papierek,
to iakis dokument, ktérego wyroDienie przez obywatela powoduje two-
rzenie sig dalszych papierow.

Do tego dochodzi indywidualno$¢ zatatwiajgcego sprawg urzad-
nika. Ta indywidualno$é, czerpiagc swe Zrédto w nastawieniu pre-
wencyjnym ustawodawstwa, stara sig iS¢ w kierunku jeszcze bardziej
coostrzajagcym niz norma prawna. Przybiera ono rdzne formy.

Na pierwsze miejsce nalezy niewatpliwie uplasowaé zagadnienie
interpretacji przepiséw. Komisariat ilustruje to zagadnienie na
tak czastym w praktyce admin. wymogu .nieskazitelnej przesztosci*.
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Im wyzsza instancja, tym wieksze oczywiscie niebezpieczenstwo przed-
stawia wadliwa interpretacja przepisOw w sensie nadmiernej prewencji.

Drugg formg indywidualnosci urzednika, majacg wptyw na zwiek-
szenie obiegu pism, jest bardzo czesto spotykane zjawisko bojazni
przed decyzjg. Grzednik taki, majagc pewne elementy do wydaniz.
decyzji, szuka zawsze jeszcze uzupetniend i jakby wzmocnienia posiada-
nych danych, ktére powinny mu catkowicie wystarczy¢. Znajduje to
swOj wyraz w dodatkowym zgdaniu przedstawienia tych czy innych do-
kumentow, przeprowadzeniu wywiadu it. p.

Bardzo duzym obcigzeniem urzedéw jest tak rozpowszechniona
we wszystkich instancjach sprawozdawczo$¢. Nie pomogty tu
zadne wydane dotychczas zarzadzenia ograniczajace. Zrodio zia tkwi
moze w tym, ze wyzsze instancje zdajg sie traktowac czesto sprawoz-
dania jako jedng z form nadzoru nad instacjami nizszymi; jest to
oczywiscie nadzdr formalny, a nie faktyczny i powinien by¢ jak najpre-
dzej zaniechany.

Jezeli chodzi o $rodki zaradcze — Komisariat Rzgdu poddaje pod
rozwage m. in.:

1) przeprowadzenie daleko idacej dekoncentracji przy jed-
noczesnym wzmozeniu kontroli faktycznej;

2) poddanie rewizji rozporzadzen wykonawczych i okolnikéw, sKre-
Slenie z calg odwaga dyspozycji niezyciowych;

3) ustanowienie w kazdym urzedzie odpowiedniego urzed-
nika o .dyktatorskich” uprawnieniach analogicznie jak to ma miejsce
w dziedzinie budZetowo-gospodarczej; zadaniem tego urzednika bytoby
przeanalizowanie zatatwien poszczegdlnych grup spraw, wyciggniecie
wnioskéw, zakomunikowanie o dokonanych uproszczeniach lub o pro-
jektach Ministerstwu, ktore z kolei, w wypadku zaakceptowania, wpro-
wadzatoby je niezwiocznie we wszystkich urzedach.

\Y
WOJEWODZTWO S$SLASKIE.

Wojewodztwo $lgskie zagadnieniu obiegu papier6w posSwieca stale
baczng uwage. W wyniku przeprowadzanych od 1931 r. szczegdtowych
badan i studiéw nad usprawnieniem i uproszczeniem pracy biurowej
w urzedach administracji $laskiej, wojewoda $laski wydat szereg za-
rzagdzen, usuwajgcych przerosty i dazacych do jak najwiekszych
uproszczen. Obszerne zarzadzenia wojewody z lat 1932 — 1937 doty-
czg m. i. usprawnienia pracy biurowej w urzedach administracji
Slaskiej, tak w zakresie metody pracy biurowej, jak i ma ni pul a-
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cjl, wydawania okélnikéw i zarzadzen OKOlnych, koordynacji
pracy w Grzedzie Woiewodzkim

Odnos$nie do zmniejszenia obcigzen wiadz administracji ogdlnej
| instancji w zakresie sprawozdan periodycznyc h.—to ilos¢
tych sprawozdan wojewoda $laski w sierpniu 1933r. znacznie ograniczyt,
ustalajgc jednolity wykaz sprawozdan periodycznych, przesytanych Urze-
dowi Wojewddzkiemu przez starostwa, dyrekcje policji oraz magistraty
miast wydzielonych wojewddztwa S$lgskiego.

Pomimo wydanych zarzadzen, iios¢ wpltywéw w starostwach
i w Urzedzie Wojewddzkim nie maleje, lecz raczej wzrasta z roku
na rok. W roku 1936 byto wpltywéw w Urzedzie Wojewddzkim tgcznie
z Wydziatami Skarbowym i O$wiecenia Publicznego — 483.553, w tym
spraw byto 345.788. Sam Wpydzial Skarbowy miat wptywéw 143.659,
a Wydzial Oswiecenia Publicznego 67.76?. Starostwa i dyrekcje policji
miaty wpltywédw ponad 800.000. Razem administracja $laska Iillinstan-
cji—bez skarbowosci i oSwiecenia publicznego — miata ponad 1 milion
wptywow w roku 1936.

Wydatne zmniejszenie wptywdw jest trudne do osiggnie-
cia. Jedna bowiem z wazniejszych przyczyn statego wzrostu obiegu
papierowego w urzedach administracji ogo6lnej jest staly rozrost in-
gerencji Panstwa w rozne dziedziny zycia spotecznego i gospo-
darczego. Bez ograniczenia tej ingerencji nie da sie zreduKowaé napty-
wu korespondencji do urzedéw W biezacym roku np. wzro$nie wplyw
spraw w zwigzku z ukazaniem sie rozporzadzenia wykonawczego do
dekretu Prezydenta o granicach Panstwa. Z dawniejszych przepiséw,
ktére spowodowatly zwiekszenie agend wiaaz administracji ogolnej lin-
stancji, woiewoda przytacza przyktadowo: przekazanie starostwom nad-
zoru nad urzedami stanu cywilnego, nadz6r nad stowarzyszeniami,
wprowadzenie tabliczek rowerowych, nieznanych dotad na Slasku i t. d.

Sposréd aktualnych obecnie spostrzezen i@ wnioskow
w sprawie zmniejszenia obiegu papieru w urzedach administracji ogdlnej
nie tylko tego wojewédztwa, ale wszystkich wojewdédztw, wysuwa sie—
zdaniem wojewody — przede wszystkim konieczno$¢ usuniecia ze sta-
rostw, t. zw. pism przechodnich wréznych sprawach, np. doreczen
ré6znych pism w postepowaniu administracyjnym, jak i karno-admini-
stracyjnym, zDieranie informacyj o stanie majatkowym, stosunkach
majatkowych, rodzinnych, zatrudnieniu i t. p. W jednym ze starostw
naliczono w ciggu jednego roku ponad 4 tysigce takich spraw prze-
chodnich, nie majacych dla tegoz starostwa zadnego urzedowego zna-
czenia. Bolgczka nawatlu pism przechodnich jest odczuwana niewatpli-
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wie przez wszystkie starostwa. 0Og6lng ilos¢ pism przechodnich po-
wiekszajg jeszcze ich ponaglenia, jakie majg miejsce w wypadkach
niezatatwienia sprawy w terminie przez urzedy gminne.

Usuniecie pism przechodnich przez pozwolenie starostwom i in-
nym urzedom zwracania sie wprost do urzedow gminnych,
potozonych nie tylko winnycn powiatach tego samego wojewddztwa, ale
i w innych wciewo6dztwach, oraz doreczanie pism za posrednictwem
poczty, przyczynitoby sie bezwatpienia do znacznego zmniejszenia
obiegu papieréw i to papieréw, nie majacych dla urzeau, przez ktory
pizechodzg, zadnego zasadniczego znaczenia.

Dalsze spostrzezenia i wnioski w sprawie zmniejszenia obiegu
papieréw sg zbierane i kompletowane przez Clrzad Wojewddzki.

Osobnym pismem wojewoda $lagski wezwat podwtadnych urzed-
nikéw do wspdtpracy nad zagadnieniem zmniejszenia obiegu
papierdw, zwracajgc ich uwage, ze przy formutowaniu uwag i wnioskéw nie
nalezy krepowac sie przepisami prawnymi czy instrukcjami lub okélnika-
mi, gdyz chodzi wiasnie o uchwycenie przepisdw niezyciowych w praktyce
i zmiane ich w interesie usprawnienia administracji. Nawet pozornie
matej wagi spostrzezenia mogg przyczyni¢ sie do naswietlenia proble-
moéw wazniejszych, dlatego tez materiat do uwag mozna czerpa¢ nawet
z najdrobniejszych bolgczek codziennego urzedowania. Przyktadowo
wojewoda wymienit kilka momentow, ktdre powinny sie sta¢ przed-
miotem uwag i wnioskow:

1) zagadnienie sprawnos$ci obiegu korespondencji we-
wnatrz urzedu,

2) uproszczenie i ograniczenie czynnosci rejestracyjnych,

3) zniesienie zbednych ewidencyj, statystyk, sprawozdan,
upraszczanie i taczenie ich oraz ustalanie dla nich celowych czasokreséw,

4) usuwanie dwutorowos$ci w pracy,

5) koordynacja pracy,

6) uproszczenie trybu uzgadniania niektorych zatatwien mie-
dzy urzedami i wiadzami,

7) zniesienie przy zalatwianiu spraw zbednych formalnos$ci,
nie dajacych oczywistych korzySci sprawie publicznej i mogacych by¢
pominietymi bez uszczerbku dla prawidtowego toku urzedowania,

8) zagadnienia pozostajace w zwigzku z celowg organizacjg
urzedu, podziatem kompetencji, zakresem aprobaty i t. p.

Szersze rozwiniecie wszystkich tych zagadnien iszczeg6towe wska-
z6wki dotyczace zmniejszenia !usprawnienia obiegu papierowego w urze-
dzie wojewodzkim i urzedach podlegtych — zawierajg wspomniane po
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przednio zarzadzenia wojewody. Zawierajg one badz to nakazy i zaka-
zy, zmierzajagce bezposSrednio do ograniczenia zakresu korespon-
dencji (jak najszersze stosowanie zalatwiefno drecznych, przeciwdziatanie
zbednej korespondencji miedzy wydziatami Urzedu Wojew., a w wydzia-
tach miedzy referatami; zakaz korespondowania starostw w mniej waz-
nych sprawach z posterunkami policji za posrednictwem powiatowej
komendy policji zanrast bezpos$rednio; sprawe pieczatek referendarskich
z gotowymi zatatwieniami odrecznymi; uzywanie przez referentow for-
mularzy przy zatatwianiu spraw; ograniczenie ilosci i odpowiednia for-
ma sprawozdan periodycznych podlegtych urzedowi wojewddzkiemu
wiladz i urzedow; zbyt czeste zgdanie od urzedow podlegtych przed-
ktadania dowod6w doreczed stronom swoich decyzyj; zakre$lanie zbyt
krotkich terminéw dla urzedow podlegtych, co wywotuje koniecznosé
ponaglen; sporzadzanie przez organa wykonawcze doniesien w sposéb
zbyt rozwlekty i founalistyczny w formie protokétdw, a nie na specjal-
nych drukacn i t. d.), badZz to uproszczenia w zakresie organizacji
1 metod pracy podlegtych urzedéw, ktdre przez usprawnienie zaréwno
czynnos$ci referendarskich jak pomocniczych i kance-
laryjnych ograniczajg ilos¢ zapiskow, ewidencyj, przepisywan, powie-
lan i t. d. itym samym powodujg zmniejszenie balastu papierowego
i oszczedno$¢ czasu

Osobne zarzadzenie dotyczy sprawy wydawania zarzadzehA norma-
tywnych i okdlnikdw w sensie skoordynowania tej pracy i zmniej-
szenia ilosci tych zarzadzen.

V.
WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE.

Celem zmniejszenia obiegu papierOw stosowane sg nastepujace
zasady i uproszczenia:

1) wszystkie pisma i decyzje wysylane sg bezposSrednio
stronom, co przyczynPo sie wydatnie do odcgzenia podlegtych
organ6w oraz zmniejszenia korespondencji miedzy urzedami;

2) korespondencja miedzywydziatowa w Urzedzie Woje-
wodzkim zostata ograniczona do wypadkoéw istotnej koniecznosci;

3) sprawozdawczos$é i statystyka zostata wniektorych
dziedzinach ograniczona lub znacznie uproszczona.
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Jesli chodzi o wypowiedzenie sie co do zagadnienia zmniejszenia
obiegu papierow w zasiegu ogdlniejszym, to pozytywne rozwigzanie tej
kwestii mogtoby, zdaniem wicewojewody warszawskiego, nastgp:¢ drogg
wzmozenia nacisku i Kontroli rad konieczno$cig przestrzegania przez
urzednikéw obowigzku:

a) doktadnego i wszechstronnego poznania sprawy
przed jej za'atwieniem tak ze strony faktycznej jak i pod katem widze-
nia przepisow prawnych — formalnych i materialnych;

b) formutowania korespondencyjnych zatatwiehn wyjasniajgcych
treSciwie, zrozumiale i wyczerpujgco, by nie byta stwarzana potrzeba
prowadzenia w tej samej sprawie korespondencji dodatkowej;

¢) nalezytego i terminowego zatatwiania wszelkich podan, w celu
umknigcia przynagleri lub skarg os6b interesowanych.

Poza tym jednym =z wazniejszych momentow, wpiywajagcym na
zmniejszenie obiegu papieréw, byloby ograniczenie i uproszczenie spra-
wozdan statystycznych, przesyltanych wttadzom centiainym.

Vi
WOJEWODZTWO LWOWSKIE.

Fakt, ze ilos¢ wptywdéw Urzedu Wojewddzkiego wzrosta w ostat-
nich 3 latach o kilkanascie tysiecy rocznie, a starostw o Kkilkadziesigt
tysiecy, Urzad Wojewo6dzki ttumaczy zespoleniem agend urzedéw
ziemskich, czesSciowo reorganizacja samorzgddéw gminnych i po-
wiatowych oraz naturalnym wzrostem ludnos$ci i zyciowych po
trzeb spoteczenstwa.

1. Wazrost iiosci spraw karno-administracyjnych (Jrzad
Wojewo6dzki zamierza ograniczy¢ przez wykorzystanie uprawnienn z art.
45 rozp. o postepowaniu karno-adm. i przekazanie kompetencji kara-
nia nakazami karnymi wiladzom samorzgdowym. Wodjtowie bowiem,
utrzymujac Scisty kontakt z ludnoscig, majg mozno$¢ przyzwyczaic
ludno$¢ do przestrzegania przepisow porzadkowych drogg upomnien,
a w ostatecznos$ci dopiero przez naktadanie Kar.

2. (Jrzad Wojewo6dzki otrzymuje codziennie do urzedowania po
kilkanascie, a nawet kilkadziesigt podan, wniesionych przez osoby
prywatne bezposrednio do najwyzszych czynnikéw panstwowych. Pc
niewaz pcdania te zawierajg czesto prosby niemozliwe do spetnienia,
nieuzasadnione zazalenia lub dotyczg spraw juz prawomochie przesa-
dzonych i t. p., albo nie nalezgcych w og6le do wiadz aaministiacyjnych,
moznaby rozwazy¢ stosowanie w takich wypadkach postanowien art. 71
rozp. o postepowaniu adm.



433 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 8

3. Co do sprawozdanh periodycznych, ktorych ilosé
jest nadmierna, wskazana jest $ciSlejsza kontrola zarzadzehA wprowa-
dzajacych nowe sprawozdania. Wskazanym bytcby rowniez, azeby zbie-
ranie materiatow statystycznych i t. d. bylo zarzagdzane przez minister-
stwa po wystuchaniu opinii Urzedu Statystycznego, celem skoordynowa-
nia oraz unikmecia prowadzenia identycznych badan przez rézne wtaaze
réwnoczesnie.

Jako dalsze postulaty, Urzad Wojewddzki wysuwa:

1) dazenie do wunifikacji ustawodawstwa;

2) przySpieszenie wydawania tekstéw jednolitych;

3) zebranie io ile moznosci wydanie obowigzujagcych przepisow
dzielnicowych;

4) zaopatrzenie urzedow wojewoOdzkich i starostw w wydawnic-
two Min. Sprawiedliwosci, zawierajagce obowigzujace ustawodawstwo;

5) przygotowanie wzorow i drukow zalatwien;
6) unikanie zbednej korespondencji, stosowanie formy za-
tatwien odrecznych i obejmowanie kazdym referatem wszelkich

szczegOtdw, skladajgcych sie na catoksztatt sprawy;

7) z pomiedzy zarzadzen wydanych przez Urzad Wojewo6dzki w celu
zmniejszenia obiegu papier6w na pierwsze miejsce wysuwajg sie za-
rzadzenia w kierunku nalezytego przygotowania wurzedni-
kow tak referujgcych jak i kancelaryjnych.

Materiaty szczeg6towe zgromadzone przez Urzad Wojewodzki dajg
przekroj ca’oksztaltu zagadnien z dziedziny zmniejszenia obiegu papie-
rowego. W szczegdlnosci w zakresle spraw ogoélnych poruszono
nastepujace sprawy:

1) szablonowe skierowywanie do urzedu wojewddzKiego zapytywan
0 opinie odno$nie wszystkich os6b, ubiegajagcych sie o stanowiska
w stuzbie panstwowej, powoduje od szeregu lat olbrzymi wprost na-
ptyw aKtéw (w ubiegtym roku przeszto 10.000 aktéw) i prace w pe-
wnym stopniu nieproduktywna;

2) wszelkie zazalenia, pisma i t. d., nie wskazujace wyraznie 0S0-
by, od ktérej one pochodzg i nie okreSlajagce wyriznie zarzutu, nie po-
winny by¢ rozpatrywane;

3) instancja nizsza nie powinna nadawaé biegu urzedowego po-
daniom i t. p. skierowanym za jej posrednictwem do instancji wyzszej
w razie braku naleznej optaty stemplowej, lecz wykorzysta¢ art.
152 ustawy o optatach stempl,;

4) nie nalezy wymaga¢ od podlegtych wiadz przedktadania spra-
wozdan negatywnych (chyba wyjatkowo);
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5) nalezy potozy¢ jak najwiekszy nacisk na zatatwianie spraw .od-
recznie";

6) nalezy uchyli¢c obowigzek sporzgdzania przez starostwa m. in.
arkuszy ewidencyjnych kin, wykazéw objazdowych przedsiebiorstw wi-
dowiskowych oraz wykazow broni skonfiskowanej;

7) wszelkie podania o zezwolenie na zbidrki publiczne na tere-
nie catego Panstwa wilasciwy urzad wojewddzki winien przedkiadaé¢ Min.
Spraw Wewn. do decyzji, a podania o zbiorki na terenie kilku woje-
wodztw zatatwiaé sam w porozumieniu z wiasciwymi urzedami woje-
wodzkimi.

W innych dziatach przyczyny wzrostu obiegu papierowego
mozna podzieli¢c na dwie qrupy. Do pierwszej zalicza Cirzad Woje-
wodzki staty wzrost agend, znajdujacy swe zrédio w wydatnym rozsze-
rzaniu zakresu dziatania wiadz w drodze nowych ustaw i rozporzadzen.
Ten wzrost obiegu papierowego jest wzrostem naturalnym.

Druga grupe przyczyn stanowia:

a) czesto zbyt stabe opanowanie przedmiotu przez referentéw na
szczeblu powiatowych wiladz administracji ogolnej;

b) nieprzestrzeganie przez witadze powiatowe postanowien art. 90
rozp. Prezydenta R. P. z 22 H 1928 o postep, administracyjnym; czesto
zdarzajg sie wypadki, ze powiatowe wiadze przedktadajg wnoszone
przeciwko ich decyzjom odwotania z wnioskiem o uwzglednienie, za-
miast zatatwi¢ na podstawie art. 90 we wiasnym zakresie;

c) stosunkowo zbyt ograniczone stosowanie postanowien art. 71
powotanego wyzej rozporzadzenia;

d) rozszerzajace sie pokatni pisarstwo; pokatni pisarze, wykorzy-
stujgc tatwowierno$¢ zwiaszcza, mieszkaricdw wsi, naktaniajg ich do wno-
szenia czesto zupetnie nie uzasadnionych podan, odwotan i zazalen.

W dziale spraw rolnictwa ireform rolnych celem zmniej-
szenia obiegu akt nasuwajg sie Urzeaowi Wojewddzkiemu wnioski do-
tyczace uproszczenia szeregu wykazéw i sprawozdan, np. w sprawach
przestepstw rybackich,

w dziale weterynaryjnym w sprawach ustawy ubojowej i obrotu
miesem

W dziale spraw przemystowych Cirzad Wojewo6dzki nie widzi
mozliwosci dalszego ograniczenie obiegu akt w tym wydziale. Wzrost
obiegu papierowego ttumaczy z jednej strony staltym wzrostem agend
tego wydz'alu (ostatnio sprawy uboju rytualnego, statego Funduszu
Przemystowego, sprawy elektryfikacji, przysposobienia gospodarczego
i wiele innych), a zdrugiej obowigzkiem sktadania licznych sprawozdan



440 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 8

wtadzom centralnym, badZz w konkretnycn sprawach na wyrazne zgdanie,
badz w kwestiach natury og6lnej, danych statystycznych, wykazéw it.p.

Gdzie to tylko jest mozliwe—Grzad WojewoOdzki dazy do ogranicze-
nia korespondencji m. in. przez zalatwianie spraw sesyjnie z insty-
tucjami samorzadu gospodarczego, co zmniejsza w konsekwencji bardzo
znacznie obieg akt, jakkolwiek z arugiej strony zabiera wiecej czasu

W dziale komunikacyjno-budowlanym porusza Urzad
Wojewodzki m. in. sprawy nastepujgce:

1. W dziale drogowym: a) uproszczenie przedktadania
programOw roboét, jako tez wykazow i zestawien, Kktore tracg wartosc,
gdy albo kredyty ulegajg zmianie, aibo z powodu og6lnego ztego stanu
drog na wiosne inne roboty okazujg sie wazniejsze. W sprawie tej
nalezatoby zostawi¢ wiekszg swobode zarowno | jak i Il instancji;

b) uprosci¢ przyjmowanie rob6t i dostaw i ustalanie programow
(wiosenne i jesienne objazdy drog);

C) znaczne uproszczenie w gospodarce drogowej nastapitoby przy
zm'anie okresu budzetowania na 1 stycznia. Uniknetoby sie koniecz-
nego nieraz zmieniania programow w ostatniej chwili tuz przed samy-
mi robotami;

d) sprawozdania roczne w sprawie zadrzewienia drdg, podajace
kilometrami ilosci drzew na drogach, zmiany i t. d. sg za szczeg6-
towe. Wystarczytyby mapy zadrzewienia drég;

e) Urzad WojewoOdzki przeokfada cenniki na materiaty techniczno-
budowlane na drukach dwom ministerstwom, jednemu kwartalnie, dru-
giemu miesiecznie— obydwdm na podstawie danych z powiatéw. Ceny
w jednym i drugim wypadku stwierdzajg te same komisje powotane
przez starostow. Jednakze do obu sprawozdan uzywa sie réznych dru-
kéw, przy czym jeden jest dos¢ skomplikowany (168 pozycyj);

f) nalezatoby uprosci¢ miesieczne sprawozdania dla Funduszu
Pracy; zawierajg one 21 pozycyj, ktére mozna uzyska¢ oroga raportow
przewaznie az od dréznikdw oraz drogg dodatkowych prac buchalte-
ryjnych.

2. Dziat wodny: a) wskazana bytaby zmiana ustepu d) § 4
rozp. z dn. 25.1V.1923 (Dz. U. poz. 632), ktory moéwi, ze do operatu
oznaczenia linii brzegu, tam gdzie jest kataster gruntowy, nalezy doitg-
czy¢ wykaz projektowanych zmian co do parcel i wykazow hipotecznych
z podaniem powierzchni:

b) nalezatoby ztgczy¢ wjeden operat roczne sprawozdanie z
wodnych w zakr. urzedu wojewoddzkiego z operatami sporzadzanymi
przez panstw, zarzady wodne (P. Z. W.);

robot
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c) miesieczne wykazy ,o0 statystyce ruchu towaréw na drogach
wodnych" nalezy uproscic;

d) poniewaz korespondencja z ubezpiecralniami spotecznymi (wy-
kazy, zgtoszen:a i t. p.) pochfan'a ok. 20% czasu personelu P. Z. W.,
bytoby wskazanym zastosowanie art. 6 ust. 5 ustawy o ubezp. spot.
z 1933, odnos$nie robotnikéw wiejskich zajetych przy robotach wodno-
regul., na réwni z robotnikami przy analogicznych robrtach w dziale
melioracji.

W przedtozonych ©przez Urzad Wojewd6dzki

Lwowski sprawozdaniach starostéow znajdujemy

rowniez szereg wnioskdéw i spostrzezen. | tak:

Starosta drohobycki uwazatby za wskazane:

1) zredukowanie ilosci sprawozdan;

2) umozliwienie jak najliczniejszego odrecznego zalatwiania
présb petentéw przez umieszczenie tresci zatatwienia na odnosnej
proshie i zwrdcenia jej zainteresowanemu;

3) zwolnienie starostw od posredniczenia w wypozyczaniu
akt przez rézne wiadze i urzedy (np. ubezpieczalnia spoteczna potrze-
buje do wgladu akt sgadowych, zamiast zwrdci¢ sie bezposrednio do
wiasciwego sadu—prosi o to starostwo, przysparzajac mu duzo zbednej
korespondencji).

Starosta jaworowski proponuje celem zmniejszenia obiegu papie-
row sprawozdania wzglednie perjodyczne wykazy przedkta-
daé przez starostwo urzedowi wojew. rocznie, co najwyzej po6trocznie,
przy czym omawia blizej nastepujace sprawozdania:

Z resortu Min. Roi. i Ref. Roi.: 1 wykaz przestepstw
rybackich; 2. sprawozdanie o przebiegu wscieklizny i nosacizny; 3. wy-
kaz szczepien ochronnych, leczniczych i z koniecznosci; 4. sprawo-
zdanie z badan gruZlicy u bydta; 5. wykaz uboju zwierzat rzeznych,;
6. wykaz lekarzy weterynaryjnych.

Z resortu Min. Spraw Wewnetrznych: 1 wykaz Kkar
administr; 2. wykaz cen artykutéw pierwszej potrzeby; 3. prasowe;
4. wykazy wydanycn paszportéw zagranicznych.

W starostwie obieg papierow wzrost w latach ubiegtych nieznacznie
i wzrost ten mozna uwaza¢ za naturalny, bioragc pod uwage przyrost
ludnosci w powiecie i powiekszenie agend administracji.

Starosta krosnienski stwierdza, ze wpltyw spraw w starostwie
w ostatnich trzech latach nie miat tendencji gwattownego wzrostu. Naj-
wiekszy wptyw, wynoszacy do 30% ogoOtu spraw, przypada na referat
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bezpieczehAstwa. BezposSrednio po tym referacie najwiekszg ilos¢ wpty-
wu wykazuje referat kamy, ktéry w pierwszym pdtroczu zesztego roku
wykazuje do$¢ znaczny spadek. Stosunek spraw karnych do ogétu
spraw spadt z Vi w latach poprzednich do Y6 w pierwszej potowie 1936 r.

Referat wojskowy utrzymywat sie w poprzednich latach mniej
wiecej na tym samym poziomie wptywléw, w pierwszym za$ péirociu
1936 r. podnidst sie nieco w gore. Stosunek wpltywdw spraw wojskowych
do reszty spraw waha sie w powyzszych czasokresach od 16 do Us.

Wymienione trzy referaty w stosunku do ogétu wpltywoéw stanowiag
w r. 1933— 6% a w r. 1934 — 63%, w r. 1935 — 66.4% i w 1 p6troczu
1936 — 67.4% czyli razem przecietnie okoto 66%. Cyfry powyzsze nie
obejmujg jeszcze spraw tajnych, ktdrych ilos¢ jest do$¢ znaczna. Perio-
dyczne wykazy i sprawozdania wynoszg jeszcze og6tem 84 sprawozdania
miesieczne, kwartalne lub roczne i stanowig powazne oDcigzenie.

Istotne zrddta i przyczyny obiegu papierowego, jego wziostu czy
znizki, zdaniem tego starosty lezg poza sferg mozliwos$ci bez-
posSredniego oddziatywania urzedow, gdyz stanowig je z jed-
nej strony odnos$ne przepisy i zarzadzenia wtadz przetozonych, a obok
tego zalezne sa one od panujgcych na danym terenie stosunkdéw lud-
nosciowych, gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, klimatycznych,
bezpieczenstwa i t. d.

Na ilos¢ wnoszonych do urzedow podan same urzedy mogg
w niektorych tylko referatach i to bardzo maty mle¢ wptyw Moznaby
np. przez odpowiedni wpltyw na organizacje spoteczne, wzglednie przez
stosowne nastawienie Policji Panstwowej zmniejszy¢ naptyw doniesien
karnycn, szczeg6lnie w bardziej btahych sorawach.

Nalezyte wyszkolenie personelu na najnizszych szczeblach
mogtoby da¢ dobre wyniki. Gdyby np. mozliwy byt stan taki, aby wszyst-
kie podania byly wnoszone przez gminy i gdyby w gminach obsada
urzednicza byta peinowartosciowa, moznaby korespondencje znacznie
zmniejszy¢.

Wiele ulepszen mog’by w wyzszych i najwyzszej instancji wpro-
wadzi¢ t. zw. .referat uzgodnien* zarzadzen. Uniknetoby sie przez to
wypadkéw, ze w tej samej sprawie dwa ministerstwa, czy tez dwa
wydziaty urzedu wojewodzkiego w krotkich nieraz odstepach czasu
zadajg podobnych, lecz z istotnymi zmianami dat.

Starosta nizanski wyraza poglad, iz rozmiary korespondencji sta
rostw sg zalezne przede wszystkim od zarzadzen wiladz przetozonych
i ich wymagan sprawozdawczych, poza tym liczba zatatwien pi-
semnych musi odpowiada¢ liczbie présb i podan wnoszonych przez
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obywateli; nalezy dazy¢ do ogtoszenia jednolitego tekstu wszyst-
kich ustrw, dekretéw i rozporzadzen, ktére zbiegiem czasu ulegty licz-
nym zmianom oraz ograniczy¢ do minimum ilos¢ okdolnikow, Kkto-
rych ewidencjonowanie i opanowanie jest trudne przy znacznym ob-
cigzeniu urzednika.

Nalezatoby ograniczy¢ do minimum ilo$¢ sprawozdan oraz
ograniczy¢ wypadki przesytania starostwom podan (czesto anonimo-
wych) z poleceniem zbadania sprawy, wydania zarzgdzen, zawiadomie-
nia strony i sprawozdania o sposobie zatatwienia.

Wiele sprawozdan periodycznych wydaje sie by¢ niekoniecznych,
np. w referacie karno-admin. miesieczny wykaz doniesieA w sprawie
nielegalnych radiostacji, wykazy grzywien drogowych (albowiem staro-
stwa przedktadajg roczne wykazy kar), zbiornikéw na rope i przetworow
ropnych, wykazy nagréd za wykryte przestepstwa rybackie.

Referat administracyjno - gospodarczy jest obcigzony statystyka
produKcji rolnej, ro$linnej i zwierzecej, wymagajgcej dos$¢ skompliko-
wanych formularzy. Statystyka ta winna ulec uproszczeniu. Za-
rzady gminne rowniez sa nig nadmiernie obcigzone, na co stale sie
uzalajg. Terminy przedkitadania koniecznych zestawien statystycznych
powinny by¢ mozliwie ujednostajnione.

Nalezatoby uprosci¢ sprawozdania z zakresu zycia spotecznego
w powiecie, znie$¢ roczne sprawozdania z dziatalnosci opiekunéw spo-
tecznych i komisji opieki spot:cznej wzglednie obcigzy¢ nimi wydzialy
powiatowe.

Liczne mozliwos$ci uproszczern wykazow, statystyk i sprawozdan
proponuje roéwniez starosta lubaczowsKki.

Starosto tancucki zwraca uwage specjalnie na mozliwe uproszcze-
nia w referacie karno-administr.

W sprawach wykroczehn popeinionych na terenie innych powiatdw,
wzglednie nalezacych do kompetencji Innych wtadz (obwodowy inspektor
pracy), starostwa wzglednie inne wiladze winny zwraca¢ sie wprost do
tych organdéw. W sprawach karno-administr., urzedy wojewddzkie i sta-
rostwa sg obarczone w dotkliwy spos6b wykazami, sprawozdaniami
i statystykami. Tu nalezg np. sprawozdania: 1. z orzeczen na cztonkow
2atogi statkéw Dowietrznych, 2 doniesied na posiadaczy nielegalnych
radiostacji, 3. przekroczen wodnych, 4. grzywien drogowych, 5. nalezy-
tosci z grzywien administracyjnych i drogowych, 6. wykaz czynrns$ci za
Ii Il potrocze, 7. wykaz kar administracyjnych, 8. zawiadomienia dla
ubezpieczalni spotecznej o natozonych karach. Obowigzujg réwniez
sprawozdania negatywne.
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Przesytane z urzedu wojew. zarzgdzenia o odebraniu debitu,
konfiskacie czasopism i ksigzek nalezatoby z powodu wielkiej ich ilosci
umieszcza¢ miesiecznie lub pdétmiesiecznie w dzienniku wojew. Uprosci-
toby to manipulacja i oDieg akt tak w urzedzie wojew. jak i starostwach.

VL.
WOJEWODZTWO BIALOSTOCKIE.

Wysitki w kierunku ograniczenia obiegu papieréw na terenie
wojewoOdztwa biatostockiego obejmujg m. in.:

1) mozliwie telefoniczne zalatwianie spraw z miejscowymi
urzedami;

2) udzielanie odpowiedzi mozliwie bezposrednio stronom
z pominieciem starostw lub urzedow samoizgdowych;

3j zaniechanie zgazn nadsytania pokwitowan z odbioru de-
cyzji, pism i dokumentéw, o ile tego nie wymaga charakter sprawy;

4) zatatwienie spraw mozliwie odrecznie z odpowiednig adno-
tacjg czyniong otowkiem w ewidencji spraw o wysytce, o ile taka ewi-
dencja dla danej kategorii spraw prowadzi sig, a to w celu unikniecia
wypisywania kart zastepczych;

5) sporzadzanie odpowiedzi (np. odmowa przyjecia do stuzby) Ilud
zapyttn (np. w sprawach opinii) na druczkach ustalonego wzoru
z adnotacjg o zatatwieniu na akcie;

6) wyznaczanie mozliwie dtuzszych termindéw do wykonania
sprawy dla unikniecia potrzeby wysytania przypomnien Ilub dodatko-
wych pism.

Jednak najSciSlejsze przestrzeganie powyzszych zasad nie moze,
zdaniem Urzedu Wojew., daé wiekszego efektu. Gtowng przyczyna znacz-
nego krgzenia papier6w jest wcigz wzrastajagc? sprawozdawczo$¢.
Nadmiar sprawozdan, wykazow i statystyk, jakie sporzadzajg urzedy I
i Il instancji, jest wynikiem przede wszystkim zarzadzen wtadz na-
czelnych, i te wiladze,w pierwszej linii winny poddaé¢ rewizji zgdane
od witadz podlegtych sprawozdania r6znego rodzaju w kierunku ich
uproszczenia, ujednostajnienia i zmniejszenia.

Urzad Wojewddzki omawia kolejno rézne rodzaje wykazéw m. in.:

1) kwartalne wykazy kontroli obsady etatdéw i stanowisk, pro-
wadzone wedtug 7 wzoréw;

2) sprawozdania o personelu i wydatkach dla Ministerstw:
Komunikacji, Opieki Spot., Przemystu i Handlu, Rolnictwa i Ref Roi.
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oraz W. R i O. P., przy czym wytcazy te sg rd6znego rodzaju, jedne
przedktadane kwartalnie, inne miesiecznie;

3) sporzadzanie przez Urzagd Wojewddzki drugich egzempla-
rzy dokumentéw dla Ministerstw Opieki Spot. oraz Rolnictwa i R R,
dla urzednikéw | kat. z tych etatéw;

4) sprawozdania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego.

Duze obcigzenie powodujg sprawy dotyczace opinii o kandy-
datach do panstwowej stuzby cywilnej.

Nie bez znaczenia sa wypadki przesytania do Urzedu Wojewo6dz-
kiego niewystarczajgcej ilosci odbitek zlecen Ilub ko-
munikatow, Kktore z natury rzeczy muszg by¢ podawane do wiado-
mosci podlegtych urzedow, co powoduje konieczno$¢ sporzadzania do-
datkowych egzemplarzy.

Urzad Wojewddzki rozpatruje nastepnie szczegétowo poszczeg6lne
dziaty pracy, prdnosiac m. in. co nastepuje:

W dziale Dudowlanym postanowienia 8 2 p. a i §8 3 rozp.
Rady Ministrow z dn. 10 IX 1930 r. (Dz. U. poz. 516) naktadajg na
urzedy wojewddzkie obowlazek przedkitadania co kwarta* Gt Urz. Sta-
tystycznemu sprawozdan o ruchu budowlanym, dotyczagcym budynkoéw
uzyteczno$ci publicznej. ROéwnocze$nie zarzady miejskie miast wydzie-
lonych lub wydzialy powiatowe powotane sg rdwniez co kwartat do
przedktadania temuz Gt Urz. Stat. sprawozdan (na podstawie § 2, p.
g, h, i — wymienionego na wstepie zarzgdzenia), dotyczacych budyn-
kéw powierzonych ustawg budowlang ich kompetencji. Nalezatoby te
rzeczy skumulowad.

W dziale pracy, opieki i zdrowia:

Urzad Wojewddzki przedktada kwarLame sprawozdania z przy-
chodni przeciwgruzliczych, jaglicznych, wenerycznych istacyj opieki nad
matka i dzieckiem, kwartalne sprawozdania z panstwowej pomocy
lekarskiej, sprawozdania z lecznictwa i dziatalnoSci ubezpieczalni spo-
tecznych. Nalezatoby rozwazy¢ sprawe czestotliwosci tych sprawozdan.

Urzad Wojewddzki otrzymuje z Ministerstwa Opieki Spotecznej,
Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzplitej i Gen. Inspektoratu Sit Zbroj-
nych pokazng ilos¢ podan o najrozmaitszej treSci do zatatwienia. Urz.
Wojew. wiekszo$¢ tych podan, jako nie podlegajacych jego kompe-
tencji, kieruje nastepnie do witasciwych urzedéw. Z otrzymanych
w czasie 3 miesiecy 227 podah zatatwiono w ten spos6b 177. Usu-
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niecie tej korespondencji bytoby wskazane przez przettazywanie tych
spraw bezposrednio do witasciwych urzedéw.

W dziale komunikacji

Oparte na rozp. z dnia 15 1 33 r. (Dz. G. poz. 55) oraz ustawie
z dnia 3 Il 31 r. (Dz. U. poz. 352) zarzadzenia o0 sposobie odbierania
znakéw i dowodu rejestracyjnego z powudu nieuiszczenia optat na
P. F. D. powodujg co miesigc wypisywanie masowych wezwanh do
wszystkich zalegajacych z op’atag brania znakéw 2z wyznaczeniem ter-
minow uiszczenia nalezno$ci, a nastepnie odbieranie opornym ptatni
kom znakéw. Grzad WojewoOdzki proponuje uproszczenie tej proce-
dury.

W mys$l art. 56 ordynacji podatkowej (Dz. G. poz. 134 zr.
1936) urzedy wojewoddzkie ODOwigzane sg corocznie przesytaé do urzedéw
skarbowych wykazy oso6b, uprawiajagcych wolne zawody (lekarzy, felcze-
row, dentystow, mierniczych i t. p.). Poniewaz wykazy te Grzad Woje-
wodzki w zasadzie sporzgdza na podstawie danych, ktérych mu dostar-
czajg starostwa, nalezatoby rozwazyé powierzenie omawianych czynnosci
starostwom.

Stwierdzajac, iz powyzsze uwagi i wnioski nie wyczerpujag oczywi-
Scie calego zagadnienia, Grzad Wojewodzki podkresla, ze sprawa
w bardzo powaznym stopniu zalezy od odpowiedniego nastawienia
i wyszkolenia urzednikdéw.

VIII.
WGIJEWODZTWO TARNOPOLSKIE.

Grzad Wojewddzki stwierdza jako fakt niezaprzeczony, ze ilos¢
spraw, a tym samym ilo$¢ pracy we wiladzach administracji ogdlnej
stale wzrasta, a przyczyny tego zjawiska sg réznorodne; jako najwazniej-
sze wymienia:

1) wzrastajgcy stale zakres dziatania Panstwa,

2) wadliwo$¢ obowigzujgcych przepisow,

3) wady organizacyjne administracji w najszerszym tego stowa
znaczeniu,

4) brak u przewaznej czesci spoteczenstwa elementarnych wiado-
mosci co do podstawowej organizacji wiadz panstwowych,

5) niewykorzystywanie przez urzednikow prerogatyw, wyptywaja-
cych z przepis6w o postepowaniu administracyjnym iinnych przepisow,
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6) nadmierna sprawozdawczoS$¢.

Urzad Wojewo6dzki omawia kolejno te przyczyny oraz podaje
pewne $rodki zaradcze, a wiec:

ad 1 niewydawanie reglamentacyjnych przepisbw w tych
wypadkacn, kiedy to nie jest uzasadnione istotng koniecznoscig,

ad 2 a) wydanie jednolitych dla catego Panstwa, jasnych, o nie-
skomplikowanej procedurze przepiséw.

b) ograniczenie formalistyki orzecznictwa, t.j. udzielenie
niektérym urzednikom upowaznienia do odstepowania od formalnych wy-
mogéw w indywidualnych wypadkach, np. od zadania przediozenia
dowodu zamieszkania, certyfikatu przynaleznosci it. p., jesli okolicznosci
te urzedowi zatatwiajgcemu sprawe sg niewatpliwie znane. Poza tym,
zamiast zada¢ rygorystycznie pewnych okreSlonych przez przep.sy za-
tacznikéw i wywotywacé w ten sposob szerokg korespondencje, moznaby
ograniczy¢ sie do zapisania w akcie krotkiej adnotacji, stwierdzajacej
istnienie okolicznosci, wynikajacych niezbicie z innych dowod6w po-
Srednich; takie notatki urzedowe mogtyby poniekad zastgpi¢ formalny
brak niektorych zalgcznikow.

ad 3 w tej dziedzinie wzrost obiegu papier6w powoduja:

a) zbyt mata dekoncentracja, gdyz urzedy nizszej
instancji spetniaja czestokro¢ tylko czynnos$ci przygotowawcze, informa-
cyjne, skoro zupetnie dobrze mogtyby wydaé decyzje,

b) kwestia doboru personelu urzedniczego i je-
go ustabilizowania oraz czesto nieuzasadnionego braku zaufa-
nia do urzednika, ktéry w obawie chocby przed cieniem zarzutu po-
bieznego lub niewtasciwego zatatwienia sprawy, popada w nadmiar
pisaniny,

c) zbytnie Sciednienie zakresu samodzielnej
decyzji wurzednikdw, nadmierna ilos¢ aprobat, majaca sruzyc
kontroli zatatwionych spraw, a w gruncie rzeczy czesto iluzoryczna,

d dwutorowos$¢ w zatatwianiu spraw, np. réwnoczes-
nie w starostwacn i wydziatach powiatowych;

ad 4 bardzo czesto ludno$¢ wnosi podania do wiladz niewtasci-
wych, pisma anonimowe lub bezprzedmiotowe, ktére niepotrzebnie
obarczajg urzedy. Jako S$rodki zaradcze Urzad Wojewddzki wskazuje:

a) pozostawianie bez zalatwienia zazalen anonimowych (art. 16
jst. 3 rozp. o postep, admmistr.),

b) odstepowanie wg. wtasciwosci przez czynniki centralne podan
i présb w réznych sprawach bezposrednio wiadzom wiasciwym,



448 ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW Nr 8

c) potozenie nacisku na zwalczanie pokatnego pisarstwa.

ad 5 Urzad Wojewdédzki proponuje m. i.

a) sprawy w nrrare moznos$ci zatatwia¢ odrecznie,

b) wykorzystywanie przez urzedy telefonéw,

c) wykorzystywanie w catej rozciagtosci prawa ,adnotacii urzedo-
wych",

d) zatatwienie winno obejmowaé caioksztalt sprawy, bez potrzeby
pézniejszej dalszej korespordencji,

e) decyzje wihadz winny byé kierowane zasadniczo bezposrednio
uo interesowanego,

f) zadania sprawozdan o wykonaniu zarzadzen winny by¢ ograni-
czone do sptaw wyjatkowo waznych,

g) nalezyte zorganizowanie i odbywanie ,rokéw urzedowych”.
Sprawe rokéw omawia Urzad WojewoOdzki szerzej.

h) Kazdy wyjazd starosty w powiat winien by¢ potaczony z za-
tatwianiem spraw, o czym ludno$¢ powinna by¢ nalezycie pouczona.

ad 6 Sprawozdawczo$¢é od szeregu lat stale narasta, a czy-
nione w swoim czasie starania o ograniczenie nadmierne] ilosci spra-
wozdah wyaary bardzo nikly rezultat. Sprawg sprawozdawczo$ci Urzad
WojewoOdzki zajmuje sie obszerniej.

Poza podanymi gtéwnymi przyczynami nadmiernego wzrostu obiegu
papierowego, Urzad Wojewddzki konstatuje jeszcze szereg drugorzed-
nych przyczyn, ktére jednak mogtyby sta¢ sie aktualnymi dopiero po
usunieciu najwazniejszych przeszkéd, hamujgcych prawidtowy bieg urze-
dowania.

IX
WOJEWODZTWO WOLYft KIE.

Bardzo waznym czynnikiem, ktory—zdaniem Urzedu Woiew.—powc-
duje nadmierny obieg papierdw urzedowych, jest nastawienie niektdrych
nowowstepujgcych do stuzby panstwowej prawnikow. Pracy w ad-
ministracji, szczeg6lnie w starostwie, jest b. duzo, administracja
musi bowiem trzymac stale reke na pulsie catoksztattu zycia w Panstwie.
Poniewaz za$ urzednikéw jest stosunkowo mato, wzglednie praca jest
pom;edzy nich ze wzgledu na zakres pracy referatow—rozdzielana dos$¢
nierbwnomiernie, przeto prawnicy wstepujacy do administracji stajg sie
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odrazu pomocnikami referentow bardziej pracg przec.gzonych, gdy za$
referentami tymi w starostwach sa urzednicy IlI, a nierzadko i Il kat,,
prawnicy ci stajg sie wtasciwie ich pomocnikami—przyjmujac barazo predko
system pracy przez tych urzednikéow stosowany. W dodatku ci nowo-
wsteoujacy prawnicy, majac niedostateczny zas6b wiedzy prawniczo-ad-
ministracyjnej, szczegOlnie wiedzy teoretycznej, wzglednie wiedzy w za-
kresie systemu i sposobu interpretowania i stosowania przepisow w zy-
ciu, popadajg wkrdtce w szablon, wskutek tego tam, gdzie przy analizie
danej sytuacji mozliwe jest w konkretnym wypadku ostateczne zatatwie-
nie spiawy — sprawe zatatwia sie tymczascwo, przesytajac ja .do
sprawozdania i wyjasnienia*, .do przeprowadzenia postepowania wyjas-
niajgcego* i t. d. i t. d. Oczywiscie dotyczy to tym bardziej wielu
urzednikdw starych 1L lub 1l kategorii, ktérzy to robig .z przyzwyczaje-
nia*, nie zdajac sobie nawet z tego sprawy, ze tym postepowaniem
pomnazajg obieg korespondencji, obcigzajac zwiekszong pracg siebie
i drugich.

Podobnie jest, zdaniem Urzedu Wojewddzkiego, z urzednikami .fa-
chowymi* — ci w ogole praktyki prawno-administracyjnej nie przecho-
dza, praktykuja bowiem przewaznie w skréconym ckresie — u swych
starszych kolegow .fachowcow”, u ktérych moga sie nauczy¢ fachowych
rzeczy, ale nie mogg nabra¢ dostatecznej praktyki prawno-bdministra-
cyjnej.

Poza tym sa i inne czynniki, ktére silnie wplywaja na zwigkszenie
.obiegu papierowego*, m. in.

1) ogrom przepisOw ciggle zmieniajgcych sig;

2) ujmowanie przepisami zagadnien fragmentarycznie. Tak
np. wydane zcstaly szczrgbtowe przepisy o zmianie nazwisk, nadaniu
nazwisk, sprostowaniu nazwisk, prawo o0 wykroczeniach, przepisy mel-
dunkowe i t. d., ktorych stosowanie wymaga rozstrzygniecia kwestyj
z dziedziny aktow stanu cywilnego, tymczasem ta dziedzina nie zostata
uregulowana.

3) niezupetnie dobra organizacja urzedo6ow panstwowych.
Wzajemne zazebianie sie kompetencji Doszczegdlnych organéw Panstwa
czy komorek organizacyjnych, za auzo wzajemnego uzgadniania, przy
czym praw e zawsze organ, ktéry sprawe kompetencyjnie zatatwia, sam
wiasciwie nie decyduje — decyduje ten, kto wydat opinie, kto wyrazit
zastrzezenie przy uzgodnieniu. Bytoby wskazane, aby petent dotgczat do
podania w liczbie wymaganych dcwoddw rowniez dowdd wyrazonego
na pismie stanow*sKa innej wiadzy lub urzedu wzglednie, by wiadze
mogty rozstrzyga¢ sprawe na podstawie wiasnej oceny pytan wstepnych
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nie tyko wowczas, gdy ocena pytania wstepnego nalezy formalnie do
kompetencji innej wiadzy (art. 74 rozporz. o post. adm.), ale p-zede
wszystkim wodwczas, gdy formalnie do kompetencji tej whadzy nie na-
lezy, ale o interesy przez te wiadze reprezentowane zazebia sie.

Waznym czynnikiem zwiekszajagcym moze nie ilos¢, ale przedtu-
zajagcym obieg papierdw urzedowych jest podziat urzedéw na wiele
kcméreK organizacyjnych;

4) nadmiar formalizmu w post. admin. i post. przy-
musowym w administracji. Rozp. Prezydenta R. P. 0o poste-
powaniu administr. z dnia 22 lii 1928 r. nie stanowi catosci przepisow

formalnych, gdyz caly szereg przepiséw formalnych jest rozrzucony w po-
szczegOlnych przepisach prawa materialnego, np. w przepisach prawa
budowlanego (3 instancje), inwalidzkich (termin odwotania), drogowych
(uchwaty o publiczno$ci drég), wojskowych (sprawa zasitkow), przemy-
stowych 1t. d. Dla niektérych spraw wydano nawet specjalne przepisy
0 postepowaniu, np. dla spraw wywtaszczeniowych, wodnych i t. d.

Roéwniez jednolite winny by¢ przepisy postepowania przymusowego
ze wskazaniem jedynie, jakie sg wladze egzekucyjne i organa egzeku-
cyjne i jakie $rodki egzekucyjne poszczegdlne wiladze i organa egze-
kucyjne majg stosowac.

Jezeli trudno$¢ sprawia stosowanie rozporz. odnos$nie $ciggania
naleznosci pienieznych, to tym wieksza zachodzi trudno$¢ przy stoso-
waniu innych Sroakow egzekucyjnych. | tu, podobnie jak w post. admin.,
istnieje caty szereg przepiséw rozrzuconych po innych przepisach prawa
materialnego.

Poza tymi ogo6lnymi uwagami (Jrzad Wojewddzki widzi caty szereg
konkretnych zagadnien, odnoszgcych sie do poszczeg6lnych spraw
z poszczegllnych dziedzin, jeanak uregulowanie tych zagadnien w inny
sposob, to — zdaniem Urzedu Wojewo6dzkiego — nie kwestia zarzgdzen
nadzorczych, a kwestia organizacji pracy dostosowanej do indywidu-
alnego ujecia poszczegdlnego urzednika, co zresztga w matym jedynie pro-
cencie mogtoby wptyngé na usprawnienie dziatalnosci administracyjnej.

X.
WOJEWODZTWO WILENSKIE.

Urzad Wojewddzki w ramach uprawnien wojewody wydat m. in.
nastepujace zarzadzenia:

1) upowazniajgce starostow do znoszenia kontroli wptywodw,
wzglednie ograniczenia zapiséw tej kontroli do spraw wazniejszych;
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2) upraszczajace kwartalne wykazy ruchu spraw, a na-
stepnie zmieniajagce z kwartalnych na poétroczne;

3) materiaty do aktualizacji .og6lnych danych opowiecie* zmie-
niono z OKreséw poétrocznych na roczne;

4) uproszczono wykazy aKi w starostwach;

5) zdecentralizowano aprobate w Urzedzie Wojew6dzkim
i starostwach;

6) zebrano materiaty do uproszczenia i ograniczenia sprawo -
zdawczos$ci;

7) udzielono szeregu wskazéwek urzedom i organom podlegtym
co do mozliwosci znoszenia we wiasnym zakresie dziatania nieKtorych
czynnosci zbednych.

Ponadto wojewoda wilenski wydat okélnik nr3 z 9 Ilr. b.,, ma-
jacy na celu pobudzenie inicjatywy od dotu w Kkierunku
usprawnienia administracji drogg nadsytania Urzedowi Wojewddzkiemu
uwag i spostrzezen o mozliwosciach tego usprawnienia. Na skutek tego
okdlnika do Urzedu Wojewddzkiego naptywajg pisemne uwagi i wnioski
zaréwno z podlegtych urzedéw jak i bezposSrednio od poszczegdlnych
funkcjonariuszow panstwowych i samorzgdowych. Materiaty te w miare
moznosci sg wykorzystywane do zarzadzen uproszczeniowych.

XI.
WOJEWODZTWO NOWOGRODZKIE.

W wojewddztwie tym zostata powotana do zycia specjalna ko-
misja w Urzedzie Wojewo6dzkim dla przepracowania zagadnienia zmniej-
szenia obiegu papierowego oraz zredukowania sprawozdawczosci.

Komisja przepracowata wzgl. przygotowuje materiaty oswietlajgce
poszczeg6lne zagadnienia — dla uzytku Min. Spr. Wewn.; m. in. zwré-
cono uwage na nastepujgce sprawy:

1) brak nalezytego poinformowania interesantow, jakimi do-
kumentami i zatgcznikami dane podanie musi by¢ zaopatrzone; nie-
znaczny tylko odsetek podan moze by¢ bez przeprowadzenia z pe-
tentami dodatkowej korespondencji poddany normalnemu zatatwieniu.
Srodkiem zaradczym bedzie ustalenie wzoréw podahi z wylicze-
niem niezbednych dokumentéw i innych dowodow, ktére sa w danej
materii konieczne oraz rozpowszechnienie tych wzoréw ws$rod ludnosci,
szczeg6lnie wiejskiej;
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2) duze pomnozenie obiegu papierow wynika ze ZDierania przez
wiadze administracji ogoélnej opinii o osobach ubiegajacych sie
0 pewne stanowiska Ilub o nadanie takich czy innych uprawnien.
W tej mierze — jak stwierdza Urzad Wojew. — istnieje pewna dowolnos¢,
zarbwno co do metody zbierania opinii, jak i wyboru wladz i orga-
néw, do ktérych skierowywane bywajg konkretne zapytania;

3) pozgdanym jest wprowadzenie zasady doreczania stronom
pism urzedowych przez poczte za rewersem zwrotnym, lecz w miare
moznosci nie przez urzedy gminne, ktére z tego tytutu sa niepotrzebnie
obarczone pracg zwigzang z doreczaniem i przesytaniem danemu urze-
dowi potwierdzen odbioru.
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Projekt usuwy o zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych.

Art. 1. Ustawa z dnia 11 sierpnia
1923 r, o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw* komunalnych (Dz. U. R. P. z 1936
r. nr 62, poz. 454) ulega zmianom naste-
pujacym:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie: ,U-
chwaty zwigzkéw samorzgdowych w spra-
wie pobierania samoistnych podatkéw
komunalnych podlegajg zatwierdzeniu
wtadz nadzorczych, tak z punktu widze-
dzenia legalnos$ci, jak i celowos$ci tych
uchwat; natomiast uchwaty w sprawie
pobierania dodatkéw komunalnych do
podatkéw panstwowych wymagajg za-
twierdzenia przez wtadze nadzorcze tylko
w przypadkach, przewidzianych w art, 2
(3), art. 6 ust. (4), art. 9, li i 15 ustawy
niniejszej'*;

2) tytut przed art. 2 otrzymuje brzmie-
~Podatek gruntowy"; r

3) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»(1) Na rzecz zwigzkéw samorzgdo-
wych powinien by¢ pobierany dodatek
do panstwowego podatku gruntowego.

(2) Z dozwolonego ...
tacznego obcigzenia gruntéw dodatkami
komunalnymi korzysta¢ moga:

1) na obszarze gmin wiejskich:

a) w wojewddztwach centralnych,
wschodnich i potudniowych gminy wiej-
skie do wysokos$ci 21$, powiatowe zwigz-
ki samorzadowe do wysokos$ci 26%.

b) w wojewédztwach poznanskim i

nie:

pomorskim — gminy wiejskie do wyso-
kosci 22,5%, powiatowe zwigzki samorza-
dowe do wysokos$ci 27,5%,

c) gminy wiejskie moga odstapi¢ gro-
madom do 5% z wptywoéw z dodatkdow
przypadajacych na rzecz gminy,

2) naobszarze miast niewy dzielonych:

a) w wojewoédztwach centralnych,
wschodnich i potudniowych — miasta do
wysoko$ci 36%, powiatowe zwigzki samo-
rzgdowe do wysokos$ci |1$,

b) w wojewédztwach poznanskim i
pomorskim — miasta do wysokos$ci 37,5%,
powiatowe zwigzki samorzadowe do wy-

sokosci 12,5%,

najwyzszego

3) na obszarze miast wydzielonych:

a) w wojewdédztwach centralnych,
wschodnich i potudniowych — miasta do
wysoko$ci 47$,

b) w wojewdéddztwach poznanskim i
pomorskim — miasta do wysokos$ci 509%,

c) m. 8. Warszawa — do wysokosci
50% og6lnej kwoty panstwowego podatku
gruntowego wraz z oddzielnym dodat-
kiem, przewidzianym w art. 7 dekretu
Prez. Rzp. z dnia 4 listopada 1936 r. (Dz.
U. R. P, nr 85 poz. 593).

(3) Z dozwolonego ...
nia normy najwyzszego tacznego obcig-
zenia gruntéw dodatkami komunalnymi
korzysta¢ moga!

a) na obszarze gmin
gminy wiejskie do wysokosci
wiatowe zwigzki samorzgdowe
kosci 13,58,

b) na obszarze
nych — miasta do
wiatowe zwigzki
kosci 6,58%,

c) na obszarze miast wydzielonych —
miasta dé wysokos$ci 25% — tej czeéci
pafnstwowego podatku gruntowego, ktéra
nie obejmuje oddzielnego dodatku, prze-

wiejskich —
11,3%, po-
do wyso-

miast niewydzielo-
wysoko$ci 18,5%, po-
samorzadowe do wyso-

widzianego w art. 7 dekretu Prez. Rzp.
z dnia 4 listopada 1936 r. (Dz. U. R. P.
nr 85, poz. 593)“.

4) art. 3 otrzymuje brzmienie: ,Gmi-
ny wiejskie moga przekroczy¢ normy,

okre$lone w art. 2 ust.
dag rady powiatowej ...

5) tytut 2 przed art. 4 otrzymuje
brzmienie: ,Podatek od gruntéw budow-
lanych*';

6) art. 4 otrzymuje brzmienie:

»(1) Miasta ponad 50.000 mieszkan-
c6w moga pobiera¢ samoistny podatek
od gruntéw budowlanych.

(2) Uprawnienie z ust. (1) moze
da Ministrow rozciggna¢ wyjatkowo na
obszar poszczegélnych miast ponizej
50.000 mieszkancéw lub poszczeg6lnych
gmin wiejskich, znajdujgcych sie w gra-
nicach administracyjnych uzdrowisk o cha-

(2), tylko za zgo-

podwyzsze-

Ra-
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rakterze uzyteczno$ci publicznej, oraz
osiedli, na ktére zostaty rozciagnigte
przepisy policyjno-budowlane dla miast

(3) Za podlegajace podatkowi
ty budowlane uwaza ai¢ dziatki niezabu-
dowane lub niedostatecznie zabudowane
oraz grunty, przeznaczone w planie za-
budowania na cele budowlane ..-*

7) tytut
brzmienie;

grun-

4 przed art. 6 otrzymuje
~Podatek od nieruchomosdci'l

8) art. 6 otrzymuje brzmienie:

(1) Zwiazki samorzadowe powinny
pobiera¢ dodatek do panstwowego po-
datku od nieruchomosdci. Wptywy z tego
dodatku na obszarze miast przypadaja
miastom, na obszarze za$ gmin wiej-
skich — gminom wiejskim i powiatowym
zwigzkom samorzadowym.

(2) Dodatki do podatku od nieru-
chomos$ci na obszarze gmin wiejskich nie
moga przekracza¢ 100$ panstwowego po-
datku.

(3) Z dozwolonego ust. (2) najwyz-
szego obcigzenia korzysta¢ mogag gminy
wiejskie do wysokos$ci 45%, powiatowe
zwigzki samorzgdowe do wysoko$ci 55%.

(4) Uchwaty w sprawie pobierania

tego dodatku na
gajg zatwierdzeniu

obszarze miast podle-
wtadzy nadzorczej,

(5) Przepisy ustawy z dnia 24 marca

1933 r. o ulgach dla nowowznoszonych
budowli (Dz. U. R. P. z r. 1933 nr 22,
poz. 173) pozostajag w mocy.

9) art. 7 otrzymuje brzmienie:

(1) Oprécz wudziatu w podatku od
lokalu, przypadajgcego miastom na za-

sadzie art 9 dekretu
14 listopada 1935 r. o
kali .,. miasta i
pobierac:

a) podatek od
ktére ze wzgledu na
lub w stosunku do liczby oséb, zamiesz-
kujacych lokal, uwaza¢ nalezy za zbedne
(podatek od zbytku mieszkaniowego),

b) podatek za zajmowanie lokali lub

Prez. Rzp. z dnia
podatku od lo-
gm ny wiejskie moga

czes$ci mieszkalnych,
swe przeznaczenie

ich cze$ci w hotelach, pensjonatach, po-
kojach umeblowanych, gospodach, za-
jazdach lub domach noclegowych (poda-
tek hotelowy) ., .

10) art. 9 otrzymuje brzmienie:

(1) Miasta
wptywach z panstwowego podatku do-
chodowego przypisanego w miastach,
a powiatowe zwigzki samorzadowe 15%

we wptywach =z pafdstwowego podatku

PRAWODAWCZE

otrzymujag udziat 15% w

dochodowego przypisanego w gminach
wiejskich. Udziat m. st. Warszawy we
wptywach z przypisanego na obszarze
tego miasta podatku wynosi 20%.

(2) Udziat zwigzkow samorzado-
wych, ustalony w ust. (1) oblicza sie od
potowy wptywéw z poda ku, pobieranego

wedtug dziatu Il. oraz od Hp czes$ci wpty-
woéw z podatku, pobieranego wedtug
dziatu 1 ustawy o panfdstwowym podatku
dochodowym (Dz. U.R.P. z r. 1936 nr 2,
poz. 6),

(3) Niezaleznie od udziatu we wpty-
wach z pafnstwowego podatku dochodo-
wego, miasta na catym obszarze dziata-
nia niniejszej ustawy moga pobiera¢ do-
datki do panstwowego podatku docho-
dowego, przewidziane w art. 24 ustawy
o panstwowym podatku dochodowym ...

(4) Uchwaty zwigzkéw samorzado-
wych w sprawie dodatkéw, wymienio-
nych w ust. (3), podlegajg zatwierdzeniu

wtadzy nadzorczej.

(5) Wptywy z udziatéw w panstwo-
wym podatku dochodowym oraz z do-
datku do panstwowego podatku docho-
dowego na rzecz zwigzkéw samorzado-
wych z dziatu 1 ustawy o pafAstwowym
podatku dochodowym dzieli sie miedzy
zwigzek samorzgdowy, na terenie ktoérego
znajduje sie siedziba ptatnika i zwigzek
samorzgdowy, na ktédrego terenie znaj-
duje sie opodatkowane Zzrédto dochodu...

18) uchyla sie przepisy art, 62—67,
a zamiast nich umieszcza sig, jako art.
62— 64 przepisy nastepujace:

LATt. 62,
od obowigzku
nych $wiadomie
wej wtadzy

Kto w celu uchylenia sie
ptacenia danin komunal-

zeznaje wobec wtasci-
samorzgdowej nieprawde, lub
Swiadomie zataja prawde, gdy dziatanie
takie lub zaniechanie moze sie przyczy-
ni¢ do wudaremnienia wymiaru daniny,
badZz do wuszczuplenia naleznej daniny,
podlega karze grzywny do wysokos$ci
20-krotnej daniny komunalnej, uszczuplo-
nej lub narazonej na uszczuplenie.

Art. 63. Kto wykracza przeciw na-
kazom lub zakazom, wprowadzonym przez
przepisy o wymiarze i poborze danin ko-
munalnych pod grozbg kary — podlega
ekarze grzywny do 300 zi.

Art, 64. W sprawach o przestep-
stwa, wymienione w art. 62 i 63, orzeka
zarzad zwigzku samorzgdowego, upraw-

nionego do poboru daniny**.
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Podany wyzej w wazniejszych wyjatkach projekt, przyjety przez
Rade Ministréw dnia 8 marca b. r. i nastepnie skierowany do izb usta-
wodawczych (druki sejmowe nr 409 i 443), zostat dnia Ib marca b. r.
odestany przez Sejm do Komisji skarbowej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ulgach dla nowowznoszonych
budowli, ztozony przez posta Lecpolda Tomaszkiewicza (druki sejmowe
nr 360 i 428], ma przede wszystkim na celu umozliwienie stosowania
ulg rowniez w odniesieniu do podatku specjalnego od wynagrodzen,
wyptacanych z funduszéw publicznych Poza tym projekt przewiduje
stosowanie uig z art. 1 i 2 ustawy z mocy samego prawa, a nie — jak
dotga—dopiero na skutek wniesionego podania.

Projekt ustawy o przyznaniu gminom uprawnienia do wycieru komi-
néw, ztozony przez posta Witolda Zybcrskieao (druki sejmowe nr 254
i 425), zostat w Komisji administracyjno-samorzgdowej przerobiony na
dwa oddzielne projekty, mianowicie na projekt ustawy o zmianie usta-
wy o0 ochronie przed pozarami i innymi kleskamloraz na projekt usta-
wy o0 zmianie rozp. Prez. R. P. o prawie przemystowym. Pierwszy
z tych projektéw ma na celu natozenie na gminy obowigzku wykonywa-
nia wycierania kominéw i przyznanie im prawa nadzoru nad nalezytym
utrzymywaniem przewodéw kominowych i palenisk oraz prawa pobie-
rania optat za wykonywanie tego nadzoru. OkreSlenie kwalifikacyj fa-
chowych, potrzebnych do wycierania kominéw i kontrolowania przewo-
déw kominowych i palenisk, odsyta projekt do rozporzadzenia wyko-
nawczego, ktére zarazem moze dopusci¢ do powierzenia przez gminy
petnienia tych czynnosci przez okre$lone osoby prawne (straze pozar
ne). Dotychczasowe koncesje kominiarskie majg pozosta¢ w mocy do
konca zycia obecnych koncesjonariuszow. Drugi projekt ma na celu
wytgczenie spraw kominiarskich z pod przepiséw prawa przemystowego.
Oba p-ojekty ustaw zostaty przez Sejm na posiedzeniu z 16 marcar. b.
skierowane do Komisji przemystowo-handlowej (nie do Komisji admini-
stracyjno-samorzadowej, w ktdérej byty poprzednio).

Projekt ustawy o zmianie rozp. Prezydenta R. P. o rozbudowie
miast, ztozony przez posta Hutten-Czapskiego (druki sejmowe nr 308
i 413), rra na celu rozszerzenie przepis6w powotanego rozporzadzenia
na gromady, bedace siedzibami wiadz administracji o0g6lnej oraz na
uzdrowiska o charakterze uzytecznosci publicznej.



456 ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO Nr 8

ORZECZNICTWO Sf\DCJ NAJWYZSZEGO

Udziat w bdjce jako wybryk (art. 28 pr. o wykr.).

Udziat w bdéjce ulicznej moze miesci¢ w sobie obok znamion czynu,
§ciganego na zasadzie wniosku uprawnionego oskarzyciela, takze zna-
miona $ciganego z urzedu wykroczenia z art. 28 pr. o wykr., jezeli ze
wzgledu na okoliczno$ci zajscia i publiczne miejsce jego petnienia, czyn
ten przedstawia sie nie tylko jako zamach na dobro jednostki, lecz

takze jako wybryk, naruszajacy porzgdek publiczny (14 IX 36 nr 3 K
1046/36).

Zakres wtadzy przetozonej co do $cigania wi»nego zniewaze-
nia podwtadnego (art. 487 Kk, p. k. oraz art. li 82 przep. wprow.
k. p. k. w zw. z art. 255 8 5 k. k.).

Kierownik sadu jest wiadzg pizetozong zniestawionego sedziego
i badz na jego prosbe, badZz z witasnej inicjatywy moze ztozy¢ wniosek
0 S$ciganie zniestawiajgcego, lecz nie jest wiadny wnosi¢ i popierac
oskarzenia, ani tez zapowiada¢ i wywodzi¢ apelacji. Uprawniony oskar-
zyciel publiczny ma obowigzek wniosek taki respektowaé (30 IX 36
nr 2 K. 899/36).

Ka 'alno$¢ noszenia jako odznaki t. zw. mieczyka Chrobrego

(art. arozp. Prezydenta H,P. z 2 X 35 Dz. U. poz. 455 o odznakach
1 mundurach).

Z brzmienia art. 1 rozp. Prezydenta R. P. z 2 X 35 (Dz. U. poz.
455) wyr.ika, za o charakterze pewnego przedmiotu jako odznaki roz-
strzyga wytacznie okolicznos$¢, iz przedmiot taki stuzy faktycznie do
oznaczenia pewnej okreslonej organizacji lub instytucji, albo tez do za-
manifestowania przynalezno$ci do organizacji, instytucji, ugrupowania
lub pewnej kategorii os6b. Natomiast obojetnym jest czy uzywanie
danego znaku opiera sie na formalnej uchwtle wyzej cytowanych ugru
powan, czy tez tylko na zwyczaju.

Przyktad: Noszenie przypietego do marynarki t. zw. mieczyka
Chrobrego, przy ustaleniu, iz znak ten jest zwyczajowg odznakg Stron-
nictwa Narodowego i ze cytowane Stronnictwo nie uzyskato na uzywa-
nie tej odznaki zezwolenia wiladzy, podpada pod art. 6 mmozp. Prezydenta
R P.z2 X 35 (Dz. U. poz. 455) (7 1 37 nr 3 K 2074/36).

St. Czerwinski.
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Niewypcwiedzenie sie wtadzy ca do powotanej przez strong
prawnie istotnej okolicznos$ci.

Niewypowieazenie sie wiadcy w orzeczeniu co do okolicznosci
powotanej w odwotaniu przez strong, a majgcej znaczenie prawne dla
sprawy, utrudniajac stronie obrong w postepowaniu kasacyjnym, stanowi
istotng wadliwo$¢ postepowania (teza wiasna red ).

N. T. A. uchylit orzeczenie urzedu wojewodzkiego, ktorym skar-
zagcemu odmoéwiono odroczenia stuzby wojskowej jako jedynemu zywi-
cielowi rodziny, poniewaz, zdaniem urzedu, matka jego jako z fjandiem
obeznana i do pracy zawodowej zdolna, moze sama prowadzi¢ przed-
siebiorstwo, — jakkolwiek skarzgcy powotal sie, ze matka, z powodu
przekroczenia 45 lat zycia, jest ustawowo (art. 60 ust. ostatni ustawy
0 powsz. obow. wojsk.) niezdolna do pracy (Z nieout wyroku z 5 |l
1937 1 rej. 4370/36).

Przywrécenie terminu.

Do terminu piecioletniego, zakre$lonego w art 253 ust. 1 ustawy
wodnej (Dz. U. poz. 574/28) nie ma zastosowania przepis art. 41 roz
porzadzenia o post. admin. (Dz. (1. poz. 341/28), dotyczacy przywroce-
nia terminu (Teza).

Rozstrzygajac konkretng sorawe, N. T. A. doszedt do ogdlniej-
szego wniosku, iz przepis art 41 rozporzgdzenia o post. admin odnosi
sie wylgcznie do termindw, przewidzianych w postepowaniu administra-
cyjnym i—jako przepis proceduralny—nie dotyczy termindw prekluzyj-
nycfj z zakresu prawa materialnego (Wyrok z 21 Xl 1935 I rej.
3470/34).

Zasitek rodzinny a zwiagazek nieSlubny.

Osoba, zyjaca w zwigzku nieSlubnym, nie jest , matzonkiem"
w rozumieniu art. 35 ust. 1 p. 1 prawa z 24 Xl 1927 Dz. (J. poz. 911,
za ktérego osoba ubezpieczona na wypadek braku pracy uprawniona
jest pobiera¢ zasitek rodzinny (Teza). (Wyrok z 23 Xl 1936 I rej.
36/35'.

Podmiot obow:gzku zalesienia gruntéw lesnych.

Odpowiedzialnym przed wiadzami leSnymi za wykonanie obowigzku
zalesienia gruntow le$nych, pozbawionych drzewostandéw, o ktérym
mowa Ww art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 VI
1927 Dz. G poz. 932/1932 jest kazdoczesny wiasciciel tych gruntow,
bez wzgladu na to, kto w rzeczywisto$ci dokonat wyboru (Wyrok
z 9 Xl 1936 I r~j 495/34).
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Btedna ocena przez strone kwestii toku instancji wobec braku
objasnienia w decyzji.

Strona, ktéra, nie korzystajagc z uprawnienia, przewidzianego w art. 77
ust. 2 prawa o post. admin., wniesie Srodek prawny lub go nie wniesie,
opierajagc sie na witasnej ocenie sytuacji proceduralnej, ponosi ujemne
skutki oceny btednej bez wzgledu na przestanki, ktorymi sie kierowata.

N. 7. A. oddalit skargg strony na odmowe przywrocenia jej ter-
minu do odwotania, ktérego wniesienie z op6znieniem zostato spowodo-
wane brakiem w decyzji objasnienia o Srodku prawnym.

Przy tym N T. A. wyrazit poplad, ze przepis art. 76 i 77 poste-
powania administracyjnego dostatecznie chronig interes strony w uzy-
skaniu miarodajnych (pochodzgcych od witadzy) informacyj co do
dalszego toku instancyj w sprawie, skutkiem czego odpada potrzeba
kierowania sie wiasng oceng czy polegania na domystach w tym
wzgledzie. Skoro jednak strona poprzestata na wiasnej ocenie i przy
tym popetnita btgd — musi ponies¢ konsekwencje tego biedu (Wyrok
z 3 Xl 1936 I Te- 3884/34).

Skarga do N. T. A.: oznaczenie powodéw zaskarzenia.

Ryczattowe powotanie sie w skardze do N.T.fl. na tre$¢ odwotania
nie moze by¢ uznane za ,doktadne oznaczenie powodoéw zaskarzenia"
w mysl art. 58 p. 4 rozporzadzenia o N.T.fl.

N. T. A. pozostawit bez rozpoznania koncowy ustep skargi kasa-
cyjnej, w ktorym strona ,,dla unikniecia powtarzania sie" powotata sie
nc tres¢ swego odwotania. N.T.A. wyszedt z zatozenia, ze skoro przed-
miotem skargi kasacyjnej jest orzeczenie innej wtadzy anizeli to, ktdre
stanowito podstawe zarzutoéw podniesionych w trybie odwotawczym, to
i powody kasacji nie moga by¢ te same, co odwotania (Wyrok z 4 Xl
1936 I. rej. 4595/35).

Obowigzek komisji inwalidzkiej okreslenia stopnia utraty
zdolnosci zarobkowej.

Uznanie zwigzku przyczynowego uszkodzenia zdrowia ze stuzbg
wojskowag za nieudowodniony (8 37 ust. 2 rozp. wykon, z 17 Xl 1934
Dz. U. poz. 32/1936) nie zwalnia inwalidzkich komisji od obowigzku okre-
$lenia stopnia utraty zdolno$ci zarobkowej, tym uszkodzeniem spowo-
dowanej (Teza). (Wyrok z28 IV 1936 I. inw. 1183/35 i 1184/35).

Nabywanie nieruchomos$ci przez cudzoziemcébw — pojecie
,Spadkobiercy

flrt. 8 ustawy o nabywaniu n.eruchomos$ci przez cudzoziemcéw
z 24 marca 1920 Dz. U. poz. 202/1933 przez ,przeniesienie prawa
wiasnosci na spadkobiercow" rozumie przejScie prawa wiasnosci wy-
tacznie w drodze spadkobrania po $mierci spadkodawcy (Wyrok z 15 Xl
1936 1. rej. 7072/34).

W. Czapinski.



Nr 8 K RONIKA 459

KRONIKA

ADMINISTRACIA

Ustalania urzedowych nazw miejscowosci niezamieszkatych. Mini-
sterstwo Spr. Wewn. w wykonaniurozp. Prez. Rzp. z 24X1934 r.
o ustalaniu nazw miejscowo$ci i o numeracji nieruchomos$ci (Dz. U.
poz. 850) opracowato projekt rozp. Min. Spr. Wewn. o trybie iorga-
nizacji ustalania urzedowych nazw miejscowosci niezamieszkanych.

W mys$l tego projektu nazwy miejscowos$ci niezamieszkanych maja
ustala¢ wojewodowie po wystuchaniu opinii komisji doradczej.

Komisja ta ma sktadaé sie z wojewody, lub wyznaczonego prze-
zen urzednika—jako przewodniczacego oraz przedstawicieli wladz woj-
skowych, sfer naukowych, oraz przedstawicieli miejscowych organizacyj
krajoznawczych, turystycznych i t. p.

Ustalone nazwy urzedowe miejscowosci niezamieszkanych maja
byé ogtaszane przezwojewode w dzienniku wojewo6dzkim zmocg
obowigzujgcag dla calego obszaru Panstwa.

Poniewaz ze strony niektérych zainteresowanych czynnikéw urze-
dowych podniesicuio krytyczne uwagi co do racjonalnosci przekazania
(dekoncentracji) uprawnied Min. Spr. Wewn. ustalania nazw miejscowo-
§ci niezam. na wojewodéw ze wzgledu na to, iz dekoncentracja ta
mo;e wywota¢ rozbieznosci w traktowaniu jednolitego zagadnienia,
wobec tego Min. Spr. Wewn. zwrocito sie do Komisji Ustalania Nazw
Miejscowosci (zamieszkanych), istniejacej przy Gh Urz. Statystycznym,
0 wypowiedzenie sie w tej sprawie, w szczegbélnoSci czy moznaby
zapewni¢ jednolito$¢ postepowania w tych sprawach w drodze ustala-
nia zasadniczych wytycznych ogdlnych i czy Komisja Ustalania Nazw
Miejscowosci nie zechciataoy wspoétdziata¢ przy opracowaniu tych wy-
tycznych.

Ceny cegty. W zwigzku z ujawniong niepozadang gospodarczo
tendencja zwyzkowg cen ceglty Min Spr. Wewn. pismem okélnym z 7.1V.
b. r. nr Apr. 54'5-1 polecito wojewodom niezwlocznie przystapi¢ do
wyznaczania cen cegly petnej, ktdre nie mogag przekroczy¢ poziomu
cen, jaki uksztattowat sie na wolnym rynku w lipcu 1936 r. z uwzgled-
nieniem jedynie ewent. p6zZniejszych zmian w kosztach robocizny.

Obowigzujgca bedzie cena wyznaczona ,loco cegielnia™ (t. j. bez
dostawy) lub ,loco plac budowy" (t. j. z dostawg).
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Wynagrodzenie za uzywanie wilasnych samochodéw w podrézach
stuzbowych. W sprawie tej Min. Spr. Wewn. w poroz. z Min. Skarbu
ok6lnikiem nr 18 z 20.1,1 b. r. wyjasnito, iz ryczalty wynagrodzen za
uzywanie wiasnych samochoddéw i motocykli zwraca sie tylko wtedy,
gdy nie ma moznosSci przejazdu tanszym sSrodkiem lokomocji, jak ko-
lejami wszelkiego rodzaju, omnibusami, autobusami, statkami it p.
W przeciwnym za$ przypadku zwraca sie w razie uzycia w podrozy
stuzbowej wiasnego samochodu lub motocyklu koszt przejazdu kursu-
jacym na danej przestrzeni tanszym S$rodkiem lokomocji, z wyjatkiem
przypadkow nagtych, gdy uzvcie tanszego S$rodka spowodowaloby
op6znienie przyjazdu, wskutek ktérego interes publiczny bytby narazo-
ny na szkode oraz z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych zachodzi po-
trzeba odbycia czynnosSci urzedowych w wiekszej ilosci miejscowosci,
jezeli to spowoduje oszczedno$¢ na dietach.

Oswiadczenie odbywajgcego podréz stuzbowg o braku tanszego
$Srodka lokomocji powinno by¢ potwierdzone kazdorazowo przez miej-
scowg wiladze administracyjng.

Przy podr6zach stuzbowych, odbywanych wiasnymi pojazdami me-
chanicznymi, nie nalezy wyptaca¢ ryczatltu na koszty dojazdéw do
dworcow i stacyj, gdyz przy tym sposobie odbywania podrézy stuzbo-
wych kwestia dojazdu wzglednie odjazdu do dworca kolejowego prze-
staje byé aktualna.

Za wiasny pojazd mechaniczny mozna uwazaé¢ rdwniez samochdd
lub motocykl stanowigcy wspotwitasnos¢ kilku osdb, natomiast nie mo-
ga byé stosowane stawki wynagrodzen za uzywanie w podr6zach stuz-
bowych wypozyczonych samochoddw i motocykli.

Pobér gtéwny w 1937 r. P. Min. Spr. Wewn. pismem okélnym
z 17 1l b.r. nr Wojsk. A 7/4/1 zarzadzit przeprowadzenie poboru mez-
czyzn urodzonych w r. 1916 oraz ochotnikéw, poborowych, ktdrych
poprzednio uznano za czasowo niezdolnych i tych, ktérzy nie stawili
sie do poboru w latach ubiegtych—w czasie miedzy 1 maia a 30 czerwca
1937 roku.

W wypadkach, gdy zajdzie tego konieczna potrzeba pobdr moze
byé przedtuzony najdalej do 15 lipca 1937 roku.

Wcielenie ochotnikéw do stuzby w Junackich Hufcach Pracy. Mini-
sterstwo Spr. Wewn. pismem okdélnym z 61V b. r. nr. Wojsk. M. 9/1/18
powiadomito witadze podlegte, ze wcielanie do oddziatéw Junackich
Hufcow Pracy ochotnikdéw zakwalifikowanych przez komisje zaciggowe
rozpocznie sie od 201V b. r.

Przejazd ochotnikow z miejsc zamieszkania do miejsc przydziatu
odbedzie sie na koszt Komendy Gioéwnej Junackich Hufcow Pracy.

Gospodarka pieniezna. Ministerstwo Spr. Wewn. okolnikiem nr 21
z 27 Ub. r. zwrdcito uwage witadzom podlegtym, iz niektére urzedy po-
bieiajg r6znorodne optaty, jak np.: optaty kancelaryjne, za druki, koszty
postepowania karno-administracyjnego i z optat tych pokrywajg wydatki
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osobowe lub rzeczowe. Takie postepowanie jest niedopuszczalne jako
sprzeczne z obow. przepisami.

Pienigdze nadsytane pocztg pod adresem urzedéw niewtasciwie
podnoszg urzednicy lub upowaznieni wozni, gdy tymczasem do tego
upowaznione sg tylko kasy urzedéw skarbowych, Rsygnacje w staro-
stwach wystawiane sg na urzednikow lub woznych, celem dokonania
wyptat wierzycielom Skarbu, chociaz asygnacje nalezy wystawia¢ na
wierzycieli Skarbu Panstwa.

Czynnosci rachunkowo-gospodarcze okreSlone w instrukcji dla
starostw sg zatatwiane przez Kkilku urzednikéw w starostwie, co jest
sprzeczne z obow. przepisami, gdyz wszystkie sprawy rachunKowo-go-
spodarcze w starostwie winny by¢ powierzone jednemu urzednikowi.

Optaty na Fundusz Pracy od wynagrodrbn z tytutu pomocy lekar-
skiej, Min. Spr. Wewn. pismem oké6lnym z 13 M b. r. nr GB-10/5
zakomunikowato witadzom podlegtym, ze w mys$l wyjasn.enia Min. ©p.
Spot., ogtoszonego wnr 15 z 1936 r. str. 434 Dz. Clrz. tegoz Min. brak
jest podstawy prawnej do obcigzania optatami na rzecz Funduszu Pracy
wynagrodzen, wyptacanych lekarzom, ktérzy zawarli ze Skarbem Pan-
stwa umowe zlecenia (art. 498 i nast. kod. zotow.), a nie umowe
0 prace.

SfIMORZTfID

Naruszenie istotnych form postepowania dyscyplinarnego. W jed-
nej z gmin wiejskich na terenie wojewddztw centralnych zwolniony ze-
stat w drodze dyscyplinarnej przez rade gminng sekretarz zarzadu
gminnego. Odpowiednig uchwate rady gminnej zatwierdzit wydziat
powiatowy.

Min. Spr. Wewnetrznych na skutek zazalenia poszkodowanego
w drodze nadzoru rozpatrzyto sprawe, przy czym stwierdzito, ze w gmi-
nie nie byto miejscowego statutu dyscyplinarnego, a =z akt wyni-
kato, ze zwolnienie nastgpito z jaskrawym pominieciem procedury, za-
leconej w takich razach okdélnikiem Ministerstwa nr 90 z 23 V 1931
(Dz. Crz. M. S. Wew. poz. 141)

W szczegblnoSci okazato sig, ze: a) uchwata rady gminnej, zwal-
niajgca sekretarza, nie zostata poprzedzona dochodzeniami, w Kktdrych
sekretarz bytby przestuchany, lub miat mozno$¢ zltozenia pisemnych
wyjasnien; b' uchwata zostata powzieta w nieobecnosSci sekretarza,
skutkiem czego nie byt on przestuchany, c) sekretarz nie zostat nawet
poinformowany, z jakiego powodu zostat uprzednio zawieszony w czyn-
nosciach, jak réwniez, — ze w ogéle powziety zostal zamiar wdrozenia
przeciwko niemu posteDOwania dyscyplinarnego i grozi mu zwolnienie.

Nalezy zaznaczy¢, ze sekretarz byl posgdzony w swoim czasie
0 popetnienie naduzy¢ pienieznych, z akt jednak wynikato, ze w dro-
dze postepowania sgdowego z zarzutu tego zostat zwolniony.
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Min. Spraw Wewn. wobec stwierdzenia naruszenia w opisanym
przypadku istotnych form postepowania dyscyplinarnego, ktorymi sa:
dwustronno$é i kontradyktoryjnos¢ oraz wobec przekroczenia przez

rade gminng swoich kompetencyj,—wydato polecenie poddania rewizji
catej sprawy.

W sprawie prawa wiceprezydenta miasta do dodatku reprezentacyj-
nego w czasie zawieszena w stuzbie. Zatatwiajagc konkretng sprawe od-
wotania jednego z wiceprezydentéw miast od decyzji urzedu wojewoOdz-
kiego, Min. Spr. Wewn. staneto w decyzji z 31 Il 1937 nr S. S. 41/543-1
na stanowisku, ze wiceprezydentowi miasta nie przystuguje w czasie
zawieszenia w stuzbie dodatek reprezentacyjny, przewidziany w § 7
rozp. Prez. Rz. z 30 Xl 1924 (Dz. (J. poz. 1073;.

Jakkolwiek bowiem dodatek ten zgodnie z brzmieniem § 8 rozp.
Min. Spr. Wewn. z 28 |l 1925 (Dz. U. poz 231) stanowi cze$¢ uposa-
zenia i jest przeznaczony na pokrycie osobistych potrzeb, to jednak
oczywiscie rylko tych potrzeb osobistych, jakie sie wigzg z faktycznym
wykonywaniem reprezentacyjnych funkcyj na stanowisku wiceprezyden-
ta miasta. Podczas zawieszenia w stuzbie wiceprezydent miasta nie
petni zadnych funkcyj swego stanowiska, a wiec nie petni takze funkcyj
reprezentacyjnych, wobec czego nie ma zadnej podstawy do wyptacania
mu dodatku reprezentacyjnego.

Kwalifikacje sekretarzy gminnych. Na zapytanie jednego z urze-
dow wojewodzkich Min. Spr. Wew. wyjasnito (nr SS. 40'21-8 z 31 1l
1937;, ze ukoniczenie 4-ro miesiecznego kursu przy Tow. Popierania
Pracy Spotecznej—Szkota dla Urzednikéw fldm. Gminnej w Warszawie
(o ktérej mowa w reskr. Min. Spr. Wew. z 5 MIl 1924 nr SZ. 4287/24)
nie daje kandydatom na sekretarzy gminnych uprawnien, przewidzia-
nych w ustepie ostatnim & 5 rozp. Min. Spr. Wew. z2/ Il 1934 wypra-
wie kwalifikacji sekretarzy gminnych (Dz. U. poz. 144).

Specjalny podatok od remuneracyj wyptacanych z funduszéw wy-
dziatu wojewodzkiego. W zwigzku z zapytaniem jednego z wojewodow
Min. Spr. Wew. stwierdzito pismem z 27 M 1937 nr SS. 40/17-40, ze
sumy pobierane tytutem specjalnego podatku od remuneracyj, wypta-
canych z funduszéw wydziatlu wojewddzkiego winny wptywa¢ do kasy
wydz. wojewobddzkiego. Wprawdzie bowiem przepis art. 1-go ustawy
z 30 M 1936 (Dz. U. poz. 187) nie wymienia wydziatow wojewddzkich
jako zwigzkéw prawno-publicznych, ktérym majg przypada¢ naleznosci
z tytutu specjalnego podatku, jednakze ze wzgiedu na $cistg analogie,
jaka w tym wypadku mozna przeprowadzi¢ miedzy wydziatami woj.
a zwigzkami samorzgdowymi, a takze ze wzgledu na to, ze remune-
racje z funduszow wydz. woj. nie sg wymienione ws$réd wynagro-
dzen, 1z ktdrych nalezytosci z tytutu podatku specjalnego majg wpty-
wa¢ do Skarbu Panstwa — nalezy sie wypowiedzie¢ za wptaceniem
tych nalezno$ci na rachunek wydziatow wojewddzkich.



Z Instytutu Komunalnego w Warszawie. Di Chatasinski, dyrektor
Panstwowego Instytutu Kultuiy Wsi, wygtosit na zaproszenie Instytutu
Komunalnego w dniu 15 marca b. r. odczyt na temat ,Podstawy so-
cjologiczne samorzadu wsi i miast".

Tematem odczytu nie byto poszukiwanie definicji prawnej samo-
rzadu, lecz analiza roli samorzadu na tle zycia wspoOtczesnego spote-
czenstwa panstwowego. Role te oswietlit prelegent ze stanowiska (1)
potrzeb cztowieka i zbiorowych form ich zaspokajania (2) oraz ze sta-
nowiska znaczenia samorzadu w organizacji wielkiego spoteczenstwa
wspotczesnego.

Rozpatrujac samorzad terytorialny jako forme organizacyjng zbio
rowego zaspokajania potrzeb ludzkicn, prelegent widzi zasadniczg role
samorzadu w réwnowazeniu tendencji centralistycznej z jednej strony,
a lokalnego charakteru wielu zasadniczych przejawow zycia ludzkiego
z drugiej. W wielu swoich dziedzinach — mieszkanie, wychowanie,
higiena, zaopatrywanie w wode i t. p. — zycie ludzkie me straci nigdy
lokalnego charakteru. Utrzymaé dobroczynne skutki wszelkiego ro-
dzaju instytucji dziatajgcych w obrebie wielkiego terytorium catego Pan-
stwa z jednej strony, a pozytywne wartosci lokalnej spotecznosci z dru-
giej — oto zadanie samorzadu ze stanowiska potrzeb ludzkich.

Samorzad jest rownocze$nie organizacjg spotecznosci lokalnej
i tagcznikiem, ktory wigze te spoteczno$¢ z zyciem calego spoteczernstwa.

Rozpatrujgc zagadnienie z drugiego punktu widzenia, mianowicie
ze stanowiska organizacji wielkiego spoteczenstwa, prelegent widzi
w samorzgdzie jedno z zasadniczych ogniw tej organizacji. Podsta-
wowg role samorzgadu z tego stanowiska widzi w tym, ze samorzad
organizuje lokalne os$rodki aktywnosci ludzkiej. Istnienie takich oS$rod-
kéw jest niezbedne dla zywotnosci wielkiego spoteczeristwa, ktérego
og6lna organizacja z natury swojej jest schematyczna, opiera sie na
centralizacji i biurokratyzacji wielu zasadniczych dziedzin zycia zbioro-
wego. Ujemnym skutkom centralizacji i biurokratyzacji zapobiec moga
tylko lokalne os$rodki zbiorowej aktywnos$ci ludzkiej. Posiadajg one za-
sadnicze znaczenie zaréwno w dziedzinie ekonomicznej jak i spoteczno-
kulturalnej. Sg one Zrodtami sity i zywotnoSci spoteczenstwa, rezer-
woarami wielu talentéw Samorzad pojety jako forma organizacyjna
lokalnych os$rodkéw aktywnos$ci jest podstawowym elementem organi-
zacji wielkiego spoteczenstwa i posiada podstawowe znaczenie spotecz-
ne, kulturalne i polityczne.

POLICJA

Zawiadamianie wladz administracyjnych i policji o podlegajacych
Zwolnieniu wiezniach. Rozkazem nr 720 pkt. Il komendant gtéwny P. P
Podat do wiadomosci okdlnik ministra sprawiedliwosci nr i827/111.fl. W./37
w sprawie zawiadamiania wiadz administracyjnych i policji o podlega-
jacych zwolnieniu wiezniach. Ok6lnik ten ma brzmienie nastepujace:
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»Do wszystkich wladz wieziennictwa.

W sprawie zawiadamiania wiadz administracyjnych i policji o poo-
legajacych zwolnieniu wiezniach, zarzadzam co nastepuje:

. O majacych nastgpi¢ zwolnieniach wiezniéw karnych

a) skazanych za przestepstwa przeciwko wilasnosci, przewidziane

w rozdziale XXXIX kodeksu karnego i w art. 160, 161 kodeksu karnego
na kare pozbawienia wolnosci ponad 6 miesiecy,

b) recydywistow, przestepcow zawodowych i z nawyknienia w ro-
zumieniu art. 60 kodeksu karnego,

¢) skazanych za zbrodnie stanu i przestepstwa przeciwko porzad-
kowi publicznemu, przewidziane w rozdziale XVII kodeksu karnego
i w art. 154, 155, 156, 157, 158, 164, 165, 166 i 167 kodeksu karnego,

dj skazanych za szpiegostwo iinne przestepstwa, skierowane prze-
ciwko bezpieczenstwu Panstwa oraz jego interesom zewnetrznym, prze-
widziane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934r. o niektdrych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu
Panstwa (Dz. d. R P. nr 94, poz. 851) oraz w rozdziale XVl kodeksu
karnego,

e) obywateli panstw obcych, — naczelnicy wiezief i dyrektorzy
zaktadow przeznaczonych do stosowania S$rodkéw zabezpieczajgcych,
winni zawiadamia¢ wiasciwe dla miejsca zwolnienia urzedy $ledcze,
a gdzie ich nie ma — wydziaty $ledcze Policji Panstwowej, w miejsco-
wosciach za$, w ktorych nie ma ani urzedu, ani wydziatu $ledczego,
wiasciwe komendy powiatowe Policji Panstwowej, przesytajac w zata-
czeniu karty informacyjne o podlegajacych zwolnieniu wiezniach, wy-
petnione wedtug wzoru, zatgczonego do niniejszego okdlnika.

Jezeli w stosunku do ktdregokolwiek z wiezniow, wymienionych
w punkcie I lit. ,d” niniejszego okdlnika, sad zarzadzit rozciggniecie
dozoru policyjnego jako $rodka zabezpieczajgcego, przewidzianego przez
przepisy art. 5 cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektérych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, — o podlegajgcych zwolnieniu tej
kategorii wiezniach zawiadamia¢ nalezy oprocz wiadz policyjnych takze
powiatowg wiadze administracji ogo6lnej (starostwo), wiasciwg terytorial-
nie dla miejsca zwolnienia.

Zawiadomienia i karty informacyjne wysytane by¢ winny przynaj-
mniej na 14 dni przed nadejSciem terminu zwolnienia, w przypadku
za$ zwolnienia me dajgcego sie przewidzie¢ (np. w razie udzielenia
przerwy w odbywaniu kary, warunkowego zwolnienia i t. p.), zawiado-
mienie wraz z kartg informacyjng winno by¢é wysytane niezwtocznie po
otrzymaniu nakazu zwolnienia wieznia, w kazdym badz razie najp0zniej
jednoczes$nie z jego zwolnieniem.

W ciggu czasu, pozostajgcego od otrzymania zawiadomieria do
zwolnienia wieznia, policja moze podda¢ podlegajgcego zwolnieniu
czynnosciom, majacym na ceiu rejestracje specjalng, fotografie, dakty-
loskopie i t. p.
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Kai ty informacyjne wypetnia¢ nalezy przede wszystkim na zasadzie
danych, znajdujacych sie w aktach wiezniéw, a w ich braku — na pod-
stawie zeznan podlegajacych zwolnieniu o0s6b, czynigc w tym ostatnim
przypadku odpowiedniag o tym wzmianke w rubryce ,uwagi” Kkarty
informacyjnej.

n Przy zwalnianiu wiezniéw $ledczych, w stosunku do ktérych
na mocy postanowienia sgdu zastosowany zostat Srodek zapobiegawczy
w postaci dozoru policji panstwowej (art. 187 kodeksu postepowania
karnego), naczelnicy wiezien winni natycnmiast po otrzymaniu nakazu
zwolnienia zawiadamiaé o tym bez przesytania karty informacyjnej
komende powiatowa Policji Panstwowej, wtasciwg dla miejsca, w ktorym
zwalniany zamierza osiedli¢ sie po odzyskaniu wolnosci.

W zawiadomieniu o zwolnieniu wieznia $ledczego tej kategorii
wskaza¢ nalezy oprocz danych, odnoszacych sie do jego personaliow,
takze wtadze sadowe, ktdre zarzadzity zwolnienie, miejsce zamieszkania
zwalnianego przed jego aresztowaniem oraz miejsce, gdzie zamierza on
osiedli¢ sie po opuszczeniu wiezienia”.

Z WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIECO

Sprawozdanie z dziatalnosci wojewddzkich organéw kolegialnych
za r. 1936. Rada Wojewodzka odbyta jedno posiedzenie 24 I, na Kkto-
rym wojewoda ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci administracji rzgaowej
i samorzadowej za r. 1934'35. Podczas dyskusji nad sprawozdaniem
zgtoszone zostaly nastepujgce wnioski: 1) o zlikwidowaniu ustroju
miejskiego w miastach ponizej 5.000 mieszkancéw, 2) o koniecznosci
dalszego intensywnego wykonywania regulacji rzek i melioracji gruntéw,
3) podjecia energicznej walki z plagg wedrownego zebractwa, 4) udo-
stepnienie ludnosci wiejskiej korzystania z energii elektrycznej, 5) zwigksze-
nie sum na popieranie rolnictwa w preliminarzach zw. samorzgdowych,
6) powiekszenia ilosci wojewodzkich inspektorow samorzadowych. Po-
nadto dokonano wyborow cztonka i zastepcy cztonka Panstwowej Rady
Samorzgdowej, Rady Zw. Rewiz. Samorzadu Terytorialnego, Panstwo-
wej Rady Kolejowej i Rady Powsz. Zaktadu (Jbezp. Wzajewnych. Ko-
misje Rady Wojew. w r. 1936 nie byly czynne,

Wydziat Wojewddzki. Ilos¢ odbytych posiedzen — 13; zatatwiono
spraw og6tem 567; z gtosem doradczym 72, z gtosem stanowczym 495.
Podziatl spraw, zatlatwionych z gtosem stanowczym na Kkategorie, wy-
mienione w art. 55 rozp. Prez. R. P. z 14 11928 (Dz. U. z r. 1937 poz.
555) przedstawia sie nastepujaco:

Sprawy z art. 55, USTEP (1) o 174
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Biuro Wydziatlu Wojewddzkiego gromadzito i opracowywato ma-
teriaty statystyczne, obrazujgce dziatalnos¢ zwigzkéw samorzadowych,
komunalnych kas oszczednos$ci oraz gminnych kas pozyczkowo-0sz-
czednosciowycn. Od dnia 22 V 1935 sekretariat Wydziatu Wojew. spet-
nia fukcje biura Wojewodzkiej Komisji OszczednosSciowo-Oddtuzeniowej
dla samorzadu. Przy Wydziale Wojewddzkim znajduje sie roéwniez Biuro
Planbw Regionalnych wojewo6dztwa biatostockiego. Budzet Wydziatu
Wojewddzkiego na r. 1937 zamyka sie w kwocie 42.299 z.

Dziatalno$¢ zwigzkéw samorzadowysh w r, 1935/36. W r. 1935/36
zwigzki samorzgdowe wojewo6dztwa miaty dochody w wysokosci 22
milionéw 315 tysiecy z. W poréwnaniu z rokiem poprzednim, ktéry
dat samorzadom 22.212 z, dochody wzrosty o niewielkg sume 103 tys.
zt. Wydaly zwigzki samorzgdowe w tym okresie 22 miliony 333 tys.
zt; niedobdr zatem wyni6st 22 tysigce ztotych. Wiekszo$¢ powiato-
wych zwigzkéw samorzad, i miast wykonata swe budzety z deficytem.
Z 12 zwigzkéw powiatowych tylko 3 (augustowski, bielski i grodzienski)
miaty nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Z 4 miast wydzielonych —
trzy miasta (Biatystok, tomza i Groano) mialy jednakowe dochoay
i wydatki, a Suwatki deficyt 30 tys. zt. Z 40 miast niewydzielonych 17
miato nadwyzke dochodéw nad wydatkami, 20 miast miato deficyty,
3 miasta miaty jednakowe dochody i wydatki.

Zwyczajne wydatki zwigzkéw samorzadowych wynosity 16.933.000
zt.  Z tej sumy na administracje wydaty zwigzki 4.812.000 (28% ogo6tu
wydatkéw zwyczajnych). W powiatach wydatki na administracje wy-
nosza 14% w miastach wydzielonych — 19% w miastach niewydzielo-
nych — 35% w gminach wiejskich — az 48%.

Wydatki na drogi wynosity 3.471.000 z. Za te sumy samorzady
utrzymaty 3.391 km drég o twardej nawierzchni; zbudowano nowych
drég 61 km. Nawiecej dréc zbudowatl powiat bielski (25,8 km). Pracg
szarwarkowa zbudowano drég gminnych o twardej nawierzchni 66.5 km
(najwiecej w pow. tomzyrnskim). Zbudowano drég gminnych o ulepszo-
nej nawierzchni 617 km tnajwiecej powiat suwalski). Na roboty szar-
warkowe uzyto dniéwek 625.870 i 243.830 konnych o ogclnej wartosci
233.601 z. Na powyzsze roboty dostarczono kamienia bezptatnie
75220 ms. Spoétki drogowe zbudowaty drég 35.2 km.

Drugim znacznym wydatkiem zwigzkdw samorzad, sg wydatki
na oSwiate. Wydaty na ten cel: powiatowe zw. samorz. 64.300 z,
miasta wydzielone 488.900 z, miasta niewydzielone 322.0011 z, gminy
miejskie 1.377.400 zt. Razem 2.252.600 ziotych.

Wydatki zw. samorzad, wojew. biatostockiego na kulture wy-
niosty 153.500 zt. Z sumy tej miasta wydaig na biblioteki, muzea,
teatr i subsydia dla instytucyj kulturalno-oswiatowych. Wieksze biblio-
teki miejskie maja miasta: Biatystok i Grodno. Z powiatowych zwigzkéw
jeden tylko wotkowyski utrzymuje biblioteke w Wotkowysku. Teatr
miejski, ktéry jest zarazem teatrem oDjazduwym dla wschodnich po-
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wiatéw wojewo6dztwa utrzymywany jest przez Grodno kosztem 22,600 zt.
Grodno utrzymuje muzeum przyrodnicze kosztem 6 700 zt.

Wydatki na zdrowie publ wynoszg 1.239.000 zt, na opieka
spoteczng 1.003.700 z,, na rolnictwo i weterynarie 522.800 z.,
na Dopieranie przemystu i handlu 67.000 zt (gtownie utrzymy-
wanie szkét doksztatcajgcych dla rzemie$lnikéw, oraz popieranie szkol-
nictwa zawodowego drogg subsydiow). Na bezpieczenstwo wydaty
zwigzki samorzgdowe 755.100 z. Na sptatg ditugdéw 1.627.000 z
(choé¢ sumy te sa znaczne, jednak i tak nie wystarczajg na zaptatg
procentéw i rat amortyzacyjnych). Na r6zne wydatki 667.300 z
(np. na wymiar i $cigganie podatkdw, utrzymywanie urzadéw rozjem-
czych it d),

Przedsiebiorstwa samorzgdowe daly dochody na sumg
1.212.000 zk.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO.

Zwotanie Poznanskiego Sejmiku Wojewddzkiego. Z upowaznienia
ministra spr. wewn. udzielonego reskryptem z dn. 23 Il 1937 nr. S.S. 84/3-4
wojewoda poznanski zwotat Poznanski Sejmik Wojewddzki na dzien
15 kwietnia 1937 r.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.

Seminarium administracyjne. W celu podniesienia poz.omu pizy-
gotowania fachowego urzednikéw Urzedu WojewodzKiego i starostw
krakowskich, p. wojewoda krakowski powotat do zycia w tonie Urzedu
Wojewodzkiego seminarium administracyjne, jako forme sa-
moksztatcenia urzednikéw Urzedu WojewoOdzkiego i obu starostw kra-
kowskich.

Zadaniem seminarium administracyjnego jest wzajemne szkolenie
urzednikbw w drodze:

a) omawiania na wsp6lnych periodycznych zebraniach aktualnych
spraw i problemdéw administracyjnych pod katem widzenia praKtyki
urzedowej,

b) wygtaszania referatow i odczytéw fachowych na tematy zwig-
zane z pracg urzednika administracji ogolnej,

c) wyjasniania w drodze”interpretacji watpliwosci _w obowigzujga-
cych przepisach,

d) sktadania na rece wojewody wnioskdw, majacych na celu
uproszczenie pracy i doskonalenie techniki urzedowania.

Do obowigzku kierownictwa seminarium, do ktérej to czynnosci
wyznaczony zostat szereg urzednikéw z naczelnikiem wydziatu Zotkie-
wiczem i insp, Wittkiem na czele, nalezy ukonstytuowanie sie (podziat
funkcyj), ustalenie programu pracy i troska o nalezyte wypetnienie
zadan oraz realizacje zamierzeA seminarium.
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O ukonstytuowaniu sie kierownictwa seminarium iprogramie pracy
na najblizszg przyszto$¢ winien by¢ zawiadamiany kazdorazowo wice-
wojewoda, ktory ma obowigzek bezposredniej kontroli pracy kierownictwa
seminarium.

W zebraniach seminarium administracyjnego winni bra¢ udziat
obowigzkowo wszyscy urzednicy I-e¢j kategorii, nie wylgczajagc naczelni-
kéw wydziatow, oraz praktykanci 1-e¢j kategorii. O mozliwosci udziatu
w zebraniach innych urzednikow i oséb nienalezacych do sktadu Urzedu
Wojewddzkiego i starostw decyduje kierownictwo seminarium po poro-
zumieniu z wicewojewoda.

Niezaleznie od wszczetej akcji praktycznego szkolenia urzednikéw
za zgoda wojewody, a z inicjatywy profesora Uniwersytetu Jagiellon-
skiego dra J. St. Langroda, jako kierownika seminarium z zakresu
postepowania administracyjnego na Wydziale Prawa U. J., nawigzano
kontakt z uczacaq sie miodzieza, studiujacg prawo, a stanowigcg przyszie
kadry urzednikéw administracji publicznej w celu utatwienia tejze mito-
dziezy zapoznanie sie z pracg i praktykg w urzedach administracji
0ogo6lnej. Kontakt ten polega¢ bedzie na urzgadzaniu wycieczek do nie-
ktérych urzedoéw administracyjnych, na zaznajamianiu sie praktycznym
miodziezy z zakresem pracy urzedéw, sposobem ich urzedowania,
organizacjg biurowosci i t. d.

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO.

Posiedzenie Redy Nowogrédzkiego Wojewoddzkiego Zw. Miedzykomu-
nalnego Opieki Spotecznej odbyto sie w dniu 17 lutego b. r. wsali kon-
ferencyjnej Urzedu Wojewddzkiego Nowogrddzkiego.

Ze sprawozdania Zarzadu wynika, ze ostatnio poczyniono tak
znaczne oszczednos$ci na administracji, ze pomimo znacznego wzrostu
cen na podstawowe produkty, Zarzad uznat za mozliwe nie podwyz-
sza¢ stawek za utrzymanie dzieci w zaktadach Zwigzku.

Rada przyjeta sprawozdanie Zarzadu do aprobujgcej wiadomosci,
uchwalita budzet Zwigzku na rok 1937/38 w ogdlnej wysokosci tak po
stronie dochod6w, jak i wydatkéw na 195.550 zt oraz dokonata uzu-
petniajacych wyboréw do Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

Do Zarzadu weszli: p. Piotr Sianozecki—burmistrz m. Nowogrodka,
p. Karol Wankowicz—starosta baranowicki, p. Tadeusz Miklaszewski —
starosta lidzki i p. Jerzy Zawadzki — wicestarosta nowogrodzki. Do
Komisji Rewizyjnej zostali wybrani cztonkowie Rady: p. p. Stanistaw
Petrusewicz i Stanistaw Ptocha.
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Z ZAGRANICY

USTAWA O STOWARZYSZENIACH NA LITWIE. Od dnia 1 lutego
1936 r. na Litwie weszta w zycie now? ustawa o0 stowarzyszeniach,
ogtoszona w organie promulgacyjnym Vyriausybes Zinios nr 522 z tej-
ze daty.

Przepisy tej ustawy sag charakterystyczne przede wszystkim dla
stosunk6w politycznych, panujacych obecnie na Litwie i chociazby z te-
go wzgladu zastugujg na uwaga i blizsze zaznajomienie sie z nimi, po-
za wzgledami prawno-poréwnawczymi.

Ustawa jest do$¢ obszerna, bo skitada sie z 69 artykutdw, jakkol-
wiek zasadniczo przewiduje tylko jeden typ stowarzyszeh i nie r6znicz-
kuje kompetencji wiadz oraz toku instancyj.

K*izde stowarzyszenie musi mie¢ statut, ktory ustala jego ustroj
i dziatalno$¢ (art. 1), przy czym posiada ono osobowos$¢ prawng (art. 42
ust. 1). Oddzialy osobowos$ci prawnej nie posiadajg (art. 42 ust 2).

Normalia statutu me zawierajg nic charakterystycznego w porow-
naniu z ustawodawstwem innych krajow w tym zakres'e. Pewne no-
vum stanowi to, iz statut musi okre$lic sposodb sporzadzania i za-
twierdzania sprawozdan z dziatalnoSci stowarzyszenia (art. 2).

Na zatozenie stowarzyszenia (wzgl. takze oddziatu) i na zmiane
jego statutu potrzebne jest pozwolen.e ministra spraw wewnetrznych,
ktory zatwierdza statut i decyduje o wpisaniu do rejestru (art. 3, 5, 9
i 11) Rejestr stowarzyszen prowadzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(art. 4).

Do zatozema potrzeba najmniej 12 zalozycieli (art. 6), ktérzy mu-
szg by¢c obywatelami litewskimi w wieku najmniej lat 24,
uprawnionymi do cztonkostwa (art. 7). W przypadku zmniejszenia
sie liczby cztonkéw stowarzyszenia ponizej 12 zostaje ono zamkniete
przez naczelnika powiatu (art. 32).

Zatozyciele wnosza odpowiednie podanie z dotgczeniem 3 egz.
statutu, podpisanych przez siebie i uwierzytelnionych przez notariusza
(art. 8).

Zarzad stowarzyszenia musi by¢ utworzony najpdzniej w 6 mie-
siecy od rejestracji statutu, a zarzad oddziatlu w3 miesigce od wpisu od-
dziatu do rejestru, w przeciwnym razie stowarzyszenie (oddziat) ulega
zamknieciu przez naczelnika powiatu. Przed ukonstytuowaniem stowa-
rzyszeniem Kkierujg zatozyciele, a reprezentuje je jeden z nich, upowaz-
niony przez reszte (art. 10 I 13).

Przed wplsem oddziatu do rejestru nie wolno réwniez rozpoczac
dziatalnrsci (art. 12).
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Cztonkami zarzgdu stowarzyszenia moga by¢ tylko oby-
watele litewscy, odpowiadajagcy wymaganiom dla zatozycieli, chy-
ba ze minister spraw wewnetrznych zwolni kogo indywidualnie od wy-
mogu obywatelstwa (art. 14).

Cztonkowie zarzgdu winni zna¢ jezyk litewski
w siewie i piSmie, przy czym znajomo$¢ ta moze byé sprawdzona
(art. 15).

Przy zgtoszeniu do rejestru skiadu zarzadu podaje sie
wiek kazdego cztonka zarzagdu, zawdd i narodowos$¢ (art. 16).

Przed wpisaniem sktadu zarzadu stowarzyszenia lub oddziatu do
rejestru stowarzyszen zarzad nie moze petni¢ swych funkcyj (arl. 17).

Minister spraw wewnetrznych ze wzgledu na bez-
pieczeAstwo panstwa czy narodu, albo tez inne potrzeby pan-
stwa czy narodu, moze usung¢ zarzgd stowarzysze-
nia lub oddziatu, albo poszczeg6lnych cztonkéw zarzadu. Usunieci
nie mogag nalezeé¢ do zarzgdu w ciggu 3 lat (art. 18).

Przepisy art. 14, 16 i 18 stosuje sie rOéwniez do opiekunow, wy-
chowawcow, sedziow honorowych, cztonkdw honorowych iinnych wiadz
stowarzyszenia (art. 22).

Czronkami stowarzyszenia mogg by¢é osoby w wieku najmniej 18
lat, a przy tym zasadniczo obywatele Litwy (art. 33 ust. 1).

Stowarzyszenie, wzglednie oddziat, prowadzi spis swoich czton-
kow w specjalnej ksiedze, parafowanej przez naczelnika
powiatu, przy czym wpisuje sie tam oprécz imienia i nazwiska tak-
ze wiek, zawdéd, narodowos$¢, miejsce zamieszkania, wy-
stgpienia lub usuniecia, a w stosunku do cudzoziemcow—takze
ich obywatelstwo (art. 24).

Zresztg dla przyjecia na cztonka obywatela nie litew-
skiego potrzebne jest zezwolenie ministra spraw we-
wnetrznych (art. 33 ust. 2).

Posiadanie przez stowarzyszenie sztandaréw, uniforméw i innych
oznak uzaleznione jest od zezwolenia ministra spr. wewn,, ktéry za-
twierdza ich wzory (art. 26), jak rowniez wzdr pieczeci (art. 25).

ProtokGtowanie przez stowarzyszenie swych obrad, uchwal i za-
rzadzen jest obowigzkowe (art. 27). Tak samo obowigzuje przymus
spoizgdzania rocznego preliminarza dochodéw i wydatkéw oraz prowa-
dzenia ksigg dochoddéw, wydatkéw i majatku (art. 28). Przy tym pro-
tokoty i cata ksiegowo$¢ muszg by¢ prowadzone w jezyku litewskim,
obok ewent. rdwnolegtych, prowadzonych w innym jezyku, z tym jed-
nak, ze znaczenie prawne maja tylko zaoisy w jezyku litewskim (art. 29).

Protokoty, rozrachunki, ksiegi, preliminarze, a takze ich odpisy
| wyciagi winny by¢ przedktadane na kazde Zzgdanie do rejestru stowa-
rzyszen i naczelnikowi powiatu (art. 30) Nadto min. spr. wewn. i wy-
znaczeni przez niego urzednicy majg prawo zgdaé od stowarzyszen
wszelkich wiadomosci i wyjasnien oraz badac¢ nie tylko ksiegi i doku-
menty, a takze cato$¢ spraw stowarzyszenia, jego $rodki i poczynania,
zrodta aochodow i t. p. (art. 31 ust. 1).
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Cztonkami stowarzyszenia nie mogg by¢é uczniowie szkét, z wyjat-
kiem wyzszych (ort. 36).

Cztonkowie nie majacy 21 lat nie majg gtosu decydujacego i nie
biorg udziatlu w wyborach witadz (art. 40).

Udziat wojskowych stuzby czynnej jest uzalezniony od zezwolenia
przetozonych i dopetnienia ustalonych przez nich warunkéw (art. 35).

Cztonkiem stowarzyszenia nie moze by¢ nie tylko ten, kto
zostal pozbawiony praw, ale takze ten, kto jest oskaizony opize
stepstwo zagrozone utratg praw (art. 34).

Przyjecie i zrzeczenie sie cztonkostwa nastepuje tylko na pisemne
oSwiadczenie zainteresowanego, przy czym os$wiadczenie o zrzeczeniu
sie ma skutek natychmiastowy (art. 31). lo ostatnie postanowienie
wigze sie logicznie z postanowieniem, iz nikt nie moze by¢ zmuszony
do nalezenia do stowarzyszenia i nie moze by¢ krepowany co do wy-
stgpienia z niego (art. 38).

Stowarzyszenie nie moze rozpatrywaé czynnos$ci stuzbowych czton-
ka, dokonywanych przezen w stuzbie panstwowej, a tym bardziej pote-
pi¢ go lub sgdzi¢ w zwigzku z tymi czynnos$ciami (art. 39).

Cztonek stowarzyszenia nie posiada prawa do jego majatku ani
nie odpowiada za jego diugi (art. 41).

Stowarzyszenie nie moze mie¢ na celu zysku cztonkéw (art. 43).

Nazwa stowarzyszenia musi nie tylko rézni¢ sie wyraznie
od innych, ale takze by¢ wyrazona peinymi stowami, a w razie skrd-
tu w wyrazach ztozonych, skro6t nie moze sprzeciwiac
sie zasadom jezyka litewskiego (art. 44).

Siedtiba stowarzyszenia winna znajdowaé sie na Litwie (art. 45).

W wypadku gdy stowarzyszenie, wzglednie oddziat jego, nie trzyma
sie statutu lub nie wypetnia wymagarn ustawy, naczelnik powiatu moze
ie .ostrzec* lub zawie$¢. Zawieszenie jest stosowane do chwili usu-
niecia przyczyny zawieszenia, przy czym w razie nie usuniecia jej w ciggu
6-ciu miesiecy minister spraw wewn. moze stowarzyszenie wzglednie
oddziat zamkng¢ (art. 46).

Zamkniecie przez min. spr. wewn. moze by¢ stosowane takze, gdy
stowarzyszenie lub oddziat nie ma prawnego zarzadu (art. 47).

Wreszcie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub narodu
albo tez inne potrzeby pandnstwa czy narodu minister
spraw wewnetrznych moze bagdz zawiesi¢ na poi roku stowa-
rzyszenie wzglednie oddzial, bgdz tez zamkng¢ je (art. 48).

Majatek stowarzyszenia, ktore sie zlikwidowato, lub tez zamknietego
przekazuje sie temu, komu jest przeznaczopy w statucie. Jezeli jest
to niemozliwe, majatek przechodzi na witasno$¢ panstwa (art. 53).

Minister spraw wewnetrznych ma prawo tgczy¢
w jedno stowarzyszenie stowarzyszenia posiadajgce
cele zblizone czynigc to zgodnie z przepisami ustalonymi przez
gabinet ministréw (art. 55).

Dwa lub wieksza ilo$¢ stowarzyszen mogag zaktada¢ zwigzek sto-
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warzyszen. Na utworzenie Lwiatku potrzebne jest zezwolenie ministra
spraw wewnetrznych. Ustrdj i dziatalno$¢ zwigzku ustala statut (art. 56).

Na wstgpienie do zwigzku stowarzyszenie musi
uzyskaé¢ zgode ministra spraw wewnetrznych (art. 57).

Zwigzek stowarzyszehn zgtasza  ministrowi spraw
wewnetrznych przystgpienie do zwigzku, ustgpienie oraz
usuniecie z niego poszczegodlnych stowarzyszen
(art. 58).

Do zwigzku ma zastosowanie ogo6t przepisow o stowarzyszeniach,
ze zmianami wynikajagcymi z powyzszych odmiennych postanowien
(art. 60),

Na tworzenie stowarzyszerh o0s6b wojskowych stuzby czynnej ze-
zwala minister obrony krajowej, ktéry zatwierdza ich statuty, ustala
przepisy ich dziatalno$ci i sprawuje nadz6r nad nig. Stowarzyszenie
wojskowych stuzby czynnej posiada osobowo$¢ prawng, jezeli to jest
przewidziane w statucie. Innych przepisdw tej uscawy niestosuje sie do
stowarzyszen wojskowych stuzby czynnej (art. 601).

Zezwolenia na zaktadanie koétek miodziezy szkolnej udziela, prze-

pisy dziatalno$ci ustala i dziatalno$¢ nadzoruje ten minister,ktérego
kompetencji podlega dana szkota (art. 52).

Stowarzyszenia obywateli nie litewskich zakia-
dane sa zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, z tym jednak, ze:

1) obywatele litewscy nie moggag byc¢ zalozycielami,

cztonkami zarzadu lub cztonkami stowarzyszenia obywa-
teli nie litewskich;

2) stowarzyszenia obywateli nie litewskich nie
mogag taczy¢ sie w zwigzki stowarzyszeh;

3) stowarzyszenia obywateli nie litewskich nie majg prawa pro-
wadzi¢ jakiejkolwiek pracy politycznej (art. 63).

Ustawa ta nie odnosi sie do:

1) uznanych przez panstwo zakonéw duchownych, kongregacji,
bractw i innych stowarzyszen ducnownych, ktérych celem jest jedynie
branie udzialu w obrzgdkach religijnych i modlitwach;

2) stowarzyszen, dziatajagcych na podstawie innych ustaw (art. 64).

Dla organizacyj religijnych nie objetych art. 64 pkt. 1 gabinet
ministrow moze ustali¢ przepisy zmieniajgce zasady art. art. 5, 8, 11,
26, 55, 55 i 57 tej ustawy (art. 65).

Minister spraw wewnetrznych moze zmieni¢ lub
tez wuniewaznié¢ to wszystko, czego naczelnik po-
wiatu na mocy niniejszej ustawy dokona (art. 66).

WszystKie stowarzyszenia powstate przedtem zostaty
zobowigzane do przystosowania redakcji swych statutow i przedtozenia
ich ministrowi spraw wewnetrznych do dnia 1 kwietnia 1936 r. z tym,
ze zarOwno nieztozenie statutu w terminie, jak nieotrzymanie od
ministra spraw wewnetrznych do dnia 1 lipca 1936 r. ze-
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zwolenia na' prowadzenie dziatalno$ci skutkuje ipso
jure zamkniecie stowarzyszenia (art. 67).

Pozostate artykuty poSwiecone sa postanowieniom przejsciowym
i koncowym. A

SAMORZAD MIASTA PARYZA A POPIERANIE LITERATURY. Rada
Miejska m. Paryza powzieta z inicjatywy radnego J. Rene Guillonin,
przewodniczacego .Grupy obrony praw pracownikow umystowych" trzy
uchwaty dotyczace popierania literatury. Pierwsza z tych uchwat stwa-
rza doroczng nagrode literackg m. Paryza p. n. .Grand prix litteraire
de la Ville de Paris" wwysokos$ci 25.000 zt. Nagroda ta ma by¢ przy-
znawana kolejno: powieSciopisarzowi, poecie, krytykowi lub .essayiscie”,
historykowi lub filozofowi, bez wzgledu na wiek. W ,jury" zasiadaé
beda wypitni pisarze i krytycy, oraz pewna liczba radnych miejskich.

Druga uchwata dotyczy podwyzszenia subwencji miejskiej dla
Stowarzyszenia pisarzy francuskich (Societe des Gens de lertres).
Subwencja ta byta przyznana jeszcze w okresie przedwojennym i wy-
nosita 20.000 frankéw, a wiec ulegta kilkakrotnej dewaluac)i. Obecnie
Rada Miejska podwyzszyta jg do 50.000 frankéw, a ponadto Rada De-
partamentalna ma zamiar ze swej strony przyzna¢ Stowarzyszeniu
subwencje dalszych 50 000 frankdw.

O ile te dwie uchwaly nie wybiegajg poza formy popierania lite-
ratury, znane takze i w innych krajach, uchwata trzecia nosi charakter
bardzo oryginalny. Gchwala ta wzywa Zarzad Miejski do wyszukania
prac réznego rodzaju (np. katalogi, statystyki, zoiory protok6téw gminy
paryskiej i t. d.), ktore nie moga by¢ wykonane przez staty personel
miejski; prace te bedg powierzone bezrobotnym pracownikom umy-
stowym.

W. N.
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BI BLI
KSIAZKI
Balinski Wtadystaw: Zasady organi-
zacji | budzetowania. Warszawa 1937,
stron 192. Wydawnictwo Zwigzku Ksie-
gowych w Polsce. Warszawa 1. Ztota 6.
Ksigzka dzieli sie na dwie czeéci.
W cze$ci pierwszej moéwi sie o organi-
zacji, w czeé$ci drugiej — o budzecie.
W szczeg6lnosci cze$¢ | traktuje o celu,
fazach podstawowych i prawach organi-
zacji, o organizacji naukowej, o racjona-
lizacji, o analizie, wzorach, podziale pra-

cy, planowaniu i zasadach kierownictwa,

Cze$¢ Il traktuje o istocie, celu i pod-
stawach budzetu, o formie i podziale
budzetu, o wykonaniu i zmianach bud-

zetu oraz o rozmaitych
tow przedsigebiorstw

rodzajach budze-
i instytucyj.

fljossowski J6zef Jan drt profesor Uniwer-
sytetu Poznanskiego'. Sady Boze ni Pomorzu.
Szkic etnograficzno - prawny. Archiwum
Etnograficzne |Instytutu Zachodnio - Sto-
wianskiego U. P. zeszyt 4. Poznan, 1937.
Ksiegarnia Uniwersytecka Jan Jachowski,
stron 39.

Autor przytacza i oSwietla kilka zda-

rzen i zwyczajéw, majacych zwigzek
z t. zw. odwotywaniem sie do wyroku
Bozego. W szczeg6lnos$ci autor omawia
konkretny przypadek ptawienia rzekomej

czarownicy oraz zwyczaj za$piewywania
kogo$ na $mier¢.

Czapinski Wtadystaw. zrzoszonil Zzbli-
zone do instytucji stowarzyszen (na po-
graniczu instytucyj). Warszawa 1937 r.,
stron 77.

Jest to odbitka rozprawy, zamiesz-
czonej w zeszytach nr 1—6 ,Gazety Ad-

ministracji** z b. r. Praca zawiera szcze-
goétowy rozbiér i omoéwienie wszystkich
réznorodnych zrzeszen, wytaczonych z

pod mocy obow. ustawy o stowarzysze-

niach.

] Czekanowski Jan: Struktura r&sowl
Slaski w $wietle badan polskich i nie-
mieckich. Wydawnictwo Instytutu $la
skiego. Katowice, 1936. Sktad gtéwny

Nasza Ksiegarnia w Warszawie, stron 34.

OGRAFIA

Rozprawa ma charakter polemiczny,
wykazuje: tendencyjnos$¢ oSwietlania za-
gadnienia przez niektérych antropologéw
niemieckich. Autor dowodzi, ze sktad
rasowy Slaska jest analogiczny do sktadu
rasowego catej Polski, a w szczegdlnosci
zupetnie podobny do typu antropologicz-
nego mieszkancoéw zachodniej czeéci wo-
jewoédztw potudniowych,

Dybowski "Roman: Mys$li o moralnosci
zycit publicznego w Anglii. Lwoéw. 1936,

stron 19. (Zakt. narodowy im. Ossolin-
skich).

Broszura jest odbitka z ,Ksiegi Pa-
migtkowej ku czci Leona Pinifnskiego**.

Autor podnosi wytworzone przez tradycje
i wychowanie cechy charakteru angiel-
skiego, a mianowicie poszanowanie dla
prawa i dla wtadz, bezinteresowno$¢ stuz-
by dla panstwa, szlachetna walka z prze-
ciwnikiem politycznym, na wzdér niejako
dawnych turniejéow rycerskich i t. p.

Engels Fryderykm Pochodzenie rodziny,
witasnosci prywatnej | panstwa. Drugie
uzupetnione wydanie Warszawa 1937,
stron 208. Wydawnictwo ,Europa“w War-
szawie.

Jest to przektad z
niemieckiego, dokonany przez Jadwige
Warska, dzieta znanego wucznia Karola
Marksa. Przedmiotem dzieta jest uzasad-
nienie materialistycznego pojmowania
dziejow.

6smego wydania

Gorczynski Tadeusz:
tomle. Warszawa 1937,
warzystwo Wydawnicze

W sposoéb
mina i analizuje

PanstWO na przO-
stron 179. To-
LROj“.
popularny autor przypo-
elementy ustroju, wska-
zuje na ich zatamanie sie i rozpatruje
powody, ktére na to sie ztozyty. Zara-
zem autor stwierdza ksztattowanie sig
nowego ustroju i sygnalizuje niebezpie-
czenistwa z taka przemiang zwigzane.

Goetel Walery: Zigadnienii
lizmu goérskiego w Polsce
mtron 40, Wydawnictwo
Gorskich.

Broszura o$wietla i»tote regionalizmu
na réwninach i w gérach, omawia prace

regiona-
Krakoéow, 1936,
Zwigzku Ziem
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regionaliatyczne w Polsce, opisuje Swigta
gor i cechy wspélnoty Karpat jako obszaru
gérskiego, wskazuje podziat Karpat na
regiony oraz przedstawia program prac
regionalistycznych i Zwigzku Ziem Gor-
skich. Broszura zostata zaopatrzona w
szereg ilustracyj oraz mapki Karpat.
Jest to pierwsza publikacja Zwigzku
Ziem Gorskich, majaca na celu ozywienie
akcji propagandowej na rzecz naszych
goér i swojszczyzny regionalnej, tak wy-
bitnie przejawiajacej sie na terenie po-
szczegdlnych regionéw karpackich.
Grabski Wtadystaw, profesor Szkoty Gitéto-
nej Gospodarstwa Wiejskiego: Zmiana wskaz-
nika statystyki cen | produkcji. Poznan
1937 r. stron 9.
Broszura stanowi
1z 1937 r. ,Ruchu

odbitke z zeszytu
Prawniczego, ekono-
micznego i socjologicznego**. Autor kry-
tykuje przyjmowanie roku 1928 — ro-
ku najwyzszej koniunktury — za wskaz-
nik wyjsciowy poréwnan statystycznych.

Handelsman Marceli: Historycy. Portre-
ty i profile. Warszawa 1937, stron 187.
Naktadem ksiegarni F. Hoesicka.

W kolejnych rozdziatach naszkicowat
autor sylwetki wspdétczesnych historykow

polskich, mianowicie marszatka Jbézefa
Pitsudskiego, Swierzawskiego, Limano-
wskiego. Rembowskiego, Bobrzynskiego,

Baranowskiego i Gorzyckiego oraz dwéch
historykéw obcych, mianowicie Bourgois
i Pirenne. Ksigzka =zostata <zaopatrzona
w portrety danych historykéw.

Hasfeld Bronistaw, inspektor Ministerstwa
Skarbu: Orzecznictwo podatkowe Najwyi-
szegoTrybunatu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego Wydanie V. 1924— 1936 r.
Podatek dochodowy, podatek przemysto-
wy. ordynacja podatkowa. Warszawa, 1937.
Sktad gtéwny: Ksiegarnia Wydawnictw
Prawniczych Marian Ginter, Warszawa,
ul. Kapucynska 1, stron 579

Poszczegdlne orzeczenia uszeregowat
autor w kolejno$ci artykutéw odnos$nych
aktéw ustawodawczych. Zamieszczone
w wydawnictwie wyroki sa przytoczone
w niezmienionej postaci, cho¢by na skutek
nowelizacyj lub wydanych pézniej tek-
stow jednolitych brzmienie wzglednie
numeracja odno$nych postanowien usta-
wowych ulegty zmianie Wspomniane
zmiany uwzglednia jednak autor w uwa-
gach marginesowych.

Kaczmarczyk Zdzistaw: Immunitot sado-
wy i jurysdykcjo immunitetéw* o dobrach
kosciota w Polsce do konca XIV wieku.
Poznann 1936. Poznanskie Towarzystwo
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Przyjaci6t Nauk, praca komisji histo-
rycznej tom IX zeszyt 2, stron 402. Sktad
gtéwny: Ksiegarnia Jana Jachowskiego
w Poznaniu.

Praca zostata oparta na polskich
zrédtach dyplomatycznych od czaséw
najdawniejszych po rok 1400. Ksigzka
zostata podzielona na dwie cze$ci. Pierw-

sza z nich jest og6lnym wujeciem wyni-
kéw badan nad immunitetem, druga przed-
stawia szczeg6towo szczeg6lne immuni-
tety poszczegdélnych instytucyj kosciel-

nych i analitycznie omawia kazdy z nich.
Kotodziej T. mgr.:
wach | robotach na

stwa,

Przepisy o dosta-
rzecz Skarbu Pan-
samorzadu oraz instytucyj prawa
publicznego. Poznan 1937, stron 62. Ksie-
garnia Wt Wilak.

Broszura zawiera przedruk odno$nej
ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawcze-
go, a w koficu szczegdtowe skorowidze
alfabetyczny i rzeczowy.

Krzywicki Ludwik: Spoteczenstwo pier-
wotne. Jego rozmiary i wzrost. Wydaw-
nictwo Kasy im. Mianowskiego — Insty-
tutu Popierania Nauki, Warszawa—Patac
Staszica. Warszawa 1937 r., stron 443.

W obszernym dziele tym ilustruje
autor pierwotne rozstrzelenie spoteczne,
omawia nazwy plemienne i rozmiary li-
czebne plemion, moéwi o szczepach wy-
mierajacych i wtasciwej im stopie uro-
dzen, rozpatruje skutki wojen na ksztat-
towanie sie sity liczebnej ludnoéci na
nizszych szczeblach kultury, rozwaza
kwestie liczby potomstwa u ludéw my-
$liwskich i ludéw rolniczych, a w kon-
kluzji korncowej wskazuje na mate roz-
miary spoteczno$ci pierwotnej ina skutek
tego rozmiaru.

Litwin Jézef: O potrzebie republikacjl
obowigzujacych przepis6w prawnych za-
borczych w polskich tekstach autentycz-
nych. Warszawa 1937, stron 19,

Jest toodbitka artykutu, drukowa-
nego w nr 4 ,Gazety Administracji** zr b.

Makowski Wactaw: Kodeks karny. Ko-

mentarz.Warszawa 1937. Naktadem
Ksiegarni F. Hoesicka, stron 919.
Jest to trzecia edycja wydanego

w 1932 r. po raz pierwszy Komentarza.
W tym nowym wydaniu wiele informacyj
wstepnych, ktére miaty znaczenie przy
poréwnaniu nowego kodeksu z dawnym
ustawodawstwem, oraz ktére miaty zna-
czenie przy wprowadzeniu nowego syste-
mu, zostaty przez autora opuszczone jako
juz nieaktualne. Natomiast uwzglednit
autor w szerokiej mierze praktyke sado-
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wga ostatniej doby,
orzecznictwo Sadu

a w szczegélnosci
Najwyzszego.

Michalski Jerzy: Zagadnienia emerytal-
ne w Panstwie Polskim, Warszawa 1937.
Sktad gtéwny Ksiegarnia Sw. Wojciecha
Poznan — Warszawa, stron 131.

Autor, b. minister skarbu, postawit
sobie za cel opracowanie catoksztattu za-
gadnienia emerytalnego, ktére by odpo-
wiadato zaré6wno wymaganiom pracy nau-
kowej, jako tez potrzebom praktyki, W cze-
$§ci pierwszej ksigzki zebrat autor dane
statystyczne, oparte na Zrédtach urzedo-
wych, poddajac odnod$ne cyfry analizie.
W cze$ci drugiej omawia on przyczyne
znacznego i szybkiego wzrostu liczby
emerytoéw w Polsce: cze$¢ trzecia traktu-
je o refleksie wzrostu iloSci emerytéw na
budzet Panstwa oraz o dazeniach do za-
hamowania wzrostu wydatkéw na emery-
tury; cze$¢ czwarta wreszcie zawiera po-
stulaty autora odno$nie unormowania za-
gadnienia emerytalnego.

We wnioskach
autor zapatrywanie,

koAcowych wyraza
ze warunkiem wstep-

nym naprawy dotychczasowego stanu rze-
czy jest zmiana polityki personalnej
W kierunku bezwrglednego przestrzega-

nia zasady przyjmowania personelu z pet-
nymi kwalifikacjami fachowymi. Reforma
ustawodawstwa emerytalnego powinna,
zdaniem autora, obja¢ odrazu cate zagad-
nienie, taka jednak reforma winna by¢
poprzedzona przez szczeg6towa i obej-
mujaca wszelkie kategorie emerytéw sta-
tystyka emerytalng.

Popiel Julian i Monderer Mieczystaw mgr:
Podatek przemystowy. Lwéw. Sktad gtow-
ny! Zarzad okregowy Zwigzku Pracowni-
kéw Skarbowych Rz. P. we Lwowie, stron
260 + 26.

Ksigzka zawiera tekst ustawy wraz
z przepisami wykonawczymi, okdlnikami
Ministerstwa Skarbu oraz orzecznictwem
Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go i Sadu Najwyzszego.

T~omer Eugeniusz prof. dr.:  Polski stan
posiadania na potudniowym  wschodzie
Rzeczypospolitej. Lwoéw 19*7, stron 64.
Naktadem autora (Sktad Gt Ksiegarnia
,Ksigzka4 Lwow).

Autor udawadnia cyframi, ze polski

stan posiadania na wspomnianym obszarze
skurczyt sie znacznie w stosunku do sta-

nu przedwojennego, zarazem nawotuje
autor do ratowania zagrozonego, jego
zdaniem, odcinka naszego zycia narodo-
wego

Rostworowski Stanistaw dr ptk. dypl. s.s.
| 67abiewski Stefan rtm. dypl, s. s.i Rolnictwo
i wojna. Warszawa, 1937 r. Sktad gtéwny:
Gtéwna Ksiegarnia Wojskowa w Warsza-
wie, stron 237.

Ksigzka ma sta¢ sie przyczynkiem
dla wyszkolenia rezerwy pogotowia rolni-
czego Panstwa na wypadek wojny. OS$wie-
tla ona problemy polityki agrarnej pod
katem widzenia pogotowia wojennego.
Ksigzka =zostata zaopatrzona w tekscie
w 13 wykreséw, a w zatgczniku w 4 ta-
blice statystyczne.

Rudolf Zygmunt inz. mag : Ochrona woéd
przed zanieczyszczeniem w Polsce. War-
szawa 1937 r. stron 19-

Jest to odbitka artykutu, drukowane-
go w nr 4 z 1936 r. kwartalnika ,Biule-
tyn wodociggowo-kanalizacyjny4 Praca
omawia strone prawna organizacyjng
i finansowag zagadnienia

Rychtowski Stefan: Dzisiejszy stan pro-
blemu melioracji Polesia, Instytut Gospo-
darczy Ziem Wschodnich. Warszawa 1937,
stron 31

Broszura czerpie materiat z szczeg6-

towych badan, przeprowadzonych przez
b. Biuro Melioracji Polesia. Broszura zo-
stata zaopatrzona w dwie mapki, obra-

zujace pogladowo sedno
a mianowicie w mapke
darczych oraz w mapke
racyjnych Polesia.

Sapieha Leon: O wiasnych sitach, ,, ..aby
Polske podciggnaé¢ wyzej...#4 Przemys$l
1937 stron 51 Drukarnia Jézefa Styfiego,
Lwéw, Rynek 18

Celem podniesienia poziomu gospo-
darczego i kulturalnego kraju proponuje
autor utworzenie Banku Kredytu Narodo-
wego, wypuszczenia pienigdza pomocni-
czego, opartego na majatku narodowym,
a majgcego umozliwi¢ uruchomienie wiel-
kich robdt inwestycyjnych, zakrojonych
na lat dziesie¢, wreszcie z"da autor za-
prowadzenia w Polsce obowigzkowej
stuzby pracy.

Schmidt Stefan:

zagadnienia,
regionéw gospo-
regionéw melio-

Rewolucja agrarna
w Niemczech a reforma rolna w Polsce,
Krakéw 1937. Naktadem Towarzystwa
Ekonomicznego w Krakowie, stron 22.

Aut or przedstawia geneze i zawarto$¢
ustawy niemieckiej o zagrodach dzie-
dzicznych (Reichserbhofsgesetz), a nastep-
nie omawia zagadnienie uporzgdkowania
naszego ustroju rolnego. W szczegdlnos$ci
zajmuje sie autor sprawa zapobiezenia
dalszemu rozdrabnianiu gospodarstw rol-
nych.
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Studentowicz Kazimierz dr: Dewaluacja
a kryzys gospodarczy. Warszawa 1937 r.,
stron 90. Sktad gtéwny ksiegarnia F
Hoesicka

Rozprawa traktuje o konsekwencjach
upadku bloku ztotego, o interwencjoniz-
mie walutowym oraz o podewaluacyjnych
procesach gospodarczych, W rozdziale

kofcowym jest mowa o dziesiecioleciu
drugiej inflacji polskiej

Broszura jeBt przedrukiem cyklu arty-
kutow, drukowanych w  miesieczniku
»Bank".

Studnicki Witadystaw: Ludzie, idee i czy-
ny. Sktad gtéwny u autora: Warszawa,
ul. Mianowskiego 15, stron 230.

W ksigzce tej kresli autor sylwetki
historyczne marszatka Jézefa Pitsudskie-

go* 3eg° ministrow spraw zagranicznych,
jego generatéw, wspotzawodnikéw oraz
wspoétczesnych politykow. W rozprawie
wstepnej deklaruje aie autor jako zwo-
lennik orientacji niemieckiej, ktére to
wyznanie «tanowi punkt wyjécia jego

szkicow polityczno historycznych

Trampczynski Witold:
Poznanskie prace

Pojecie kapitatu.
ekonomiczne pod re-
dakcjg prof dr Edwarda Taylora nr 24
Poznan 1937 r, stron 151- Sktad gtéwny:
Dom Ksigzki Polskiej w Warszawie.

Autor przedstawia rozwd6j pojecia
kapitatu na tle poszczeg6lnych doktryn
ekonomicznych, po czym uzasadnia celo-
woé¢ warto$ciowego pojecia kapitatu (po-
rownywanie warto$ci wktadéw i wyni-
kéw) w przeciwiefnstwie do rzeczowego
pojmowania kapitatu (poréwnywanie ilos-
ci stwarzanych débr)

Zubrzycki Stanistaw, Wiceprezes sadu ape-
lacyjnego: Rozwazania z dziedziny procesu
karnego. Rozprawa wydana przez oddziat 1

Iwowski Zrzeszenia Sedziéw i Prokurato-
row R. P, Lwoéw 1937, stron 37, (Ksie-
garnia St. Malinowskiego Lwoéw, ul Ba-
torego 2).

Autor traktuje o obrofncach i petno-
mocnikach w postepowaniu karnym na
tle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, o po-
stanowieniach, =zarzadzeniach i zaiale-
niach, o umorzeniu postepowania oraz
o wytaczeniu sedziego.

Konstytucja czyli
(prawo kanoniczne)

ustawy zasadnicze
Koéciota staro-kato-

Mckiego w Rzeczypospolitej Polskiej. 1937
r, stron 44 Naktadem Kosciota staro-
katolickiego w Polsce.

Broszura przedstawia w sposéb popu-

larny ogdlne zasady wiary i organizacji

Kos$ciota staro-katolickiego w Polsce i

jego stosunku do innych wyznan.
Panstwowy podatek od uboju. Poznan
1937 r., stron 64. Ksiegarnia Wt. Wilak.
Broszura zawiera przedruk roz. Prez.
Rzp z 27.X.1933 r. i rozporzgdzenia wy-
konawczego, odnoénych przepiséw ordy-

nacji podatkowej oraz okélnikéw Mini-
sterstwa Skarbu.
Ustawa o podatku dochodowym. Kra-

kéw 1937, atron 79. Ksigegarnia Powszech-
na, Biblioteka tekstéow ustaw nr 14A.

Jest to przedruk tekstu jednolitego
ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym oraz tekstu rozporzadzenia wyko-
nawczego.

Vademecum obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej ludnosci cywilnej ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zasad rato-
wnictwa przeciwgazowego. Wydanie |l
uzupetnione. Warszawa 1936, stron 928.
(Biblioteka Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych)

Vademecum jest pracg zbiorowa, kté-
rej my$lag przewodnig jest podanie czy-
telnikowi catoksztattu zagadnienia w for-
mie mozliwie przystepnej, a w tresci
mozliwie wyczerpujacej. Ksigzka ujmuje
syntetycznie zagadnienie obrony przeciw-
lotniczej i przeciwgazowej. podaje ogdlne
tylko zasady i wskazania, ktére w kazdym
przypadku bedg musiaty by¢ $cisle dosto-
sowane do miejscowych warunkéw i mozli-
woséci lokalnych.

Ccmpte rendu du Vl-eme Congres In-
ternational des Sciences AdminUtratives
Instytut International des Sciences Admi-
nistratives, Bruxelles. Varsovie, juillet
1936, stron 1145 8 odbitek dokona-
nych zdje¢ fotograficznych.

Jest to szczegb6towe sprawozdanie z
miedzynarodowego zjazdu nauk admini-
stracyjnych, jaki si¢ odbyt w Warszawie
w dniach 9 —16 lipca 1936 r.

La poiitlque sociale ea Pologne 1918—
1936. Varsovie 1936. Ministere de I'Assi-
mtance sociale, stron 213.

Ksigzka obrazuje w skrécie
ksztatt polskiej polityki socjalnej. Przed-
mowe do tego wydawnictwa sprawoz-
dawczo-propagandowego napisat minister
opieki spotecznej Marian Zyndram-Ko-
Sciatkowski.

cato-

CZASOPISMA

Architektura i budownictwo.
wa, miesiecznik nr 12. J. Z:
morskiej Wojewo6dzkiej

Warsza-
Gmach Po-
Komunalnej Kasy
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Starostwa Krajowego i
Biuro architekto-

OszczednoS$ci,
,Grédka" w Toruniu.
niczne Zw. Spétdzielni w Sztokholmie
Rzut oka na najwieksze biuro architekto-
niczne Pétnocnej Europy. Aleksander Char-
tampowicz: Drzwi gazoszczelne.

Biuletya polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodnik nr 12. Wiosenne alarmy na
Ukrainie. H. Kotorowycz: Wspé6tczesna pra-

sa ukrainska w Polsce. Nr 13. lwan Kedryn:
Moskalofilstwo jako anachronizm oraz
aktualna twierdza ,kompleksu rosyjskie-

go" u Ukraincow.
Czasopismo kas oszczednos$ci. Poznahn,

miesiecznik nr. 3. Dr Z. Witkowski Zaga-
dnienia na czasie (Dodatnie skutki Kkry-
zysu).

Drogi Polski. Warszawa, miesigecznik

nr 3. Dr K. Remer: Indywidualno$¢ w dzia-

taniu zbiorowym. P. Bankowski: Sowieckie
fata morgana. W. R.: Sytuacja przemystu
i gospodarki surowcowej Niemiec.

Dziennik Zarzadu miejskiego « todzi.
Miesiecznik nr 3 Wydatki miast polskich
na zarzad ogédlny Inz. a*ch Karol Kope¢:
Zadania i zamierzenia inspekcji budowla-
nej Zarzadu miejskiego w Lodzi na rok
1937.

Front Zachodni. Warszawa, miesiecz-
nik nr 3. 'PrSt. Komar: W przeddzied wy-
gasniecia konwencji genewskiej Stanistaw

Zago6rowsk". Bezdroza polityki W. M Gdan-
ska. Warmtcki: ,Wielkoduszna" polityka
mniejszo$sciowa Trzeciej Rzeszy w prak-
tyce wschodnio-pruskiej.

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik nr 2. Inz. Olgierd No-
wodworski: Nowoczesne oczyszczalnie $cie-
kéw w Niemczech i Anglii. Nr 3. Czestaw
Swierczewsk*' O przygotowaniu teoretycz-
nym i praktycznym inzynieré6w pracuja-
cych w gazownictwie. Inz. Tadeusz Kielc-
nowsk* Chlorowanie i chloraminowanie
wody wodociggowej

Gtos gminy | gromady wiejskiej. War-

szawa, dwutygodnik nr 5. Mgr Jézef Rrze-
tockis Oddtuzenie gmin wiejskich. S. Ste-
plewski: Ludno$¢, powierzchnia i wielkos$¢

budzetéw gmin wiejskich w Polsce (c. d.).
Czestaw Muller: W sprawie reformy szar-
warku. Wactaw Pigtowskim O zapewnienie
gminom $rodkéw na sprawowanie opieki
spotecznej. Nr 7. K. P.: Sprawa odcigze-
nia i uproszczenia administracji gminnej.
S/. Gromek: O rzeczowga obrone samorzadu.
Hep Wzorowa wie$ polska. Stanistaw Bo-
narekmSytuacja finansowa gmin wiejskich
wojewddztwa wilefdskiego.

Gospodarka narodowa. Warszawa,
dwutygodnik nr 6. Zygmunt Dworno: Ceny
i cele. Dobiestaw Gustowski' Przedsiebior-
czo$¢ spoteczna.

Na Posterunku.
nr 12. Przeciw grozZnej
zyinie.

Nowe panstwo. Warszawa. Tom IV.
Zeszyt 3. W. Makowski: Przemdwienie na
posiedzeniu inauguracyjnym porozumienia

Warszawa, tygodnik
dla Polski dro-

prawniczego polsico-rumunskiego. C. Al
Viforeano: Rola Najwyzszego Sadu Kasa-
cyjnego i sprawiedliwos$ci w mechanizmie

konstytucyjnym Paristwa Rumunskiego.
Hurmuz Aznaoorian: Przestepstwo politycz-
ne w nowym rumuniskim kodeksie Kkar-
nym. IV. Makowski: Kilka uwag o nowej
konstytucji sowieckiej. C. Berezowska Uwa-
ustrojowych na 1M

gi o zagadnieniach

Zjezdzi¢ prawnikéw polskich.
Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygo-

dnik nr 6. Edmund Kazimirski: Reprezen-

tacja. Es." Dziatalno$¢ Pocztowej Kasy

Oszczednos$ci w 1936 r. Stanistaw Kopczyn-
ski: Gminne kasy poiyczkowo-otzczedno
Sciowe w 1935 r.

Polacy =zagranica. Warszawa, mie-
siecznik nr 4. [V.B.\ Polacy w Sowietach,

Polacy w Skandynawii i ich wzajemne
stosunki. Stefan Kolbusz: Jak zorganizo-
wana jest mtodziez polska w Rumunii.

Janina Rowinska: Miedzynarodowa pomoc
dla emigrantow. Liczebno$¢ Polakow
w Niemczech i Niemcéw w Polsce.

Polityka narodéw. Warszawa, mie-
sigcznik. Tom IX. Zeszyt 3 Witadystaw
Mazurkiewicz: Konferencja miedzyamery-
kariska konsolidacji pokoju w Buenos
Aires. 0. W. 0.. Sytuacja gospodarczo-
socjalna Z. S. R. R. w 1936 r.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik nr 13  Adam *7ose; Problem su-
rowcowy.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 6. fQr. J : Ubezpieczenie
chorobowe we wtasnym zakresie zwigz-
kéw samorzgdowych Organizacja biura
wydziatu powiatowego. W.: Ustrdj
i gospodarka gromady.

Przeglad bezpieczenistwa pracy. War-
szawa, miesiecznik nr 3—4 Przeciwpo-
zarowe instytucje za granicg Inz. E Ko-
sewskl: Przeciwpozarowe zaopatrzenie
wodne w zaktadach przemystowych. Inz.
S. Czernielewski: State instalacje gas$ni-
cze. Int. J. Tabeau: Przeciwpozarowa
sygnalizacja elektryczna. Przepisy w spra-
wie bezpieczefAstwa pozarowego pracow-
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nikéw w zaktadach pracy. Statystyka
pozaréw w zaktadach przemystowych.
Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik nr 3. Drinz. Br, Bukou)*ki‘ Teore-
tyczna i rzeczywista noénos$¢ elementéw

zelbetowych. Dr inz, Wactaw Olszak:
Otwory wiertnicze, gtebokoé¢ i ilos¢ ich
przy badaniach terenéw budowlanych.
Alfred Bornstein: Z budownictwa miesz-

kaniowego w Anglii.

Przeglad gospodarczy. Warszawa,
dwutygodnik nr 6. Stanistaw Glass: Pod-
toze gospodarcze procesu moskiewskiego.

Warszawa, tygod-
Polsko-niemieckie
Uzupetnienie

Przeglad prasy.
nik. Tom VIIl 2csz, 9
stosunki mniejszo$ciowe.
gtoséw o ksigzce J. Szeby.

Przeglad samorzadowy. Krakdéw, mie
eiecznik nr 4. ftég Franciszek: Problem
drogowy w gminach wiejskich. B. S:
O kredyty budowlane dla matych miast
letniskowych.

Przeglad wspéiczesny. Krakow, mie-

siecznik nr 4. Wiadystaw Bogatynski:
Dwie nowe syntezy i rewizje dziejow
Polski.

Samorzad. Warszawa,
Konst. Kotodziej: Zarzad i

tygodnik nr 12.
uzytkowanie

dobra gromadzkiego w wojewé6dztwach
potudniowych. W. Teodorczyk: Zadtuze-
nia samorzadéw w K. K. O. M. Korwin-

Piotrowski: Ujednostajnienie wymiaru ipo-
boru podatkéw w zarzadach gminnych.
Nr 13. W, Weber. Nadz6r nad gming
wiejska. Stanistaw Kopczynskic Gospodar-
ka w gminnych kasach pozyczkowo-
oszczednos$ciowych. F. AT: Dodatki
mieszkaniowe i inne Zrédta kredytéw na
budownictwo szkolne.

kolonialne. War-
Jezioranski:

Sprawy morskie i
szawa, kwartalnik nr 4. L.
Ruch surowcéw w Polsce.

Wilenski przeglad prawniczy Wilno,
miesiecznik nr 3. Stefan Plich: Sad ipro-
kuratura w nowej konstytucji Z. S. R. R.

dwutygodnik
pisarzy i pu-

WychodzZca. Warszawa,
nr 6. 57. Q. Zjednoczenie
blicystéow emigracyjnych. St ®.: Roz-
mieszczenie Polakéw w Brazylii. 7.: Wa-
runki pracy nowych emigrantéw polskich
w Belgii.

Zycie urzednicze. Warszawa, mie-
eigcznik nr 4. Odroczenie nowelizacji
u»tawy emerytalnej.

Revue internationale des Sciences ad-
minUtratives. Bruxelles, kwartalnik nr 1

Prof. Zoltan Magyary: Le réle administra-
tif du chef du gouvernement Sir Gwilin
Gibbon: Ou en est ladministration? T"enz
Didisheim La formation des agents de
ladministration. Dr. O. Leimgruber: Pax.
Origines, tendances et institutions du cor-
poratisme en Italie. La reorganisation
administrative aux Etats-Unis. La re-

sponsabilite de 1Etat legislateur en droit

franeais. La responsabilite de la puis-
sance publiqgue en France et en Belgi-
que. De la responsabilite des communes
du fait des accidents survenus a leurs
agents dans laccomplissement de leurs
fonctions (Droit belge) De 1'etat des
fonctionnaires en Allemagne dans le

passe et a l*epoque actuelle. Le fonction-
nement du regimc parlementaire et
ladministration en Belgique. A propos
de la creation dune Ecole superieure
d administration en France. Regime des
exploitations economique des communes
en Belgiqgue. Lesprit de routine dans
ladministration.

Revue politiqueet parlementaire. Pa-
ryz, miesiecznik nr 508. Jlbel Gardeyl Re-
flexion sur le probleme budgetaire. A.
E. Guillaume: La nouvelle politique euro-

peenne de 1lltalie. Jules Lautman: Les
progres du facteur collectif dans le droit
franeais. Pierre de Pressac: Chronique po-
litique,

Archiw des oOffentlichen Rechts. Tu-
bingen Band 28, Heft 1. Eberhard Men-
zel: Das Ende der institutionellen Garan-
tien  JWoz Julier: Die staatspolitische Be-
deutung der Auslanderkriminalitat

Der Baumeister. Munchen, miesiecz-
nik nr 1 Atch. Ing. Karl Wagenbaur: Die
Einfamilienhaus-Siedlung. Archt prof. Ka-
nold Einfamilienhauser in der Reihe. Nr 2.
H: Entwiirfe fur Hauser der Jugend. Nr 3.

Guido Harbers: Grosse Bauaufgaben in der
Hauptstadt der Bewegung. Arch. Rudolf
Kruger. Neue Einfamilienhauser bei Saar-
brucken Einfluss von Sonne und Wind
bei Schneefall auf yerschiedene Dach-
formen Nr 4 Arbeiten eines deutschen
Architekten in Palastina. Die neue Spar-
kasse fur eine Kkleine Stadt Dr Konrad

Werner Schultze: W ciche Fenstergrésse?

dwutygodnik
und Ei-

Beton Und Eisen. Berlin,
nr 6 Fur die Zukunft des Beton
senbetonbaues.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
nik nr 11. Die Luftkriegsschule ais Bau-
aufgabe. Dr K. With: Japanisches Wohnen.
Nr 12. Dr Heyn: Innen und Aussenputz.
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Nr 13. Dr Wilhelm Aldag: Zur Neuordnung
bei den Bausparkassen.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin,
miesiecznik nr 10. Oberstleut, Teschner; Aus-
und Umaquartierung von Teilen der Zivil-
bevdikerung aui Grossstadten und eng
bebautan Stadtteilen ais Schutzmassnah-
me gegen Luftangriffe. Hn: Die neuesten
russischen Gasmaskenmodelle fur Heer
und Zivilbevolkerung. Nr 11. Heinrich
Paetsch: Luftwaffenubung in Mitteldeutsch-
land, Oberstleut. Friedrich Siahl; Der deut-
sche Luftangriff auf Bukarest am Tage
der Kriegserklarung an Rumanien. Dr
Rudolf Toepell. Uber die Luftschutzaufga-

be der Gemeindeverwaltung. Der Gas-
aufklarungs, -Gasbeobachtugs- und Gas-
alarmdienst in der Roten Armee. Ing.
Eduard Kiichter! Luftschutz in Osterreich.
Erkundungs und Meldesystem im zivilen
Luftschutz. Dr Carl Falek: Das hollan-
dische Luftschutzgesetz Nr 1 Dr W. o
Tabouillot. Die Entwicklung des Luft-
schutzrechts in Litauen Nr 2. Dr Georg

Gruberi Der Luftschutzsanitatstrupp.

Der Gemoindotag, Berlin, miesiecznik
nr 5 Dr Molier: Entwicklungstendenzen
im gemeindlichen Prufungswesen

Monatshefte filr Baukumt und Stad-
tebaU. Berlin, miesiecznik nr 3 Prof dr
ing. Ernst Sagebiel: Das Reichsluftfahrtmi-
nisterium. Das Luftfahrtministerium ais

Werk der Baukunst. Alfons Leith Ein
Wohnhaus am Rhein, Glascrne Halle auf
alter Mauer am Rhein. Otto Schmidt: Die

Auflockerung der Grosstadte ais Ver-

kehrsproblem.

Boichsyerwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 10. Dr Dietrich Holtz: Entwicklung
und Aufbau der allgemeinen Landesver~
waltung in den deutschen Landem. Rohne:
Zigeunerpolizei. Nr 11. Rudolf Sieocers: Der
Rechtsweg wegen vermogensrechtlicher
Anspruche nach dem Deutschen Beamten-

gesetz. Hermann Stelling: Die dffentliche
Ordnung, Ruhe und Sicherheit im Reiehs-
Jagdrecht. Gerhard Schaefer: Der Wan-

de! im Polizeibegriff.

Dio Stadtereinigung Fcudingen, dwu-
tygodnik nr 5 Obering A. V. Andersen: Die
neue Mullverbrennungsanlage der Frede-
riksberger Gemeinde

Zeitschrift filr 6ffentliche Wirtschaft.
Berlin, miesiecznik nr 3. Verkehrswirt-
schaft und Strassenwesen. Hurt Otto: Klein-
bahnen und Provinzialverbande.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



