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LU D W IK  K R A J E W S K I

RZF\0 WEDŁUG KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ1)

I. Skomplikowane warunki współczesnego życia publicznego, p o 
wodujące stały i nieustanny wzrost zadań państwa i jego  działalności 
normo iawczej, podważyły gruntownie zasadą prymatu legislatywy, 
przyjętą bez zastrzeżeń przez pierwsze demokratyczne konstytucje 
powojenne. Zasada ta, zamykająca długotrwały okres walki parlamen
tów z czynnikami reakcji mcnarchicznej o  ideały demokratyczne XIX 
wieku, nie wytrzymała próby życia Punkt ciężkości bowiem w normo
waniu zagadnień politycznych, socjalnych i gospodarczych przesunął się 
w okresie powojennym z aktów ustawodawczych na akty administra
cyjne. Sam o zresztą ustawodawstwo stało się dziedziną pracy specja
listów. Przygotowanie projektu ustawodawczego wym aga obecnie trk 
rozległych nieraz wiadomości technicznych i tak obszernego aparatu fa 
chowego, że podjąć się tej pracy m oże  łatwiej i skuteczniej organ, k tó
ry aparat taki posiada, t. j. r zą d 2). Rząd jednak'<nie tylko ześrodko- 
wuje coraz bardziej w swych rękach inicjatywę ustawodawczą. Ko 
nieczność szybkiej, często natychmiastowej reakcji prawodawczej w o 
bec zmieniających się kalejdoskooicznie problematów życia zbiorowego 
powodowała w wielu krajach przelanie na rząd pewnych kompetencji 
prawodawcy. Zagadnienie władzy rządnwej, jej stosunku do |legislaty- 
wy ł jej organizacji stało się centralnym punktem ustroju. Doktryna 
i praktyka państw współczesnych wysunęły to zagadnienie na plan 
pierwszy, dążąc do konstytucyjnego wzmocnienie egzekutywy. Dąże
niom tym towarzyszył stały wzrost fali nastrojów anty parlamentarnych, 
który doprowadził w niektórych państwach do rozsadzenia form trium
fującej w pierwszych latach powojennych demokracj..

Odbiciem tych prądów doktrynalnych i nastrojów psychicznych są 
przepisy Konstytucji kwiefnfowej. Odrzuca one zasadę trójpodziału władz

*) Ar tykuł  dyskusyjny (przyp.  Red .  G. A. ) .
2)  Por. Mirl(in.’-ęuetzźv!tach: L e s  nouvel le »  tendances du droit consti tutionnel ,  

Paris,  Giard,  1931 «tr. 197 i nait.
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w jej klasyczno-dogmatycznym ujęciu i wprowadza na jej miejsce zasadę 
podziału funkcji państwowych pomiędzy sześć organów Państwa (art. 3). 
Rząd, umieszczony na czele tych organów, kieruje sprawami Państwa, 
mezastrzeżonymi innym organom władzy (art. 25 ust. 7). Z przepisu tego  
wynika, w lazie sporu kompetencyjnego, domniemanie właściwości Rzą
du 1). Rząd jest nadto z natury rzeczy faktycznym wykonawcą rozległych 
uprawnień konstytucyjnych Prezydenta Rzeczypospolitej, a przepis art 31 
ust. 3 podkreśla niezależność funkcji rządowych od wpływów ze strony 
Sejmu. Wzrostowi uprawnień i niezależności Rządu towarzyszy w zm oc
nienie jego  struktury wewnętrznej. Okoliczności te zapewniają Rządowi 
miejsce naczelne w systemie władz państwowych.

II. W  państwach o ustroju parlamentarnym rozstrzygają o skła
dzie rządu wyniki procesu wyborczego do izb ustawodawczych. Stron
nictwa polityczne, walcząc w k a m a m i  wyborczej o mandaty, walczą 
nie o  triumf pewnych oderwanych poglądów, lecz o  faktyczną właazę 
w państwie, o możność utworzenia okreś lonego rządu *). Rząd, wyło
niony z większości parlamentarnej, staje się wydziałem wykonawczym 
tej większości, opiera się więc pośrednio na mniej lub więcej szero
kiej podstawie wyborczej. W  państwach o ustroju autorytatywnym d e 
mokratyczną podstawę wyborczą zastępuje ideologia hierarchii i dyscy
pliny, działająca na masy apodyktycznością swych haseł i siłą sw ego  
em ocjonalnego  napięcia, rzeczywistą zaś podporę władzy rządowej sta

nowi zorganizowana w instytucję prawa publicznego i poddana idei 
jednolitego kierownictwa monopartia. Konstytucja kwietniowa nie przyj
muje żadnego z tych systemów. Sejm, powoływany na zasaaach or
dynacji wyborczej z 8 lipca 1935 r., wyłączającej od  udziału w w ybo
rach stronnictwa polityczne, nie m oże  wywrzeć żadnego pozytywnego 
wpływu na skład i charakter Rządu, wpływ zaś negatywny Sejmu w tej 
materii ograniczają wydatnie przepisy art. 29. Obca jest również Kon
stytucji kwietniowej idea rządzenia w oparciu o  monopartię. Rząd w e 
dług tej Konstytucji opiera się jedynie i wyłącznie na konstytucyjnym 
autorytecie Prezydenta Rzeczypospolitej.

III. Prezydent Rzeczypospolitej jest konstytucyjnym zwierzchni
kiem Rządu (art. 3). Powołuje on i odwołuje według swego uznania 
Prezesa Rady Ministrów, a na jego  wniosek mianuje ministrów, flkty p o 
wołania i odwołania Prezesa Rady Ministrów zaliczajKonstytucja do pre

*) P ro f T. B igo : Wy t yc z ne  dla prawa administracyjnego w  Konstytucj i  p o l 

skiej z r. 1935. Ref .  na Z j a z d  P i awn ików  w  Katow icach w  r. 1936, str. 6.
2) P -  Mirkino-Cuitzeoiłsch, op. cit. str. 197 i nast. T enże :  L e  r eg ime par lemen-  

taire, str. 65 i nast.
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rogatyw (art. 12 lit. a i 13 lit. c). Rząd jest odpowiedzialny politycznie 
i konstytucyjnie Drzed Prezydentem Rzeczypospolitej (art. 28 i 30), 
w  sprawach rządzenia zachowuje jednak samodzielność oraz możność 
ustalania własnej linii politycznej (art. 25 ust. 3 i 4 w związku z art. 11). 
Pod  tym wzglądem system Konstytucji kwietniowej różni się zasadniczo 
od amerykańskiego systemu rządów osobistycn Prezydenta 1). Ograni
czeniem zasady art. 11, że Prezydent Rzeczypospolitej harmonizuje jedy 
nie działania naczelnych organów państwowych, lecz nie rządzi, jest 
instytucja prerogatyw, zapewniająca mu wpływ bezpośredni na sprawy 
rządzenia.' Jeżeli jednak, jak się tego  naieży spodziewać, praktyka 
ustali, że  większość aktów ODjętych prerogatywami dochodzić będzie 
do skutku na wniosek Rządu, to ograniczenie, o którym mowa, zachowa 
charakter raczej formalny.

Urząd ministra można łączyć z urzędem posła lub senatora (art. 86 
ust. 2 ordynacji wyb. dc Sejmu i art 45 ust. 2 ordynacji wyb. do Senatu), 
możliwe byłoby więc w zasadzie powołanie przez Prezydenta Rządu, 
będącego  pod względem swego składu osobow ego  rządem parlamen
tarnym. Koncepcja taka wzmacniałaby jednak wpływ parlamentu na 
sprawy rządzenia, nie zdaje się przeto, by mogła odpowiadać intencjom 
prawodawcy konstytucyjnego.

IV. Stosunek Rządu do pozostałych pięciu orgBnów Państwa opiera 
Konstytucja na założeniu ścisłego rozgraniczenia funkcyj. Największą 
wagę  ma z istoty rzeczy ustalenie stosunku Rządu do parlamentu. 
W  tej dziedzinie Sejmowi służy prawo pociągania Rządu do odpow ie
dzialności parlamentarnej oraz prawo zatwierdzania zamknięć rachunków 
państwowych i udzielania Rządowi absolutorium (art. 31 ust. 2). Sejm 
m oże żądać nadto— przy udziale Senatu— uchylenia zarządzeń, wprowa 
dzających stan wyjątkowy (art. 78 ust. 4 i 6). Obu zaś Izbom służy 
prawo interpelowania Rządu, pociągania go  do odpowiedzialności kon-

1) Mini strowi e ( sekretarze stanu) amerykańscy są urzędnikami osobistymi  

P rezyden ta  Stanów. On ich powołuj e  i zwalnia ( formalnie za z godą  sena tu) na równi 
z innymi funkcjonariuszami Stanów oraz udzie la im z leceń w  zakresie  ich służby 
(Art*  11 Sekcja II art, 2, Sekcja III art. 1 konstytucj i  St. Z j edn.  A .  P. z 17 IX  1787). 

Odpow i edz i a lność  ministrów przed kongresem nie istnieje.  Praktyka konstytucyjna 
pr ezydentów  St. Z jedn.  podkreśla si lnie to hierarchiczne podpor ządkowan ie  mini

strów p rezydentowi ,  wy ł ączaj ąc  całkowi c i e  czynnik kolegia lnej  decyz j i  w  działalności  
rządu federa lnego.  Prez.  Wi l son pod koniec  swej kadencj i  udz ie l i ł  dymisj i  min. M. 
Lans ingowi ,  zarzucając mu uprawianie  własnej  pol i tyki .  Zebrania  ministrów pod 

p r z ewodni c twem prezydenta mają dla ni ego charakter wy ł ąc zni e  opin iodawczy .  De 
cyzja prezydenta przeważa nawet  wt edy ,  gdy  wypow i ed z i e l i  się p rzec iw niej ws zyscy 

ministrowie (por. wy padek  cyt. u ZBarthilemy’ego: Precis  de droit consti tutionnel ,  Paris,
Dal loz ,  1936, «tr. 33o).
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scytucyjnej i prawo udziału w wykonywaniu kontroli nad długami Pań
stwa (arr. 30, 31 ust. 2,45 ust. 2 i 3,46 ust. 1 i 48). Funkcje kontrolne 
nie dają jednak Sejmowi prawa do bezpośredniego wkraczania w sferą 
rządzenia (art. 31 ust. 3) ł). Z drugiej strony Rząd przez swoje prawo 
inicjatywy ustawodawczej (art. 50) i prawo udziaiu w posiedzeniach izb 
(art. 45 ust. 1 i 48) ma możność współdziałania z Izbami w ich dzia
łalności ustawodawczej i nadawania kierunku tej działalności. Sytuacje 
Rządu w tym zakresie wzmacniają poważnie przepisy art. 50 ust. 2 i 3, 
58, 59 usl, 1 i 60 3).

Pociąganie Rządu przez Sejm wespół z Senatem do odpowiedzial
ności konstytucyjnej wymagz uchwały kwalifikowanego ąuorum Izb p o 
łączonych i kwalifikowanej wiąkszości głosów (art. 30), przeto możli
wość praktyczna realizacji tej odpowiedzialności jest znikoma. Zasłu
guje natomiast na bliższą uwagą konstrukcja odpowiedzialności parla
mentarnej, a w szczególności działanie mechanizmu art. 29. Działanie 
to hamują z jednej strony oganiczenia zawarte w ust. 2 tego  art., z dru
giej zaś —  możliwość arbitrażu Senatu. W ypow iedzen ie  sią Senatu za 
wnioskiem uchwalonym przez Sejm  rozszerza zatarg z Rządem na obie 
Izby. Arbitraż przechodzi wówczas w rące Prezydenta Rzeczypospolitej, 
który m oże  rozstrzygnąć zatarg bądź na korzyść Izb odwołując Rząd, 
bądź na korzyść Rządu rozwiązując Izby. W  tym ostatnim przypadku 
czynnikiem powołanymi do wypowiedzenia sią o decyzji Prezydenta 
staje sią plebiscyt wyborców. Rezultaty wyborów do now ego  Sejmu 

nie wiążą wprawdzie Prezydenta prawnie, musiałyby go  jednak wiązać 
politycznie. Konstytucja wprowadza tu w ukrytej form ie możl.wość 
swoistego referendum ludowego, czynnika trudnego do opanowania 
i m ogącego  wywołać wstrząsy w życiu publicznym. Przejście jednak 
konfliktu między Rządem a Sejm em przez wszystkie fazy procedury 
konstytucyjne) wym agałoby szczególnie n iepomyślnego układu sto

sunków.
Konstytucja nie daje możności Sejmowi pociągania Rządu do od 

powiedzialności parlamentarnej z pominięciem procedury art. 29 3).

’ )  Sejm został  pozbaw iony m i ędzy  innymi prawa wyłaniania i naznaczania 
nadzwycza jnych komisj i  dla zbadania poszczegó lnych spraw, p r z ewidz i anego  w  art. 34 

konstytucj i  marcowej .
2) Za znaczyć  j ednak należy,  że ułatwienia regulaminowe w zakresie poselskiej  

in ic jatywy ustawodawcze j  dop rowadz i ły  w  ostatnich czasach do stosunkowo dużego  

rozrostu tej inicjatywy.
3)  Tak  samo wymaga ją  wyraźnego  postawienia wniosku i g łosowania nad nim: 

konstytucja weimarska (art. 54), czeskosł owacka (par. 78), austriacka (art, 74), hisz

pańska (art, 75).
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Praktycznie jednak odrzucenie przez Sejm zasadniczych projektów usta
wodawczych Rządu lub systematyczna odrzucanie budżetu musiałoby 
wywołać przesilenie rządowe albo rozwiązanie Izb, przy czym Senat 
w  tym przypadku byłby pozbawiony możności wypowiedzenia sie. 
N iem ożliwe byłoby natomiast postawienie przez Rząd Sejmowi kwestii 
zaufania, ponieważ Rząd opiera się nie na zaufaniu Izb, lecz Prezydenta.

Siły Zbrojne stanowią, tak jak sądy i kont-ola państwowa, organ 
niezależny od Rządu, i podporządkowane są kierownictwu Generalnego 
Inspektora Sił ZDrojnych (dekret z 9 maja 1936 r. Dz. U. R. P. nr 38 
poz. 286). Łącznikiem pomiędzy Generalnym Inspektorem a Rządem 
jest Minister Spraw Wojskowych, kierujący ponadto Dezpośrednio admi
nistracją wojska i marynarki wojennej.

V Wewnętrzna organizacja rządu m oże się opierać bądź na za

sadzie kolegialności, bądź na zasadzie hierarchicznego zwierzchnictwa 
szefa rządu, bądź leż stanowić połączenie tych zasad. Przykładem ko
legialnej organizacji rządu jest ustrój szwajcarskiej Radv Związkowej, 
przykładem organizacji opartej na władzy kierowniczej szefa —  stano
wisko szefa rządu włoskiego (capo di governo ) *). W  ramach tych 
koncepcji krańcowych istnieje szereg stopni pośrednich. W  organizacji 
rządu francuskiego przeważa system kolegialny. Najwyższym organem 
rządu jest Rada Ministrów. Ona ustala ogó lne zasady polityki rządo
wej i koordynuje działalność poszczególnych ministrów. Stanowisko 
Prezesa Rady Ministrów jest w tym systemie stanowiskiem przewodni
czącego  kolegium (primus inter pares). Rzeczywista rola prezesa jest 
jednak większa i zależy w dużym stopniu od jego  indywidualności 
i autorytetu osobistego. Osobistości wybitne (W a ld eck  Rousseau, C le 
menceau, P o in ca re ) wywierały w historii rząaów francuskich wpływ prze
możny na kierunek polityki ogólnej i działalność ministrów, w ciągu zaś 
ostatnich lat dwudziestu doktryna i praktyka ujawniały wyraźne dążności 
do  wzmocnienia władzy szefa rządu w łonie gabinetu, dążności te szły 
jednak równolegle z osłabieniem tej władzy w stosunku do parlamentu J).

*) Jako przykład historyczny rządu ko l eg i a lnego  przytoczyć  można dyrektoriat  

f rancuski we d łu g  konstytucj i  5 f ructidora roku III, jako przykład zaś rządu, opartego 
na organizacj i  hierarchicznej ,  zwanej  systemem kanclerskim, rząd Rzes zy  Niemi eck ie j  

w e d łu g  konstytucj i  r. 1871.
2) Jest r zeczą interesującą,  że  konstytucja francuska nic nie wspomina o urzę

d z i e  prezesa Rady  ministrów. Kompe t enc j e  przywiązane do te go  urzędu kształ to

wa ł y  się w  drodze zw ycza j ów  konstytucyjnych.  A ż  do czasów gabinetu Flandina 
urząd ten po zbawiony  by ł  biura, s tanowiącego j e go  przyboczny organ pracy. D o 

piero w  r. 1934 powstało  takie biuro ( la preaidence du Consei l ) ,  analogiczne do na

s zego  Prezydium Rady  Ministrów.
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Francuska koncepcja rządu wywarta wpiyw niewątpliwy na prze
pisy konstytucji z 17 marca 1921 r., która w art. 56 obarczyła Radą 
Ministrów odpowiedzialnością solidarną za ogó lny kierunek działalności 
rządu. W obec  tego, że ustawa przewidziana w art 63 tej konstytucji 
n!e  doszła do skutku, utrzymały sią aż do dnia wejścia w życie Kon
stytucji kwietniowej przepisy dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia 
1918 r. (Dz. Pr. nr 1 poz. 1). Według art. 16 i 17 tych przeDisów Ra
da Ministrów ustala program rządowy oraz ogó lne zasady polityki rzą
dowej, rozpoznaje sprawozdania poszczególnych ministrów i uzqadnia 
ich działalność. Do niej naieży nadto rozpoznawanie projektów ustaw 
i dekretów oraz uchwalanie rozporządzeń wyKonawczvch, jak również 
rozstrzyganie spraw wychodzących poza zakres kompetencji poszcze
gólnych ministrów (art. 12, 13 i 18). Przepisy te uwydatniają przewagą 
czynnika kolegialnego w rządzie okresu konstytucji marcowej. Kon 
stytucja kwietniowa nie poszła za tym wzorem. Zasadzie kolegialności 
i wzglądnej samodzielności ministrów przeciwstawia ona autorytatywną 
zasadą jednoosobow ego  kierownictwa Rządu, z pewnymi jednak odchy
leniami na korzyść kolegialności. Przekazuje ona Prezesowi Rady Mi
nistrów reprezentacją Rządu, jego  kierownictwo oraz ustalanie ogólnych 
zasad polityki państwowej (art. 25 ust. 3). Prezes Rady Ministrów staje 
sią wiec bezpośrednim zwierzchnikiem hierarchicznym ministrów, nadaje 
kierunek ich działalności oraz uzgadnia i kontroiuje tą działalność1). 

Bądąc kierownikiem Rządu, nie jest on jednak kierownikiem administracji, 

jeżeli nie piastuje jednocześnie teki ministerialnej, funkcja bowiem kie
rowania administracją należy do ministrów (art. 25 ust. 4). Przepisy 
konstytucyjne [ograniczają poza tym uprawnienia zwierzchnicze szefa 
Rząau w trzech kierunkach: 1) przez utrzymanie Instytucji Rady M i
nistrów (art. 26), 2) przez zachowanie kontrasygnatyp właściwych mi
nistrów na aktach urządowych Prezydenta Rzeczypospolitej ( arh 14).
3 ) przez pozostawienie Sejmowi prawa pociągania do odpowiedzialności 
parlamentarne] poszczególnych ministrów (art, 29) *).

1. Rada Ministrów jest, według art. 26 Konstytucji, organem p o 
wołanym do rozstrzygania pod przewodnictwem Prezesa spraw, wym a

*) Zmieni a j ąc  stanowisko konstytucyjne szefa Rządu,  Konstytucja zachowała  
j e go  poprzedni  tytuł  urzędowy,  jakkolwiek ni ezupełnie  harmonizuje on z nową kon
strukcją prawną Rządu.

2) <Prof. Komamfcfęi nazywa system organizacj i  Rządu w  Konstytucj i  kwi e t 
niowej  systemem kanclerskim (Ustrój  Państwowy  Polski  Współ cze sne j ,  Wi lno,  1937,
• tr. 233 i 258). W yd a j e  się, że jest to raczej  system o charakterze swoistym,  nie 
podpadający całkowic i e  pod  to określenie ani nie znajdujący odpowi edn ich wz o rów  
w konstytucjach zagranicznych.
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gających uchwały wszystkich członków Rządu. Zgodnie z przepisem 
powyższym Rząd, poddany w zasadzie hierarchicznemu kierownictwu 
sw ego  szefa, tworzy dla załatwiania pewnych spraw kolegium uchwało
dawcze, t. zn. organ, w którym decyduje większość. W obec  przepisu 
art. 25 ust. 3 Rada Ministrów nie m oże  wprawdzie ustalać ogólnych 
zasad polityki państwowej ani kierować działalnością ministrów, swymi 
konkretnymi uchwałami wkraczać musi jednak z natury rzeczy w dzie
dzinę ogólnej polityki Rządu i jego  kierownictwa1). Ze  względu zaś 
na kolegialny charakter uchwał Rady, instytucja ta stanowi odchylenie 
od koncepcji jednoosobow ego  kierownictwa Rządu, czynnik kom pro
misu pomiędzy dwoma przeciwstawnymi systemami organizacji władzy 
rządowej. Rada w uchwałach swych będzie niewątpliwie przestrzegała 
zasadniczej linii polityki Rządu, teoretycznie jednak m oże zajść przy
padek niezgodności jej uchwały z poglądami jej prezesa.

Ze wzglęuu na to, że instytucja uchwałodawczego kolegium jest 
ograniczeniem zasady hierarchicznego zwierzchnictwa, przyjętej w art. 
25 ust. 3 jako norma ogólna, kom petencje  Rady Ministrów należy tłu
maczyć ściśle, t. zn. ograniczać je  tylko do przypadków przewidzianych 
expressis verbis w Konstytucji lub ustawach zwykłych. Konstytucja w y
maga uchwał lub wniosków Rady Ministrów w sprawach wymienionych 
w art. 27 ust. 1, 52 ust. 2, 55 ust. 3, 59 ust. 2, 78 ust. 1. N ie ma 
jednak, jak się zdaje, podstaw do twierdzenia, że sprawy zastrzeżone 
w Konstytucji Rządowi wymagają również przedwstępnych uchwał Raay 
Ministrów i że zachodzi tu tylko przypadek użycia przez prawodawcę 
błędnej term inologii2). Sprawy te konstytucja wylicza w art. 50 ust. 1, 
2 i 3, 58 ust. 2, 60 ust. 2 i 3, 75 ust. 5,76 ust. 4,80 ust. 1 i 2. Podsta
wy rzeczowe rozróżniania w Konstytucji właściwości Rady Ministrów 
i Rządu nie są wprawdzie dość uchwytne, rozróżnienie to jednak da 
się naogół uzasadnić3). Ustalenie trybu załatwiania spraw zastrzeżonych 
Rządowi naiezy do Prezesa Raay Ministrów, który m oże  ograniczyć 
udział ministrów w ich załatwianiu i wyłączyć zasadę kolegialności. 

Wykładnia gramatyczna art. 26 nie sprzeciwia się wprawdzie rozszerza
niu właściwości Rady Ministrów na sprawy niezastrzeżone jej wyraźnie

*) Inaczej  Komornicki* op,  eit., str. 260.
l )  Pog l ąd  taki wypo w ia da  Komornicki, op. cit. str. 262.
3)  Ta k  np. z achodz i  istotna różnica pomiędzy  pro jektem ustawodawczym

(art. 50), który staje się następnie p rzedmiot em rozważań Izb, a dekre tem z art. 55, 
na którego treść Izby nie mają żadnego  wpł ywu.  Sprawy zastrzeżone Rządowi  

w  art. 75 ust. 5 i 76 ust. 4 z natury rz ec zy  nie wymaga ją  uchwał  Rady Ministrów,
a udzie lanie  dyrektyw i uzgadnianie dz iałalności  ministrów w  tych sprawach należy

z mocy  art. 25 ust, 3 do P rez esa Rady Ministrów,  i t. d.
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w tekstach ustawodawczych, lecz w postępowaniu takim można by było 
dopatrzeć się niezgodności z intencjanr prawodawcy konstytucyjnego, 
który idei autorytetu oddaje przewagę nad zasadą kolegia lnego kierow
nictwa. Instytucja rządzącego kolegium jest niezbędna w ustroju Darla- 
mentarnym, w którym rząd, wyłoniony z przypadkowej większości lub 
utworzony w drodze koalicji stronnictw, uzgadniać musi swój program 
polityczny z przedstawicielami tych stronnictw w łonie gabinetu. Już 
jednak w ustroju opartym na systemie dwóch partii, w którym skład 
rządu jest jednorodny, a szef rządu jest równocześnie szefem  stron
nictwa rządzącego, kolegialny organ uchwałodawczy traci swe znacze
nie (Rada Gabinetowa w Anglii). W  ustroju Konstytucji kwietniowej 
system rządzenia drogą komprom isów staje się nieaktualny, a Rada 
Ministrów jako organ stanowiący —  instytucją szczątkową, utrzymaną 
przez prawodawcę ze względu na pewne, technicznej natury, tradycje 
rządzenia, lecz przeistaczającą się zwolna w organ opiniodawczy.

Z przepisu art. 26 wynika, że uchwały Rady wymagają obecności 
wszystkich członków Rządu. Trudności, jakie ten przepis nasuwa, m oż li
we są do usunięcia przez odpowiednie unormowanie sprawy zastępstwa 
ministrów1).

2. D rug'm ograniczeniem kierowniczego stanowiska szefa Rządu 
jest instytucja kontrasygnaty w postaci, jaką nadaje je j przepis art. 14. 
Minister, który kontrasygnuje akt urzędowy Prezydenta, odpowiada za 

ten akt przed Prezydentem i Sejmem . Nie można jednak przyjąć istnie
nia odpowiedzialności bez przyjęcia pewnego  zakresu samodzielnego 
stanowienia. Zakres odpowiedzialności ministra jest wprawdzie ogra
niczony. Za zgodność aktu z limą polityczną Rządu i dyrektywami udzie
lonymi ministrowi odpowiada Prezes Rady Ministrów, który akt kontra- 
sygnował; minister stwieroza swoim podpisem jedynie legalność i ce lo
wość techniczną aktu w zakresie swego  działu administracji. Niemniej 
instytucja podwójnej kontrasygnaty jest konstytucyjnym wyrazem pew 
nej samodzielności ministra w dziedzinie objętej art. 25 ust. 4 3).

*) W  praktyce naszej  można się było  spotkać z instytucją t. zw.  Rady G ab i 
netowej .  Instytucja ta, której  źródła,  jeśl i  chodzi  o nazwę,  należy szukać w  p rawo

dawstwi e francuskim, nie ma oparcia w Konstytucj i .  W e  Francji  mianowi c i e  termin 
„Rada  Ministrów'4 (Consei l  des Ministres)  oznacza rząd zebrany pod  p r zewodni c twem 
P rezyden ta  Rzeczypospo l i t e j ,  termin zaś „Rada Gab inet owa '4 (Conse i l  de Cabinet )  —  

obrady rządu, odbywa jące  się bez  udziału Prezydenta.  W e  Francji  i w Ang l i i  o b o 
wiązu je  wszystkich uczestników zachowani e całkowi te j  ta jemnicy obrad Rady.

2)  Cyt .  u Komornickiego konstytucja Rzeszy Niem.  z r. 1871, przyjmująca system 
kanclerski,  wymag a  na aktach urzędowych cesarza tylko kontrasygnaty kanclerza.
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3. Ograniczeniem zasady kanclerskie) w organizacji Rządu jest 
wreszcie orrawiany już przepis o  odpowiedzialności parlamentarnej 
poszczególnych ministrów (art. 29). Drzepis ten jednak, będący ponie
kąd odpowiednik iem ograniczonej odpowiedzialności ministra jako kie
rownika administracji, niezbyt harmonizuje z koncepcją Rządu przyjętą 
w art 25. Konstrukcja kcnstyfucyjna Rządu utrudnia w dużej mierze 
uniezależnieni* odpowiedzialności ministra od odpowiedzialności szefa 
Rządu. Zm iany w łonie gabinetu są niewątpliwie możliwe za zgodą lub 
na wniosek Frezera Rady Ministrów; domniemanie uzyskania tej zgody 
leży, jak się zdaje, u podstawy art. 28, o  ile dotyczy on sprawy od w o 
ływ ana  ministrów. O par(e  ra tcm a s t  ra  art. 29 z'aoanie usląpiema 
z Rządu ministra, którego działalność nie nasunęła zastrzeżeń ze stro
ny premiera, byłoby pośrednim wyrazem ujemnej opinii Sejmu o w y
pełnianiu przez szefa Rządu poruczonych mu zadań kierowniczych. 
Dlatego też w praktyce żądanie fakie groziłoby wywołaniem przesile
nia rządowego.

VI. Ministrowie są według art. 25 ust. 4 kierownikami poszczegól
nych działów administracji państwowej albo spełniają poruczone im za
dania szczególne. Samodzielność ministrów w tym zakresie ograniczają:
a) ogó lne zasady polityki państwowej, 'ustalone przez Prezesa Rady 
Ministrów, b) uchwały Rady Ministrów, wkraczające w sferę działania 
danego ministra lub w dziedzinę ogó lnej polityki Rządu, c) wskazówki 
bezpośrednie Prezesa Rady Ministrów, udzielane z tytułu jego  hierar- 
chiczn-go zwierzchnictwa. W  konstytucyjnym schemacie organizacji 
Rządu minister jest przede wszystkim technicznym kierownikiem admi
nistracji; jego  ro'a polityczna jest wtórna i uzależniona w dużej mierze 
od indywidualnego stosunku do czynnika par excellence politycznego, 
jakim jest Prezes Pady Ministrów. Stosunek ten z natury rzeczy cecho
wać musi pewna elasty* zncść, której nie stoją na przeszkodzie ogó ln i
kow e normy konstytucji; fest to jednak zagadnienie raczej polityczne 
niż prawne.

Odrębne jest, jak już wspomniano, stanowisko Ministra Spraw

{ . . .Die Anordnungen und Verfugungen des Kaisers wcrden im Namen de* Reichs 
erlassen und bedurfen 2u ihrer Gul t igkei t  der Gegenzei chnung des Reichskanzlera,  
we lche r  dadurch die Verantwort l ichke i t  ubernimmt,  art. 17). Odmiennie  art. 80 

ust. 2 konstytucj i  austriackiej  z 24 1V.1934: „A l l e  Anordnungen und Ve rfugungen
des Bundesprasidenten bedurfen,  sowei t  nicht ver f as*ungsgesetz l i ch anders best immt 

ist, zu ihrer Gult igkei t  der Gegenze i cbnung  des Bundeskanzlers oder  des zustandi- 
gen Bundesministers.  Durch die Gegenzei chnung wird die  Verantwortung uber- 

nommen**.
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Wojskowych, którego w zakresie spraw dotyczących obrony Państwa 
wiążą postulaty Generalnego Inspektora Sił Zbrojnych.

Konstytucja kwietniowa nie zna urzędu tym czasowego kierownika 
ministerstwa, który przewidywała konstytucja marcowa w art. 62 ust 1. 
Powoływanie więc na urzędy ministerialne kierowników ministerstw nie 
ma oparcia w Konstytucji. Praktyki tej, zanikłej już zresztą, nie nale
żałoby wznawiać, tym więcej, że żadne racje nie przemawiają za jej 
utrzymaniem.

Konstytucja nie wspomina również o zastępstwie Prezesa Rady 
Ministrów i ministrów, jakkolwiek zagadnienie to, szczególnie ze względu 
na przepisy art. 14 i 26, wymaga unormowania p raw odaw czego ł). Jest 
to muteria, wchodząca w zakres dekretu z art. 25 ust. 5, obejm ą ją 
więc zapew ne przepisy tego  dekretu. Oparciem dla nich m ógłby być 
przepis art. 25 ust 4 in fine, wprowadzony w zasadzie w celu umożli
wienia powoływania ministrów bez teki, a starowiący, że ministrowie 
spełniają poruczone im zadania szczególne. Po jęciem  wykonywania 
zadań szczególnych można objąć wzajemne zastępowanie się członków 
?ządu. Nasuwają się tu możliwości różnych rozwiązań uzasadnionych 

brzmieniem powołanego przepisu, nie będących zatem pod względem  
swego stosunku do Konstytucji rozstrzygnięciami praeter Icgem. Przede 
wszystkim więc unormowanie zastępstwa Prezesa Rady Ministrów m o 
g łoby nastąpić przez stałe ustawodawcze przywiązanie funkcji zastęp
czej do jednego  ze stanowisk ministerialnych J). Możliwe byłoby również 
przyjęcie zasady każdorazowego wyznaczania zastępcy przez Prezydenta 
Rzeczypospolitej łącznie z powoływaniem  Rządu Zastępstwo posz
czególnych ministrów m ógłoy  unormować przepis, uprawniający Prezesa 
Rady Ministrów do poruczania jednem u z ministrów wszystkich lub nie
których czynności, przywiązanych do urzędu zastępowanego ministra. 
Chodziłoby tu głównie o te akty urzędowe, do których formy konsty
tucja lub ustawy przywiązują skutki prawne i których wydawanie łączy 
się z kwestią odpowiedzialności ministrów (kontrasygnata, rozporządze
nia wykonawcze). Odpowiedzialność ta musiałaby przejść niewątpliwie 
na zastępcę, działającego w zakresie poruczonych mu czynności, ponie
waż zastępowany minister nie mógłby mieć na nie wpływu.

VII. Celem powyższych uwag fragmentarycznych było oświetlenie 
w pewnej przynajmniej mierze zasadniczych założeń Konstytucji kwiet

’ )  Konstytucja marcowa normowała i p rawę  zast ępstwa P rez esa Rady  Mini-

atrów w  art. 62 ust. 2.
2)  W e  Francji  np. stałym zastępcą premiera jest minister sprawiedl iwośc i .
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niowej, dotyczących organizacji Rządu i jego  miejsca w systemie praw
nym Konstytucji. Istota tych założeń polega na zapewnieniu Rządowi 
prymatu w srosunku do Izb Ustawodawczych, na wzmocnieniu władzy 
szefa Rządu i ograniczeniu roli prawnej Rady Ministrów. Konstytucja 
wyznacza jednak tylko pewne linie podstawowe, w których obram owa
niu kształtować się będzie problemat Rządu, przybierając pod działa
niem dynamiki życia te lub inne formy konkretne. Możliwości są tu 
różne; ich ilość jest wprawdzie ograniczona, lecz ich badanie byłoby 
na razie niecelowe. Z tego  względu poprzestano tu jedynie na analizie 
teoretyczno-prawnej tematu, pom im o jej połowiczności i jednostronno
ści. W  miarę jak kontury nakreślone przez Konstytucję wypełniać b ę 
dzie praktyka, zdolna do  wytworzenia zwyczajów konstytucyjnych, p o 
wstanie pełny i całkowity obraz ustroju. Czynnikami, których dz!ałanie 
wpływa zwykle w sposób przemożny na charakter tego  obrazu, są 
pewne tradycje rządzenia, precedensy, choćby powstałe w innych wa
runkach prawnych, wreszcie zagadnienia polityczne, splatające się 
z tekstami prawa w misterny, trudny nieraz do rozwikłania węzeł. 
O poprawności działania mechanizmu Konstytucji zadecyduje umiejęt
ne zharmonizowanie tych wszystkich czynników z wyraźnym brzmie
niem norm konstytucyjnych.
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ALBIN SZTEJNMAN

DOZWOLONA POMOC WŁASNA

Każdy czyn, zabroniony przez ustawę karną, jako zjawisko destru
ktywne w układzie warunków świata zewnętrznego, jest bezprawiem, 
pociągającym za sobą represje karną. W  historycznym jednak rozwoju 
ludzkości, ocena czy dany czyn stanowi przestępstwo oraz konstrukcja 
pojęcia ustawowej istoty czyn j  nie były czymś stałym co do istoty i n ie
zm iennym co do formy, lecz zawsze czerpały swe uzasadnienie w za
leżności od warunków społecznych i kulturalnych danej społeczności.

Organizacja społeczna w pewnym okresie historycznym mogła 
dany czyn ludzki uważać za przestępstwo. Niemniej prawu nie obce 
są też wypadk*, gdy ustawa taki sam czyn w pewnych warunkach 
i w odniesieniu do  pewnych m om entów  życia społecznego uważa za 
zgodny z prawem, gdyż źródło pogwałcenia stanowi podstawą prawną. 
Do tych wypadków należy t. zw. uprawniona samopomoc, której ź 'ód ło  
tkwi w normie prawa poza ustawą kamą. Przy powstaniu warunków 
uprawnionej s a m o p o m o c y 1) czvn ludzki, który bez cech uprawnienia 
jest bezprawny, staje sią aktem prawnym. S am opom oc dozwolona 
np. szczególnym przepisem prawa cywilnego (do  tej kategorii aktów 
pomocy własnej cg 'an iczam  sią w niniejszym przyczynku) jest realizacją 
przez daną osobą swego prawa w drodze aktu pom ocy własnej bez in
terwencji właściwej władzy. Oczywiście, w dziedzinie samopomocy, 
uprawnionej ustawą cywilną, punkt ciężkości ochrony dóbr przesuwa 
sią na inną "płaszczyzną i w ten sposób realizacja prawa dzieli losy 
czynu prawnego.

Jednym z typowych czynów przestąpnych, znanych prawu karnemu, 
jest t. zw. .sam ow o la* (samowola —  art. 507 k. k. ros. z 1903, zbrod
nia gwałtu publicznego —  §  98 ust kam. austr.), która obok  szantażu 
i cząsciowo wymuszenia majątkowego przewidziana jest w art. 251 k. k. 
z 1932 r. Pozwolą  sobie nieco zatrzymać sią na gruncie tego przepisu.

*) Por .  „b ere cht ige  Selbstbi l fe "  —  Frank: Koment .  do k. k. niem. 1931 r. 
str. 306 i 152.



494 S Z T E J N L I A N :  D O Z W O L O N A  P O M O C  W Ł A S N A N r  9

Rit. 251 k. k. ochrania wolność osobistą jednostki przed atakami, 
zmierzającymi do sparaliżowania aktów woli —  prawnie wolnego  po
stępowania. Działalność, zmierzająca drogą przymusu do ograniczenia 
woli pokrzywdzonego stanowi występek z art. 251 k. k. Samowola 
z art. 251 k. k. pojawia się w form ie bezpośredniej przemocy fizycznej 
(vis absoluta), jak również przez pośredni przymus psychiczny (vis com- 
pulsiva) i powoduje  znoszenie przez ofiarę samowoli stanu, po lega ją 
cego  na niemożności powzięcia tych aktów woli, któreby bez faktu 
przemocy w korzystaniu ze swych praw powziąć by megła, albo t e r  
znoszenie stanu pewnej dolegliwości fizycznej. Przemoc, skierowana 
przeciwko rzeczy, zwraca się pośrednio przeciwko osobie. Która te prze
moc odczuwa jako ograniczenie woli (S. N. zb. orz. k. 147/33, 27/34, 
88/34, 238/34, 64/35, 342/35 i 58/36).

Struktura tego  przepisu, należącego do najbardziej doniosłych 
w praktyce, wskazuje, że ma na względzie ochronę wolności osobiste] 
jednostki i wszelkie naruszenie tej ochrony jest samowolą karalną. M e  
każde jednak zmuszenie innej osoby, bez interwencji sądu, do działa
nia, zaniechania lub znoszenia jest występkiem z art. 251 k. k. Przejdę 
do omawiania przepisów uprawniających do aktów pom ocy własnej, 
a zmuszających inną osobę  do działania, zaniechania lub znoszenia.

Instytucję ustawowego prawa zastawu, jako prawa rzeczowego, 
mającego swe źródło w normie prawa, kodeks zobowiązań wprowadza 
w 3-ch wypadkach (art. 141, 386 —  403 i 412 i 544). W  myśl art. 141 
kod. zob. posiadacz gruntu, a 'w i ę c  niekoniecznie właściciel (argum. 
b contrario —  por. uzasadnienie projekru K. Z.), ma prawo c u d z e  
zwierzę, które na gruncie szkodę wyrządza, z a j ą ć  ce lem  zabezpiecze
nia naprawienia szkody (§ 1 art. 141). Na zajętym zwlęrzęciu uzyskuje 
ustawowe prawo zastawu ce lem  zabezpieczenia należnego mu odszko- 
waniaoraz kosztów żywienia i utrzymania zajętego zwierzęcia (§ 2 art. 141). 
Jak widzimy, przepis ten, będąc odpowiednikiem § 1321 u. c austr., 
expressis verbis uprawnia posiadacza^aruntu w warunkach określonych 
w tym przepisie do zajęcia cudzego zwierzęcia. Prawo zatrzymania 
na fant zwierząt, czyniących szkodę, a nawet odpowiedzialność karną 
szkodnika, opierającego się zefantowaniu, były przewidziane przez różne 
ustawodawstwa (§ 1321 u. c. austr., art. 472 —  514 ust. z 24 X 1860 r. 
o sądach gminnych w b. Królestwie Polskim, art. 164—  186 ros. ust. 
gosp. wiejsk. z i903 r. uzup. 1906 i 1908 r., art. 151 b. ust. o karach 
nakład, przez sędziów pokoju i art. 633 ust. 8 ros. k. k. 1903 —  p o 
zostałych w mocy na zasadzie art. 2 ust. 1 przep. wprow. k. k. i prawo 
o wykrocz. — por. Zb Orz. S. N nr 64/35),
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Zajęcie przez posiadacza gruntu, w wypadku ok.aślonym w art 141 
k k., cudzego bydła będąc w istocie aktem pom ocy  własnej z pom i
nięciem zwykłej drogi sądowej, jest zatem aktem prawnym. Posiadacz 
gruntu w tym przyoadku realizuje prawny akt sam opom ocy i o  ile 
odpowiada przepisom ustawy, w danym przypadku art. 141 k. z., na
bywa cechę prawność czynu, fttak zaś ze strony dzierżyciela bydła 
przeciwko prawnemu czynowi posiadacza gruntu będzie zamachem bez 
prawnym, który w pewnych warunkach m oże  dać podstawę do zastoso
wania obrony koniecznej. Wychodząc z założenia, iż bezprawny atak 
usprawiedliwia je go  odparcie, a w pewnych okolicznościach paraliżowa
nie bezp iawneęo zamachu w drodze obrony koniecznej jest nieodzowną 
koniecznością, należy uznać, iż posiadacz gruntu przy urzeczywistnieniu 
je g o  prawa zajęcia bydła z mocy art. 141 k. z. m oże  odeprzeć atak, 
skierowany ku udaremnieniu realizacji tego  prawa (por. S. N. Zb. orz. 
k. 50/34). Przyjęta przez nas koncepcja, iż uprawniona sam opom oc jest 
czynem  prawnym, prawo zaś Korzystającego z tej sam opom ocy  jest praw
nie chronionym dobrem, daje się przyjąć i na tle art. 386 k. z.

Przepis ten (386 k. z.) nadaje wynajmującemu ustawowe prawo 
zastawu nr wniesionych do przedmiotu najmu ruchomościach, a art. 
387 k. z. określa jego  realizację bez interwencji sądowej. Wynajmujący, 
wykonując swe prawo .zatrzymania" ruchomości wniesionych do przed
miotu najmu, w warunkach określonych w art. 386 i 387 k. z., realizuje 
swe prawo z tych przepisów wypływające, targnięcie się zaś na to pra
wo, które bezpośrednio narusza sferę prawną wynajmującego, winno 
być uznane za zamach bezpiawny.

Oczywiście, to rozumowanie odnosi się również do wydzierżawia
jącego  (art. 403 i 412 k. z.), a w drodze analogii również (art. 544 k. z.
. . . na równi z wynajmującymi . . .) do utrzymujących hotele, zajazdy 
i podobne zakłady. Na tym miejscu gwoli uzupełnieniu tematu godzi 
się ZŁznaczyć, iż prawo retencji w naszym jednolitym prawie obliga
cyjnym UDrawnia zobow iązanego do wydania cudzej rzeczy— do je j za
trzymania, dopóki nie nastąpi zwrot lub należyte zabezpieczenie w yło
żonych na rzecz wydatków koniecznych i użytecznych (art. 218 k. z.). 
Prawo zatrzymania nie m oże  być utożsamione z uprawnieniem z art 
387 k. z., albowiem istotnymi momentami prawa retencji na tle art. 
218 k. z. jest: 1) posiadanie przez zatrzymujących rzeczy w chwili jej 
zatrzymania i 2) istnienie ścisłego związku między wierzytelnością 
a rzeczą zatrzymaną, które to wym ogi nie zachodza na tle art. 387 k. z. 
O  prawie zatrzymania mówią również przepisy art. 518— 524 kud handl., 
a o prawie zastawu na rzeczach ruchomych i papierach wartościowych
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w obrocie handlowym między innymi przepisy art 580 595— 597, 608, 
626 i 640 kod. handl. Przy wykonaniu prawa zatrzymania lub ustawo 
w ego  prawa zastawu czyny realizujące to prawo w granicach ustawy 
nie mają cechy Dezprawności, wszelkie zaś udaremnienie wykonania tego  
prawa lub przeciwstawienie się jego  urzeczywistnieniu w pewnych wa
runkach m oże  być uważane za przestępstwo. Rzecz jasna, poruszyłem 
powyższe momenty, mając na względzie, iż nr, tle wymienionych prze
pisów punkt ciężkości ochrony przedmiotowej przesuwa się i dobrem 
prawnie chronionym jest interes uprawnionego z mocy szczególnego 
przepisu ustawy.

Instytucja dozwolonej pom ocy własnei, której wypadków oczywiś
cie wyczerpująco nie przytoczyłem i szczegółowo nie wyliczyłem, jest 
znana kod. cyw. niem. (B. G. B. §§ 229— 231, 561 —  uchyl, z mocy 
art. XXVII przep. wpr. k. z., 859, 860, 910, 962, 1029), kod. cyw. austr.— 
§ 344, a uprawnienie do uszkodzenia cudzego mienia wynika z art. 657 
i 672 kod. Napoi. Fragmentaryczne ujęcie przeze mnie tych wypadków 
uzupełni am wzmianką, iż przepisy art. 531 i 690 T. X cz. I zb. pr. w y
raźnie zabraniają wszelkiej samowoli co do majątKÓw, nawet pozosta
jących w posiadaniu nielegalnym.

(Jprnwniona pom oc własna odgrywa pewną rolę w naszym syste
mie prawnym. Wypadki, k tóre należą do dziedziny dozwolonej sam o
pom ocy, nie dają się ujać w syntetyczną całość dogmatyczną apriori- 
stycznie i uogólnić w formule tak jak .obronę konieczną* lub .wyższą 
konieczność*, poza tym pozostają w płaszczyźnie uprawnienia wypły
wającego z postanowień prawa prywatnego, a więc w naszej ustawie 
karnej brak odnośnej normy, któraby regulowała sprawę uprawnionej 
sam opom ocy  i jej rolę w obliczu całości systemu prawa kernego. Dzie
dzina ta obe jm u je  w warunkach i w granicach ustany wypadki samo
istnej przez prawo tolerowanej realizacji praw? bez interwencji sądu 

lub w ogó le  powołanego w tym względzie czynnika prawa i dzieli losy 
aktów wykonywania prawa. Na gruncie formalno-funkcjonalnym w prak
tyce nasuwa się problem, jak mianowicie mają się ad casum ustosun
kować i przyjąć stanowisko powołane do interwencji organa bezpie
czeństwa pubPcznego. Ścisły związek czynu dozwolonej sam opom ocy 
z źród łem  uprawnienia i w ym óg oceny zdarzenia pod kątem widzenia 
danej instytucji prawa prywatnego wskazuje, ze gwarancja należytej 
oceny faktu i prawidłowego spełnienia swej prawnej funkcji, wiąże się 
z wszechstronnym zapoznaniem się naszych organów bezpieczeństwa 
choćby w ogó lnym  zarysie z celem danej instytucji i jej konstrukcją.

Doniosła rola, jaką nasze organa bezpieczeństwu publicznego od 
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grywają w praktyce na tle każdego przypadku zanim dochodzi przed 
forum sądu, uzasadnia potrzebą zaznajomienia się z systemami prawa 
poza prawem karnym. Ograniczenie się bow iem  do opanowania tylko, 
o  ile tak rzec można, wąskiej dziedziny prawa karnego, nie jest już do 
pomyślenia w dobie nowoczesnej, w obliczu urządzeń prawnych i p o 
sunięć ustawodawcy w dynamice życia prawnego. Pozwolę  sobie przy
toczyć, iż na obszarze niegdyś pozostającym pod rządem ros. k. k. 
z 1903— do czasu wejścia w życie kod. zob. klasycznym przykładem 
samowoli było zatrzymanie przez wynajmującego rzeczy lokatora w celu 
zmuszenia ostatniego do uiszczenia kom ornego choćby za ostatni okres 
płatności. Powszechne ujęcie tak iego zdarzenia za jaskrawy akt sam o
woli i długoletnie przyzwyczajenie się wskutek zdyscyplinowania drogą 
stosowania poprzednio art. 507 ros. k. k., a następnie art. 251 k. k. do 
uważania takiego zatrzymania rzeczy za samowolę, dopóki art. 387 k. z. 
.n ie  zabłądzi pod strzechę* i nie stanie się powszechnie zrozumiany, 
m oże  wywołać niejeden konflikt na tle jego  stosowania. Organ bez
pieczeństwa winien przede wszystkim ustalić, jakie i czyje dobro prawne 
w tym zajściu doznało obrazy i czyja sfera prawna została naruszona. 
W  spełnieniu tego  zadania nie tylko powinność obywatelska, lecz wprost 
obowiązek zawodowy nakazuje— jak już nadmieniłem— bliższe zapozna
nie się w ogólnym zarysie z postanowieniami prawa prywatnego. Obcość 
dziedziny prawa i w konsekwencji pominięcie przepisów prawa prywatnego,
0 które dane zdarzenie się zahacza, skrzywia linię funkcjonalną załatwie
nia incydentu, co podkopuje autorytet takiego czynnika w obliczu prawa.

Jest faktem niezaprzeczonym, iż nasze prawo karne pozostaje 
w ścisłym związku z naszym ogó lnym  systemem prawa. Musimy raz 
nazawsze zerwać z poglądem, iż ukształtowanie się treści zdarzenia jest 
czymś oderwanym od podłoża stosunków —  w pewnych momentach
1 wypadkach —  prywatno-prawnych. Osiągnięcie celu na przestrzeni 
całości m om entów  prawnych jest spełnieniem zadania.

Przechodząc do omawianej dziedziny dozwolonej samopomocy, 
należy podkreślić nieodzowną konieczność orientacji w całokształcie 
warunków, w których spełniony został lub realizuie się czyn pom ocy 
własnej. Oczywiście, rozwiązanie zagadnienia i zakreślenie granic prak
tycznego podejścia do zapoznania się z prawem poza karnym należy 
do powołanych czynników, ze swej strony zaś pragnę jedynie podkreślić 
potrzebę udoskonalenia znajomości postanowień prawa, normujących 

instytucję dozwolonej pom ocy  własnej, by ta stała się rzeczywistością 
i znalazła w praktyce właściwe zastosowanie.
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T. Z.

ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE DO DEKRETU 
O GRANICACH PAŃSTWA

W  jednym z ostatnich numerów Dc. CI. R. P. (nr 12) zostało og ło 
szone rozporządzenie Min. Spraw Wewnętrznych z dnia 22 stycznia 1937 r. 
w sprawie wyko sania rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o gra
nicach Państwa.

Omawiane rozporządzenie wprowadza szereg ograniczeń nie tylico 
na terenie strefy nadgranicznej (obszar o szerokości od 2 do 6 km od 
linii granicy Państwa), ale również na terenie pasa granicznego (obszar 
caiych powiatów granicznych).

Pierwsz/m ograniczeniem, wprowadzonym na terenie całego pasa 
granicznego, jest zakaz nabywania nieruchomości bez uprzedniego ze 
zwolenia wojewody. Zezwolenie nie jest wymagane tylko w przypadku 
nabywania nieruchomości w drodze spadkobrania z ustawy. Ogranicze
nie w obrocie własnością nieruchomą na terenie pasa g-anicznego ob o 
wiązywało dotychczas odnośnie cudzoziemców, cudzodemskich osób 
prawnych i osób prawnych krajowych o  kapitaie bądź zarządzie cud to 
ziemskim. Osoby te — na podstawie art. 12 rozp. Prezydenta Rzplitej 
o  granicach Państwa— mogą nabywać nieruchomości na podstawie z e 
zwolenia M n. Spr. Wew. wydanego w porozumit niu z M nistrem Spr. 

Wojsk. Obecnie również obrót nieruchomościami pomiędzy obywate- 
telami polskimi został Doddany nadzorowi władz, z tą różnicą, 2e za
miast ministra zezwolenia udziela właściwy wojewoda.

Zezwolenie, o którym mowa, nie zwalnia nabywcy od dopełnienia 
obowiązków wynikających z innych przepisów prawa, a więc np. w w y
padkach nabywania nieruchomości rolnej nie zwalnia nabywcy od ko 
nieczności otrzymania zezwolenia, wym aganego  przepisami o  obrocie 
własnością ziemską.

Uzupełnieniem ograniczenia swobody obrotu nieruchomościami jest 
poddanie nadzorowi władz adm. ogó lnej dzierżawy, użytkowania i za
rządu nieruchomości w pasie granicznym. Na zawarcie lub przedluże-
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nie każdej z powyższych umów wymagane jest również zezwolen ie 
właściwego woiewody 1).

Jeśli chodzi o  cały system ogranłczeń, przewidzianych d h  strefy 
nadgran'cznej, to można je podzielić na kilka kategorii.

Do pierwszej należy zaliczyć ograniczenia przewidziane dla całej 
strefy nadgranicznej i wchodzące odrazu w życie na m ocy omawianego 
rozporządzenia Ministra Spr. W ew  z dn. 22 I ly37  r.; będą to.

a) Obowiązek posiadania i wylegitymowania sią na każda żądanie 
organów bezpieczeństwa i ochrony granicy dow ooem  osobistym. O b o 
wiązek ten ciąży nie tylko na mieszkańcach strefy nadgranicznej, ale 
również i na przebywających w niej chwilowo, względnie tylko prze
jeżdżających przez ten teren. Od obowiązku tego  zwolnieni są nieletni 
poniżej lat 13, oraz ci, którzy posiadają dowód pozwalający w sposób 
niewątpliwy stwierdzić tożsamość osoby i wym ieniony w rozporządzeniu, 
a więc -legitymację urzędową, paszport zagraniczny bądź dokument za
stępujący paszport, np. przepustkę graniczną, a co do cudzoziem ców  —  
ważny paszport państwa obcego, względnie legitymację wydaną przez 
polskie M. S. Zagr. lub właściwe władze krajowe. Opowiązek, o którym 
mowa, jest równoznaczny z wprowadzeniem „przymusu paszportowego* 
na terenie strefy nadgranicznej. W  konsekwencji władze państwowe 
i samorządowe zmuszone będą —  zwłaszcza na ziemiach wschodnich —  
przyjść ludności z pom ocą w zaopatrzeniu się w dowody osobiste przez 
obniżenie opłat pobieranych za te dowody (ewent. wydanie ich b e z 
płatnie), ułatwienie sporządzania potrzebnych fotografii i t. d.

b) Ograniczenie swobody osiedlania się na terenie strefy nadgra
nicznej zostało wprowadzone przez uzależnienie zamieszkania w której
kolwiek miejscowości ne tym terenie od uprzedniego zezwolenia na to 
powiatowej władzy adm. ogólnej. Przed otrzymaniem takiego zezw o le 
nia nie można byC zapisanym do rejestru mieszkańców w gminach 
położonych na ODSzarze strefy. Zezwolen ie to m oże  być wydane w y 
łącznie przez starostwo właściwe dla danego odcinka strefy.

Ograniczenie, o  którym mowa, jest czasowe, traci m oc obowiązu* 
jącą w dniu 31 grudnia 1940 roku i nie dotyczy obywateli polskich, za
mieszkałych przynajmniej od 6 miesięcy w strefie nadgr. bądź posiada
jących tam majątek nieruchomy, oraz funkcjonariuszów państwowych, 
samorządowych i żołnierzy przebywających w strefie nadgr. w związku

*) W e j ś c i e  w  życie  przepisów o nabywaniu nieruchomości  w  pas ie  granicz
nym przez obywat e l i  polskich odroc zone  zostało r ozporządzeni em Min.  Spr, W e w n ,

Z dn. 19 IV  1937 r. do dnia 1 l ipca 1937 r. (Dz,  U. R. P. Nr  31 poz.  249).
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z pełnieniem swych obowiązków służbowych, osoby te jednak muszą 
m ieć  właściwe delegacje lub zaświadczenie władz, stwierdzające koniecz
ność przebywania w określonych miejscowościach strefy nadgranicznej.

c) Ruch osobowy w pasie drogi granicznej t. j. w pasie o szero
kości 15 m. od linii granicy Państwa lub od brzegu wód granicznych 
jest zakazany. Zakaz ten nie dotyczy jedynie osób przebywających 
nad granicą w celach służbowych oraz właścicieli odnośnych gruntów, 
którzy jednak m ogą  przebywać na nich w celach gospodarskich w y
łącznie w dzień i za wiedzą organów ochrony granicy. Dalszym rozwi
nięciem tego  ograniczenia jest zakaz użytkowania wód granicznych 
(ryDolówstwa, żeglugi, sph.wu i t. d.) bez specjalnego zezwolenia p o 
wiatowej władzy adm. ogólnej.

Jeśli chodzi o ruch w pasie drogi granicznej— to zaznaczyć trzeb", 
iż ograniczenie to będzie m.aio zastosowanie przez pewien czas jedy
nie na bardzo drobnych odcinkach granicy, albowiem pas ten prze
ważnie nie został jeszcze wytyczony w terenie.

d) Dalszymi ograniczeniami omawianej kategorii są przepisy doty
czące używania broni palnej i materiałów wybuchowych w strefie nad
granicznej. Podkreślić tutaj należy, iż polowanie dozwolone jest tylko 
osobom  posiadającym specjalne zezwolen ie powiatowej władzy adm. 
ogólnej, które to zezwolenie m oże  być jednorazowe lub okresowe. P o 
siadający jednak zezwolenia okresowe muszą o zamiarze polowania 
każdorazowo powiadomić co najmniej na 12 godzin naprzód najbliższy 
organ ochrony granicy. Polowanie w terenie bliższym niż 200 m od 
granicy jest w ogó le  zakazane.

e) Wreszcie wymienić należy specjalne przepisy dotyczące posia
dania aparatów fotograficznych oraz urządzeń i środków dających m oż
ność porozumiewania się na odległość. Posiadanie aparatów fo togra

ficznych i filmowych na terenie strefy nadgranicznej bez specjalnego 
zezwolenia pow. władzy adm. ogolnej jest zakazane. Ograniczenie to 
nie dotyczy jedynie osób przejeżdżających bez zatrzymywania się przez 
obszar strefy nadgranicznej. Zezwolen ie na posiadanie aparatu fotogra
ficznego nie uprawnia jeszcze do dokonywania zdjęć na terenie strefy 
nadgranicznej. Przepisy w tym zakresie nie są jeszcze sprecyzowane, 
gdyż dopiero w o jewodow ie  mają okreśkć warunki, na jakich dopusz
czalne jest fotografowanie, f ilmowanie i przenoszenie aparatów

Uzyskanie specjalnego zezwolenia pow. władzy adm. ogó lnej k o 
nieczne jest również na posiadanie wszelkiego rodzaju aparatów i środ
ków, dających możność porozumiewania się na od ległość— z jedynym w y
jątkiem co do aparatów radiofonicznych odbiorczych.
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Analogiczne zezwolenie wym agane jest również na hodowlę I utrzy 
mywanie wszelkiego rodzaju gołębi. Przepis ten jednak obowiązywać b ę 
dzie chwilowo tylko na terenach strefy nadgr. województw  zachodnich, 
albowiem na ziemiach wschodnich obowiązuje rozporządzenie M-stwa 
Spr. Wewn. z dn. 611.1934 r. o całkowitym zakazie hodowli i utrzymywa
nia gołębi na terenie ca łego pasa granicznego. T o  ostatnie rozporzą
dzenie jest bardziej rygorystyczne, gdyż nie przewiduje możności wyda
nia odnośnego zezwolenia nawet w wypadkach na uwzględnienie zasłu
gujących. Z treści om awianego  rozporządzenia z b. r. wynikałoby, iż 
rozporządzenie z 193 4 r. zostanie uchylone. Obydwa rozporządzenin 
nie dotyczą jednak prawnie zarejestrowanych hodowców, prowadzących 
hodowlę w porozumieniu i pod nadzorem władz wojskowych.

f) Specjalny charakter posiada przepis dotyczący obowiązku re je
stracji koni 1 bydła roga tego  w strefie nadgranicznej. Ograniczenie to 
w przeciwieństwie do innych, mających na celu przede wszystkim 
względy bezpieczeństwa i ochrony granic, wprowadzone zostało dla 
usprawnienia walki z przemytem zwierząt, który na pewnych odcinkach 
granicy przybierał rozmiary bardzo groźne.

Drugą kategorią ograniczeń będą te, których wprowadzenie w ży
cie uzależnione jest od uznania poszczególnych w o jewodów . Będą to:
a) ograniczenia wjazdu na teren strefy nadgran., b) ograniczenia w ko
rzystaniu z pewnych dróg wodnych czy lądowych przebiegających 
obszar strefy nacgran. oraz c) specjalne ograniczenia w dostępie na 

tereny w odległości do 200 m. od granicy.
Najważniejsze z nich, a najistotniejsze z wszystkich przepisów om a

w ianego rozporządzenia, jest ograniczenie pobytu w strefie nadgr. przez 
uzależnienie wjazdu na ten teren od specjalnego zezwolenia. Ograni
czenie to m oże  być wprowadzone w drodze rozporządzenia w ojewody 
na czas przejściowy dla całego obszaru strefy nadgr. lub dla pewnych 
jej odcinków. Ograniczenie to dotyczy wszystkich, którzyby chociaż na 
czas przejściowy pragnęli udać się na ten teren.

Rczporząazenie, pozostawiając uznaniu w ojewody wprowadzenie 
w życie tego ograniczenia, przewiduje jednak dokładnie jego  ramy, usta
lając tryb wydawania przepustek do strefy, przedłużanie ich, ułatwienia 
dla pewnych osób oraz zwolnienia, które są analogiczne ze zwoln ie
niami od ograniczeń co do zamieszkania w strefie nadgranicznej.

Trzecią wreszcie kategorię ograniczeń stanowią: a) skrócony do 
24 godzin termin meldunkowy i b) zakaz luchu nocnego poza obrębem 
osiedli.

Przepisy te winny być wydzielone w odrębną grupę, a lbowiem
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sam o rozporządzenie nie określa, na jakich obszarach strefy nadgr. będą 
obowiązywać. Określenie tych terenów strefy pozostawione zostało 
również uznaniu poszczególnych wojewodow .

Zakaz ruchu nocnego  nie dotyczy miast, stacji kolejowych oraz 
pociągów  i autobusów o  stałym rozkładzie jazdy. Odnośnie odosobn io
nych zabudowań gospodarskich ruch nocny dozwolony jest w obręDie 
100 m od budynku mieszkalnego.

Na prawo przebywania nocą poza obrębem osiedli otrzymać m oż
na od pow. władzy adm. ogólnej zezwolen ie  jednorazowe lub stale. 
Zezwolen ie stałe na okres najwyżej 1 roku m oże  być w każdej chwili 
cofnięte.

W  nagłych wypadkach, gdy wszelka zwłoka groziłaby niebezpie
czeństwem życia lub spow odow ać by mogła znaczną szkodę moralną 
łub materialną (wezwanie lekarza, duchownego, wezwanie lub udziele
nie pom ocy w razie klęski żywiołowej), osoba nie mająca zezwolenia 
m oże  skorzystać z dróg do ruchu dopuszczonych.

Ograniczenie ruchu nocnego  nie dotyczy urzędników państwowych 
samorządowych i żołnierzy przebywaiących służbowo w strefie nadgran. 
Osoby te jednak powinny uprzedzać organa ochrony granicy o miej
scach pobytu w porze nocnej.

Wreszcie  podkreślić należy uprawnienie w o jewodów  do wyłączania 
poszczególnych osiedli jak również całych obszarów strefy nadgran. 
z pod wszystkich lub niektórych przepisów omawianego rozporządzenia. 
Jeśli zatem względy bezpieczeństwa i ochrony granic nie będą temu 
stały na przeszkodzie, cały szereg miejscowości wyłączony zostanie 
z pod niektórych ograniczeń, co w konsekwencji wytworzy na danych 
terenach nowy (czwarty) uszczuplony system ograniczeń.

Ta różnorodność i n iejednolitość ograniczeń, ,akie CDowiązyrać 
będą na poszczególnych odcinkach strefy nadgranicznej m oże  w pew 
nym stopniu utrudnić ludności niezamieszkałej na tych terenach zorien
towanie się w obowiązujących przepisach. Z drugiej jednak strony przy
jęty przez ustawodawcę system jest o wiele właściwszy i znacznie 
mniej uciążliwy od wDrowrdzenia na całym obszarze strefy nadgranicz
nej sztywnych i jednolitych ograniczeń, które bez koniecznej potrzeby 
ograniczyłyby swobodę ludności i utrudniały rozwój poszczególnych 

miejscowości.
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'  S

ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIERÓW
Dokończenie

XII.

W O J E W Ó D Z T W O  ŁÓDZKIE.

Materiały nadesłane przez Urząd W ojewódzki obejmują:

I. zilustrowanie obiegu papierowego w powiatowych i wojew. 
władzach admin. ogólnej za lata od 1933 r. do 1936 r.,

II. zarządzenia zmierzające do zmniejszenia obiegu papierowego,

III. uwagi ogó lne

D o p. I. Dążąc do tego, aby w y k a z y  r u c h u  s p r a w  odzwier- 
ciadlały na bardziej do prawdy zbliżony stan, Urząd W ojewódzk i uzu
pełń ł wzory druków ruchu spraw kilku nowymi rubrykami.

Ustalenia cy frowego  ilości wpływów w starostwach dokonuje k ie
rownik kancelarii, który, rozdzielając pocztą między referaty, sumą
otrzymanych wpływów odnotowuje w podręcznym zapisku według re fe
ratów. Czynność ta nie absorbuje kierownika kancelarii zbytnio, a ten 
sposób codziennego ujmowania wpływów cyfrowo daje możność kie
rownikowi urzędu i kierownikom referatów —  orientowania się w dzien
nym ruchu spraw. Ilość spraw poufnych i tajnych dolicza się do 
datkowo.

W  Urzędzie W ojewódzk im  analogiczną czynność wykonuje Biuro 
Ir  form acyjne P c d a w c z tŁ—  z tą różnicą, że o cyfrowej ilości wpływów 
zostaje powiadom iony krótką notatką, na k tóre1' jest wypisana cyfra 
dziennych w j ływ o w  —  naczelnik zainteresowanego wydziału.

Cyfrowy ob ieg  papierowy przedstawia się jak nasłępuje:

W  s t a r o s t w a c h :  ]

w r. 1933 wpłynęło: 635.256 spraw

. . 1934 .  574 803 ,

. . 1935 , 463.031 . z oDrotem 925.342 pism

. . 1936 . 494.921 . . 933.816 „
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W  U r z ę d z i e  W o j e w ó d z k i m :  

w r. 1933 było: 101.506 spraw z wpływem 112.784 oism 

. „ 1934 . 127.335 . „ 135.853 „

.  .  1935 „ 129.318 . . 140.460 .

.  . 1936 .  134.543 . . 146.871 .

Wykazany wzrost z roku na rok ilości spraw i ilości obiegu tychże 
przypisuje Urząd W ojew . w z r o s t o w i  p o t r z e b  i z a i n t e r e s o w a ń  
społeczeństwa w stosunku do władz adm. ogólnej.

Gdyby ob ieg zwiększał się w stopniu znaczniejszym, należałoby 
zastosować środki zapobiegawcze —  w pierwszym rzędzie, zdaniem 
Urzędu Wojew., p o g ł ę b i e n i e  z n a j o m o ś c i  p r z e p i s ó w ,  ujęcie 
c a ł o k s z t a ł t u  załatwianego zagadnienia ze strony faktycznej i praw
nej, w zm ożenie  n a d z o r u .  Chcąc zorientować się, w których grupach 
spraw m oże zwiększyć się obieg papierowy, wprowadzone dla celów 
kontrolnych zestawienie ruchu spraw według grup jednorodnych t. j. 
referatami odnośnie starostw, co umożliwia oddziaływanie i odpowiednią 
kontrolę.

Zestawienie takie otrzymują zainteresowani członkowie inspekcji 
wojewódzkie j dla ce lów  porównawczych i wykorzystania. Zestawienie 
to ma również znaczenie dla ce lów  polityki personalnej, obsadzania 
stanowisk referatowych i t. d

Prowadzi się również odpowiednie zestawienie dla wydziałów Urzę- 
du W ojew . Obydwa zestuwienia uwzględniają tylko nowe sprawy.

I. U R Z Ą D  W O J E W Ó D Z K I .

W y d i a ł y

Rok
O g ó l 

ny
Społ.-
Pol .

Samo - 
rząd

W o j 

skowy

Z d r o 

wia
Publ.

Pracy 
i O p .

Roi. 

i Ref  

Roln.

P r ze 
mysł .

Kom.-
Bud

1934 21.739 13.558 5.385 5 194 9.102 13.422 20.452 5.749 32 744

1935 21.349 15.476 5.6e3 4.981 10.531 14.327 19.461 7.107 30.408

1936 25.011 15.838 6.829 5.843 9.958 1 3.292 20.313 7.964 29.504



II.
 

S
T

A
R

O
S

T
W

A
 

(r
uc

h 
sp

ra
w 

w 
19

36

N r  9 Z A G A D N I E N I E  Z M N I E J S Z E N I A  O B I E G U  P A P I E R Ó W 505

Atttide
ttuincj

•d JN

0 CS <0 O' CO CS os _ SD CS CO ' t LO
nO 0 ln NT r>. t CO co CO CN cn SD
---- co CO CS rs cs 0 O' co co CO uD co UD O
— rs UD s - co r- co rr-> m SD O CS —

co r- SD 0 s-
— CS

Z

1
6

3

7
3

4

ud

SD
ud

ud

.•—\ 
UD
»o
rsr>.

'Ts
sO
coO'0

o '

co
0
co
es 4

8
1

6
(1

)

1

0
co
01 r> 
CO 
PS

1 1 1 1 1 1

__ ~ s —..--V ,—s
/—v ____ •___ _ co <0*w< CS 0 * *

c •*T co O CS O* co CO rs SD O. > '
< K CO O 0 rs CS UD rs UD 1 |

SD CO SD UD Nf SD "T a  ud
CO UD CS O CS

■—*
,— /—D P“D•— CS rs •—

5> ■w*
J CO SD CS O CO O Cn. UD On O CS NT I 1 |

00 CS t O CO PS ON CO •— 1 1 1
ud SD 0 NT "T CS

__ OJ__ —- <0 UD
/—s /—̂ /—D
CS rr CS PS N?

'W
't r^ CS ts CO OO CO rs -T | SD 00
10 nT UD CN cr> UD UD On CS UD 1 O CO

co D> S" CS O On CS T SD CS
r> CO CO ’— —

*
#/■—\ /•—% /—\

Q rs rs CO C o * T nT
co >0 SD NT SD CO CN O SD 00 O
co UD 0 co ts. CO UD SD 1 óuD [ a OD

co ON CT' O  — UD O W -o CO 1
SD t - UD Ch 0 CS *— CS

~ /—\ /•"-s /—\ p-v ’ /—N p—
PS CO CO CO rs CS

»r ON r>. n- rs 0 O ^r CS r>. NT NT . ON ts
£ SD r>. CTN CS SD CO rs s> ON T CS CO NT NT

<f .— co SD UD CS r - nO cs SD — 1 NT COH l>> UD UD SD rs

*/•“ \ •—> /—\ /"-v
r . co CS CS ♦ CO CO

•w■ n— ■• N—
(5 I I O'' O UD cs ON CO I CO CO CO 'O

1 1 nT O r-* n* co CS 1 NT SD CS
co CS Ov CO PNI 0
ON O T UD ł̂ — r-.

<S) — ----------
r--V z—>, /--V
CO CO CO ♦ *w

L . CO 00 UD CS CT- SD 0 CS — 0 r>. nO . 1 1O co co rs CS CS C-. CO co 1 1 1
ON CS ns ON 03 SD UD
rs co co ■<D —

CS z—s /—\ p-s P- N
CO CS CO ■--
N—'

UJ O* co O Tf ON r-4 UD NT 00 r>. S* 1
Cn. On -r O O SD CO NT Oi SD SD CS CS r-%, 1

UD NT CO S- ud CO CO NT r- ON
CO -r es ON

£ /—s * *—V /—s. z"***
PS PS rs CS .— # CS CS

Q '■—>r> UD ,3 SD C ' CO O rs CS CO r>. co SD
co SD s- O r^ CO SD SD CS SD ND 03 co co

UD S* 0 On ON UD — O NT NT
N CO UD r-» O ~— — — CS

* P~V /—s /—N
CS CS CS CS -- ♦'--

rf- U co co r- CO CO — co O SD SD CS UD r - CO
SD CS cs ^r ts. UD r - CS SD NT CS CO UD

UD 0 CS sO •••a CO CS
nt NT co S3

P-D * /--\ /—s
Z co CO CS CO >— CS 01NP N_P

CQ 00 co nD ON co O CS CS 00 O 03 UD nO On SD
UD CO S- CO rs ON 00 HA CS CS CO SD

CS CO n 1 CO CO r>. ON NT ON r-
co •'T UD ' CS

PDCS CS CS CS —- N•wp o _
nT — co CS UD NT NT 00 O v£> CS 1 1 | 1H CO CS SD SD CO CO O CO SD CO 1 1 1 1 ® rp

UD CO 0 co es NT co PA
UD NT PS CO UJ Np

R
ef

er
a

ty

J O
gó

ln
y

Or
ga

ni
z.

Be
zp

. 
pu

bl
.

(rt
C
ETD

CC

0
Jć
V)
0
5 Ka

rn
o-

 
ad

n 
in

.
Bu

dź
.-

go
sp

,

Bu
do

w
l.

Sa
ni

ta
rn

y 0
Cl
I/j

Cl
O W

et
er

.

Oc
hr

. 
las

, 
1

In
wa

l. 
w

oj

Ro
ln 

i r
. 

r.

J
«3
O
U
£

C
cab£
O
a
*

3
H3«a

S
c

-o
©
•fc
d

-o3-O

£• <sfcHs g*
<  *

. d
H ®

^ ca o
4  O “

• *n 

CC jd

i  B 5flj «  flS
C o -5
£ « N

►> £
Oa
ao



506 Z A G A D N I E N I E  Z M N I E J S Z E N I A  O B I E G U  P A P I E R Ó W  N r  9

Zestawienia powyższe zawierają również grupę spraw o charakterze 
takim jak rozporządzenia, zarządzenia, orzeczenia, okólniki, pisma okólne 
oraz periodyki, wykazy i statystyki.

Najw ięcej obciążenia tak powiatowym jak i wojew  władzy adm. 
ogó lne j sprawiają s p r a w o z d a n i a  p e r i o d y c z n e ,  różne , wykazy 
informacyjne i w y k a z y  o danych statystycznych. Opracowanie tych 
materiałów opiera się bądź to na przepisach prawnych (Gł. Urząd S ta t ) 
lub też na zarządzeniach władz centralnych, utrzymujących s t a * e  ter
miny sprawozdawczości, bądź też na zarządzeniach d o r a ź n y c h  tych 
władz, a te ostatnie dają się szczególnie we znaki. Takich sprawozdań 
i wykazów statyst. władze adm. og. wykonują w t o k u : Urząd W ojewódzk i 
183, starostwa— 101. W  pracy tej współdziałają stale i starostwa i za
rządy gminne oraz Policja Państwowa.

Nieza 'eżn ie od tego  bywają sporządzane wykazy na dość czeste 
żądania r e s o r t ó w  z e s p o l o n y c h ,  w szczególności rolnictwa i re 
form rolnych i komunikacji. Urząd Wojewódzki, chcąc ułatwić pracę 
niższych in^tancyj, przesyła im odpowiednie ilości druków sporządzanych 
we własnym zakresie, które przez władze niższe są tylko wypełniane.

Ządame sprawozdań periodycznych, wykazów statystycznych dla 
celów Urzędu W ojewódzk iego  zostało zasadniczo zabronione, a do
puszczalne Jest jedynie za aprobatą w icewojewody po uprzednim uzgod- 
nienłu z inspektorem starostw i oddr. organizacyjnym.

Zdaniem Urzędu Wojew., tylKO w ł a d z e  c e n t r a l n e  będą mogły 
nadmierną sprawozdawczość radykalnie zmniejszyć.

Decyzją wojewody łódzkiego w 1935 r. poddano rewizji całą 
sprawozdawczość i wystąpiono do wszystkich zainteresowanych władz 
i urzędów centralnych i równorzędnych z prośbą o  skontrolowanie spra
wozdawczości i zmniejszenie jej.

W  związku z rewizją wyżej opisrną wyłoniła się sprawa odciążenia 
g m i n  od zalewu papieru i w sprawie tej opracowano wnioski, które 
dotyczą: 1) zmiany przepisów art. 23, 26, 27 i 28 postępowania admi
nistracyjnego o doręczaniu przez gminy pism urzędowych, 2) spraw po
datkowych, a mianowicie scalenia otrzymywanych w różnych terminach 
wezwań, nakazów płatniczych i t. p., 3) statystyki produkcji rolnej.

D o p. II. Zmniejszenie obiegu papierowego na terenie admini
stracji ogólne) Urząd W ojewódzki realizuje w sposób następujący:

1) orzecznictwo jest wykonywane w ramach koniecznych i wyczer 
pujących całoksrtalt spraw, przepisów postępowania adm. z położeniem 
szczególnej uwagi na postępowanie wyjaśniające,

2) rozporządzenia, zarządzenia, oDwiesiczenia, ogłoszenia i inne
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o charakterze aktów jednostronnych, wynikłe z ustaw i rozporządzeń 
są drukowane w Dzienniku Wojewódzkim,

3) pisma okólne i okólnik' do podległych jwładz i urzędów są 
również drukowane w Dzienniku Wojew.,

4) sprawozdawczość jest w miarę możności unormowana terminami,
5) pisma adresowane do wszystkich władz i urzędów aam. o gó lne j 

rządowej i samorządowej podaje się do wiadomości i wykonania wy- 
łącznie w drodze publikacyj w Dzienniku W ojew .

(Oczywiście, z wyjątkiem pism poufnych, tainych, mob. i t. d.).
Pisma nie drukowane w Dzienniku Woj. są wysyłane w odbitkach 

za aprobatą w icewojewody.

D o p. III . Jako podstawowy warunek u s p r a w n i e n i a  a d m i 
n i s t r a c j i ,  a w tym także z m n i e j s z e n i a  o b i e g u  p a p i e r o 
w e g o ,  Urząd Wojew. uważa odDOwiedni dobór p e r s o n e l u  u r z ę d  
n i c z e g o  tak pod względem wykształcenia ogó lnego, jak i fachowego 
teoretycznego i praktycznego, ze szczególnym uwzględnieniem prawni
czego (w resorcie spraw wewn.).

Z tym łączy się należyte opanowanie norm prawnych oraz uspraw
nienie t r y b u  u r z ę d o w a n i a .

Poważną rolę odgrywają wzorowe d r u k i  z n o r m a l i z o w a n e ,  
przygotowane do każdej grupy spraw —  a także w z o r y  p o d a ń  d k  
stron, informujące petentów, jakie załączniki należy dołączać.

Ograniczenie ze względów oszczędnościowych używania t e l e f o 
n ó w  odbiło się ujemnie na zmniejszeniu obiegu papierowego.

Zagadnienie zmniejszenia obiegu papierowego było również przed
miotem sprawozdań sta-ostów Wnioski zgłoszono m. in. w sprawie 
zmian przepisów z dziedziny: prawa przemysłowego, zezwoleń na
mniejsze imprezy widowiskowe, sportowe, zabawy i t. p., w sprawach 
meldunkowych i ks. ludn. st., dowodów  osobistych, świadectw moral

ności i Innych. Brak rozporządzenia wykon, do ustawy z 28 III 1933 r. 
Dz. U. poz. 396 pkt. 2 art. 288 powoduje zbędną korespondencję 
z ubezpieczalniami.

XIII.

W O J E W Ó D Z T W O  PO ZN AŃ SK IE

W  ostatnich latach daje się zauważyć na terenie tego  w o jew ódz
twa bardzo znaczny wzrost obiegu papierów, dochodzący w poszczegól
nych komórkach org. do  100%. Wchodzi tu w grę —  zdaniem w o jew o
dy— szereg przyczyn, a w szczególności:
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1) Faktem jest, że obywatel składa bardzo dużo podań, odwołań, za 
żaleń i t. d. Przyczyną tego  jest k r y z y s  gospodarczy, zmienność obow. 
p r z e p i s ó w, pogłębiająca się i n g e r e n c j a  p a ń s t w a  w życie gospo
darcze tak, że niektóre kateaorie obywateli przeszły wprost na utrzy
manie społeczne (bezrobotni). Obywatel, widząc szeroką opiekę pań
stwową prawie w każdej swej sytuacji, uważa, że opieka i pom oc  władz 
adm. należy mu się zawsze, nawet w przypadkach oczywistej n iekom 
petencji tych władz (np. w spr. hipotecznych, cywilno-prawnych i t. d.). 
Zniżki obiegu papierowego można się będzie spodziewać po rozłado
waniu kryzysu.

2) Drugą przyczyną powodzi podań są częste z m i a n y  u s t a w o 
d a w s t w a .  Obywatel, bojąc się o swe nabyte już piawa, zwraca 
się często niepotrzebnie o ponowne ich przyznanie. Ta chęć konfirmacji 
praw nabytych jest drugą ważną przyczyną wzrostu obiegu papieru. 
Polepszenie na tym odcinku nastąpi w razie zwolnienia tempa zmian 
ustawodawstwa i przestrzegania zasady nienaruszania praw nabytych 
przy takich zmianach.

Manii składania próśb i zażaleń do wszystkich właaz naczemych 
w Państwie jednocześnie, lub po kolei względnie kilkakrotnie, może 
przeciwdziałać kontrola p o k ą t n y c h  d o r a d c ó w .

3) Wzrost obiegu papieru wynika również z przepisów, które prze
kazują władzom adm. ogó lne j n o w e  k o m p e t e n c j e ,  np. nadzór nad 
urzędami stanu cywilnego. Rygorystyczne przepisy nowych ustaw w y
magają dopełnienia szeregów formalności, dawniej nie uwzględnianych

4) Większość naszych przepisów wymaga dla załatwienia spraw 
nawet mniej ważnych, całego szeregu c z y n n o ś c i  p r z y g o t o w a w 
c z y c h  lub przedłożenia licznych dokumentów. Jest kwestią, czy wszyst
kie te wymogi mają zasadnicze znaczenie, miernik obiektywny trudno 
tu jednak znaleźć. Urząd W ojew . ilustruje rzecz na przykładzie postę

powania kaino-administr., które szczegółowo analizuje z punktu widzę 
nia uproszczenia.

Nadmiar formalności Urząd. W ojew . widzi i w innych sprawach, 
np. ewidencja składu zarządów stowarzyszeń, zbyt drobiazgowe i zawi
łe przepisy rachunkowo-kasowe, wym agające dużej ilości pracowników, 
ksiąg, wykazów i t. p.

5) A d m i n i s t r a c j a  n i e z e s p o l o n a  jest również poważnym 
źródłem licznej korespondencji (np. opinie w sprawach personelu, które 
wystarczyłoby kierować co do wszystkich stanowisk niekierowniczycn do 
starostw, by odciążyć Urząd W ojewódzk i) .  Władze n iezespolone 11-giej 
^nstancji często okazują tendencję do korespondowania tylko z urzędam
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wojew. tom, gdzie w ysta rczy łby  bezpośrednia korespondencja z staro
stwami; Urząd W o jew  cytuje przyUady.

Uciążliwe dla władz adm. jest przedkładanie s p r a w o z d a ń  dla Fun
duszu Pracy o stanie zatrudnienia (tygodn iowe). Zarządy gminne, które 
przedkładają sprawozdania te starostwu, muszą się z reguły posług wać 
osobnymi posłańcami, aby dotrzymać terminu.

6) Ostatnia przyczyna wzrostu obiegu papieru tkwi w o r g a n i z a c j i  
p r a c y  administracji ogólnej. Tu należy żądanie statystyk i periodycznych 
sprawozdań, choćby negatywnych. Ograniczenie pisaniny może tu 
nastapić p-zez ministerstwa i urzędy wojew. w formie lepszego wyzyskania 
materiałów już posiadanych (np. stereotypowo żąda się podawania 
obszaru powiatów, który opublikował Już Gł. Urząd Stat.), statystyczne 
przeszkolenie urzędników posługujących się materiałami statystycznymi, 
lepszą znajomość warunków pracy w terenie przez urzędników 111 i II instan 
cji, pełne wykorzystanie materiałów Głównego Urzędu Statystycznego i t. p.

Zbędnym  wydaje się częste żądanie ze strony władz centralnych 
sprawozdań na prośby i zażalenia petentów z terenu województwa, 
chociaż sprawę może załatwić wojewoda we własnym zakresie.

Niepotrzebnym też wydaje się przesyłanie wszelkich zażaleń urzędowi 
wojewódzkiemu mimo, że z zażalenia wynika oczywista n i e k o m p e 
t e n c j a  teg > urzędu, a petent mieszka daleko poza siedzibą urzędu; 
należałoby zwracać się wprost do starostw, względnie do odpowiednich 
władz niezespolonych.

Pewne usprawnienie dałoby się osiągnąć przez zwiększenie użycia 
t e l e f o n ó w .

Zwiększenie ob egu pap 'erowego spowodowane jest też obawą 
wielu urzędników przed odpowiedzialnością. U r z ę d n i k  tani, bojąc 
się wydania decyzji, przewleka sprawę i powoduje niepotrzebną k o 
respondencję. Są to jednak —  zdaniem wojewody —  przypadki coraz 
rzadsze, a odpowiednie przeszkalanie uczy urzędnika oszczędności czasu 
klienta i papieru.
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

Projekt ustawy o budowie i utrzymaniu dróg publicznych,

I. P r z e p i s y  o g ó l n e .

Art. 1.

(1) Drogi  publ iczne dzie l i  *ię, z a l eż 
nie od ick znaczenia ekonomiczno-komu- 
nikacyjnego,  na kategor ie  następujące:

1) drogi  państwowe,  uznane za takie 
ustawą;

2) drogi  wo j ewódzk i e ,  uznane za ta
kie uchwałą organu s tanowiącego w o j e 
wód zk i e go  związku samorządowego lub 
na podstawie  art. 3;

3) drogi  powiat owe,  uznane za takie 
uchwa łą  organu stanowiącego  pow ia t o
w e g o  związku samorządowego lub na 
pods taw i e  art. 3;

4) drogi  gminne,  ul ice i place,  uzna
ne za takie uchwałą organu stanowiącego 
gminy miejskiej  lub wie jskie j  lub na p od 
stawie art. 3;

5) inne drogi  publ iczne.
(2)  Uchwa ł y  organów stanowiących 

zw ią zków  samorządowych w sprawach, 
wymien ionych w  ust. (1), podl e ga ją  za
twierdzeniu przez  w ład zę  nadzorczą...

(3)  Do j azdem do stacj i  kol e j owe j  lub 
portu rz ec znego  (przystani )  jest droga 
publ iczna,  zbudowana specjalnie w  celu 
poł ączenia istniejącej  drogi  publ icznej  
ze stacją ko l e jową lub portem rzecznym 
(przystanią) ,  na przestrzeni  od przecięc ia 
z istniejącą drogą publ iczną do budynku 
stacyjnego lub por towego,  wraz z placem 
przed tym budynkiem.

(4) Do jazd (ust 3) należy do tej ka
tegor i i  dróg publ icznych,  do której należy 
droga publ iczna,  którą ł ąc zy  ze stacją 
kol e jową lub portem rzecznym (przysta- 
nią).

Art ,  3.

O  Jeżel i  droga publ iczna,  mająca 
znaczenie  ekonomiczno - komunikacyjne 
dla wo j e wó d z tw  lub niezbędna celem p o 
wiązania sieci  dróg woj ewódzki ch ,  nie 
będz i e  uznana za drogę  wo j ewódzką  
uchwałą organu stanowiącego  w o j e w ó d z 

kiego związku samorządowego,  albo jeże l i  
droga publ iczna,  mająca znaczenie  eko- 
nomiczno-komunikacyjne dla pow ia t ów  
lub ni ezbędna ce lem powiązania sieci  
dróg powiatowych,  nie będz i e  uznana 
za drogę  pow ia t ową uchwałą orga
nu stanowiącego pow ia t owego  związku 
samorządowego,  albo wreszc ie  j eże l i  
droga publ iczna,  mająca znaczenie  eko- 
nomiczno-komunikacyjne dla gminy,  nie 
będz ie  uznana za drogę  gminną uchwa
łą organu s tanowiącego gminy mi e j 
skiej  lub wiejskiej ,  Minister Spraw 
Wewnę t rznych w  porozumieniu z M ini 
strem Komunikacj i  może  uznać drogę  za 
wo j ewódzką ,  zaś wo j e wod a  może  daną 
drogę uznać za powiat ową lub gminną 
i przekazać j ą właśc iwemu związkowi  sa
morządowemu,  który obowiązany  jest ob 
jąć ją i utrzymywać.

(2)  Do przeniesienia drogi  do innej 
kategori i  stosuje się się również  od p o 
wi edni o  przepis ust. (1).

11. A d m i n i s t r a c j a  d r o g o w a .  

Art .  6.
(1) Ogó lną pol i tykę d rogową ustala 

Minister Komunikacj i
(2)  Zarząd dróg państwowych,  nad

zór nad budową nowych dróg publ i cz
nych wszystkich kategoryj  oraz nad go 
spodarką d rogową pod w zg l ę dem  t ech
nicznym należy do Mi  niatra Komunika
cji. Nadzór  administracyjny nad gos po 
darką d rogową na drogach państwo
wych wykonywa  Minister Komunikacj i ,  
a na drogach wo jewódzk i ch ,  pow ia t o 
wych  i gminnych —  Minister Komun i 
kacji  i Minister Spraw Wewnęt rznych,  
każdy w e  właśc iwym mu zakresie dz ia
łania. P r zepi sy  ustępu ninie jszego nie 
naruszają uprawnień Ministra Spraw W e 
wnętrznych,  wynikających z przepisów 
prawa budowlanego.

Art.  7.
(1) Budowę  i utrzymanie dróg pań

stwowych wykonywa  Państwo bądź przez
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organa administracj i  rządowej ,  bądź też 
porucza czynności  te związkom samorzą
dowym z przekazaniem odpowi edn ich 
funduszów.

(2) Budowę  i utrzymanie dróg w o j e 
wódzk ich wykonywa wo j ewódzk i  związek  
samorządowy,  który może  p rzekazywać  
czynności  te wraz z odpow iedn imi  fun
duszami powiat owym związkom samorzą
dowym

(3)  Budowę  i utrzymanie dróg pow ia 
towych wykonywa  pow ia t owy związ ek 
samorządowy.

(4) Budowę i utrzymanie dróg gmin
nych wykonywa gmina miejska lub w i e j 
ska.

Art.  8,

( 1) Budowę i utrzymanie odc inków 
dróg państwowych,  wo j ewódzk i ch  i p o 
wiat owych  w  obr ęb ie  granic administra
cyjnych f gmin miejskich,  wydz ie l onych 
z powiat owych związków samorządowych,  
przekazuje się tym gminom Budowę 
i utrzymanie odc inków dróg państwo
wych w obręb ie  gmin miejskich,  niewy- 
dz ie lonych z pow iat owych zw iązków  sa
morządowych,  może  wo j ewoda,  z którym 
w  tym wzg l ędz i e  współdz ia ł a wydz i a ł  
wo j e wód zk i  ( i zba wo j e wód zka )  z g łosem 
stanowczym, poruczać tym gminom wraz 
z odpowi edn imi  funduszami. Ta k i e  sa
mo prawo służy wo j e wodz i e ,  przy ws pó ł 
udzia le  wydz iału w o j e wó dzk i e g o  ( i zby  
wo j ewódzk i e j )  z g ł osem stanowczym,  
w  stosunku do odc inków dróg w o j e w ó d z 
kich i powiat owych,  poł ożonych w  obr ę 
bie  gminy miejskie j .  m

(2)  Budowę  i utrzymanie do jazdów 
do stacyj ko le jowych i por tów rzecznych 
(przystani )  wykonywa ją  Państwo lub z w ią z - 
ki samorządowe,  zaleznie od te go  do jakiej  
kategori i  dróg doj azd należy . . .

Ar t .  9.

( 0  Jeżel i  zw iąz ek  samorządowy nie 
spełnia obowiązków,  wynikających z usta
w y  niniejszej  i przepi sów na jej pods ta 
w i e  wydanych,  lub prowadz i  gospodarkę 
d rogową nieudolnie lub rozrzutnie,  może  
w ładza  nadzorcza (art. 1 ust. 2)  prze jąć  
gospodarkę  d rogową wraz z o dp o w i e d 
nimi funduszami i p rowadz i ć  ją na ra
chunek odnośnego  związku samorządo
we go .

(2) Decyz ja  w  sprawie prze jęc ia go 
spodarki  d rogowe j  należy:

1) co do dróg gminnych —  do p o 
w ia t ow eg o  związku samorządowego.

2) co do dróg powiat owych —  do 
w o j e wó dzk i e g o  związku samorządowego,

3) co do dróg wo j ewódzk i ch  —  do 
Ministra Komunikacj i ,  d z ia ł ającego  w  p o 
rozumieniu z Ministrem Spraw W e w n ę t r z 
nych.

Art .  10.
(1) Sz erokość pasów dróg pub l i cz 

nych ustala Minister . . .
(2)  Przepisy,  normujące budowę 

i utrzymanie dróg publ icznych pod w z g l ę 
dem technicznym wy da j e  Minister . . .

(3)  S z c z egó ł ow e  przepisy o organi 
zacj i  administracj i  dróg publ icznych w y 
daje Minister Komunikacj i  w  porozumie
niu z Ministrem Spraw Wewnęt rznych,

Art .  11.

W  przypadkach naruszenia całości  
drogi  publ icznej  powiat owa władza  a d 
ministracj i  ogólnej  orzeka o przywróceniu 
do stanu poprz edni ego  w  ciągu 6 mi es ię 
cy od dnia naruszenia, co nie przesądza 
rozstrzygnięcia sporu w  zwyk łe j  drodze  
prawem przewidzianej .

111. K o s z t y  b u d o w y  i u t r z y m a n i a  
d r ó g  p u b l i c z n y c h .

Art.  12.

(1)  Koszt y budowy i utrzymania dróg 
państwowych pokrywa się z funduszów 
państwowych.

(2) Kos zt y  budowy i trzymania dróg 
wo j ewódzk i ch  pokrywa się z funduszów 
w o j ew ód zk i e go  związku samorządowego.

(3) Koszt y budowy i utrzymania dróg 
pow iat owych pokrywa się z funduszów 
pow ia t owego  związku samorządowego.

(4) Kosz t y  budowy i utrzymania dróg 
gminnych pokrywa gmina.

(5)  Do  budowy i utrzymania dróg 
gminnych wy łączni e  m i e j scowego  zna
czenia może  być  na mocy  uchwały  rady 
gminnej ,  zatwi erdzone j  przez właśc iwą 
władzę  nadzorczą,  z obowiązana gromada.

Art .  13.

(1) Na pokryc ie  wyda tków  na budo 
wę  i utrzymanie dróg wo jewódzk ich ,  po 
wiat owych  i gminnych w  gminach mi e j 
skich, wydz i e l onych  z pow ia t owych zw ią z 
ków  samorządowych,  może  być  pobierany 
specjalny podat ek d r ogowy  na podstawie  
uchwały organu stanowiącego  w łaśc iwe 
go związku samorządowego,  z a tw i erd zo 
nej przez w ład zę  nadzorczą.

(2)  Zw iązk i  samorządowe mogą  p r z e 
znaczać  część  spec j alnego podatku na
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drogi ,  których budowa i utrzymanie z o 
stały im przekazane.  Decyz j a  o przezna
czeniu części  podatku na ten cel wymaga 
z gody  wo j e wod y ,  z którym współdz i ał a 
w  tym wzg lędz i e  wydz i a ł  wo j ewódzk i  
( i zba wo j e wód zka )  z g ł osem stanowczym, .

Art .  14.
(1)  Koszt y budowy i utrzymania od 

c inków dróg państwowych,  wo jewódzki ch  
i pow iat owych w  obręb ie  gmin miejskich, 
wydz i e l onych z pow iat owych zw ią zków 
samorządowych,  pokrywa gmina miejska

(2)  Kos zt y  budowy i utrzymania do 
j a zdów do stacyj kol e j owych i portów 
rzecznych (przystani )  pokrywa w po łowi e  
zainteresowane przodsiębiorstwo komu
nikacyjne,  jeże l i  z umów co innego nie 
wynika.

Art .  15.

Fundusze samorządowe na budowę 
i utrzymanie dróg woj ewódzki ch ,  pow ia 
towych i gminnych mogą  być zasi lane 
przez zapomogi ,  udzie lane z funduszów 
państwowych.

IV.  S p e c j a l n y  p o d a t e k  d r o g o 
w y  i d o p ł a t y  d r o g o w e .

Art.  16.

(1) Spec ja lny podat ek d rogowy roz
k łada się:

(1) na grunty pod le ga j ące  państwo
wemu podatkowi  gruntowemu;

(2) na przeds iębiorstwa przemys łowe  
i handl owe,  wykupujące  świadectwa prze
mys łowe  i handlowe,  wykupujące świa
dectwa p r zemys łowe  i karty rejestracyjne;

3) na nieruchomości ,  pod le ga j ące  p o 
datkowi  od nieruchomości  oraz na nie
ruchomości  czasowo  zwolni one  od tego 
podatku.

(2)  Podstawę  wymiaru specja lnego 
podatku d r ogowe go  stanowi:

1) państwowy podat ek gruntowy,  bez 
uwzg l ędni en i a oddz ie lnego  dodatku i ulg, 
przewidz ianych w  art. 7 i 8 dekretu P r e 
zydenta Rzeczypospo l i t e j  z dnia 4 l isto
pada 1936 r. o zmianie przepi sów o pań
s twowym podatku gruntowym (Dz  U. R.
P. Nr 85, poz.  593);

2) pobierana na rzecz Skarbu Pań
stwa cena św iadec tw p rzemysłowych 
i kart rejestracyjnych.

(3)  Pods tawę  wymiaru specja lnego 
podatku d r ogowe go  od nieruchomości  
określ i  Minister  Spraw Wewnęt rznych 
w  porozumieniu z Ministrami:  Skarbu 
i Komunikacj i .

(4) Na jwyższ e  dopuszczalne granice 
obc iążenia specjalnym podatki em drogo 
wym w stosunku do podstawy wymiaru 
te go  podatku określa dla powiat owych 
i gminnych zw iązków  samorządowych 
wo j e w o d a  przy udziale wydz ia łu w o j e 
w ó dzk i e g o  z g łosem stanowczym,  a dla 
wo j ewódzk i ch  zw ią zków samorządowych—  
Minister Spraw Wewnęt r znych w  porozu
mieniu z Ministrami:  Skarbu i Komuni 
kacji.

Art .  17.

(1) Na  pokryc ie  części  kosztów bu
dowy  i utrzymania dróg publ icznych na 
pods tawi e  zarządzenia starosty co  do 
dróg państwowych,  a co do dróg,  w y m ie 
nionych w art. 1 ust. (1)  w  piet. 2. 3 i 4. 
na podstawi e zatwierdzone j  przez w ł a 
dzę  nadzorczą uchwały  organu stano
w ią ceg o  w łaśc iwego  związku samorzą
dowego :  ^

a) pobiera się specjalne dopłaty  od 
osób nadmiernie używających drogi ,

b)  mogą  być  pobierane specjalne 
dopłaty  od właśc i ci e l i  nieruchomości ,  
przeds iębiorstw p rzemysłowych i handlo
wych ,  którym drogi  przynoszą szczególne 
korzyści  gospodarcze  lub udogodnienia.

(2> P r zepi sy  ust, (1) nie naruszają 
uprawnień,  przysługujących gminom na 
pods tawi e  art. 174 rozporządzenia P re zy
denta Rzeczypospo l i t e j  z dnia 16 lutego 
1928 r, o prawie budowlanym i zabudo
waniu osiedli.. .  i nie będą stosowane 
wówczas,  gdy gmina skorzysta z upraw
nień, przysługujących jej na mocy  przy
to czonego artykułu 174 . . .

Art .  18.

Do wprowadzen ia ,  zatwierdzania w y 
miaru, poboru i przymusowego ściągania 
spec ja lnego  podatku d r ogowego  i dopłat  
drogowych,  odwo łań od wymiaru tych 
podatków i dopłat  oraz nakładania kar, 
zarówno pod  w zg l ę dem  trybu postępo
wania,  jak i właśc iwośc i  w ładzy ,  stosuje 
się odpow iedn i e  przepisy dot yc zące  sa
moistnych danin komunalnych.

V .  ś  w i a d c z e n i a  w n a t u r z e .  

Art .  19.

(1) W  razie zagrożenia lub prze rwa
nia komunikacj i  na drogach publ icznych,  
spowodowanego  wypadkami  ż y w io ł o w y 
mi, jak: zaspy śnieżne, powodz i e ,  usuwi- 
ska i t. p. pow iat owa w ładza  administracj i  
ogó lnej  może  zarządz ić  przymusowe do
starczenie roboc i zny i posiadanych środ
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ków p r z ewozowych wraz z obsługą.  
W  przypadkach nagłych do wydania  za 
rządzenia powyżs z ego  uprawniony jest 
zarząd gminy.

(2)  Od  opowiązków,  wymienionych 
w  ust. ( i ) ,  wo lne są . .

Ar t  20.

(1)  Za  wykonanie  świadczeń (art. 
19), z wy jątk iem świadczeń na drogach 
gminnych,  należy się stosowne wynag ro 
dzenie,  którego wysokość  ustala wydz i a ł  
pow iat owy,  a w  miastach, wydz ie l onych 
z powiat ów —  zarząd miejski.

( 2 ) Świadczeni a na drogach gminnych 
wykonywa się bezpłatnie.

VI.  S p ó ł k i  d r o g o w e .

Art .  21.

( O  w  celu budowy lub utrzymania 
dróg publ icznych mogą powstawać  spółki  
drogowe.

(2) Spółka drogowa jest osobą prawną.
(3) Cz ło  nkami mpółki mogą  być oso

by f i zyc zne  i prawne.

Art.  22.

Na  żądanie  osób zainteresowanych,  
które się z obowiążą do ponoszenia co 
najmniej  2/3 koszt ów budowy lub utrzy
mania drogi ,  można zobowiązać  do udzia
łu w  spółce  osoby f i zyczne i prawne,  
które z budowy  lub utrzymania drogi,  
odnoszą korzyści.

VII.  P r z e p i s y  p r z e j ś c i o w e  
i k o ń c o w e

Ar t  25.

Do czasu zorganizowania samorządu 
w o j e wó dzk i e g o  zal iczenie  drogi  do ka
tegor i i  dróg wo j ewódzk i ch  następuje na 
podstawie  uchwały rady wo j ewódzk i e j ,  
Do te go  czasu pow iat owe  związki  samo
rządowe  sprawować będą administrację 
dróg wo j ewódzk i ch  i pokrywać  koszty 
budowy i utrzymania tych dróg, przy 
czym wo lno im będz i e  pobierać  na te 
drogi  specjalny podat ek  d rogowy  i d o 
płaty d rogowe  (art. 16 i 17).

Art .  26

(1) Za  drogi  państwowe uznaje się 
drogi ,  wymien ione  w  załączniku nr 1 do 
ustawy niniejszej.

(2)  W  okresie lat 5 od dnia wej ścia 
w  życ ie  ustawy niniejszej ,  Rada Mini 
s t r ó w . . .  za l i czy drogi,  wymien ione  w  za
łączniku nr 2 do ustawy niniejszej  bądź 
do kategori i  dróg państwowych,  bądź do 
dróg samorządowych .

Art .  33.

(1) Ustawa niniejsza wchodz i  w  ż y 
c i e  z dniem . . . Ustawa niniejsza nie 
obowiązu j e  na obszarze wo j e wód z tw a  
ś ląskiego z wy ją tk iem przepisu art. 26 
ust. (1).

Przytoczony wyżej w obszerniejszym wyciągu rządowy projekt 
ustawy został przyjęty przez Radą Ministrów -a  posiedzeniu z dnia 
23 listcpwda 1936 r , a następnie skierowany przez Ministra Komunikacji 
do izb ustawodawczych w  dniu 27 listopada 1936 r. (druk sejm owy 
nr 2 l5 ). W  czasie ostatniej sesji zwyczajnej proiekt nie został uchwa
lony. .gdyż nie wyszedł jeszcze poza Podkomisją Komunikacyjną Sejmu.

Jak podano w uzasadnieniu, projekt ma na celu:
1. uregulowanie sprawy jednolitej organizacji administracji drogowej;
2. uregulowanie sprawy zaliczania dróg wojewódzkich, powiatowych 

i gminnych do odnośnych kategoryj dróg;
3. uregulowanie sprawy budowy i utrzymania odcinków dróg p tń -  

stwowycb, wojewódzkich i powiatowych w obrąbie gmin miejskieh;
4. przyznanie gm inom miejskim, wydzielonym z powiatowych 

związków samorządowych, prawa pobierania specja lnego podatku dro
gowego ;

5. uregulowanie sprawy dopłat na pokrycie części kosztów budowy 
I utrzymania dróg cd  właścicieli nieruchomości oraz przedsiębiorstw

3
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przemysłowych i handlowych, którym drogi przynoszą szczególne ko
rzyści gospodarcze lub udogodnienia, tudzież sprawy dopłat od nad
miernie zużywających drogi;

6. zniesienie d rogowego  funduszu pożyczkowego ,
7. uregulowanie sprawy dojazdów do stacyj kolejowych ijjportów 

rzecznych;
8. uregulowanie sprawy postępowania w razie naruszenia całości 

drogi publicznej i przywrócenie jej do poprzedniego stanu;'
9. korektywę sieci dróg państwowych w województw ie pomorskim, 

prowadzących do wybrzeża morsKiego, oraz uznanie za drogi państwowe 
niektórych dróg w województwie śląskim i związaną z tym korektywę 
niektórych odcinków dróg w województwach sąsiednich:

10. rewizją sieci dróg państwowych oraz zaliczenie do  kategorii 
dróg państwowych lub przekazania samorządom w województwach p o 
łudniowych dróg publicznych niepaństwowych, a utrzymywanych dotych
czas z funduszów państwowych (t- zw. drogi b. krajowe, b. państwowe 
i b. strategiczne).

Do projektu ustawy został dołączony: 1) wykaz dróg, które mają 
być uznane za drogi państwowe oraz 2) wykaz dróg publicznych, utrzy
mywanych z funduszów państwowych, które to drogi będą mogły być 
zakwalifikowane bądź jako drogi państwowe, bądź jako drogi sam o
rządowe.
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O R Z E C Z N I C T W O  s ą DG N A J W Y Ż S Z E G O

Obr ona konieczna przy bezprawnym  działaniu napadniętego  
(a r t .  21 k. k.).

Działania uprzednie napadniętego, które wywołują akcję napastni
ka lub podniecają go  do jej przedsiębrania, mogłyby o  tyle tylko za
ważyć i pozbawić napadniętego jego  uprawnienia do obrony konieczne], 
o ile by tu dziater.ia były same Dezprawne i to w granicech, ściśle 
temu bezprawiu odpowiadających (28 iX 36 nr 2 K. 2429/35).

Ułatwienie n ierządu  (art . 208 k. k.).

1. Art. 208 k. k. nie ogranicza karalności do wypadków odpłatne
go  ułatwiania nierządu, lecz czyni ją zależną od chęci zysku, który 
może być i pośrednim, byle tylko stal w związku przyczynowym z uła
twieniem nierządu.

2. Z przepisu art. 208 k. k. wynika, że ułatwiający nierząd musi 
dążyć do korzyści materialnej dia siebie, a nie dla kogu innego 
(29 IX 36 ni 3 K. 101836).

W znoszenie  ok rzyków  na c ześć  w ięźniów  politycznych (a r t .  
18, 28 pr. o wykr.).

W znoszenie publicznie okrzyków na cześć więźniów politycznych 
nie musi wprawdzie zawierać pochwalania przestępstwa, o które są 
podejrzani, lub za które odbywają karę, niemniej jednak wyrażenie pod 
ich adresem czci okrzykiem .niech żyją" zwraca się demonstracyjnie 
przeciw zarządzonemu ich uwięzieniu przez właściwe władze, czy to jako 
osądzonych już, czy to pozostających w śledztwie i m oże  wypełniać 
w miarę okoliczności nie tylko znamiona art. 18, lecz także pod warun
kami wskazanymi w art. 28 pr. o  wykr., znamiona tegoż artykułu 
(29 IX 36 nr 3 K. 1178/36).

Niestawienie  się przed komisją pobo row ą  (art. 103 w  zw .  
z art. III u staw y  o powszechnym obowiązku s łużby  wo jskowej z 23 
V 24, Dz. U. poz. 459.

Art. 1C3 w związku z art. 111 ustawy o powszechnym obowiązku
służby wojskowej z 23 V 1924 (Dz. U. poz. 455/33) dotyka tego, kto
nie stawia się przed korrwsią poborową w celu stałego uchylenia się
od służby wojskowej (15 X 36 nr 2 K. 749/36).

P rze róbk a  broni w o jskow ej (a rt . 47 rozp. Prezydenta R. P.  
z 27 X 32 Dz. U. poz. 807) o broni.

O typie broni decyduje jej zasadnicza konstrukcja, z przepisów 
bowiem art. 2 i 47 § 1 rozporządzenia Prezydenta R. P. z 27 X 32 
o broni wynika, że prawo o broni uważa za rzecz obojętną okoliczność 
czy broń używana poprzednio przez wojsko w celach służbowych, znaj
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duje się w złym stanie, niezdolnym do użytku, czy też została następ
nie przez sprawce przerobiona, gdyż przeróuka, choćby najistotniejsza, 
nie odbiera broni typu w ojskowego  jej istotnej cechy (11 I 37 nr 2 K.
1427/36).

Istota p rzestępstw a  z art. 57 p raw a  o stow arzyszen iach  
z 27 X 1932 (Dz. U. poz. 808).

Podstawowym warunkiem odpowiedzialności z art. 57 prawa o sto
warzyszeniach z 27 X 1932 (Dz. (J. poz. 808) jest, aby zrzeszenie, któ
rego  założenie nie zostało właściwej władzy zgłoszone, stanowiło do- 
crowolne, trwałe zrzeszenie o celu n iezarobkowym (6 X 36 nr 2K.872/36).

istota p rzestępstw a  z .art. 10 i 16 rozp . Prezydenta R. P. z 24 X 
1934 o niektórych przestępstwach  przec iw ko  bezpieczeństwu Pań
stw a  (Dz. U. poz. 851).

1. Porozumienie się z organami wywiadu obcego  w celu ujaw 
nienia im tajemnic państwowych oraz ujawnienia rzędowi obcego  pań
stwa takich tajemnic stanowią dwa odręone przestępstwa, podpada
jące pod art. 16 oraz 10 powołanego rozporządzenia.

2. Przestępstwo z art. 16, posiadając cechy przygotowania, sta
nowi jednak przestępstwo samoistne, które w zbiegu z przestępstwem 
z art. 10 nie zostanie, będąc odrębnym przestępstwem, przez czyn 
z art. 10 pochłonięte.

3. Dla zastosowania cyt. art. 10 nie jest konieczne ustalenie kon
kretnych, ściśle określonych wiadomości, których dostarczenie obcemu 
wywiadowi ob jęte było porozumieniem, wystarcza, że ze względu na ro
dzaj wiadomości, co do ujawnienia których sprawca się porozumirł, 
należały one do rzędu wymienionych w art. 10 cyt. .ozporzadzeniti.

4. Ustalenie, czy w wypadku, gdy sprawca popełnił szereg czy
nów  jednego  rodzaju, z których każdy sam przez się jest przestępstwem, 
zachodzi w istocie jeden czyn określony, jako przestępstwo oągłe , czj 
też każdy z popełnionych czynów stanowi przestępstwo odrębne, nif 
jest możliwe a priori, a jedynie na tle danego konkretnego wypadku

Ustalenie, że czyny poszczególne, popełnione zoslały przez sprawca 
w różnym czasie i miejscu przy udziale różnych osób, o rozmaitym 
sposobie dokonania, wskazuje, że  sąd nie uznał, żeby te czyny sta
nowiły przestępstwo ciągłe, lecz szereg oddzielnych przestępstw w zbiegu 
realnym (15 11 37 nr 2 K 1949,36).

Zbycie mienia zagrożon ego  zajeciem (art. 2Ł2 k. k ). j

Do istoty czynu z art. 282 k. k., po lega jącego  na zDyciu mienia 
zagrożonego zajęciem, jest obo ję tne  czy wyzbycie się mienia nastąpiło 
z m ocy  formalnej umowy; starczy, że z woli dłużnika przeszło ono 
w Dcsiadanie osoby innej, w celu udaremnienia eazekucji (2 X 36
nr 3 K. 1081/36).

St. Czerwiński.
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ORZECZNICTWO NflJW. TRYBUNAŁU RDMINI5TRRCYJNEGO

Nabycie obywate lstwa. Wymóg zap isan ia  do organ izac ji  s ta 
nowych a duchow ieństwo p raw os ław n e .

W  Rosji cesarskiej duchowieństwo nie miało organizacji stanowe ,. 
a w cbec tego  przynależność do tego  zawodu n 'e jest tytu'em do na 
bycia obywatelstwa polskiego na podstawie art. 2 p. 1 lit. d) u s ta w y  
z 20 stycznia 1920, Dz. U. poz. 44 (T e z a ). (W yrok  z 19 IX 1936 I. rej. 
2647/33).

Pracow n icy  umysłowi.
Zaliczenie osoby, pełniącej czynności administracyjne i nadzorcze, 

do pracowników umysłowych w rozumieniu art. 3 p. 1 rozporządzenia 
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 XI 1927 Dz. U. poz. 911 nie stoi na 
przeszkodzie okoiiczrość, że osoba ta nie należy do żadnej z kategoryj 
pracowników, wym ierionych  w tym przepisie (T e z a )  (W yrok  z 29 X 1936 
I. rej. 8640/34).

Fodstawa do rozs trzygn ięć  w ładzy  administracyjnej o obo 
w iązkach  opartych na p raw ie  prywatnym.

Władza administiacyjna, rozstrzygając o  obowiązku opartym na 
prawie prywatnym, musi powołać się nie tylko na odnośne normy 
prawa prywatnego, ale także na normą kompetencyjną, upoważniającą 
tą władzą do rozstrzygania w tego  rodzaju sprawach ( Teza  własna red .).

N . T  A . uchy lił z  powodu wadliwości postępowania decyzję wła
dzy administracyjnej, k tórą  orzeczono ściągn ięcie od  o jca  opłaty za  
paszport zagran iczny syna, będącego na je g o  utrzym aniu, —  gdyż za 
skarżona decyzja  zosta ła oparta  — w odniesieniu do o jca  —  ty lko  
na postanow ieniach § §  139 i 141 kod. cyw. austr. (w yjazd  za g ra n icę  
pełnoletn iego zresztą syna pozostaw ał w związku z prow adzonym i tam  
p rzez  niego studiam i). P rzy  tym N . T. A  o p a rł się na art. 2 k. p. c., 
który ustala zasadniczą kom petencję sądów do rozstrzygan ia  o ob o 
w iązkach opartych na praw ie prywatnym  (Z nieogł. wyr. z 8 I 1937 
I. rej. 5888/34).

Pocztowa Kasa Oszczędności (P. K. O.) — obow iązek  ubezpie
czenia  pracowników .

Pocztowa Kasa Oszczędności (P . K. O.), jako instytucja, której 
działalność jest obliczona na zysk, a zatem prowadzona w sposob prze
mysłowy w rozumieniu § 1 ustawy o ubezpieczeniu od wypadków 
z 28 XII 1887 r. w brzmieniu, ustalonym ustawą z 7 VII 1921 (Dz. U. 
poz. 413), podlega obowiązkowi ubezpieczenia swych pracowników od 
wypadków ra  zcsadzie przepisów cyt. ustawy (T e z a ) (W yrok  z 5 1 
1937 I rej. 73/34 i 6800/35).
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Zmiana nazw isk a—z ak re s  osób  interesowanych .

Jeżeli przeciwko zmianie nazwiska, polegającej na dodaniu do 
własnego nazwiska wyrazu, oznaczającego inne nazwisko, osoba upraw
niona do tego  ostatniego nazwiska, wniosła na zasadzie art. 4 ustawy 
z 24 X 1919 (Dz. U. poz. 418) sprzeciw —  zezwolen ie na zmianą na 
zwlska jest niedopuszczalne (W yrok z 21 XII 1936 I. rej. 5275'32).

Zespó ł orkiestry  restau racy jne j — stosunek do ubezpiecze-i  
społecznych.

Kierownik orkiestry, grającej w restauracji na podstawie umowy 
o dzieła, którą zawarr z odnośnym przedsiębiorcą restauracyjnym, nie 
podlega  obowiązkowi ubezpieczenia na podstawie rozporządzenia Pre
zydenta R. P. z 24 XI 1927 (Dz. U. poz. 911), natomiast personel arty
styczny orkiestry podiega temu obowiązkowi z tytułu zatrudnienia u te
go ż  kierownika orkiestry na podstawie umowy o pracę (T e z a ).

N . T . A . oddalił sk a rg i Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, który  
d ą ży ł do uznania, iż zarówno kierow nicy ja k  i członkow ie zespołów  
ork iestr restauracyjnych w hotelu są pracow nikam i przedsiębiorstwa 
hotelow ego i w tym charakterze pod lega ją  obowiązkowi ubezpieczenia. 
‘P rzy  tym Trybunał w zią ł pod  uwagę treść umow między adm inistracją  
hotelu  a kierownikami ork iestr — przedsięb iorcam i, z których to umów 
wynikało, że strony pozosta ją  do siebie we w zajemnym stosunku um o
wy o dzieło (dosta rczan ie  rozryw ki m uzycznej według uznania kierow
ników ork iestr), natom iast p erson e l ork iestr nie pozosta je w bezpośred 
nim stosunku do adm in istracji hotelu, pom im o że. adm in istracji te j za 
strzeżono  pewne uprawnienia, m a jące zapew nić odpow iedni skład oso 
bowy ork iestr (W yrok  z 5 i 1937 I. rej. 3324/35, 3375/35, 3442/35 do 
3451/35).

O rze c ze n ia  o w y n a g ro d z e n iu  z a  p r z y m u s o w y  w ykup ion y  m a .  
j ą t e k  na c e le  r e fo r m y  ro ln e j  — t ry b  z a s k a r ż e n ia .

Naw et w razie wydania przez w o jewodę osobnego  orzeczenia 
w  przedmiocie sposoDu wyołaty wynagrodzenia za przymusowo wyku
piony majątek na cele reformy rolnej, orzeczenie to nie podlega za
skarżeniu do N. T. Pi , lecz w myśl art. 29 cz. 3 ustawy o wykonaniu 
reformy rolnej z 28 XII 1925 (Dz. U. poz. l/ l9?6 ) w brzmieniu, znow e
lizowanym art. 17 p. 14 rozp. Prezydenta R. P. z 11 VII 1932 (Dz. CJ. 
poz. 622) m oże być skarżone w drodze powództwa cywilnego do 
sądów powszechnych (T e z a ).

N . T. A . uchy lił z powodu wadliwego postępowania na zasadzie 
art. 84 pkt 3 praw a o N . T. A . orzeczen ie, w którym  mylnie pouczono  
stronę, ż r  od  orzeczen ia  tego  w przedm iocie  sposobu i rodza ju  wypłaty 
w ynagrodzenia służy skarga do N . T  A ., gdy tym czasem  w term inie  
30-dniowym służyło j e j  zw rócenie się na 'd rogę  cywilno-sądową (Wyrok 
z 7 I 1937 I rrj. 6795/34).

W. Czapiński
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A D M I N I S T R A C J A

O postępowaniu władz w razie zaskarżenia ich decyzji do N. T. A.
W  sprawie tej Min. Spr. Wewn. okólnikiem nr 24 z 20 IV r. b. wyja
śniło co następuje:

Od września 1936 r. Najw. Tryb. R Jm in . wyciska na odpisach 
wniesionych doń skarg —•• niezależnie od zwykłej pieczątki wpływu —  
osobną pieczątkę, w której oznacza d a t ę  n a d a n i a  s k a r g i  na  
p o c z t ę ,  zgodną z datą pieczęci przyjmującego urzędu pocztowego. 
W  ten sposób każdy odpis skargi zaopatrzony jest w dwie pieczątki, 
z których jedna oznacza datę wpływu skarg! do Trybunału, a druga —  
datę nadania skargi na pocztę. W  wypadKach gdy skaiga była oso
biście wręczona w kancelarii Trybunału, daty w obydwóch pieczątkach 
sa jednakowe.

Wobec powyższego pozwana władza, porównując daty wymienio
nych pieczątek z datą posiadanego w aktach swych dowodu doręczenia 
zaskarżonej decyzji— może z łatwością ustalić czy skarga została wnie
siona do N. T. fl w ustawowym terminie dwumiesięcznym.

Gdyby z zestawienia dat okazało się, że skarga wniesiona została 
po terminie, należy w odpowiedzi do N. T. fl. jedynie wskazać na tę 
okoliczność, nie wdając się już w rozważania merytorycznej strony 
skargi ani legitymacji do jej wniesienia.

Zatrudnienie i zwalnianie ze służby osób zcrłużonych w działalności 
niepodległościowej. P. minister spr. wewn. w okólniku nr 25 z23.'Vr. b. 
zwrócił uwagę władzom podległym, iż akcja zapewnienia pracy b. uczest
nikom walk o odzyskanie niepodległości, pozbawionym jakichkolwiek 
źródeł utrzymania, a w szczególności zatrudnienia ich w służbie pu
blicznej, napotyka w praktyce na trudności z powodu zbyt surowych 
wymagań, stawianych przy przyjęciu do służby pod względem stanu 
zdrowia i fizycznego uzdolnienia kandydatów, chociaż tylko niektóre 
rodzaje służby wymagają szczególnego zwrócenia uwagi na stan zdro
wia i pełną sprawność fizyczną kandydata. W  innych rodzajach służby 
nazbyt rygorystyczne traktowanie wspomnianych kandydatów, nie po
winno mieć miejsca.

Również w tymże okólniku p. minister zaznacza, iż zwolnienie 
ze służby publicznej osób zasłużonych dla sprawy niepodległości, bez
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ich prośby i nie na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego, może na
stąpić tylko wyjątkowo z powoda szczególnie ważnych i niewątpliwie 
stwierdzonych okoliczności. Ponieważ zachodziły liczne wypadki nie
przestrzegania tej zasady, p. minister zarządza, by władze podległe 
przed zwolnieniem ze służby pracowników zasłużonych dla niepodle
głości, jeżeli zwolnienie ma być dokonane bez prośby z ich strony 
i nie na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego —■ wyjednywały na to 
uprzednio zgodą p. ministra.

Zwalczanie sprzedaży i podawania nieletnim i uczniom napojów 
alkoholowych Do Mnstwa Spraw Wewn. napływają doniesienia, że za
kaz zawarty w art. 8 pkt. a) ustawy przeciwalkoholowej z 21.111.1931 r. 
(Dz. U. poz. 423), dotyczący sprzedaży i podawania nieletnim i uczniom 
napojów alkoholowych, nie jest ściśle przestrzegany.

Mając na wzglądzie konieczność uchronienia nieletnich oraz mło
dzieży szkół niższych i średnich przed szkodliwymi nawykami, Min. 
Spr. Wewn. pismem okólnym z 8.IV r. b. nr AP. 43/9 przypomniało 
władzom podległym o obowiązku ścisłego wykonywania uprawnień 
ustawowych i odpowiedniego karania winnych powyższych wykroczeń.

Wyplata zasiłków wojskowych, w związku z wypłacaniem i prze
kazywaniem zasiłków wojskowych rodzinom rezerwistów, powołanych 
na ćwiczenia wojskowe, Min. Spr. Wewn. w poroz. z Min. Skarbu pi
smem okólnym z 17.IV r. b. nr GB-6/8-3 wyjaśniło, iż osoba upraw
niona do otrzymania zasiłku wojskowego kwituje odbiór przyznanej 
należności tylko jeden raz zamiast— jak to było dotąd praktykowane — 
w 3-ch egzemplarzach.

Pokwitowanie przechowuje w swoich aktach zarząd gminny (m iej
ski), uskuteczniający wypłatę zasiłku wojskowego.

W  wypadkach przekazywania należności zasiłkowej za pośrednic
twem urządów pocztowych osobom, zamieszkałym poza siedzibą za
rządu gminnego (miejskiego), koszty przesyłki obciążają adresatów. 
Przekaz pocztowy zatem wystawia sią na kwotą netto, t. j. po potrące- 
ceniu kosztów przekazu według obowiązującej taryfy pocztowej.

Regulowanie cen kasz oraz kawy zbożowej. P. minister spr. wewn. 
pismem okólnym z 22 IV r. b. nr Apr. 57/7-2 polecił władzom podle
głym objąć akcją wyznaczania cen z urządu wszelkie kasze wytwarzane 
ze zbóż chlebowych, jak np. kasze jączmienne: perłowa, krakowska, 
pączak i t. p., a z pszenicy manna (grysik), oraz wyznaczyć z dn. 30.IV r. b. 
z urządu ceny kawy zbożowej zarówno ziarnistej, jak i wszelkich mie
szanek w detalu na poziomie o co najmniej 10%  niższym dla kawy 
zbożowej ziarnistej, a co najmniej 7 %  niższym dla wszelkich mieszanek 
w stosunku do cen z l.IV^r. b.

Ogłaszanie w Dz. Urz. Min. Spr. Wswn. okólników Min. Prz. i Handl. 
dotycz, spraw załatwianych przez władze przomysłowa. Min. Prz. i Handl. 
pismem z 10.1V r. b. L. GMP. Ił. 55/275/35 r. zakomunikowało, iż sko
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rzysta z propozycji Min. Spr. Wewn. umieszczania w „dziale przedru 
ków” Dz. (Jrz. Min. Spr. Wewn. ważniejszych ' okólników Min. Prz. 
i Handl. dotyczących spraw załatwianych przez władze przemysłowe.

Wobec powyższego Min P rz. i Handl. wydaje zarządzenie kiero
wania do redakcji Dz. (Jrz. Min. Spr. 2-ch egzemplarzy tego rodzaju 
okólników natychmiast po ich podpisaniu w celu ogłoszenia.

Utworzenie referatów melioracyjnych w wojew. sUnibtawowskim 
i tarnopolskim P. minister roln. i ref. roi. w poroz. z p. ministrem 
spr. wewn. ustanowił do załatwiania spraw melioracyjnych z zakresu 
administracji rolnictwa i reform rolnych w poszczególnych starostwach 
powiatowych na obszarze województw: stanisławowskiego i tarnopol
skiego osobne „referaty melioracyjne” .

Siedziby referentów melioracyjnych oraz powiaty2objęte ich dzia
łalnością są następujące:
Starostwo Pow., będące siedzibą Powiaty objęte działalnością referenta melioracyjnego:

referenta melioracyjnego;

w o j .  S t a n i s ł a w o w s k i e :

Stanis ławów horodeński ,  kałuski,  kołomyjski ,  kosowski ,  nad-
wórniańłki ,  rohatyński ,  śniatyński, s tanis ławow
ski, tłumacki,

Stryj dol iński,  stryjski,  żydaczowski ,

. W o j .  T a r n o p o l s k i e :

Kamionka1,] Strumiło w a brodzki ,  kamionecki ,  radziechowski ,
Brzeżany brzeżański ,  podhajecki ,  przemyślański ,  zło-

c zo ws k i .

Pozostałe powiaty województwa tarnopolskiego będą czasowo 
obsługiwane w sprawach wodno-melioracyjnych przez Oddział Wodno- 
Melioracyjny Wydziału Rolnictwa i Rerorm Rolnych Urzędu Wojewódz
kiego w Tarnopolu.

Podział woj. stanisławowskiego na: I )  referaty rolnictwa i reform 
rolnych oraz na 2) obwody ochron) laiów. 1) p. minister roln i ref. 
roi. ustalił w poroz. z p.ministrem spr. wewn. zarządzeniem z 8 IV b.r. 
nr BP. 13/6 siedziby i terytorialną właściwość referentów rolnictwa 
i reform rolnych starostw (komisarzy ziemskich) na obszarze woj. sta 
nisławowskiego jak następuje:
Starostwo PoW.t będące Powiaty objęte właściwością komisarza ziemskiego
siedzibą kom;sarza ziem :
Ho rodenka horodeński ,  śniatyński.
Ko ł omy ja  kołomyjski ,  kosowski ,  nadwórniański ,
Rohatyn rohatyński,  żydaczowski ,
Stanis ł awów kałuski, stanisławowski ,  t łumacki .
Stryj dol iński, stryjski.

2) Zarządzeniem zaś nr BP. 1-3 4 z tejże samej daty ustalił nowy 
podział województwa stanisławowskiego na obwody komisarzy ochrony 
lasów:
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Starostwo F o w b ę d ą c e  siedzibą 
urzędową komisarza ochrony lasowi

Dol ina
Ko ł omy ja

K o s ó w
Stanis ławów
Stryj

Powiaty, wchodzące w skład obwodu 
komisarza ochr. lasów:

doliński,  kałuski,  
horodeński ,  kołomyjski ,  
sniatyński,  
kosow ski,
rohatyński,  stanisławowski ,  t łumacki,  
stryjski, żydaczowski .

nadwormanskiki.

VII Patrolrwy Raid Motocyklowy Szlakiem Marsz. J. Piłsuaskiego.
W. K. S. „Leg ia " organizuje dn. 6, 7, 8 i 9 maja r. b. VII Patrolowy 
Raid Motocyklowy Szlakiem Marsz. J .  Piłsudskiego o W ielką Nagrodą 
Przechodnią im. Pierwsz. Marsz. Polski J .  Piłsudskiego. W  raidzie tym 
biorą udział patrole wojskowe i cywilne. Trasa raidu podzielona zo
stała na 4 etapy.

Min. Spr. Wewn. po poroz. z Min. Komunikacji pismem okólnym 
z 21.IV r. b. nr ^P-55/14 poleciło władzom podległym zapewnienie 
bezpieczeństwa i porządku na trasie raidu i postojach oraz udzielania 
w miarę możności pomocy uczestnikom raidu.

.Raid Krajoznawczy fp PpI«cp 1937“ — plakieta pamiątkowa. Min. 
Spr. Wewn. decyzją z 19.1 V r. b. nr MP-3-38 udzieliło Polskiemu Tou- 
ring Klubowi pozwolenie na ustanowienie i używanie plakiety pamią
tkowej w kształcie stylizowanego orra srebrnego, na tułowiu którego 
jest uwidoczniona złota blacha o kształtach mapy Rzeczypospolitej 
Polskiej z napisem: „Raid Krajoznawczy po Polsce 1937’’.

Plakietę pamiątkową może otrzymać bezpłatnie każdy uczestnik 
„Raidu Krajoznawczego po Polsce", który przebądzie najmniej 150 kim 
i dojedzie do mety głównej lub do jednej z met regionalnych zgodnie 
z warunkami regulaminu „Raidu Krajoznawczego po Polsce".

„Dzień Spółdzielczości*. Wzorem lat ubiegłych związki spółdzielni 
urządzają w dniu 13.VI r. b, obchód „Dnia Spółdzielczości".

Min. Spr. Wewn. pismem okólnym z 12.IV r. b. nr RP-2 30 pole
ciło, aby władze ustosunkowały się przychylnie do organizowanych 
w tym dniu przez komitety „Dnia Spółdzielczości" zgromadzeń, wido
wisk, zabaw i t. p. imprez.

Równocześnie Min. Spr. Wewn. zarządziło zarezerwowanie terminu 
od 11 do 20 czerwca włącznie każdego roku na urządzeme w jednym 
z tych dni dorocznego „Dnia Spółdzielczości".

S A M O R Z A D

Pobór podatku gruntowego. Celem ułatwienia drobnym rolnikom 
uregulowania należności podatkowych, w szczególności podatku grun
towego, zorganizowało Min. Skarbu okólnikiem z 18.1V.1936 L D. V. 
5175/1/36 tytułem próby w terminie płatności 1 raty podatku gruntowego,



pobór tego podatku oraz przekazanych urzędom skarbowym do egze
kucji danin samorząd, i nateżności innych wierzycieli —  przez delego
wanych na miejsce urzędników skarbowych w specjalnych punktach 
poboru, położonych na terenie poszczeqonych gmin. W  punktach tych 
zgłaszający się płatnicy mieli możność uiszczenia wspommarych należ
ności bez potrzeby udawania się do siedziby urzędu skaib. i bez jakich
kolwiek dodatkowych opłat.

Nadto celem zapewnienia jak największych rezultatów powyższej 
akcji zaleciło Min. Skarbu uzyskanie w tej akcji współdziałania ze strony 
zarządów gmin i sołtysów, przyznając przy tym sołtysom inkasującym 
podatek i wpłacającym go bądź dc rąk delegowanego urzędnika skarb, 
w punkcie poboru, bądź też wprost do kasy urzędu skarb. —  specjalne 
wynagrodzenie w wysokości 1% względnie l l2% od zainkasowanych kwot.

Min. Spr. Wewn. poparło ze swej strony tę akcję pismem okól
nym z 6.V.1936 nr SF. 3-24-2 (Dz. (Jrz. M. S. Wewn. poz. 82).

Ze względu na pomyślne rezultaty próby, zarządzeniem Min. Skarbu 
z 8.X.1936 L. D. V. 10822/1/36 pobór podatków w specjalnych punktach 
został zorganizowany również w terminie płatności 11 raty podatku grun 
towego.

Powodzenie tak zorganizowanej akcji w dużej mierze zależało 
i zależeć będzie w przyszłości od odpowiedniego ustosunkowania się 
do niej zarządów gmin i sołtysów, w pierwszym zaś rzędzie od odpo
wiedniego ich nastawienia przez starostów.

W  związku z powyższym p. minister spraw wewnętrznych w okól 
niku nr 22 S F  66/1/37 z 12.IV. r. b. z uznaniem podkreślił działalność 
w tym kierunku jednego ze starostów, który osobiście wraz z naczelni
kami urzędów skarbowych dokonaf w miesiącu X  i XI.1936 objazdu 
gmin, i wykazując zebranym sołtysom i płatniKom korzyści, prynące 
z dobrowolnego uiszczania podatków, wykazując dalej, że instytucja 
poborców skarbowych jest kosztowna że pieniądze wydane na koszty 
egzekucyjne mogą być pożyteczniej zużyte — wpłynął na psychikę wła 
ścicieli drobnych gospodarstw rolnych tak, że dobrowolne wpłaty na 
poczet II raty podatku grunt, za 1936 r. wyniosły w okręgu jednego 
urzędu skarbowego 83^, a w okręgu drugiego 78% kwoty wymierzonego 
podatku.

Doceniając wagę wychowania obywateli w duchu regularnego i do
browolnego płacenia podatków bez potrzeby uciekania się do połączo
nych z kosztami środków przymusowych, p. minister pclecił, aby 
wszyscy starostowie podjęli akcje w tym kierunku, wojewodowie zaś 
zwrócili szczególną uwagę na wyKonanie tego zarząozenia.

Wyjaśnienia przepisów w sprawie diet i kosztów podróży członków 
zarządu i pracowników związków samorządowych oraz członków woje
wódzkich organuw kolegialnych. W  związku z podnoszonymi przez urzędy 
wojewódzkie wątpliwościami, czy wobec wejścia w życie rozp Rady 
Ministrów z 2.VII. 1936 (Dz. U. poz. 393), przywracającego dawną zasadę,
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w myśl której wysokość diet oblicza się nie w zależności od stanowiska 
służbowego, lecz od posiadanej grupy uposażenia, aktualne są nadal 
wyjaśnienia, zawarte w okólniku Min. Spr. Wewn. nr 4 z 18.1.1935 (Dz. 
Grz. Min. Spr. Wewn. nr 4, poz. 19), Min. Spr. Wewn. w okólniku nr 23 
z 12.IV.1937 (nr SS. 40/55-3) stwierdziło co następuje:

1) Wyjaśnienia cytowanego okólnika z 18.1.1935 zawarte w ust. 
1— 4, a dotyczące sposobu obliczania diet i kosztów podróży członków 
zarządu i pracowników związków sam osądowych są nadal w pełni 
aktualne. Za grupy uposażenia, o których jest mowa w § 17 rozp. 
z 30.XI1.1924 r. (Dz. U. poz. 1073), uważać więc należy grupy, odpo
wiadające przepisom art. 3 ustawy uposażeniowej z 9.X.1923 utrzyma
nej nadal w mocy w zastosowaniu do służby samorządowej rozp. Pre
zydenta R. P. z 28.X.1933 r. (Dz. G. poz. 667). Należy też mieć na 
uwadze, że rozp. Rady Ministrów z 28.111.1934 (Dz. G. poz. 320', regu
lujące sposÓD obliczenia należności za podróże służbowe, jest wraz 
z późniejszymi zmianami normą wykonawczą, opartą na rozp. Prezy
denta R. P. z 28.X .1933 o uposażeniu funkcjonariuszów państw. (Dz. G. 
poz. 663), dostosowaną do nowych pod względem wysokości uposaże
nia grup i do zmniejszonej ich liczby z 16-tu do 12-tu.

Skoro zmiany te nie dotyczą w żadnej mierze służby samorządo
wej —  nie byłooy rzeczą uzasadnioną w ogóle, a w niektórych razach 
nawet rzeczą możliwą stosowanie nowych stawek diet wobec pracow
ników samorządowych, np. wobec posiadających grup XIII — XVI.

2) Natomiast wyjaśnienia omawianego okólnika nr 4, zawarte 
w ostatnich dwóch jego ustępach, a dotyczące sposobu obliczania diet 
i kosztów podróży członków rad i wydziałów wojewódzkich (izb woje
wódzkich w woj. zachodnich), przestały być aktualne, gdyż po wpro
wadzeniu do rozp. Rady Min. z 28.111.1934 zmiany, uzależniającej wy
sokość diet od posiadanej gruoy uposażenia, automatycznie odpadły 
przeszkody, oświetlone w końcowych wyjaśnieniach cytowanego okól
nika. To też w ustępie 5-ym okólnika .nr 4 z-1935 wyrazy: „powinny 
mieć" zastępuje się wyrazem „m ają".

Diety więc i koszty podróży członków wojewódzkich organów ko
legialnych, pochodzących z wyboru, oblicza się na zasadach t o z d . Rady 
Min. z 28.ill.1934 (Dz. G. poz. 320) z uwzględnieniem późniejszych jego 
zmian, w szczególności zmian, wprowadzonych rozp. Rady Min. z 2.VII. 
1936 (Dz. G. poz. 393), a więc, jak wskazuje na to art. 61 ust. (1) 
rozp. Prezydenta R. P. z 19.1.1928 o organ, i zakr. działania władz adm 
ogólnej w brzmieniu tekstu jednolit., zamieszczonego w Dzienniku Gstaw 
R. P. z 1936 pod poz. 555— według VI grupy uposażenia funkcjonariu
szów państwowych.

Sprawi kontroli obywatelskiej i nadzoru nad miastami, w których 
rozwiązano rade miejską. Min. Spr Wewn. w piśmie do jednego 
z urzędów woj. z 9.11.1937 nr SS  40/69-1 wyjaśniło co następuje:

Po rozwiązaniu rady miejskiej na podstawie art. 50 ust. (7) lub 
69 ustawy samorządowej gmina miejska aż do ukonstytuowania się no-
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wowybianej rady jest pozbawiona organu wewnętrznej kontroli obywa 
telskiej, nie ma więc możności powołania komisji rewiz. z uwagi na 
art. 61 ust. (1) ustawy samorządowej i § 61 ust. (2) 11 rozp. wykonaw. 
(Dz. U. z 1933 poz. 769).

To też w okresie tym na władzy nadzorczej ciąży szczególny obo 
wiązek wykonywania należytego i czujnego nadzoru nad gospodarką 
finansową gminy.

W  przypadku przewidzianym w art. 73 ust. (1) cyt. ustawy, wła
ściwa władza nadzorcza może na podstawie przepisów ust. (2) tegoż 
artykułu ustanowić przy tymcz. przełożonym gminy rade przyboczną 
i może w szczególności nadać jej uprawnienia w zakresie kontroli nad 
działalnością tymcz. zarządu. Uprawnienia takie rada przyboczna może 
wvkonvwać bezpośrednio lub za pośrednictwem specjalnej komisji, 
która sprawuje czynności kontroli analogicznie do komisji rewizyjnej.

Ale i w takim przypadku władza nadzorcza ma obowiązek wnikli
wego wykonywama nadzoru nad gospodarką gminy, ma wpływ bowiem, 
albo aecyduje, a tym  samym ponosi odpowiedzialność za skład tym 
czasowego zarządu i rady przybocznej.

Interpretacja art. 43 ust. ( I )  lit. ]) usiawy samorządowe], Min. 
Spr. Wew. pismem z 17.1V. 1937 r. SS. 50/410-1 wyjaśniło co następuje: 
art. 43 ust. (1) lit. j) ustawy samorządowej należy rozumieć w tym 
sensie, iż ustanowienie fundacji bądź objęcie przez gminę zarządu 
Fundacji wymaga uchwały rady gminy oraz w myśl art. 65 ust. (1) za
twierdzenia przez władzę nadzorczą. Uchwała natomiast dotycząca 
uzupełnienia składu zarządu fundacji już istniejącej, której zarząd 
gmina już objęła nie podpada pod postanowienie art. 43 ust. (1) lit. j), 
ani art. 65 ust. (1) cyt. ustawy.

Wynagrodzenie członków zarządu gmihy.r Wobec wątpliwości pod
noszonych z terenu odnośnie stosowania postanowień art. 65 ust. (2) 
ustawy samorządowej do uchwał dotyczących wynagrodzeń, Min. Spr. 
Wewn. pismem z 14.1V.193/ SS. 3/27-2 wyjaśniło, co następuje:

Ust. (2) art. 65 ustawy samorządowej dotyczy tych uchwal rady 
gminy, które wymienione są w ust. (1) tegoż art. 65, a więc m. in. 
uchwał powziętych na podstawie ait. 43 ust. (1) lit. e).

Art. 43 ust. (1) lit. e) dotyczy jednak tylko n o r m  wynagrodzenia 
względnie odszkodowania dla członków zarządu gminy, oraz normy 
dodatku reprezentacyjnego, przewidzianego w § 7 rozp. Prezydenta 
R. P. z 30.XI1.1924 (Dz. U. poz. 1073), nie obejmuje zaś uchwał, powzię
tych na podstawie § 19 tego rozp., gdyż chodzi tu nie o wydanie ge
neralnej normy lokalnej, która ma zastosowanie do każdego zajmują
cego odnośne stanowisko członka zarządu, lecz o podwyższenie upo
sażenia ponad normę indyw:dualnie, dla określonej imiennie osoby. 
Uchwały więc powzięte na podstawie § 19 cyt. rozp. z 30.X11.1924 wy
magają zatwierdzenia właściwej władzy nadzorczej, ale nie na podsta
wie art. 65 ustawy samorządowej, lecz zgodnie z wymaganiami § 19-
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i 27 cyt. rozp. To też sKutki niewydania przez władze nadzorcze de
cyzji w terminie ustawowym, przewidziane w art. 65 ust. (2) ustawy 
samorządowej, dotyczą uchwał normujących wysokość (stawką) wyna
grodzenia, zasady odszkodowania oraz wysokość dodatku reprezenta- 
cyjnego, nie odnoszą sią do zaś uchwał powziętych na podstawie § 19 
rozp Prezydenta R. P. z 30.X]1.192.4 r.

Co do dodatkowych wynagrodzeń, to ucnwała rady gminy w myśl 
okólnika nr 119 z 1934 (Dz Urz. Min. Spraw. Wewn. nr. 25, poz. 230) 
może przyznać je: 1) na przeciąg okresu budżetowego i 2) przy spo
sobności uchwalania budżetu miasta. Ustąp wiąc (2) art. 65 ustawy 
samorządowej również nie ma tu zastosowania, a zatwierdzenie władzy 
nadzorczej następuje łącznie z zatwierdzeniem budżetu.

Pojęcie dobra gromadzkiego. Na zapytanie jednego z urzędów 
wojewódzkich Ministerstwo Spraw Wewnętrznych wyjaśniło co nastę
puje (Nr SS-22/8-3).

Użyte w art. 17 ust. (1) i 23 ust. (1) ustawy samorządowej okre
ślenie „dobro gromadzkie" pozostaje w ścisłym związku z przepisem 
art. 108 ust. (1) tej ustawy, który orzeka o przejściu na gromadę praw 
majątkowych b gminy. W  szczególności z zestawienia tych przepisów 
wynika, że określenie „dobro gromadzkie” wchodzi w miejsce określe
nia „dobro gminne” , które znane było w t>. gminach na obszarze woj.: 
krakowsKiego, lwowskiego, stanisławowsKiego i tarnopolskiego.

Ustawa gminna krajowa z r. 1866, obowiązująca na obszarze woj. 
południowych w §§ 66 — 68 używa określenia „m ajątek" i „dobro gmin
ne", ale nie wyjaśnia, co oznacza określenie „dobro gminne".

Wydział h(rajowy w § 37 okólnika z 17.VIII. 1875 wyjaśnił, że ma
jątek zakładowy gminy jest to własność gminy, której dochód przezna 
czony jest wyłącznie na pokrycie wydatków gminnych, a dobro zaicła 
dowe gminy jest to własność gminy, która przeznaczona jest do użytku 
każdego członka gminy, np.: pastwiska, drogi, mosty i t. p.

W  orzecznictwie austr. Trybunału ftdmin. znajdujemy w tej mierze 
następujące wywody: „pojęcie „majątek gm inny” obejmuje wszystkie 
rzeczy, które do gminy należą, o ile one nie są używane, jako dobro 
gminne" (lb .111.1900 L 1791-Budw. nr 13913), zaś bezpośrednie używa
nie gruntów' gminnych przez członkow gminy dla swych potrzeb go
spodarczych, istniejące w czasie wejścia w życie ustawy gminnej, kwa 
lifikuje te realności, jako „dobro gminne” (11.11.1891 L. 518 nr 5742).

Skoro zatem ustawa samorządowa z 1933 r. nie wyjaśnia bliżej, 
co należy rozumieć przez określenie „dobro gromadzkie", istnieje w praJ  
ktyce potrzeba posługiwania się pomocniczo przepisami i orzecznic
twem, dotyczącymi dobre gminnego w b gminach r.a obszarze woj. 
południowych. W  tym stanie prawnym mienie, które w chwili likwido
wania b. gmin jednostkowych stanowiło „dobro gminne", stało sie 
„dobrem gromadzkim".

Jeżeli chodzi o własność, która z mocy art. 108 ustawy samorzą
dowej przeszła na gromady, na obszarze obow. ordynacji gminnej 
z 3.V1I.1891 (Zb u. pr. str. 233), to określają ją bliżej przepisy §§ 68— 70
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tei ordynacji. Rozrozniają one majątek gminny w scisłym znaczeniu 
oraz obiekty majątkowe, których użytkowanie przysługuje przynależnym 
do gminy lub niektórym z nich jak majątek klasowo-gminny, almendy, 
wspólnoty, przy czym ta cześc własności gromady, która nie stanowiła 
majątku gminnego w znaczeniu ścisłym, posiada faktycznie charakter 
zbliżony do pojęcia „dobia gromadzkiego" w rozumieniu przyjętym 
w woj. południowych. Znalazło to swój wyraz w przepisach ust. (1) 
§ 39 III rozp. wyk. Min. Spr. Wewn. z 2.VIII. 1934 (Dz. CJ. poz. fc88). 
Stąd określenie „dobio giomadzkie" w stosunku do własności gromad 
na obszarze obowiązywania ordynacji gminnej z 1891 może mieć za
stosowanie jeaynie w zakresie obow. przepisów ust, (1) § 39 powoła
nego rozp. i to tylko o tyle, o ile w myśl przep. § 69 ordynacji gminnej 
b. majątek klasowo-gminny nie zostanie zamieniony na majątek w zna
czeniu ścisłym.

Oznaczenie w konkretnym przypadku, czy dany obiekt własności 
gromady stanowi majątek, czy dobro gromadzkie, to jest, czy majątek 
w znaczeniu ścisłym, czy też i b. majątek klasowo-gminny powinno 
być dokonywane z zachowaniem przeDisu art. 25 ustawy samorz., które 
zastrzegły nienaruszalność stosunków prywatno-prawnych, a w szczegól
ności praw własności, użytkowania i innych p-aw rzeczowych, przysłu
gujących uprawnionym w chwili wejścia w życie ustawy samorządowej. 
Przepisy te na obszarze obow. oroynacji gminnej z 1891 r. pozostają 
w ścisłym związku z przep. § 70 tej ordynacji. Z zestawienia zaś tych 
przepisów wynika, że o tym, jaki charakter posiada dana własność 
gromady, może tylko o tyle decydować istniejący zapis hipoteczny, 
o ile nie naruszyłoby to przepisów art. 25 ustawy samorządowej.

Ogrody działkowe dla bezrobotnych. W  związku z projektowanym 
rozszerzeniem w b.r. budżetowym akcji tworzenia ogrodów działkowych 
dla bezrobotnych, Fundusz Pracy przewiduje przeznaczenie odpowied
nich sum na przygotowanie terenów na te cele.

W  związku z tym Min. Spr. Wewn. pismem okólnym do wojewo
dów uznało za celowe zalecenie zarządom gmin miejskich, w których 
zagadnienie tworzenia ogrodów działkowych dla bezrobotnych jest 
aktualne, aby współdziałały z organami Funduszu Pracy w realizacji 
planu rozbudowy ogrodów działkowych, w szczególności zaś, aby oto
czyły opieką istniejące i nowopowstające kolonie ogrodów działkowych 
dla bezrobotnych, oostarczaiąc im pomocy ze strony ogrodników miej
skich, jak również sadzonek drzewek, krzewów i t. p. z zakładów 
miejskich.

Zatwierdzenie wyboru pr izydenta miasta Zgierza i drugiego wice
prezydenta miasta Bydgoszczy. Na podstawie art. 50 ustęp (2) ustawy 
z 23 III 1933 r. (Dz. U ,poz. 294) p. minister spraw wewnętrznych 
zatw.erdził wybory: Ja n a  Świercza na stanowisko prezydenta m .Zgierza, 
dokonane na zebraniu wyborczym radnych miejskich 4.1.1937 r. oraz 
wybory dra inżynierii Mieczysława Nawrowskiego na stanowisko dru-
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giego wiceprezydenta miasta Bydgoszczy, dokonane na posiedzeniu 
radnych miejskich 11 III 1937 r.

Z Instytutu Komunalnego. W  dniu 24 marca r. b. odbyło się po
siedzenie Rady Instytutu Komunalnego w Warszawie, na którym Rada 
przyjęła projekt budżetu Instytutu i zatwierdziła plan działalności Insty
tutu na okres 1937/38.

Na wstępie obrad dyrektor Instytutu dr. Brzeziński przedstawił 
krótkie sprawozdanie z dotychczasowej działalności władz Instytutu. 
Organizacja Instytutu zbiegła się z organizacja pierwszych organizowa
nych przez Instytut kursów, a mianowicie: 5-miesięcz. kursu dla se
kretarzy gminnych i dla sekretarzy zarządów miejskich mniejszych 
miast niewydzielorych oraz 3 miesięcz. kursu dla pomocników sekreta
rzy gminnych. Na kursie 5-miesięcz. jest 47 słuchaczów, na kursie 3- 
miesięcz. —  37 słuchaczów Przybyli oni ze wszystkich województw 
Rzplitej (prócz wojew. śląskiego). Co do warunków materialnych, na 
jakich przybyli na kursy — 43 otrzymało urlop płatny i inne pomoce 
(np. zwrot kosztów podróży, zwrot opłaty czesnego, stała subwencja 
miesięczna lub jednorazowa), 14 otrzymało tylko urlop płatny, 25u.lop 
bezpłatny lub też urlop bezpłatny i pewne pomoce (np. opłata czesne 
gc, subwencje i t. p.), za jednego czesne opłacił Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych, jeden otrzymał urlop Dłatny w 75%. Dyrektor scharakte
ryzował następnie programy naukowe kursów i tendencje, jakimi wła
dze Instytutu przy ustalaniu tych programów się kierowały, oraz przed-, 
stawił ustalone przez Zarząd budżety obu kursów. W  okresie sprawo
zdawczym t. zn. od początku działalności Instytutu Zarząd odbył cztery 
posiedzenia, na których ustalił programy i zespoły wykładowców obu 
wyżej wymienionych kursów oraz zamierzonego kursu dla powiatowych 
inspek torów samorządu gminnego. Poza tym Zarząd opracował pro
jekty obu budżetów oraz ustalił budżety kursów. Komisja naukowa 
odbyła w tym czasie 5 posiedzeń, opracowując projekty programów 
i zespoły wykładowców wymienionych trzech kursów, wstępnie przedy
skutowała projekt programu kursu dla urzędników referendarskich Za
rządu Miejskiego m. st. Warszawy oraz opracowała opinię w sprawie 
programu nauk w liceach administracyjno-samorządowych.

Po dyskusji Rada Instytutu pizyjęła sprawozdanie Zarządu do wia
domości, następnie uchwaliła budżety Instytutu na okres od rozpoczęcia 
działalności do 31 III 1937 oraz od 1 IV 1937 do 31 III 1938 r. ze zmia
nami. Jednocześnie, uchwalając projekty budżetów, Raaa zaakcepto
wała następujące zasady gospodarki Instytutu: 1) należy dążyć ażeby 
wydatki Instytutu równoważyły się, o ile możności, dochodami ze skła
dek oraz subwencji i dotacji; 2) składki powinny być ustalane w poro 
zumieniu z członkami Instytutu i w wysokości swojej dostosowane do 
możliwości płatniczej poszczególnych członków; 3) budżety kursów bę
dą ustalane przez Zarzad i przedkładał e Radzie do wiadomości na 
najbliższym posiedzeniu; budżety te będą figurowały w ogólnym budże
cie Instytutu jako pokrycie deficytu względnie jako przewyżka wpły
wów nad wydatkami.
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Usialając plan działalności Instytutu na rok 1937/38, Rada posta
nowiła:

Prowadzić kursy 3-miesięczne dla pracowników administracji gmin
nej oraz kursu 5-miesięcz. dla sekretarzy gminnych i dla sekretarzy 
zarządów miejskich mniejszych miast niewydzielonych w półroczu zimo
wym i letnim r. 1937/38; prowadzić kursy dla inspektorów powiatowych 
samorządu gminnego; zorganizować w porozumieniu z gminą m. st. 
Warszawy wieczorowe kursy dla urzędmkuw referendarskich Zarządu 
Miejskiego m. st. Warszawy; prowadzić dalsze prace, majace na celu 
stworzenie z Instytutu centrum akcji szkolenia pracowników samorzą
dowych oraz ośrodka prac naukowo badawczych na potrzeby samorządu.

Nadto Rada uchwaliła: 1. Zwrócić się do Wolnej Wszechnicy Po l
skiej w Warszawie z prośbą o przyśpieszenie przekazania biblioteki 
Kursów Administracji Komunalnej Instytuiowi Komunalnemu w Warsza
wie. 2. Zwrócić się do odpowiednich władz i organizacji z przedstawie
niem konieczności rozpowszechnienia instytucji powiatowych funduszów 
dokształcania pracowników samorządowych, jako jedynie umożliwiają
cych planową akcję doszkalania pracowników samorządowych.

P O L I C J A

Forma zgłoszeń i »tnvch i pisemnych. Komendant główny P. P. roz
kazem nr 715 pkt III ustalił następujące formy zgłoszeń ustnych i pisem
nych: w raportach ustnych do przełożonych policyjnych należy używać 
zwrotu: „melduję posłusznie", — forma ta obejmuje wszelkie osobiste 
zgłoszenia policjantów do przełożonych, w pisemnych zaś raportach 
należy używać samego tylko zwrotu „melduję". W  korespondencji m ię
dzy równorzędnymi urzędami (jednostkami) policyjnymi należy używać 
zwrotów: proszę, zawiadamiam, donoszę. Władze przełożone do pod
władnych używają zwrotów: polecam, zarządzam i rozkazuję. Znaczenie 
tych trzech form jest równoznaczne.

W  zgłoszeniach ustnych do władz administracji ogólnej należy 
używać zwrotu „zgłaszam", w pisemnych zaś „zgraszam" I u d  „przed
stawiam".

Do władz sądowych i prokuratorskich na podstawie art. 243 § 1 
k. p. k. formą zgłoszeń osobistych i pisemnych jest zwrot „zawiadamiam".

Jednocześnie uchylono pkt XV  RKG. nr 282 i pkt VII RKG. nr 204, 
pkt 111 RKG. nr 164 pkt IX RKG. nr 217, pkt III RKG. nr 259.

Z W O JE W Ó D Z T W A  PO ZN A Ń SK IEG O
Działalność organów wojewódzkiego samnrządu w r. 1 935 36. Dnia 

12 VII 1935 nastąpiło rozwiązanie sejmiku wojewódzkiego wybranego 
na r. 1932— 1935. Po przeprowadzeniu nowych wyborów, zwołał woje
woda poznański XIII sesję sejmiku na dzień 24 X 1935, w czasie której 
sejmik powziął po odbyciu 2 posiedzeń plenarnych 81 uchwał. M. in. 
dokonano wyboru Ludwika Begalego na stanowisko starosty krajowego 
61 głosami, przy 21 wstrzymujących się od głosowania.

4
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Wydział Wojewódzki odbył w r. 1935/36 12 posiedzeń, w tym 6 
zwyczajnych, a 6 nadzwyczajnych. Na posiedzeniach tych powziął W y 
dział Wojewódzki ogółem 230 uchwał.

Wydatki zwyczajne. Poznańskiego Wojew. Zw. Komunalnego za 
r. 1935 ;36 wynosiły ogółem 11.622.974 zł, z tego na zarząd ogólny przy
pada 697.323 zł (wydatki osooowe 571.325 zł, rzeczowe 125.998 zł), na 
majątek komunalny 37.050 zł, na przedsiębiorstwa komunalne 2C.500 zł. 
Poważniejszą pozycję stanowi splata długów 484.611 zł; drogi i place 
7.258.391 zł (z tego drogi państwowe 5.963 607 samorządowe 1.294.734 zł), 
na oświatę 34.320 zł, na kulturę i sztukę 194.481 zł (z tego na Muzeum 
Wielkopolskie 169.881 zł), zdrowie publiczne 490.470 zł, opieka spo
łeczna 2.018.495 zł, popieranie przemysłu i handlu 8.400 zł, Dopieranie 
rolnictwa 240.201 zł, świadczenia na rzecz innycn związków komunal
nych 25.000 zł, różne 113.782 zł.

Dochody Pozn. Wojew. Zw. Komunalnego przedstawiają się nastę
pująco: 1) z majątku komunalnego 130.9C2 zł, 2) z przedsiębiorstw
komunalnych 375.236 zł, 3) z subwencyj i dotacyj 1.317.300 zł, 4) ze 
zwrotów 6.546.645 zł, 5) z opłat za korzystanie z urządzeń i zakładów 
dobra publ. 22.025 zł, 6) z podatkow samoistnych 3.195.500 zł, 7) z „róż
nych " 34.365 zł; razem 11.622.9/4 zł.

Urzędnicze wieczory dyskusyjne. Poznański Komitet propagandy 
„Gazety Administracji" postanowił w czasie od lutego do maja i od 
października do grudnia każdego roku urządzać raz na miesiąc wieczory 
dyskusyjne urzędników wszelkich władz i przedsiębiorstw państwowych 
na terenie m. Poznania. Pierwszy z tych wieczorów odbył się dnia 
27 II r. b. w sali konferencyjnej Izby Skarbowej, ra  którym poddano 
dyskusji zagadnienie: „Potrzeby i rodzaje rozrywek współczesnego inte
ligenta". Organizowanie urzędniczych wieczorów dyskusyjnych spotkało 
się z bardzo przychylną oceną zebranych (mk).

Z W O JE W Ó D Z T W A  PO M O RSK IEG O

Surmnzdanie z działalności Pomorskie] Izby Wojewódzkiej za r. 1936.
W  r. 1936 odbyło się 9 posiedzeń Izby Wojewódzkiej w Toruniu, na 
których rozpatrzono i załatwiono 486 spraw, z tych 460 przy współ
udziale Izby z głosem stanowczym, 25 z głosem doradczym, 1 sprawę
załatwiono w myśl art. 109 rozp. Prezydenta R. P. z 19 I 1928 (Dz. U. 
poz. 555 z r. 1936), a mianowicie: uchylenie rozp. policyjnego wojewody 
pomorskiego z 9 V i923 w sprawie porządków sanitarnych w gminach 
wiejskich i miejskich.

Podział spraw załaiwionych przy współudziale Izby z głosem sta
nowczym na kategorie wymienione w 'art. 55 cytowanego rozp. jest 
następujący; a) pkt. 1. — 172, b) pkt. 2 —  12, c) pkt. 3 —  70, d) pkt.
4 — 96, e) pkt. 6 — 110, razem —  460 spraw.

Wydatki budżetowe Izby Wojew. preliminowane na r. 1937/38 wy
noszą 24.062 zł.
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Z W O JE W Ó D Z T W A  LW O W SK IEG O
Doraźny zjazd starostów. Dn. 23 IV b. r. odbył się w Urzędzie 

Woj. we Lwowie doraźny zjazd starostów woj. lwowskiego w sprawie 
bezrobocia.

Z W O JE W Ó D Z T W A  N O W O G RO D ZK IEG O
Z Wydzian Wojewódzkiego. W  dniach 23 i 24 marca pod przewod

nictwem wicewojewody p. A. Kaczmarczyka odbyło się posiedzenie 
Wydziału Wojewódzkiego, na którym zostały zatwierdzone budżety ośmiu 
pow. związków samorządowych oraz 2 budżety międzykomunalnych 
związków na 1937'38.

W  globalnej sumie budżety związków na 1937/38 rok niewiele 
różnią się od budżetów z r. ub., a również i od budżetów 1935/36 r., 
co wykazuje, że gospodarka samorządowa na terenie województwa 
uleoła znacznej stabilizacji oraz planowości w zaspokajaniu potrzeb 
życia społeczno-gospodarczego.

Rozpiętość pomiędzy poszczególnymi budżetami, aczkolwiek dość 
znaczna, jest rezultatem również dość znacznych różnic w obszarze 
i zamożności powiatów, wykorzystanie zaś źródeł dochodowych jest 
niemal zupełnie ujednostajnione.

Budżety na rok 1937/38 wynoszą:
P, Z  S. w  L id z i e  .
P. Z  S. w Nowog ródku .
P. Z  S w  Słonimie
P. Z  S. w  Nieświeżu
P. Z  5. w Baranowiczach
P Z . S w  W o ło żyn i e
P. Z.  S w  Stołpcach
P. Z  S. w Szczuczynie

Wydatki w działach, które stanowią główne dziedziny działalności 
związków samorządowych, wynoszą:

Budowa i konserwacja dróg . z ł  1.042.746 13
Popi eranie  rolnictwa . . z ł  305.429.80
Z d ro w i e  publ iczne . . z ł  239.240.51
Opi eka społeczna , z ł  73.617.34
Oświata . . . z ł  51.121.—
Spłata d ługów . . . z ł  165,858.18

Międzykomunalny Zw. Opieki Społecznej, który prowadzi dla 
wszystkich związków samorządowych zakłady opiekuńcze, budżet na 
1 37/38 r. zestawił na kwotę 195.550 zł, który został zatwierdzony.

Międzykomunalnego związku szpitalnego, który łączy tylko dwa 
związki samorządowe: P. Z. S w Baranowiczach i Gminę Miejską m. B a 
ranowicz, budżet na 1937/38 wynosi 100.807 zł.

Nadto Wydział Wojewódzki zatwierdził uchwały finansowe, oraz 
rozpatrzył cały szereg spraw wynikających z nadzoru nad związkami 
samorządowymi.

z ł  485.610.—  
z ł  356.636. 
zł  337.770 —  
zł  298.526 81 
zł  293 605. -  
z ł  233.778.51 
z ł  225 918.—  
zł  202 194 92
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K S I Ą Ż K I

tBańka Józef : Dekanat pszczyński
w czasie reform acji protestanckiej i od
rodzenia katolickiego na tle stosunków 
kościelnych Śląska. Chorzów 1937,stron 105. 
Na k ł ad em  autora.

Jest to rozprawa doktorska, przyjęta 
p r ze z  Radę  W y  działu Teo l o g i c zne go  Uni 
wersytetu Jagiel lońskiego.

Biskupski Stefan ks, dr. Obrońca węzła 
w kanonicznym procesie małżeńskim. Ł ó d ź  
1937, stron 208. Skład g ł ówny  w  Ks i ę 
garni  św. Woj c i e cha  w  Poznaniu.

W  trzech kole jnych rozdzia łach opi- 
«u j e  autor kanoniczny proces małżeński  
w  rozwoju historycznym, ustanowienie 
urzędu obrońcy węz ł a  małżeńskiego  oraz 
dz iałalność t ego ż obrońcy węz ł a  wed ług  
współ c ze snego  prawa kanonicznego Koś 
c io ł a Rzymsko-Katol i ck i ego.

Brzeski Tadeusz: Prawo i gospodar
stwo. Spór o p i erwszeństwo.  Wars zawa  
i 936, stron 20.

Jest to odbi tka ze sprawozdań z p o 
s i ed zeń  Towar zys twa  Naukowego  W ar 
s zawsk iego  X X I X .  19 36. W y d z i a ł  U. Autor  
dowodz i ,  że  nie może  być  mowy o j e d 
nostronnej  p rz ewadze  bądź prawa nad 
gospodarstwem,  bądź czynnika ekono 
m ic znego  nad prawem. Prawo spełnia 
■dwoistą funkcję wo b ec  zagadn eń gospo 
darczych:  a lbo pomocniczo  - techniczną,
a lbo twórczą (aktywną) ,

^Brzeziński Wacłau) dr: Pojęcia prłWfl6 
samorządu terytorialnego według ustawo
dawstwa obowiązującego w b. dzielnicy 
pruskiej. Warszawa 1936 r., stron 39.

Broszura jest  odbi tką z kwartalnika 
„Samorząd  Te ry t or ia lny4*, Autor  po rów
nywa zasadnicze  koncepc je  ustrojowe 
b. ustawodawstwa pruskiego z takimi 
koncepc jami  naszej  ustawy samorządowej  
z  1933 r. i Konstytucj i  kwi etni owe j ,  
w  szczególnośc i  autor zajmuje się z aga 
dni en iem osobowośc i  prawno-publ icznej  
zw ią z ków  samorządowych.

Fularski Mieczysław: Polska w między
narodowym ruchu turystycznym. Warszawa
1937, stron 80.

W  ślad za pracą „Zagadn i en i a  ruchu 
turystycznego" ,  w  której autor omówi ł  
zasadnicze  e lementy  turystyki z punktu 
widzen ia  gospodarc zego ,  ukazała się jako 
druga z kolei  z tej dz i edz iny  praca, p o 
święcona sprawie udziału Pol ski  w m i ę 
d zynarodowym ruchu turystycznym,

Glaser Stefan prof. dr: Spędzeni© płodu 
w nowym prawie karnym niemieckim. W a r 
szawa 1937, stron 8.

Rozprawka jest odbi tką z „Cz as o 
pisma Sądowo -Leka rsk i ego "  nr 1 z 1937 r 
P rzedstawia ona zagadnienie  w  związku 
z t .zw.  nowe lą  eugeniczną z dnia 14 1ipca 
1933 r. w  brzmieniu ustawy niemieckie j  
z dnia 26 czerwca 1935 r.

Górka Olgierd : Naród a państwo jako 
zagadnienie Kolski. Warszawa 1937 r. 
stron 373. Skład g ł ówny:  Instytut W y 
dawn ic zy  „Bib l i o teka  Pol ska" .

W  obszernym tym dzie le  p r z ep rowa 
dza autor dokładną anal izę e l ementów,  
składających się na pojęc i e narodu i pań
stwa, aby następnie każdemu z tych p o 
j ęć  zakreśl ić w łaśc iwe  ramy i znaleźć  r e 
alny sprawdzian zachodzącego  mi ędzy  
narodem a państwem stosunku. Na jak 
szerokiej  p łaszczyźni e rozpatruje autor 
zagadnieni e i w  jakim kierunku zm i e 
rzają j e go  w y w o d y — o tym świadczą już 
same nagł ówki  rozdzia łów,  które p rz ed 
stawiają się następująco:  I, P r obl emv
czasu i chwi l i  b ieżącej  w  Polsce,  II. K r y 
tyka dot ychczasowych koncepcyj  państwa,
111. Istota państwa,  IV.  Naród właśc i c i e 
lem państwa,  V .  Interes narodu a interes 
państwa, VI.  Teor ia  nieodwracalnośc i  in
teresów państwa i narodu, VII.  Na dr z ęd 
ność interesów pa ń s t wa —  real izacja i d e 
a lnego  celu narodu, VIII .  Zasada  a w y 
konanie w  d z ie j ach i po l i tyce  polskiej ,  
IX.  Prze z  mózg  do  serca

Au tor  nie przeprowadza  swoich roz 
ważań abstrakcyjnie,  w  oderwaniu od z a 
gadnień praktycznych,  w  szczególnośc i  
od  p rob l emów naszej  własnej  państwo 
wości ,  l ecz  naodwró t— w y w o d v  swe ł ączy  
ściśle z wymaganiami  życia,  uwzg l ędn ia 
jąc w  pierwszej  linii konieczności  naszej 
egzystencj i  państwowej .  U  podstaw
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twi erdzeń autora znajduje się teza,  że 
naród jest właśc i c i e l em państwa i że  re
al izacja interesu Państwa Polsk i ego  sta
nowi  bezspornie  bezpośrednią korzyść 
dla narodu polskiego.  Centralny zaś b o 
daj punkt dz i e ła autora mieśc i  się w  j e 
go teori i  nieodwracalnośc i  interesów pań
stwa i narodu. Teo r i a  ta da się streścić 
w  słowach następujących:  gdy  rzeczą
bezsporną jest, że real izacja interesu pań
s twowego  poł ączona jest zawsze  z inte
resem narodu, to przypuszczenie odw ro t 
ne. że  wszystko,  co leży  w interesie na
rodu, wychodz i  równi eż  na korzyść da
nego  państwa, by ł oby przypuszczeniem 
b łędnym;  stosunek automatycznej  w z a 
jemnej  korzyści  państwa i narodu nie jest 
odwracalny,  gd y ż  w  większośc i  wy padków  
to, co leży w  interesie narodu, nie leży 
w  interesie pańł twa przez ni ego posia
danego,  co więce j  —  najczęściej  jeat dla 
interesów t ego  państwa szkodl iwe.

KuczyńĄi S. M : Czas i miejsce odgra
niczenia się Ukraińców od Moskwiczów.
Warszawa  1937, stron 34.

Jest to odbi tka z nr 7 — 8 „Biuletynu 
Pol sko-Ukraińsk iego"  z 1937 r ,  w  której 
autor dowodz i ,  że  uświadomieni e od r ęb 
ności  plemienne]  i kulturalnej Rusinów — 
Ukra ińców od Mos kw i c zów  (Rosjan)  na
stąpi ło w  drugiej  po ł o w i e  X V  wieku.

Laks G  df: Administracyjno-prawne
zagadnienia z dziedziny organizacji ubez
pieczeń. 1936, nakładem autora, stron 71,

Jest to praca doktorska,  przyjęta 
przez  Uniwersytet  Jagiel loński  w  K rak o 
wi e .  Au to r  omawia w  poszczegó lnych 
rozdziałach:  1) ochronę i bezpi ecz eńs two 
jednostki  gospodarcze j ,  2) formy oddz i a 
ł ywania  państwa na asekurację,  3) dz ia
łalność osób prawa publ icznego  o cha
rakterze przeds iębiorcy ,  a w  końcu p o 
równywa ubezp i eczeni a prywatne z pu
bl icznymi  i wskazuje na nowe  formy 
ubezp i ec zeń powszechnych.  ,

Piłsudski Józef: Pism* 2biorowe. W y 
danie prac dotychczas drukiem og ł os zo
nych. To m  I. Wars zawa 1937 r., stron 
X I V - f - 291 - j -V I I I  Instytut Józefa P i ł 
sudskiego poświ ę cony  badaniu najnowszej  
histori i  Polski .

Z  zapow i edz i anego  dz iesi ęc iotomo-  
w e g o  wydawni c twa P ism Zb i orowych uka
zał  się tom I- Zos ta ł  on zr edagowany ,  
wst ępem i przypisami zaopatrzony przez 
Leona Wasilewskiego. P r z ed m owę  napisał 
Walery Sławek, pezes Instytutu Józefa P ił 
sudskiego. Wst ępne  wy jaśnienie  „ O d  w y 

d awców"  skreśl i ł  Wacław Lipiński, dyrektor 
powołanego Instytufu

T o m  1 obe jmuje  wszystko  to, co w y 
szło spod pióra Marszałka Jozef*  P i łsuds
k iego  do m lutego 190U r., a co zostało 
w  ten czy  inny sposób już ogł oszone  
drukiem. T o m  1 został  zaopatrzony w  o d 
bi tkę fotograf i i  Józefa P i łsudskiego jako 
wi ęźnia pol i t ycznego  w  r 1887 oraz 
w  facsimi le ode zwy  z kwietnia 1895 r.

Sawaszyński Jerzy inż.: Przeciwpożaro- 
we zaopatrzeniu wodne osiedli. Księga 
Pierws-za, Nakładem wydz ia łu w y da w n i 
c zego  Zwią zku  Straży Pożarnych R. P 
Wars zawa  1937 r., stron 205.

Książka zawiera usystematyzowany 
materiał  z dz i edz iny  wiadomości  podsta
wowych ,  prac p rz ygo towawczych oraz prac 
technicznych w  zakresie  wykorzystania 
is tnie jącego stanu zaopatrzenia wodn ego  
wT postaci  wó d  otwartych i studzien dla 
c e lów bezpi ecz eńs twa poża rowego  Au to r  
zapowiada wydani e  dalszej  części  swej 
pracy, która będz i e  dot yc zyć  budowy 
specjalnych zbiorników pożarowych,  w y 
magań obrony prze c iwpożarowe j  i t. p. 
Książka została wydana przy poparciu 
Powszechnego  Zakładu Ubezp i e c z eń  W z a 
j emnych Z e  wzg l ędu  na przedmiot  
i f achowe opracowanie ,  książka nadaje 
się do użytku zw ią zków samorządu te
rytorialnego.

Stahl Zdzisław\ Polityka polska po 
Śmierci Piłsudskiego. W yd aw n i c tw o  O r 
ganizacj i  Myśl i  Pol i tycznej .  L w ó w — War
szawa. stron 123

O m ó w iw sz y  sytuację pol i tyczną kraju 
po śmierci  Marszałka Józefa P i łsudskiego 
i r ozp rawiwszy  się z tendencjami  stron
nictwa narodowego  i dążeniami,  nurtują
cymi wśród młode j  generacj i ,  autor wska
zuje na konieczność zespolenia się ca ł e 
go Narodu pod  j ednym wspólnym sztan
darem, w  oparciu o zasadę Konstytucj i  
kwi e tn i owe j  i pod p r zewodni c twem auto
rytetu mora lnego  w  osobie marszałka 
Śmig ł ego-Rydza .

Sliwowski Jerzy W ładysłow, sędzia grodzki' 
Reforma penitencjarna a wymiar spra
wiedliwości. Warszawa  1937, stron 29.

Jest to odbi tka artykułu, drukowa
nego w  czasop i śmi e  „P r z eg l ąd  W i ę z i e n 
nictwa Polskiego ' * ,  zeszyt  2 z 1936r. Autor  
podkreś la konieczność wspólnego  sprzę
żenia sił sądownictwa i więz i enni ctwa 
polsk i ego  w  wa l c e  z przestępczością.

Wesołowski Bronisław: Ustrój i gospo
darka gromady na obszarze Rzeczypospo
litej Polsk iej (z wyjątkiem wojew. ślą-
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ftkiego). Warszawa 1937, stron 160 for
matu A 6 W y d a ł  Zw ią z ek  Z  awodowy  
P racown ików Samorządu Tery tor i alnego  
R. P.  w  Warszawi e

Broszura zawiera teksty odnośnych 
przepisów ustawowych i rozporządzeń 
wykonawczych  oraz wyci ąg i  z zarządzeń 
( okó lników)  wydanych w tej materi i  przez 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych.

Kieroński Tadeusz', T0Stafl18llt id©0W0- 
wychowawczy Józefa  Piłsudskiego w świe
tle pism i przemówień. W arszawa 1937,
stron 172. Nakład  Gebethnera i Wol f f a.

Z  całokształtu pism i przemówień 
Marszałka Józef*  P i łsudskiego autor 
książki wyprowadza w  ujęciu systema
tycznym pods tawowe  założenia p e d ag o 
giczne i dochodz i  w  zakończeniu m. m. 
do konkluzyj  następujących:  wychowani e  
należy oprzeć  na zrębach i deo log i cznych 
prawdy,  sprawiedl iwości ,  honoru i pracy. 
Miarą wartości  obywat e l a  i j e go  praw 
w  Państwie może  być j edyni e użyteczność 
społeczna i wyda jność  pracy. W yc ho w y 
w a ć  — to znaczy  wykuwać  i kształ tować 
zwarte etycznie i mocne  charaktery.

Wrzosek Antoni: Ludność Pomorza
i Prus Wschodnich. War szawa 1937, stron 12.

Jest to odbi tka z tomu 1 „S ł ownika 
Geog ra f i cznego  Państwa Polskiego**.

Żółtaszek Józef, główny komendant policji 
województwa śląskiego: Po lityk i bezpieCZoń- 
stwa , stron 16.

Broszura stanowi odb i tkę  artykułu, 
d rukowanego  w  nr 2 „P r z eg l ą du  Po l i c y j 
nego** z 1937. Rozprawa traktuje o dz i a
łaniu ochronnym, o opt imum bezp i e c z eń 
stwa, o podz i al e  i cechach zdarzeń nie
bezpi ecznych.  o pol i tyce  bezpieczeństwa,  
o działaniu obronnym i walce ,  o z e s po 
łach ochronno-obronnych.  o regułach walki ,  
o prawie karnym w odniesieniu do d z i a 
łań ochronnych i obronnych,  o pol i tyce  
bezpiecz eństwa w  stosunku do organów 
wymiaru sprawi edl iwośc i  oraz o pol icj i  
państwowej .

Bilans Płatniczy Polski 1934 i 1935.
Statystyka Polski ,  seria C, ze szyt  31. 
Publ ikac ja  ta zawiera ze stawi en ie  zagra
nicznych obrot ów płatniczych Polski  w  
labach 1934 i 1935, stan zagranicznych 
zobowiązań i należności  Polski  w dn 
31 XI I  1934 r. i 1935 r. oraz szereg  uzu
pełniających zes tawień s zc zegó łowych ,  
obrazujących pos zc z egó lne  d z i edz iny  sto
sunków gospodarczych z zagranicą.

Drugi powszechny spis ludności z dnia 
9 X II 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa

domowe. Ludność. Stosunki zawodowe. 
Miasto WilnO. Statystyka Polski ,  Seria C,
zeszyt  48

Stosunki ludnośc iowe,  z a wo d ow e  
i mie szkani owe  m Wi lna znalazły  swe 
naświet lenie w  świ eżo  opubl ikowanym 
specja lnym tomie wyn ików  drugi ego po
wszechnego  spisu ludności  w  r 1931.

Jak wiadomo ,  spis ludności z roku 
1921 nie obją ł  miasta Wi lna ( podobni e  
jak większe j  c zęśr i  woj .  wi l eński ego ) .  
T o  też  publ ikacja obecna,  zawieraj ąca 
o s t a t e c z n e  wyniki  spisu ludności 
podane  w  sposób możl iw ie  wyczerpujący  
i s zc zegó ł owy ,  przynosi  dużo zupełnie 
nowego  materiału do wie l ost ronnego  p o 
znania te go  miasta,  b ędącego  ośrodkiem 
życia gospodarc zego  i kulturalnego pó ł 
nocnego  Wschodu Polski.

Przepisy o noszeniu strojów I odzna- 
czeri w święta 3 maja I II listopada oraz 
podczas przyjęć i wystąpień oficjalnych.
Warszawa 1937, stron 17. Drukarnia Pań
stwowa,  Warszawa,  ul. M iodo wa  22.

Broszura zawi era tekst przepisów 
opracowanych przez  Referat spraw o rde 
rowych i etykietalnyeh w  P rezyd ium Rady 
Mi  nistrów.

Spis narzędzi krajowej produkcji. W a r 
szawa 1937 r ,  stron 130.

Spis został  opracowany przez  grupę 
producentów narzędzi  optyki  i mechani- 
ki precyzy jne j  Po l sk i ego  Związku P rze 
m ys ł ow ców  Meta lowych.  Spis ma na c e
lu ułatwienie  wyszukiwania krajowych 
Źródeł  zakupu narzędzi  i przyczynienia 
się do uniezależnienia naszego rynku od 
zbędnego  importu z zagranicy.

Statystyka druków 1935 r. Statystyka 
Polski ,  Seria C, zeszyt  53. Dane,  zawarte 
w  publ ikacj i  opracował  Gł. U  S na p o d 
stawie rejestracj i  dokonywanej  przez Bib
l iotekę Narodową.  Obejmu ją  one zarów
no druki n ieper iodyczne ,  jak i c zaso
pisma. Druki n i eper i odyc zne są ze sta
w i one  wed ług  treści, t ypów wydawn i c tw ,  
języka,  nakładców,  miejsca wydania i dru
ku. kole jności  wydań oraz innych cech 
wydawn ic twa .  Czasopi sma zes tawiono 
we d łu g  treści,  częstości  wychodzenia,  
roku za łożenia i mie j sca wydania.

Struktura społeczna wsi polskiej. In
stytut Gospodarstwa Spo łec znego .  W a r 
szawa 1937, stron X V I  ~f- 323. W y d a n o  
z zasi łku Funduszu Kultury Narodowej .

Na  całość  książki składają się roz
p rawy następujące:  Edwarda Strzeleckiegor
Ank i e t a  rolna Instytutu Gospodars twa
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Spo ł ec znego ,  Konstantego CzernieuJskiego: Z a 
gadnienie  struktury agrarnej,  Romana ja 
błonowskiego: Ludność  bezrolna oraz K azi
miery Bentlewskiejl W i e j s cy  procederzyści ,  
renciści  oraz pracownicy umysłowi  i f i 
zyczni  o stałych uposażeniach.  P r z e d 
mowę  napisał  prof Ludwik Krzywicki: 
W  końcu książki zamieszczono kilkunastu- 
strcnnicowe streszczenie dz i e ła w  języku 
francuskim.

Uwagi do projektów ustaw: 1) o bu
dow i e  i utrzymaniu d i óg  publ icznych,  2) 
o samoistnym podatku wy równawczym 
dla gmin wie jskich,  3) o dodatkach na 
r z ec z  zw ią zków  samorządowych i innych 
korporac.yj do państwowych podatków:  
gruntowego,  od nieruchomości  i p rzemy
s łowego .  Wars zawa 1937 r., stron 20.

Broszura została wydana przez  Z w i ą 
zek Pow iat ów  R. P.  „ U w a g i "  są odbitką 
z nr 1 tygodnika „Samorząd "  z 1937 r.

C Z A S O P I S M A

Bellona. Warszawa,  dwumiasięcznik 
nr 2. Ppłk- dypl. Stanisław Kłosowicz: 
Struktura urządzeń kwatermistrzowskich 
w  wojsku niemieckim podczas wo jny  świa
towej .  Pik- dr Meise: Za po ry  nowoczesne.

Biuletyn polfcko-ukrailUki. Warszawa,  
t ygodnik nr 14. W ł. Bączkowski: Sprawa 
ukraińska w  świe t l e  aktual iów.  Iwan Xe- 
dryn; Tr iumf  i katastrofa marzeń oraz 
zmartwychwstanie nadziei  moskalof  i łów
gal icyjskich.  Po l a cy  na Ukrainie,

Biuletyn urzędniczy. Warszawa ,  m i e 
sięcznik nr 1 —  2, Quidam: Fr ob l em po 
działu administracyjnego Państwa.  Ludwik 
Krajewski■ Precedens  i autorytet Etha: 
Por zućmy s zkod l iwy  marazm. 7. Law : 
P raecepta  praefect i .  D r S t A.: Ur z ędn i 
c y zagranicą. K. Orzechowska N o 
we  prawa urzędników państwowych 
w Norweg i i .

Dziennik zarządu miejskiego w Łodzi. 
Mies ięcznik nr 4. Adam Wysocki: Z  za
gadnień odc iążenia ludności w  d z i edz i 
nie o bow ią z kó w  meldunkowych.

Gazeta sądowa warszawska. Warsza 
wa,  tygodnik nr 14. Lro f dr Stefan Glas en 
Nadzwycza jne  ł agodzeni e  kary a ustawo
we  minimum. Nr 15 Jan Akct: Z a g a 
dnienie b łędu na tle pol sk i ego  prawa 
karnego (art. 14 i 20 k. k.)

Głos sądownictwa. Warszawa,  m i e 
sięcznik nr 4. Henryk Medyński' O powrót  
z bezdro ży  prawnych.  M . R  Madey: Fa ł 
s zywe zeznania,  Jlteksander Lipiński: O r z e 

czenie  wy rok iem uzupełniającym o kon
f iskacie.  7. Beketman: N i e co  o studiach
prawniczych.

Kwartalnik kas oszczędności. Lwów ,  
kwartalnik nr 33. Frontem do obozu płk. 
Koca Projekt  książeczek o sz cz ędnośc io 
wo-tury stycznych.

Nft Posterunku. Warszawa,  tygodnik 
nr 14. IV, Majewski, sędzia S. O  : O nie
których występkach skarbowych. Cz. R o 
kickii Na jważnie j sze  wskazówki  j ę zykowe .

Nasza przyszłość Warszawa,  kwartal 
nik nr L.l D r Jan Bobrzyński: I dea ł  z j e 
dnoczenia narodowego  na tle polskiej  
misj i  dz ie jowej .

Opiekun społeczny. Warszawa,  m i e 
sięcznik nr 6. Jan Starczewski: Us tawo
dawstwo o op i ec e  społecznej  w  Polsce.  
Społ eczna opieka higieniczna nad nie
mowlę tami  w Warszawi e.  Mira Korzyńska: 
O  obowiązku al imentarnym dzieci  w  sto
sunku do rodz i ców.  Adwokat Genowefa 
Schayetowai Upośl edzeni e  prawne dz ieci  
„nieślubnych" .

Oszczędność. Warszawa,  dwutygodnik 
nr 7. B. Obszyński: System wzaj emnej  po 
mocy  f inansowej  kas oszczędnośc i  w No r
wegi i .  Stanisław Sakłak: Zast rzeżenie
w  książeczce  osz cz ędnośc iowe j  co do 
warunków odbioru wkładu

Polonia — Italia. Warszawa,  m i e 
sięcznik nr 3. Roberto Susler; U nuovo 
mov imento di concentraz ione nazionale 
Polacco.  Studenckie organizacje  faszy
stowskie.  Rozwó j  ustroju syndykal istycz-  
nego i korporacyjnego.

Polska gospodarcza Warszawa,  ty
godnik nr 15. Akc j a  rządu w sprawie cen.

Pracownik samorządowy. Warszawa,  
dwutygodnik  nr 7 Walk a, która musi być  
uwieńczona zwyc i ęs twem.  W spó łd z i a ł a 
nie i koordynacja pracy społecznej .  J. Kr.: 
Me t ody  i organizacja przeszkolenia soł 
tysów. Nr 8. Z.  Idziak: Ubezp i ec zen ia
społ eczne  w  samorządzie  terytorialnym, 
] .  Krasowski: Zagadni en ie  personalne w  sa
morządzie.

RUćh gospodarczy. Warszawa,  dwu
tygodnik nr 3. Inż. JW. Reklewski: Z a 
gadnienie  cen. Kazimierz Junosza: M o t o 
ryzacja w  próżni. Jan Lilpop: Ż y d z i  w  gos 
podarce  polskiej .

Samorząd.  Warszawa,  tygodnik nr 14. 
5. AL: Warunki  inwestowania.  Dr Ludwik 
Bar: W  sprawie czynnika spo ł ec znego
w  prawie gromadzkim.  U'',: Pot r zeby  zd ro
wo tne  wsi.  Nr  15. 5. AL: Moż l iwośc i  fi
nansowe akcj i  inwestycyjnej .  Jan Kuśmie-
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rek: Wad l i wa  struktura f inansów uprze
mys łowionych gmin wie jskich.  Nr 16. 
Stanisław Zakrzewski: Zdo lność  kredyt owa
samorządu terytorialnego po oddłużeniu.  
St. Ostrowski: W  spr* wie „ gospodark i
w  gminnych kasach pożyc zkowo -os z c z ęd 
nościowych**

Samorząd miejski. Warszawa ,  dwu
tygodnik nr 7. Przed Z j a zdem Miast. 
Bronisław Olechnowicz: Zagadni en ie  nadzo 
ru w  stosunku do miast wo j e wó d z tw
wschodnich.  St. Sięplewski i Si. Bonatek'-
Sytuacja f inansowa miast W i e l kość  bu
dżetu w połączeniu z l i czbą ludności.  
Wyda tk i  i dochody.  Nadwyżki  i n i edo 
bory. Tadeusz Guzowski: P rzekł adan ie  na
adiacentów kosztów urządzenia ulic na 
podst awie  art. 174 prawa budowlanego.  
Inż. Ludwik Skopińsk*: Zagadni en ie  utrzy
mania i p r zebudowy ulic i p l aców mie j 
skich.

Śląskie wiadomości statystyczne. M i e 
sięcznik,  zeszyt  3 ( rok IV ).

W  zeszyc i e  tvm poza zwyk łymi  ta
bl icami obrazującymi  rozwój  życia gospo 
darczego  i spo łec znego ,  opubl ikowano 
s z c z egó ł owe  dane,  dot yc zące  budowy 
linij ko l e jowych przez Urząd W o j e w ód zk i  
Śląski, jak też statystykę zak ł adów  op i e 
ki społecznej  na terenie wo j ewódz twa  
śląskiego.

Wiadomości drogowe. Warszawa,  m i e 
sięcznik nr 118—  119 Inż. Ludwik Huhl: 
Most  przez P i l i ce  w Spalę.  Inż. Henryk 
Bołudniak: Kontrola wykonania przepisów 
o ochronie i utrzymaniu dróg publ icznych 
oraz współudzi a ł  s łużby drogowej .

Współczesna myśl prawnicza. Warsz a 
wa,  miesięcznik nr 4. Bronisław Walaszek: 
Charakter roszczenia o zadośćuczynienie  
za krzywdę moralną. Jerzy Władysław Ś li- 
wowski: Naród w prawie karnym i w y 
miarze sprawiedl iwości .

IParchitecture d’ aujourd’hui. Boulo- 
gne sur Seine,  miesięcznik nr 2. Andre 
Bloc; La  grandę misere du batiment.  Fierte 
Ifago: Reg l am entation du titre et de la 
profession darcbi tec te .  Concours pour 
un palais du bois.

L’ urbanUme Paris, miesięcznik nr 52. 
Guilloume de 7arde: Lea remembrements
fonciers. c/̂ . Danger: L e  remembrement  
urbain. Ing. J. Oescout >res: La  part i r ipa-
tion dea proprietaires a la real isat ion des 
plans d amenagement  et le remembre
ments. G. Richard: Remembrements ope- 
res a Colmar. Busquełs- VautroVers, arch 
L e  remembrement  dans les amengements  
urbains.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik 
nr 14 D r jur. F. A. Miillereisert: Das Bau- 
reeht ais e inbei t l iches Berufs und Werk-  
recht.

Gasschutzund Luftschutz. Berlin, m i e 
sięcznik nr 3 Prof. dr Ferdinand Flury: 
Uber  den chrmischen Krieg .  General der 
artilerie D  Gnmme: Die  Raumung ais Luft- 
8c.hutzmaKsnahme Ing. dr W . 1/teser: Z u r  
Berechnung von Eisenbetonplatten gegen 
die ^ i r k un g  von Sprengbomben.  Heinz- 
Gunther Mehl: Der  deutsche Luftschutz
und Gas«rhutz auf der L e i p z i g e r  Fruhjahrs- 
messe 1937. Dr C arl Falek'- Die  Versiche-  
rung der Te i l nehmer  an Luftschutzubun- 
gen. Me: Vo lksgasmasken der Fremdsta- 
aten.

Der Gemeindetag. Berl in, dwutygo 
dnik nr 6. D r  P. Th. Hoffmann: Das Stadt- 
arcbiv D r Harry Goetz: T o k i o — Kommu- 
nalpol i t ische Gegenwartsf ragen.  D r Georg 
firesky: Die Gemeinden  und Gemeinde-  
verbande  ais Fórderer  ais privaten Wirt-  
schaft.

Reichsverwa!tungsłllatt Berlin, t y g o 
dnik nr 12. Dr W ohrmann: Die Neuordnung 
des Erbhofrecbts.  D r Koch: Z u r  Aufsicht  
uber die  Sparkaaaen-preussischer-kreisan- 
gehór i ger  Gemeinden.  Nr 13, D r Sjóberg: 
Zur  N e u re gd u n g  der Kurzarbeiterunter- 
•tutzung. Der  Kreis der Bezugaberecht ig-  
ten. Dr v. Dungern: Finanzwirtschaf t l iche 
Gemeindegeaet zgebun g in den Vere i -  
mgt rn Staaten von Amer ika.  D r Koenig:' 
Da*  Entschuldungsrecht der Beamten.

Di© Stadtereinigung Feudingen,  dwu
tygodnik  nr 6. Die Mul labfuhr der Stadt 
He idenhe im an der Brrnz Obering A. V. 
Andersen: Die  neue Mul lverbrennungsanla- 
ge der  Freder iksberger  Gemeinde.

Drukarnia óas. Adm. i P. P., Warszawa, Trębacka 11.


