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LUDWIK KRAJEWSKI

RZF\O WEDLUG KONSTYTUCJI KWIETNIOWEJ])

l. Skomplikowane warunki wspétczesnego zycia publicznego,
wodujace staly i nieustanny wzrost zadan panstwa i jego dziatalnosci
normo iawczej, podwazyly gruntownie zasada prymatu legislatywy,
przyjeta bez =zastrzezen przez pierwsze demokratyczne konstytucje
powojenne. Zasada ta, zamykajgca diugotrwaty okres walki parlamen-
téw z czynnikami reakcji mcnarchicznej o idealty demokratyczne XIX
wieku, nie wytrzymata préoby zycia Punkt ciezkosci bowiem w normo-
waniu zagadnien politycznych, socjalnych i gospodarczych przesunat sie
w okresie powojennym z aktéw ustawodawczych na akty administra-
cyjne. Samo zresztag ustawodawstwo stato sie dziedzina pracy specja-
listbw. Przygotowanie projektu ustawodawczego wymaga obecnie trk
rozlegtych nieraz wiadomosci technicznych i tak obszernego aparatu fa-
chowego, ze podjgé sie tej pracy moze tatwiej i skuteczniej organ, kté-
ry aparat taki posiada, t. j. rzad2. Rzad jednak'<nie tylko zes$rodko-
wuje coraz bardziej w swych rekach inicjatywe ustawodawczg. Ko
niecznos$¢ szybkiej, czesto natychmiastowej reakcji prawodawczej wo-
bec zmieniajagcych sie kalejdoskooicznie problematéw zycia zbiorowego
powodowata w wielu krajach przelanie na rzad pewnych kompetencji
prawodawcy. Zagadnienie witadzy rzadnwej, jej stosunku do |legislaty-
wy t jej organizacji stato sie centralnym punktem ustroju. Doktryna
i praktyka panstw wspoéiczesnych wysunetly to zagadnienie na plan
pierwszy, dazac do konstytucyjnego wzmocnienie egzekutywy. Daze-
niom tym towarzyszyt staty wzrost fali nastrojéw antyparlamentarnych,
ktéry doprowadzit w niektérych panstwach do rozsadzenia form trium-
fujacej w pierwszych latach powojennych demokracj..

Odbiciem tych pradéw doktrynalnych i nastrojéw psychicznych sa
przepisy Konstytucji kwiefnfowej. Odrzuca one zasade trdjpodziatu witadz

*)  Artykut dyskusyjny (przyp. Red. G. A.).
2 Por. Mirl(in.’-guetzzvitach: Les nouvelle» tendances du droit constitutionnel,

Paris, Giard, 1931 «tr. 197 i nait.

po-
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w jej klasyczno-dogmatycznym ujeciu i wprowadza na jej miejsce zasade
podziatu funkcji panstwowych pomiedzy sze$¢ organdw Panstwa (art. 3).
Rzad, umieszczony na czele tych organéw, kieruje sprawami Panstwa,
mezastrzezonymi innym organom wiladzy (art. 25 ust. 7). Z przepisu tego
wynika, w lazie sporu kompetencyjnego, domniemanie witasciwosci Rzag-
du 1. Rzad jest nadto z natury rzeczy faktycznym wykonawca rozlegtych
uprawnien konstytucyjnych Prezydenta Rzeczypospolitej, a przepis art 31
ust. 3 podkresla niezalezno$¢ funkcji rzgdowych od wptywéw ze strony
Sejmu. Wzrostowi uprawnien i niezaleznosci Rzadu towarzyszy wzmoc-
nienie jego struktury wewnetrznej. Okolicznosci te zapewniaja Rzadowi
miejsce naczelne w systemie witadz panstwowych.

Il. W panstwach o ustroju parlamentarnym rozstrzygaja o skta-
dzie rzadu wyniki procesu wyborczego do izb ustawodawczych. Stron-
nictwa polityczne, walczac w kamami wyborczej o mandaty, walcza
nie o triumf pewnych oderwanych pogladéw, lecz o faktyczng wtaaze
w panstwie, o moznos$¢ utworzenia okres$lonego rzadu *). Rzad, wyto-
niony z wiekszosci parlamentarnej, staje sie wydziatlem wykonawczym
tej wiekszosci, opiera sie wiec posrednio na mniej lub wiecej szero-
kiej podstawie wyborczej. W panstwach o ustroju autorytatywnym de-
mokratyczng podstawe wyborcza zastepuje ideologia hierarchii i dyscy-
pliny, dziatajgca na masy apodyktycznoscia swych haset i silg swego
emocjonalnego napiecia, rzeczywista za$ podpore witadzy rzadowej sta-
nowi zorganizowana w instytucje prawa publicznego i poddana idei
jednolitego kierownictwa monopartia. Konstytucja kwietniowa nie przyj-
muje zadnego z tych systeméw. Sejm, powolywany na zasaaach or-
dynacji wyborczej z 8 lipca 1935 r., wytaczajacej od wudziatu w wybo-
rach stronnictwa polityczne, nie moze wywrze¢ zadnego pozytywnego
wptywu na skilad i charakter Rzadu, wpityw za$ negatywny Sejmu w tej
materii ograniczajag wydatnie przepisy art. 29. Obca jest rowniez Kon-
stytucji kwietniowej idea rzadzenia w oparciu o monopartie. Rzad we-
dtug tej Konstytucji opiera sie jedynie i wylacznie na konstytucyjnym
autorytecie Prezydenta Rzeczypospolitej.

Ill. Prezydent Rzeczypospolitej jest konstytucyjnym zwierzchni-
kiem Rzadu (art. 3). Powotuje on i odwotuje wedtug swego wuznania
Prezesa Rady Ministrow, a na jego wniosek mianuje ministrow, flkty po-
wotania i odwotania Prezesa Rady Ministréow zaliczajKonstytucja do pre-

*  Prof T. Bigo: Wytyczne dla prawa administracyjnego w Konstytucji pol-
skiej z r. 1935. Ref. na Zjazd Piawnikéw w Katowicach w r. 1936, str. 6.

a P- Mirkino-Cuitzeoitsch, op. cit. str. 197 i nast. Tenze: Le regime parlemen-

taire, str. 65 i nast.
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rogatyw (art. 12 lit. a i 13 lit. ¢). Rzad jest odpowiedzialny politycznie
i konstytucyjnie Drzed Prezydentem Rzeczypospolitej (art. 28 i 30),
w sprawach rzadzenia zachowuje jednak samodzielno$¢ oraz moznosé
ustalania witasnej linii politycznej (art. 25 ust. 3i4 w zwigzku z art. 11).
Pod tym wzgladem system Konstytucji kwietniowej rézni sie zasadniczo
od amerykanskiego systemu rzadéw osobistycn Prezydenta 1). Ograni-
czeniem zasady art. 11, ze Prezydent Rzeczypospolitej harmonizuje jedy-
nie dziatania naczelnych organéw panstwowych, lecz nie rzadzi, jest
instytucja prerogatyw, zapewniajaca mu wptyw bezposredni na sprawy
rzadzenia.' Jezeli jednak, jak sie tego naiezy spodziewaé, praktyka
ustali, ze wiekszo$¢ aktéw ODjetych prerogatywami dochodzi¢ bedzie
do skutku na wniosek Rzadu, to ograniczenie, o ktérym mowa, zachowa
charakter raczej formalny.

Urzad ministra mozna taczy¢ z urzedem posta lub senatora (art. 86
ust. 2 ordynacji wyb. dc Sejmu i art 45 ust. 2 ordynacji wyb. do Senatu),
mozliwe byloby wiec w zasadzie powotanie przez Prezydenta Rzadu,
bedacego pod wzgledem swego skiadu osobowego rzadem parlamen-
tarnym. Koncepcja taka wzmacniataby jednak wptyw parlamentu na
sprawy rzadzenia, nie zdaje sie przeto, by mogta odpowiadaé¢ intencjom
prawodawcy konstytucyjnego.

V. Stosunek Rzgdu do pozostatych pieciu orgBnéw Panstwa opiera
Konstytucja na zatozeniu $cistego rozgraniczenia funkcyj. Najwieksza
wage ma z istoty rzeczy ustalenie stosunku Rzadu do parlamentu.
W tej dziedzinie Sejmowi stuzy prawo pociggania Rzadu do odpowie-
dzialnosci parlamentarnej oraz prawo zatwierdzania zamknie¢ rachunkoéow
panstwowych i udzielania Rzadowi absolutorium (art. 31 ust. 2). Sejm
moze zada¢ nadto— przy udziale Senatu— uchylenia zarzadzen, wprowa
dzajagcych stan wyjatkowy (art. 78 ust. 4 i 6). Obu za$ Izbom stuzy
prawo interpelowania Rzadu, pociagania go do odpowiedzialnosci kon-

) Ministrowie (sekretarze stanu) amerykanscy sa urzednikami osobistymi
Prezydenta Stanéw. On ich powotuje i zwalnia (formalnie za zgodag senatu) na réwni
z innymi funkcjonariuszami Stanéw oraz udziela im zlecen w zakresie ich stuzby
(Art* 11 Sekcja Il art, 2, Sekcja Ill art. 1 konstytucji St. Zjedn. A. P. z 17 IX 1787).
Odpowiedzialno$¢ ministrow przed kongresem nie istnieje. Praktyka konstytucyjna
prezydentéw St. Zjedn. podkres$la silnie to hierarchiczne podporzadkowanie mini-
strow prezydentowi, wytaczajgc catkowicie czynnik kolegialnej decyzji w dziatalnos$ci
rzadu federalnego. Prez. Wilson pod koniec swej kadencji udzielit dymisji min. M.
Lansingowi, zarzucajgc mu uprawianie wtasnej polityki. Zebrania ministréw pod
przewodnictwem prezydenta majg dla niego charakter wytacznie opiniodawczy. De-
cyzja prezydenta przewaza nawet wtedy, gdy wypowiedzieli sie przeciw niej wszyscy
ministrowie (por. wypadek cyt. u ZBarthilemy’ego: Precis de droit constitutionnel, Paris,
Dalloz, 1936, «tr. 330).



Nr 9 KRAJEWSKI: RZAD W/G KONSTYTUCII KWIETN. 485

scytucyjnej i prawo udzialu w wykonywaniu kontroli nad diugami Pan-
stwa (arr. 30, 31 ust. 2,45 ust. 2 i 3,46 ust. 1 i 48). Funkcje kontrolne
nie dajg jednak Sejmowi prawa do bezposredniego wkraczania w sferg
rzadzenia (art. 31 ust. 3) }). Z drugiej strony Rzad przez swoje prawo

inicjatywy ustawodawczej (art. 50) i prawo udziaiu w posiedzeniach izb
(art. 45 ust. 1 i 48) ma moznos$¢ wspdtdziatania z lzbami w ich dzia-
talnosci ustawodawczej i nadawania kierunku tej dziatalnosci. Sytuacje

Rzadu w tym zakresie wzmacniaja powaznie przepisy art. 50 ust. 2 i 3,
58, 59 usl, 1 i 60 3.

Pocigganie Rzadu przez Sejm wespét z Senatem do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej wymagz uchwaty kwalifikowanego gauorum Izb po-
taczonych i kwalifikowanej wigkszosci gtoséw (art. 30), przeto mozli-
wos$é praktyczna realizacji tej odpowiedzialnosci jest znikoma. Zastu-
guje natomiast na blizsza uwaga konstrukcja odpowiedzialnosci parla-
mentarnej, a w szczegd6lnosci dziatanie mechanizmu art. 29. Dziatanie
to hamuja z jednej strony oganiczenia zawarte w ust. 2 tego art., z dru-
giej zas — mozliwo$¢ arbitrazu Senatu. Wypowiedzenie sig Senatu za
wnioskiem uchwalonym przez Sejm rozszerza zatarg z Rzadem na obie
Izby. Arbitraz przechodzi wéwczas w rgce Prezydenta Rzeczypospolitej,
ktéry moze rozstrzygnaé zatarg badz na korzy$¢ lzb odwotujac Rzad,
badz na korzy$¢ Rzadu rozwigzujgc lzby. W tym ostatnim przypadku
czynnikiem powotanymi do wypowiedzenia sig o decyzji Prezydenta
staje sig plebiscyt wyborcéw. Rezultaty wyboréw do nowego Sejmu
nie wigaza wprawdzie Prezydenta prawnie, musiatyby go jednak wigzac
politycznie. Konstytucja wprowadza tu w ukrytej formie mozl.wos¢
swoistego referendum ludowego, czynnika trudnego do opanowania
i mogacego wywotaé wstrzasy w zyciu publicznym. Przejscie jednak
konfliktu miedzy Rzadem a Sejmem przez wszystkie fazy procedury
konstytucyjne) wymagatoby szczegélnie niepomysinego ukiadu sto-
sunkow.

Konstytucja nie daje moznos$ci Sejmowi pociggania Rzagdu do od-
powiedzialnosci parlamentarnej z pominieciem procedury art. 29 3.

') Sejm zostat pozbawiony miedzy innymi prawa wytaniania i naznaczania
nadzwyczajnych komisji dla zbadania poszczegélnych spraw, przewidzianego w art. 34
konstytucji marcowej.

2 Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze utatwienia regulaminowe w zakresie poselskiej
inicjatywy ustawodawczej doprowadzity w ostatnich czasach do stosunkowo duzego
rozrostu tej inicjatywy.

3 Tak samo wymagajga wyraznego postawienia wniosku i gtosowania nad nim:
konstytucja weimarska (art. 54), czeskostowacka (par. 78), austriacka (art, 74), hisz-

panska (art, 75).
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Praktycznie jednak odrzucenie przez Sejm zasadniczych projektéow usta-
wodawczych Rzadu Ilub systematyczna odrzucanie budzetu musiatoby
wywotaé przesilenie rzadowe albo rozwigzanie Izb, przy czym Senat
w tym przypadku bylby pozbawiony moznosci wypowiedzenia sie.
Niemozliwe byloby natomiast postawienie przez Rzad Sejmowi kwestii
zaufania, poniewaz Rzad opiera sie nie na zaufaniu lzb, lecz Prezydenta.

Sity Zbrojne stanowia, tak jak sady i kont-ola panstwowa, organ
niezalezny od Rzadu, i podporzadkowane sg kierownictwu Generalnego
Inspektora Sit ZDrojnych (dekret z 9 maja 1936 r. Dz. U. R. P. nr 38
poz. 286). tacznikiem pomiedzy Generalnym Inspektorem a Rzadem
jest Minister Spraw Wojskowych, kierujagcy ponadto Dezpos$rednio admi-
nistracjg wojska i marynarki wojennej.

V  Wewnetrzna organizacja rzadu moze sie opiera¢ badz na za-
sadzie kolegialnosci, badZz na zasadzie hierarchicznego zwierzchnictwa
szefa rzadu, badz lez stanowi¢ potgczenie tych zasad. Przyktadem ko-
legialnej organizacji rzadu jest ustr6j szwajcarskiej Radv Zwigzkowej,
przyktadem organizacji opartej na witadzy kierowniczej szefa — stano-
wisko szefa rzadu wiloskiego (capo di governo) *). W ramach tych
koncepcji krancowych istnieje szereg stopni posrednich. W organizacji
rzadu francuskiego przewaza system kolegialny. Najwyzszym organem
rzadu jest Rada Ministréw. Ona ustala og6lne zasady polityki rzado-
wej i koordynuje dziatalno$s¢ poszczegélnych ministrow. Stanowisko
Prezesa Rady Ministrow jest w tym systemie stanowiskiem przewodni-
czgcego kolegium (primus inter pares). Rzeczywista rola prezesa jest
jednak wieksza i zalezy w duzym stopniu od jego indywidualnosci
i autorytetu osobistego. Osobistosci wybitne (Waldeck Rousseau, Cle-
menceau, Poincare) wywieraty w historii rzgaéw francuskich wptyw prze-
mozny na kierunek polityki ogdélnej i dziatalno$s¢ ministréw, w ciggu za$s
ostatnich lat dwudziestu doktryna i praktyka ujawniaty wyrazne daznosci
do wzmocnienia witadzy szefa rzadu w tonie gabinetu, daznosci te szty
jednak rownolegle z ostabieniem tej wiadzy w stosunku do parlamentu J.

*) Jako przyktad historyczny rzadu kolegialnego przytoczy¢é mozna dyrektoriat
francuski wedtug konstytucji 5 fructidora roku Ill, jako przyktad za$ rzadu, opartego
na organizacji hierarchicznej, zwanej systemem kanclerskim, rzad Rzeszy Niemieckiej
wedtug konstytucji r. 1871.

2) Jest rzeczg interesujaca, ze konstytucja francuska nic nie wspomina o urze-
dzie prezesa Rady ministrow. Kompetencje przywigzane do tego urzedu ksztatto-
waty sie w drodze zwyczajow konstytucyjnych. Az do czasdéw gabinetu Flandina
urzad ten pozbawiony byt biura, stanowigcego jego przyboczny organ pracy. Do-
piero w r. 1934 powstato takie biuro (la preaidence du Conseil), analogiczne do na-

szego Prezydium Rady Ministréow.
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Francuska koncepcja rzadu wywarta wpiyw niewatpliwy na prze-
pisy konstytucji z 17 marca 1921 r., ktéra w art. 56 obarczyta Rada
Ministréw odpowiedzialnoscig solidarng za ogélny kierunek dziatalnosci
rzadu. Wobec tego, ze ustawa przewidziana w art 63 tej konstytucji
nle doszta do skutku, utrzymatly sig az do dnia wejscia w zycie Kon-
stytucji kwietniowej przepisy dekretu Rady Regencyjnej z 3 stycznia
1918 r. (Dz. Pr. nr 1 poz. 1). Wedtug art. 16 i 17 tych przeDiséw Ra-
da Ministréw ustala program rzadowy oraz ogdlne zasady polityki rza-
dowej, rozpoznaje sprawozdania poszczeg6lnych ministréw i uzgadnia
ich dziatalnos¢. Do niej naiezy nadto rozpoznawanie projektéw ustaw
i dekretéw oraz uchwalanie rozporzgagdzen wyKonawczvch, jak réwniez
rozstrzyganie spraw wychodzacych poza zakres kompetencji poszcze-
gélnych ministréow (art. 12, 13 i 18). Przepisy te uwydatniaja przewaga
czynnika kolegialnego w rzadzie okresu konstytucji marcowej. Kon-
stytucja kwietniowa nie poszta za tym wzorem. Zasadzie kolegialnosci
i wzgladnej samodzielno$ci ministrow przeciwstawia ona autorytatywna
zasada jednoosobowego kierownictwa Rzgdu, z pewnymi jednak odchy-
leniami na korzys¢ kolegialnosci. Przekazuje ona Prezesowi Rady Mi-
nistrow reprezentacjg Rzadu, jego kierownictwo oraz ustalanie ogélnych
zasad polityki panstwowej (art. 25 ust. 3). Prezes Rady Ministréw staje
sia wiec bezposrednim zwierzchnikiem hierarchicznym ministréw, nadaje
kierunek ich dziatalnosci oraz uzgadnia i kontroiuje ta dziatalnos$¢l).
Badac kierownikiem Rzadu, nie jest on jednak kierownikiem administracji,
jezeli nie piastuje jednoczes$nie teki ministerialnej, funkcja bowiem kie-
rowania administracjg nalezy do ministrow (art. 25 ust. 4). Przepisy
konstytucyjne [ograniczaja poza tym uprawnienia zwierzchnicze szefa
Rzgau w trzech Kkierunkach: 1) przez utrzymanie Instytucji Rady Mi-
nistrow (art. 26), 2) przez zachowanie kontrasygnatyp wtasciwych mi-
nistrow na aktach urzadowych Prezydenta Rzeczypospolitej (arh 14).
3) przez pozostawienie Sejmowi prawa pociggania do odpowiedzialnosci
parlamentarne] poszczegd6lnych ministrow (art, 29) *).

1. Rada Ministréow jest, wedtug art. 26 Konstytucji, organem po-
wotanym do rozstrzygania pod przewodnictwem Prezesa spraw, wyma-

*) Zmieniajgc stanowisko konstytucyjne szefa Rzadu, Konstytucja zachowata

jego poprzedni tytut urzedowy, jakkolwiek niezupeitnie harmonizuje on z nowa kon-
strukcja prawng Rzadu.

2 <Prof. Komamfcfei nazywa system organizacji Rzadu w Konstytucji kwiet-
niowej systemem kanclerskim (Ustréj Panstwowy Polski Wspétczesnej, Wilno, 1937,
tr. 233 i 258). Wydaje sie, ze jest to raczej system o charakterze swoistym, nie

podpadajacy catkowicie pod to okre$lenie ani nie znajdujacy odpowiednich wzoréw
w konstytucjach zagranicznych.
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gajacych uchwaty wszystkich cztonkéw Rzadu. Zgodnie z przepisem
powyzszym Rzad, poddany w zasadzie hierarchicznemu Kkierownictwu
swego szefa, tworzy dla zatatwiania pewnych spraw kolegium uchwato-
dawcze, t. zn. organ, w ktéorym decyduje wiekszo$¢. Wobec przepisu
art. 25 ust. 3 Rada Ministrow nie moze wprawdzie ustala¢ ogélnych
zasad polityki panstwowej ani kierowac¢ dziatalnoscig ministréow, swymi
konkretnymi uchwatami wkracza¢ musi jednak z natury rzeczy w dzie-
dzine og6lnej polityki Rzadu i jego kierownictwal. Ze wzgledu za$
na kolegialny charakter uchwal Rady, instytucja ta stanowi odchylenie
od koncepcji jednoosobowego kierownictwa Rzgdu, czynnik kompro-
misu pomiedzy dwoma przeciwstawnymi systemami organizacji wiadzy
rzagdowej. Rada w uchwatach swych bedzie niewatpliwie przestrzegata
zasadniczej linii polityki Rzadu, teoretycznie jednak moze zaj$¢ przy-
padek niezgodnos$ci jej uchwatly z pogladami jej prezesa.

Ze wzgleuu na to, ze instytucja uchwatodawczego kolegium jest
ograniczeniem zasady hierarchicznego zwierzchnictwa, przyjetej w art.
25 ust. 3 jako norma og6lna, kompetencje Rady Ministrow nalezy tlu-
maczy¢ $cisle, t. zn. ogranicza¢ je tylko do przypadkéw przewidzianych
expressis verbis w Konstytucji lub ustawach zwykiych. Konstytucja wy-
maga uchwat lub wnioskéw Rady Ministréw w sprawach wymienionych
w art. 27 wust. 1, 52 ust. 2, 55 wust. 3, 59 wust. 2, 78 ust. 1. Nie ma
jednak, jak sie zdaje, podstaw do twierdzenia, ze sprawy zastrzezone
w Konstytucji Rzgadowi wymagaja rowniez przedwstepnych uchwat Raay
Ministrow i ze zachodzi tu tylko przypadek uzycia przez prawodawce
btednej terminologiid. Sprawy te konstytucja wylicza w art. 50 ust. 1,
2 i 3, 58 ust. 2, 60 ust. 2 i 3, 75 ust. 5,76 ust. 4,80 ust. 1 i 2. Podsta-
wy rzeczowe rozrézniania w Konstytucji witasciwosci Rady Ministrow
i Rzagdu nie sg wprawdzie dos$¢ uchwytne, rozréznienie to jednak da
sie naog6t uzasadni¢3d. Ustalenie trybu zatatwiania spraw zastrzezonych
Rzadowi naiezy do Prezesa Raay Ministrow, ktéry moze ograniczyé
udziat ministrow w ich zatatwianiu i wytaczy¢é zasade kolegialnosci.
Wyktadnia gramatyczna art. 26 nie sprzeciwia sie¢ wprawdzie rozszerza-
niu witasciwosci Rady Ministrow na sprawy niezastrzezone jej wyraZznie

*) Inaczej Komornicki* op, eit., str. 260.
1) Poglad taki wypowiada Komornicki, op. cit. str. 262.
3 Tak np. zachodzi istotna ré6znica pomiedzy projektem ustawodawczym

(art. 50), ktoéry staje sie nastepnie przedmiotem rozwazan Izb, a dekretem z art. 55,

na ktérego tres¢ Izby nie majag zadnego wptywu. Sprawy zastrzezone Rzadowi

w art. 75 ust. 5 i 76 ust. 4 z naturyrzeczy nie wymagaja uchwat Rady Ministréw,

a udzielanie dyrektyw i uzgadnianie dziatalnos$ci ministréw w tych sprawach nal
z mocy art. 25 ust, 3 do Prezesa Rady Ministrow, i t. d.
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w tekstach ustawodawczych, lecz w postepowaniu takim mozna by byto
dopatrze¢ sie niezgodnos$ci z intencjanr prawodawcy konstytucyjnego,
ktéry idei autorytetu oddaje przewage nad zasadg kolegialnego kierow-
nictwa. Instytucja rzadzacego kolegium jest niezbedna w ustroju Darla-
mentarnym, w ktérym rzad, wytoniony z przypadkowej wiekszosci lub
utworzony w drodze koalicji stronnictw, wuzgadnia¢ musi swéj program
polityczny z przedstawicielami tych stronnictw w tonie gabinetu. Juz
jednak w ustroju opartym na systemie dwoéch partii, w ktérym skiad
rzadu jest jednorodny, a szef rzgdu jest réwnoczesnie szefem stron-
nictwa rzadzacego, kolegialny organ uchwatodawczy traci swe znacze-
nie (Rada Gabinetowa w Anglii). W ustroju Konstytucji kwietniowej
system rzadzenia drogag kompromiséw staje sie nieaktualny, a Rada
Ministrow jako organ stanowigcy — instytucjg szczatkowa, utrzymanag
przez prawodawce ze wzgledu na pewne, technicznej natury, tradycje
rzadzenia, lecz przeistaczajaca sie zwolna w organ opiniodawczy.

Z przepisu art. 26 wynika, ze uchwaly Rady wymagaja obecnosci
wszystkich cztonkéw Rzadu. Trudnosci, jakie ten przepis nasuwa, mozli-
we sg do usuniecia przez odpowiednie unormowanie sprawy zastepstwa
ministrowl).

2. Drug'm ograniczeniem Kkierowniczego stanowiska szefa Rzadu
jest instytucja kontrasygnaty w postaci, jaka nadaje jej przepis art. 14.
Minister, ktéry kontrasygnuje akt urzedowy Prezydenta, odpowiada za
ten akt przed Prezydentem i Sejmem. Nie mozna jednak przyjaé¢ istnie-
nia odpowiedzialnosci bez przyjecia pewnego zakresu samodzielnego
stanowienia. Zakres odpowiedzialno$ci ministra jest wprawdzie ogra-
niczony. Za zgodno$¢ aktu z limag polityczng Rzadu i dyrektywami udzie-
lonymi ministrowi odpowiada Prezes Rady Ministréw, ktéry akt kontra-
sygnowat; minister stwieroza swoim podpisem jedynie legalnos$¢ i celo-
wos$¢ techniczng aktu w zakresie swego dziatlu administracji. Niemniej
instytucja podwdjnej kontrasygnaty jest konstytucyjnym wyrazem pew-
nej samodzielnosci ministra w dziedzinie objetej art. 25 ust. 4 3).

*) W praktyce naszej mozna sie byto spotkaé¢ z instytucjg t. zw. Rady Gabi-
netowej. Instytucja ta, ktérej zrdédta, jesli chodzi o nazwe, nalezy szukaé w prawo-
dawstwie francuskim, nie ma oparcia w Konstytucji. We Francji mianowicie termin
,Rada Ministréw'4 (Conseil des Ministres) oznacza rzad zebrany pod przewodnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej, termin za$ ,Rada Gabinetowa'4 (Conseil de Cabinet) —
obrady rzadu, odbywajace sie bez udziatu Prezydenta. We Francji i w Anglii obo-
wigzuje wszystkich uczestnikéw zachowanie catkowitej tajemnicy obrad Rady.

2 Cyt. u Komornickiego konstytucja Rzeszy Niem. z r. 1871, przyjmujaca system
kanclerski, wymaga na aktach wurzedowych cesarza tylko kontrasygnaty kanclerza.
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3. Ograniczeniem zasady kanclerskie) w organizacji Rzgdu jest
wreszcie orrawiany juz przepis o odpowiedzialnosci parlamentarnej
poszczegb6lnych ministrow (art. 29). Drzepis ten jednak, bedacy ponie-
kad odpowiednikiem ograniczonej odpowiedzialnosci ministra jako kie-
rownika administracji, niezbyt harmonizuje z koncepcja Rzadu przyjeta
w art 25. Konstrukcja kcnstyfucyjna Rzadu utrudnia w duzej mierze
uniezaleznieni* odpowiedzialnosci ministra od odpowiedzialno$Sci szefa
Rzgdu. Zmiany w tonie gabinetu sa niewatpliwie mozliwe za zgoda lub
na wniosek Frezera Rady Ministrow; domniemanie uzyskania tej zgody
lezy, jak sie zdaje, u podstawy art. 28, o ile dotyczy on sprawy odwo-
tywana ministréw. Opar(e ratcmast ra art. 29 z'aoanie uslgpiema
z Rzadu ministra, ktérego dziatalno$¢ nie nasuneta zastrzezen ze stro-
ny premiera, byloby posrednim wyrazem ujemnej opinii Sejmu o wy-
petnianiu przez szefa Rzadu poruczonych mu zadan kierowniczych.
Dlatego tez w praktyce zadanie fakie grozitloby wywotaniem przesile-
nia rzadowego.

VI. Ministrowie sa wedtug art. 25 ust. 4 kierownikami poszczeg6l-
nych dziatéw administracji panstwowej albo speiniajg poruczone im za-
dania szczeg6lne. Samodzielno$¢ ministréw w tym zakresie ograniczaja:
a) ogélne =zasady polityki panstwowej, 'ustalone przez Prezesa Rady
Ministréw, b) uchwaly Rady Ministrow, wkraczajace w sfere dziatania
danego ministra lub w dziedzine ogé6lnej polityki Rzadu, c) wskazéwki
bezposrednie Prezesa Rady Ministréw, udzielane z tytutu jego hierar-
chiczn-go zwierzchnictwa. W konstytucyjnym schemacie organizacji
Rzadu minister jest przede wszystkim technicznym Kkierownikiem admi-
nistracji; jego ro'a polityczna jest wtérna i uzalezniona w duzej mierze
od indywidualnego stosunku do czynnika par excellence politycznego,
jakim jest Prezes Pady Ministrow. Stosunek ten z natury rzeczy cecho-
waé¢ musi pewna elasty* znc$¢, ktorej nie stoja na przeszkodzie og6lni-
kowe normy konstytucji; fest to jednak zagadnienie raczej polityczne
niz prawne.

Odrebne jest, jak juz wspomniano, stanowisko Ministra Spraw

{...Die Anordnungen und Verfugungen des Kaisers wcrden im Namen de* Reichs
erlassen und bedurfen 2u ihrer Gultigkeit der Gegenzeichnung des Reichskanzlera,
welcher dadurch die Verantwortlichkeit ubernimmt, art. 17). Odmiennie art. 80
ust. 2 konstytucji austriackiej z 24 1v.1934: ,Alle Anordnungen und Verfugungen
des Bundesprasidenten bedurfen, soweit nicht verfas*ungsgesetzlich anders bestimmt
ist, zu ihrer Gultigkeit der Gegenzeicbnung des Bundeskanzlers oder des zustandi-
gen Bundesministers. Durch die Gegenzeichnung wird die Verantwortung uber-
nommen**.
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Wojskowych, ktorego w zakresie spraw dotyczacych obrony Panhstwa
wiaza postulaty Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych.

Konstytucja kwietniowa nie zna urzedu tymczasowego Kkierownika
ministerstwa, ktory przewidywata konstytucja marcowa w art. 62 ust 1.
Powotywanie wiec na urzedy ministerialne kierownikéw ministerstw nie
ma oparcia w Konstytucji. Praktyki tej, zanikiej juz zreszta, nie nale-
zatoby wznawiaé, tym wiecej, ze zadne racje nie przemawiaja za jej
utrzymaniem.

Konstytucja nie wspomina réwniez o zastepstwie Prezesa Rady
Ministrow i ministrow, jakkolwiek zagadnienie to, szczeg6lnie ze wzgledu
na przepisy art. 14 i 26, wymaga unormowania prawodawczegot). Jest
to muteria, wchodzgaca w zakres dekretu z art. 25 ust. 5, obejma ja
wiec zapewne przepisy tego dekretu. Oparciem dla nich moégtby byé
przepis art. 25 ust 4 in fine, wprowadzony w zasadzie w celu umozli-
wienia powotywania ministrow bez teki, a starowigacy, ze ministrowie
spetniaja poruczone im zadania szczeg6lne. Pojeciem wykonywania
zadan szczegélnych mozna objgé wzajemne zastepowanie sie cztonkéw
?zadu. Nasuwaja sie tu mozliwosci réznych rozwigzan uzasadnionych
brzmieniem powotanego przepisu, nie bedacych zatem pod wzgledem
swego stosunku do Konstytucji rozstrzygnieciami praeter Icgem. Przede
wszystkim wiec unormowanie zastepstwa Prezesa Rady Ministrow mo-
gtoby nastgpi¢ przez state ustawodawcze przywigzanie funkcji zastep-
czej do jednego ze stanowisk ministerialnych J. Mozliwe bytoby réwniez
przyjecie zasady kazdorazowego wyznaczania zastepcy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej tacznie z powotywaniem Rzadu Zastepstwo posz-
czegllnych ministrow maoégtoy unormowac przepis, uprawniajgcy Prezesa
Rady Ministrow do poruczania jednemu z ministrow wszystkich lub nie-
ktérych czynnosci, przywigzanych do urzedu zastepowanego ministra.
Chodzitoby tu gtéwnie o te akty urzedowe, do ktérych formy konsty-
tucja lub ustawy przywigzujg skutki prawne i ktérych wydawanie taczy
sie z kwestig odpowiedzialnosci ministrow (kontrasygnata, rozporzadze-
nia wykonawcze). Odpowiedzialno$¢ ta musiataby przejsé¢ niewatpliwie
na zastepce, dziatajacego w zakresie poruczonych mu czynnosci, ponie-
waz zastepowany minister nie maégtby mie¢ na nie wplywu.

VII. Celem powyzszych uwag fragmentarycznych byto oswietlenie
W pewnej przynajmniej mierze zasadniczych zalozenn Konstytucji kwiet-

") Konstytucja marcowa normowata iprawe zastepstwa Prezesa Rady Mini-
atrow w art. 62 ust. 2.
2d We Francji np. statym zastepca premiera jest minister sprawiedliwosci.
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niowej, dotyczacych organizacji Rzadu i jego miejsca w systemie praw-
nym Konstytucji. Istota tych zatozeh polega na zapewnieniu Rzgdowi
prymatu w srosunku do Izb Ustawodawczych, na wzmocnieniu witadzy
szefa Rzadu i ograniczeniu roli prawnej Rady Ministrow. Konstytucja
wyznacza jednak tylko pewne linie podstawowe, w ktérych obramowa-
niu ksztattowaé sie bedzie problemat Rzadu, przybierajagc pod dziata-
niem dynamiki zycia te lub inne formy konkretne. Mozliwos$ci sg tu
rézne; ich ilos¢ jest wprawdzie ograniczona, lecz ich badanie bytoby
na razie niecelowe. Z tego wzgledu poprzestano tu jedynie na analizie
teoretyczno-prawnej tematu, pomimo jej potowicznosci i jednostronno-
Sci. W miare jak kontury nakreslone przez Konstytucje wypetnia¢ be-
dzie praktyka, zdolna do wytworzenia zwyczajéw konstytucyjnych, po-
wstanie peiny i catkowity obraz ustroju. Czynnikami, ktérych dzl!atanie
wptywa zwykle w sposéb przemozny na charakter tego obrazu, sa
pewne tradycje rzadzenia, precedensy, choéby powstate w innych wa-
runkach prawnych, wreszcie zagadnienia polityczne, splatajgce sie
z tekstami prawa w misterny, trudny nieraz do rozwiktania wezet.
O poprawnosci dziatania mechanizmu Konstytucji zadecyduje umiejet-
ne zharmonizowanie tych wszystkich czynnikéw z wyraznym brzmie-

niem norm konstytucyjnych.
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ALBIN SZTEIJNMAN

DOZWOLONA POMOC WLASNA

Kazdy czyn, zabroniony przez ustawe karng, jako zjawisko destru-
ktywne w uktadzie warunkéw Swiata zewnetrznego, jest bezprawiem,
pociaggajacym za soba represje karng. W historycznym jednak rozwoju
ludzkosci, ocena czy dany czyn stanowi przestepstwo oraz konstrukcja
pojecia ustawowej istoty czynj nie byly czym$ staltym co do istoty i nie-
zmiennym co do formy, lecz zawsze czerpaly swe uzasadnienie w za-
leznosci od warunkoéw spotecznych i kulturalnych danej spotecznosci.

Organizacja spoteczna w pewnym okresie historycznym mogta
dany czyn ludzki uwaza¢ za przestepstwo. Niemniej prawu nie obce
sg tez wypadk*, gdy ustawa taki sam czyn w pewnych warunkach
i w odniesieniu do pewnych momentéw zycia spotecznego uwaza za
zgodny z prawem, gdyz zr6dio pogwatcenia stanowi podstawag prawna.
Do tych wypadkoéw nalezy t. zw. uprawniona samopomoc, ktérej Zz'6dto
tkwi w normie prawa poza ustawa kamag. Przy powstaniu warunkéw
uprawnionej samopomocyl) czvn ludzki, ktéry bez cech uprawnienia
jest bezprawny, staje sig aktem prawnym. Samopomoc dozwolona
np. szczeg6lnym przepisem prawa cywilnego (do tej kategorii aktéw
pomocy wiasnej cg'aniczam sig w niniejszym przyczynku) jest realizacjg
przez dang osobg swego prawa w drodze aktu pomocy wiasnej bez in-
terwencji wtasciwej witadzy. Oczywiscie, w dziedzinie samopomocy,
uprawnionej ustawa cywilng, punkt ciezkosci ochrony dobr przesuwa
sig na inng "ptaszczyzng i w ten spos6b realizacja prawa dzieli losy
czynu prawnego.

Jednym z typowych czynéw przestgpnych, znanych prawu karnemu,
jest t. zw. .samowola* (samowola — art. 507 k. k. ros. z 1903, zbrod-
nia gwattu publicznego — § 98 ust kam. austr.), ktéra obok szantazu
i czgsciowo wymuszenia majatkowego przewidziana jest w art. 251 k. k.
z 1932 r. Pozwolg sobie nieco zatrzymaé¢ sig na gruncie tego przepisu.

*)  Por. ,berechtige Selbstbilfe" — Frank: Koment. do k. k. niem. 1931 r.
str. 306 i 152.
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Rit. 251 k. k. ochrania wolno$¢ osobistg jednostki przed atakami,
zmierzajagcymi do sparalizowania aktéw woli — prawnie wolnego po-
stepowania. Dziatalno$é, zmierzajagca droga przymusu do ograniczenia
woli pokrzywdzonego stanowi wystepek z art. 251 k. k. Samowola
z art. 251 k. k. pojawia sie w formie bezpos$redniej przemocy fizycznej
(vis absoluta), jak rowniez przez posredni przymus psychiczny (vis com-
pulsiva) i powoduje znoszenie przez ofiare samowoli stanu, polegaja-
cego na niemoznosci powziecia tych aktéw woli, ktéreby bez faktu
przemocy w korzystaniu ze swych praw powzia¢ by megta, albo ter
znoszenie stanu pewnej dolegliwosci fizycznej. Przemoc, skierowana
przeciwko rzeczy, zwraca sie posrednio przeciwko osobie. Ktéra te prze-
moc odczuwa jako ograniczenie woli (S. N. zb. orz. k. 147/33, 27/34,
88/34, 238/34, 64/35, 342/35 i 58/36).

Struktura tego przepisu, nalezacego do najbardziej doniostych
w praktyce, wskazuje, ze ma na wzgledzie ochrone wolnosci osobiste]
jednostki i wszelkie naruszenie tej ochrony jest samowolg karalng. Me
kazde jednak zmuszenie innej osoby, bez interwencji sadu, do dziata-
nia, zaniechania lub znoszenia jest wystepkiem z art. 251 k. k. Przejde
do omawiania przepis6w uprawniajgcych do aktéw pomocy wiasnej,
a zmuszajacych inng osobe do dziatania, zaniechania lub znoszenia.

Instytucje ustawowego prawa zastawu, jako prawa rzeczowego,
majgacego swe zrédto w normie prawa, kodeks zobowigzan wprowadza
w 3-ch wypadkach (art. 141, 386 — 403 i 412 i 544). W mysl art. 141
kod. zob. posiadacz gruntu, a'wiec niekoniecznie wiasciciel (argum.
b contrario — por. wuzasadnienie projekru K. Z.), ma prawo cudze
zwierze, ktére na gruncie szkode wyrzadza, zajgé celem zabezpiecze-
nia naprawienia szkody (8 1 art. 141). Na zajetym zwlerzeciu uzyskuje
ustawowe prawo zastawu celem zabezpieczenia naleznego mu odszko-
waniaoraz kosztéw zywienia i utrzymania zajetego zwierzecia (8 2 art. 141).
Jak widzimy, przepis ten, bedac odpowiednikiem § 1321 wu. ¢ austr.,
expressis verbis uprawnia posiadacza™aruntu w warunkach okreslonych
w tym przepisie do =zajecia cudzego zwierzecia. Prawo zatrzymania
na fant zwierzat, czynigcych szkode, a nawet odpowiedzialno$¢ karng
szkodnika, opierajgcego sie zefantowaniu, byly przewidziane przez rézne
ustawodawstwa (8§ 1321 u. c. austr., art. 472 — 514 wust. z 24 X 1860 r.
o sadach gminnych w b. Krdlestwie Polskim, art. 164— 186 ros. ust.
gosp. wiejsk. z i903 r. uzup. 1906 i 1908 r., art. 151 b. ust. o karach
naktad, przez sedziéw pokoju i art. 633 ust. 8 ros. k. k. 1903 — po-
zostaltych w mocy na zasadzie art. 2 ust. 1 przep. wprow. k. k. i prawo
o wykrocz. — por. Zb Orz. S. N nr 64/35),
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Zajecie przez posiadacza gruntu, w wypadku ok.aslonym w art 141
k k., cudzego bydia bedac w istocie aktem pomocy wilasnej z pomi-
nieciem zwykiej drogi sadowej, jest zatem aktem prawnym. Posiadacz
gruntu w tym przyoadku realizuje prawny akt samopomocy i o ile
odpowiada przepisom ustawy, w danym przypadku art. 141 k. z., na-
bywa ceche prawnos$é¢ czynu, fttak za$ ze strony dzierzyciela bydta
przeciwko prawnemu czynowi posiadacza gruntu bedzie zamachem bez-
prawnym, ktéry w pewnych warunkach moze daé¢ podstawe do zastoso-
wania obrony koniecznej. Wychodzac 2z =zalozenia, iz bezprawny atak
usprawiedliwia jego odparcie, a w pewnych okolicznosciach paralizowa-
nie bezpiawneeo zamachu w drodze obrony koniecznej jest nieodzowng
koniecznoscia, nalezy uznaé, iz posiadacz gruntu przy urzeczywistnieniu
jego prawa zajecia bydia z mocy art. 141 k. z. moze odeprzeé¢ atak,
skierowany ku udaremnieniu realizacji tego prawa (por. S. N. Zb. orz.
k. 50/34). Przyjeta przez nas koncepcja, iz uprawniona samopomoc jest
czynem prawnym, prawo za$ Korzystajacego z tej samopomocy jest praw-
nie chronionym dobrem, daje sie przyjg¢ i na tle art. 386 k. z.

Przepis ten (386 k. z.) nadaje wynajmujgcemu ustawowe prawo
zastawu nr wniesionych do przedmiotu najmu ruchomos$ciach, a art.
387 k. z. okres$la jego realizacje bez interwencji sagdowej. Wynajmujacy,
wykonujac swe prawo .zatrzymania" ruchomos$ci wniesionych do przed-
miotu najmu, w warunkach okreslonych w art. 386 i 387 k. z., realizuje
swe prawo z tych przepiséw wyptywajgce, targniecie sie za$ na to pra-
wo, ktére bezposrednio narusza sfere prawng wynajmujgcego, winno
by¢é uznane za zamach bezpiawny.

Oczywiscie, to rozumowanie odnosi sie réwniez do wydzierzawia-
jacego (art. 403 i 412 k. z.), a w drodze analogii réwniez (art. 544 k. z.

na réwni z wynajmujgacymi . . .) do utrzymujacych hotele, zajazdy
i podobne zakiady. Na tym miejscu gwoli uzupetnieniu tematu godzi
sie Zkznaczyé, iz prawo retencji w naszym jednolitym prawie obliga-
cyjnym UDrawnia zobowigzanego do wydania cudzej rzeczy—do jej za-
trzymania, dopdki nie nastgpi zwrot lub nalezyte zabezpieczenie wyto-
zonych na rzecz wydatkéw koniecznych i uzytecznych (art. 218 k. z.).
Prawo zatrzymania nie moze by¢ utozsamione z uprawnieniem z art
387 k. z., albowiem istotnymi momentami prawa retencji na tle art.
218 k. z. jest: 1) posiadanie przez zatrzymujgcych rzeczy w chwili jej
zatrzymania i 2) istnienie Scistego zwigzku miedzy wierzytelnoscia
a rzecza zatrzymana, ktére to wymogi nie zachodza na tle art. 387 k. z.
O prawie zatrzymania mowig rowniez przepisy art. 518— 524 kud handl.,
a o prawie zastawu na rzeczach ruchomych i papierach wartosciowych
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w obrocie handlowym miedzy innymi przepisy art 580 595—597, 608,
626 i 640 kod. handl. Przy wykonaniu prawa zatrzymania lub ustawo
wego prawa zastawu czyny realizujgce to prawo w granicach ustawy
nie majag cechy Dezprawnosci, wszelkie zas udaremnienie wykonania tego
prawa lub przeciwstawienie sie jego urzeczywistnieniu w pewnych wa-
runkach moze by¢ uwazane za przestepstwo. Rzecz jasna, poruszytem
powyzsze momenty, majac na wzgledzie, iz nr, tle wymienionych prze-
pisbw punkt ciezkosci ochrony przedmiotowej przesuwa sie i dobrem
prawnie chronionym jest interes uprawnionego z mocy szczegdlnego
przepisu ustawy.

Instytucja dozwolonej pomocy wtasnei, ktérej wypadkéw oczywis-
cie wyczerpujaco nie przytoczytlem i szczeg6towo nie wyliczytem, jest
znana kod. cyw. niem. (B. G. B. §§ 229—231, 561 — uchyl, z mocy
art. XXVII przep. wpr. k. z., 859, 860, 910, 962, 1029), kod. cyw. austr.—
§ 344, a uprawnienie do uszkodzenia cudzego mienia wynika z art. 657
i 672 kod. Napoi. Fragmentaryczne ujecie przeze mnie tych wypadkoéw
uzupetni am wzmianka, iz przepisy art. 531 i 690 T. X cz. | zb. pr. wy-
raznie zabraniaja wszelkiej samowoli co do majagtkOw, nawet pozosta-
jacych w posiadaniu nielegalnym.

(Jprnwniona pomoc wilasna odgrywa pewna role w naszym syste-
mie prawnym. Wypadki, ktére naleza do dziedziny dozwolonej samo-
pomocy, nie daja sie uja¢ w syntetyczng catlos¢ dogmatyczng apriori-
stycznie i uog6lni¢ w formule tak jak .obrone konieczng* lub .wyzsza
konieczno$¢*, poza tym pozostajg w pitaszczyznie uprawnienia wypty-
wajgcego z postanowien prawa prywatnego, a wiec w naszej ustawie
karnej brak odnos$nej normy, ktéraby regulowata sprawe uprawnionej
samopomocy i jej role w obliczu catosci systemu prawa kernego. Dzie-
dzina ta obejmuje w warunkach i w granicach ustany wypadki samo-
istnej przez prawo tolerowanej realizacji praw? bez interwencji sadu
lub w ogdle powotanego w tym wzgledzie czynnika prawa i dzieli losy
aktow wykonywania prawa. Na gruncie formalno-funkcjonalnym w prak-
tyce nasuwa sie problem, jak mianowicie maja sie ad casum ustosun-
kowa¢ i przyja¢ stanowisko powotane do interwencji organa bezpie-
czeAstwa pubPcznego. Scisty zwigzek czynu dozwolonej samopomocy
z zrédiem uprawnienia i wymodg oceny zdarzenia pod katem widzenia
danej instytucji prawa prywatnego wskazuje, ze gwarancja nalezytej
oceny faktu i prawidtowego speinienia swej prawnej funkcji, wigze sie
z wszechstronnym zapoznaniem sie naszych organéw bezpieczenstwa
choéby w ogélnym zarysie z celem danej instytucji i jej konstrukcja.

Doniosta rola, jakg nasze organa bezpieczenstwu publicznego od-



Nr 9 SZTEINMAN: DOZWOLONA POMOC WELASNA 497

grywaja w praktyce na tle kazdego przypadku zanim dochodzi przed
forum sadu, uzasadnia potrzebg zaznajomienia sie z systemami prawa
poza prawem karnym. Ograniczenie sie bowiem do opanowania tylko,
o ile tak rzec mozna, waskiej dziedziny prawa karnego, nie jest juz do
pomys$lenia w dobie nowoczesnej, w obliczu urzadzehn prawnych i po-
sunie¢ ustawodawcy w dynamice zycia prawnego. Pozwole sobie przy-
toczyé, iz na obszarze niegdy$ pozostajagcym pod rzgdem ros. k. k.
z 1903—do czasu wejscia w zycie kod. zob. klasycznym przyktadem
samowoli byto zatrzymanie przez wynajmujgacego rzeczy lokatora w celu
zmuszenia ostatniego do uiszczenia komornego choéby za ostatni okres
ptatnosci. Powszechne ujecie takiego zdarzenia za jaskrawy akt samo-
woli i diugoletnie przyzwyczajenie sie wskutek zdyscyplinowania drogag
stosowania poprzednio art. 507 ros. k. k., a nastepnie art. 251 k. k. do
uwazania takiego zatrzymania rzeczy za samowole, dopéki art. 387 k. z.
.nie zabtadzi pod strzeche* i nie stanie sie powszechnie zrozumiany,
moze wywotaé niejeden konflikt na tle jego stosowania. Organ bez-
pieczenstwa winien przede wszystkim ustali¢, jakie iczyje dobro prawne
w tym zajsciu doznato obrazy i czyja sfera prawna zostata naruszona.
W spetnieniu tego zadania nie tylko powinnos$¢ obywatelska, lecz wprost
obowigzek zawodowy nakazuje—jak juz nadmienitem— blizsze zapozna-
nie sie w ogélnym zarysie z postanowieniami prawa prywatnego. Obcos¢
dziedziny prawa i w konsekwencji pominiecie przepiséw prawa prywatnego,
0 ktore dane zdarzenie sie zahacza, skrzywia linie funkcjonalng zatatwie-
nia incydentu, co podkopuje autorytet takiego czynnika w obliczu prawa.

Jest faktem niezaprzeczonym, iz nasze prawo karne pozostaje
w Scistym zwigzku z naszym ogdélnym systemem prawa. Musimy raz
nazawsze zerwac¢ z pogladem, iz uksztaltowanie sie tresci zdarzenia jest
czym$ oderwanym od podtoza stosunkéw — w pewnych momentach
1 wypadkach — prywatno-prawnych. Osiggniecie celu na przestrzeni
catosci momentéw prawnych jest spetnieniem zadania.

Przechodzac do omawianej dziedziny dozwolonej samopomocy,
nalezy podkresli¢ nieodzowna koniecznos¢ orientacji w catoksztalcie
warunkéw, w ktérych spetniony zostat lub realizuie sie czyn pomocy
witasnej. Oczywiscie, rozwigzanie zagadnienia i zakreslenie granic prak-
tycznego podejscia do zapoznania sie z prawem poza karnym nalezy
do powotanych czynnikéw, ze swej strony za$ pragne jedynie podkresli¢
potrzebe udoskonalenia znajomosci postanowien prawa, normujacych
instytucje dozwolonej pomocy witasnej, by ta stata sie rzeczywistoscia
i znalazta w praktyce witasciwe zastosowanie.
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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE DO DEKRETU
O GRANICACH PANSTWA

W jednym 2z ostatnich numeréw Dc. A. R. P. (nr 12) zostato ogto-
szone rozporzadzenie Min. Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1937 r.
w sprawie wyko sania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o gra-
nicach Panstwa.

Omawiane rozporzadzenie wprowadza szereg ograniczen nie tylico
na terenie strefy nadgranicznej (obszar o szerokos$ci od 2 do 6 km od
linii granicy Panstwa), ale réwniez na terenie pasa granicznego (obszar
caiych powiatéw granicznych).

Pierwsz/m ograniczeniem, wprowadzonym na terenie catego pasa
granicznego, jest zakaz nabywania nieruchomos$ci bez uprzedniego ze-
zwolenia wojewody. Zezwolenie nie jest wymagane tylko w przypadku
nabywania nieruchomos$ci w drodze spadkobrania z ustawy. Ogranicze-
nie w obrocie wiasnoscig nieruchoma na terenie pasa g-anicznego obo-
wigzywato dotychczas odnos$nie cudzoziemcéw, cudzodemskich o0sé6b
prawnych i os6b prawnych krajowych o kapitaie badZz zarzadzie cud to
ziemskim. Osoby te — na podstawie art. 12 rozp. Prezydenta Rzplitej
0 granicach Panstwa—moga nabywaé nieruchomos$ci na podstawie ze-
zwolenia M n. Spr. Wew. wydanego w porozumit niu z M nistrem Spr.
Wojsk. Obecnie réwniez obrét nieruchomos$ciami pomiedzy obywate-
telami polskimi zostat Doddany nadzorowi wiadz, z tg réznica, 2e za-
miast ministra zezwolenia udziela wiasciwy wojewoda.

Zezwolenie, o ktéorym mowa, nie zwalnia nabywcy od dopetnienia
obowigzkéw wynikajacych z innych przepiséw prawa, a wiec np. w wy-
padkach nabywania nieruchomos$ci rolnej nie zwalnia nabywcy od ko-
niecznosci otrzymania zezwolenia, wymaganego przepisami o obrocie
wiasnoscig ziemska.

Uzupetnieniem ograniczenia swobody obrotu nieruchomos$ciami jest
poddanie nadzorowi wiadz adm. ogdélnej dzierzawy, uzytkowania i za-
rzadu nieruchomos$ci w pasie granicznym. Na zawarcie lub przedluze-
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nie kazdej z powyzszych uméw wymagane jest réwniez zezwolenie
witasciwego woiewody 1.

Jedli chodzi o catly system ograntczen, przewidzianych dh strefy
nadgran‘cznej, to mozna je podzieli¢ na kilka kategorii.

Do pierwszej nalezy zaliczy¢é ograniczenia przewidziane dla catej
strefy nadgranicznej i wchodzace odrazu w zycie na mocy omawianego
rozporzagdzenia Ministra Spr. Wew z dn. 22 | ly37 r.; beda to.

a) Obowigzek posiadania i wylegitymowania sig na kazda zadanie
organow bezpieczenstwa i ochrony granicy dowooem osobistym. Obo-
wigzek ten cigzy nie tylko na mieszkancach strefy nadgranicznej, ale
rébwniez i na przebywajacych w niej chwilowo, wzglednie tylko prze-
jezdzajacych przez ten teren. Od obowigzku tego zwolnieni sg nieletni
ponizej lat 13, oraz ci, ktérzy posiadajg dowdéd pozwalajacy w sposéb
niewatpliwy stwierdzi¢ tozsamo$¢ osoby i wymieniony w rozporzadzeniu,
a wiec -legitymacje urzedowa, paszport zagraniczny badz dokument za-
stepujacy paszport, np. przepustke graniczng, a co do cudzoziemcéw —
wazny paszport panstwa obcego, wzglednie legitymacje wydana przez
polskie M. S. Zagr. lub wiasciwe wiadze krajowe. Opowigzek, o ktérym
mowa, jest rownoznaczny z wprowadzeniem ,przymusu paszportowego*
na terenie strefy nadgranicznej. W konsekwencji wladze panstwowe
i samorzadowe zmuszone beda — zwilaszcza na ziemiach wschodnich —
przyj$¢ ludnosci z pomoca w zaopatrzeniu sie w dowody osobiste przez
obnizenie optat pobieranych za te dowody (ewent. wydanie ich bez-
ptatnie), utatwienie sporzadzania potrzebnych fotografii i t. d.

b) Ograniczenie swobody osiedlania sie na terenie strefy nadgra-
nicznej zostato wprowadzone przez uzaleznienie zamieszkania w ktérej-
kolwiek miejscowos$ci ne tym terenie od uprzedniego zezwolenia na to
powiatowej wiadzy adm. ogélnej. Przed otrzymaniem takiego zezwole-
nia nie mozna byC zapisanym do rejestru mieszkancow w gminach
potozonych na ODSzarze strefy. Zezwolenie to moze by¢é wydane wy-
tacznie przez starostwo wtasciwe dla danego odcinka strefy.

Ograniczenie, o ktérym mowa, jest czasowe, traci moc obowigzu*
jacg w dniu 31 grudnia 1940 roku i nie dotyczy obywateli polskich, za-
mieszkatych przynajmniej od 6 miesiecy w strefie nadgr. badZz posiada-
jacych tam majatek nieruchomy, oraz funkcjonariuszéw panstwowych,
samorzadowych i zoinierzy przebywajacych w strefie nadgr. w zwigzku

*) Wejscie w zycie przepis6w o nabywaniu nieruchomo$ci w pasie granicz-
nym przez obywateli polskich odroczone zostato rozporzadzeniem Min. Spr, Wewn,
z dn. 191V 1937 r. do dnia 1 lipca 1937 r. (Dz, U. R. P. Nr 31 poz. 249).
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z peilnieniem swych obowigzkéw stuzbowych, osoby te jednak musza
mieé¢ wtasciwe delegacje lub zaswiadczenie wiadz, stwierdzajace koniecz-
nos$¢ przebywania w okreslonych miejscowosciach strefy nadgranicznej.

c) Ruch osobowy w pasie drogi granicznej t. j. w pasie o szero-
kosci 15 m. od linii granicy Panstwa Ilub od brzegu wéd granicznych
jest zakazany. Zakaz ten nie dotyczy jedynie o0s6b przebywajacych
nad granicg w celach stuzbowych oraz wiascicieli odnosnych gruntéw,
ktérzy jednak moga przebywaé¢ na nich w celach gospodarskich wy-
tacznie w dzien i za wiedzg organéw ochrony granicy. Dalszym rozwi-
nieciem tego ograniczenia jest zakaz uzytkowania wo6d granicznych
(ryDoléwstwa, zeglugi, sph.wu i t. d.) bez specjalnego zezwolenia po-
wiatowej witadzy adm. ogdlnej.

Jesli chodzi o ruch w pasie drogi granicznej—to zaznaczy¢ trzeb",
iz ograniczenie to bedzie m.aio zastosowanie przez pewien czas jedy-
nie na bardzo drobnych odcinkach granicy, albowiem pas ten prze-
waznie nie zostal jeszcze wytyczony w terenie.

d) Dalszymi ograniczeniami omawianej kategorii sga przepisy doty-
czace uzywania broni palnej i materiatbw wybuchowych w strefie nad-
granicznej. Podkres$li¢ tutaj nalezy, iz polowanie dozwolone jest tylko
osobom posiadajgcym specjalne zezwolenie powiatowej wiadzy adm.
ogélnej, ktére to zezwolenie moze byé¢ jednorazowe lub okresowe. Po-
siadajgcy jednak zezwolenia okresowe muszag o zamiarze polowania
kazdorazowo powiadomié¢ co najmniej na 12 godzin naprzéd najblizszy
organ ochrony granicy. Polowanie w terenie blizszym niz 200 m od
granicy jest w ogdle zakazane.

e) Wreszcie wymieni¢ nalezy specjalne przepisy dotyczace posia-
dania aparatéw fotograficznych oraz urzadzen i $Srodkéw dajacych moz-
nos¢ porozumiewania sie na odlegtos¢. Posiadanie aparatow fotogra-
ficznych i filmowych na terenie strefy nadgranicznej bez specjalnego
zezwolenia pow. witadzy adm. ogolnej jest zakazane. Ograniczenie to
nie dotyczy jedynie os6b przejezdzajacych bez zatrzymywania sie przez
obszar strefy nadgranicznej. Zezwolenie na posiadanie aparatu fotogra-
ficznego nie uprawnia jeszcze do dokonywania zdje¢ na terenie strefy
nadgranicznej. Przepisy w tym zakresie nie sg jeszcze sprecyzowane,
gdyz dopiero wojewodowie maja okreské warunki, na jakich dopusz-
czalne jest fotografowanie, filmowanie i przenoszenie aparatéw

Uzyskanie specjalnego zezwolenia pow. witadzy adm. ogélnej ko-
nieczne jest réwniez na posiadanie wszelkiego rodzaju aparatéw i $rod-
kéw, dajacych moznos$¢ porozumiewania sie na odlegtos¢—z jedynym wy-
jatkiem co do aparatéow radiofonicznych odbiorczych.
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Analogiczne zezwolenie wymagane jest réwniez na hodowle | utrzy
mywanie wszelkiego rodzaju goitebi. Przepis ten jednak obowigzywaé be-
dzie chwilowo tylko na terenach strefy nadgr. wojewo6dztw zachodnich,
albowiem na ziemiach wschodnich obowigzuje rozporzadzenie M-stwa
Spr. Wewn. z dn. 611.1934 r. o catkowitym zakazie hodowli i utrzymywa-
nia gotebi na terenie calego pasa granicznego. To ostatnie rozporzag-
dzenie jest bardziej rygorystyczne, gdyz nie przewiduje moznos$ci wyda-
nia odnosnego zezwolenia nawet w wypadkach na uwzglednienie zastu-
gujacych. Z tresci omawianego rozporzadzenia z b. r. wynikatoby, iz
rozporzadzenie z 1934 r. zostanie uchylone. Obydwa rozporzadzenin
nie dotycza jednak prawnie zarejestrowanych hodowcéw, prowadzgcych
hodowle w porozumieniu i pod nadzorem wiadz wojskowych.

f) Specjalny charakter posiada przepis dotyczagcy obowigzku
stracji koni 1 bydia rogatego w strefie nadgranicznej. Ograniczenie to
w przeciwienstwie do innych, majgcych na celu przede wszystkim
wzgledy bezpieczenstwa i ochrony granic, wprowadzone zostato dla
usprawnienia walki z przemytem zwierzat, ktéry na pewnych odcinkach
granicy przybierat rozmiary bardzo groZne.

Druga kategoria ograniczen beda te, ktérych wprowadzenie w zy-
cie uzaleznione jest od uznania poszczegélnych wojewodéw. Beda to:
a) ograniczenia wjazdu na teren strefy nadgran., b) ograniczenia w ko-
rzystaniu z pewnych drég wodnych czy Iladowych przebiegajacych
obszar strefy nacgran. oraz c) specjalne ograniczenia w dostepie na
tereny w odlegtosci do 200 m. od granicy.

Najwazniejsze z nich, a najistotniejsze z wszystkich przepiséw oma-
wianego rozporzadzenia, jest ograniczenie pobytu w strefie nadgr. przez
uzaleznienie wjazdu na ten teren od specjalnego zezwolenia. Ograni-
czenie to moze by¢é wprowadzone w drodze rozporzagdzenia wojewody
na czas przejSciowy dla catego obszaru strefy nadgr. lub dla pewnych
jej odcinkéw. Ograniczenie to dotyczy wszystkich, ktérzyby chociaz na
czas przejsciowy pragneli uda¢ sie na ten teren.

Rczporzgazenie, pozostawiajagc uznaniu wojewody wprowadzenie
w zycie tego ograniczenia, przewiduje jednak doktadnie jego ramy, usta-
lajac tryb wydawania przepustek do strefy, przediuzanie ich, utatwienia
dla pewnych oséb oraz zwolnienia, ktére sa analogiczne ze zwolnie-
niami od ograniczen co do zamieszkania w strefie nadgranicznej.

Trzecia wreszcie kategorie ograniczen stanowig: a) skrocony do
24 godzin termin meldunkowy i b) zakaz luchu nocnego poza obrebem
osiedli.

Przepisy te winny by¢é wydzielone w odrebna grupe, albowiem

reje-
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samo rozporzadzenie nie okresla, na jakich obszarach strefy nadgr. beda
obowigzywaé¢. Okreslenie tych terenéw strefy pozostawione zostato
réowniez uznaniu poszczeg6lnych wojewodow.

Zakaz ruchu nocnego nie dotyczy miast, stacji kolejowych oraz
pociagéw i autobuséw o statym rozkiadzie jazdy. Odnosnie odosobnio-
nych zabudowan gospodarskich ruch nocny dozwolony jest w obreDie
100 m od budynku mieszkalnego.

Na prawo przebywania nocg poza obrebem osiedli otrzymaé moz-
na od pow. wiadzy adm. ogé6lnej zezwolenie jednorazowe Ilub stale.
Zezwolenie state na okres najwyzej 1 roku moze by¢ w kazdej chwili
cofniete.

W nagltych wypadkach, gdy wszelka zwiloka grozitaby niebezpie-
czenstwem zycia lub spowodowaé¢ by mogta znaczna szkode moralng
tub materialng (wezwanie lekarza, duchownego, wezwanie lub udziele-
nie pomocy w razie kleski zywiotowej), osoba nie majgca zezwolenia
moze skorzysta¢ z drég do ruchu dopuszczonych.

Ograniczenie ruchu nocnego nie dotyczy urzednikéw panstwowych
samorzgdowych i zotnierzy przebywaigcych stuzbowo w strefie nadgran.
Osoby te jednak powinny uprzedza¢ organa ochrony granicy o miej-
scach pobytu w porze nocnej.

Wreszcie podkresli¢ nalezy uprawnienie wojewod6w do wytgaczania
poszczegblnych osiedli jak réowniez catlych obszaréw strefy nadgran.
z pod wszystkich lub niektérych przepis6w omawianego rozporzadzenia.
Jesli zatem wzgledy bezpieczenstwa i ochrony granic nie beda temu
staly na przeszkodzie, caly szereg miejscowosci wytaczony zostanie
z pod niektérych ograniczen, co w konsekwencji wytworzy na danych
terenach nowy (czwarty) uszczuplony system ograniczen.

Ta r6znorodno$¢ i niejednolito$¢ ograniczen, ,akie CDowigzyraé
beda na poszczegélnych odcinkach strefy nadgranicznej moze w pew-
nym stopniu utrudnié¢ ludnosci niezamieszkatej na tych terenach zorien-
towanie sie w obowigzujgcych przepisach. Z drugiej jednak strony przy-
jety przez ustawodawce system jest o wiele wiasciwszy i znacznie
mniej ucigzliwy od wDrowrdzenia na catym obszarze strefy nadgranicz-
nej sztywnych i jednolitych ograniczen, ktére bez koniecznej potrzeby
ograniczytyby swobode Iludnosci i utrudnialy rozwéj poszczegélnych
miejscowosci.
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ZAGADNIENIE ZMNIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW

Dokonczenie

Xil.

WOJEWODZTWO tODZKIE.

Materiaty nadestane przez Urzad Wojewddzki obejmuja:

I. zilustrowanie obiegu papierowego w powiatowych i wojew.
witadzach admin. ogé6lnej za lata od 1933 r. do 1936 r.,

Il. zarzadzenia zmierzajagce do zmniejszenia obiegu papierowego,

lll. uwagi ogodlne

Do p. I. Dazac do tego, aby wykazy ruchu spraw odzwier-
ciadlaty na bardziej do prawdy zblizony stan, Urzad Wojewdédzki uzu-
petn + wzory drukéw ruchu spraw kilku nowymi rubrykami.

Ustalenia cyfrowego ilosci wplywéw w starostwach dokonuje kie-
rownik kancelarii, ktéry,rozdzielajac pocztamiedzy referaty, suma
otrzymanych wptywéw odnotowuje w podrecznym zapisku wedtug refe-
ratobw. Czynnos$¢ ta nie absorbuje kierownika kancelarii zbytnio, a ten
spos6b codziennego ujmowania wptywéw cyfrowo daje moznos$é kie-
rownikowi urzedu i kierownikom referatow — orientowania sie w dzien-
nym ruchu spraw. Ilo$¢ spraw poufnych i tajnych dolicza sie do-
datkowo.

W Urzedzie Wojewdédzkim analogiczng czynno$¢ wykonuje Biuro
Ir formacyjne Pcdawcztt— 2z tg robznica, ze o cyfrowej ilosci wptywow
zostaje powiadomiony Kkrétkg notatka, na ktorel jest wypisana cyfra
dziennych wjlywow — naczelnik zainteresowanego wydziatu.

Cyfrowy obieg papierowy przedstawia sie jak nastepuje:

W starostwach: ]

W T 1933wptyneto: 635.256spraw

1934 . 574 803
1935 463.031 . zoDrotem 925.342 pism
1936 . 494.921 . . 933.816
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W Urzedzie Wojewdédzkim:

w r. 1933 byto: 101.506 spraw z wptywem 112.784 oism

” 1934 . 127.335 . ” 135.853 ”
1935 ,, 129.318 . . 140.460
1936 . 134.543 . . 146.871
Wykazany wzrost z roku na rok ilosci spraw i ilosci obiegu tychze
przypisuje Urzad Wojew. wzrostowi potrzeb i zainteresowan

spoteczenstwa w stosunku do wiadz adm. ogdlnej.

Gdyby obieg zwiekszal sie w stopniu znaczniejszym, nalezatoby
zastosowaé¢ $rodki zapobiegawcze — w pierwszym rzedzie, zdaniem
Urzedu Wojew., pogtebienie znajomos$ci przepisoéw, ujecie
catoksztattu zatatwianego zagadnienia ze strony faktycznej i praw-
nej, wzmozenie nadzoru. Chcac zorientowaé¢ sie, w ktorych grupach
spraw moze zwiekszy¢ sie obieg papierowy, wprowadzone dla celow
kontrolnych zestawienie ruchu spraw wedtug grup jednorodnych t. j.
referatami odno$nie starostw, co umozliwia oddzialywanie i odpowiednia
kontrole.

Zestawienie takie otrzymuja zainteresowani cztonkowie inspekcji
wojewoddzkiej dla celow porownawczych i wykorzystania. Zestawienie
to ma roéwniez znaczenie dla celéw polityki personalnej, obsadzania
stanowisk referatowych i t. d

Prowadzi sie réwniez odpowiednie zestawienie dla wydziatéw Urze-
du Wojew. Obydwa zestuwienia uwzgledniajg tylko nowe sprawy.

. URZAD WOJEWODZKI.

w y d i a t y
Rok Zdro- Roi.
Ogol- Spot.- Samo- Woj- wia Pracy i Ref Prze- Kom.-
ny Pol. rzad skowy Publ i Op. Roln myst. Bud

1934 21.739 13.558 5.385 5 194 9.102 13.422 20.452 5.749 32 744
1935 21.349 15.476 5.6e3 4.981 10.531 14.327 19.461 7.107 30.408
1936 25.011 15.838 6.829 5.843 9.958 13.292 20.313 7.964 29.504
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Zestawienia powyzsze zawieraja réwniez grupe spraw o charakterze
takim jak rozporzadzenia, zarzadzenia, orzeczenia, okélniki, pisma okélne
oraz periodyki, wykazy i statystyki.

Najwiecej obcigzenia tak powiatowym jak i wojew wiadzy adm.
og6lnej sprawiajga sprawozdania periodyczne, ro6zne ,wykazy
informacyjne i wykazy o danych statystycznych. Opracowanie tych
materiatéw opiera sie badz to na przepisach prawnych (Gt Urzad Stat)
lub tez na zarzgdzeniach wiadz centralnych, utrzymujacych sta*e ter-
miny sprawozdawczo$ci, badZ tez na zarzadzeniach doraznych tych
wiladz, a te ostatnie dajg sie szczegdlnie we znaki. Takich sprawozdan
i wykazéw statyst. wtadze adm. og. wykonuja w toku: Urzad Wojewddzki
183, starostwa— 101. W pracy tej wspoétdziataja stale i starostwa i za-
rzady gminne oraz Policja Panstwowa.

Nieza'eznie od tego bywajg sporzgdzane wykazy na dos$¢ czeste
zagdania resortow zespolonych, w szczeg6lnosci rolnictwa i re
form rolnych i komunikacji. Urzad Wojewdédzki, chcac utatwi¢ prace
nizszych in”~tancyj, przesyta im odpowiednie ilosci drukéw sporzadzanych
we wilasnym zakresie, ktére przez wiladze nizsze sg tylko wypetniane.

Zadame sprawozdan periodycznych, wykazéw statystycznych dla
celéw Urzedu Wojewédzkiego =zostato zasadniczo zabronione, a do-
puszczalne Jest jedynie za aprobatg wicewojewody po uprzednim uzgod-
nientu z inspektorem starostw i oddr. organizacyjnym.

Zdaniem Urzedu Wojew., tylKO wtadze centralne beda mogty
nadmierng sprawozdawczos$¢ radykalnie zmniejszy¢€.

Decyzja wojewody +#6dzkiego w 1935 r. poddano rewizji calg
sprawozdawczos¢ i wystgpiono do wszystkich zainteresowanych wiadz
i urzedéw centralnych i réwnorzednych z prosba o skontrolowanie spra-
wozdawczosci i zmniejszenie jej.

W zwiazku z rewizja wyzej opisrnag wytonita sie sprawa odciagzenia
gmin od zalewu papieru i w sprawie tej opracowano wnioski, ktére
dotycza: 1) zmiany przepiséw art. 23, 26, 27 i 28 postepowania admi-
nistracyjnego o doreczaniu przez gminy pism urzedowych, 2) spraw po-
datkowych, a mianowicie scalenia otrzymywanych w réznych terminach
wezwan, nakazéw ptatniczych i t. p., 3) statystyki produkcji rolnej.

Do p. Il. Zmniejszenie obiegu papierowego na terenie admini-
stracji ogélne) Urzad Wojewddzki realizuje w sposéb nastepujacy:

1) orzecznictwo jest wykonywane w ramach koniecznych i wyczer
pujacych catoksrtalt spraw, przepiséw postepowania adm. z potozeniem
szczeg6lnej uwagi na postepowanie wyjasniajace,

2) rozporzadzenia, zarzadzenia, oDwiesiczenia, ogtoszenia i inne



Nr 9 ZAGADNIENIE ZM NIEJSZENIA OBIEGU PAPIEROW 507

o charakterze aktéw jednostronnych, wynikte z ustaw i rozporzadzen
sg drukowane w Dzienniku Wojewdédzkim,

3) pisma okélne i okélnik' do podlegtych jwtadz i urzedéw sg
réowniez drukowane w Dzienniku Wojew.,

4) sprawozdawczo$¢ jest w miare moznos$ci unormowana terminami,

5) pisma adresowane do wszystkich wtadz i urzedéw aam. ogdélnej
rzadowej i samorzgdowej podaje sie do wiadomos$ci i wykonania wy-
tacznie w drodze publikacyj w Dzienniku Wojew.

(Oczywiscie, z wyjatkiem pism poufnych, tainych, mob. i t. d.).

Pisma nie drukowane w Dzienniku Woj. sa wysytane w odbitkach
za aprobatg wicewojewody.

Do p. Ill. Jako podstawowy warunek usprawnienia admi-
nistracji, a w tym takze zmniejszenia obiegu papiero-
wego, Urzad Wojew. uwaza odDOwiedni dobér personelu wurzed
niczego tak pod wzgledem wyksztatcenia ogélnego, jak i fachowego
teoretycznego i praktycznego, ze szczegélnym uwzglednieniem prawni-
czego (w resorcie spraw wewn.).

Z tym tgczy sie nalezyte opanowanie norm prawnych oraz uspraw-
nienie trybu wurzedowania.

Powazng role odgrywajg wzorowe druki znormalizowane,
przygotowane do kazdej grupy spraw — a takze wzory podan dk
stron, informujgce petentéw, jakie zalgczniki nalezy dotgczac.

Ograniczenie ze wzgledéw oszczednosciowych uzywania telefo-
now odbito sie ujemnie na zmniejszeniu obiegu papierowego.

Zagadnienie zmniejszenia obiegu papierowego byto réwniez przed-
miotem sprawozdan sta-ostow Wnioski zgtoszono m. in. w sprawie
zmian przepis6w z dziedziny: prawa przemystowego, zezwoleh na
mniejsze imprezy widowiskowe, sportowe, zabawy i t. p., w sprawach
meldunkowych i ks. ludn. st., dowodéw osobistych, $wiadectw moral-
nosci i Innych. Brak rozporzgadzenia wykon, do ustawy z 28 Il 1933 r.
Dz. U. poz. 396 pkt. 2 art. 288 powoduje zbedng korespondencije
z ubezpieczalniami.

XIII.
WOJEWODZTWO POZNANSKIE

W ostatnich latach daje sie zauwazy¢ na terenie tego wojewd6dz-
twa bardzo znaczny wzrost obiegu papieréw, dochodzacy w poszczeg6l-
nych komérkach org. do 100%. Wchodzi tu w gre — zdaniem wojewo-
dy— szereg przyczyn, a w szczego6lnosci:
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1) Faktem jest, ze obywatel sktada bardzo duzo podan, odwotan, za
zalen i t. d. Przyczyng tego jest kryzys gospodarczy, zmiennos¢ obow.
prze piséw, pogtebiajgca sie ingerencja panstwa w zycie gospo-
darcze tak, ze niektore kateaorie obywateli przeszty wprost na utrzy-
manie spoteczne (bezrobotni). Obywatel, widzac szeroka opieke pan-
stwowg prawie w kazdej swej sytuacji, uwaza, ze opieka i pomoc witadz
adm. nalezy mu sie zawsze, nawet w przypadkach oczywistej niekom-
petencji tych wiadz (np. w spr. hipotecznych, cywilno-prawnych i t. d.).
Znizki obiegu papierowego mozna sie bedzie spodziewa¢ po roziado-
waniu Kryzysu.

2) Druga przyczyna powodzi podah sa czeste zmiany ustawo-
dawstwa. Obywatel, bojac sie o swe nabyte juz piawa, zwraca
sie czesto niepotrzebnie o ponowne ich przyznanie. Ta cheé¢ konfirmacji
praw nabytych jest druga wazng przyczyng wzrostu obiegu papieru.
Polepszenie na tym odcinku nastgpi w razie zwolnienia tempa zmian
ustawodawstwa i przestrzegania zasady nienaruszania praw nabytych
przy takich zmianach.

Manii sktadania présb i zazalen do wszystkich wlaaz naczemych
w Panstwie jednoczesnie, Ilub po kolei wzglednie Kkilkakrotnie, moze
przeciwdziata¢ kontrola pokagtnych doradcow.

3) Wzrost obiegu papieru wynika réwniez z przepiséw, ktére prze-
kazuja wtadzom adm. og6lnej nowe kompetencje, np.nadzér nad
urzedami stanu cywilnego. Rygorystyczne przepisy nowych ustaw wy-
magaja dopeinienia szeregéw formalnosci, dawniej nie uwzglednianych

4) Wiekszo$¢ naszych przepisbw wymaga dla zatatwienia spraw
nawet mniej waznych, catego szeregu czynnos$ci przygotowaw-
czych Ilub przedtozenia licznych dokumentéw. Jest kwestig, czy wszyst-
kie te wymogi maja zasadnicze znaczenie, miernik obiektywny trudno
tu jednak znalezé. Urzad Wojew. ilustruje rzecz na przykiadzie poste-
powania kaino-administr., ktére szczeg6towo analizuje z punktu widze
nia uproszczenia.

Nadmiar formalnosci Urzad. Wojew. widzi i w innych sprawach,
np. ewidencja skladu zarzadédw stowarzyszen, zbyt drobiazgowe i zawi-
te przepisy rachunkowo-kasowe, wymagajace duzej ilosci pracownikoéw,
ksiag, wykazéw i t. p.

5) Administracja niezespolona jest r6wniez powaznym
zrédiem licznej korespondencji (np. opinie w sprawach personelu, ktére
wystarczytoby kierowaé co do wszystkich stanowisk niekierowniczycn do
starostw, by odcigzy¢ Urzad Wojewddzki). Wtadze niezespolone 11-gigj
~nstancji czesto okazujg tendencje do korespondowania tylko z urzedam
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wojew. tom, gdzie wystarczytby bezposrednia korespondencja z staro-
stwami; Urzad Wojew cytuje przyUady.

Ucigzliwe dla wtadz adm. jest przedktadanie sprawozdan dlaFun-
duszu Pracy o stanie zatrudnienia (tygodniowe). Zarzady gminne, ktoére
przedktadajg sprawozdania te starostwu, musza sie z reguly postug wac
osobnymi postaincami, aby dotrzymac¢ terminu.

6) Ostatnia przyczyna wzrostu obiegu papieru tkwi w organizaciji
pracy administracji og6lnej. Tu nalezy zgdanie statystyk i periodycznych
sprawozdan, choéby negatywnych. Ograniczenie pisaniny moze tu

nastapi¢ p-zez ministerstwa i urzedy wojew. w formie lepszego wyzyskania
materiatlobw juz posiadanych (np. stereotypowo zada sie podawania
obszaru powiatéw, ktéry opublikowat Juz Gt Urzad Stat.), statystyczne
przeszkolenie urzednikéw postugujacych sie materiatami statystycznymi,
lepsza znajomo$¢ warunkéw pracy w terenie przez urzednikéw 1Mi Il instan
cji, petne wykorzystanie materiatéw Gtownego Urzedu Statystycznego it. p.

Zbednym wydaje sie czeste zgadanie ze strony wiladz centralnych
sprawozdan na prosby i zazalenia petentéw =z terenu wojewddztwa,
chociaz sprawe moze zatatwi¢ wojewoda we wlasnym zakresie.

Niepotrzebnym tez wydaje sie przesytanie wszelkich zazalen urzedowi
wojewddzkiemu mimo, ze z zazalenia wynika oczywista niekompe-
tencja teg > urzedu, a petent mieszka daleko poza siedziba urzedu;
nalezatoby zwraca¢ sie wprost do starostw, wzglednie do odpowiednich
wiadz niezespolonych.

Pewne usprawnienie datoby sie osiggnaé przez zwiekszenie uzycia
telefonow.

Zwiekszenie ob egu pap'erowego spowodowane jest tez obawg
wielu urzednikéw przed odpowiedzialnoscia. Urzednik tani, bojac
sie wydania decyzji, przewleka sprawe i powoduje niepotrzebng ko-
respondencje. Sg to jednak — zdaniem wojewody — przypadki coraz
rzadsze, a odpowiednie przeszkalanie uczy urzednika oszczednosci czasu
klienta i papieru.
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PROJEKTY PRAWODAWCZE

Projekt ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicznych,

510 PROJEKTY
I. Przepisy ogo6lne.
Art. 1
(1) Drogi publiczne dzieli *ie, zalez-
nie od ick znaczenia ekonomiczno-komu-

nikacyjnego, na kategorie nastepujgce:

1) drogi
ustawa;

2) drogi wojewoédzkie,
kie uchwatg organu
woédzkiego zwigzku
na podstawie art. 3;

3) drogi powiatowe,
uchwata organu
wego zwigzku
podstawie art. 3;

4) drogi gminne, ulice i place, uzna-
ne za takie uchwatg organu stanowigcego
gminy miejskiej lub wiejskiej lub na pod-
stawie art. 3

5) inne drogi

(2) Uchwaty organéw stanowiagcych
zwigzkéw samorzgdowych w sprawach,
wymienionych w ust. (1), podlegaja za-
twierdzeniu przez wtadze¢ nadzorczg...

panstwowe, uznane za takie
uznane za ta-
stanowigcego woje-
samorzgdowego lub

uznane za takie
stanowigcego powiato-
samorzgdowego lub na

publiczne.

(3) Dojazdem do stacji kolejowej lub
portu rzecznego (przystani) jest droga
publiczna, zbudowana specjalnie w celu
potgczenia istniejgcej drogi publicznej
ze stacjg kolejowg lub portem rzecznym
(przystania), na przestrzeni od przecigcia
z istniejagca droga publicznag do budynku
stacyjnego lub portowego, wraz z placem
przed tym budynkiem.

(4) Dojazd (ust 3) nalezy do tej ka-
tegorii drég publicznych, do ktérej nalezy
droga publiczna, ktérg tgaczy ze stacja
kolejowg lub portem rzecznym (przysta-
nia).

Art, 3.
O Jezeli droga publiczna, majaca

znaczenie ekonomiczno - komunikacyjne
dla wojewdédztw lub niezbedna celem po-
wigzania sieci drég wojewddzkich, nie
bedzie wuznana za droge wojewddzka
uchwata organu stanowigcego wojewoé6dz-

kiego zwigzku samorzadowego, albo jezeli
droga publiczna, majaca znaczenie eko-
nomiczno-komunikacyjne dla powiatéw
lub niezbgdna celem powigzania sieci
drég powiatowych, nie bedzie uznana
za droge powiatowg uchwatg orga-
nu stanowigcego powiatowego zwigzku
samorzadowego, albo wreszcie jezeli
droga publiczna, majaca znaczenie eko-
nomiczno-komunikacyjne dla gminy, nie
bedzie uznana za droge gminng uchwa-
ta organu stanowigcego gminy miej-
skiej lub wiejskiej, Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
strem Komunikacji moze uzna¢ droge za
wojewo6dzky, za$ wojewoda moze dang
droge uzna¢ za powiatowag lub gminnag
i przekaza¢ jg wtasciwemu zwigzkowi sa-
morzadowemu, ktéry obowigzany jest ob-

ja¢ ja i utrzymywac.
(2) Do przeniesienia drogi do innej
kategorii stosuje sige sie réowniez odpo-

wiednio przepis ust.

(1).
11 Administracja drogowa.

Art. 6.

(1) Ogélng polityke drogowa ustala
Minister Komunikacji

(2) Zarzad drég panstwowych, nad-
z6r nad budowag nowych drég publicz-
nych wszystkich kategoryj oraz nad go-
spodarka drogowag pod wzgledem tech-
nicznym nalezy do Miniatra Komunika-

cji. Nadzdér administracyjny nad gospo-
darka drogowa na drogach panstwo-
wych wykonywa Minister Komunikacji,
a na drogach wojewédzkich, powiato-
wych i gminnych — Minister Komuni-
kacji i Minister Spraw Wewnetrznych,
kazdy we witasciwym mu zakresie dzia-
tania. Przepisy ustepu niniejszego nie

naruszaja uprawnien Ministra Spraw We-

wnetrznych, wynikajgcych z przepiséw
prawa budowlanego.
Art. 7.
(1) Budowe i utrzymanie drég

stwowych wykonywa Panstwo badz przez
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organa administracji rzadowej, badZz tez
porucza czynnos$ci te zwigzkom samorza-
dowym z przekazaniem odpowiednich
funduszow.

(2) Budowe i utrzymanie drég woje-
woédzkich wykonywa wojewédzki zwigzek
samorzadowy, ktéry moze przekazywac

czynnos$ci te wraz z odpowiednimi fun-
duszami powiatowym zwigzkom samorza-
dowym

(3) Budowe i utrzymanie drég powia-
towych wykonywa powiatowy zwigzek
samorzadowy.

(4) Budowe i utrzymanie drég gmin-

nych wykonywa gmina miejska lub wiej-
ska.

Art. 8,

(1) Budowe i utrzymanie odcinkéw
drég panstwowych, wojewédzkich i po-
wiatowych w obregbie granic administra-
cyjnych fgmin miejskich, wydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
przekazuje sie tym gminom Budowe
i utrzymanie odcinkéw drég panstwo-
wych w obrebie gmin miejskich, niewy-
dzielonych z powiatowych zwigzkéw sa-
morzagdowych, moze wojewoda, z ktérym
w tym wzgledzie wspétdziata wydziat
wojewddzki (izba wojewédzka) z gtosem
stanowczym, porucza¢ tym gminom wraz
z odpowiednimi funduszami. Takie sa-
mo prawo stuzy wojewodzie, przy wspot-
udziale wydzialu wojewédzkiego (izby
wojewdédzkiej) z gtosem stanowczym,
w stosunku do odcinkéw drég wojewédz-
kich i powiatowych, potozonych w obre-
bie gminy miejskiej. m

(2) Budowe i utrzymanie dojazdéow
do stacyj kolejowych i portéw rzecznych
(przystani) wykonywajg Panstwo lub zwigz-
ki samorzadowe, zaleznie od tego do jakiej

kategorii drég dojazd nalezy
Art. 9.
(0 Jezeli zwigzek samorzadowy nie

spetnia obowigzkéw, wynikajacych z usta-
wy niniejszej i przepiséw na jej podsta-
wie wydanych, lub prowadzi gospodarke
drogowa nieudolnie lub rozrzutnie, moze
wtadza nadzorcza (art. 1 ust. 2) przejac
gospodarke drogowa wraz z odpowied-
nimi funduszami i prowadzi¢ ja na ra-
chunek odnos$nego zwigzku samorzado-
wego.

(2) Decyzja w sprawie przejecia
spodarki drogowej nalezy:

1) co do drég gminnych —
wiatowego zwigzku samorzadowego.

do
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2) co do drég powiatowych — do
wojewddzkiego zwigzku samorzadowego,

3) co do drég wojewoddzkich — do
Ministra Komunikacji, dziatajgcego w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych.

Art. 10.

(1) Szeroko$¢ paséw drég publicz-
nych ustala Minister

(2) Przepisy, normujace budowe
i utrzymanie drég publicznych pod wzgle-
dem technicznym wydaje Minister .

(3) Szczegbtowe przepisy o organi-
zacji administracji drég publicznych wy-
daje Minister Komunikacji w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,

Art.
W przypadkach

11.

naruszenia catosci
drogi publicznej powiatowa wtadza ad-
ministracji ogélnej orzeka o przywréceniu
do stanu poprzedniego w ciggu 6 miesie-
cy od dnia naruszenia, co nie przesadza
rozstrzygniecia sporu w zwyktej drodze
prawem przewidzianej.

M Koszty budowy i utrzymania
drég publicznych.

Art. 12

(1) Koszty budowy i utrzymania drég
panstwowych pokrywa sie z funduszéw
panstwowych.

(2) Koszty budowy i trzymania drég
wojewoédzkich pokrywa sie z funduszéw
wojewédzkiego zwigzku samorzgdowego.

(3) Koszty budowy iutrzymania drég
powiatowych pokrywa sie z funduszéw
powiatowego zwigzku samorzgadowego.

(4) Koszty budowy i utrzymania drég
gminnych pokrywa gmina.

(5) Do budowy i utrzymania droég
gminnych wytgcznie miejscowego zna-
czenia moze by¢ na mocy uchwaty rady
gminnej, zatwierdzonej przez wtasciwg
wtadze nadzorcza, zobowigzana gromada.

Art. 13.

(1) Na pokrycie wydatkéw na budo-
we i utrzymanie drég wojewédzkich, po-
wiatowych i gminnych w gminach miej-
skich, wydzielonych z powiatowych zwigz-
kéw samorzgdowych, moze by¢ pobierany
specjalny podatek drogowy na podstawie
uchwaty organu stanowigcego wtasciwe-
samorzagdowego, zatwierdzo-

nej przez wtadze nadzorcza.
po- (2) Zwiazki samorzadowe mogg prze-
znacza¢ cze$¢ specjalnego podatku na
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drogi, ktérych budowa i utrzymanie zo-
staly im przekazane. Decyzja o przezna-
czeniu czes$ci podatku na ten cel wymaga
zgody wojewody, z ktérym wspétdziata
w tym wzgledzie wydziat wojewdédzki
(izba wojewoédzka) z gtosem stanowczym, .

Art. 14

(1) Koszty budowy i utrzymania od-
cinkéw drég panstwowych, wojewédzkich
i powiatowych w obregbie gmin miejskich,
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, pokrywa gmina miejska

(2) Koszty budowy i utrzymania do-
jazdéw do stacyj kolejowych i portéw
rzecznych (przystani) pokrywa w potowie
zainteresowane przodsiebiorstwo komu-
nikacyjne, jezeli z uméw co innego nie

wynika.
Art. 15.

Fundusze samorzgdowe na budowe
i utrzymanie drég wojewdédzkich, powia-
towych i gminnych moga by¢ zasilane
przez zapomogi, udzielane z funduszéw
panstwowych.
IV. Specjalny podatek drogo-

wy i doptaty drogowe.

Art. 16.
(1) Specjalny podatek drogowy
ktada sie:
(1) na grunty podlegajace panhstwo-
wemu podatkowi gruntowemu;
(2) na przedsiebiorstwa przemystowe
i handlowe, wykupujace $wiadectwa prze-
mystowe i handlowe, wykupujace Swia-
dectwa przemystowe i karty rejestracyjne;

roz-

3) na nieruchomos$ci, podlegajgce po-

nieruchomos$ci oraz na nie-
czasowo zwolnione od tego

datkowi od
ruchomosci
podatku.
(2) Podstawe wymiaru
podatku drogowego stanowi:
1) panstwowy podatek gruntowy, bez
uwzglednienia oddzielnego dodatku i ulg,
przewidzianych w art. 7 i 8 dekretu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listo-
pada 1936 r. 0o zmianie przepiséw o pan-
stwowym podatku gruntowym (Dz U. R.
P. Nr 85, poz. 593);
2) pobierana na

specjalnego

rzecz Skarbu Pan-

stwa cena S$wiadectw przemystowych
i kart rejestracyjnych.
(3) Podstawe wymiaru specjalnego

podatku drogowego od nieruchomosci
okres$li  Minister Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrami: Skarbu
i Komunikacji.
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(4) Najwyzsze dopuszczalne
obcigzenia specjalnym podatkiem drogo-

wym w stosunku do podstawy wymiaru
tego podatku okresla dla powiatowych
i gminnych zwigzkéw samorzgadowych

wojewoda przy udziale wydziatu woje-
woédzkiego z gtosem stanowczym, a dla
wojewoédzkich zwigzkéw samorzgdowych—
Minister Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrami: Skarbu i Komuni-
kacji.

Art. 17.

(1) Na pokrycie

dowy i utrzymania drég publicznych na
podstawie zarzgdzenia starosty co do
drég panstwowych, a co do drég, wymie-
nionych w art. 1 ust. (1) w piet. 2. 3 i 4.
na podstawie zatwierdzonej przez wta-
dze nadzorczg uchwaty organu stano-
wigcego wtasciwego zwigzku samorza-
dowego: n

a) pobiera sie specjalne doptaty od
os6b nadmiernie uzywajacych drogi,

b) moga by¢ pobierane specjalne
doptaty od witascicieli nieruchomosci,
przedsiebiorstw przemystowych i handlo-
wych, ktérym drogi przynosza szczegdélne
korzys$ci gospodarcze Ilub wudogodnienia.

(2> Przepisy wust, (1) nie naruszaja
uprawnien, przystugujgcych gminom na
podstawie art. 174 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 r, o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli... i nie bedag stosowane
woéwczas, gdy gmina skorzysta z upraw-
nien, przystugujacych jej na mocy przy-
toczonego artykutu 174 . . .

Art. 18

Do wprowadzenia, zatwierdzania wy-
miaru, poboru i przymusowego $ciggania
specjalnego podatku drogowego i doptat
drogowych, odwotan od wymiaru tych
podatkéw i doptat oraz naktadania Kar,
zaré6wno pod wzgledem trybu postepo-
wania, jak i wtasciwosci wtadzy, stosuje
sie odpowiednie przepisy dotyczace sa-
moistnych danin komunalnych.

V. S§wiadczenia w naturze.
Art. 19.
(1) W razie zagrozenia lub przerwa-

nia komunikacji na drogach publicznych,
spowodowanego wypadkami zywiotowy-
mi, jak: zaspy $niezne, powodzie, usuwi-
ska i t. p. powiatowa wtadza administracji
ogblnej moze zarzadzi¢ przymusowe do-
starczenie robocizny i posiadanych $rod-

granice
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kéw przewozowych wraz z obstuga.
W przypadkach nagtych do wydania za-
rzadzenia powyzszego uprawniony jest
zarzad gminy.

(2) Od opowigzkow,

wymienionych
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VII. Przepisy przejsciowe
i koncowe

Art 25,

Do czasu zorganizowania samorzadu

w ust. (i), wolne sg . wojewéddzkiego zaliczenie drogi do ka-

Art 20. tegorii Qrég wojewoédzkich na.lste’puje.n.a

(1) Za wykonanie $wiadezef (%cr)gstame uchwa}y_ rady wo_Jewc_)dzkleJ,

19), z wyjatkiem $wiadczeh na drogach 0 tego czasu pow!atowe ZWIaZ.kI. samf)-

gminnych, nalezy sic stosowne wynagro- rzagdowe sprawowaé¢ beda administracje

’ dré j 6dzkich i k ¢ k t

dzenie, ktérego wysoko$¢ ustala wydziat reg WOJ?WO zxic .' po rywac’ oszty

. . . budowy i wutrzymania tych drég, przy
powiatowy, a w miastach, wydzielonych . . . .

czym wolno im bedzie pobieraé¢ na te

z powiatow — zarzad miejski.

(2) Swiadczenia na drogach gminnyc

wykonywa sige bezptatnie.

VI. Spétki drogowe.
Art. 21
(O w celu budowy Ilub utrzymania

drég publicznych moga powstawacé spotki
drogowe.
(2) Spétka drogowa jest osobg prawna.

(3) Cztonkami mpoétki moga by¢ oso-
by fizyczne i prawne.
Art. 22.

Na zadanie o0s6b zainteresowanych,
ktére sie zobowigzg do ponoszenia co
najmniej 2/3 kosztéw budowy Ilub utrzy-
mania drogi, mozna zobowigza¢ do udzia-
tu w spoétce osoby fizyczne i prawne,
ktére z budowy lub utrzymania drogi,
odnosza korzysci.

Przytoczony wyzej w obszerniejszym wyciggu
Rada Ministrow -a

ustawy zostal przyjety przez

Hrogi specjalny podatek drogowy i do-
ptaty drogowe (art. 16 i 17).
Art. 26
(1) Za drogi panstwowe uznaje sie

drogi, wymienione w zatgczniku nr 1 do
ustawy niniejszej.

(2) W okresie lat 5 od dnia wejscia
w zycie ustawy niniejszej, Rada Mini-
stréw... zaliczy drogi, wymienione w za-
taczniku nr 2 do ustawy niniejszej badz
do kategorii drég panstwowych, badz do
drég samorzgdowych

Art. 33.

(1) Ustawa niniejsza wchodzi w zy-

cie z dniem Ustawa niniejsza nie
obowigzuje na obszarze wojewdédztwa
Slaskiego z wyjatkiem przepisu art. 26
ust. (1).

rzadowy projekt
posiedzeniu z dnia

23 listcpwda 1936 r, a nastepnie skierowany przez Ministra Komunikacji

do izb
nr 215).

ustawodawczych w dniu 27 listopada 1936 r.
W czasie ostatniej sesji zwyczajnej

(druk sejmowy
proiekt nie zostat uchwa-

lony. .gdyz nie wyszed} jeszcze poza Podkomisjg Komunikacyjna Sejmu.

Jak podano w uzasadnieniu,

projekt ma na celu:

1. uregulowanie sprawy jednolitej organizacji administracji drogowej;

2. uregulowanie sprawy zaliczania drég wojewdédzkich, powiatowych
i gminnych do odnos$nych kategoryj drég;

3. uregulowanie sprawy budowy i utrzymania odcinkéw drég ptn-

stwowycb, wojewddzkich

4. przyznanie gminom

miejskim,

i powiatowych w obragbie gmin miejskieh;

wydzielonym z powiatowych

zwigzkéw samorzgdowych, prawa pobierania specjalnego podatku dro-

gowego;

5. uregulowanie sprawy doptat na pokrycie czesci
nieruchomosci

| utrzymania drég cd witascicieli
3

kosztéw budowy

oraz przedsiebiorstw
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przemystowych i handlowych, ktérym drogi przynoszag szczeg6lne ko-
rzysci gospodarcze lub udogodnienia, tudziez sprawy doptat od nad-
miernie zuzywajacych drogi;

6. zniesienie drogowego funduszu pozyczkowego,

7. uregulowanie sprawy dojazdéw do stacyj kolejowych ijjportéw
rzecznych;

8. uregulowanie sprawy postepowania w razie naruszenia catosci
drogi publicznej i przywrdécenie jej do poprzedniego stanu;'

9. korektywe sieci drog panstwowych w wojewddztwie pomorskim,
prowadzgcych do wybrzeza morsKiego, oraz uznanie za drogi panstwowe
niektérych drog w wojewdédztwie $Slgskim i zwigzang z tym korektywe
niektérych odcinkéw drég w wojewddztwach sagsiednich:

10. rewizjg sieci drég panstwowych oraz zaliczenie do kategorii
drég panstwowych lub przekazania samorzgagdom w wojewd6dztwach po-
tudniowych drég publicznych niepanstwowych, a utrzymywanych dotych-

czas z funduszéw panstwowych (t- zw. drogi b. krajowe, b. panstwowe
i b. strategiczne).

Do projektu ustawy zostat dotaczony: 1) wykaz drég, ktdre maja
byé uznane za drogi panstwowe oraz 2) wykaz drég publicznych, utrzy-
mywanych z funduszéw panstwowych, ktére to drogi beda mogly byc
zakwalifikowane badZ jako drogi panstwowe, badZ jako drogi samo-
rzadowe.
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ORZECZNICTWO sa DG NAJWYZSZEGO

Obrona konieczna przy bezprawnym dziataniu napadnietego
(art. 21 k. k.).

Dziatania uprzednie napadnietego, ktére wywotuja akcje napastni-
ka lub podniecaja go do jej przedsiebrania, mogtyby o tyle tylko za-
wazy¢ i pozbawi¢ napadnietego jego uprawnienia do obrony konieczne],
o ile by tu dziater.ia byly same Dezprawne i to w granicech, Scisle
temu bezprawiu odpowiadajgcych (28 iX 36 nr 2 K. 2429/35).

Utatwienie nierzagdu (art. 208 k. k.).

1. Art. 208 k. k. nie ogranicza karalnosci do wypadkéw odptatne-
go utatwiania nierzadu, lecz czyni jg zalezng od checi zysku, ktory
moze by¢ i posrednim, byle tylko stal w zwigzku przyczynowym z uta-
twieniem nierzadu.

2. Z przepisu art. 208 k. k. wynika, ze wulatwiajacy nierzad musi
dazy¢ do korzysci materialnej dia siebie, a nie dla kogu innego
(29 IX 36 ni 3 K. 101836).

Wznoszenie okrzykéw na czes$¢ wiezniow politycznych (art.
18, 28 pr. o wykr.).

Wznoszenie publicznie okrzykéw na czes$é wiezniéw politycznych
nie musi wprawdzie zawiera¢ pochwalania przestepstwa, o ktore sa
podejrzani, lub za ktére odbywajg kare, niemniej jednak wyrazenie pod
ich adresem czci okrzykiem .niech zyja" zwraca sie demonstracyjnie
przeciw zarzadzonemu ich uwiezieniu przez witasciwe wiadze, czy to jako
osgdzonych juz, czy to pozostajacych w $ledztwie i moze wypetniac
w miare okolicznosci nie tylko znamiona art. 18, lecz takze pod warun-
kami wskazanymi w art. 28 pr. o wykr., znamiona tegoz artykutu
(29 IX 36 nr 3 K. 1178/36).

Niestawienie sie przed komisja poborowg (art. 103 w zw.
z art. Illl ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z 23
V 24, Dz. U. poz. 459.

Art. 1C3 w zwiazku z art. 111 ustawy o powszechnym obowigzku
stuzby wojskowej z 23 V 1924 (Dz. U. poz. 455/33) dotyka tego, kto
nie stawia sie przed korrwsiag poborowg w celu statego uchyleniasie
od stuzby wojskowej (15 X 36 nr 2K. 749/36).

Przer6bka broni wojskowej (art. 47 rozp. Prezydenta R. P.
z 27 X 32 Dz. U. poz. 807) o broni.

O typie broni decyduje jej zasadnicza konstrukcja, z przepiséw
bowiem art. 2 i 47 8§ 1 rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z 27 X 32
o broni wynika, ze prawo o broni uwaza za rzecz obojetng okolicznos¢
czy bron uzywana poprzednio przez wojsko w celach stuzbowych, znaj-
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duje sie w ztym stanie, niezdolnym do wuzytku, czy tez zostata nastep-
nie przez sprawce przerobiona, gdyz przerduka, choéby najistotniejsza,
nie odbiera broni typu wojskowego jej istotnej cechy (11 | 37 nr 2 K
1427/36).

Istota przestepstwa 2z art. 57 prawa o stowarzyszeniach
z 27 X 1932 (Dz. U. poz. 808).

Podstawowym warunkiem odpowiedzialnos$ci z art. 57 prawa o sto-
warzyszeniach z 27 X 1932 (Dz. (J. poz. 808) jest, aby zrzeszenie, kto6-
rego zalozenie nie zostalo wiasciwej wiladzy zgtoszone, stanowito do-
crowolne, trwate zrzeszenie o celu niezarobkowym (6 X 36 nr 2K.872/36).

istota przestepstwa z .art. 10i 16 rozp. Prezydenta R. P.z 24 X
1934 o niektérych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu Pan-
stwa (Dz. U. poz. 851).

1. Porozumienie sie z organami wywiadu obcego w celu ujaw
nienia im tajemnic panstwowych oraz ujawnienia rzedowi obcego pan-
stwa takich tajemnic stanowiag dwa odreone przestepstwa, podpada-
jace pod art. 16 oraz 10 powotanego rozporzadzenia.

2. Przestepstwo =z art. 16, posiadajagc cechy przygotowania, sta-
nowi jednak przestepstwo samoistne, ktére w zbiegu z przestepstwem
z art. 10 nie zostanie, bedac odrebnym przestepstwem, przez czyn
z art. 10 pochtoniete.

3. Dla zastosowania cyt. art. 10 nie jest konieczne ustalenie kon
kretnych, $cisle okre$lonych wiadomos$ci, ktérych dostarczenie obcemu
wywiadowi objete bylo porozumieniem, wystarcza, ze ze wzgledu na ro-
dzaj wiadomos$ci, co do ujawnienia Kktérych sprawca sie porozumirt,
nalezaty one do rzedu wymienionych w art. 10 cyt. .ozporzadzeniti.

4. Ustalenie, czy w wypadku, gdy sprawca popetnit szereg czy-
noéw jednego rodzaju, z ktérych kazdy sam przez sie jest przestepstwem,
zachodzi w istocie jeden czyn okres$lony, jako przestepstwo oagte, czj
tez kazdy z popetnionych czynéw stanowi przestepstwo odrebne, nif
jest mozliwe a priori, a jedynie na tle danego konkretnego wypadku

Ustalenie, ze czyny poszczegélne, popetnione zoslaty przez sprawca
w réznym czasie i miejscu przy udziale réznych os6b, o rozmaitym
sposobie dokonania, wskazuje, Zze sad nie uznal, Zzeby te czyny sta-
nowity przestepstwo ciggte, lecz szereg oddzielnych przestepstw w zbiegu
realnym (15 1L 37 nr 2 K 1949,36).

Zbycie mienia zagrozonego zajeciem (art. 22 k. k). j

Do istoty czynu 2z art. 282 k. k., polegajacego na zDyciu mienia
zagrozonego zajeciem, jest obojetne czy wyzbycie sie mienia nastgpito
z mocy formalnej umowy; starczy, ze z woli dtuznika przeszto ono
w Dcsiadanie osoby innej, w celu udaremnienia eazekucji (2 X 36
nr 3 K. 1081/36).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NflIJW. TRYBUNALU RDMINISTRRCYJINEGO

Nabycie obywatelstwa. Wymdég zapisania do organizacji sta-
nowych a duchowienstwo prawostawne.

W Rosji cesarskiej duchowienstwo nie miato organizacji stanowe ,
a wcbec tego przynalezno$¢ do tego zawodu n'e jest tytu'em do na
bycia obywatelstwa polskiego na podstawie art. 2 p. 1 lit. d) ustawy
z 20 stycznia 1920, Dz. U. poz. 44 (Teza). (Wyrok z 19 IX 1936 I rej.
2647/33).

Pracownicy umystowi.

Zaliczenie osoby, petniacej czynnos$ci administracyjne i nadzorcze,
do pracownikéw umystowych w rozumieniu art. 3 p. 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 Xl 1927 Dz. U. poz. 911 nie stoi na
przeszkodzie okoiiczro$é¢, ze osoba ta nie nalezy do zadnej z kategoryj
pracownikéw, wymierionych w tym przepisie (Teza) (Wyrok z 29 X 1936
I. rej. 8640/34).

Fodstawa do rozstrzygnie¢ wiltadzy administracyjnej o obo-
wigzkach opartych na prawie prywatnym.

Wtadza administiacyjna, rozstrzygajac o obowigzku opartym na
prawie prywatnym, musi powota¢ sie nie tylko na odno$ne normy
prawa prywatnego, ale takze na norma kompetencyjng, upowazniajaca
ta witadza do rozstrzygania w tego rodzaju sprawach (Teza wiasna red.).

N. T A. uchylit z powodu wadliwosci postepowania decyzje wia-
dzy administracyjnej, ktérag orzeczono $ciggniecie od ojca optaty za
paszport zagraniczny syna, bedacego na jego utrzymaniu, — gdyz za-
skarzona decyzja zostata oparta — w odniesieniu do ojca — tylko
na postanowieniach 88 139 i 141 kod. cyw. austr. (wyjazd za granice
petnoletniego zreszta syna pozostawal w zwigzku z prowadzonymi tam
przez niego studiami). Przy tym N. T. A opart sie na art. 2 k. p. c.,
ktory ustala zasadnicza kompetencje sadéw do rozstrzygania o obo-
wigzkach opartych na prawie prywatnym (Z nieogt. wyr. z 8 | 1937
I. rej. 5888/34).

Pocztowa Kasa Oszczednosci (P. K. O.) — obowigzek ubezpie-
czenia pracownikoéw.

Pocztowa Kasa Oszczednosci (P. K. O.), jako instytucja, ktorej
dziatalno$¢ jest obliczona na zysk, a zatem prowadzona w sposob prze-
mystowy w rozumieniu § 1 ustawy o ubezpieczeniu od wypadkoéw
z 28 XlIlI 1887 r. w brzmieniu, ustalonym ustawg z 7 VII 1921 (Dz. U.
poz. 413), podlega obowigzkowi ubezpieczenia swych pracownikéw od
wypadkéw ra zcsadzie przepiséw cyt. ustawy (Teza) (Wyrok z 5 1
1937 | rej. 73/34 i 6800/35).
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Zmiana nazwiska—zakres oséb interesowanych.

Jezeli przeciwko zmianie nazwiska, polegajacej na dodaniu do
wilasnego nazwiska wyrazu, oznaczajacego inne nazwisko, osoba upraw-
niona do tego ostatniego nazwiska, wniosta na zasadzie art. 4 ustawy
z 24 X 1919 (Dz. U. poz. 418) sprzeciw — zezwolenie na zmianag na
zwlska jest niedopuszczalne (Wyrok z 21 XIlI 1936 I. rej. 5275'32).

Zespo6t orkiestry restauracyjnej — stosunek do ubezpiecze-i
spotecznych.

Kierownik orkiestry, grajacej w restauracji na podstawie umowy
o dzieta, ktérg zawarr z odnosnym przedsiebiorcga restauracyjnym, nie
podlega obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. z 24 XI 1927 (Dz. U. poz. 911), natomiast personel arty-
styczny orkiestry podiega temu obowigzkowi z tytutu zatrudnienia u te-
goz kierownika orkiestry na podstawie umowy o prace (Teza).

N. T. A. oddalit skargi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory
dgzyt do uznania, iz zaréwno kierownicy jak i cztonkowie zespotow
orkiestr restauracyjnych w hotelu sa pracownikami przedsiebiorstwa
hotelowego i w tym charakterze podlegaja obowigazkowi ubezpieczenia.
‘Przy tym Trybunat wziat pod uwage tres¢ umow miedzy administracja
hotelu a kierownikami orkiestr — przedsiebiorcami, z ktérych to uméw
wynikato, Zze strony pozostajg do siebie we wzajemnym stosunku umo-
wy o0 dzieto (dostarczanie rozrywki muzycznej wedtug uznania kierow-
nikéw orkiestr), natomiast personel orkiestr nie pozostaje w bezposred-
nim stosunku do administracji hotelu, pomimo ze. administracji tej za
strzezono pewne uprawnienia, majgace zapewni¢ odpowiedni skiad oso-

bowy orkiestr (Wyrok z 5 i 1937 I. rej. 3324/35, 3375/35, 3442/35 do
3451/35).

Orzeczenia o wynagrodzeniu za przymusowy wykupiony ma.
jatek na cele reformy rolnej — tryb zaskarzenia.

Nawet w razie wydania przez wojewode osobnego orzeczenia
w przedmiocie sposoDu wyotaty wynagrodzenia za przymusowo wyku-
piony majatek na cele reformy rolnej, orzeczenie to nie podlega za-
skarzeniu do N. T. Pi, lecz w my$l art. 29 cz. 3 ustawy o wykonaniu
reformy rolnej z 28 Xll 1925 (Dz. U. poz. 1/19?6) w brzmieniu, znowe-
lizowanym art. 17 p. 14 rozp. Prezydenta R. P. z 11 VII 1932 (Dz. Q.
poz. 622) moze by¢é skarzone w drodze powdédztwa cywilnego do
sagdow powszechnych (Teza).

N. T. A. uchylit z powodu wadliwego postepowania na zasadzie
art. 84 pkt 3 prawa o N. T. A. orzeczenie, w ktérym mylnie pouczono
strone, zr od orzeczenia tego w przedmiocie sposobu i rodzaju wyptaty
wynagrodzenia stuzy skarga do N. T A., gdy tymczasem w terminie
30-dniowym stuzyto jej zwrécenie sie na 'droge cywilno-sgdowg (Wyrok
z 7 1 1937 | rrj. 6795/34).

W. Czapinski
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O postepowaniu wiadz w razie zaskarzenia ich decyzji do N. T. A
W sprawie tej Min. Spr. Wewn. okdlnikiem nr 24 z 201V r. b. wyja-
S$nito co nastepuje:

Od wrzesnia 1936 r. Najw. Tryb. RJmin. wyciska na odpisach
whniesionych donh skarg —eniezaleznie od zwyktej pieczatki wplywu —
osobng pieczatke, w ktdérej oznacza date nadania skargi na
poczte, zgodna =z datg pieczeci przyjmujacego urzedu pocztowego.
W ten sposOb kazdy odpis skargi zaopatrzony jest w dwie pieczatki,
z ktoérych jedna oznacza date wptywu skarg! do Trybunatu, a druga —
date nadania skargi na poczte. W wypadKach gdy skaiga byta oso-
biscie wreczona w kancelarii Trybunatu, daty w obydwéch pieczatkach
sa jednakowe.

Wobec powyzszego pozwana wiadza, poréwnujgc daty wymienio-
nych pieczatek z datg posiadanego w aktach swych dowodu doreczenia
zaskarzonej decyzji— moze z tatwoscig ustali¢ czy skarga zostata wnie-
siona do N. T. fl w ustawowym terminie dwumiesiecznym.

Gdyby z zestawienia dat okazalo sie, ze skarga wniesiona zostata
po terminie, nalezy w odpowiedzi do N. T. fl. jedynie wskaza¢ na te
okolicznosé¢, nie wdajagc sie juz w rozwazania merytorycznej strony
skargi ani legitymacji do jej wniesienia.

Zatrudnienie i zwalnianie ze stuzby oséb zcrtuzonych w dziatalnosci
niepodlegtosciowej. P. minister spr. wewn. w okdlniku nr 25 z23.'Vr. b.
zwrocit uwage wiadzom podlegtym, iz akcja zapewnienia pracy b. uczest-
nikom walk o odzyskanie niepodlegtosci, pozbawionym jakichkolwiek
zr6det utrzymania, a w szczegélnosci zatrudnienia ich w stuzbie pu-
blicznej, napotyka w praktyce na trudnosci z powodu zbyt surowych
wymagan, stawianych przy przyjeciu do stuzby pod wzgledem stanu
zdrowia i fizycznego uzdolnienia kandydatéw, chociaz tylko niektore
rodzaje stuzby wymagaja szczegdlnego zwrdécenia uwagi na stan zdro-
wia i petng sprawnos$¢ fizycznag kandydata. W innych rodzajach stuzby
nazbyt rygorystyczne traktowanie wspomnianych kandydatéw, nie po-
winno mie¢ miejsca.

Réwniez w tymze okélniku p. minister zaznacza, iz zwolnienie
ze stuzby publicznej oséb zastuzonych dla sprawy niepodlegtosci, bez
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ich prosby i nie na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego, moze na-
stgpi¢ tylko wyjatkowo 2z powoda szczegodlnie waznych i niewatpliwie
stwierdzonych okolicznosci. Poniewaz zachodzily liczne wypadki nie-
przestrzegania tej zasady, p. minister zarzadza, by wiadze podlegte
przed zwolnieniem ze stuzby pracownikéw zastuzonych dla niepodle-
gtosci, jezeli zwolnienie ma by¢ dokonane bez prosby 2z ich strony
i nie na podstawie orzeczenia dyscyplinarnego —mwyjednywaly na to
uprzednio zgoda p. ministra.

Zwalczanie sprzedazy i podawania nieletnim i uczniom napojéw
alkoholowych Do Mnstwa Spraw Wewn. naptywaja doniesienia, ze za-
kaz zawarty w art. 8 pkt. a) ustawy przeciwalkoholowej z 21.111.1931 .
(Dz. U. poz. 423), dotyczacy sprzedazy i podawania nieletnim i uczniom
napojow alkoholowych, nie jest Scisle przestrzegany.

Majac na wzgladzie konieczno$¢ uchronienia nieletnich oraz mto-
dziezy szko6t nizszych i $rednich przed szkodliwymi nawykami, Min.
Spr. Wewn. pismem okoélnym z 8.1V r. b. nr AP. 43/9 przypomniato
witadzom podleglym o obowigzku S$cistego wykonywania uprawnien
ustawowych i odpowiedniego karania winnych powyzszych wykroczen.

Wyplata zasitkbw wojskowych, W zwigzku z wyplacaniem | prze-
kazywaniem zasitkbw wojskowych rodzinom rezerwistow, powotanych
na ¢éwiczenia wojskowe, Min. Spr. Wewn. w poroz. z Min. Skarbu pi-
smem okélnym z 17.IV r. b. nr GB-6/8-3 wyjasnito, iz osoba upraw-
niona do otrzymania zasitku wojskowego kwituje odbidér przyznanej
naleznosci tylko jeden raz zamiast—jak to byto dotgd praktykowane —
w 3-ch egzemplarzach.

Pokwitowanie przechowuje w swoich aktach zarzad gminny (miej-
ski), uskuteczniajacy wyptate zasitku wojskowego.

W wypadkach przekazywania naleznosci zasitkowej za posrednic-
twem urzgdow pocztowych osobom, zamieszkalym poza siedzibg za-
rzadu gminnego (miejskiego), koszty przesytki obcigzajg adresatow.
Przekaz pocztowy zatem wystawia sig na kwotg netto, t. j. po potrgce-
ceniu kosztéw przekazu wediug obowiazujgcej taryfy pocztowej.

Regulowanie cen kasz oraz kawy zbozowej. P. minister spr. wewn.
pismem okdélnym z 221V r. b. nr Apr. 57/7-2 polecit wtadzom podle-
gtym objgé akcja wyznaczania cen zurzadu wszelkie kasze wytwarzane
ze zb6z chlebowych, jak np. kasze jaczmienne: pertowa, krakowska,
paczak it. p., a zpszenicy manna (grysik), oraz wyznaczy¢ z dn. 30.1Vr. b.
z urzagdu ceny kawy zbozowej zaréwno ziarnistej, jak i wszelkich mie-
szanek w detalu na poziomie o co najmniej 10% nizszym dla kawy
zbozowej ziarnistej, a co najmniej 7% nizszym dla wszelkich mieszanek
w stosunku do cen z L.IV~Ar. b.

Ogtaszanie w Dz. Urz. Min. Spr. Wswn. okdlnikéw Min. Prz. i Handl.
dotycz, spraw zatatwianych przez wiladze przomystowa. Min. Prz. i Handl.
pismem z 10.1V r. b. L. GMP. I 55/275/35 r. zakomunikowato, iz sko-
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rzysta z propozycji Min. Spr. Wewn. umieszczania w ,dziale przedru
kéw” Dz. (rz. Min. Spr. Wewn. wazniejszych ' okélnikéw Min. Prz.
i Handl. dotyczacych spraw zatatwianych przez wiadze przemystowe.
Wobec powyzszego Min Prz. i Handl. wydaje zarzadzenie Kkiero-
wania do redakcji Dz. (Jrz. Min. Spr. 2-ch egzemplarzy tego rodzaju
okélnikéw natychmiast po ich podpisaniu w celu ogtoszenia.

Utworzenie referatdbw melioracyjnych w wojew. sUnibtawowskim

i tarnopolskim P. minister roln. i ref. roi. w poroz. z p. ministrem

spr. wewn. ustanowit do =zatatwiania spraw melioracyjnych z zakresu

administracji rolnictwa i reform rolnych w poszczegélnych starostwach
powiatowych na obszarze wojewo6dztw: stanistawowskiego i tarnopol-
skiego osobne ,referaty melioracyjne”.

Siedziby referentéw melioracyjnych oraz powiaty2objete ich dzia-
talnoscig sg nastepujace:

Starostwo Pow., bedace siedzibg Powiaty objete dziatalnoscig referenta melioracyjnego:

referenta melioracyjnego;
woj. Stanistawowskie:

Stanistawow horodenski, katuski, kotomyjski, kosowski, nad-
worniantki, rohatynski, $niatynski, stanistawow-
ski, ttumacki,

Stryj dolinski, stryjski, zydaczowski,

.Woj. Tarnopolskie:

Kamionkal]Strumitow a brodzki, kamionecki, radziechowski,
Brzezany brzezanski, podhajecki, przemyS$lanski, zto-
czowsKki.

Pozostate powiaty wojewddztwa tarnopolskiego bedg czasowo
obstugiwane w sprawach wodno-melioracyjnych przez Oddziat Wodno-
Melioracyjny Wydziatu Rolnictwa i Rerorm Rolnych Urzedu Wojewddz-
kiego w Tarnopolu.

Podziat woj. stanistawowskiego na: 1) referaty rolnictwa i reform
rolnych oraz na 2) obwody ochron) laidw. 1) p. minister roln i ref.
roi. ustalit w poroz. z p.ministrem spr. wewn. zarzadzeniem z 8 IV b.r.
nr BP. 13/6 siedziby i terytorialng witasciwos$é referentow rolnictwa
i reform rolnych starostw (komisarzy ziemskich) na obszarze woj. sta
nistawowskiego jak nastepuje:

Starostwo Pow.t bedace Powiaty objete wiasciwoscia komisarzaziemskiego
siedzibg kom;sarza ziem :
Horodenka horodenski, $niatynski.
Kotomyja kotomyjski, kosowski, nadwdrnianski,
Rohatyn rohatynski, zydaczowski,
Stanistawéw katuski, stanistawowski, ttumacki.
Stryj dolinski, stryjski.
2) Zarzadzeniem za$ nr BP. 1-34 z tejze samej daty ustalit nowy

podzial wojewoddztwa stanistawowskiego na obwody komisarzy ochrony
lasow:
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Starostwo Fowbedace siedzibg Powiaty, wchodzace w skiad obwodu

urzedowg komisarza ochrony lasowi komisarza ochr. laséw:

Dolina dolinski, katuski,

Kotomyja horodenski, kotomyjski, nadwormanski.
sniatynski,

Koséw kosowski,

Stanistawoéw rohatynski, stanistawowski, ttumacki,

Stryj stryjski, zydaczowski.

VIl  Patrolrwy Raid Motocyklowy Szlakiem Marsz. J. Pitsuaskiego.
W. K. S. ,Legia" organizuje dn. 6, 7, 8 i 9 maja r. b. VIl Patrolowy
Raid Motocyklowy Szlakiem Marsz. J. Pitsudskiego o Wielkg Nagroda
Przechodnig im. Pierwsz. Marsz. Polski J. Pitsudskiego. W raidzie tym
biorg udziat patrole wojskowe i cywilne. Trasa raidu podzielona zo-
stala na 4 etapy.

Min. Spr. Wewn. po poroz. z Min. Komunikacji pismem okélnym
z 211V r. b. nr ~P-55/14 polecito wladzom podleglym zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku na trasie raidu i postojach oraz udzielania
W miare moznosci pomocy uczestnikom raidu.

.Raid Krajoznawczy fp Ppl«cp 1937“— plakieta pamigtkowa. Min.
Spr. Wewn. decyzja z 191V r. b. nr MP-3-38 udzielito Polskiemu Tou-
ring Klubowi pozwolenie na ustanowienie i uzywanie plakiety pamig-
tkowej w ksztalcie stylizowanego orra srebrnego, na tutowiu ktérego
jest uwidoczniona ztota blacha o ksztalttach mapy Rzeczypospolitej
Polskiej z napisem: ,Raid Krajoznawczy po Polsce 1937”.

Plakiete pamigtkowa moze otrzymacé bezptatnie kazdy uczestnik
s,Raidu Krajoznawczego po Polsce", ktoéry przebadzie najmniej 150 kim
i dojedzie do mety gtéwnej lub do jednej z met regionalnych zgodnie
z warunkami regulaminu ,Raidu Krajoznawczego po Polsce".

.Dzien Spoldzielczosci*. Wzorem lat ubiegltych zwiazki spoétdzielni
urzadzajg w dniu 13.VI r. b, obchéd ,Dnia Spoétdzielczosci".

Min. Spr. Wewn. pismem okélnym z 12.IV r. b. nr RP-2 30 pole-
cito, aby wiladze ustosunkowaly sie przychylnie do organizowanych
w tym dniu przez komitety ,Dnia SpoétdzielczosSci" zgromadzen, wido-
wisk, zabaw i t. p. imprez.

Roéwnoczes$nie Min. Spr. Wewn. zarzadzito zarezerwowanie terminu
od 11 do 20 czerwca wiacznie kazdego roku na urzadzeme w jednym
z tych dni dorocznego ,Dnia Spétdzielczosci".

SAMORZAD

Pobér podatku gruntowego. Celem utatwienia drobnym rolnikom
uregulowania naleznosci podatkowych, w szczegdélnosci podatku grun-
towego, zorganizowato Min. Skarbu oko6lnikiem 2z 18.1vV.1936 L D. V.
5175/1/36 tytutem proby w terminie ptatnosci lraty podatku gruntowego,



pobér tego podatku oraz przekazanych urzedom skarbowym do egze-
kucji danin samorzad, i nateznosci innych wierzycieli — przez delego-
wanych na miejsce urzednikdbw skarbowych w specjalnych punktach
poboru, potozonych na terenie poszczeqonych gmin. W punktach tych
zgtaszajacy sie ptatnicy mieli moznos¢ uiszczenia wspommarych nalez-
nosci bez potrzeby udawania sie do siedziby urzedu skaib. i bez jakich-
kolwiek dodatkowych optat.

Nadto celem zapewnienia jak najwiekszych rezultatbw powyzszej
akcji zalecito Min. Skarbu uzyskanie w tej akcji wspoétdziatania ze strony
zarzadéw gmin i soltyséw, przyznajac przy tym soitysom inkasujgcym
podatek i wptacajagcym go badz dc rgk delegowanego urzednika skarb,
w punkcie poboru, badz tez wprost do kasy urzedu skarb.— specjalne
wynagrodzenie w wysokosci 1% wzglednie 1126 od zainkasowanych kwot.

Min. Spr. Wewn. poparto ze swej strony te akcje pismem okél-
nym z 6.V.1936 nr SF. 3-24-2 (Dz. (Jrz. M. S. Wewn. poz. 82).

Ze wzgledu na pomysine rezultaty préby, zarzadzeniem Min. Skarbu
z 8.X.1936 L. D. V. 10822/1/36 pobdér podatkéw w specjalnych punktach
zostat zorganizowany roéwniez w terminie ptatnosci 1 raty podatku grun
towego.

Powodzenie tak zorganizowanej akcji w duzej mierze zalezato
i zaleze¢ bedzie w przysztosci od odpowiedniego ustosunkowania sie
do niej zarzagdéw gmin i soltysO6w, w pierwszym za$ rzedzie od odpo-
wiedniego ich nastawienia przez starostow.

W zwigzku z powyzszym p. minister spraw wewnetrznych w okal
niku nr 22 SF 66/1/37 z 12.IV. r. b. z uznaniem podkreslit dziatalnos¢
w tym kierunku jednego ze starostow, ktoéry osobiscie wraz z naczelni-
kami urzedéw skarbowych dokonaf w miesigcu X i X1.1936 objazdu
gmin, i wykazujagc zebranym soitysom i platniKkom Kkorzysci, prynace
z dobrowolnego uiszczania podatkdéw, wykazujgc dalej, ze instytucja
poborcéw skarbowych jest kosztowna ze pienigdze wydane na koszty
egzekucyjne moga by¢ pozyteczniej zuzyte — wptynat na psychike wia
Scicieli drobnych gospodarstw rolnych tak, ze dobrowolne wptaty na
poczet Il raty podatku grunt, za 1936 r. wyniosty w okregu jednego
urzedu skarbowego 83", a w okregu drugiego 78% kwoty wymierzonego
podatku.

Doceniajgc wage wychowania obywateli w duchu regularnego i do-
browolnego ptacenia podatkéw bez potrzeby uciekania sie do potgczo-
nych z kosztami $rodkéw przymusowych, p. minister pclecit, aby
wszyscy starostowie podjeli akcje w tym kierunku, wojewodowie zas
zwrécili szczegdlna uwage na wyKonanie tego zarzaozenia.

Wyjasnienia przepiséw w sprawie diet i kosztow podrozy czionkow
zarzadu i pracownikow zwigzkéw samorzadowych oraz czlonkéw woje-
wodzkich organuw kolegialnych. W zwigzku z podnoszonymi przez urzedy
wojewodzkie watpliwosciami, czy wobec wejscia w zycie rozp Rady
Ministrow z 2.VII.1936 (Dz. U. poz. 393), przywracajagcego dawng zasade,
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w mysl ktérej wysokos$¢ diet oblicza sie nie w zaleznosci od stanowiska
stuzbowego, lecz od posiadanej grupy uposazenia, aktualne sga nadal
wyjasnienia, zawarte w oko6lniku Min. Spr. Wewn. nr 4 z 18.1.1935 (Dz.
Grz. Min. Spr. Wewn. nr 4, poz. 19), Min. Spr. Wewn. w okdlniku nr 23
z 12.IV.1937 (nr SS. 40/55-3) stwierdzito co nastepuje:

1) Wyjasnienia cytowanego okodlnika 2z 18.1.1935 zawarte w ust.
1—4, a dotyczace sposobu obliczania diet i kosztéow podrézy cztonkdéw
zarzadu i pracownikow zwigzkéw samosgdowych sa nadal w pekni
aktualne. Za grupy uposazenia, o ktorych jest mowa w § 17 rozp.
z 30.X11.1924 r. (Dz. U. poz. 1073), uwaza¢ wiec nalezy grupy, odpo-
wiadajgce przepisom art. 3 ustawy uposazeniowej z 9.X.1923 utrzyma-
nej nadal w mocy w zastosowaniu do stuzby samorzgadowej rozp. Pre-
zydenta R. P. z 28.X.1933 r. (Dz. G. poz. 667). Nalezy tez mie¢ na
uwadze, ze rozp. Rady Ministrow z 281111934 (Dz. G. poz. 320', regu-
lujagce sposOD obliczenia naleznosci za podroze stuzbowe, jest wraz
z pb6zniejszymi zmianami normg wykonawczg, oparta na rozp. Prezy-
denta R. P. z 28.X.1933 o uposazeniu funkcjonariuszéw panstw. (Dz. G.
poz. 663), dostosowang do nowych pod wzgledem wysokosci uposaze-
nia grup i do zmniejszonej ich liczby z 16-tu do 12-tu.

Skoro zmiany te nie dotyczg w zadnej mierze stuzby samorzado-
wej — nie bylooy rzeczg uzasadniong w ogéle, a w niektérych razach
nawet rzecza mozliwg stosowanie nowych stawek diet wobec pracow-
nikbw samorzadowych, np. wobec posiadajacych grup XIlI — XVI.

2) Natomiast wyjasnienia omawianego oko6lnika nr 4, zawarte
w ostatnich dwoéch jego ustepach, a dotyczgce sposobu obliczania diet
i kosztow podrézy cztonkéw rad i wydziatdbw wojewddzkich (izb woje-
wodzkich w woj. zachodnich), przestaly by¢ aktualne, gdyz po wpro-
wadzeniu do rozp. Rady Min. z 28111.1934 zmiany, uzalezniajacej wy-
sokos$¢ diet od posiadanej gruoy uposazenia, automatycznie odpadty
przeszkody, oswietlone w koncowych wyjasnieniach cytowanego okol-
nika. To tez w ustepie 5-ym okoélnika .nr 4 z-1935 wyrazy: ,powinny
miec¢" zastepuje sie wyrazem ,maja".

Diety wiec i koszty podrézy cztonkéw wojewddzkich organdw ko-
legialnych, pochodzacych z wyboru, oblicza sie na zasadach to-a. Rady
Min. z 28.ill.1934 (Dz. G. poz. 320) z uwzglednieniem podézniejszych jego
zmian, w szczeg6lnosci zmian, wprowadzonych rozp. Rady Min. z2.VII.
1936 (Dz. G. poz. 393), a wiec, jak wskazuje na to art. 61 ust. (1)
rozp. Prezydenta R. P. z 19.1.1928 o organ, i zakr. dziatania wiadz adm
og6lnej w brzmieniu tekstu jednolit., zamieszczonego w Dzienniku Gstaw
R. P. z 1936 pod poz. 555—wedlug VI grupy uposazenia funkcjonariu-
sz6éw panstwowych.

Sprawi kontroli obywatelskiej i nadzoru nad miastami, w ktérych
rozwigzano rade miejskg. Min. Spr Wewn. w piSmie do jednego
z urzedow woj. z 911.1937 nr SS 40/69-1 wyjasnito co nastepuje:

Po rozwigzaniu rady miejskiej na podstawie art. 50 ust. (7) lub
69 ustawy samorzagdowej gmina miejska az do ukonstytuowania sie no-
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wowybianej rady jest pozbawiona organu wewnetrznej kontroli obywa
telskiej, nie ma wiec moznosci powotania komisji rewiz. z uwagi na
art. 61 ust. (1) ustawy samorzadowej i 8 61 ust. (2) 1L rozp. wykonaw.
(Dz. U. z 1933 poz. 769).

To tez w okresie tym na wiladzy nadzorczej cigzy szczegdlny obo
wigzek wykonywania nalezytego i czujnego nadzoru nad gospodarkag
finansowg gminy.

W przypadku przewidzianym w art. 73 ust. (1) cyt. ustawy, wia-
Sciwa wiladza nadzorcza moze na podstawie przepisOw ust. (2) tegoz
artykutu ustanowi¢ przy tymcz. przetozonym gminy rade przyboczng
i moze w szczeg6lnosci nada¢ jej uprawnienia w zakresie kontroli nad
dziatlalnoscig tymcz. zarzadu. Uprawnienia takie rada przyboczna moze
wvkonvwaé¢ bezposrednio lub za posrednictwem specjalnej komisiji,
ktéra sprawuje czynnosci kontroli analogicznie do komisji rewizyjnej.

Ale i w takim przypadku wiadza nadzorcza ma obowigzek wnikli-
wego wykonywama nadzoru nad gospodarka gminy, ma wplyw bowiem,
albo aecyduje, a tym samym ponosi odpowiedzialnos¢ za skiad tym-
czasowego zarzadu i rady przybocznej.

Interpretacja art. 43 ust. (I) lit. ]) usiawy samorzadowe], Min.
Spr. Wew. pismem z 17.1V.1937 r. SS. 50/410-1 wyjasnito co nastepuje:
art. 43 ust. (1) lit. j) ustawy samorzgdowej nalezy rozumie¢ w tym
sensie, iz ustanowienie fundacji badz objecie przez gmine zarzadu
Fundacji wymaga uchwatly rady gminy oraz w mys$l art. 65 ust. (1) za-
twierdzenia przez wiadze nadzorczg. Uchwala natomiast dotyczaca
uzupetnienia sktadu zarzadu fundacji juz istniejgcej, ktérej zarzad
gmina juz objeta nie podpada pod postanowienie art. 43 ust. (1) lit. j),
ani art. 65 ust. (1) cyt. ustawy.

Wynagrodzenie czlonkéw zarzadu gmihy.r Wobec watpliwosci pod-
noszonych z terenu odnos$nie stosowania postanowieh art. 65 ust. (2)
ustawy samorzgdowej do uchwat dotyczacych wynagrodzen, Min. Spr.
Wewn. pismem z 14.1V.193/ SS. 3/27-2 wyjasnito, co nastepuje:

Ust. (2) art. 65 ustawy samorzgadowej dotyczy tych uchwal rady
gminy, ktére wymienione sg w ust. (1) tegoz art. 65, a wiec m. in.
uchwat powzietych na podstawie ait. 43 ust. (1) lit. e).

Art. 43 ust. (1) lit. e) dotyczy jednak tylko norm wynagrodzenia
wzglednie odszkodowania dla cztonkéw zarzadu gminy, oraz normy
dodatku reprezentacyjnego, przewidzianego w 8 7 rozp. Prezydenta
R. P. z 30.X11.1924 (Dz. U. poz. 1073), nie obejmuje zas$ uchwat, powzie-
tych na podstawie 8 19 tego rozp., gdyz chodzi tu nie o wydanie ge-
neralnej normy lokalnej, ktéra ma zastosowanie do kazdego zajmuja-
cego odnosne stanowisko cztonka zarzadu, lecz o podwyzszenie upo-
sazenia ponad norme indyw:dualnie, dla okreslonej imiennie osoby.
Uchwaty wiec powziete na podstawie 8 19 cyt. rozp. z 30.X11.1924 wy-
magajg zatwierdzenia witasciwej wiadzy nadzorczej, ale nie na podsta-
wie art. 65 ustawy samorzgdowej, lecz zgodnie z wymaganiami 8 19
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i 27 cyt. rozp. To tez sKutki niewydania przez wiadze nadzorcze de-
cyzji w terminie ustawowym, przewidziane w art. 65 ust. (2) ustawy
samorzadowej, dotyczg uchwal normujacych wysokos$¢ (stawkg) wyna-
grodzenia, zasady odszkodowania oraz wysoko$¢ dodatku reprezenta-
cyjnego, nie odnoszg sig do za$ uchwat powzietych na podstawie § 19
rozp Prezydenta R. P. z 30.X]1.1924 r.

Co do dodatkowych wynagrodzen, to ucnwata rady gminy w mysl
okélnika nr 119 z 1934 (Dz Urz. Min. Spraw. Wewn. nr. 25, poz. 230)
moze przyznaé¢ je: 1) na przeciag okresu budzetowego i 2) przy spo-
sobnosci uchwalania budzetu miasta. Ustgp wigc (2) art. 65 ustawy
samorzagdowej réwniez nie ma tu zastosowania, a zatwierdzenie wiladzy
nadzorczej nastepuje tacznie z zatwierdzeniem budzetu.

Pojecie dobra gromadzkiego. Na zapytanie jednego z urzedéw
wojewddzkich Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito co naste-
puje (Nr SS-22/8-3).

Uzyte w art. 17 ust. (1) i 23 ust. (1) ustawy samorzadowej okre-
Slenie ,dobro gromadzkie" pozostaje w S$cistym zwigzku z przepisem
art. 108 ust. (1) tej ustawy, ktoéry orzeka o przejsciu na gromade praw
majatkowych b gminy. W szczegélnosSci z zestawienia tych przepisow
wynika, ze okreslenie ,dobro gromadzkie” wchodzi w miejsce okresle-
nia ,dobro gminne”, ktére znane bylo w t= gminach na obszarze woj.:
krakowsKiego, Iwowskiego, stanistawowsKiego i tarnopolskiego.

Ustawa gminna krajowa z r. 1866, obowigzujgca na obszarze woj.
potudniowych w 88 66 — 68 uzywa okreslenia ,majatek" i ,dobro gmin-
ne", ale nie wyjasnia, co oznacza okreS$lenie ,dobro gminne".

Wydziat h(rajowy w § 37 okoélnika z 17.VIll. 1875 wyjasnit, ze ma-
jatek zaktadowy gminy jest to witasnos$¢ gminy, ktérej dochéd przezna
czony jest wylacznie na pokrycie wydatkow gminnych, a dobro zaicta
dowe gminy jest to wiasnos¢ gminy, ktdéra przeznaczona jest do uzytku
kazdego cztonka gminy, np.: pastwiska, drogi, mosty i t. p.

W orzecznictwie austr. Trybunatu ftdmin. znajdujemy w tej mierze
nastepujagce wywody: ,pojecie ,majatek gminny” obejmuje wszystkie
rzeczy, ktére do gminy nalezg, o ile one nie sg uzywane, jako dobro
gminne" (1b.1111900 L 1791-Budw. nr 13913), za$ bezposrednie uzywa-
nie gruntdow' gminnych przez cztonkow gminy dla swych potrzeb go-
spodarczych, istniejgce w czasie wejscia w zycie ustawy gminnej, kwa
lifikuje te realnosci, jako ,dobro gminne” (11.11.1891 L. 518 nr 5742).

Skoro zatem ustawa samorzgdowa z 1933 r. nie wyjasnia blizej,
co nalezy rozumie¢ przez okreslenie ,dobro gromadzkie", istnieje w pral
ktyce potrzeba postugiwania sie pomocniczo przepisami i orzecznic-
twem, dotyczacymi dobre gminnego w b gminach r.a obszarze woj.
potudniowych. W tym stanie prawnym mienie, ktore w chwili likwido-
wania b. gmin jednostkowych stanowito ,dobro gminne", stalo sie
~dobrem gromadzkim".

Jezeli chodzi o witasno$é, ktéra z mocy art. 108 ustawy samorzg-
dowej przeszta na gromady, na obszarze obow. ordynacji gminnej
z 3.V11.1891 (Zb u. pr. str. 233), to okreslajg jg blizej przepisy 88 68— 70
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tei ordynacji. Rozrozniaja one majatek gminny w scistym znaczeniu
oraz obiekty majatkowe, ktérych uzytkowanie przystuguje przynaleznym
do gminy lub niektérym z nich jak majgtek klasowo-gminny, almendy,
wspolnoty, przy czym ta czesc wiasnosci gromady, ktéra nie stanowita
majatku gminnego w znaczeniu Scistym, posiada faktycznie charakter
zblizony do pojecia ,dobia gromadzkiego" w rozumieniu przyjetym
w woj. potudniowych. Znalazto to swéj wyraz w przepisach ust. (1)
8§ 39 Il rozp. wyk. Min. Spr. Wewn. z 2.\VII.1934 (Dz. C. poz. fc88).
Stad okres$lenie ,dobio giomadzkie" w stosunku do wiasnosci gromad
na obszarze obowigzywania ordynacji gminnej z 1891 moze mieé za-
stosowanie jeaynie w zakresie obow. przepiséw wust, (1) 8 39 powota-
nego rozp. i to tylko o tyle, o ile w mys$l przep. § 69 ordynacji gminnej
b. majatek klasowo-gminny nie zostanie zamieniony na majatek w zna-
czeniu Scistym.

Oznaczenie w konkretnym przypadku, czy dany obiekt wilasnosci
gromady stanowi majatek, czy dobro gromadzkie, to jest, czy majatek
w znaczeniu S$cistym, czy tez i b. majatek klasowo-gminny powinno
by¢ dokonywane z zachowaniem przeDisu art. 25 ustawy samorz., ktore
zastrzegty nienaruszalnos$¢ stosunkéw prywatno-prawnych, a w szczegol-
nosci praw wiasnosci, uzytkowania i innych p-aw rzeczowych, przystu-
gujacych uprawnionym w chwili wejscia w zycie ustawy samorzadowej.
Przepisy te na obszarze obow. oroynacji gminnej z 1891 r. pozostajg
w Scistym zwigzku z przep. 8 70 tej ordynacji. Z zestawienia za$ tych
przepisbw wynika, ze o tym, jaki charakter posiada dana wiasnos$é
gromady, moze tylko o tyle decydowac istniejacy =zapis hipoteczny,
o ile nie naruszyloby to przepiséw art. 25 ustawy samorzgdowej.

Ogrody dziatkowe dla bezrobotnych. W zwigzku 2z projektowanym
rozszerzeniem w b.r. budzetowym akcji tworzenia ogrodow dziatkowych
dla bezrobotnych, Fundusz Pracy przewiduje przeznaczenie odpowied-
nich sum na przygotowanie terenéw na te cele.

W zwigzku z tym Min. Spr. Wewn. pismem okélnym do wojewo-
déw uznato za celowe zalecenie zarzadom gmin miejskich, w ktérych
zagadnienie tworzenia ogrodoéw dziatkowych dla bezrobotnych jest
aktualne, aby wspdtdziatalty z organami Funduszu Pracy w realizacji
planu rozbudowy ogrodéw dziatkowych, w szczegdélnosci za$, aby oto-
czyly opieka istniejace i nowopowstajace kolonie ogrodoéw dziatkowych
dla bezrobotnych, oostarczaiagc im pomocy ze strony ogrodnikéw miej-
skich, jak réwniez sadzonek drzewek, krzewow i t. p. z zakladow
miejskich.

Zatwierdzenie wyboru pr izydenta miasta Zgierza i drugiego wice-
prezydenta miasta Bydgoszczy. Na podstawie art. 50 ustep (2) ustawy
z 23 1l 1933 r. (Dz. U ,poz. 294) p. minister spraw wewnetrznych
zatw.erdzit wybory: Jana Swiercza na stanowisko prezydenta m.Zgierza,
dokonane na zebraniu wyborczym radnych miejskich 4.1.1937 r. oraz
wybory dra inzynierii Mieczystawa Nawrowskiego na stanowisko dru-
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giego wiceprezydenta miasta Bydgoszczy, dokonane na posiedzeniu
radnych miejskich 11 Il 1937 r.

Z Instytutu Komunalnego. W dniu 24 marca r. b. odbyto sie po-
siedzenie Rady Instytutu Komunalnego w Warszawie, na ktérym Rada
przyjeta projekt budzetu Instytutu i zatwierdzita plan dziatalnosci Insty-
tutu na okres 1937/38.

Na wstepie obrad dyrektor Instytutu dr. Brzeziiski przedstawit
krotkie sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci wiadz Instytutu.
Organizacja Instytutu zbiegta sie z organizacja pierwszych organizowa-
nych przez Instytut kurséw, a mianowicie: 5-miesiecz. kursu dla se-
kretarzy gminnych i dla sekretarzy zarzadéw miejskich mniejszych
miast niewydzielorych oraz 3 miesigcz. kursu dla pomocnikéw sekreta-
rzy gminnych. Na kursie 5-miesiecz. jest 47 stuchaczéw, na Kkursie 3-

miesiecz. — 37 stuchaczéw Przybyli oni ze wszystkich wojewddztw
Rzplitej (précz wojew. S$lgskiego). Co do warunkéw materialnych, na
jakich przybyli na kursy — 43 otrzymato urlop ptatny i inne pomoce

(np. zwrot kosztéw podrézy, zwrot optaty czesnego, stata subwencja
miesieczna lub jednorazowa), 14 otrzymato tylko urlop ptatny, 25u.lop
bezptatny lub tez urlop bezptatny i pewne pomoce (np. optata czesne
gc, subwencje i t. p.), za jednego czesne optacit Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, jeden otrzymat urlop Ditatny w 75%. Dyrektor scharakte-
ryzowat nastepnie programy naukowe kursow i tendencje, jakimi wia-
dze Instytutu przy ustalaniu tych programoéw sie kierowaty, oraz przed-
stawit ustalone przez Zarzad budzety obu kurséw. W okresie sprawo-
zdawczym t. zn. od poczatku dziatalnosci Instytutu Zarzad odbyt cztery
posiedzenia, na ktorych ustalit programy i zespoly wykiadowcéw obu
wyzej wymienionych kurséw oraz zamierzonego kursu dla powiatowych
inspek toré6w samorzadu gminnego. Poza tym Zarzad opracowal pro-
jekty obu budzetéw oraz ustalit budzety kursow. Komisja naukowa
odbyta w tym czasie 5 posiedzen, opracowujac projekty programow
i zespoty wyktadowcoé4w wymienionych trzech kurséw, wstepnie przedy-
skutowata projekt programu kursu dla urzednikéw referendarskich Za-
rzadu Miejskiego m. st. Warszawy oraz opracowata opinie w sprawie
programu nauk w liceach administracyjno-samorzadowych.

Po dyskusji Rada Instytutu pizyjeta sprawozdanie Zarzadu do wia-
domosci, nastepnie uchwalita budzety Instytutu na okres od rozpoczecia
dziatalnosci do 31 Il 1937 oraz od 1 IV 1937 do 31 Il 1938 r. ze zmia-
nami. Jednoczes$nie, uchwalajgc projekty budzetéw, Raaa zaakcepto-
wata nastepujgce zasady gospodarki Instytutu: 1) nalezy dazy¢ azeby
wydatki Instytutu réwnowazyly sie, o ile moznosci, dochodami ze skia-
dek oraz subwencji i dotacji; 2) sktadki powinny byé ustalane w poro
zumieniu z cztonkami Instytutu i w wysokos$ci swojej dostosowane do
mozliwosci ptatniczej poszczegdlnych cztonkédw; 3) budzety kurséw be-
da ustalane przez Zarzad i przedkiadat e Radzie do wiadomosci na
najblizszym posiedzeniu; budzety te beda figurowalty w ogélnym budze-
cie Instytutu jako pokrycie deficytu wzglednie jako przewyzka wpty-
wow nad wydatkami.
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Usialajgc plan dziatalnosci Instytutu na rok 1937/38, Rada posta-
nowita:

Prowadzi¢ kursy 3-miesieczne dla pracownikéw administracji gmin-
nej oraz kursu 5-miesiecz. dla sekretarzy gminnych i dla sekretarzy
zarzadow miejskich mniejszych miast niewydzielonych w pétroczu zimo-
wym i letnim r. 1937/38; prowadzi¢ kursy dla inspektoréw powiatowych
samorzagdu gminnego; zorganizowa¢ w porozumieniu z gming m. st.
Warszawy wieczorowe kursy dla urzedmkuw referendarskich Zarzadu
Miejskiego m. st. Warszawy; prowadzi¢ dalsze prace, majace na celu
stworzenie z Instytutu centrum akcji szkolenia pracownikéw samorza-
dowych oraz os$rodka prac naukowo badawczych na potrzeby samorzadu.

Nadto Rada uchwalita: 1. Zwré6ci¢ sie do Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej w Warszawie z prosba o przysSpieszenie przekazania biblioteki
Kurséw Administracji Komunalnej Instytuiowi Komunalnemu w Warsza-
wie. 2. Zwr6ci¢ sie do odpowiednich wiadz i organizacji z przedstawie-
niem koniecznos$ci rozpowszechnienia instytucji powiatowych funduszow
doksztatcania pracownikéw samorzadowych, jako jedynie umozliwiajg-
cych planowag akcje doszkalania pracownikéw samorzadowych.

POLICJA

Forma zgtoszen i»tnvch i pisemnych. Komendant gtéwny P. P. roz-
kazem nr 715 pkt Il ustalit nastepujgce formy zgtoszen ustnych i pisem-
nych: w raportach ustnych do przetozonych policyjnych nalezy uzywac
zwrotu: ,melduje postusznie", — forma ta obejmuje wszelkie osobiste
zgtoszenia policjantébw do przetozonych, w pisemnych za$ raportach
nalezy uzywa¢ samego tylko zwrotu ,melduje". W korespondencji mie-
dzy réwnorzednymi urzedami (jednostkami) policyjnymi nalezy uzywac
zwrotéw: prosze, zawiadamiam, donosze. Wiladze przetozone do pod-
wiadnych uzywajg zwrotéw: polecam, zarzadzam i rozkazuje. Znaczenie
tych trzech form jest réwnoznaczne.

W zgtoszeniach ustnych do wiadz administracji ogdlnej nalezy
uzywaé¢ zwrotu ,zgtaszam", w pisemnych za$ ,zgraszam" i1ua ,przed-
stawiam".

Do wiadz sgdowych i prokuratorskich na podstawie art. 243 § 1
k. p. k. forma zgtoszen osobistych i pisemnych jest zwrot ,zawiadamiam".

Jednoczes$nie uchylono pkt XV RKG. nr 282 i pkt VII RKG. nr 204,
pkt 1M RKG. nr 164 pkt IX RKG. nr 217, pkt Il RKG. nr 259.

Z WOJEWODZTWA POZNANSKIEGO

Dziatalno$¢ organéw wojewodzkiego samnrzadu w r. 1935 36. Dnia
12 VII 1935 nastagpito rozwigzanie sejmiku wojewoédzkiego wybranego
na r. 1932— 1935. Po przeprowadzeniu nowych wyboréw, zwotat woje-
woda poznanski Xlll sesje sejmiku na dzien 24 X 1935, w czasie ktérej
sejmik powzigt po odbyciu 2 posiedzen plenarnych 81 uchwat. M. in.
dokonano wyboru Ludwika Begalego na stanowisko starosty krajowego
61 gtosami, przy 21 wstrzymujgcych sie od gtosowania.

4
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Wydziat Wojewddzki odbyt w r. 1935/36 12 posiedzen, w tym 6
zwyczajnych, a 6 nadzwyczajnych. Na posiedzeniach tych powzigt Wy-
dziat Wojewdédzki ogdétem 230 uchwal.

Wydatki zwyczajne. Poznarniskiego Wojew. Zw. Komunalnego za
r. 1935;36 wynosity og6tem 11.622.974 z, z tego na zarzad ogdlny przy-
pada 697.323 zt (wydatki osooowe 571.325 zl, rzeczowe 125.998 zl), na
majatek komunalny 37.050 zt, na przedsiebiorstwa komunalne 2C.500 z.
Powazniejszg pozycje stanowi splata diugow 484.611 zi; drogi i place
7.258.391 7zt (z tego drogi panstwowe 5.963 607 samorzgdowe 1.294.734 zi),
na os$wiate 34.320 z, na kulture i sztuke 194.481 zt (z tego na Muzeum
Wielkopolskie 169.881 zl), zdrowie publiczne 490.470 z, opieka spo-
teczna 2.018.495 zi, popieranie przemystu i handlu 8.400 zi, Dopieranie
rolnictwa 240.201 2z, Swiadczenia na rzecz innycn zwigzkow komunal-
nych 25.000 z, r6ézne 113.782 z.

Dochody Pozn. Wojew. Zw. Komunalnego przedstawiajg sie naste-
pujaco: 1) z majatku komunalnego 130.9C2 zl, 2) z przedsiebiorstw
komunalnych 375.236 z, 3) z subwencyj i dotacyj 1.317.300 z, 4) ze
zwrotow 6.546.645 zt, 5) z optat za korzystanie z urzadzen i zakladow
dobra publ. 22.025 zl, 6) z podatkow samoistnych 3.195.500 z, 7) z,r6z-
nych" 34.365 z; razem 11.622.9/4 zk.

Urzednicze wieczory dyskusyjne. Poznanski Komitet propagandy
.Gazety Administracji" postanowit w czasie od Ilutego do maja i od
pazdziernika do grudnia kazdego roku urzgdzac¢ raz na miesiac wieczory
dyskusyjne urzednikow wszelkich wtadz i przedsiebiorstw panstwowych
na terenie m. Poznania. Pierwszy z tych wieczoréw odbyt sie dnia
27 Il r. b. w sali konferencyjnej Izby Skarbowej, ra ktérym poddano
dyskusji zagadnienie: ,Potrzeby i rodzaje rozrywek wspoétczesnego inte-
ligenta". Organizowanie urzedniczych wieczoréw dyskusyjnych spotkato
sie z bardzo przychylng ocena zebranych (mk).

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Surmnzdanie z dzialalnosci Pomorskie] Izby Wojewddzkiej za r. 1936.
W r. 1936 odbyto sie 9 posiedzen Izby Wojewdédzkiej w Toruniu, na
ktéorych rozpatrzono i zatatwiono 486 spraw, z tych460 przy wspot-
udziale Izby z gtosem stanowczym, 25z gtosemdoradczym, 1 sprawe
zatatwiono w mys$l art. 109 rozp. Prezydenta R. P. z 19 | 1928 (Dz. U.
poz. 555 z r. 1936), a mianowicie: uchylenie rozp. policyjnego wojewody
pomorskiego z 9 V i923 w sprawie porzadkéw sanitarnych w gminach
wiejskich i miejskich.

Podziat spraw zataiwionych przy wspétudziale lzby z gltosem sta-
nowczym na kategorie wymienione w 'art. 55 cytowanego rozp. jest
nastepujacy; a) pkt. 1. — 172, b) pkt.2 — 12, c) pkt. 3 — 70,d) pkt.
4 — 96, e) pkt. 6 — 110, razem — 460 spraw.

Wydatki budzetowe Izby Wojew. preliminowane na r. 1937/38 wy-
nosza 24.062 zh.
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Z WOIJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Dorazny zjazd starostéw. Dn. 23 IV b. r. odbyt sie w Urzedzie
Woj. we Lwowie dorazny zjazd starostow woj. lwowskiego w sprawie
bezrobocia.

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO

Z Wydzian Wojewddzkiego. W dniach 23 i 24 marca pod przewod-
nictwem wicewojewody p. A. Kaczmarczyka odbyto sie posiedzenie
Wydziatu Wojewddzkiego, na ktérym zostaly zatwierdzone budzety oSmiu
pow. zwigzkébw samorzadowych oraz 2 budzety miedzykomunalnych
zwigzkéw na 1937'38.

W globalnej sumie budzety zwiazkéw na 1937/38 rok niewiele
r6zniag sie od budzetéw z r. ub.,, a rowniez i od budzetow 1935/36 r.,
co wykazuje, ze gospodarka samorzgdowa na terenie wojewo6dztwa
uleota znacznej stabilizacji oraz planowosci w zaspokajaniu potrzeb
zycia spoteczno-gospodarczego.

Rozpieto$¢ pomiedzy poszczegb6lnymi budzetami, aczkolwiek dosé
znaczna, jest rezultatem roéwniez dos$¢ znacznych réznic w obszarze
i zamoznos$ci powiatdw, wykorzystanie za$ zrodet dochodowych jest
niemal zupetnie ujednostajnione.

Budzety na rok 1937/38 wynoszg:

P, z S.w Lidzie . zt 485.610.—
P. Z S.w Nowogrédku . zt 356.636.

P. Z Sw Stonimie zt 337.770 —
P. Z S.w Nieswiezu zt 298.526 81
P. Z 5.w Baranowiczach zt 293 605. -
P Z. Sw Wotozynie zt 233.778.51
P. Z. Sw Stotpcach zt 225 918.—
P. Z S.w Szczuczynie zt 202 194 92

Wydatki w dziatach, ktoére stanowig gtdwne dziedziny dziatalnosci
zwigzkéw samorzadowych, wynosza:

Budowa i konserwacja drég .zt 1.042.746 13
Popieranie rolnictwa . .zt 305.429.80
Zdrowie publiczne . .zt 239.240.51
Opieka spoteczna , ozt 73.617.34
Oswiata . . .zt 51.121.—
Sptata diugow . . .zt 165,858.18

Miedzykomunalny Zw. Opieki Spotecznej, ktéry prowadzi dla
wszystkich zwigzkéw samorzagdowych zaktady opiekuhcze, budzet na
1 37/38 r. zestawit na kwote 195.550 zl, ktéry zostat zatwierdzony.

Miedzykomunalnego zwigzku szpitalnego, ktéry taczy tylko dwa
zwigzki samorzgdowe: P. Z. S w Baranowiczach i Gmine Miejskg m. Ba-
ranowicz, budzet na 1937/38 wynosi 100.807 z.

Nadto Wydziat Wojewddzki zatwierdzit uchwaty finansowe, oraz
rozpatrzyt caly szereg spraw wynikajagcych z nadzoru nad zwigzkami
samorzagdowymi.
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BIBLI

KSIAZKI
tBannka Jézef Dekanat pszczynski
w czasie reformacji protestanckiej i od-
rodzenia katolickiego na tle stosunkéw

koscielnych Slagska. Chorzéw 1937,stron 105.
Naktadem autora.

Jest to rozprawa doktorska, przyjeta
przez Rade Wy dziatu Teologicznego Uni-
wersytetu Jagielloniskiego.

Biskupski Stefan ks, dr. Obronca wezta
w kanonicznym procesie matzenskim. t6dz
1937, stron 208. Sktad gtéwny w Ksie-
garni $w. Wojciecha w Poznaniu.

W trzech kolejnych rozdziatach opi-
«uje autor kanoniczny proces matzenski
w rozwoju historycznym, ustanowienie
urzedu obroncy wezta matzennskiego oraz
dziatalno$¢ tegoz obroncy wezta wedtug
wspétczesnego prawa kanonicznego Ko$
ciota Rzymsko-Katolickiego.

Brzeski Tadeusz: Prawo i
stwo. Spér o pierwszenstwo.
i936, stron 20.

Jest to odbitka ze sprawozdan z po-
siedzen Towarzystwa Naukowego War-
szawskiego XXIX. 1936. Wydziat U. Autor
dowodzi, ze nie moze by¢ mowy o jed-
nostronnej przewadze badZz prawa nad
gospodarstwem, badZz czynnika ekono-
micznego nad prawem. Prawo spetnia
mdwoistg funkcje wobec zagadn ern gospo-

gospodar-
Warszawa

darczych: albo pomocniczo -techniczna,
albo twércza (aktywna),
~Brzezinski Wactau) dr: Pojecia priwflé

samorzadu terytorialnego wedlug ustawo-
dawstwa obowigzujagcego w b. dzielnicy
pruskiej. Warszawa 1936 r., stron 39.
Broszura jest odbitkg z kwartalnika
,Samorzad Terytorialny4, Autor poréw-
nywa zasadnicze koncepcje ustrojowe
b. ustawodawstwa pruskiego z takimi
koncepcjami naszej ustawy samorzadowej

z 1933 r. i Konstytucji kwietniowej,
w szczeg6lnosci autor zajmuje sie zaga-
dnieniem osobowo$ci prawno-publicznej

zwigzkéw samorzgdowych.

Fularski Mieczystaw: Polska w miedzy-
narodowym ruchu turystycznym. Warszawa
1937, stron 80.

O GRAFIA Nr 9
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W $lad za pracag ,Zagadnienia ruchu
turystycznego", w Kktérej autor omowit
zasadnicze elementy turystyki z punktu
widzenia gospodarczego, ukazata sie jako
druga z kolei z tej dziedziny praca, po-
Swigcona sprawie udziatu Polski w mie-
dzynarodowym ruchu turystycznym,

Glaser Stefan prof. dr: Spedzeni© ptodu
w nowym prawie karnym niemieckim. War-
szawa 1937, stron 8.

Rozprawka jest odbitkg z ,Czaso-
pisma Sadowo-Lekarskiego" nr 1 z 1937 r
Przedstawia ona zagadnienie w zwigzku
z t.zw. nowelg eugeniczng z dnia 14 lipca
1933 r. w brzmieniu ustawy niemieckiej
z dnia 26 czerwca 1935 r.

Goérka Olgierd: Naréd a panstwo jako
zagadnienie Kolski. Warszawa 1937 r.
stron 373. Skiad gtéwny: Instytut Wy-
dawniczy ,Biblioteka Polska".

W obszernym tym dziele przeprowa-
dza autor doktadng analize elementoéw,
sktadajgcych sie na pojecie narodu i pan-
stwa, aby nastepnie kazdemu z tych po-
je¢ zakresli¢ wtasciwe ramy i znalezé¢ re-
alny sprawdzian zachodzgcego miedzy
narodem a panstwem stosunku. Na jak
szerokiej ptaszczyznie rozpatruje autor
zagadnienie i w jakim kierunku zmie-
rzaja jego wywody—o tym $wiadczg juz

same nagtéwki rozdziatéw, ktére przed-
stawiaja sie nastepujgaco: |, Problemv
czasu i chwili biezgcej w Polsce, Il. Kry-

tyka dotychczasowych koncepcyj panstwa,
111 Istota panhstwa, [V. Naréd witascicie-
lem panstwa, V. Interes narodu a interes
panstwa, VI. Teoria nieodwracalnos$ci in-
teres6w panstwa i narodu, VII. Nadrzed-
nos$¢ interes6w panstwa— realizacja ide-
alnego celu narodu, VIII. Zasada a wy-
konanie w dziejach i polityce polskiej,
IX. Przez mézg do serca

Autor nie przeprowadza swoich roz-
wazan abstrakcyjnie, w oderwaniu od za-
gadnien praktycznych, w szczegé6lnosci
od probleméw naszej witasnej panstwo-
wosci, lecz naodwré6t—wywodv swe taczy
$cisle z wymaganiami zycia, uwzglednia-
jac w pierwszej linii koniecznos$ci naszej
egzystencji panstwowej. U podstaw
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twierdzen autora znajduje sie teza, ze
naréd jest wtascicielem parnstwa i ze re-
alizacja interesu Panstwa Polskiego sta-
nowi bezspornie bezpos$rednig korzysé
dla narodu polskiego. Centralny zas$ bo-
daj punkt dzieta autora miesci sie w je-
go teorii nieodwracalnos$ci intereséw pan-
stwa i narodu. Teoria ta da sie strescic¢
w stowach nastepujacych: gdy rzecza
bezsporng jest, ze realizacja interesu pan-
stwowego potaczona jest zawsze z inte-
resem narodu, to przypuszczenie odwrot-
ne. ze wszystko, co lezy w interesie na-
rodu, wychodzi réwniez na korzy$¢ da-

nego panstwa, bytoby przypuszczeniem
btednym; stosunek automatycznej wza-
jemnej korzys$ci panstwa i narodu nie jest

odwracalny, gdyz w wiekszoséci wypadkoéow

to, co lezy w interesie narodu, nie lezy
w interesie panttwa przez niego posia-
danego, co wigcej — najczes$ciej jeat dla

interes6w tego panstwa szkodliwe.

KuczynAi S. M : Czas i miejsce odgra-
niczenia sie Ukraincéw od Moskwiczéw.
Warszawa 1937, stron 34.

Jest to odbitka z nr 7— 8 ,Biuletynu
Polsko-Ukrainskiego"” z 1937 r, w ktorej
autor dowodzi, ze uswiadomienie odreb-
nosci plemienne] i kulturalnej Rusinéw—
Ukraincéw od Moskwiczéw (Rosjan) na-
stapito w drugiej potowie XV wieku.

Laks G df: Administracyjno-prawne
zagadnienia z dziedziny organizacji ubez-
pieczen. 1936, naktadem autora, stron 71,

Jest to praca doktorska, przyjeta
przez Uniwersytet Jagiellonski w Krako-
wie. Autor omawia w poszczeg6lnych
rozdziatach: 1) ochrone i bezpieczenstwo
jednostki gospodarczej, 2) formy oddzia-
tywania panstwa na asekuracjg, 3) dzia-
talno$¢ oséb prawa publicznego o cha-
rakterze przedsiebiorcy, a w korncu po-
rbwnywa ubezpieczenia prywatne z pu-
blicznymi i wskazuje na nowe formy
ubezpieczenn powszechnych.

Pitsudski Jozef: Pism* 2biorowe.
danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
nych. Tom |. Warszawa 1937 r., stron
X1V -f-291 -j-VIII Instytut Jézefa Pit-
sudskiego poswiecony badaniu najnowszej
historii Polski.

Z zapowiedzianego dziesigciotomo-
wego wydawnictwa Pism Zbiorowych uka-
zat sie tom |- Zostat on zredagowany,
wstepem i przypisami zaopatrzony przez
Leona Wasilewskiego. Przedmowe napisat
Walery Stawek, pezes Instytutu Joézefa Pit-
sudskiego. Wstepne wyjasnienie ,0d wy-

Wy -

O GRAFIA 537

dawcow" skres$lit Wactaw Lipiriski, dyrektor
powotanego Instytufu

Tom 1 obejmuje wszystko to, co wy-
szto spod pi6éra Marszatka Jozef* Pitsuds-
kiego do m lutego 190U r., a co zostato
w ten czy inny sposéb juz ogtoszone
drukiem. Tom 1zostat zaopatrzony w od-
bitke fotografii Joézefa Pitsudskiego jako
wieznia politycznego w r 1887 oraz
w facsimile odezwy z kwietnia 1895 r.

Sawaszynski Jerzy inz.: Przeciwpozaro-
we zaopatrzeniu wodne osiedli. Ksiega
Pierws-za, Naktadem wydziatu wydawni-
czego Zwigzku Strazy Pozarnych R. P
Warszawa 1937 r., stron 205.

Ksigzka zawiera usystematyzowany
materiat z dziedziny wiadomos$ci podsta-
wowych, prac przygotowawczych oraz prac
technicznych w zakresie wykorzystania
istniejgcego stanu zaopatrzenia wodnego
wT postaci wéd otwartych i studzien dla
celé6w bezpieczenstwa pozarowego Autor
zapowiada wydanie dalszej czesci swej
pracy, ktéra bedzie dotyczy¢ budowy
specjalnych zbiornikéw pozarowych, wy-
magan obrony przeciwpozarowej i t. p.
Ksigzka zostata wydana przy poparciu
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczenh Wza-
jemnych Ze wzgledu na przedmiot
i fachowe opracowanie, ksigzka nadaje
sie do uzytku zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego.

Stahl Zdzistaw\
Smierci Pilsudskiego.
ganizacji Mysli
szawa. stron 123

Omoéwiwszy sytuacje polityczna kraju
po $mierci Marszatka Jézefa Pitsudskiego
i rozprawiwszy sie z tendencjami stron-
nictwa narodowego i dazeniami, nurtuja-
cymi wéréd miodej generacji, autor wska-
zuje na koniecznos$¢ zespolenia sie cate-
go Narodu pod jednym wspélnym sztan-
darem, w oparciu o zasade Konstytucji
kwietniowej i pod przewodnictwem auto-
rytetu moralnego w osobie marszatka
Smigtego-Rydza.

Polityka polska po
Wydawnictwo Or-
Politycznej. Lwéw— War-

Sliwowski Jerzy W tadystow, sedzia grodzki'

Reforma penitencjarna a wymiar spra-
wiedliwoséci. Warszawa 1937, stron 29.
Jest to odbitka artykutu, drukowa-

nego w czasopi$émie ,Przeglad Wiegzien-
nictwa Polskiego'*, zeszyt 2 z 1936r. Autor
podkresla konieczno$¢ wspdélnego sprze-
zenia sit sadownictwa i wieziennictwa
polskiego w walce z przestepczo$cia.
Wesotowski Bronistaw: Ustrdj i gospo-
darka gromady na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej (z wyjatkiem wojew. $la-
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ftkiego). Warszawa 1937, stron 160 for-
matu A6 Wydat Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego
R. P. w Warszawie

Broszura zawiera teksty
przepiséw ustawowych i rozporzadzen
wykonawczych oraz wyciggi z zarzadzen
(ok6lnikéw) wydanych w tej materii przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

odnos$nych

Kieronnski Tadeusz', TOStafl18llt id©0OWO-
wychowawczy J6zefa Pitsudskiego w Swie-
tle pism i przeméwien. Warszawa 1937,

stron 172. Naktad Gebethnera i Wolffa.

Z catoksztattu pism i przemoéwien
Marszatka  Jozef* Pitsudskiego autor
ksigzki wyprowadza w ujeciu systema-

tycznym podstawowe
giczne i dochodzi w zakonhczeniu m. m.
do konkluzyj nastepujacych: wychowanie
nalezy oprze¢ na zrebach ideologicznych
prawdy, sprawiedliwo$ci, honoru i pracy.
Miarg wartosci obywatela i jego praw
w Panstwie moze by¢ jedynie uzytecznos$¢
spoteczna i wydajnos$¢ pracy. Wychowy-
waé — to znaczy wykuwac¢ i ksztattowac
zwarte etycznie i mocne charaktery.

zatozenia pedago-

Wrzosek  Antoni: Ludno$¢ Pomorza
i Prus Wschodnich. War szawa 1937, stron 12.

Jest to odbitka z tomu 1 ,Stownika
Geograficznego Panstwa Polskiego**.

Zbktaszek Jozef, gtdwny komendant policji

wojewoddztwa $laskiego: Polityki bezpieCZon-
stwa, stron 16.
Broszura stanowi odbitke artykutu,

drukowanego w nr 2 ,Przegladu Policyj-
nego** z 1937. Rozprawa traktuje o dzia-
taniu ochronnym, o optimum bezpieczen-
stwa, o podziale i cechach zdarzen nie-
bezpiecznych. o polityce bezpieczenstwa,
o dziataniu obronnym i walce, o zespo-
tach ochronno-obronnych. o regutach walki,
o prawie karnym w odniesieniu do dzia-

tan ochronnych i obronnych, o polityce
bezpieczenstwa w stosunku do organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz o policji
panstwowej.

Bilans Ptatniczy Polski 1934 i 1935.
Statystyka Polski, seria C, zeszyt 31

Publikacja ta zawiera zestawienie zagra-
nicznych obrotéw ptatniczych Polski w
labach 1934 i 1935, stan zagranicznych
zobowigzan i naleznosci Polski w dn
31 XIlI 1934 r. i 1935 r. oraz szereg uzu-
petniajacych zestawien szczegétowych,
obrazujgcych poszczeg6lne dziedziny sto-
sunkéw gospodarczych z zagranica.
Drugi powszechny spis ludnos$ci z dnia
9 XIlI 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa

O G RAFIA Nr 9

domowe. Ludnoé¢. Stosunki zawodowe.
Miasto WilnO. Statystyka Polski, Seria C,
zeszyt 48

Stosunki ludnos$ciowe, zawodowe
i mieszkaniowe m Wilna znalazty swe
naswietlenie w $wiezo opublikowanym
specjalnym tomie wynikéw drugiego po-
wszechnego spisu ludnos$ci w r 1931.

Jak wiadomo, spis ludnosci z roku
1921 nie objat miasta Wilna (podobnie
jak wigkszej czes$ri woj. wilenskiego).
To tez publikacja obecna, zawierajaca
ostateczne wyniki spisu ludnosci
podane w sposéb mozliwie wyczerpujacy
i szczego6towy, przynosi duzo zupetnie
nowego materiatlu do wielostronnego po-
znania tego miasta, bedgcego os$rodkiem
zycia gospodarczego i kulturalnego pot-
nocnego Wschodu Polski.

Przepisy o noszeniu strojéw | odzna-
czeri w Swieta 3 maja | Il listopada oraz
podczas przyje¢ i wystgpien oficjalnych.
Warszawa 1937, stron 17. Drukarnia Pan-
stwowa, Warszawa, ul. Miodowa 22.

Broszura zawiera tekst przepiséw
opracowanych przez Referat spraw orde-
rowych i etykietalnyeh w Prezydium Rady
Mi nistrow.

Spis narzedzi krajowej produkcji. War-
szawa 1937 r, stron 130.

Spis zostat opracowany przez grupe
producentéw narzedzi optyki i mechani-
ki precyzyjnej Polskiego Zwigzku Prze-
mystowcéw Metalowych. Spis ma na ce-
lu utatwienie wyszukiwania krajowych
Zrbédetl zakupu narzedzi i przyczynienia
sie do uniezaleznienia naszego rynku od
zbednego importu z zagranicy.

Statystyka drukéw 1935 r. Statystyka
Polski, Seria C, zeszyt 53. Dane, zawarte
w publikacji opracowat G+ U S na pod-
stawie rejestracji dokonywanej przez Bib-
lioteke Narodowg. Obejmujg one zaroéw-
no druki nieperiodyczne, jak i czaso-
pisma. Druki nieperiodyczne sa zesta-
wione wedtug tresci, typéw wydawnictw,
jezyka, naktadcéw, miejsca wydania i dru-
ku. kolejnosci wydan oraz innych cech
wydawnictwa. Czasopisma zestawiono
wedtug tresci, czestosci wychodzenia,
roku zatozenia i miejsca wydania.

Struktura spoteczna wsi polskiej. In-
stytut Gospodarstwa Spotecznego. War-
szawa 1937, stron XVI ~f- 323. Wydano
z zasitku Funduszu Kultury Narodowej.

Na catos¢ ksigzki sktadaja sie roz-
prawy nastepujace: Edwarda Strzeleckiegor
Ankieta rolna Instytutu Gospodarstwa
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Spotecznego, Konstantego CzernieuJskiego: Za-
gadnienie struktury agrarnej, Romana ja-
btonowskiego: Ludno$¢ bezrolna oraz Kazi-
miery Bentlewskiejl Wiejscy procederzysci,

rencisci oraz pracownicy umystowi i fi-
zyczni o statych uposazeniach. Przed-
mowe napisat prof Ludwik Krzywicki:

W konicu ksigzki zamieszczono kilkunastu-
strcnnicowe streszczenie dzieta w jezyku
francuskim.

Uwagi do projektow ustaw: 1) o bu-
dowie i utrzymaniu diég publicznych, 2)
o samoistnym podatku wyréwnawczym
dla gmin wiejskich, 3) o dodatkach na
rzecz zwigzkéw samorzadowych i innych
korporac.yj do panstwowych podatkow:
gruntowego, od nieruchomoséci i przemy-
stowego. Warszawa 1937 r., stron 20.

Broszura zostata wydana przez Zwig-
zek Powiatéw R. P. ,Uwagi" sa odbitka
z nr 1 tygodnika ,Samorzad" z 1937 r.

CZASOPISMA

Bellona. Warszawa, dwumiasiecznik
nr 2. Pptk- dypl. Stanistaw Klosowicz:
Struktura urzadzenn kwatermistrzowskich

w wojsku niemieckim podczas wojny Swia-
towej. Pik- dr Meise: Zapory nowoczesne.

Biuletyn polfcko-ukrailUki. Warszawa,
tygodnik nr 14. W} Baczkowski: Sprawa
ukrainska w Swietle aktualiow. Iwan Xe-
dryn; Triumf i katastrofa marzen oraz
zmartwychwstanie nadziei moskalofitéow
galicyjskich. Polacy na Ukrainie,

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik nr 1— 2, Quidam: Froblem po-
dziatu administracyjnego Panstwa. Ludwik
Krajewskim Precedens i autorytet Etha:
Porzuémy szkodliwy marazm. 7. Law:
Praecepta praefecti. Dr St A.: Urzedni-
cy zagranica. K. Orzechowska No-
we prawa urzednikéw panstwowych
w Norwegii.

Dziennik zarzadu miejskiego w todzi.

Miesigcznik nr 4.  Adam Wysocki: Z za-
gadnien odcigzenia ludnosci w dziedzi-
nie obowigzkéw meldunkowych.

Gazeta sgdowa warszawska. Warsza-

wa, tygodnik nr 14. Lrof dr Stefan Glasen
Nadzwyczajne tagodzenie kary a ustawo-

we minimum. Nr 15 Jan Akct: Zaga-
dnienie btedu na tle polskiego prawa
karnego (art. 14 i 20 k. k.)

Glos sadownictwa. Warszawa, mie-

siecznik nr 4. Henryk Medynski' O powrot
z bezdrozy prawnych. M. R Madey: Fat-
szywe zeznania, Jlteksander Lipinski: Orze-
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czenie wyrokiem uzupetniajagcym o kon-
fiskacie. 7. Beketman: Nieco o studiach
prawniczych.

Kwartalnik kas oszczednosci. Lwow,
kwartalnik nr 33. Frontem do obozu ptk.
Koca Projekt ksigzeczek oszczednos$cio-
wo-turystycznych.

Nft Posterunku. Warszawa, tygodnik
nr 14. 1V, Majewski, sedzia S. O: O nie-
ktérych wystepkach skarbowych. Cz. Ro-
kickii Najwazniejsze wskazdéwki jezykowe.

Nasza przyszto$¢ Warszawa, kwartal-
nik nr LI Dr Jan Bobrzynski: ldeat zje-
dnoczenia narodowego na tle polskiej
misji dziejowej.

Opiekun spoteczny. Warszawa, mie-
siecznik nr 6. Jan Starczewski: Ustawo-
dawstwo o opiece spotecznej w Polsce.
Spoteczna opieka higieniczna nad nie-
mowletami w Warszawie. Mira Korzynska:
O obowigzku alimentarnym dzieci w sto-
sunku do rodzicow. Adwokat Genowefa
Schayetowai Upos$ledzenie prawne dzieci
,nieslubnych".

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygodnik
nr 7. B. Obszynski: System wzajemnej po-
mocy finansowej kas oszczedno$ci w Nor-
wegii. Stanistaw Saktak: Zastrzezenie
w ksigzeczce oszczgedno$ciowej co do
warunkéw odbioru wktadu

Polonia — Italia. Warszawa, mie-
siecznik nr 3. Roberto Susler; U nuovo
movimento di concentrazione nazionale
Polacco. Studenckie organizacje faszy-

stowskie. Rozwdj ustroju syndykalistycz-
nego i korporacyjnego.

Polska gospodarcza Warszawa, ty-
godnik nr 15. Akcja rzadu w sprawie cen.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 7 Walk a, ktéra musi by¢
uwiefniczona zwycigstwem. Wspoétdziata-
nie i koordynacja pracy spotecznej. J. Kr.:
Metody i organizacja przeszkolenia sot-
tysé6w. Nr 8. Z. Idziak: Ubezpieczenia
spoteczne w samorzadzie terytorialnym,
]. Krasowski: Zagadnienie personalne w sa-
morzadzie.

RU¢h gospodarczy. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 3. Inz. JW. Reklewski: Za-
gadnienie cen. Kazimierz Junosza: Moto-

ryzacja w prozni. Jan Lilpop: Zydzi w gos-

podarce polskiej.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 14.
5. AL: Warunki inwestowania. Dr Ludwik
Bar: W sprawie czynnika spotecznego
w prawie gromadzkim. U": Potrzeby zdro-
wotne wsi. Nr 15 5. AL: Mozliwosci fi-
nansowe akcji inwestycyjnej. Jan Kus$mie-
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rek: Wadliwa struktura finanséw uprze-
mystowionych gmin wiejskich. Nr 16.
Stanistaw Zakrzewski: Zdolno$¢ kredytowa
samorzadu terytorialnego po oddiuzeniu.
St. Ostrowski: W  spr*wie ,gospodarki
w gminnych kasach pozyczkowo-oszczed-
noséciowych**

Samorzad miejski. Warszawa, dwu-
tygodnik nr 7. Przed Zjazdem Miast.
Bronistaw Olechnowicz: Zagadnienie nadzo-
ru w stosunku do miast wojewédztw
wschodnich. St. Sieplewski i Si. Bonatek™-
Sytuacja finansowa miast Wielko$¢ bu-
dzetu w potaczeniu z liczbg ludnosci.
Wydatki i dochody. Nadwyzki i niedo-
bory. Tadeusz Guzowski: Przektadanie na
adiacentéow Kkosztéw urzadzenia ulic na
podstawie art. 174 prawa budowlanego.
Inz. Ludwik Skopinsk*: Zagadnienie utrzy-
mania i przebudowy ulic i placéw miej-
skich.

Slaskie wiadomosci statystyczne. Mie-
siecznik, zeszyt 3 (rok V).

W zeszycie tvm poza
blicami obrazujgcymi rozwéj zycia gospo-
darczego i spotecznego, opublikowano
szczeg6towe dane, dotyczace budowy
linij kolejowych przez Urzad Wojewoédzki
Slaski, jak tez statystyke zaktadéw opie-
ki spotecznej na terenie wojewddztwa
Slaskiego.

Wiadomos$ci drogowe. Warszawa, mie-
siecznik nr 118— 119 Inz. Ludwik Huhl:
Most przez Pilice w Spale. Inz. Henryk
Botudniak: Kontrola wykonania przepiséw
o ochronie i utrzymaniu drég publicznych
oraz wspétudziat stuzby drogowej.

zwyktymi ta-

Wspoétczesna mys$l prawnicza. Warsza-
wa, miesiecznik nr 4. Bronistaw Walaszek:
Charakter roszczenia o zados$céuczynienie
za krzywde moralng. Jerzy Wiadystaw Sli-

wowski: Naréd w prawie karnym i wy-
miarze sprawiedliwosci.

IParchitecture d'aujourd’'hui. Boulo-
gne sur Seine, miesiecznik nr 2. Andre
Bloc; La grande misere du batiment. Fierte
Ifago: Reglam entation du titre et de la
profession darcbitecte. Concours pour
un palais du bois.

Drukarnia 6as. Adm. i P.
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L'urbanUme Paris, miesiecznik nr 52.

Guilloume de 7arde: Lea remembrements
fonciers. @~ Danger: Le remembrement
urbain. Ing. J. Oescout >es. La partiripa-

tion dea proprietaires a la realisation des
plans d amenagement et le remembre-
ments. G. Richard: Remembrements ope-
res a Colmar. Busquets- VautroVers, arch
Le remembrement dans les amengements
urbains.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik
nr 14  Dr jur. F. A. Miillereisert: Das Bau-
reeht ais einbeitliches Berufs und Werk-
recht.

Gasschutzund Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik nr 3 Prof. dr Ferdinand Flury:
Uber den chrmischen Krieg. General der
artilerie D Gnmme: Die Raumung ais Luft-
8c.hutzmaKsnahme Ing. dr W. ¥teser: Zur
Berechnung von Eisenbetonplatten gegen
die ~irkung von Sprengbomben. Heinz-
Gunther Mehl: Der deutsche Luftschutz
und Gas«rhutz auf der Leipziger Fruhjahrs-
messe 1937. Dr Carl Falek- Die Versiche-
rung der Teilnehmer an Luftschutzubun-

gen. Me: Volksgasmasken der Fremdsta-
aten.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygo-
dnik nr 6. Dr P. Th. Hoffmann: Das Stadt-

archiv Dr Harry Goetz: Tokio— Kommu-
nalpolitische Gegenwartsfragen. Dr Georg
firesky: Die Gemeinden und Gemeinde-

verbande ais Férderer ais privaten Wirt-
schaft.

Reichsverwaltungstilatt Berlin, tygo-
dnik nr 12. Dr Wohrmann: Die Neuordnung
des Erbhofrecbts. Dr Koch: Zur Aufsicht
uber die Sparkaaaen-preussischer-kreisan-
gehériger Gemeinden. Nr 13, Dr Sjoberg:
Zur Neuregdung der Kurzarbeiterunter-
stutzung. Der Kreis der Bezugaberechtig-
ten. Dr v. Dungern: Finanzwirtschaftliche
Gemeindegeaetzgebung in den Verei-
mgtrn Staaten von Amerika. Dr Koenig:
Da* Entschuldungsrecht der Beamten.

Di© Stadtereinigung Feudingen, dwu-
tygodnik nr 6. Die Mullabfuhr der Stadt
Heidenheim an der Brrnz Obering A. V.
Andersen: Die neue Mullverbrennungsanla-
ge der Frederiksberger Gemeinde.
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