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GUSThW TfIUBENSCHLRG

MYSLENIE CYWILISTYCZNE W ADMINISTRACJI.

Administracja uwaza twdrcze ksztattowanie zycia zbiorowego za
zadanie swe gtéwne, natomiast orzekanie i stosowanie prawa w pew-
nym stopniu za czynno$¢ uboczng, akcesoryjng. Z tego powodu zdra-
dza nastawienie teleologiczne, ktore sie nieraz kioci z prawem, odczuwa
normy prawne, jako skrepowanie, nieraz paralizowanie swej wolnej ini-
cjatywy, toleruje prawo, jako malum necesarium, ceni wyzej zdolnosci
techniczno-organizacyjne, niz fachowo-prawnicze. Ewolucja, idgca w tym
kierunku, mogtaby zagrozi¢ idei prawo'zgdnosci. By zapobiec hepertrofii
takiego mysSlenia ultra-administracyjnego, nalezy wnies¢ do dziedziny
administracji w pewnym stopniu tez my$lenie par excelience
prawnicze t . cywil istyczne, dla ktérego podporzadkowanie
sie normom prawnym jest cechg najistotniejszg. Nalezy to uczynié¢ oczy-
wiscie oglednie, by zmieni¢ nastawienie psychiczne administracji, ale
bez uszczerbku dla odrebnych zupeinie celow i zadan, ktérym admini-
stracja stuzy. Chodzi o pogodzenie elementu oportunistycznego i auto-
rytatywnego z elementem $cisle prawnym.

Metoda cywilistyczna ujmowania zjawisk prawnych ma w admi-
nistracji zastosowanie bezposSrednie przy rozstrzyganiu kwestii
incydentalnych =z dziedziny pri wa cywilnego. Poza tym w tych
dziatach, ktére zajmujg w systematyce stanowisko posSrednie napo
graniczu prawa publicznego i prywatnego (prawo patentowe, gornicze,
robotnicze, dewizowe i bankowe, wodne). Ponadto przy rozstrzyganiu
pretensji majgtkowych, odszkodowawczych, wyptywajgcych i akrow
administracyjnych (wywiaszczenie, odpowiedzialno$¢ materialna panstwa
i urzednika wobec obywatela). Wreszcie przy wypetnianiu luk, zwtasz-
cza w t. zw. czeSci ogO6lne] prawa administracyjnego, dotychczas nie
skodyfikowanej, gdzie analogia prawa cywilnego postuzyé moze mimo
odrebnosci odnos$nej instytucji w Drawie puDlicznym do znalezienia
wiasciwego rozwigzania. Wazniejszym od tych wypadkéw sporadycz-
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nych stosowania materialnego prawa cywilnego na terenie administraeji
jest jednak cywilistyczne w pewnej mierze zabarwienie my-
Slenia, ktdre postuguje sie wytgcznie Drawie kategoriami metaprawny-
mi — na rozleglym obszarze catej dziatalno$ci administracyjnej. Ujmo-
wanie zjawisk pod katem widzenia interesu publicznego, konieczne
przede wszystkim przy interpretacji norm prawa administracyjnego na
zasadzie ich ratio iegis, przy tworzeniu norm oraz w sferze swobod-
nego uznania — mniej sprzyja idei prawa w sensie rownomiernego
traktowania wszystkich obywateli ze wzgledu na tkwigcy w takim na-
stawieniu pierwiastak hegemonii parnstwa wzgl. zbiorowos$ci nad jed-
nostka, anizeli cywilistyczna metoda mys$lenia, ktdrej genezg jest wzglad
na interes prywatny jednostek i wole przypuszczalng kontrahentow (my-
Slacych zresztg spotecznie t. j. w zgodzie z porzadkiem prawnym). Cy-
wilistyczne skorygowanie i zmodyfikowanie politycznego, administracyj-
nego $watopoglagdu pozwoli zatem utrzymaé¢ wiasciwg rownowage
miedzy jednostkg a spoteczenstwem i panstwem. Sama technika
mys$lenia prawniczego, wyrazajgca sie w subsumpcji stanow faktycz-
nych pod normy prawne, w zasadach interpretacji, zwtaszcza Scistej
i logicznej, analizie normy pos'ada w cywilistyce starszg tradycje,
a wobec identycznosci wchodzacych tu w gre proceséw umystowych
zarbwno w prawie prywatnym, jak publicznym, moze by¢ z korzyscig
zastosowana tez w dziedzinie administracji.

Wychodzac z powyzszych przestanek, nalezatoby rozwazy¢ postulaty
nastepujace:

1) Reforma studidéw w duchu: a) réwnorzednego traktowania
prawa cywilnego i administracyjnego takze dla tego typu szkot wyz-
szych, ktérych zadaniem jest przygotowanie do stuzby administracyjnej
(Wolna Wszechnica, Studium adm. we Lwowie), b) wyktady i seminaria,
prowadzone wspdélnie przez prof. prawa cywilnego i administracyjnego
dla dziatlobw o charakterze mieszanym (ustawy robotnicze, prawo gor-
nicze, morskie i patentowe), c) omawianie na seminariach pr. adm.
zagadnien pokrewnych cywilistycznych (analogia).

2) Reforma praktyki adm. przez wprowadzenie aplikacji sg
dowej w dziale cywilnym, dostosowanej do p6zniejszych potrzeb w stuz-
bie administracyjnej (dziat zobowigzan, prawo rzeczowe, hipoteka, pra-
wo handlowe lub w Prokuratorii Generalnej).

3) Reorganizacja administracji przez wzmocnienie istnie-
jacych juz tendenryj zasilania aparatu administracyjnego czynnikiem
sedziowskim, a w szczegdlnosci:
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a) wprowadzenie elementu sedziowskiego sposrod cywilistow
rekrutujgcych sig—do kolegidow administracyjnych orzekajgcych iopinio-
dawczych;

b) powotywanie b sedziow cywilnych wzgl urzednikéw Prokura-
torii Generalnej na stanowiska referendarskle w administracji, zwitaszcza
w instancjach nadzorczych;

¢) powotywanie b. sadzi¢w cywilistbw lub urzednikoéw Prokuratorii
Generalnej do samorzadu sprawowanego przez laikéw: terytorialnego,
zawodowego;

d) obsadzenie stanowisk sadziow N. T. fl. czeSciowo b. sedziami
cywilistami.
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WFICLRW PIGLOWSKI

O FORME ORGANIZACYJNA OPIEKI SPOLECZNEJ

Sprawa nalezytego zorganizowania ustawowej akcji opieki spotecznej
niejednokrotnie juz byla poruszana w prasie. Zagadnienie to, wielce
aktualne i o doniostym znaczeniu panstwowym i spotecznym, powinno
by¢ powszechnie i jak najwszechstronniej przedyskutowane.

Jak wiadomo, ustawowa akcja opieki spotecznej opiera sie
w chwili obecnej na ustawe z 16 VIII 1923 r., ktéra postanawia, ze,
poza nielicznymi wypadkami, .obowigzek sprawowania opieki spotecznej
cigzy na zwigzkach komunalnych*. W naszym ustroju samorzadu tery
torialnego oznacza to: samorzad gminny wiejski i miejski miast niewydzie-
lonych oraz samorzad powiatowy wzglednie miast wydzielonych. Trzeci
bowiem stopien, t j. samorzad wojewddzki, na razie nie zostat powotany
dc zycia.

Z praktyki wiemy, ze obowigzek sprawowania opieki spotecznej
jest najdotkliwszym dla gmin wiejskich oraz miast. Kazdy bowiem oby-
watel Rzeczypospolitej Polskie] ma piawo do tymczasowej opieki ze
strony tej gminy, na terenie Kktorej w chwili powstania potrzeby sie
znalazt, bez wzgledu na okres czasu zamieszkiwania; do trwatej za$
opieki—w tej gminie, gdzie zamieszkuje co najmniej przez rok.

Pod wzgieJem spotecznym i humanitarnym, teoretycznie rzecz
biorgc, sprawa przez ustawe potraktowana zostala wyczerpujaco. Jed-
nakze praktyka lat ubiegtych nam wskazuje, ze 6w przepis ustawowy
nie wystarcza, gdyz jest zbyt powierzchowny i mato realny. Skitadajg
sie ni to duze przyczyny.

Pierwszg z nich— to ogromna d/SDroporcja, zachodzgca pomiedzy
potrzebami na cele opieki spotecznej a posiadanymi przez samorzady
srodkami. Bo, gdy z jednej strony potrzeby s? niemal nieograniczone,
to Srodki, jakimi rozporzadza samorzad, zwilaszcza gminny, sg tak nikie,
tak ustawami finansowymi obwarowane, ze w budzetach samorzgdowych
zaledwie drobny ich odsetek moze by¢ przeznaczony na cele opieki.
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Przyczyng drugg, moim zdaniem, jest brak wiasciwej formy orga-
nizacyjnej tej dziedziny zycia spotecznego.

Spo6jrzmy zatem na owe zagadnienia okiem samorzgdowca lub
dziatacza spotecznego, ktéremu znany Jest teren pracy u zrddia i ktéry
poslada w tej pracy odpowiedme doswiadczenie.

Cbéz nam sie okaze?

Oto przede wszystkim stanie sie jasnym, ze gdyby$Smy zechcieli
z budzetow samorzadowych pokrywac tylko najniezbedniejsze potrzeby
zyciowe ludnosci ubogiej, to nawet najbardziej zasobne Zzrédta samo-
rzadowe w ramach $cistego budzetu administracyjnego na ten cel nie
wystarczg. Szukajgc drogi wyjscia, w konsekwencji musimy dojs¢ do
wniosku, ze ponoszenie obowigzku opieKi spotecznej nie jest i nir
moze by¢ wylgcznym zadaniem samorzadu, natomiast musi by¢é przed-
miotem zainteresowania 1 zorganizowanej akcji catego spoteczenstwa,
catej ludnosci danegc zwigzku samorzgdowego. W tej tylko ptaszczyi-
nie moze by¢é mowa o zadowalajgcym spetnieniu obowigzku opieki
spotecznej.

To tez z najwiekszym uznaniem przyja¢ nalezy fakt, ze Pan Mini-
ster Opieki Spotecznej w zarzadzeniu swoim o powotaniu do zycia
komitetbw pomocy dzieciom i miodziezy takie witasnie podatl rozwigza-
nie. Mozemy by¢ pewni, ze pociggniecie do wspdtpracy catego spote-
czenstwa dla sprawy bedzie nader korzystnym. Zdajemy sobie sprawe,
ze opieka nad dzie¢mi i miodzieza, ma pierwszorzedne znaczenie dla
PanAstwa i dlatego spoteczenstwo wuczyni¢ musi w tym kierunku spec-
jalny wysitek.

Dorzuci¢ tu moznaby tylko jedno. Mianowicie okolicznos$é, ze nie
zawsze moze by¢ przedsiegbrana pomoc dzieciom z pominieciem ich
rodzicéw, krewnych lub opiekunow. Czesto sie zdarza, iz w pore udzie-
lona pomoc rodzicom — zapewni rdwniez ich dzieciom mozno$¢ egzy-
stencji.

Wyodrebniajagc opieke nad dzieckiem i mlodziezg, tym samym
stwarzamy inng, niemniej liczng grupe ludnos$ci, ktéra na mocy ustaw,
czy to z powodu staro$ci, czy choroby, nieszczesliwego wypadku, czy
utomnosci fizycznej lub innych wzgledow, ma prawo do opieki spo-
tecznej.

f\ jednak pomoc tak w jednym jak i w drugim wypadku idzie
przewaznie z tych samych Zzrédet i przez te same rece. Czy nie bytoby
wiec wskazane skoncentrowaé calg akcje opieki spotecznej w jeanej
w tym celu powotanej do zycia organizacji? Wszak sprawa wiekszego
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lub mniejszego zainteresowania sie potrzebami miodego pokolenia
moze by¢ tatwo uregulowana w ptaszczyznie jednej organizacji i nie-
koniecznie musi by¢ akcjg wyodrebniona.

Kto zna gmine wiejska, szczegOlnie kresowg i dotykat sie pracy
spotecznej, ten naocznie sie przekonal, ze t. zw. prace spoteczng pro-
wadzg przewaznie pracownicy gminni, cztonkowie zarzadu gm. i na-
uczycielstwo. Poza tym wspomnianej pracy udzielajg sie tylko nie-
liczne jednostki. W praktyce wiec — te same osoby nalezg do za-
rzagdow i rad gminnych, te same do gminnych komisyj opieki spo-
tecznej, réwniez te same osoby bedag nalezaty do sktadu gminnych ko-
mitetow pomocy dzieciom i miodziezy. Prace za$ statystyczng i wszel-
kie potrzeby natury technicznej, zwigzane z akcjg komitetbw pomocy,

czy opieki spotecznej, bczwatpienia jak obecnie iak i na przysztosé,
spetnia¢ beda samorzady, raz dlatego, ze stojg najblizej terenu, a powto-
re — dlatego, ze rozporzadzaja nalezytymi $rodkami i urzadzeniami

technicznymi, personelem i t. p.

Samo juz stwierdzenie powyzszego faktu kaze nam mniemac, ze
gtéwnym osérodkiem organizacyjnym powinien tu wtasnie by¢ samorzad.
Nalezy go tylko w przeprowadzeniu akcji opieki spotecznej tak ze spo-
teczenstwem zespoli¢, azeby ta akcja mogta sie staé naprawde zywa
komorkag organizmu panstwowego.

Nie mozna przesadza¢, czy w najblizszym czasie nie zostang prze-
prowadzone uzupetnienia i ulepszenia ustaw o opiece spotecznej, szcze-
go6lniej w kierunku zapewnienia mozliwosci koordynacji wysitkéw i ujed-
nolicenia form.

Tym niemniej jest rzecza pewng, ze i ng zasadzie dotychczas
obowigzujacych przepiséw z wieka tatwoscig datoby sie 6w problem
rozwigzac.

W organizacji opieki spotecznej mamy dzi§ dwa zasadnicze ele-
menty. Sg to: z jednej strony zwigzki samorzadu terytorialnego, z dru-
giej — komisje opieki spotecznej, powotane rozporzadzeniem Prezy-
denta R. P. z 6 Il 1928 r. Wvstarczy owe dwa zasadnicze elementy
uzupetni¢ dodaniem odpowiedniej reprezentacji spoteczefstwa, aby otrzy-
mac organizacje, wigzacq Scisle ze sobg: organa samorzadowe i spote-
czenstwo, posiadajagca charakter wybitnie obywatelski, a zarazem i ofi-
cjalny, co powinno stanowi¢ o jej autorytecie i znaczeniu.

Przegladajgc tre$¢ artykutu 11 i nastepnych wzmiankowanego roz-
porzadzenia Prezydenta R. P., traktujgcych o organizacji i zakresie dzia-
tania komisyj opieki spotecznej, widzimy niezbicie, ze owe komisje po-
siadajg wytgcznie charakter opiniodawczy, a zatem dla realnej pracy
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mato uzyteczny. Tem tez jedynie ttumaczy¢ trzeba ich mata dotychcza-
sowg zywotnos$é, fl jednak mogtyby by¢ bardzo uzyteczne, gdyby posia-
daty cho¢ cien samodzielnosci i prawa decyzji. Nic zatem prostszego,
jak charakter opiniodawczy uzupetnié w sensie nadania uprawnien wy-
konawczych, a wowczas ich zywotnos$¢ i zdolnos¢ do podnoszenia re-
alnej pracy bedzie zupetna. Postaramy sie to udowodni¢. W sukurs
przychodzg nam tu przepisy art. 43 i 45 ustawy samorzadowej z dnia
22 1li 1933 r., o ile chodzi o podstawe prawng dla komisy) gmin wiej-
skich i miejskich miast niewydzielonych, a takze Dunkt ,e* art. 7,
punkty 6 i 7 oraz koncowy ustep artykutu 17 deicretu o tymczasowej
ordynacji powiatowej z 4 Il 1919 r., zmienionego cze$ciowo ustawg sa-
morzadowg z r. 1933, w odniesieniu do komisyj powiatowych. Szcze-
golnie cenne sa przepisy art. 45 ustawy samorzadowe), jako umozli-
wiajgce powotywanie do Komisyj gminnych | miejskich miast niewydzie-
lonych przedstawicieli spoteczenstwa z poza rad gminnych, co znako-
micie rozwigzuje kwestie potaczenia organu oficjalnego — jakim sg ko-
misje — ze spoteczenstwem.

Znalaztszy w ten sposob dla naszej koncepcji uzasadnienie praw-
ne, zastanowimy sie teraz nad ustaleniem jej formy zewnetrznej.

Jako jednostke terenowg zamknietej w sobie akcji opieki spotecz-
nej pizyjmujemy powiat, stanowigcy cato$¢ pod wzgledem administra-
cyjnym  Komisje opieki spotecznej dzielimy na trzy stopnie t. j. na
komisje gminne, kom. miejskie miast niewydzielonych i komisje po-
wiatowg. Kazda z nich rzadzi sie samodzielnie, opierajagc swojg dzia-
talnos¢ na odpowiednim regulaminie, a jednoczeS$nie jest cztonkiem
komisji powiatowej, ktorej z tego tytutu podlega organizacyjnie.

Szczegotowe przepisy, dotyczgce organizacji oraz zakresu dziatania
komisyj, podane sg w trzech regulaminach, zamieszczonych ponizej.
Tutaj chciatbym poda¢ tylko og6lng charakterystyke. R\ zatem:

1) Komisje opieki spotecznej powinny mieé¢ na celu: koordynacje
pracy, komasacje $srodkow, czynnos$ci wywiadowcze (prowadzenie sta-
tystyki) i czynnoS$ci rozdzielcze, wykonywane z ramienia wiasciwego za-
rzadu zwigzku samorzadowego.

2) Kom sjom powinno przystugiwaé:

a) wytgczne prawo otrzymywania wszelkich subwencji na cele
opiekunicze ze Skarbu Panstwa, wiasnych i obcych zwigzkéw samorza-
dowych, a takze samorzadéw wyzszego rzedu;

d) prawo spetniania poszczegdlnych funkcyj opieki spotecznej (np.
czynnosci rozdzielcze) przy pomocy i za posrednictwem czynnych na
terenie dziatania komisyj — organizacji spotecznych;
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c) prawo dokonywania zbidrek publicznych, przedstawien, imprez
dochodowych wszelkiego rodzaju, przy zastosowaniu najdalej idacych
ulg podatkowych i innych.

3) Sposobem zasadniczym do uzyskania $rodkéw na zapewnienie
pomocy zimowej powinna byé doroczna zbidrka, np. w okresie dozynek,
w postaci tak zw. .dnia" wzglednie .tygodnia mitosierdzia’; taka zbidrka
doroczna musiatlaby sie odbywac¢ jednocze$Snie na terenie catego
powiatu.

4) W skiad komisyj powinny wejs¢ organizacje spoteczne, znaj-
dujace sie na danym teienie i majagce w sweien zadaniach dziatalnos¢
opiekuncza, oraz osoby, ktore zagadnieniami cpieki spotecznej intere-
sujg sie i czynnie popierajg.

Do komisyj gminnych wiejskich powinny bezwarunkowo przystgpic¢
gromady, delegujac swych przedstawicieli, np. w osobach sottyséw.

5) Komisje powiatowe, jako organizacje centralne, miatyby za za-
danie wspomaga¢ komisje gminne i miejskie, a takze usprawniac
i ujednostajnia¢ ich dziatalnosc¢.

Wspétpraca komisyj wszystkich stopni na terenie powiatu jest
konieczna, przy czvm w wielu wypadkach dac moze nieocenione ko-
rzysci wzajemne. Taki pospolity przyktad najlepiej oSwietli sprawe.
Gminna komisja posiada na sktadzie znaczng ilo$¢ zboza, przekracza-
jaca znpotrzebowanie na wyzywienie rodzin ubogich. Natomiast po-
trzebuje odziezy, obuwia, albo ksigzek i zeszytow szkolnych dla uczacej
sie mtodziezy. Wspomniana komisja, nawet nie posiadajgc gotowki,
moze uzyskaé potrzebne artykuty przemystowe w drodze wymiany to-
warow (zapaséw) z komisjag miejskg. f\ nawet gdyby podobna trans-
akcja byta niemozliwa do uskutecznienia pomiedzy komisjg gminng
i miejskg — to zawsze moze by¢ przeprowadzona przez komisje powia-
towg. Mianowicie w ten sposéb, ze komisja powiatowa, zamiast gmi-
nom lub miastom wydawa¢ subwencje w gotowce, zakupuje towar
przemystowy sama, dostarcza go gminie wiejskiej, otrzymujac zan zboze,
ktére z kolei przekazuje komisjom miejskim na cele dozywiania ludnosci
miejskiej. Przytoczony przyktad, mam wrazenie, komentarzy nie wymaga.

W kazdym razie, podobna akcja, debrze zorganizowana i zgodnie
przeprowadzona, jest w zupetnosci do osiggniecia mozliwa, wyniki za$
napewno da zawsze zadowalajace. Gdy jeszcze przyjag¢ pod uwage
momenty wychowawcze tej akcji, to przyzna¢ wypada, ze warto itrzeba
0 niej pomyslec.
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GMINY WIEIJSKIE

Rigulamin organizacji, zakresu czynnosci i obrad Gminnej Komisji Cpieki
Spot czne]

§ 1.

Na zasadzie art. 43 i 45 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o cze-
$ciowej zmianie ustr. samorz. teryt. (Dz. U. nr 35 poz. 294) oraz art.
10. 11 i 12 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 6 marca 1928 r.
(Dz. U. nr 29, poz. 267) o opiekunach spotecznych i o komisjach opieki
spotecznej wprowadza sie z dniem ............. nastepujacy regulamin orga-
nizacji, zakresu czynnos$ci i obrad Gminnej Komisji Opieki Spotecznej.

I. OkreS$lenie charakteru Gmin. Komisji Op. Spot.

§ 2.

Gminna Komisja Opieki Spotecznej jest organem opiniodawczym
w stosunku do rady gminnej, a decydujgcym w sprawach gospodarczych,
mianowicie: w sprawach dysponowania S$rodkami, przeznaczonymi na
sprawowanie opieki spotecznej w budzetach gminnych, gromadzkich
oraz tych organizacji spotecznych, ktore zgtosity akces do wspotpracy
z G. K O. S., w sprawach ustalania listy oséb potrzebujacych opieki,
dokonywania podz*atu i rozdawnictwa posiadanych $rodkéw — bezpo-
Srednio lub za posrednictwem rad gromadzkich, organizacyj spotecznych
i t. p. w sprawach zleconych do wykonania przez Zarzad gminny iud
wynikajgcych z upowaznien Rady gminnej.

Il. Skitad Komisji.

§ 3.

W skiad Gminnej Komisji Opieki Spotecznej wchodzg:

1) przewodniczacy Zarzadu gminy, wzglednie inny, wyznaczony
przez niego cztonek tego zarzadu, jako przewodniczacy Komisji;

2) cztonkowie Rady gminnej, wybierani przez Rade gminng w licz-
bie 2;

3) opiekunowie spoteczni lub przedstawiciele okregéw w liczbie 2;

4) powotani na zasadzie ust. 1 art. 45 ustawy o0 cze$c. zmianie
ustr. sam. teryt.

Wariant [

a) Przewodniczacy rad gromadzkich,
b) Przedstawiciele organizacyj spotecznych, prowadzacych na
terenie gminy akcje opiekunczg.

Wariant Il

a) Dwoch przedstawicieli (przewodniczgcych) rad gromadzkich.
Z tych jeden wybrany na state, drugi za$ zapraszany kazdorazowo
z tej gromady, ktoérej sprawa ma by¢é poruszona na zebraniu.
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b) Dwdch przedstawicieli organizacyj spotecznych pracujgcych
na terenie gminy, z ktérych jeden wyorany na state, drugi za$
zapraszany w miarg rozpatrywania na posiedzeniu spraw opiekun-
czych, dntyczacycn te] organizacjil).

111. Wybory i kadencja cztonkow Komisji.

§ 4.

Cztonkéw Gminnej Komisji O. S. wyb;era Rada gminna na po-
czatku swej kadencji zwyktg wiekszoscig gtosOw w drodze tajnego
gtosowania.

W razie zgtoszenia bezpos$rednio przed wyborami tylu kandydatow,
ilu ma by¢ wybranych cztonkéw, wybory uwaza sie za dokonane przez
aklamacjg.

Na miejsce ustepujgcego cztonka Komisji Rada gminna dokonuje
wyboru innego, Kktoéry sprawuje swoje czynno$ci do konca kadencji
Komisji.

§ 5.

Kadencja Gminnej Komisji O. S. wygasa rownocze$nie z kadencjg

Rady gminnej, ktéra Komisjg powotata.

§ 6.

Na pierwszym zebianiu konstytucyjnym Gminna Komisja O. S
wybiera sposréd swoich cztonkéw sekretarza, skarbnika i ich zastep-
cow oraz ustala i przydziela pozostatym cztonkom Innne funkcje, a takze
powotuje podkonrsje state.

Inne podkomisje, o charakterze doraznym, powotywane sg w miare
potrzeby.

1V. Zadania.
§ 7
Do Gmmnej Komisji Opieki Spotecznej nalezy:
1) Wydawanie opinii, inicjatywa oraz wykonywanie zadan zleco-

nych do wykonania przez zarzad gminny lub Komisje Opieki Spotecznej
wyzszej instancji w zakresie:

a) Organizacji i sposobu wykonywania opieki spotecznej na tere-
nie gminy i poszczegélnych gromad wiejskich.

b) Koordynowania wykonywanej przez gming i gromady wiejskie
opieki spotecznej z dziatalnoSciag opiekunczg stowarzyszen i istytucy]
istniejgcych na terenie gminy.

c) Sprawozdanh i spostizezen opiekunéw spotecznych.

d) Podzialu gminy na okregi opiekurnicze, liczby opiekundéw spo-
tecznych i wybotu kandydatéw na opiekunéw spotecznych.

e) Preliminarza wydatk6w gminy na cele opieki spotecznej.

*) Gminna Komisja Opieki Spotecznej nie jest organem powoitrnym do decy-
dowania 7a rade gminng, dlatego tez sktada¢ sie moze z cztonkéw z poza rady
gminnej, jak to przewiduje ustep (I) art, 45 ustawy o cze$c. zmian. ustr. sam. teryt.
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2) Zabiegi o pomnozenie funduszow na ceie opieki spoteczne],
zarzadzanie nimi, prowadzenie rachunkowo$ci i korespodencji.

3) Uktadanie planu Srodk6éw na cele opieki spoteczne] dla g-omad
wiejskich.

4) Uktadanie planu dz atalno$ci opiekuiczej dla terenu catej gminy,
przy uwzglednianiu $rodkdw gminnych, gromadzkich i spotecznych,
oraz pochodzacych z subwencji panstwowych, samorzadu i komisyj
wyzszych instancji (ew. wyzszego rzadu).

5) Zaopatrywanie biednych, ktorzy wilasng pracg nie mogag zdoby¢
Srodkéw do egzystencji, w pozywienie, odziez oraz zapewnienie im da-
chu nad gtowa.

6) Wyszukiwanie biednym pracy i dostarczenie im potrzebnych
materiatdw do tej pracy.

7) Opiekowanie s'e i wychowywanie dziatwy zebrzacej.

8) Udzielanie pomocy lekarskiej biednym.

9) Umieszczanie starcéw i nieuleczalnie chorych w odpowiednich
zaktadach.

10) Ustalanie zasad i sposobu walki z zebractwem, zapobieganie
zebractwu, oraz okazywanie pomocy biednym.

11) Prowadzenie ewidencji osob potrzebujacych opieki.

V. Srodki.

8 8.

Dla wypetnienia zadan Komisja Gmmna O. S. korzysta z naste-
pujacych Srodkdéw:

1) z kredytéw budzetowych witasnego zwigzku samorzgdowego,

2) z subwencyj i zapomog ze Skarbu Panstwa, samorzaddéw, insty-
tucyj i organizacyj spotecznych,

3) z darowizn, zapiséw, sktadek dobrowolnych, ofiar i t. p.,

4) z dochodow, imprez, organizowanych przez Komisjgl),

5) ze Srodkéw two'zonych przez rady gromadzkie,

6) z innych wplywdéw nieprzewidzianych.

§ o.

Komisji Gminnej O. S. na jej terenie dziatania przystuguje wy-
taczne prawo do otrzymywania (przystuguje pierwszenstwo w otrzymy-
waniu) wszelkich subwencyj i dotacyj ze Skarbu Panstwa lub Zrddet
samorzadowych na cele opieki spoteczne).

*) Wedtug regulaminu niniejszego Komisja jest organem opiniodawczym i wy-
konawczym zwigzku samorzadowego Qnstytucyj prawa publicznego), ktérych zada-
niem miedzy innymi jest: dobroczynnoé¢ publiczna, wykonywanie zadan opieki spo-
tecznej, i t. p. Komiaja, powotana wtasnie do speinienia zadan opieki spotecznej,
w pracy swej opiera sie nie tylko o swéj zwigzek samorzadowy, lecz i o przedstawi-
cielstwo apoteczeristwa miejscowego, nie zrzeszonego w organach samorzadu Dlatego
tez powinna takze korzystaé z tych uprawnien, jakie wynikaja np. z ustawy z dnia
15.111.1935 r. (Dz U. nr 22, poz, 162) o zbiérkach publicznych.

Komisje opieki spotecznej powinny uzyska¢ prawo wytacznosci, a co najmniej
pierwszennstwa do dokonywania na wtasnym terenie zbiérek publicznych na cele
opiekuncze.
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VI. Wspodipraca z radami gromadzkimi i organizacjami spotecznymi.

§ 10.

Wspoétpraca rad gromadzkich oraz innych organizacyj spotecznych
opiera sie na zgtoszeniu <z ich strony akcesu do akcji opiekurczej
Gminnej Komisji O. S., wyrazonego w formie odpowiednich uchwat
organéw stanowigcych tych organizacyj. Uchwaly, o Ktérych mowa,
powinny zawiera¢ deklaracje, okreslajagcg wyiaznie rozmiary, forme
i jako$¢ (charakter) wspotpracy.

VIlI. Organizacja pracy.

Komisja Gminna O. S. spetnia akcje opiekuniczag nr terenie calej
gminy i to bezposrednio przez powotane ze swego ramienia podko-
misje lub tez za posrednictwem tych rad gromadzkich badZ organiza-
cyj sDolecznych i instytucyj, ktére zadeklarowaly swa wspétprace i kto-
rym Gminna Komisja O S. zleci wykonywanie czynnos$ci opiekuriczych.

W zleceniu ma by¢ wskazany teren i zakres dziatania zleconego.

§ 12.

Komisja Gminna O. S. dla terenu catej gminy prowadzi¢ bedzie
stale wykaz o0s6b, co do ktérych zostane ustalona konieczno$é rozto-
czenia opieki sDotecznej.

Wykaz powinien by¢ prowadzony w ten sposob, by wszechstronnie
odzwierciad!al stosunki osobiste, rodzinne i materiame oséb, co do ktérych
zachodzi potrzeba opieki spotecznej.

§ 13.

Wykaz os6b, o ktérych mowa w § poprzednim, bedzie sporzadzo-
ny na podstawie zgtoszen esob zainteresowanych, lub wnioskéw skita-
danych przez opiekundéw spotecznych, przez organizacje lub instytucje,
badz tez na podstawie meldunkoéw sottyséw i organdéw bezpieczenstwa
publicznego, lub tez na podstawie osobistych spostrzezen wojta gminy.
Wvkaz powinien by¢ utrzymywany w stanie statej aktualno$ci.

§ 14.

Zgtoszony wniosek o wciggniecie na liste potrzebujgcych opieki,
przea zapisaniem do wykazu, powinien byé poparty pisemnym zbada-
niem warunkéw na miejscu przez wiasciwego opiekuna spotecznego.

§ 15.

Pomoc z tytutu opieki spotecznej bedzie z reguty udzielana je-
dynie tym osobom, ktore sg zamieszczone w wykazie os6b potrzebu-
jacych opi«ki

§ 16.

Wystgpien.e z wnioskiem o roztoczenie statej opieki nad osobg
niezdolng da pracy powinro by¢ poprzedzone skierovaniem jej do
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leicarza wskazanego przez Zarzad gminny, celem ustalenia stopnia nie-
zdolnosci do pracy.

§ 17.

Celem unikniecia wielokrotno$ci w udzielaniu pomocy jednym
1tym samym osobom przez rézne organizacje lub instytucje, wspot-
pracujagce z Qm. Komisjg Op. Spoi., lecz prowadzace akcje charyta-
tywng we wilasnym zakresie, jest rzeczg konieczng, aby przed udzie-
leniem pomory wzmiankowane organizacje wzgl. instytucje zasiegaty
informacyj w Gm. Kom. Op. Spot., czy osoba, ktérej pomoc ma byé
udzielona, figuruje w wykazie i czy nie jest iuz z funduszéw puolicz-
nych wspomagang.

§ 18.

Gminna Komisja O. S. prowadzi we wiasnym zakresie nastepuja-
ce ksiegi: kasowg, magazynowgq i kontrole wydawanych zaprmog. Za
prawidtowos$¢é prowadzenia ksag odpowiedzialny jest przed Radg Gmin-
ng przewodniczacy Komisji. Okresem operacyjnym i sprawozdawczym
G. K 0. S. jest rok budzetowy gminnego zwigzku samorzadowego.

§ 19.

Ksiegowos$¢ i rachunkowos$é Gminna Komisja O. S. piowadzi z re-
guty przy pomocy wiasnych cztonkow. W wyjatkowych wypadkach po-
moc kancelaryjna moze by¢ udzielana przez Zarzad gminy.

§ 20.

Gminna Komisja O. S. ma prawo i obowigzek przynajmniej raz
do roku odwiedza¢ oS$rodki (rodziny) opieki otwartej. Czynno$ci te
moga by¢ dokonane przez Komisje w petnym skiadzie lub tez przez
specjalne podkomisje. Z wynikéw inspekcji powinny by¢ spisywane
odpowiednie protokoty.

VIIl. Sprawozdanie roczne.

§ 21.

W koncu okresu budzetowego Komisja sporzadza sprawozdanie
roczne, ktére sktada do wiadomosci Zarzadu gminy, nie pdézniej niz na
2 tygodnie przed zebraniem sprawozdawczym Rady gminnej.

IX. Kontrola prac Komisji z ramienia Rady gminnej.

§ 22.

Czynnosci gospodarcze Komisji Gminnej O. S. zwigzane z akcja
zamomogowag, jak przyjmowanie i rozdawanie srodkow, przeznaczonych
na cele opieki spotecznej, ksiegi rachunkowe, magazynowe, kasowe,
dowody przychodowe i rozchodowe podlegajg kontroli Gminnej Komisji
Rewizyjnej w miare potrzeby, a przynajmniej raz do roku, przed rocz
nym sprawozdaniem Zarzadu gminnego. wyniki kontroli powinny by¢
przedktadane do wiadomosci na najblizszym posiedzeniu Rady gminnej.
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X. Posiedzenia i obrady.

§ 23.

Posiedzenia Gminnej Komisji O. S. sg zwyczajne i gospodarcze.

Na posiedzeniach zwyczajnych Komisja rozpabuje wszelkie zagad-
nienia natury zasadniczej i ogllnej, wymienione w 8 7 niniejszego re-
gulaminu.

Posieazenia gospodarcze poswiecone sg wylgcznie rozpatrywaniu
podan i wnioskbw o roztoczenie opieki spotecznej lub o udzielenie po-
mocy materialnej.

§ 24.

Posiedzenia zwyczajne odbywajg sie w miare potrzeby, niemniej
anizeli 2 razy do roku, t. j. dla ztozenia sprawozdania za ubiegty okres
budzetowy i przyjecia planu pracy na okres nastepny oraz opracowania
preliminarza budzetowego.

Posiedzenia gospodarcze odbywajg sie w miare potrzeby, nie rza-
dziej jednak niz raz na miesigc.

§ 25.
Posiedzenia Komisji zwotuje jej przewodniczacy, ktoéry przewodni-
czy obradom.
Zaproszenia na pisSmie lub ustne powinny by¢ komunikowane
cztonkom Komisji co najmniej na 3 dni przed posiedzeniem.

§ 26
Posiedzenia sag wazne w obecnos$ci przewodniczgcego lub jego za-
stepcy i przynajmniej potowy cztonkéw, uprawnionych do gtosowania
ODrady prowadzone sg weciiug regulaminu, przyjetego dla obrad Za-
rzadu gminnego.

§ 27.
W obradach Gminnej Komisji O. S. mogg bra¢ udzial bez prawa
gtosowania przedstawiciele Zarzagdu gminy oraz csoby powotane przez
Komisje w charakterze rzeczoznawcow.

§ 28.
Komisja decyduje zwyktg wiekszoscig gtosow. W razie réwnos$ci—
rozstrzyga gtos przewodniczacego Komisji.

§ 29.

Protokdty posiedzen prowadzi sekretarz Komisji w specjalnej ksie-
dze protokétow.

Protokoty podpisuja: przewoonic™gcy i sekretarz oraz obecni
cztonkowie. Protokoty posiedzen Komisji majg by¢ niezwtocznie udzie-
lane do wglagdu wdjtowi gminy i podawane do wiadomos$ci Zarzgdowi
gminnemu, a na jego wniosek—Radzie gminnej na najblizszym ich po-
siedzeniu, przez przewodniczgcego Komisji lub wyznaczonego w tym
celu cztonka.
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§ 30.

Uchwaty Komisji, niezgodne z obowigzujacymi przeoisami, regula-
minem niniejszym, uchwatami Rady i Zarzagdu gminnego, Jako niewazne,
nie mogg by¢ wykonywane Niewazno$¢ ich stwierdza wojt gminy
prz d wniesieniem odno$nego protok6tu posiedzenia Komisji pod obra
dy Zarzagdu gminnego.

§ 31
Cztonkowie Komisji Gminnej O. S. petnig swe czynnos$ci honorowo.

KOMISJE MIEJSKIE.

Regulamin organizacji, zakresu czynnosci i obrad Miejskiej Komisji
Opieki Spotecznej

§ 1
Na zasadzie art 43 i 45 ustawy z dnia 23 marca 1S33 r. 0 cze-
sciowej zmianie ustr. samorz. terytor. (Dz. U. nr 35, poz. 294) oraz
art. 10, 11 i 12 rozporzadzenia Prezydenta R, P. z dnia 6 marca 1928 r.
(Dz. U nr 29, poz. 267) o opiekunach spotecznych i o komis ach opieki
spotecznej wprowadza sie z dniem ............ nastepujacy regulamin orga-
nizacji, *aKresu czynnosci i obrad M ejskiej Komisji Opieki Spotecznej.

I.  Okreslenie charakteru Miejskiej Komisji Opieki Spot.

§ 2.

Miejska Komisja Opieki Spotecznej jest organem opiniodawczym
w stosunau do Rady miejskiej, a decydujgcym w sprawach gospodar-
czych, mianowicie: w sprawach dysponowania $rodkami, przeznaczo-
nymi na sprawowanie opieki spolecznej w budzecie miejskim, oraz tych
organizacyj spotecznych, ktore zgtosity akces do wspétpracy z M. K
O. S.; w sprawach ustalania listy osdb, potrzebulacych opieki, dokony-
wanie podzialu i rozdawnictwa posiadanych $rodkow — bezposrednio
lub za posrednictwem opiekunow spotecznych, organizacyj spotecznych
i t. p. w sprawach zleconych do wykonania pizez Zarzad miejski, lub
wynikajagcych z upowaznien Rady miejskiej.

Il. Skiad Komisji.

§ 3.

W skiad Miejskiej Komisji Opieki Spotecznej wchodza:

1) Przewodniczacy Zarzadu miasta wzglednie inny, wyznaczony
p zez nieqo cztonek tego Zarzadu, jako przewodniczacy Komisji.

2) Cztonkowie Rady miejskiej, wybierani przez Rade miejska
w liczbie 2.

3) Opiekunowie spoteczni lub przedstaw ciele okregow w liczbie 2.

4) Powotani na zasadzie ust. 1 art. 45 ustawy o czeSciowej zmia-
rre ustr. samorz. teryt.
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Warjant I. Przedstawiciele organizacyj spotecznych, pro-
wadzgcych na terenie miasta akcje opiekuncza.
Warjant II: Dwoch przedstawicieli organizacyj spotecznych

pracujacych na terenie miasta, z ktérych jeden wybrany na state,
drugi za$ zaproszony w miare rozpatrywania na posiedzeniu spraw
opiekuniczych, dotyczgcych tej organizacji.

Uwaga: Komisja opieki spotecznej nie jest organem powotanym do
decydowania za rade miejskg, dlatego tez sktada¢ sie moze z cztonkéw z poza

rady, jak to przewiduje ustep (1) art. 45 ustawy o cze$¢, zmian. ustr. samorz.
teryt.

I1l.  Wybory i kadencja cztonkéw Komisji.

§ 4.

Cztonkéw MieisKiej Komisji O. S. wybiera Rada miejska na po-
czatku swej kadencji zwykig wiekszoscig gtosé6w w drodze tajnego gto-
sowania.

W razie zgtoszenia bezposrednio przed wyborami tylu kandyda-
tow ilu ma by¢ wybianych cztonkéw, wybory uwaza sie za dokonane
przez aklamacje.

Na miejsce ustepujgcego cztonka Komisji Rada miejska dokonuje
wyboru innego, ktory sprawuje swoje czynnosSci do konca kadencji
Komisji.

§ 5.

Kadenc a Miejskiej Komisji Opieki Spotecznej wygasa rownocze-

$nie z kadencjg Raay miejskiej, ktéra Komisje powotuje.

§ 6.

Na pierwszym zebraniu konstytucyjnym Miejska Komlsia O. S. wy-
biera sposréd swoich cztonkow sekretarza, sKarbnik? i ich zastepcow
oraz ustala i przydziela pozostatym cztonkom inne funkcje, a takze po-
wotuje podkomisje stale.

Inne podkomisje, o charakterze doraznym, powotywane sg w mia-
re potrzeby.

IV. Zadania.
§ 7.
Do Miejskiej Komisji Opieki Spotecznej nalezy:
1) Wydawanie opinii, inicjatywa oraz wykonywanie zadahA zleco-

nych do wykonania przez Zarzad miejski lub Komisje Opieki Spotecznej
wyzszej instancji w zakresie:

a) organizacji i sposobu wykonywania opieki spotecznej na tere-
nie miasta,

b) koordynowania wyKonywanej przez miasto opieki spotecznej
z dziatalno$sig opiekuficza stowarzyszen i instytucyj istniejgcych na te-
renie miasta,

c) sprawozdan i spostrzezenn opiekundéw spotecznych,

d) podziatlu miasta na okregi opiekuncze, liczby opiekunéw spo-
tecznych i wyboru kandydatéw na opiekundéw spotecznych,
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e) preliminarza wyaatkéw miasta na cele opieki spotecznej.

2) Zabieg) o pomnozenie funduszéw na cele opieki spotecznej,
zarzadzanie nimi, prowadzenie rachunkowosci i korespondencji.

3) Uittadame planu dziatalnosci opiekunczej dla terenu miasta
przy uwzgladniemu $rodkow organizacyj spotecznych, oraz pochodza-
cych z subwencyj panstwowych, samorzadu i komisyj wyzszych instan-
cyj (ew. wyzszego rzeau).

4) Zaopatrywanie bednych, ktorzy wiasng pracg nie mogag zdo-
byé srodkéw do egzystencji, w pozywienie, odziez oraz zapewnienie im
dachu rud gtowa.

5) Wyszukiwanie biednym pracy i dostarczanie im potrzebnych
rrateriafobw do tej pracy.

6) Opiekowanie sie i wychowywanie dziatwy zebrzacej.

7) Zaktadanie i prowadzenie klubow dzieciecych t. iw klubow
ulicznikéw, spizefiawcow gazet, prowadzenie sal zaje¢ i t. p.

8) Udzielanie pomocy lekarskiej Diednym.

9) Umieszczanie starcOw i nieuleczalnie chorych w Odpowiednich
zaktadach.

10) Ustalanie zasad i sposobow walki z zebractwem, zapobieganie
zeoractwu. oraz okazywanie pomocy bieanym.

11) Prowadzenie ewidencji os6b potrzebujacych opieki.

V. Srodki.

§ 8.

Dla wypetnienia zadan Miejska Komisja O. S. korzysta z naste-
pujacy! h Srodkow.

1) z kredytéw budzetowych witasnego zwigzku samosgdowego.

2) z subwencyj i zapom6g ze Skarbu Parnstwa, samorzgddéw, insty-
tucyj i organizacyj spotecznych,

3) z da uwizn, zapiséw, sctadek dobrowolnych, ofiar i t. p.,

4) z dochodow z imprez, organizowanych przez Komisje 1),

5) z innych wplywow nieprzewidzianych.

§ 9.

Miejskiej Komisji O. S. na jej terenie dziatania przystuguje wy-
taczne prawo do otrzymywania (przystuguje pierwszeAstwo w otrzymywa-
niu) wszelkich subwencyj i dotacyj ze Skarbu Panstwa lub zrodet sa-
mo-zadowych na cele opieki spotecznej.

J) Wedtug regulaminu niniejszego Komisja jest organem opiniodawczym i wy-
konawczym zwigzku samorzadowego (instytucji prawa publ.), ktérego zadaniem
miedzy innymi jest; dobroczynno$¢ publiczna, wykonywanie =zadan opiekuiczych
i t. pp Komisja powotana wtadnie do spetniania zadan opieki spotecznej w pracy
swej opiera sie nie tylko o swéj zwigzek samorzadowy, lecz i o przedstawi-
cielstwo spoteczenstwa miejscowego, niezTzeszonego w organach samorzadowych.
Dlatego tez powinna takie korzysta¢ z tych uprawnien, jakie wynikajag np. z ustawy
z dnia 15.111.1935 r. (Dz. U. nr 22, poz. 162) o zbi6érkach publicznych. Komisje
opieki spotecznej winny wuzyska¢ prawo wytacznoéci, a przynajmniej pierwszenstwa
do dokonywania na wtasnym terenie zbidrki publicznej na cele opiekuncze.
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VI. Wspoipraca z innymi organizacjami spotecznymi.

§ 10.

Wspotpraca innych organizacyj spotecznych opiera sie na zgtosze-
niu z ich strony akcesu do akcji opiekunczej Miejskiej Komisji Opieki
Spotecznej, wyrazonego w formie odpowiednich uchwat organéw stano-
wigcych tych organizacyj. Uchwaty, o ktérych mowa, powinny zawierac

deklaracje, okreslajagcag wyraznie rozmiary, forma i jako$¢ (ctrarakter)
wspotpracy.

VIl. Organizacja pracy.

§ 11.

Miejska Konrsja O S spetnia akcje opiekuncza na terenie ca-
tego miasta i to bezpos$rednio przez powotane ze swego ramienia pod-
komisje, lub tez za poSrednictwem tych organizacyj spotecznych
i instytucyj, ktore zadeklarowaty swa wspodipraca i ktorym Miejska Ko-
misja O. S, zleci wykonywanie czynnos$ci opiekunczych.

W zleceniu ma by¢é wskazany teren i zakres dziatania zleconego.

§ 12.

Miejska Komisja O. S. dla terenu catego miesta prowadzi¢ be-
dzie stale wykaz o0séb, co do ki6érych zostanie ustalona koniecznos¢
roztoczenia opieki spotecznej.

Wykaz powinien byé prowadzony w ten sposdb, by wszechstronnfe
odzwierciedlat stosunki osobiste, rodzinne i materialne oséb, co do
ktérych zachodzi potrzeba opieki spotecznej.

§ 13

Wykaz o0s6b, o ktérych mowa w 8 poprzednim bedzie sporzadzony
na podstawie zgtoszen osob zainteresowanych, lub wnioskow sktada-
nych przez opiekunéw spotecznych, przez organizacje lub instytucje
bagdz na podstawie meldunkéw organdéw bezpieczeristwa publicz-
nego, luo tez na podstawie osob'stych spostrzezeA organéw Zarzadu
miasta. Wykaz powinien by¢ utizymany w stanie statej aktualnosci.

§ 14

Zgtoszony wniosek o wciggniecie na listg potrzebujgcych opieki,
przed zapisaniem do wykazu, powinien by¢ poparty pisemnym zbada-
niem warunk6w na miejscu przez wiasciwego opiekuna spotecznego.

§ 15.

Pomoc z tytutu opieki spotecznej, Doza wydatkami charakteru do-
raznego, bedzie z reguly udzielana jedynie tym osobom, ktére za-
mieszczone zostaly w wykazie osdb potrzebujacych opieki.

8§ 16.
Wystagpienie z wnioskiem o roztoczenie statej opieki nad osobg
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niezdolng do pracy powinno by¢ poprzedzone skierowaniem je] do
lekarza wskazanego przez Zarzad miejski, celem ustalenia stopnia nie-
zdolnos$ci do pracy.

§ 17.

Celem unikniecia wielokrotno$ci w udzielaniu pomocy jednym
1 tym samym osobom przez r6zne organizacje lub instytucje, wspot-
pracujgce z Miejska Komisjag O. S., lecz prowadzace akcje charyta-
tywng we wilasnym zakresie,— jest rzeczg konieczng, aby przed udzie-
leniem pomocy, wzmiankowane organizacje wzgl. instytucje, zasiegaty
infornnaryj w M K O. S., czy osoba, ktore] pomoc ma by¢ udzielona,
figuruje w wykazie i czy nie jest juz z funduszéw publicznych wspo-
magang.

§ 18.
Miejska Komisja O. S. prowadzi we wiasnym zakresie nastepujgce
ksiegi: kasowga, magazynowg i kontrole wydawanych zapomdg. Za

prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg odpowiedzialny jest przed Radg miej-
sKg przewodniczacy Komisji. Okresem operacyjnym i sprawozdawczym
M. K O. S. jest rok budzetowy miejskiego zwiazku samorzadowego.

§ 19.
Ksiegowos$¢ i rachunkowos$é Miejska Komisja O. S. prowadzi z re-
guty przy pomocy wiasnych cztonkéw. W wyjatkowych wypadkach
pomoc kancelaryjna moze by¢ udzielana przez Zarzad miejski.

§ 20.

Miejska Komisja O. S. ma prawo i obowigzek przynajmniej raz
do roku odwiedza¢ os$rodki (rodziny) opieki otwartej. Czynnosci te
moga by¢ dokonywane przez Komisje w petnym sktadzie lub tez przez
specjalne podkomisje. Z wynikéw inspekcji powinny by¢ spisywane
odpow'ednie protokoéty.

VIIl. Sprawozdanie roczne.

§ 21.
W konhcu okresu budzetowego Komisja sporzgdza sprawozdanie
roczne, ktore skitada do wiadomos$ci Zarzadu miasta, nie p6zniej niz na
2 tygodnie przed zebraniem sprawozdawczym Rady miejskiej.

IX. Kontrola prac Komisji z ramienia Rady miejskiej.

§ 22.

Ctynnosci gospodarcze Miejskiej Komisji O. S. zwigzane z akcjg
zapomogowa, jak: przyjmowanie i rozdawanie $srodkéw, przeznaczonych
na cele opieki spotecznej; ksiegi: rachunkowe, magazynowe, kasowe,
dowody przychodowe i rozchodowe — podlegajg kontroli miejskiej Ko-
misji Rewizyjnej w miare potrzeby, a przynajmniej raz do roku, przed
rocznym sprawozdaniem Zarzgdu miejskiego. Wyniki kontroli powinny
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by¢ przedktadane do wiadomos$ci na najblizszym posiedzeniu Rady
miejskiej.
X. Posiedzenia i obrady.

§ 23.

Posiedzenia Miejskiej Komisji O. S. sg zwyczajne i gospodarcze.

Na posii dzeniach zwyczajnych Komisja rozpatruje wszelkie za-
gadnienia natury zasadniczej i og6lnej, wymienione w § 7 niniejszego
regulaminu.

Posiedzenia gospodarcze poswiecone sa wytacznie rozpatrywaniu
podan i wnioskbw o roztoczenie opieki spotecznej lub o udzielenie
pomocy materialnej.

§ 24.

Posiedzenia zwyczajne odbywajg sie w miare potrzeby, nie mniej
anizeli dwa razy do roku, t. j. dla ztozenia sprawozdania za ubiegty
okres budzetowy i przyjecia planu pracy na okres nastepny oraz opra-
cowania preliminarza budzetowego.

Posiedzenia gospodarcze odbywajg sie w miare potrzeby, nie rza-
dziej jednak niz raz na miesigc.

§ 25.
Posiedzenia Komisji zwotuje jej przewodniczacy, ktéry przewod-
niczy obradom.
Zaproszenia na pismie lub ustne powinny by¢ komunikowane
cztonkom Komisji co najmniej na 2 dni przed posiedzeniem.

§ 26.

Posiedzenia sa wazne w obecnos$ci przewodniczacego lub jego
zastepcy i przynajmniej potowy cztonkéw, uprawnionych do glosowa-
nia. Obrady prowadzone sa wedtug regulaminu, przyjetego d'a oorad
Zarzagdu miejskiego.

§ 27.

W obradach Miejskiej Komisji O. S. mogag bra¢ udzial bez prawa
gtosowania przedstawiciele Zarzadu miejskiego oraz osoby powotane
przez Komisje w charakterze rzeczoznawcow.

§ 28.

Komisja decyduje zwyklg wiekszoscig gtosow. W razie réwnosci
rozstrzyga glos przewodniczgcego.

§ 29.
Protoké6ty posiedzern prowadzi sekretarz Komisji w specjalnej ksie-
dze protokétdw.
Protokoty podpisujg: przewodniczacy i sekretarz oraz obecni
cztonkowie. Protokéty posiedzen Komisji majg by¢é niezwlocznie udzie-
lane do wgladu burmistrzowi miasta i podawane do wiadomosci Za-
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rzgdowi miejskiemu, a na jego wniosek Radzie miejskiej, na najbliz-
szym ich posiedzeniu, przez przewodniczagcego Komisji lub wyznaczo-
nego w tym celu cztonka Zarzadu.

§ 30.
Uchwaty Komisji, niezgodne z otowigzujgcymi przepisami, regula-
minem niniejszym, uchwatami Rady i Zarzadu miejskiego, jako nie-
wazna, nie moga by¢ wyttonywane. Niewaznos$¢ icn stwierdza burmistrz

miasta przed wniesieniem odnos$nego protokdétu posiedzenia Komisji
pod obrady Zarzadu miejskiego.

§ 31.!
Cztonucwie Miejskiej Komisji Opieki Spotecznej petnig swe czyn-
nosci honorowo.

KOMISJE POWIATOWE.

Regulamin organizacji, zakresu czynnosci i obrad Powiatowej Komssji
Opieki Spotecznej

§ 1

Na podstawie punktéow 6 i 7 oiaz konAcowego ustepu art. 17 de-
kretu o tymczasowej ordynacji powiatowej z dnia 4 111919 r. (Dz. P.
P. P. nr 13, poz. 141), zmienionej cze$Sciowo ustawg zdnia 23 marca
1933 r. o czeSciow«j zmianie ustroju samorz. terytor. (Dz. U. nr 35,
poz. 294) oraz art. 13, 14 i 15 rozporzadzeniaPrezydenta R P. z dnia
6 marca 1928 r. (Dz. U. nr 29, poz. 267) o opiekunach spotecznych
i 0 komisjach opieki spotecznej, wprowadza sie z dniem .......cvmienne
nastepujacy regulamin organizacji, zakresu czynnosci i obrad Powiato-
wej Kzmisji Opieki Spotecznej.

I.  OkreSlenie charakteru Powiatowej Komisji Opieki Spotecznej

§ 2.

Powiatowa Komisja Op eki Spotecznej jest organem opiniodawczym
w stosunku do Rady powiatowe|, a decydujgcym w sprawach gospo
darczych, mianowicie: w sprawach dysponowania $rodkami, przeznaczo-
nymi r.a sprawowanie opieki sootecznej w budzecie Powiatowego
Zwigzku Samorzgdowego oraz tych organiracyj spotecznych, ktore zgto-
sity akces do wspdtpracy z Pow. Kom. Op. Spot. w sprawach dokony-
wania przydziatlu posiadanych $rodkdw gminnych i miejskich komisjom
opieki spot., w sprawach nadzoru nad dziitalnosclg tych komisyj oraz
w sprawach zleconych do wykonania przez Wydziat Powiatowy, lub
wynikajagcych z upowaznien Rady powiatowej.

Il. Skitad Komisji.

§ 3.
W sklad Powiatowej Komisji Opieki Spotecznej wchodzj:
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1) przewodniczacy Wydziatu Powiatowego wzglednie inny, wy-
znaczony przez niego cztonek tegcz Wydziatu, j*ko przewodniczacy
Kerr.lsli,

2) cztonkowie Redy Powiatowej, wybrani przez Rade Powiatowg
w liczbie 5,

3) opiekunowie spoteczni lub przedstawiciele okregow w liczbie 3.

4) przedstawiciele istniejacych ra cbszane powiatu stowtrzyszen
i instytucyj spctecznc-epiekuriczyc h w ilosci 2, ktérych liste ustali Rada
Powiatowa, Drzy czym jeden wybrany zostaje na state, drugi za$ zapra-
szany zostaje w miare rozpatrywania na posiedzeniu spraw opiekun-
czych, dotyczacych dartej organizaciji,

5) lekarz powiatowy, zapraszany na miejsce niestalego przed-
stawiciela stowarzyszen opiekunczo-spclecznych, w tych wypadkach,
kiedy na posiedzeniu rozpatrywane bedg sprawy sanitarne W powiecie
lub sprawy opiekuhcze o charakterre leczniczo-sanltemym.

I1l.  Wybory i kadencja cztonkéw Komisji.

§ 4

Cztonkéw Powiatowej Komisji O. S. wybiera Rada pcw arowa na
poczatku swej kadencji zwyklg wiekszoscig gtos6w w drodze tajnego
gtodowania.

W razie zgtoszenia bezposSrednio przed wybcrzmi tylu kandyda-
tow, ilu ma by¢ wybranych cztonkéw, wybory uwaza sie za dokonane
przez aklamacije.

Na miejsce ustepujgcego cztonka Komisji Rada powiatowa doko-
nuje wyboru innego, ktéry sprawuje swoje czynnos$ci do kcnca kaden-
cji Komisji.

§ 5.

Kadencja Powiatowej Komisji Opieki Spotecznej wygasa rowno-

czes$nie z kadencjg Rady powiatowej, ktora Komisje powotata.

§ 6.

Na pierwszym zebraniu konstytucyjnym Powiatowa Komisja O. S.
wybiera z posréd swoich cztonkéw sekretarza, skarbnika i ich zastep-
coéw oraz ustala i przydziela pozostatam czicnkcm inne funkcje, a takze
powotuje podkomisje state.

Inne podkomisje, o charakterze doraznym, powotywane sgW mia-
re potrzeby

IV. Zadania.
§ 7.
Do Powiatowej Komisji Opieki Spotecznej nalezy:
1) Wydawani opinii, inicjatywa craz wykonywanie zadah zleco-

nych do wykonania przez Wydzial Powiatowy w zakresie:

a) organizacji i sposobu wykonywania opieki spotecznej przez Po-
wiatowy Zwigzek Samorzadowy,

b) koordynowania wykonywanej dziatalnosci opiekunczej gmin
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wiejskich i miast mewydzielonych z Powiat. Zwigzku Samorz. oraz sto-
warzyszen i instytucyj z zadaniami spoteczno-opiekunczymi Powiat.
Zwigzku Samorzgdowego,

c) preliminarza wydatkéw Powiatowego Zwigzku Samorzgadowego
na cele opieki spotecznej,

d) zaktadania i prowadzenia zamknietych zaktadéw ODiekunczych,
ochron, przytutkbw, domoéw pracy dobrowolnej i przymusowej, pogoto-
wi opiekunczych dla dzieci i t. p.

2) Zabiegi o pomnozenie funduszow na cele opieki spotecznej,
zarzgdzanie nimi, prowadzenie rachunkowosci i korespondenciji.

3) Uktadanie planu dziatalnosci opiekunczej dla komisy] gmin-
nych i miejskich miast niewydzielonych i rozdziat posiadanych $rod-
kéw pomiedzy poszczeg6lne komisje gminne i miejskie miast niewy-
dzielonych.

4; Sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciag komisy] gminnych
i miejskich miast niewydzielonych, a takze gromad oraz subwencjonowa-
nych przez Komisje Opieki Spotecznej instytucyj i organizacyj spo-
tecznych.

5) Woyszukiwanie pracy i dostarczanie potrzebnych materiatow
do pracy tym biednym, ktérych nie sg w moznosci zatrudni¢ wiasciwe
komisie gminne lub miejskie.

6) Prowadzenie akcji opiekunczej o charakterze ogélnym leczni-
czo-sanitarnym na terenie powiatu, zdgzajagcej do podniesienia stanu
zdrowotnego ludnos$ci ubogiej.

7) Wykonywanie innych zadan, zlecanych przez Wydziat lub Ra-
de Pow.

V. Srodki
§ 8

Dla wypetnienia zadan Powiatowa Komisja O. S. korzysta z na-
stepujgcych Srodkow:

1) z kredytow budzetowych witasnego zwigzku samorzadowego,

2) z subwencyj i zapomég ze Skarbu Panstwa, samorzadow,
i instytucyj i organizacyj spotecznych,

3) 1z darowizn, zapisow, sktadek dobrowolnych, ofiar i t. p.,

4) z dochod6w z imprez, organizowanych przez Komisjel),

5) z innych wplywéw nieprzewidzianych.

Wedtug regulaminu niniejszego Komisja jest organem opiniodawczym i wy-
konawczym zwigzku samorzadowego (instytucji prawa publ). ktérego zadaniem mieg-
dzy innymi jest: dobroczynno$¢ publiczna, wykonywanie zadan opiekuriczych i t. p.
Komisja powotana wtasnie do t-petniania zadan opieki spotecznej w pracy swej
opiera sie nie tylko o swéj zwigzek samorzadowy, lecz i o przedstawicielstwo spo-
teczefstwa miejscowego, niezrzeszonego w organach samorzgdowych. Dlatego tez
powinna takze korzystaé z tych wuprawnien, jakie wynikajag np. z ustawy z dnia
15 M 1935 r, (Dz. U. nr 22, poz- 162) o zbiérkach publicznych. Komisje O. S- po-
winny uzyska¢ prawo wytacznoséci, a przynajmniej pierwszenstwa do doltonywania
na wtasnym terenie zbiérki publicznej na cele opiekuncze.

Komisja Powiatowa powinna ponadto korzystaé z prawa urzadzania raz do
roku t. zw. ,dnia", wzglednie ,tygodnia mitosierdzia", w czasie ktérego zbidrka
publiczna odbywataby sie na terenie catego powiatu.
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§ 9.

Powiatowej Komisji O. S. na terenie powiatu przystuguje wylgczne
prawo (przystuguje pierwszenstwo w otrzymywaniu) do otrzymywania
wszelkich subwencyj i dotacyj ze Skarbu Panstwa lub ze Zr6det samo-
rzadowych na ce'e opieki spotecznej.

VI. Wspobtpraca z innymi organizacjami spotecznymi.

§ 10.
Wspébtpraca innych organizacyj spotecznych opiera sie na zgtosze-
niu z ich strony akcesu do ascji opiekunczej Powiatowej Komisji O. S.(
wyrazonego w formie odpowiednich uchwal organéw stanowigcych tych
organizacyj. Uchwaly, o ktérych mowa, powinny zawiera¢ deklaracja,
okre$lajacg wyraznie rozmiary, forma i jako$¢ (charakter) wspoétpracy.

VII. Organizacja pracy.

§ 11.

Powiatowa Komisja O. S. spetnia akcjg opiekuficzag na terenie
catego powiatu za posSrednictwem komisyj gminnych i miejskich miast
niewydzielonych. Srodki materialne, badace w dyspozycji Komisji Po-
wiatowej sg przydzielane komisjom gminnym i miejskim na podstawie
uchwatl gospodarczych Komisji Powiatowej

§ 12

Powiatowa Komisja O. S. prowadzi akta dziatalnosci gminnych
i miejskich komisyj, a takze akta inspekcyj i rewizyj i sprawozdan dla
kazdej Komisji zosobna.

§ 13.

Pomoc z tytulu opieki spotecznej o charakterze doraznym nalezy
do kompetencji przewodniczagcego Wydziatlu Powiatowego, jako prze-
wodniczgcego Komisji.

§ 14.

Powiatowa Komisla O. S. prowadzi we wiasnym zakresie nastgpu
jace ksiagi: kasowg, magazynowg, kontrolg wydawanych zapomdg iinne
wedtug potrzeby i uznania Komisji.

Za prawidtowos¢é prowadzenia ksigg odpowiedzialny jest przed
Rada Powiatowg przewodniczacy Komisji. Okresem operacyjnym i spra-
wozdawczym P. K O. S. jest rok budzetowy Powiatowego Zwigzku
Samorzadowego.

§ 15.

Ksiggowos$¢ i rachunkowos$é Powiatowa Komisja O. S. prowadzi
z reguly przy pomocy wiasnych cztonkéw. W wyjatkowych wypadkach
pomoc kancelaryjna moze by¢ udzielana przez Wydziat Powiatowy.

§ 16.

Powiatowa Komisla O. S. ma prawo przynajmniej raz do roku
odwiedza¢ osrodki (rodziny) opieki otwartej i sprawdzac¢ dziatalnosé
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w tym kierunku komisyj gminnych i miejskich. Czynnos$ci te mogg by¢
dokonywane przez Komisje w petnym sktadzie lub tez przez specjalne
podkomisje. Z wynikéw inspekcyj powinny by¢ spisywane odpowied-
nie protokoty.

VIIl. Sprawozdanie roczne.

8§ 17.
W koncu okresu budzetowego Komisja sporzadza sprawozdanie
roczne, ktére skiada do wiadomosci Wydziatowi Powiatowemu, nie p6z

niej niz 2 tygodnie przed zebraniem sprawozdawczym Wydzialu Powia-
towego.

IX. Kontrola prac Komisji z ramienia Redy Fowiatowej.

§ 18.

Czynnosci gospedtreze Powiatowej Komisji O. S. zwigzane z akcjg
zapomogowg, jak: przyjmowanie i rozdawanie $rodkdw, przeznaczonych
na cele opieki spotecznej; ksiegi: rachunkowe, magazynowe, kasowe,
dowody przychodowe i rozchodowe — podlegajg kontroli Powiatowej
Komisji Rewizyjnej w miarg potrzeby, a przynajmniej raz do roku p_zed
rocznym sprawozdaniem Wydzialu Powiatowego. Wyniki kontroli po-
winny by¢ przedktadane do wiadomos$ci na najblizszym posiedzeniu
Rady Powiatowej.

X. Posiedzenia i obrady.

§ 19.

Posiedzenia Powiatowej Komisji Opieki Spotecznej sg zwyczajne
i gospodarcze

Na posiedzeniach zwyczainych Komisja rozpatruje wszelkie zagad-
nienia natury zasadniczej i og6lnej, wymienione w § 7 niniejszego regu-
laminu.

Posiedzenia gospodarcze poswiecone sg wytacznie sprawom zabie-
gania ¢ pomnozenie funduszéw na cele opieki spotecznej, zarzgdzania
nimi, dokonywania podziatu S$rodkdw pomigdzy poszczegdlne komisje
gminne i miejskie oraz wypetnianie innych czynnos$ci o charakterze
gospodarczym, przewidzianym w regulaminie niniejszym.

§ 20.

Posiedzenia zwyczajne odoywajg sig w miarg potrzeby, nie mniej
anizeli dwa razy do roku t. j. dla ztozenia sprawozdania za ubiegty
okres budzetowy i przyjecia planu pracy na okres rastgpny oraz opra-
cowania preliminarza budzetowego.

Posiedzenia gospodarcze odbywajg sig w miarg potrzeby, nie rza-
dziej jednak niz raz na kwartat.

§ 21.

Posiedzenia Kcmisji zwotuje jej przewodmczacy, ktéry przewodniczy
ob-adom.
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Zaproszenia na pisSmie lub ustne powinny by¢é komunikowane
cztonkom Komisji co najmniej na 7 dni przed posiedzeniem.

§ 22.

Posiedzenia sg wazne w obecnosci przewodniczacego Ilub jego
zastepcy i przynajmniej potowy cztonkéw, uprawnionych do gtosowania.
Dorady prowadzone sg wediug regulaminu, przyjetego dla obrad Wy-
dziatu Powiatowego.

§ 23.
W obradach Powiatowej Komisji O. S. mogg bra¢ udziatl bez prawa
gtosowania przedstawiciele Wydzialu Powiatowego oraz osoby powotane
przez Komisje w charakterze rzeczoznawcow.

§ 24.

Komisja decyduje zwyklg wiekszoscig gtoséw. W razie réwnosci
rozstrzyga glos przewodniczgcego.

§ 25.

Protokdty posiedzen prowadzi sekretarz Komisji w specjalnej ksie-
dze protokotow.

Protokoty podpisuja: przewodniczacy i sekretarz oraz obecni czton-
kowie Protokoty posiedzen Komisji majg by¢é podawane do wiado-
mosci Wydziatlu Powiatowego, a na jego wniosek Radzie Powiatowej,
na najblizszym ich posiedzeniu, przez przewodniczagcego Komisji lub
wyznaczonego w tym celu cztonka Wydziatu.

§ 26.

Uchwaly Komisji, niezgodne z obowigzujgcymi przepisami regula-
minem niniejszym, uchwatami Rady i Wydzialu Powiatowego, iako nie-
wazne, nie moga by¢ wykonywane. Niewaznos$¢ ich stwierdza prze-
wodn czacy Wydzialu Powiatowego przed wniesieniem odno$nego pro-
tok6tu posiedzenia Komisji pod obrady Wydziatu.

§ 27.
Cztonkowie Powiatowej Komisji Ooieki Spotecznej petnig swe

czynno$ci honorowo. Diety i koszty podr6zy dla zamiejscowych czton-
kow Komisji wyptacone sg w wysokosci diet radnych powiatowych.



620 KWASNIEWSKI: W SPR. ROZWODOW MALZENSTW KATOLICKICH Mr 11

Mgr. MIKOLAJ KWASNIEWSKI

ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWIE ROZ-
WODOW MALZENSTW KATOLICKICH ZAWARTYCH POD
RZADEM USTAWY CYWILNEJ Z R. 1811.

Obszerny zakres uprawnien wiadz administracji ogo6lnej w spra-
wach matzenskich na terenie b. zaboru austriackiego, niezbedng czyni
znajomos$¢ orzecznictwa sagdowego w sprawie rozwodow matzenstw ka-
tolickich na tym terenie zawieranych, udzielonych przez sady duchowne
wyznah niekatolickich w razie przejscia jednego lub obojga mtizonkow
na wyznanie niekatolickie oraz w sprawie orzekania o waznosci wzgled-
nie niewaznosci ponownych zwigzkéw matzenskich, zawieranych nastep-
nie przez rozwiedzionych w ten spos6b matzonkow.

W szczegdblnosci wiadze administracji og6lnej sprawujg na terenie
b. zaboru austriackiego nadzér nad wykonywaniem przepiséw ustawy
cywilnej z r. 1811 w sprawach matzenskich, udzielajag dyspens od prze-
szk6d do zawarcia matzenstwa, a w wypadkach przez prawo przewi-
dzianych powotane sg do gtoszenia zapowiedzi, przyjmowania uroczy-
stego oSwiadczenia zezwolenia na zawarcie matzenstwa i prowadzenia
akt stanu cywilnego za$lubin z zawieranych przed nimi Slubow.

Dla ocenienia kwestii rozwodéw matzenstw katolickich, zawiera-
nych pod rzagdem prawa matzenskiego, zawartego w ustawie cywilnej
zr. 1811 (88 44—136), zaznaczy¢ nalezy, ze prawo to w § 111 stanowi,
ii wezet waznego matzenstwa miedzy katolikami rozwigzany by¢ moze
tylko przez $mier¢ jednego z malzonkéw. Nlerozwigzalny jest réwniez
wezet matzenski, gdyby w czasie zawarcia matzeristwa cho¢ jedna strona
wyznawata religie katolicka.

Wobec tego kategorycznego przepisu ustawowego jasnym jest, ze
rozw6d matzefdstwa waznego, gdy w chwili zawarcia zwigzku matzen-
skiego obie strony lub chocby tylko jedna wyznawata religie katolicka,
jest niedopuszczalny nawet w wypadku, gdy jedna lub obie strony
przejdag na inne wyznanie, dla ktérego rozw6d jest prawnie dopusz-
czalny.
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Niedopuszczalny jest réwniez rozwdd, gdy w czasie zadania roz-
wodu oboje matzonkowie wyznajg religie katolickg, cnocby w chwili
zawarcia go nie byli katolikami. Jezeli za$ po zawarciu matzenstwa
przez akatolikéw jeden z malzonkéw przejdzie na religie katolicka, to
rozwodu zgdaé moze tylko matzonek niekatolicki. W razie jednak udzie-
lenia rozwodu w tym wypadku, matzonek katolicki nie bedzie mogt
zawrze¢ ponownego matzeAstwa za zycia drugiego matzonka.

Dalsze ograniczenie dla katolikbw  zawiera jeszcze dekret
z 26 VI 1814 (Zb. wust. sad. austr. nr. J099), postanawiajgcy, ze
katolik nie moze zawrze¢ waznego, matzefistwa z osobg rozwiedziong
niekatolickg za zycia rozwiedzionego drugiego matzonka.

Orzecznictwo wsprawach matzenskich, a wiec takze orzekanie
o waznos$ci matzenstw i o rozwodach, o ile te ostatnie sg dla pewnych
wyznah dopuszczalne, nalezy naterenie b.zaboru austriackiego do
sagdow powszechnych bez wzgledu na to, czy matzenstwo bylo zawarte
przed wiasciwym duchownym odno$nego wyznania, czy tez w pewnych,
wyjatkowych wypadkach przed powiatowg witadzg administracji ogdlnej.

Gdy na terenie b. zaboru rosyjskiego do orzekania w sprawach
matzensKich powotane sg z mocy ustawy z r. 1836 sady duchowne
odnos$nych wyznan, sady te w razie przejScia na odnoSne wyznanie
choc¢by jednugo z matzonkdéw Kkatolickich, stosujg w razie zwrOcenia sie
0 rozwod zaréwno przepisy materialne jak i formalne obowigzujace na
terenie b. zaboru rosyjskiego, chociaz rratzonkowie majg miejsce za-
mieszkania na terenie mocy obowigzujacej ustawy cywilnej z r. 1811,
a matzenstwo byto zawarte réwniez pod rzadem tej ustawy

Przed wejsciem w zycie ustawy z 2 MIIl 1926 o prawie wiasciwym
dla stosunkéw prywatnych wewnetrznych (Dz. U. poz. 580) praktyka
sagdowa i administracyjna stata na stanowisku uznawania wyrokow
Sadéw Duchownych, a to Prawostawnego w Warszawie i Ewangelicko-
Reformowanego w Wilnie, dotyczacych rozwodéw matzenstw katolickich
zawartych w b. dzielnicy austriackiej, jako wyroKOw sadéw szczegélnych,
ktorym obowigzujgce prawo przekazato jurysdykcje w pewnej kategorii
spraw z uwagi na konieczno$¢ respektowania orzeczen sadowych
w ogolnosci na terenie catego Panstwa.

Zaréwno jednak orzecznictwo sagdéw powszechnych jak i praktyka
administracyjna stata na stanowisku, ze rozwiedzeni w ten sposéb mat-
zonkowie nie moga na terenie mocy obowigzujgcej ustawy cywilnej
z r. 1811 zawrze¢ waznego malzenstwa za zycia drugiego matzonka
mimo przejscia na inne wyznanie.
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Sytuacja zmienita sie po wejSciu w zycie wspomnianej ustawy
z 2 VIl 1926 (Dz. C. poz. 580).

Art. 1 tej ustawy ustalit zasade, ze zdolno$¢ prawng polskiego
obywatela octnia sie wedtjg prawa obowigzujagcego w miejscu jego
zamieszkania.

Art. 2-gi za$ tej ustawy zastrzega, ze w razie zmiany miejsca za-
mieszkania,. zmieniajacy w dziedzinie zdolnoSci osobistej, stosunkéw
familijnych i praw spadkowych podlega prawu nowego miejsca zamie-
szkania dopiero po jednym roku. Prawng mozno$¢ zawarcia waznego
matzenstwa ocenia sie w mys$l art. 13 tej ustawy dla kazdej ze stron
wedtug prawa, ktoremu strona podlega osobiscie. Forma zawarcia
matzenstwa podlega prawu obowigzujagcemu w miejscu zawarcia zwigzku
matzenskiego (art. 14).

Dla rozwcdu i rozdziatu od stotu i toza t. j. separacji, wiasciwe
jest prawo, ktdremu matzonkowie osobiscie podlegajg w czasie zgda-
nia rozwodu lub rozdziatu. Jezeli matzonkowie podlegaja w tym czasie
prawom rdznym, wiasciwe jest ich ostatnie prawo wspdlne.

Matzonkowie tylko wdwczas moga zgda¢ rozwodu lub rozdziatu
w cze$ci Panstwa, w ktérej obowigzuje prawo odmienne od tego, jakie
jest dla nich wilasciwe, gdy rozwo6d lub rozdziat jest dopuszczalny
w danym przypadku réwniez wedtug prawa miejsca, gdzie wniesiono
zadanie (art. 17).

Mimo wejScia w zycie tej ustawy, wyroki sadéw duchownych, nie
liczac sie z je) postanowieniami, orzekaly w dalszym ciggu rozwody
matzenstw katolickich, zawartych na terenie mocy obowigzujgcej ustawy
cywilnej z r. 1811, w razie przejscia chocby jednego z matzonkoéw na
odnosne wyznanie, choeazby osoby te w dalszym ciggu podlegaty
prawu dzielnicowemu b. zaboru austriackiego |,

Mimo, ze wyroki rozwodowe sgdow duchownych wydawane byty
z naruszeniem przepisOw prawa materialnego i formalnego i z prze-
kroczeniem kompetencji, nie mogty by¢ uchylane dia braku przepisu
prawnego, stanowigcego o sposobie uchylenia i braku wtadzy do tego
powotanej. Nie jest to jednak réwnoznaczne z uznawaniem mocy obo-
wigzujacej tychze wyrokéw. W szczego6lnosci sady powszechne przy
sposobnosci orzekania w sporach o wazno$ci ponownych zwigzkow
matzenskich, zawieranych przez osoby rozwiedzione mocg wyrokéw sg-
doéw duchownych orzekajg, ze rozwody udzielane w opisanych wypad-
kach przez sady duchowne nie majg wobec PafAstwa zadnego znacze-
nia i nie rozwigzujg wezta matzenskiego.
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W dalszej konsekwencji tego stanowiska sady powszechne orze-
kajag niewazno$¢ powtdrnych zwigzkdéw matzenskich.

W wyroku z 18 X 1933 nr C. Il. RW. 1381/33, ogtoszonym w Iwow-
skim .Przegladzie Prawa i Administracji*, orzekt Sad Najwyzszy co
nastepuje:

.Niestusznie powotuje sie rewizja na to, ze wszystkie wyroki sg-
déw duchownych w zakresie spraw matzenskich w Panstwie PolsKim
wydane, muszg by¢ respektowane pnez wszystkie wiadze, a wiec takze
przez sady panstwowe. Jezeli ustawa panstwowa powotata
sgdy duchowne do rozstrzygniecia w $cisle oznaczo-
nych sprawach matzenskich, to orzeczenie sgdu du-
chownego moze mie¢ moc wigzgcg wobec Panstwa je-
dynie wowczas, gdy sad duchowny dziata w granicach
powierzonej mu przez PaAstwo jurysdykcji. Rozszerzenie
przez sad duchowny swej jurysdykcji poza te granice nie odbywa sie
juz pod powagg ustawy panstwowej

Art. 113 konstytucji marcowej (utrzymany Konstytucja kwietniowg),
wprowadzajagc dla zwigzkéw religijnych, przez PanAstwo uznanych, da-
leko idacg autonomie, zastrzega w zdaniu ostatnim, zc zeden zwigzek
religijny n'e moze stewa¢ w sprzecznos$ci z ustawami Panstwa. Zdanie
to nie zawiera zadnych cgianiczen, odnosi sie zatem nietylko do zzsad
wiary, lecz i do urzadzen i dziatalnoSci kosciota, ao ktérych nalezy takze
instytucja sadéw duchownych.

Sad za$ duchowny, przekraczajagc swym orzecznictwem granice
dziatalnosci, zaKreslone mu ustawg Panstwa, stawia sie w sprzecz-
nosci z tag ustawa i orzeczen tego rodzaju nie moznaby poczyta¢ za
orzeczenia wydane w zakresie wiladzy panstwowej.

Wyrok przeto Warszawsko-Chetmskiego Konsystorza Prawostawne-
go z 25 X 1929, rozwigzujacy przez rozwod matzenstwo powoda i Marii
M. nie ma wobec Panstwa prawnego znaczenia, albowiem dla o0s6b
zamieszkatych w b. zaborze austriackim, do ktéorych — jak ustalono —
i strony naleza, jurysdykcja w sprawach matzenskich moze by¢ wyko-
nywana tylko przez sady parnstwowe, a nie przez sady duchowne (art.
Il ustawy z 25 maja 1868 austr. Dz. p. p. nr 47) takze orzecz. Sadu
Najwyzszego z 10 grudnia 1932 Rw. 2828 O. S. P. X1 571).

Stusznie wiec w niniejszym wypadku nie uwzglednity sagdy wyroku
wyz. wspomnianego Sadu Duchownego*.

W wyroku z 18X11 1934 L. Il. 1874/32 (,Przegiad Prawa i Adm.*
Lwéw 1 kw.) stwierdza Sad Najwyzszy, ze orzeczenie Sgdu Duchowne-
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go Kosciota Ewang. Ref. w Wilnie o rozwodzie matzonkéw, ktorzy
w czasie zawarcia matzenstwa byli katolikami i w czasie zgdania roz-
wodu mieli miejsce zamieszkania na obszarze mocy obowigzujgcej ko-
deksu cywilnego austr. z r. 1811, nie powoduje rozwigzania ich mat-
zenstwa.

Wedtug wyroku z 2 lll 1932 (Zb. urzad, wyrokéw S. N. nr 3/32)
jurysdykcja sadéw duchownych w snrawacn matzenskich dotyczy tych
obywateli, dla ktérych w czasie zadania rozwodu jak i w czasie po-
nownego zawarcia matzenstwa prawo z 24 VI 1836 bylo wspdlne. Wy-
rok zatem sadu duch., wydany z przekroczeniem kompetencji, jest po-
zbawiony znaczenia prawnego.

Orzeczenie |lzby cywilnej Sadu Najwyzszego z 12 lii 1935 C. I
2077/34 stwierdza, ze Warszawsko-Chetrrski Prawostawny Sad Duchow-
ny nie Jest powotany do orzekania o rozwodzie matzonkéw, ktérzy
podlegajg osobiscie prawu matzenskiemu z ustawy cywilnej z r 1811.
Jurysdykcja sadéw duchownych rozcigga sie tylko na obszar b. Kréle-
stwa Polskiego, o ile w granicach ustawg zaKreslonych dotyczy obywa-
teli, dla ktorych w czasie zadania rozwodu jak i w czasie zawarcia
matzenstwa odno$ne prawo matzeriskie z 24 VI 1836 byto wspdlne.

W mys$l przeto wyroku Sadu Najwyzszego z 18 | 1934 RW. 2477/33
(,,Przegl. Prawa i fldmin.* lok 1934J, rozw6d matzenistwa zawartego
miedzy katolikami orzeczony przez Konsystorz Ewangelicko Reformo-
wany w Wilnie w styczniu 1931 (a wiec po wejsSciu w zycie ustawy
z 2Vl 1926 (Dz. U. poz. 580) nie ma mocy obowigzujacej, jezeli ostat-
nim wspolnym prawem matzonkéw byto prawo matzenskie wedtug
ustawy cywilnej austriackiej z r. 1811.

W wyrokach tych zakre$lona jest $cisle granica wtasciwosci sagddw
duchownych do orzekania w sprawach matzenskich, a wiec i rozwodo-
wych. To tez organa tak wyznaniowe jak i powotane ewentualnie
w pewnych wypadkach powiatowe wiadze administracji ogdlnej musza
postepowaé ze szczegOlng ostroznoscig, gdy zada sie od nich gtoszenia
zapowiedzi lub udzielenia $slubéw matzenskich rozwiedzionym przez sga-
dy duchowne b. katolikom, podlegajacym prawu dzielnicowemu austriac-
kiemu.

Na zakonczenie przytocze jeszcze dwa wyroki Sadu Najwyzszego
w sprawie dyspensy od przeszkody réznicy religii z 8§ 64 ustawy cy-
wilnej z r. 1811.

W wyroku z 10.11.1932 N. Ill. RW 2830/31 Sad Najwyzszy orzekt,
Ze przy rozstrzyganiu sporu o niewazno$¢ malzenistwa nie moze sad
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sig wdawa¢ w roztrzasanie kwestii, czy dyspensa od przeszkody, ma-
jacej charakter publiczny, udzielona przez wladzg administracyjng, byta
dopuszczalna.

Wobec tego sad odwotawczy ograniczyt sig zupeinie stusznie do
powotania sig na orzeczenie wiadzy administracyjnej, udzielajgce stro-
nom dyspensy od przeszkody z powodu réznicy religii (§ 64 u. c.) bez
roztrzasania pytania prawnego, czy udzielenie tej dyspensy byto uza-
sadnione, czy tez nie. Trafnie bowiem przyjat ten sad, ze sad nie
moze zmieniaé przeczen wiadz administracyjnych, o ile one wydane
zostaty w granicach upowaznienia ustawowego, ile ze sad nie jest
instancjg wyzszg od wiadzy administracyjnej.

Ze za$ w niniejszym wypadku wihadza administracyjna nie prze-
kroczyta tych granic, wynika z brzmienia § 83 u. c., ktéry, wspomina-
jac o przeszkodach matzenskich, nie czyni zadnego wyjaiku co do
rodzaju tych przeszkod.

Jak za$ wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 28 XI1.1933 nr. C.
Il. RW. 782/33/1 witadzg wiasciwg do udzielenia dyspensy od przeszkody
réznicy religii z § 64 ustawy cywilnej z r. 1811 obywatelowi polskiemu
do zawarcla zwigzku matzenskiego zagranicg powotana jest wilasciwa
krajowa wiladza polska. W szczegdlnosci wedtug ustalen wyroku, byt
powo6d w czasie zawarcia matzenstwa z pczwang obywatelem polskim
wyznania mojzeszowego, pozwana za$ obywatelkg austriackg obrzadku
rzymsKo-katolickiego, matzefAstwo zostato zawaite w dniu 8.VI. 1921
w kosciele Sw. Wawrzynca we Wiedniu Xlll, na podstawie dyspensy,
udzielonej przez Magistrat wiedenski jako witasciwg wedtug tamtejszych
ustaw wiadzg administracyjng. Whbrew wywodom obroiAcy wazta mat-
zenskiego Sad Najwyzszy uznat matzenstwo to za niewazne, z powodu
zachodzacej w czasie zawarcia zwigzku matzenskiego przeszkody usta-
wowej roéznicy religii okre$lonej w § 64 kod. cyw. Bsz wzglagdu bo-
wiem na to, czy przeszkodg tg uzna sig za nieusuwalng (88 94, 93
i 84 kod. cyw. w zwigzku z art. 12 ust. z 2.VII1.1926 (Dz. Cl. poz. 581) opra-
wie migdzynarodowym), nalezy uzna ja za istniejgcg juz z tego wzgladu,
ze w danym wypaaku dyspensa od wspomnianej przeszkody, udzielo-
na przez poMyczng wiadzg austriackg (Magistrat m. Wiednia), pozba-
wiona jest wszelkiego znaczenia i nie moze rodzi¢ zadnych skutkow
prawnych. Skoro bowiem ustawa cywilna w § 83 moéwi o uwolnieniu
od przeszk6éd matzenstwa przez wiladze polityczne Kkrajowe, to rzecz
oczywista rozumie przez to wiadze polityczne tego panstwa, do ktore-
go dany obywatel nalezy (por. § 14 u. c.). W tym stanie rzeczy nie
moze uchyli¢ przeszkody ograniczajgcej zdolno$s¢ osobistg tutejszego
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obywatela witadza polityczna austr., bo o ile chodzi o skutecznos$¢
i wazno$¢ tego aktu w Polsce, chociaz przepisy ustawy cywilnej w da-
nym przypadku sg te same, kazda z tych wiadz ocenia wazno$¢ przy-
czyn dyspensy ze swego stanowisKa. Skoro zatem powodowi jako oby-
watelowi tutejszego Panstwa nie udzielita dyspensy tutejsza witadza po-
lityczna, a chodzi nie tylko o kwestie formy, ale takze o wymdg ma-
ter.alno-prawny, majacy na celu uchylenie ograniczenia zdolno$ci oso-
bistej tut. obywatela, nalezy przyja¢, ze dyspensy nie byto w ogole i ze
w $lad za tym matzeristwo zawarte przez powoda z przekroczeniem
przeszkody ro6znosci religii winno by¢ ze stanowiska tu obowigzujgcego
prawa z urzedu uznane za niewazne i skutkow prawnych pozbawione
(88 64, 83, 94, 4 u. c.).

Z powyzszych dwoch wyrokéw wynika, ze sad, nie bedac wiladza
wyzszg od wiladzy administracyjnej, nie bada, czy dyspensa udzielona
przez te wiladze w jej zakresie dziatania byta uzasadniona, czy tez nie.

Do udzielenia jednak dyspensy od przeszkody matzenskiej oby-
watelowi polskiemu do zawarcia matzenstwa zagranicag powotana jest
witasciwa wtadza polska, a nie odpowiednia wtadza
panstwa obcego, w ktorym matzeAstwo sie zawiera.
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J. GRZYMfIL R-POKRZYWNICKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Ciag dalszy

Art. 10. Zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do dziatan prawnych oséb intere-
sowanych ocenia wtadza wedtug prawa cywilnego, o ile przepisy administra-
cyjne w poszczegdlnych wypadkach nie stanowig inaczej.

W wyroku z 3 IX 1934 I rej. 10214/31 (zb. nr 783 Pi)) N. T. A
ustalit nastepujacyg teze:

,Podtrzymanie z art. 115 rozporzadzenia o N. T. A. (poz. 806/32
Dz. U.) skargi, wniesionej przez matoletniego, dokonane juz po 0sigg-
nieciu przez niego petnoletnoscl, usuwa ewentualny brak zdolnosci pro-
cesowej, wynikajacej z matoletno: ci skarzacego".

Aczkolwiek wyrok powyzszy dotyczy postepowania Drzed Trybu-
natem, jednakze jego zasady moga mie¢ w peini zastosowanie rowniez
w postepowaniu admirrstracyjnym, przy tym zardwno r postepowaniu
odwotawczym, jak i przy zatatwianiu poszczeg6lnych spraw — w tym
sensie, ze o ile do czasu zatatwienia sprawy petent wzglednie odwo
tawca osiggnie petnoletno$¢ i potwierdzi wniesione podanie lub odwo-

tanie — istniejacy w jego sprawie brak zdolnosci prawnej nalezy uznac
za usuniety.
Art. 14 1. Osoby interesowane i ich petnomocnicy majg prawo w go-

dzinach do tego przeznaczonych dowiadywaé¢ sie o biegu spraw.

2. Strona lub tez nalezycie upowazniony jej petnomocnik moze na pod-
stawie zezwolenia wtadzy iw obecnos$ci urzednika, wyznaczonego przez naczel-
nika urzedu, przeglada¢ akta administracyjne, ktére zdaniem wtadzy zawieraja
dane niezbedne dla strony celem uzasadnienia jej praw i interesow.

3. Wtadza moze na proshe strony zezwoli¢ na wydanie odpiséw z do-
kumentéw, o ile to ze wzgledu na interes publiczny jest dopuszczalne.

4. Od zarzadzen, wydanych w my$l artykutu niniejszego, nie przystu-
guje zaden Srodek prawny oddzielnie od odwotania co do istoty sprawy.

) 0. P. A Nr 890
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5. Uprawnienia, przewidziane w ust. 1 — 3, nie moga by¢ wykonywane
ze szkodg dla tajemnicy urzedowej.

1) W wyroku z 1 1V 1932 I rej. 5705/30 (Zb. nr 528 fl), o kt6-
rym byta juz mowa przy art. 9, Trybunal zajmowat sie rédwniez kwestig
uprawniefi oséb interesowanych do wglagdu w akta sprawy i orzekt,
zgodnie zresztg z dostownym brzmeniem art. 14 ust. 2 post. adm , ze
prawo to przystuguje tylko .stronom*, t. j. osobom, ktére: a) w jakiej$
konkretne! sprawie, t) toczacej sie w postepowaniu administracyjnym,
c) a objetej danymi aktami, d) bierze faktyczny udziat, e) na podstawie
roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu. Wszystkie po-
wyzsze warunki moga by¢é przedmiotem oddzielnej interpretacji i od-
noszg sie wiasciwie do pojecia strony, prawo za$ wglagdu do akt wy-
ptywa juz tylko z pojecia strony i Jest w tym wypadku zagadnieniem
wtdrnym.

2) W wyroku z 181X 1934 1rej. 9437/32 (Zb. nr 788 fl)1) N. T. fl.
ustalit teze nastepujaca:

.Decyzja wtadzy, odmawiajgca stronie na zasadzie art. 14 ust. 2
rozporzgdzenia o post. admin. poz. 341/28 Dz. U. przegladania akt
sprawy z powodu, ze nie zawierajag one danych niezbednych dla strony
celem uzasadnienia jej praw i interesow, powinna zawiera¢é w mysl art.
75 ust. 2 tegoz rorporzadzenia prawne i faktyczne wuzasadnienie od-
mowy™*.

N. T. fl. stanowisko swoje uzasadnia nastepujgco:

Art. 14 rozporzadzenia gtosi w ust. 2, ze strona lub tez nalezycie
upowazniony jej petnomocnik moze na podstawie zezwolenia whadzy
i w ooecnosci urzednika, wyznaczonego przez naczelnika urzedu, prze-
glada¢ akta administracyjne, ktore zdaniem wiladzy zawierajg dane, nie-
zbedne dla strony celem uzasadnienia jej praw i interes6w, a w ust. 5
tenze przepis stanowi, ze wymienione w ust. 2 uprawnienie strony nie
moze by¢ wykonywane ze szkoda dla tajemnicy urzedowej. Z przyto-
czonych postanowieA wynika, ze jedynie w tym wypadku, gdy chodzi
0 zachowanie taiemnicy urzedowej, ktorej ochrona z natury rzeczy na-
lezy do samej witadzy, decyzja w sprawie udzielenia strcnie zezwolenia
na przegladanie akt Jest pozostawiona catkowicie swobodnemu uznaniu
wiladzy, ktéra w takich razach obowigzana nawet jest ze wzgledéw na-
tury publicznej, nie liczac sie z prywatnym interesem jednostki, odmad-
wi¢ stronie zezwolenia na przeglagdanie akt. Natomiast w innych wy-
padkach, gdy nie chodzi o zachowanie tajemnicy urzedowej, a wiec
o wzglad natury publicznej, wtadza moze odmoéwié stronie zezwolenia

'Yy O. P. A nr 860
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na przegladanie akt tylko wowczas, gdy akta sprawy nie bedg zawie-
raty danych, niezbednych dla uzasadnienia jej praw i interesow. W tym
wiec ostatn:m wypadku decyzja nie jest Juz pozostawiona catkowicie
swobodnemu uznaniu wiadzy, lecz jest uzalezniona od znaczenia, jakie
posiadajg zawarte w aktach dane dla uzasadnienia praw i intereséw
strony, | aczkolwiek do oceny tego znaczenia w mys$l cyt. przepisu jest
powotana wytgczn;e sama wiladza, to jednak ocena ta nie moze byc¢
dowolna ani sprzeczna z aktami sprawy, z czego znow wynika, ze de-
cyzja whadzy w takich razach winna byé w mys$l at. 75 ust. 2 cyt. roz-
porzadzenia o post. adnrn. nalezycie uzasadniona*.

Art. 23. Wezwania i inne pisma urzedowe wtadzadorgecza za pokwito-
waniem badZz bezposSrednio w urzedzie, badZz poza nim, przy tym badZ przez
wtasnych funkcjonariuszéw, badZz przez poczte, badZ przez inne organa wtadzy
lub wreszcie przez urzedy gminne (magistraty).

1) Wobec braku przepisu proceduralnego, nakazujacego dorecza-
nie odwotawcom orzeczeA wprost przez wiadze odwotawczg, jako tez
wobec faktéw, ze norma taka nie wynika wcale z og6lnych zasad praw-
nych, uznaé¢ nalezy postepowanie wladzy administracyjnej odwot wczej,
polecajacej wiadzy | Instancji zakomunikowanie orzeczenia interesowa-
nemu, za prawidtowe, a nawet odpowiadajgce zasadom postepowania
odwotawczego, wedtug ktérych odwotanie wnosi sie na rece wiadzy
| instancji, wiadza za$ ta przedktada je wraz z aktami wiadzy odwo-
tawczej i spetnia wobec niej wszystkie czynnosci pomocnicze (wyrok
N. T. R. z 14 M 1929 I rej 1801/27 Zb. nr 88-ft).

2) W wyroku z 30 IV 1931 I rej. 3137/29 (Zb. nr 392 R) Trybu-
nat wyjasnit, ze z art. 23 post. adm. nie wynika, aby prawodawca usta-
nowit Jakagkolwiek kolejno$¢ sposobo6w doreczania pism urzedowych.
Gdyby prawodawca mial zamiar powyzszg kolejno$¢ ustanowié, to nie-
watpliwie albo datby tej swojej woli wyraz bezposredni, albo co najmniej
wyliczytby sposoby doreczania pism urzedowych w porzadku kolejnym,
zaopatrujac je liczbg porzadkowg. Natomiast wyliczenie tych sdoscdow
z potaczeniem ich wyrazem ,badz", ktory jest synonimem wyrazu ,lub",
wskazuje na wrecz odmienne stanowisko prawodawcy, a mianowicie:
na pozostawienie przez prawodawce wyboru tego lub innego sposobu
doreczania uznaniu whadzy administracyjnej.

3) W wyroku z 18 V 1934 I rej. 8475/32 (Zb. nr 765 R)
N. T. R. zajagt sie rozwazeniem, czy opierajac sie na ogdlnych zasa-
dach prawnych, wynikajgcych z celu doreczania, mozna uzna¢ za sku-
teczne i prawidtowe doreczenie, dokonane przez osobe prywatng. Zda-
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niem N. T. . — celem doreczania .jest zawia iomienie odbiorcy o wy-
daniu decyzji i o treSci jej.

W nastepstwie za$ tego uznaé¢ nalezy, ze orzeczenie winno by¢
doreczone osobie, dla ktorej jest przeznaczone, przez organ instytucji,
ktéra je wydala, lub tez przez inny organ publiczny, np. Drzez poczte,
urzad gminny i t. p. Doreczenie p-zez osobe prywatng budz!¢ moze
u odbiorcy watpliwosci co do autentyczno$ci doreczonego orzeczenia
i z tego powodu jest sprzeczne z wnioskami wynikajgcymi z celu do-
reczenia...".

Art. 29. Jezeli doreczenie zostato dokonane wadliwie, nalezy je powté-
rzy¢ i dokona¢ w sposéb prawidtowy. Gdy jednak odbiorca pismo faktycznie
otrzymat i data doreczenia da sie niewgatpliwie ustali¢, to uwaza sie je za do-
reczone nalezycie w chwili faktycznego otrzymania go przez odbiorce.

W wyroku z 10 Il 1932 I rej. 4639/29 N. T. fl. ustalit, ze .daty
faktycznego doreczenia pisma urzedowego mozna ustala¢ przy pomocy
wszystkich $rodkow dowodowych, przewidzianych w art. 49 do 67 post.
adm., a w szczeg6lno$ci rdéwniez przy pomocy zeznah Swiadkow".

Oczywiscie takie Dostepowanie bedzie potrzebne tylko wowczas,
gdy doreczenia nie dokonano za zaopatrzonym w date pokwitowaniem,
zgodnie z at. 23 post. adm.

Art. 40. Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem
nadano pismo w polskim urzedzie pocztowym lub telegraficznym.

1) W wyroku z dnia 28 IV 1925 1 rej. 1286/24 (Zb. nr 642)
N. T. A ustalit nastepujacg zasade prawng, ktdra nie stracita dotad
swej aktualnosci ze wzgledu na wejScie w zycie rozp. o post. adm.:

.Pomytka wiadzy, polegajgca na wyznaczeniu zobowigzanemu w pi-
semnym zarzadzeniu terminu diuzszego, niz ustawowy, o lle nie zesrata
na czas sprostowana, nie moze pociggaé za sobg zadnych ujemnych
nastepstw dla zobowigzanego, ktory wykonat natozony na niego obo-
wigzek w granicach terminu, uwidocznionego w zarzadzeniu .."

2) Z interpretacjg art. 40 post.adm. wigzasie rdwniez wyroki
z 21 IV 1953 1 rej. 5990/31 (Zb. nr639 fl) i 6 Il 1932 I rej. 4339/31
wymienione przy art. 86.

3) Z wyroku N. T. ft, z 18 Xl 1934 I rej. 675/33 (Zb. nr 849-S)
wyptywa, ze dzien nadania na poczte decyzji nie moze by¢ uwazany
za dzien jej doreczenia, a wiec przepis art. 40 post. adm. nie ma wtym
wypadku zastosowania.
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N. T. A. uzasadnia swoje stanowisko w sposdb nastepujacy:

.Przepisy... o postepowaniu administracyjnym, o ile chodzi o kwe-
stie doreczenia stronom pism urzedowych, a wiec i wezwan ptatni-
czych, wyrazny nacisk ktadg na moment otrzymania pisma przez
odbiorce. Wynika to z postanowien, zawartych w art. 22—35, a zwilasz-
cza w art. 29, ktdéry stanowi, iz jezeli date doreczenia da sie niewatpli-
wie ustalié, to pismo uwaza sie za doreczone w chwili otrzymania go
przez odbiorce. Przepis art. 40, stanowigcy o znaczeniu biegu poczto-
wego, juz z tego powodu w konkretnym wypadku nie moze byé sto-
sowany, poniewaz dotyczy on zachowania terminu, a zatem terminu
biegngcego, podczas gdy w danym wypadku nadanie na poczte rozpo-
czynatoby bieg terminu, co oczywiscie przez art. 40 nie bylo za-
mierzone".

4) W judykaturze N. T. A. nie zostato dotychczas wyjasnione, co
nalezy rozumieé¢ pod .nadaniem* pisma w urzedzie pocztowym. Wo-
bec powyzszego pozwole sobie przytoczy¢ poglady na te kwestie Sadu
Najwyzszego, wyrazone w postanowieniu z 7 czerwca 1934 K 531/34
(Orzecz. Sad Pol. nr 235), ktére wobec analogii przepisow sgdowych
i administracyjnych w tym przedmiocie moga by¢ z powodzeniem za-
stosowane do naszego postepowania.

Jesli chodzi o przesytke poleconag, wyjasnia Sad Najwyzszy, to
chwilg nadania jest oczywiscie chwila oddania pisma w urzedzie po-
cztowym w godzinach urzedowych do rak wlasciwego urzednika poczto-
wego. Natomiast okredlenie tej chwili przy listach zwyklych przedsta-
wia pewng trudno$é¢ ze wzgledu uznania za chwile te badz chwili
wrzucenia listu do sKrzynki pocztowej, badz chwili opr6znienia jej i zto-
zenia wybranych ze skrzynki listbw w urzedzie pocztowym. Zwazywszy,
ze umieszczenie skrzynek pocztowych w miejscach publicznych ma je-
dynie na celu techniczne utatwienie publiczno$ci oddawania listow
organom pocztowym, powotanym do ich przyjmowania i ekspediowania,
ze natomiast nie mozna uwazi¢ skrzynki pocztowe] za poczte lub jej
organ, uzna¢ nalezy, ze odno$nie do przesytek zwyczajnych za chwile
nadania uwaza s:¢ nie chwile wrzucenia jej do skrzynki pocztowej,
lecz chwile, w ktorej wiasciwy urzednik pocztowy zgodnie z obowia-
zujagcym w danym urzedzie regulaminem otrzymuje wyjete ze skrzynek
pocztowych listy do nadania im dalszego bieau. Chwile te oznacza
stempel pocztowy, ktorym dany urzednik kasuje nalepione na liscie
znaczki pocztowe. O ile zatem strona chce przez wrzucenie listu do
skrzynki pocztowej zachowaé¢ termin ustawowy, winna czynnos$¢ te
uskuteczni¢ w kazdym razie tak wczes$nie, by pismo mogto stosownie
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do obowigzujgcego w danym urzedzie regulaminu dostaé sie jeszcze
tego samego dnia do rak urzednika, majacego powierzong sobie ekspe-
dycje zwyczajnych listow.

Art. 41. 1. Jezeli strona udowodni, Ze uchybienie terminu nastgpito bez
jej winy z powodu przeszkdéd nie do przezwyciezenia, moze ona w terminie
siedmiodniowym od ustania przeszkody prosi¢ wtadze o przywrécenie terminu.

2. Roéwnocze$nie nalezy dopetni¢ czynno$ci, ktéra miata by¢ w termi-
nie dopetniona.

3. Proéba o przywrécenie terminu moze by¢ wytozona w piSmie stano-
wigcym dopetnienie czynnoéci.

4. Przywr6cenie terminu siedmiodniowego, przewidzianego w ust. 1, jest
niedopuszczalne.

Przywrdcenie terminu na podstawie art. 41 post. adm. jest w ogdle
niedopuszczalne w tych razach, gdy termin prekluzyjny ustanowiony
zostal w prawie materialnym (zasada powyzsza wyptywa z wyrokéw
N. T. fl. z 27 X 1931 I rej. 1875/30 (Zb. nr 448 fl) i z 21 Xl 1935 I
rej. 3476/34 (Zb. nr 1103-fl)).

IX. Postepowanie wyjasniajgce.

Art. 44. O ile poszczegdlne przepisy nie okre$lajag $cisle postepowania
dla ustalenia okolicznoéci, majgcych byé¢ podstawa rozstrzygniecia, ma wta-
dza z urzedu ustanawia¢ zakres postepowania wyjasniajgcego i $rodkéw do-
wodowych, potrzebnych dla nalezytego wustalenia stanu sprawy, Kkierujac sie
przy tym wzgledami celowos$ci, szybko$ci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow.

Art. 45. 1. Poza wypadkami, w ktérych obowigzujgce przepisy prawne
nakazujg przeprowadzanie rozprawy, wtadza moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
postepowania wyjasniajagcego w formie rozprawy ustnej, o ile w ten sposéb
da sie osiagna¢ znaczne przy$pieszenie i uproszczenie postepowania

2. W szczeg6lnos$ci wtadza moze zarzadzi¢ z urzedu Ilub na wniosek
rozprawe ustng:

a) o ile chodzi o uzgodnienie sprzecznych intereséw stron;

b) o ile chodzi o rozpatrzenie sprawy przy udziale wigkszejliczby os6b
interesowanych reprezentantéw ro6znych dziatéw administracji albo przy
udziale Swiadkoéw lub biegtych;

c) o ile badanie wyjasniajace ma by¢ przeprowadzone poza siedzibg
urzedu przez osobno delegowanego w tym celu urzednika.

1) Wprawdzie wiadza z urzedu ustanawia zakres postepowania
dowodowego, tym niemniej, jesli pragnie oprze¢ swg decyzje na pew-
nych okoliczno$ciach faktycznych, przemawiajgcych przeciwko stronie,
powinna te okolicznosci ustali¢ przy jej wspdtudziale wzgl. powinna jej
da¢ mozno$¢ wypowiedzenia sie. Do takiego wniosku prowadzianaliza
wyroku N. T: fl. z 23 V 1930 1 rej. 3253/28 (Zb. nr 248 A).
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2) Z tresci wyroku N. T. fl. z 2 VI 1933 I rej. 3616/3C1) wy-
ptywaja wnioski nastepujace:

a) ze art. 44 post. adm. me naklaaa na wiadze obowigzku stoso-
wania tego lub innego sposobu przeprowadzania ustalen faktycznych,
o ile przepisy specjalne takiego obowigzku nie przewidujg;

b) Zze art. 45 post. adm zawiera jedynie uprawnienia dla wiadzy
do przeprowadrer.ia rozprawy ustnej; nie wykorzystanie tego uprawnie-
nia nie stanowi samo przez si¢ wadliwosci postepowania.

Zasady powyzsze wynikajg bezposrednio z brzmien a rozp. o Dost.
adm., a przeto nie nasuwa g zadnych watpliwosci.

3) W wyroku z 19 XI 1934 I rej. 9458/322 N. T. fl. wypowiada
sie w sposdb nastepujacy:

»W mysl art. 45 ust. 1 rozporzadzenia o postepowaniu admin. po-
za wypadkami, w ktérych obowigzujgce przepisy prawne nakazujg prze-
prowadzenie rozprawy, wiadza moze zarzgdzi¢ przeprowadzenie poste-
powania wyjasniajagcego w formie rozprawy ustnej, o lie w ten sposob
da sie osiaggnaC znaczne przyspieszenie i uproszczenie postepowania.
Z przepisu tego wynika, ze poza wypadkiem, gdy przeprowadzenie roz-
prawy ustnej jest wyraZznie przez odnosSne przepisy prawne nakazane,
rozprawa ustna nie musi, lecz jedynie moze byé zarzadzona wedtug
uznania wiadzy w my$l ogdlnej zasady, wyrazonej w poprzednim art. 44
tegoz rozporzadzenia, ktéry gtosi, ze wiadza ma z urzedu ustanawiac
zakres postepowania wyjasniajgcego i srodkéw dowodowych, potrzeb-
nych dla nalezytego ustalenia stanu sprawy, kierujac sie przy tym wzgle-
dami celowosci, szybkosci, prostoty i zaoszczedzenia kosztow. O ile za$
skarzaca powotuje sie na postanowienia ust. 2 art. 45 rozp., dotyczace
przeprowadzenia rozprawy ustnej celem uzgodnienia sprzecznych inte-
res6w stron, to zaznaczy¢ nalezy, ze zarzadzenie rozprawy takze i w tym
celu nie jest bezwzglednie nakazane, lecz pozostawione uznaniu wiadzy".

Art. 47, 1. Urzednik prowadzacy rozprawe obowigzany jest, majac
zawsze na uwadze interes publiczny, dazy¢ do wszechstronnego wyjasnienia
sprawy oraz mozliwego wuzgodnienia sprzecznych intereséw stron, przy czym

powinien da¢ mozno$¢ osobom zainteresowanym zapoznania Sie ze sprawa,
a takze ztozenia potrzebnych oSwiadczen

2. Wtadza moze nie przyja¢é w dalszym postepowaniu przed ta instancja

zgdan, wnioskéw i zarzutéw, ktére nie zostaty zgltoszone ani w terminie, prze-
widzianym w art, 46 ust. 2 lit. b), ani ustnie podczas rozprawy, jezeli zadania,
wnioski lub zarzuty przy nalezytej staranno$ci zgtaszajacego mogtyby by¢
zgtoszone w terminach wyzej wskazanych, a zwtaszcza jezeli wtadza dojdzie

'y O. P. A. nr 519.
2 0. P. A. nr 1271.
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do wniosku, ze zgtoszenia te zmierzaja do przewlekania sprawy. Odmienne
postanowienia poszczeg6lnych ustaw pozostaja w mocy.

Z tezy wyroku N. T. fl. z 9.1X.1935 I rej 4050/33 (Zb. nr 1060 fl)
wynika, ze o ile zmiana lub uchylenie decyzji | instancji przez instan-
cje I ma b)¢ oparte na nowych i nieznanych stronom dowodach, na-
lezy da¢ uprzednio stronom mozno$¢ wypowiedzenia sie co do tych
dowodow. Wyrok powyzszy dotyczyt sprawy, gdzie w postepowaniu
obowigzuje rozsprawa. N, T. RA\. powotuje sie wiec w uzasadnieniu swe-
go wyroku na art. 47 ust. 1 post. adm., ktéry nakazuje urzednikowi
prowadzagcemu rozprawe danie moznoSci osooom interesowanym za-
poznania sle ze sprawg, a takze ztozenia potrzebnych os$wiadczen.

Art. 50. O tym, czy dana okolicznoé¢ ma by¢ przyjeta za udowodniong,
decyduje wtadza na podstawie swobodnej oceny wynikéw postepowania wy-
jasniaj agcego-

Swobodna ocena wynikdw postepowania wyjasniajagcego nie mo-
ze by¢ dowolna, lecz musi sie opiera¢ na stosownych ustaleniach
faktycznych (wyrok z 7 Xl 1936 I. rej 3956/33 (Zb. nr 1258-fl).

Art. 61. |. Przed badaniem, lub Zzadajac ztozenia zeznan na piSmie,
wtadza uprzedzi $wiadka o grozgcej mu odpowiedzialnos$ci za fatszywe ze-
znanie.

2. W razie konieczno$ci przestuchania S$wiadka pod przysiegg wtadza
zwraca sie o zaprzysiezenia $wiadka do najblizszego agdu pokoju (powiato-
wego). Pozostajg w mocy przepisy szczeg6lne, przewidujgce zaprzysieganie
Swiadkoéw przez wtadze administracyjne.

3. Swiadkowie, od ktérych przysiegi sie nie odbiera, sktadaja przed
wtadza administracyjng wzamian przysiegi przyrzeczenie zeznania prawdy
wedtug sumienia po uprzedzeniu ich, Ze przyrzeczenie to ma moc przysiegi,

4. Od przysiegi sa zwolnieni duchowni wszystkich prawnie uznanych
wyznan; osoby nalezgce do wyznan nieuznajgcych przysiegi; nieletni do lat
14; zstepni, gdy majg $wiadczy¢ w sprawie wstepnych i odwrotnie; matzonek,
gdy ma $wiadczy¢ w sprawie wspétmatzonka; bracia i siostry w sprawach
rodzenstwa; funkcjonariusze publiczni, ktérzy ztozyli przysiege stuzbowa, o ile
zeznania ich dotyczg faktéw wiadomych im =z tytutu petnienia obowigzkéw
stuzbowych,

,Z art. 61 (ust. 1) rozporzadzenia o postepowaniu administracyj-
nym wynika, ze przestuchanie $wiadkéw pod przysiega uzaleznione jest
od konieczno$ci w t/m wzgledzie i ze ustalenie czy konieczno$¢ ta
istnieje, pozostawone jest swobodnemu uznaniu wiladzy. Okolicznos¢,
ze skarzaca gmina zadata przestuchzmia $wiadkéw pod przysiega i ze
zadaniu temu nie stato sie zado$é, sama przez sie nie dowodzi zatem
naruszenia form postepowania. Wadliwo$¢ ta mog'aby by¢ uznana do-
piero, gdyby skarzaca gmina wykazata, ze wladza, nie zarzadzajac prze-
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stuchania pod przysiega, copusci'a sie dowolnosci, w tym jednak wrgle-
dzie nie powotuje sie skarzagca gmina na zadne konkretne okolicznosci*
(Wyrok N. T. fl. z 21 IV 1936 I rej. 3408/33 i 3410/33 (Zb. nr  1180fl).
Art, 62. 1. Wzywanie i badanie biegtych dokonywa sie na tych sa-
mych zasadach co wzywanie i badanie $wiadkéw.
2. Przepisy dotyczace statych znawcéw pozostaja w mocy.

1) Jesli wyrazny przepis uzywa terminu .biegtych* — w liczbie
mnogiej, to zgodnie z wyrokiem N. T fl. z 17 XI 1925 I rej. 1094 25
(Zb. nr802) nalezy wezwac¢ co najmniej dwoch biegtych.

2) Z wyroku z 18 V 1931 I rej. 4020/29 (Zb. nr 400 fl) N. T.fl
wyptywa poglad, ze niezasiegniecie opinii rzeczoznawcy w wypadku, gdy
zasiegniecie to jest nakazane przez obowigzujace przepisy, stanowi
istotng wadliwo$¢ postepowania.

3) W wyroku z 20 XI 1931 I rej. 448/30 N. T. fl wyjasnit, ze .wy-
bor biegtych powotywanych z urzedu pozostawiony jesi swobodnemu
uznaniu wiadzy*.

Oczywiscie wiadza nie bedzie mie¢ tu catkowitego swobodnego
uznania ze wzgledu na przepisy art. 59. ktére n:e dopuszczajg do wzy-
wania i przestuchiwania w charakterze $wiadk6éw (a wiec i biegtych)
niektérych kategoryj osob.

4) Z wyroku N. T. fl. z 5 1 1935 I rej. 11250-32 (Zb. nr 1028 S)
mozna wysnu¢ nastepujace wnioski:

1) z art. 61 i 62 ust. 1 i 3 post. adm. wynika, ze badanie rzeczo-
znawcOw powinno by¢ poprzedzone ztozeniem przez nich przysiegi wzgl.
odpowiedniego przyrzeczenia zeznania prawdy wg. sumienia;

2) oparcie orzeczenia witadzy na zeznaniach biegtych bez wypet-
nienia powyzszych formalnosci stanowi wadliwo$¢é postepowania ze
szkodg strony jako zmniejszajgce przystugujace jej gwarancje prawne;

3) iie prawo pozytywne nie stanowi inaczej, .sama zasada obiek-
tywnosci rzeczoznawcOw (jako organu ooiniodawczego wiladzy orzeka-
jacej) wymaga, aby funkcje te nie byly speiniane przez urzednikow tej
wiladzy, ktérej orzeczenie jest wiesnie przedmiotem odno$nego poste-
powania (odwotawczego).* Poglad powyzszy znajduje pewne uzasad-
nienie w art. 63 post. adm., ktéry nakazuje wystucha¢ biegtych, gdy
powstaje uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci;

4) opinie rzeczoznawcow (biegtych) powinny by¢ nalezycie uza-
sadnione.

Art. 65. Wtadza moze z urzedu albo na wniosek strony zarzadzi¢ ogle-
dziny na miejscu z udziatem lub bez udziatu biegtych.
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Art. 66 Strony, o ile zjawia sie w czasie badania $wiadkéw, biegtych
lub w czasie ogledzin, winny by¢ dopuszczone do uczestniczenia w tych czyn-
noé$ciach, o ile interes publiczny nie stoi temu na przeszkodzie.

1) W cytowanym juz przy art. 62 wyroku z 20 XI 1931 1 rej.
448/30 Trybunat wyjasnit, ze z art art. 65 i 66 post. adm. nie wyplywa
obowigzek wtadzy wzywania stron do uczestnictwa w ogledzinach na
miejscu.

2) W wyroku z 9 Il 1932 1 rej. 1709/30 i 1710/30 przytoczonym
przez N. T. fl. w wyroku z 14 V 1934 I rej. 8560/31 (Zb. nr 790 S)
N. T. f\. orzekt i uzasadnit, ze z przepiséw art. 65 i 66 post. adm .nie
wynika dla wtadzy obowigzek wzywania stron do uczestniczenia w ogle-
dzinach i badaniu biegtych, ani tez obowigzek przesytania stronom od-
pisu opinii biegtych*. Wydaje sie jednak, ze z powyzszycn pogladow
N. T. ft. nie wypltywa, aby wiadza w pewnych razach nie byta obowiga-
zana zawiadomi¢ strone o tych czynnoSciach, szczeg6lnie wowczas, gdy
ogledziny zostaty zarzadzone na wniosek strony I).

C. d. n.

'Y p. glosy: O. P. A. nr 3/i str. 227 i ,G. A. i P. P.*“ z r. 1933 str. 159— 160.
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ORZECZNICTWO SabDU NAJWYZSZEGO

Zniewazenie urzednikow (art. 255 k. k. w zw. z 8§82 art. 1l
przep. wpraw. k. p. k.).

Upewnionymi do wystgpienia w charakterze oskarzycieli w wy
padku, gdy zniewazono pewng zbiorowo$¢ ludzka, sa wszystkie osoby
do zbiorowosci te] na'ezace, prokurator zas$ z mocy § 2 art. 11 przep.
wprow. k. p k. jest uprawniony do wniesienia z urzedu oskarzenia
ze wzgledu na interes publiczny, niezaleznie od tego czy poszczegOlni
zniewazeni bedacy urzednikami skorzystali z przystugujgcego im prawa
wniesienia przeciwko sprawcy skargi (22 IX 36 nr 3 K 1082/36).

Przedstawienie dowodu tozsamos$ci konia (8 24 rozp. Min.
Spraw Wojsk, i Min. Spraw Wewn. z 3 XIlI 30, Dz. U. poz. 740 (obo.
wigzek odstepowania zwierzat pociggowych, wozéw i t. p. dla ce-
I6w obrony Panstwa) w zw. z art. 27 rozp. Prez. Rzplitej z 8 Xl 27
O0z. U. poz. 859 o0 obow. odstep, zwierzat, wozéw i t. p. dla ce-
l6w obrony Panhstwa).

1. Niewykonanie nakazanego pkt. a) ust. 3 § 24 rozp. Min. Spraw
Wojsk, i Min. Spraw Wewn. z 3 Xl 1930 (Dz. U. poz. 740) obowigzku
pnekaania dowodu tozsamos$ci konia w razie odstgpienia prawa po-
siadania, wypetnia znamiona przestepstwa przew.dzianego w § 24
cyt. rozp niezaleznie od tego, czy nowy posiadacz konia nabyt prawo
wiasnosci na nim wobec n.eoptacenia catkowitej a umowionej ceny
kupna, i ulega karze przewidzianej w art. 27 rozp. Prezydenta R. P.
z 8 Xl 27 (Dz. U poz. 859).

2. Okolicznosé, ze zgodnie z ust. 2 § 20 rozp. Min. Spraw Wojsk,
i Min. Spraw Wewn. z 23 ill 28 (Dz. U. poz. 425), dowod tozsamosci
konia wystawiono na nazwisko wiasciciela konia, nie uprawnia wiasci-
ciela do odmowy przekazania tego dowodu w razie odstgpienia prawa
pcsladania (6 X 36 nr 3 K 1182/36).

Istota wielkiej szkody dla bezpieczenstwa Panstwa (art. 10
8§ 4 rozp. Prezydenta R. P. z 24 X 193« 0 niektérych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Oz. (/. poz. 851).

Dla istoty spowodowania wielkiej szkody dla bezpieczeAstwa Pan-
stwa w rozumieniu art. 10 8§ 4 rozp. Prezydenta R. P. z 24 X 1934
0 niektérych przestepstwach przeciwko bezpieczeAstwu Panstwa jest
miarodajna waga ujawnionych wiadomos$ci, stanowigcych tajemnice
panstwowg, pod wzgledem ich jakoS$ci i ilosci, oraz ckres czasu, przez
ktéry je dostarczano, co umozliwia trwalg ewidencje obcego rzadu
w danych materiatach (29 IX 36 nr 1 K 689/36).

St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNAtU ADMINISTRACYJINEGO

Pojecie ,strony" w postepowaniu administracyjnym.

W sprawie odnrowy zatwierdzenia przez wiadze nadzorczg statutu
emerytalnego pracownikéw zwigzku komunalnego osoba, cla ktérej do-
piero mogtyby powsta¢ w stosunku do zwigzku komunalnego odnos$ne
uprawnienia w wypadKu zatwierdzenia tego statutu, nie jest strong w ro-
zumieniu art. 9 prawa o postep, administracyinym (Dz, U .poz. 341/1928).

Przy sposobnosci rozwazania skargi N. T. A ubocznie wyrazit
poglad, ze odmowa rozpoznania odwotania skarzgcego z tego powodu,
iz, jako nie bioracy faktycznego udziatlu w postepowaniu administracyj-
nym, nie moze by¢ uwazany za strone w tym postepowaniu na mocy
art. 9, nie jest uzasadniona, gdyz nie ma podstawy do tak radykalnego
rozdzielania od siebie stadiow postepowania administracyjnego przed
instancjag pierwszg i instancjg odwotawczg. Przeciwnie z przepisow
art 90—94 tegoz postepowania (Oz. U. poz 341/1928) raczej wynika,
ze prawodawca uwaza przebieg postepowania administracyjnego przed
obu instancjami za jedng cato$¢. Nie mozna zatem odmawiaé¢ praw
strony w tym postepowaniu osobie, ktdra wprawdzie przed 1 instancjg
administracyjng nie wystepowata, nie majac ku temu powodu, ktora
jednak po zapadnieciu decyzji wtadzy instancji | stwierdzita, ze decyzja
ta narusza jej prawa, i w obronie tych praw zlozyta odwotanie do
witadzy instancji 1L

Natomiast zasadniczy poglad witadzy pozwanej, ze skarzgcemu
nie stuza prawa strony po mysli art. 9 N T A. uznal zq stuszny,
poniewaz przedmiotem sprawy byta kwestia zmiany przez wydziat po-
wiatowy uchwaty magistratu o przystgpieniu do statutu o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow zwiazku komunalnego. Chodzito tu zatem
o ustalenie pewnych norm objektywnych, na podstawie ktérych dopiero
w przysztosci, w razie wejscia w zycie tych norm, mogtyby powstaé
uprawnienia i roszczenia poszczeg6lnych oséb. Skoro zatem wydziat
powiatowy zmienit uchwate magistratu, skresSlajgc postanowienia nie-
zgodne z powiatowym statutem emerytalnym pracownikow zwigzku ko-
munalnego, do ktérego przystgpienie zostato uchwalone, to skarzacy
jako pracownik magistratu, ktory dopiero mdgtby mie¢ sobie przyznane
prawa emerytalne w razie wejscia w zycie uchwaly magistratu w tej
mierze, nie moze z powodu niezatwierdzenia tej uchwaly przez wtadze
nadzorczg uwazac¢ siebie za osobe wystepujacg w tym postepowaniu
jako strona na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego
interesu, nie powstata bowiem jeszcze zadna norma prawna, na ktérej
skarzgcy mogiby oprze¢ swoje roszczenie, lub kt6’s mozna bytoby
uwaza¢ za chronigca jego interesy (Wyrok z 18 11937 L. rej. 2970/34).

W. Czapinski,
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W spraw<9 ruchu na drogach. Pomimo zarzgdzenia min. spr. wewn.
z 17. IX r. ub. (okélnik nr 71) wykroczenia przeciwko przepisom o ru-
chu na drogach trwajg w dalszym ciggu i nie sg dosy¢ energicznie
zwalczane.

W zwigzku z tym Min Spr. Wewn. okd6lnikiem nr 27 z 12. V r. b.
polecito wiadzom podlegtym z catym naciskiem przystgpi¢ do energicz-
nej walki z anarchig na drogach publicznych. W stosunku do wykra-
czajacych majg by¢ z calg surowoscig stosowane kary przewidziane
w ustawie z 7. X 1921 o przepisach porzadkowych na drogach publicz-
nych, szczeg6lniej w tych przypadkach, gdy przepisy przekraczane sg
Swiadomie. O ile chodzi o wybryki nieletnich i stuzby do lat 14, maja
by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za brak dozoru ich rodzice, czy
opiekunowie oraz stuzbodawcy rdéwniez i do odpowiedzialno$ci majat-
kowej, oraz majag by¢ pociggane do odpowiedzialnosci wsie, osady
i miasta, na ktorych terenie dokonano szkody przez niewykrytych spraw-
cow sposrdd ludnosci miejscowej.

Szczeg6lny nacisk wiadze powinny potozy¢ na szybkie zatatwianie
spraw karnych przy wykroczeniach przeciwko przepisom o ruchu.

Ochrona wod prz'd zanieczyszczeniem. Zgodrne z uchwatami po-
wzietymi na V-ym posiedzeniu Miedzyministerialnej Komisji Ochrony
Rzek przed zanieczyszczeniem Min. Spr. Wewn. pismem okélnym z 5
IV r. b. nr BS-38/a/ll zarzadzito, iz zebrania roczne miedzywojewddz-
kich komitetow ochrony rzek przed zanieczyszczeniem winny sie odby-
waé¢ w konAcu kwietnia kazdego roku, a to z uwagi na umozliwienie
wyciagniecia wnioskdw z zamknie¢ kasowych z koncem roku budze-
towego.

Termin nadsytania Ministerstwu sprawozdah rocznych merytorycz-
nych i finansowych z prac miedzywojew. komitetu ochrony rzek przed
zanieczyszczeniem przesuwa sie na dzien 1 czerwca kazdego roku.

Powstajgce na terenie roznych wojewddztw podkomitety ochrony
rzek przed zanieczyszczeniem o specjalnych zadaniach (np. komitet
oczyszczania $ciekéw w regionie to6dzkim) — moyag mieé regulaminy
w szczegétach odbiegajgce od postanowien zawartych w regulaminie
migdzywojew. komitetu ochr. rzek przed zaniecz.
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Dla zapewnienia nalezytego nadzoru nad dziatalno$cig zainstalo-
wanych urzgdzen do oczyszczania Sciekdw w zakladach przemystowych
celowym jest przeprowadzanie w miarg moznosci badan kontrolnych
nad stanem zanieczyszczenia wod publicznych uprzednio juz badanych.

W zwigzku z tym wiadze wodne winny przesyta¢ do wiadomosci
placowkom naukowo-badawczym odpisy orzeczen w sprawach, gdzie
zachodza wypadki spuszczania $ciekdw, mogacych zanieczyszczaé wody
otwarte; w udzielonych za$ zezwoleniach wiladzy wodnej na spuszczanie
$ciekéw nalezy umiesci¢ warunek, ze badania kontrolne bedg prowa-
dzone.

Dla zapewnienia nalezytego i skutecznego dziatania wiadz admi-
nistracji ogdlnej w akcji zwalczania zanieczyszczen wod otwaitych, per-
sonel fachowy zadudniony w placéwkach naukowo-badawczych mie-
dzywojewddzkich komit. ochr. rzek przed zanieczyszczeniem oraz w pod-
legtych im podkomitetach, nie powinien wykor. /war projektow urzadzen
do oczyszczania $ciekéw dla zakradow przemystowych i osiedli miej-
skich, z tym jednak, ze w poszczeg6lnych wyjatkowych przypadkach
przewodniczacy miedzywojewodzkich komitetow ocfrony rzek przed za-
nieczyszczeniem mogg zwalniaé od powyzszego zakazu.

Orqganizacla oddziatbw budzetowo -gospodarczych. W niektdrych
urzedach wojewo6dzkich wyznaczani sg niejednokrotnie zastepcy naczel-
nikéw wydriatdw ogdlnych sposrod urzednikow oddziatu organizacyjnego
rowniez dla spraw, zatatwianych w oddziatach budzetowo - gospodar-
czych.

Przyjmujac pod uwage, ze kierownicy oddziatéw budzetowo-gospo-
darczych ponoszg osobista odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu,
Ministerstwo pismem ok6lnym z 13 V b. r. nr GB. 18/11 polecito wo-
jewodom, aby zastepstwa naczelnikéw wydziatéw ogo6lnych w zakre-
sie oddziatow budzetowo gospodarczych powierzane byty kieiownikom
oddziatéw budzetowo -gospodarczych.

Zbiérka rolnictwa na F. 0. N. Trwajgca od sierpnia 1936 r. akcja
rolnictwa na rzecz Funduszu Obrony Narodowej wymaga podsumowa-
nia jej wynikow.

Wobec tego pismem oko6lnym z 8 V 37 r. nr flpr. 8/2-1 Min. Spr.
Wewn. polecito wojewodom wywarcie zdecydowanego nacisku na po-
wiatowe i wojewoddzkie komitety w kierunku ostatecznego zakonczenia
wszelkich prac sprawozdawczych z tej akcji do kohca maja b. r.iprze-
stania w tym terminie wszelkich materiatow statystyczno-sprawozdaw-
czych witasciwym szefom intendentur D. O. K

Uzyskane kwoty za sprzedane ptody rolne jak réwniez ztozone
przez rolmctwo ofiary gotéwkowe komitety winny wptaci¢ bezzwlocznie
do P. K O. na konto F. O. N.

Pozwolenie Stowarzyszeniu Weter. b. Armii Pol. we Francji na uzy-
wan.e choragwi. Decyzjg z 19 V b. r. nr fl. P. 3-73 Min. Spr. Wewn.
udzielito Stowarzyszeniu Weterandéw b. flrmii Polskiej we Francji (War-
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szawa, ul. Diuga 50) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie choragwi,
ktorej strona prawa wyobraza czerwony krzyz z rozszerzonymi ramio-
nami na biatym tle. Na ramionach krzyza sg wyszczegdlnione nazwy
miejscowosci bitew. Miedzy ramionami krzyza na polu biatym widniejg
ztote napisy: ,Lwéw, Wolyn, Szampania, Pomorze”. Posrodku krzyza
jest umieszczony srebrny orzet bialy, stylizowany, okolony srebrnym
romoem. Lewa strona choragwi wyobraza czerwone pole, u goéry kto-
rego jest umieszczony ztoty napis: ,Stowarzyszenie Weterandw b. flrmii
Polskiej we Francji”. Po bokach czerwonego pola widniejg dwie skrzy-
zowane drzewcami chorggwie o barwach polskich i francuskich. U géry
miedzy opisanymi chorggwiami umieszczono francuski krzyz wojenny.
U dotu miedzy drzewcami chorggwi widnieje odznaka Stowarzyszenia,
pod ktorg umieszczono napis: ,Warszawa".

STIMORZAD

Gminne urzedy rozlemcze. Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min.
Sprawiedliwos$ci prowadzi prace nad zagadnieniem gminnych urzedow
rozjemczych, a w szczegllnosci gromadzone sg materiaty i opinie co
do dalszego utrzymania obowigzujgcych w woj. potudniowych i zachod-
nich ustaw o rozjemstwie gminnym.

Ze wzgledu na to, ze zagadnienie rozjemstwa gminnego moze
byé rowniez aktualnym na obszarze pozostatych wojewd6dztw, Min. Spr.
Wewn. pragnie uzyska¢ w tej mierze opinie, spostrzezenia i wnioski
rowniez od wojewodéw woj. Srodkowych i wschodnich.

W zwigzku z tym Min. Spr. Wewn. dla zobrazowania charakteru
zagadnienia w pismie do tych wojewodéw podato:

. Panstwowa austr. ustawa gminna z r. 1862 w art. V zaliczyla
do ,wtasnego zakresu" dziatania gminy: ,jednanie stron spornych przez
mezOw zaufania wybranych z gminy". Powtorzyta to réwniez krajowa
ustawa gminna gal. z r. 1866. Nastepnie zagadnien e to zostato blizej
okreslone w ustawie z r. 1869 o gminnych urzedach, rozjemczych,
znowelizowanej w r. 1907. Wreszcie ustawa gal. z r. 1875 oKredlita
spos6b powolywania urzedu rozjemczego i postepowanie.

W woj. zachodnich obowigzuje ordynacja dla rozjemcow z 29 Il 1879,
ktéra reguluje sprawe rozjemstwa gminnego w b. zaborze pruskim.

. Rozjemstwo gminne miato w swoim zatozeniu na celu walke
z pieniactwem ludnosci wiejskiej, odcigzenie sadow, a w szczegdlnosci
utatwienie ludnosci wiejskiej ugodowego zalatwienia drobniejszych spo-
row, przy poparciu autorytetu gminnego.

Co do faktycznego rozwoju i znaczenia gminnych urzedoéw roz-
jemczych w D gminacn jednostkowych, Ministerstwo nie posiada wy-
czerpujacych materiar6w. Natomiast w zwigzku z reformg gminy wiej-
skiej w woj. potudniowych podniesione zostatlo zagadnienie rozjemstwa
gminnego przez nowg i sprawniejszg gmine.

4
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iii. Min. Sprawiedliwosci podjeio kroki w kierunku uchylenia obo-
wigzujacych ustaw o rozjemstwie gminnym w woj. potudniowych i za-
chodnich i zniesienia gminnych urzedéw rozjemczych oraz urzedu roz-
jemcdw. Min. Sprawiedliwos$ci podnosi, ze w b. gminach jednostko-
wych liczne pidby ozywienia dziatalnosci instytucyj rozjemczych kon-
cz/ty sie przewaznie niepowodzeniem wobec braku zaufania ludnosci,
ktéora wolata zwracaé sie bezposrednio do sadéw, ze w praktyce byt
trudnosci z doborem osdb, posiadajgcych dostateczne kwalifikacje na
urzad rozjemcdw, ze same gminy zadalv zniesienia rozjemstwa ze
wzgledu na koszty utrzymania urzedow rozjemczych i ze wreszcie obo-
wigzujgcy kodeks postep, cyw. (art. 092; oddaje sprawe jednania stron
sagdom grodzkim. W zwigzku ze stanowiskiem Min Sprawiedliwosci
Mn. Spr. Wewn. wyrazito poglad, iz sprawa nadaje sie do blizszego
rozwazenia po uprzednim uzyskaniu szczegétowych danych i opinii
z obszarow woj. potudniowych i zachodnich, oraz opinii z obszaru po-
zostatych wojewddztw, czy instytucja rozjemstwa gminnego bytaby po-
trzebna w gminach tych wojewodztw.

W tym stanie rzeczy Min. prosito wojewodéw o nadestanie opinii
W sprawie omawianej.

Wojewoddéw woj. potudniowych Min. Spr. Wewn. prosito o za-
rzadzenie zebrania jak najdoktadniejszych danych o istnieniu i dzia-
talnosci gminnych urzedéw rozjemczych w ciggu ostatnicn lat, a zwtasz-
cza od czasu wprowadzenia nowego ustroju gminy wiejskiej i sformu-
towanie na podstawie tych materiatéw opinii.

Ze wzgledu na to, ze nadestane Min. Spr. Wewn. dane, opinie
i wnioski beda przepracowywane w porozumieniu z Min. Sprawiedli-
wosci przed powzieciem decyzji w sprawie utrzymania, czy zniesienia
rozjemstwa gminnego — Min. Spr. Wewn. prosito, azeby omawiane
zagadnienie badano =z duza wnikliwoscig i skrupulatnoscia.

Uzytkowanie dobra grtm-ozKi >go. Min. Spr. Wewn. Drzy rozpatry-
waniu odwotania mieszkarnicéow jednej z gromad od decyzji jednego
z urzeddw wojewodzkich, uchylajacej decyzje tymcz. wydzialu powiatowe-
go w sprawie uzytkowania lasu gromadzkiego rozwazyto co nastepuje:

1. § 63 usfawy gminnej z 1866 w brzmieniu noweli z 4 VIl 1908
wyraznie okre$la sposdb, w jaki ma by¢ ustalone komu i w jakim za-
kresie stuzy prawo uczestniczema w pozytkach z dobra gminnego, przy
czym ustawa uprawnita rade gminng do uchwalenia postanowien regu-
lujgcych to uczestnictwo, w przypadku braku niezaprzeczonego zwyczaju;
w tym stanie prawnym roszczacy sobie prawo do uczestnictwa w po-
zytkach z dobra gminnego winni byli od raly gminnej zgda¢ powzie-
cia uchwaly w tym wzgledzie;

2. uwazajacy sie za pokrzywdzonych uchwatlg rady gminnej mogli
korzysta¢ z przepisu 8 101 powotanej ustawy gminnej, ktéry stanowi,
iz wydzial powiatowy rozstrzyga rekursa przeciw uchwatom rady gmin-
nej we wszystkich sprawach gminie od panstwa nieporuczonych;

3. przed uzyskaniem uchwaty rady gminnej w trybie przewidzianym
w § 68 ustawy gminnej odwotujgcy sie nie mogli korzysta¢ z prawa
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wytoczenia sprawy przed wydziatem pow. w drodze §101 ustawy gmin-
nej, wydziat pow. za$ nie posiadat podstaw prawnych do merytorycz-
nego rozstrzygniecia, a wiec i do wydania decyzji, uchylonych przez
urzad wojewddzki.

Min. Spr. Wewn. wyja$iito jednocze$nie, iz z uwagi na przepisy
art. art. 17 ust. (1), 25 i 108 wustawy z 23 Il 1933 o cze$c. zm. ustr.
samorzadu teryt. iDz. U. poz. 294) oraz 8§ 35 ust. (2) i 35 ust. (1)
rozp. Min. Spr. Wewn. z 29 | 193/ o gromadach (Dz. (J. poz. 70) po-
dejmowanie uchwat w sprawie uzytkowania b. dobra gminnego, ktore
obecnie stanowi dobro gromadzkie, nalezy w zachowaniu zasad § 68
ustawy gminnej z 1806 do oiganu uchwalajagcego gromady, odwotlanie
za$ w tych sprawach rozstrzyga wydzial powiatowy.

Zacigganie pozyczek dilugoterminowych w czasie rozwigzania rady
miejskie]. Min. Spr. Wewn., opierajac sie na przepisach art. 72 ustawy
samorzadowej, nie podzielito zapatrywania jednego z zarzagdéw miej-
skich, przedstawionego Ministerstwu, iz w czasie rozwigzania rady miej-
skiej zarzadowi miejskiemu stuzag uprawnienia do zaciggania pozyczek
dtugote minowych.

M nisterstwo wskazato na dotyczacy tej kwestii przepis, zawarty
w zdaniu ostatnim u”t. (2) art. 72, ktoiy wyraznie stanowi, ze organowi
zarzgdzajacemu przystuguje prawo zaciggania w imieniu i na rzecz mia-
sta pozyczek diugoterminowych oraz obcigzania w tym celu nierucho-
mosci tylko w tych przypadkach, jezeli pozyczki diugoterminowe prze-
znaczone sg wytgcznie do skonweitowania zobowigzan, jakie cigzyly na
miesScie w chwili rozwigzania jego organu stanowigcego, czyli rady
miejskiej. Rozszerzajgca interpretacja powotanego przepisu nie jest
prawnie mozliwa.

Jednocze$nie Ministerstwo zauwazyto, iz wobec zamieszczenia
w zdaniu ostatnim ust. (2) art. 72 specjalnego postanowieria 0 zacia-
ganiu pozyczek diugoterminowych przepisy, zawarte w 1 i 2 zdaniu
tego ustepu, dotyczace w ogdle podejmowania przez organ zarzadza
jacy czynnosci trwale obcigzajacych finansowo gm.ne, nie moga by¢
w ten spos6b interpretowane, iz zarzad miejski wiadny jest do zacia-
gania pozyczek diugoterminowych, o ile zaciagniecie takiej pozyczki
nie jest potgczone z obcigzeniem nieruchomosci.

Ponadto Ministerstwo zwrdcito uwage, ze wyliczenie w zdaniu 1
ust. (2) art. 72 niektérych form obcigzenia ma jedynie charakter wyli-
czenia przyktadowego, wobec czego organ zarzadzajacy, w czasie roz-
wigzania organu stanowigcego, nie moze podejmowaé nie tylko wyli-
czonych, ale i innych czynnosci trwale obcigzajagcych gmine. Wyjatki
od tych ograniczen organu zarzadzajgcego podaje zdanie 2 ustepu 2
omawianego artykutu. Tylko wiec w zakresie tych przypadkéw zarzad
miejski jest uprawniony do trwatego obcigzania miasta.

Ministerstwo Skarbu podziela powyzsze stanowisko Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (nr SS-_}/31-2).

Kura dla Inspektoréw samorzadu gminnego. W okdélniku nr 94 z 30
Xli 1936 (Dz. (Jrz. Min. Spraw Wewn. poz. 255) w sprawie Instytutu
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Komunalnego w Warszawie i organizowanych przezen kursow dla pra-
cownikow samorzgdowych Min. Spr. Wewnetrznych zapowiedziato, iz
Instytut zamierza zorganizowac specjalny kuis dla inspektorow samo-
rzgdu gminnego. Zgodnie z tym zamierzeniem zostaly juz rozpoczete
prace nad przygotowaniem zasad programowych i metodycznych ta-
kiego kursu.

Z uwagi na znaczenie projektowanego kursu Ministerstwo w pis-
mie z dn. 11 V r. b. zaznaczyto, iz pragnie, przed ostatecznym wyra-
zeniem swej opinii, uzyska¢ dane dotyczgce obecnie urzedujacych in-
spektorow samorzadu gminnego, jak tez uwagi i wnoski w sprawie
programu i metody zamierzonego kursu. W tym celu Ministerstwo
przestato urzedom wojewo6dzkim odpowiednig ilos¢ kwestionariuszy dla
inspektorow samorzadu gminnego z prosbg o niezwloczne rozestanie
ich do wydzialdw powiatowych, w celu wypeinienia przez inspektorow
samorzadu gminnego, a nastepnie zebrania wypetnionych kwestiona-
riuszy przez urzedy wojewoOdzkie i nadestania Ministerstwu do dnia
31 Vr b

Jednocze$nie Ministerstwo polecito urzedom wojewddzkim prze-
pracowanie we wiasnym zakresie zagadnienia kursdw dla inspektoréow
samorzadu gminnego oraz nadestanie Ministerstwu, rowniez w terminie
do 31 V r. b. opinii, co do: 1) tynu, 2) programu, 3) okresu (jak du-
go i w ktérych miesigcach) projektowarego kursu.

Z uwagi na trudnos¢ oderwania inspektoréw od ich obowigzkow
stuzbowych na dtuzszy przecigg czasu, przewiduje sie prowadzenie kilku
kolejnych kurséw, przy czym kazdy kurs odbywa¢ sie ma w dwdch
okresach trzytygodniowych (razem 6 tygodni) z kilkumiesieczng przerwa
miedzy jednym okresem i drugim, pozwalajagcg na uporzadkowanie
i pogtebienie materii wykitadowej i na przygotowanie sie do C¢wiczen
praktycznych w nastepnym okresie studiow. Wyktady na tych kursach
w odréznieniu od kursow dla sekretarzy i dla pracownikow administra-
cji gminnej nie miatyby charakteru wyktaddéw systematycznych, lecz
raczej wyktadéw monograficznych, uzupetnianych dyskusjg. W razie
watpliwosci co do wynikow pracy stuchacza na kursie bytby stosowany
egzamin komisyjny ze wszystkich lub niektérych przedmiotow.

Przewiduje sie przedmioty: a) w okresie pierwszym: rola i zada-
nia insp. samorz. gm. 2 godziny, ustréj samorz. gm. ze szczegGlnym
uwzglednieniem spraw nadzoru nad gospodarkag gminy igromady 20 g.,
pfawo adminisiracyjne ‘'"formalne! ze szczegélnym uwzglednieniem
spraw nadzoru 20 g., rachunkowo$¢ i budzetowanie 14 g., technika
inspekcyjna 6 g., skarbowos$¢ ogdlna i komunalna 20 g., wiadomosci
praktyczne z zakresu prawa cywilnego i karnego wraz z postepowa-
niem 2 g., dziatalnos¢ gminy i gromady wiejskiej 10 g., polityka ko-
munalna miast niewydzielonych 10 g.

b) w okresie drugim: ¢wiczenia praktyczne z ustroju samorzadu

terytorialnego i z postepowania administracyjnego 10 g., c¢wiczenia
praktyczne ze skarb, komun., rachunk., budzet, i techn. insp. 20 g.,



Nr 11 K RONIKA 645

biurowos¢ 5 g, kasy pozyczkowo-oszczednosciowe w b. zaborze ro-
syjskim 10 g., prawo pracownicze 15 g., wiadomosci praktyczne z za-
kresu skarbowos$ci paAstwowej 10 g., wiadomosci praktyczne z zakresu
prawa cywilnego i karnego wraz z postepowaniem 18 g., czynnoSci
urzedéw gminnych w zakresie zleconym 10 g.

Warunkiem przyjecia na Il okres kursu bytoby przedstawieni
pracy pisemnej na zadany temat z zakresu polityki komunalnej. Prace
te bytyby nastepnie omodwione i przedyskutowane pod kierunkiem wy-
ktadowcow.

Komiije kapieliskowa w powiecie morskim. Min. Spr. Wewnetrznych
wystosowato do Urzedu Wojewddzkiego w Toruniu pismo z dn. 21 V
1935, nr S. S. 17/4-11, w ktérym prosi o wydanie zarzgdzenia w spra-
wie powotania do zycia w mozliwie najkrétszym czasie komisyj kapie-
liskowych w gminach Hel i Strzelno, oraz powiatowej komisji letnisko-
wej w Wejherowie, jak rowniez o zalecenie i dopilnowanie w drodze
inspekcji, by opinia tych komisyj byta zasiegana we wszystkich spra-
wach kapieliskowych, a w szczegdélnosci w sprawie zuzycia sum, wpty-
wajacych do kas gminnych z tytutu pobierania taks kuracyjnych.

Zamkniecie l-ao kursu dla pracnwrnlkéw administracji gminne]. Dnia
15 V r. b. odbyto sie zamkniecie pierwszego 3-miesiecznego kursu dla
pracownikéw administracji gminnej, zorganizowanego i prowadzonego
przez Instytut Komunalny w Warszawie.

Ja< ze sprawozdania, ztozonego przez dyrektora Instytutu, wyni-
ka — kurs ten ukonczyto 36 stuchaczéw, ztego trzech pod warunkiem
ztozenia dodatkowych egzamindw w pdZniejszym terminie.

Wykonany program kursu obejmowat 320 godzin wyktadowych
z zakresu: prawa, ustroju samorzadu, skarbowos$ci ogdlnej i komunal-
nej, rachunkowos$ci i budzetowania, biurowosci, aktéw stanu cywilnego,
statystyki, kas pozyczkowo-oszczednosSciowych, obowigzkéw urzedéw
gminnych w zakres e prawa sgdowego, ubezpieczen, spraw budowlanych,
wojskowych, spétdzielczosci, nauki o Polsce, jezyka polskiego, urzadza-
nia bibliotek gminnych.

Poza tym Instytut zorganizowat dla uczestnikéw kurséw szereg
wycieczek, majgcych na celu zapoznanie stuchaczéw z zabytkami War-
szawy, urzadzeniami panstwowymi i samorzagdowymi w zwigzku z wy-
ktadami oraz wycieczke do Gdyni, przy czym Instytut optacit catko »ity
koszt przejazdu.

Prezes Instytutu, jan Strzelecki w przeméwieniu swoim zyczyt ab-
solwentom kursu pomys$inosci w dalszych pracach i zachecajgc do dal-
szej systematycznej pracy nad sobg, miedzy innymi powiedziat: ,lstota
pracy Panow polega na pilnowaniu interesu ogdlnego. Macie Panowie
dziata¢ dia dobra nie jednostki, ale dobra spotecznego i czuwaé w gra-
nicach waszych gmin nad interesami Panstwa. Zdaje sobie sprawe
z tego, ze ciezkie sg nieraz warunki Waszej pracy, ale ten fakt, ze
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pracujecie dla og6tu winien by¢ dla was zrdditem radosSci wewnetrznej
i bodZzcem do pracy mozliwie wydajnej. Zajmujecie Panowie posterunki
zyciowo bardzo wazne. Od sprawnego funkcjonowania gminy, ktora
jest fundamentalng komorka zycia zorganizowanego, zalezy caty nor-
malny rozwo6j zycia pahAstwowego".

W imieniu ministra spraw wewnetrznych p. naczelnik PodwinAski
zyczyt absolwentom kursu pomys$linego dla nich i dobra stuzby wyko-
rzystania nabytych wiadomosci.

h'a zakoriczenie przemoéwit przedstawiciel stuchaczéw, ktory w go-
racych stowach podziekowat Instytutowi Komunalnemu za umozliwienie
pracownikom samorzgdowym uzupetnienia wiedzy fachowej.

POLICJA

Dodatki $ledcza szfregowych-kobiet. W uzupeinieniu zarzadzenia
podanego w pkt Il ust. 2) RKG. nr 634, w sprawie dodatkéw stuzbo-
wych dla oficerow i szeregowych P. P., petnigcych stuzbe $ledcza, ko-
mendant gidwny P. P. rozkazem nr 724 pkt Xl wyjasnit, ze szeregowi-
kobiety przydzielone do jednostek $ledczych (urzedu $ledczego, wy-
dziatu $ledczego), a majace przydziat do stuzby mundurowej zewnetrz-
nej, nie majg prawa do dodatku $ledczego, otrzymujg bowiem mun-
dury, a ponadto stuzba ich rézni sie od stuzby $ledczej.

Zarzadzenie to obowigzuje od 1 czerwca 1937 r.

Koszty konwojowania 0sOb i rzeczy zarzadzoneao prze] aladze sa
dowe. W uzupe'nieniu pkt VIl RKG. nr 712 komendant gtéwny P. P.
rozkazem nr 724 pkt XIlI wyjasnit do porozumieniu sie z Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci, ze zgodnie z postanowieniami § 19 ust. 5 zdanie 2-gie
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dn. 28 marca 1934 r. (Dz. U. R P.
nr 35 poz. 320), w brzmieniu rozp. Rady Ministréw z dn. 2 lipca 1935 r.
(Dz. (0. R P. nr 54, poz. 393) ryczatt za dojazdy w zwigzku z konwo-
jowaniem o0sO0b i rzeczy do wiadz wymiaru sprawiedliwosci wynosi
50 groszy za kazdy przejazd.

Przez stowo konwojowanie ,do wiadz" nalezy rozumie¢ ,do dy-
spozycji wiadz", a nie do siedziby wihadzy. Np. konwojowanie wiezniéw
z wiezienia do wiezienia (w k*érym pozostajg do dyspozycji wiadz wy
miaru sprawiedliwos$ci) jest konwojowaniem do wiadz wymiaru spra-
wiedliwosci.

Ryczatt w wysokos$ci 50 groszy przystuguje przy podrozy z jednej
miejscowo$ci do drugiej, a wiec przy podrézy np. z WabrzeZna do To-
runna i z powrotem nalezy sie tytutem ryczattu 1 z.

Jezeli jedna z miejscowosci, do Kktorej lub z kt6_ej odbywa sie
podréz, jest gming wiejskg—wodwczas zgodnie z postanowieniami ust 1
8§ 19 omawianego rozporzadzenia ryczalt na dojazdy za podrbéze tam
i z powrotem wynosi¢ bedzie jedynie 50 groszy.
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Z<Kaanlzowani4 Klubu Szerwgnwych P. P. w Warszawie Do rejestru
stowarzyszen i zwigzkdw Komisariatu Rzadu m. st. Warszawy wpisano
w dniu 16 kwietnia 1937 r. pod pozycjg 1024 stowarzyszenie pod na-
zwg: ,Klub Szeregowych Policji Panstwowej w Warszawie". Stowarzy-
szenie rozpocznie swg dziatalno$¢ w najblizszej przysztosci na terenie
m. st. Warszawy i powiatu warszawskiego. Celem stowarzyszenia jest
rozwéj wspotzycia kolezensk:ego, towarzyskiego i kulturalnego, rozsze-
rzanie wiedzy fachowej i ogélnej oraz propagowanie kultury fizycznej
wérdd stowarzyszonych.

Z uwagi na wysoce pozyteczne cele i S$rodki dziatama zmierzajg-
ce do ich osiggniecia, komendant gtowny P. P. rozkazem nr 724
pkt XIV zalecit organizowaé tego rodzaju stowarzyszenia wszedzie,
gdzie pozwolg na to miejscowe warunki.

Uznanie. Walne Zgromadzenie Delegatéw Kasy Pozyczkowo-
OszczednoSciowo-Zapomogowej Szeregowych P. P. w woj. lubelskim
uchwalito nabyé z funduszow Kasy cigzki karabin maszynowy z catko-
wtym wyposazeniem, jako dar na F. O. N.

W wykonaniu tej uchwaty, w dniu 18 marca b. r., jako w dniu
Imienin Marszatka Smigtego Rydza, odbyta sig w Lublinie uroczysto$¢
przekazania c¢. k m.’u przedstawicielom wojska.

Za ten godny nasSladowania czyn, bedagcy dowodem patriotyzmu
i wysokiego uspotecznienia, komendant gtowny P. P.wyrazit wszystkim
szeregowym woj. lubelskiego najzywszeuznanie.

Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Orginizsc]* i dziatalno$s¢ zwigzkéw samorzadowych w r. 1935'36
Urzad Wojewoddzki w todzi opracowat instrukcje o najprostszych zada-
niach gromady i rozestal ja do pow. zwigzkéw samorzadowych z zale-
ceniem przyjecia jej jako podstawy przy opracowaniu szczegOtowej in-
strukcji dla gromad. We wszystkich 12 powiatowych zwigzkach samo-
rzadowych zostaty nastepnie utozone instrukcje szczeg6towe ilozestane
poszczegOlnym gromadom. W r. 1933/36 zatwierdzono regulaminy dla
komisyj rewizyjnych powiatowych zwigzkéw samorzadowych w Brzezi-
nach, Koninie, Kaliszu, Kole, t asku, Sieradzu oraz w miastach: todzi,
Tomaszowie Mazowieckim i Kaliszu. Komisja limitacyjna, powotana
celem doktadnego ustalenia granic m. Lodzi, ukonczyta swe prace ispi-
sata protokét, na podstawie ktérego 'wojewoda tédzki wydat obwiesz-
czenie o stwierdzeniu granic m. todzi; obwieszczenie to zostato opubli-
kowane w td6dzkim Dzienniku Wolew. z 15 V 1935 r. W omawianym
okresie zostata, drogg rozp. Min. Spr. Wewn. powotana do zycia gmina
Podgrodzie Kaliskie.

Gminy wiejskie wojewo6dztwa zamknety rok budzetowy 1935/36
przewaznie niedoborami (dochody zwyczajne gmin wiejskich wynosity
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6.243.878 z}, nadzwyczajne 447.323 2z, a wydatki zwyczajne 6.333.637
i 801.784 z} — nadzwyczajne).

Lepiej przedstawia sie sytuacja miast niewydzielonych (dochody
zwyczajne 4.227.379 z, nadzwyczajne 642.683 z; wydatki zwyczajne
3.856.935 z, nadzwyczajne 102200 ).

Co do miast wydzielonych, suma ich dochodow i wydatkow za-
rowno zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych mniej wiecej sie réwnowazy
(dochody 39.243 z, wydatki 39.223 z}). To samo mozna powiedziec
o pow. zwigzkach samorzadowych (dochody 10.835.000 z, a wydatki
10.789.000 zb).

Obcigzenie podatkowe na jednego mieszkanca wynosi: w powia-
tach przecietnie 3 zt 25 gr, w miastach wydzielonych 25 z 16 gr,
w miastach niewydzielonych 7 zt 95 gr, w gminach wiejskich 3 z 55 gr.

Z WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO

Z dziatalnosci Wydzialu Pow=atbw«ga w Bielsku Padluskim. Dnia
9 Il 1937 r. odbyto sie posiedzenie Wydziatlu Powiatowego w Bielsku
Podlaskim. Z wazniejszych uchwat wymieni¢ nalezy: a) w sprawie zmia-
ny wysokosci stawe< wymiarowych przy $wiadczeniach melioracyjnych;
b) w sprawie projektow preliminarzy budzetowych Szpitala Powszech-
nego, Pow. Fundrszu Pomocy Leczniczej i Pow. Zwigzku Sa norzadcwe-
go (wydatki zwyczajne 429.119 z, nadzwyczajne 331.465 z, dochody
zwyczajne 689.331 z, nadzwyczajne 80.253 zb); c¢) w sprawie uchwale-
nia statutu optat drogowych na r. 1937/38 w kwocie 363 zt 997 gr;
d) w sprawie taksy szpitalnej na 1937/39; e) w sprawie taksy OS$rod-
ka Zdrowia; f) wybrano delegata Rad/ Powiatowej do Komisji OSwiaty
Pozaszkolnej; g) powzieto uchwale w sprawie kredytowania Pow. Spoi-
dzielni Rolniczej; h) w sprawie wprowadzenia panstwowego nadzoru
nad hodowlg bydta w kilku gminach wiejskich i nrejskich; j) w spra-
wie podwyzszenia stawek optat za $rodki lokomocji dla celéw urzedo-
wych; k) w sprawie uzupetnienia programu rozbudowy drdg o twardej
nawierzchni; 1) przyjeto do wiadomosci sprawozdania ze stanu finanso-
wego Pow. Zw. Sa norzgdowego, Szpitala Pow., OSrodka Zdrowia, Fun-
duszu Pomocy Leczniczej oraz sprawozdanie rachunkowe Pow. Fun-
duszu Emerytalnego; + w sprawie zatozenia kilku kas pozyczkowo-
oszczednoSciowych; m) w sprawie optat za dzieci szkolne.

Rozpatrzono i zatwierdzono budzety miast i gmin wiejskich na
r. 1937/38. Budzety miast wzrosty w stosunku do r. ub. o 37.633 4z,
w tym na inwestycie o 26.683 z. Natomiast wydatki administracyjne
zmniejszyty sie o 500 z. Eudzety gmin wiejskich wzrosty o 87.622 #,
w tym na inwestycje o 39.635 z, na budowe szkot o 47.198 zt. W zwigz-
ku z tym wzrost podatek wyréwnawczy o 93.009 zt. Postanowiono
zaopiniowa¢ przychylnie podania miast Oechanowca i Branska o za-
pomogi z Komunat. Funduszu pozyczkowo-zapomog. w Warszawie.

Dnia 8 Il 1937 odbyto sie nowe posiedzenie Wydziatlu Powiato-
wego, na ktéorym powzieto m. in. uchwaty: 1) w sprawie zatwierdzenia
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wzgl. powotania soityséw i podsottysow oraz ponownych wybordéw na
sotltysdw w niektorych gromadach; 21 w sprawie udziatu miast i gmin
wiejskich w kosztach Biura Planu Regionalnego w Biaty mstoku; 3) przyjeto
do wiadomosci sprawozdan e ze stanu finansowego na 1 11 1937: Powiat.
Zwigzku Samorzadowego, Szpitala Powiatowego oraz Pow. Funduszu
Pomocy Leczn. prac. sam.

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO

Sprawozdanie z dzialalnosci Wydzialu Wojewddzkiego w r. 1936.
W okresie od dma 1.1. 1935 do dn. 31. XIl. 1936, Wydziat Wojewodzki
w Tarnopolu odbyt 9 posiedzen, na ktérych zalatwiono ogo6tem 447
spraw (z gtosem stanowczym 426, z gtosem doradczym 21). Podziat
zatatwionych spraw weditug kategoryj, wymienionych w art 55 rozporz.
Prez. R. P. z 19. 1 198 o organ, i zakr. dziatania wladz adm. og.
przedstawia sie nastepujgco: pkt. 1—115 spraw pkt. 2—301, pkt. 4—18,
pkt. 5—2, pkt. 6—11.

Wydatki budzetowe Woydziatlu Wojewo6dzkiego obejmowaly kwote
17.471 zk 21 gr (wydatki personalne 9.700 2z, diety, koszty podrézy
i $Srodki lokomocji 6 450 zI, wydatki kancelaryjne 4CO0 z, rJeprzewidzia-
ne 765 zt, sumy przechodnie 155 zt 50 gr).

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO

Sprawozdanie z dzialalnosci wojewoddzkich organéw kolegialnych
w Nowogrodku w r. 1936 Rada Wojewddzka odbyta w r. 1936 jedno
posiedzenie, w ktorym wzieli udziat, opr6cz cztonkéw Rady i Wydziatu
Wojewddzkiego, dyrektor Izby Skarbowej w Nowogrédku, przedstawi-
ciele samorzgdu gospodarczego, delegaci oddziatéw Panstwowego Banku
Rolnego i Banku Gosp. Krajowego w Wilnie oraz naczelnicy wydzia-
tow Urzedu Wojewddzkiego.

Powzieto 5 uchwat w sprawach: a) zdeklasyfikowanie drég woje-
woédzkich na powiatowe, wzglednie gminne (2 ucnwaty), b) o uzupet-
nieniu regulaminu obrad wojewoOdzkiej komisji oSwiaty pozaszkolnej
(i uchwata), c) w sprawie wyboru cztonkéw do wojewoddzkiej komisji
opieki spotecznej i zwigzku propagandy turystycznej ziemi nowogrédz-
kiej (2 uchwaty)

W dyskusji nad sprawozdaniem wojewody o ogdlnym stanie wo
jewoddztwa, piacy administracji w r. 1934/35 oraz wazniejszych zamie-
rzeniach na przyszto$¢ zgtoszono dezyderaty w sprawie nie wprowadza-
nia w gminach wiejskich w zycie rozp. o obowigzku badania zwiok
i rozp. o akuszerkach, przySpieszenie regulacji hipotek wsi skomaso-
wanych i zwiekszeniu na ten cel kred/tdw skarbowych, wznowienia za-
ptaty za bydio i nierogacizne zabite wzglednie padle przy pomorze,
obliczanie optat od uboj /, ustawianiu wag wozowych na targowiskach
w miastach i miasteczkach, zwiekszenie ilosci kontroleréw mlecznosci,
przy$pieszenie wydawania pozwolen na bron, nie wprowadzenie w zy-
cie w gminach wiejsk ch zarzadzeA co do uporzadkowania cmentarzy,
przywrécenie wagondéw kolejowych bezposredniej komunikacji Barano-
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wicze—Nowojedlnia—Lida—Warszawa, zmiany wagondéw z bocznymi
wejsciami na korytarzowe, wprowadzenia dogodniejszej komunikacji
miedzy Stonimem a Nowojedlnig, nie wprowadzania rozp. o zabudowie
osiedli na terenie gmin wiejskich, specjalneqo obcigzania daninami na
rzecz gromad, egzekucji danin komunalnych przez wiadze skarbowe,
opodatkowania przez te witadze krzesiwa i hubki jako zapalniczek, wy-
ptat taks pogorzelowego przez P. Z U. W., uposazenia pracownikow
samorzgdowych i opieki spotecznej. Naczelny dyrektor wilefskiego
oddziatu Panstw. Banku Rolnego wygtosit przemoéwienie na temat stanu
gospodarczego wojewddztwa.

Wydziat Wojewddzki odbyt 6 posiedzen. 0Og6lna ilos¢ spraw za-
tatwionych przy wspétudziale Wydziatu wynosita 320. Z tego z gtosem
stanowczym +tHO, z gtosem doradczym 30. Podziat spraw na kategorje
wymienione w art. 55 rozp. Prez. R P z 191.1928: pkt. 1—i24,
pkt. 2—111, pkt. 3—8, pkt. 4—45, pkt. 6—20. W mys$l art. 109 rozp.
Prez. R. P. z 19.1.1S28 powzieto 3 uchwaty. Inne sprawy (opinie i ko-
munikaty)—9. Woydatki budzetowe Wydzialu Wojewodzkiego wynosity
20.567 z. Cztonkowie Wydziatu byli zaopatrywani przez Wydziat Samo-
rzadowy w materiaty statystyczne, preliminarze budzetowe, sprawozda-
nia z wykonania budzetéw zwigzkéw samorzadowych oraz dane o sta-
nie majagtkowym i polityce kom. kas oszczednos$ci. Na posiedzeniach
Wydziatu referowano wyniki inspekcyj zwigzkéw samorzgdowych i K K O.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Zjazd Okregoweao Tow. Organizacyl i Kétek Rolniczych w Postawach.
Dn. 11 IV 37 r. odbyt sie pod przewodnictwem starosty powiatowego
Korbusza walny zjazd Okregowego Tow. Organizacyj i Kétek Rolniczych.
W zjezdzie wzieto udziat ok. 150 uczestnikéw reprezentujacych istniejagce
na terenie powiatu kdtka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, kasy Stef-
czyka i spotdzielnie mleczarskie. Na zjazd przybyli prezes Wilenskiej
Izby Rolniczej, dyrektor Wilefiskiego Tw-a Rolniczego i delegat Min.
Rolnictwa.

Sprawozdanie z dziatalnoSci T-wa oraz dyskusja objelty wszystkie
dziedziny pracy prowadzonej nad podniesieniem rolnictwa w powiecie,
Zywo omawiano sprawy racjonalnego zagospodarowania #ak, zwiekszenia
uprawy Inu, uintensywnienia akcji komasacyjnej. W szczegolnosci
wskazywano na konieczno$¢ rozwoju lokalnych spoétdzielni rolniczo-
handlowych i ich role w zakresie zaopatrywania rolnikéw w produkty
i organizowania zbytu ptodéw rolnych. W koncu zjazdu uchwalono
preliminarz budzetowy T-wa w wysokoséci 34 tys. z.

Zjazd stanowit w zyciu gospodarczym pow. postawskiego wazne
wydarzene ze wzgledu na dokonang syntezg dotychczasowych prac
nad podniesieniem rolnictwa i ustalenie planu zamierzen na przysztosc.
Jak wynika z przedtozonego zjazdowi sprawozdania, praca agronomiczna
w powiecie opiera sie na kotkach rolniczych, gospodarstwach przykita-
dowych, przysposobieniu rolniczym, mleczarniach i kotach gospodyn
wiejskich. Aktualny stan obejmuje 35 kotek rolniczych, liczacych 785
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cztonkéw, 179 gospodarstw przykiadowych, 51 punktéw organizacyjnych
przysposobienia rolniczego, 7 mleczarh i 24 kota gospodyrn wiejskich,
liczace 435 cztonkin. Ponadto istniejg: koto hodowc6éw konia, 10 punk-
tow czyszczenia nasion, koto kontroli mlecznosci, 3 przychodnie wete-
rynaryjne i funkcjonujaca przy biurze O. T. O. i K R. poradnia prawna.
Na specjalne podkreslene zastuguje rozwdj mleczarstwa. Istniejagce
mleczarn e tgcznie ze swymi filiami pizetworzyty w r. ub. przeszito 2 ipot
miliona litrbw mleka, wyptacajgc swym cztonkom ok. 2U0 tys. zt. Liczby
powyzsze charakteryzujg powazny dochéd, jaki daje mleczarstwo, dalszy
jednak jego rozwoj uzalezniony jest od postepow akcji komasacyjnej
i organizacji go-podarstw. Praca O. T. O. i K R jest prowadzona
w $cistym porozumieniu z WileAskg lzbg Rolnicza, a wszelkie poczynania
sg uzgadniane na konferencjach agronomow i kontrolowane przez
fachowy personel inspektorski Izby.

Realne wyniki prowadzonej w powiecie pracy nad podniesie-
niem rolnictwa wyrazajg sie w racjonalizacji prowadzonych gospodarstw
rolnych i zwigzanym z t/m podnoszeniem zamozno$ci ludnosci wiej-
skigj.

Z|*zd woéjtéw | s”~starzy gminnych onw. post*>»i«Visgo. W dniu
27 IV r. b. odbyt sie w Postawach zjazd woéjtéow i sekretarzy gmin pow.
postawskiego. Podczas zjazdu zostaly omdwione wszystkie najaktualniej-
sze sprawy dotyczace gospodarki gmin. W szczeg6lnosci wdjci przed-
tozyli sprawozdanie z wykonania budzetu za r. 1936 '37, ze stanu robot
przy budowie szkét powszechnych im. Marszatka Pitsudskiego i z akcji
pomocy siewnej. Ponadto starosta oraz kierownicy referatow starostwa
i Wydziatu Powiatowego podali uczestnikom zjazdu szereg wytycznych
i spostrzezen w sprawach zatatwianych przez zarzady gmin.

Zaorzysiezenie sottyséw i podsottyséw pow. postawskiego. Dnia 24 V
b. . w Dunitowiczach odbyto sie uroczyste =zaprzysiezenie sottysow
i podsottysdw 8 gmin powiatu. Przysiege odebrat starosta w obecnosci
inspektora samorzgadu gminnego Januszkiewicza oraz wiasciwych wdj-
tow. Nastepnie odbyta sie odprawa, podczas ktorej sottysi zostali po-
uczeni o cigzacych na nich obowigzkach zwigzanych z petnieniem przez
nich czynnosci urzedowych.
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Abiottowski pik dyp. pil. w st sp,:
Rozwd6j doktryny obrony powietrznej. Obro-
na naziemna. Warszawa 1937 r, stron 67.

Autor opisuje zapatrywania na obro-
ne przeciwsterowcowgag i przeciwlotnicza
w czasie poprzedzajacym wybuch wojny
Swiatowej, w czasie trwania tej wojny
i po jej zakonficzeniu oraz omawia rozwdj
artylerii przeciwlotniczej. Nastepnie prze-

chodzi on do zobrazowania w ogélnych
zarysach obecnego stanu przygotowania
obrony przeciwlotniczej we Wtoszech,
Anglii, Francji, Niemczech i Z.S.R.R.
Autor stwierdza, ze wsp6tczesne zapatry-
wania na omawiang obrone postuluja
w pierwszej linii: 1) skupienie ogélnego
kierownictwa organizacji i przygotowania

obrony przeciwlotniczej kraju w jednym
reku oraz 2) przerzucenie wszystkich obo-
wigzkéw i wydatkéw zwigzanych =z tag
obrong mozliwie na wtadze cywilne oraz
na samo spoteczenistwo.

katowicki=
Kato

Nakta-
Katolic-

Adamski  Stanistaw, biskup
Podstawy pracy stowarzyszen AKkcji
licklej. Poznan 1937 r., stron 60.
dem Naczelnego Instytutu Akcji
kiej.

W poszczegdlnych

rozdziatach trak-

tuje autor o odrebnoéci stowarzyszen Ak-
cji Katolickiej, o obowigzkach zarzadu
stowarzyszenia, o stosunku stowarzyszen
Akcji Katolickiej do Koéciota, o istocie
hierarchicznego apostolstwa $wieckiego,
o apostolstwie jako naczelnym zadaniu

Akcji, o ksztatceniu apostotéw Swieckich
oraz o apostolstwie w stosunku do innych

celéw i zadan stowarzyszen Akcji Kato-
lickiej.

Jlzowski Mikotaj Janota, mgr. fil.: Na
nowej drodze ku Jutru Polski. Wytyczne

programu ideowo-politycznego ptk. Adama
Koca Wydanie aicrwsze. Naktadem
autora. Odbito w Drukarni diecezjalnej
w Tarnowie w 1937 r., stron 20

Broszura przedstawia w sposéb po~
pularny podstawowe wytyczne dziatal-
noéci Obozu Zjednoczenia Narodowego,
proklamowanego przez ptk. Adama Koca.
Cena broszury 50 g

Debiec Andrzej: Komunizm bankrutuje.
Naktadem Polskiego Towarzystwa Kultury
iOSwiaty Robotniczej ,Pochodnia” w War-

szawie, stron 62.

W broszurze tej dowodzi autor, ze
masy ludowe coraz wiecej odrzucaja
hasta bolszewickie — widzac, ze nauka
komunizmu i praktyka jego w Rosji So-
wieckiej prowadzi do ruiny gospodarczej

i wyzysku cztowieka pracy.

Htasbo t*aciej, magister praw: Gore!
(Jak broni¢ ssa przed pozarem). Wydano
z zasitku Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych. Warszawa 1937 r., stron 32.

Jest to wydawnictwo popularne oma-
wiajace w sposéb przystepny ogélne wska-
zania bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
Po wstepnym okre$leniu istoty pozaru,
autor wskazuje jak zabezpieczy¢ sie
przed powstaniem pozaréw od piecédw
i kominéw, ilustruje pozary od lamp,
prymuséw, zelazek do prasowania i t. p.,
omawia tatwopalne ciecze i gazy, poucza
jak przeciwdziata¢ powstaniu pozaréw od
samozapalania sie¢ niektérych przedmio-
tow, przytacza wskazowki bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w fabrykach, pracow-
niach, warsztatach i zaktadach przemy-
stowych, wyjadnia jak gasi¢ pozar, moéwi
0o pomocy sanitarnej i o obowigzkach
ludnos$ci w przypadkach wybuchu pozaru
oraz cvtuje niektdére przepisy o zapobiega-
niu pozarom. Ksigzeczka zostata opraco-
wana m. in réwniez jako materiat po-
mocniczy dla przetozonych gmin wiej-
skich przy wykonywaniu ich obowigzkéw
w zakresie ochrony przed pozarami.

Przed mowe do tej broszury napisat
cJkTieczystaw Lewicki» sekretarz Statej Ko-
misji Doradczej do spraw ochrony przed
pozarami przy ministrze spraw wewnetrz-
nych. Broszura ta w cenie 50 gr jest do
nabycia u autora: Warszawa, ul. Chtodna 3.

Ignacy: Wczoraj, dzisiaj i ju-
Naktadem Dzielnicy ma-

Kozielski
tro Sokolstwa.

zowieckiej Zwigzku Towarzystw Gimn.
.Soko6t" w Polsce. Warszawa 1937 r.,
stron 51-

Broszura przedstawia w og6lnym za-
rysie dzieje sokolstwa polskiego od mo-
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mentu powstania w 1866 r. az po dzieh
dzisiejszy, ustalajgc zarazem ogdlne wy-
tyczne ruchu sokolskiego na przysztosc.

Kramsztyk Stefan dr: Kryzys Czlowieka.
Warszawa 1937 r, stron 31 formatu A ¢
Sktad Gtéwny; Instytut Wydawniczy ,Bi;
blioteka lolska".

Broszura stanowi odbitke z tygodnika

,Odnowa** Dowodzi w niej autor, ze
wspoétczesny ruch cywilizacyjny i poli-
tyczny w poszczeg6lnych krajach powo-

duje og6lng niwelacje charakteréw, uzdol-
nien iindywidualno$ci, sprowadzajgc czto-
wieka niejako do roli maszyny

Lewicki Mieczystaw, hot. w st. sp., inz.
chem. Wyzszej Szke Techn. i Hondl. W Pa-
ryzu! Podstawowe wiadomos$ci o trujacych
gazach i substancjach przemystowych.
Wydanie |l poprawione i rozszerzone z
15 fotografiami i 5 tablicami Wydano
z zasitku zwrotnego Powszechnego Za-
ktadu UbezpieczeA Wzajemnych. War-
szawa 1937 r.. stron 108 -f- IV.

W uwagach wstepnych stwierdza au-
tor, ze obrona przed gazami isubstancja-
mi trujacymi musi by¢ stosowana nie tyl-
ko w czasie wojny w stosunku do t. zw.
gazéw bojowych, ale ze obrona taka po-
winna znalez¢ szerokie zastosowanie row-
niez w czasie pokoju — tam, gdzie wa-
runki pracy (wyziewy trujgce) narazaja
pracownika na utrate zdrowia lub zycia,
a wiec w niektérych zaktadach przemy-

stowych. gérnictwie, w laboratoriach che-
micznych. przy pracach kanalizacyjnych
it p.

Prace podzielit autor na 4 czesci,
W cze$ci 1 ogbélnej moéwi on o procesie

oddychania, o substancjach trujacych oraz
0 przeciwgazowym sprzecie ochronnym,
W czeéci Il jest mowa o poszczegélnych
substancjach nieorganicznych, a w czesci
Il o odnoénych zwigzkach organicznych.
W czeé$ci IV wreszcie moéwi autor o ku-
rzu, gazach pozarowych oraz gazie $wietl-
nym

Ksigzka zostata zaopatrzona w przed-
mowe napisana przez mgr Wtodzimierza
Feista, kierownika referatu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych.

Lewicki SftCieczystaw, kpt* uzbr. W si, sp.,
inz. chem. Wyzszej Szkoty Technicznej i Han-
dlowej w Paryzu: Wspobiczesne chemiczne
Srodki zapalajagce | metody obrony przed
nimi. Wydanie drugie z 5 szkicami i 16
fotografiami. Naktadem wydziatu wydaw-
niczego Zwigzku Strazy Pozarnych R. P.
Warszawa 1936 r., stron 94 formatu znor-
malizowanego A 5.
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Praca ma na celu u$Swiadomienie
i ostrzezenie spoteczefdstwa przed groza-
cymi skutkami stosowania w przysztej
wojnie ognia jako $rodka bojowego, kt6-
ry to $rodek moze doprowadzi¢ do zy-
wiotowego zniszczenia catych osiedli
ludzkich. Z tego wzgledu autor opisuje
zaréwno istniejgce materiaty stuzgce do
rozniecania pozaréw, oraz metody ich za-
stosowywania, jak réwniez wskazuje spo-
soby przeciw-dziatania ewentualnym skut-
kom zastosowania wspomnianych materia-
téw. W szczegd6lnos$ci w poszczeg6lnych
rozdziatach omawia autor proces palenia
sie, wymienia warunki, ktérym powinny
odpowiada¢ $rodki zapalajgce, podaje
analizie wazniejsze z tych $rodkéw, po-
daje ogélne wiadomos$ci o lotniczych
bombach <zapalajgcych, opisuje niektére
typy tych bomb oraz wskazuje sposoby
obrony przed bombami i $§rodkami zapa-
lajacymi

Przedmowe do tego dzieta napisat
mjr. Wyszynski, dyrektor Biura Wojskowe-
go w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
Kaigzka wydana przy subwencji Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych.

Miazsra Tadeusz inz.: Gs$nlce. (Reczne
aparaty do gaszenia pozaréw w zarodku).
Wydano z zasitku Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Warszawa 1937 r , stron 77.

Po og6lnych uwagach wstepnych oma-
wia autor poszczeg6lne rodzaje gasnic,
mianowicie gas$nic ptynowych, sapolo-
wych, pianowych, tetrowych, proszko-
wych i é$niegowych, opisujac zarazem w
spos6b prosty i przystepny znaczenie
i warto$¢ oraz konstrukcje, konserwacje
i uzycie poszczegdlnych rodzajéw gasdnic.
Ksigzka zostata zaopatrzona w przedmo-

we skre$long przez inz. Lewickiego,
sekretarza Statej Komisji Doradczej do
spraw ochrony przed pozarami przy Min.

Spraw Wewnetrznych.

Pitsudski Jozef:
danie prac dotychczas
nych Tom 11, Warszawa
300 -f- VII, Instytut Jo6zefa
Poswiecony Badaniu Najnowszej
Polski.

Z zapowiedzianego dziesigcio -tomo-
wego wydawnictwa ,Pism Zbiorowych"
ukazat si¢ tom 1L Obejmuje on pisma
pochodzgce z lat 1901 do 1908. Tom ten
zredagowat, wstepem i przypisami za-
opatrzyt Leon Wasilewski. Ksigzka zostata
zaopatrzona w odbitke fotografii Mar-
szatka Joézefa Pitsudskiego z okresu re-

Pifma Zbiorowe. Wy-
drukiem ogtoszo-
1937 r., stron
Pitsudskiego
Historii



654 B 1B LI

oraz facsimile stro-
dla wygnafcow".

1904 — 1908 r
~Pomoc

wolucji
ny 1 artykutu

Tauhenschlag Gustaw, dr docent W .W .P.
w todzi: Presja wihadzy. Lwoéw 1937 r..
stron 36.

Broszura stanowi
drukowanej w r. b. na
sma ,Gtos Prawa".
wi przyczynek do przysztego traktatu
nad czeé$cig og6lng prawa administracyj-
nego. Przedmiotem rozwazan autora jest
presja wtadzy w stosunku do obywatela
w zwigzku z wydaniem aktu administra-
cyjnego i ocena waznos$ci aktu dotknie-
tego taka wada W poszczegélnych roz-
dziatach ustala autor pojecie presji i ro-
dzaju przymusu, moéwi o presji istotnej
i powaznej, os$wietla zagadnienia niele-
galnoéci grozby i legalno$ci wymuszone-
go zachowania sie jednostki, traktuje da-
lej o legalnosci celu anielegalnosci $rod-
ka, w koncu wreszcie porusza sprawy
zaskarzenia aktu administracyjnego i sto-
sowania analogii prawa cywilnego.

odbitki rozprawy
tamach czasopi-
Rozprawa stano-

Trocki Lew: Termidor sowiecki (Szkic
historyczno -teoretyczny) Ttumaczyta
z francuskie go Irena Wanderéwna. Naktadem
ttumacza. Warszawa 1937 r.. stron 31.

Poréwnywajac przeobrazenia doko-
nywujace sie wZ S.R.R z poszczegbélnymi

fazami wielkiej rewolucji francuskiej,
stwierdza autor, iz Rosja sowiecka ma
juz dawno awdéj Termidor za sobg. Za-

miast demokracji sowieckiej panuje obec-
nie w Z.S R.R system dyktatorski, oparty
na rozbudowanej i bronigcej swych przy-
wilejow biurokracji Stan obecny nazywa
autor sowieckim bonapartyzmem.

Trzeciak Stanistaw kse dr: W Obliczu
grozy. Warszawa 1937 r., stron 8.

J-9t to odbitka z miesiecznika ,Pro
Christo", zawierajaca przedruk rozprawki
ks. dr Stanistawa Trzeciaka p t. ,W obli-
czu grozy" oraz rozprawki Jerzego ja-
strzebca p.t ,Rozpraszamy legende". Obie

rozprawki dotycza kwestii zydowskiej
w Polsce.

Kultura i cywilizacja. Praca zbioro-
wa. Biblioteka Ksigzki Chrzescijanskiej
Lublin, rok 1937, torn 4, ogé6lnego zbio-
ru tom 14. Lublin. Uniwersytet 1937 r.f
stron 175.

Ksigzka zawiera rozprawy nastepuja-
ce: ks, Jézefa Pastuszki‘ ,Chrzedcijanstwo
a kultura", kse -4 Szymanskiego: ,Katoli-
cyzm a kultura i cywilizacja", ks. J. Kru-
szyfiskiego: ,Pierwotne chrzedcijafnstwo wo-
bec cywilizacji zydowskiej, »5. Szydet-
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skiego:
cywilizacji

.Pierwotne chrzedcijanstwo wobec
grecko rzymskiej, F Koneczne-
go. ,Rézne typy cywilizacyj", 5/ Stron-
skiego: ,Cywilizacja rzymsko -tacinska w
Europie oraz B. Jasinowskiego: ,O cywili-
zacji wschodnio-chrzescijanskiej".
Materiaty na XIV nadzwyczajne zebra-
nie ogo6lne cztonkéw Zwigzku Miast Pol-
skich w dn. 26—27 kwietnia 1937 r. Zwia

zek Miast Polskich. Warszawa 1937 r.0
stron 47.
Broszura zawiera poza programem

i regulaminem obrad zjazdu sprawozda-
nie z dziatalno$ci Zwigzku Miast Polskich
za okres 11V 1935 — | IV 1937 r.f wnioski
rady naczelnej Zwigzku w przedmiocie
zmiany statutu Zwigzku oraz wnioski
merytoryczne zwigzane z wygtoszonymi
na Zjezdzie referatami.

Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o P C K. i statut Polskiego Czer-
wonego Krzyza. Wydanie 1. Naktadem
zarzadu gtéwnego Polskiego Czerwonego

Krzyza. Warszawa 1937 r.f stron 48.
Broszura zawiera tekst rozp Prez,
Rzp z dnia lwrzeénia 1927r. o Stowarzy-

szeniu ,Polski Czerwony Krzyz" zuwzgled-

nieniem poézniejszych zmian, tekst rozpo-
rzagdzenia z tejze datv o ochronie znaku
i nazwy Czerwonego Krzyza oraz statut

tegoz stowarzyszenia.

Zagadnienie zmniejszenia obiegu pa-
pieré6w w urzedach. Uwagi i wnioski, ze-
stawit Roman Hautner, Uyrektor Gabinetu
w Ministetstwie Sprau) Wewnetrznych. War-
szawa 1937 r., str. 116.

Jest to przedruk opracowania, ogto-
szonego pod takimi tytutami w zeszytach
Nr 5—9 Gazetv Administracji zr b Przed-
miotem opracowania sa odpowiedzi urzed-
nikéw i urzedéw wojewédzkich, nadesta-
ne na skutek apelu ministra spraw we
wnetrznych z dnia 8 lipca 1936 r. w spra-
wie zmniejszenia obiegu papier6w w urze-
dach Cze$¢ druga broszury ma nieco
inny uktad niz rozprawa ogtoszona w Ga-
zecie Administracji, mianowicie w bro-
szurze materiaty nadestane przez urzedy
wojewddzkie i ich od$wietlenie zostaty
uszeregowane wedtug porzadku alfabe-
tycznego wojewédztw

CZASOPISMA

Biuletyn polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodnik nr 18. Jurij Naumenko: Ukrain-
ska tradycja wojskowa. Iwan Kedryn: Na-
sza sprawa wewnetrzna / M1 Na mar-
ginesie ,programowych tez". Nr 19. M_
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K.: Koncepcja kongresowa i sprawa ukra- wierne...). Kola kas oszczedno$ci w po-
inska. szczeglOlnych panstwach Europy.
Czasopismo techniczne. Lwoéw, dwu- H& Posterunku. Warszawa, tygodnik
tygodnik nr 9. Prof. inz. |. Stella-Sawicki: nr 18. Prace dotychczasowe i plany naj-
Problem motoryzacii kraju i sprawa dro- blizsze Obozu Zjednoczenia Narodowego.
gowa. Malinowski Tymoteusz, st. post.. Wywiady
Ekonomista. Warszawa, kwartalnik w wiezieniu  Nr 19. tozinski W4 imp.
nr 1. Aleksy Wakar. Koszty state. Samuel P. P : Matzefistwo policjanta.
Fogelson: Rola wedréwek w rozwoju de- Opiekun Spoteczny. Warszawa, mie-
mograficznym  Polski. Andrzej Grodek' siecznik nr 7. Jan Starczewskii Ustawodaw-
W sprawie metodologii ekonomii. stwo o opiece spotecznej w Polsce
Front Zachodni. Warszawa, miesiecz* Oszczednos¢, Warszawa, dwutygod-
nik nr 5. Z. Domaniewski: Polityka zagra" nik nr 9. K. Teska: Uwagi do artykutu:
niczna Belgii a bezpieczedstwo Polski. Gminne katy pozyczkowo-oszczednoscio-
Dr Cezary Szutczewski: Wschodnie zainte- We w 1935 r
resowania niemieckiej publicystyki poli- Palestra. Warszawa, miesiecznik nr 5.
tycznej Mgr Jézef Basifnski- Zagadnienie Adw. dr Edward Pradzynski- Zagadnienie
mniejszo$ci niem*eckiej w Wielkopolsce. waznoéci matzenstw cywilnych. Leon Licht-
Niemcy wznoszg fortyfikacje nad granica szajn: Zywe prawo Stanistaw Korwin-f io-
polskg, Z. S,: Prowokacyjne metody nie- trowski adw.: Wstrzymanie wykonania osta-
mieckiej propagandy w Polsce, tecznych decyzji administracyjnych
Gaz, woda i technika sanitarna. Kra- Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
kéw, miesiecznik nr 3 i 4. Czestaw Swier- godnik nr 18 T>r T. t.. Proba liberali-

zacji miedzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych. XIV Zjazd miast Polskich
Nr 19 B-Wicz: Produkcja zbozowa w la-
tach 1929 —1936. Z. Toczyskh Nowelizacja

czewski: O przygotowaniu teoretycznym
i praktycznym inzynieréw pracujacych
w gazownictwie. Inz. Tadeusz Kielanowski:
Chlorowanie i chloraminowanie wody wo-

dociagowej. Dr inz. Btazej Boga: Osiem- Przepisow o popieraniu rozwoju Gdyni.
dziesieciolecie gazowni warszawskiej. Dr Tadeusz Dolbor: Znaczenie gospodarcze
Inz. Jézef Stiksa: O koniecznosci progra- nowelizacji ustawy o rozbudowie miast.
mowego ujecia sprawy budowy wodocig- Pracownik samorzadowy. Warszawa,
goéw i kanalizacyj miast polskich. Cze dwutygodnik nr 9. Z. IdziakmUbezpiecze-
staw Swierczewskil O polskim wynalazku nie spoteczne w samorzadzie terytorial-
metody ,wapiennej** odtruwania gazu. nym. Wymiar i pobér podatku grunto-
Witadystaw Waczynski- Co jest zyskiem wego w $Swietle nowych przepiséw. J. tDtu-
w przedsigebiorstwie wodociggowo-kana- gokeckil Prawda o gminnych kasach p.o.
lizacyjnym: wymiar optat czy wptyw rze- nr 10 Wymiar i pobér podatku grunto-
czywisty? wego w Swietle nowych przepiséw (do-

Gazeta Sado#a Warszawska. Warsza-  Koficzenie) A. Pacholczyk: Nieumiejetne
wa, dwutygodnik nr 18. Narcyz Sottan wspdtzycie i przerost osobistej ambicji —

to bolaczki pracownikéw w stuzbie pu
blicznej. W.H : Potop papierkéw i gmi-
na wzorowa. Z Michalski; Metody i $rodki

em. prok- S. N.t Wytyczne idee wymiaru
sprawiedliwo$ci w Polsce wyzwolonej.

Gtos gminy i gromady Wiejsl.<iej. War’ prowadzenia akcji oszczed. w gminnych
szawa, dwutygodnik nr 8. Stanistaw Sta~ kasach pozyczkowo-oszczednosciowych.
pifiskie Dobrobyt Narodu Polskiego zalezy

Przeglad ekonomiczny. Lwoéw, kwar-
talnik. Tom XVIII, Nr 87—90. T)t- Henryk
Gruber: Problemy nowej koniunktury gos-
podarczej. Imre Ferenczi: Reemigracja, po-

od potegi Polski. Inz. Kijok Kazimierz:
Sprawa koncesji wycieru kominéw na
wsi. Nr 9, SL Stemplewskj: Sytuacja finan-
sowa gmin wiejskich w 1935 36 r.

lityka emigracyjna i kolonie. Jan Stecki:
Gospodarka narodowa. Warszawa, Reforma rolna a kapitalizacja. Inz. Marian
dwutygodnik nr 9. Czestaw Korolko: Po- Kiott: Ustawodawstwo spoteczne a rze-
prawa nakrecana i samorzutna. Stanistaw czywistos$¢ Ziemia polska przechodzi
Orlikawskii Totalizm kredytowy a rolni- w obce rece.
ctwo. Przeglad organizacji Warszawa, mie-
Kwartalnik kas oszczednosci, Lwow siecznik nr 4. Inz. Fiotr Drzewiecki: Naucza-
kwartalnik nr 32. Dr Stefan Uhma: O kul- nie prawidtowej kontroli. m . Balifski:

tureg gospodarcza spoteczenstwa (przemo* ~Uwadze matych i wielkich szefow".



656 BI1BLIOGRAFIA Nr I!

Wit B.: Ustalanie zalezno-
$§ci funkcyjnych.

Przeglad samorzadowy. Krak 6w, mie-
siecznik nr 5. Wyniki akcji oddtuzenia

istniejacych

zwigzkéw samorzadowych wojew. krako-
wskiego. R6g Franciszek: Uwagi o rachun-
kowoséci komunalnej.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 18.
Mgr. Jézef ®rzetocki' Po oddtuzeniu — po-
szanowanie zobowigzan. W. Weier: Kilka
sto6w o komisjach powiatowych zwigzkéw
samorzadowych (artykut dyskusyjny)- Hen-
ryk Sniadecki'- Geneza i stan form uzytko-

wania dobrem gromadzkim w woj. potud-
niowych. Nr 19. St. Gliszczynski: Samo-
rzagd a rolnictwo F,: O podjecie prac

przygotowawczych nad uregulowaniem
kosztéw leczenia ubogich chorych i kosz-
tow opieki spotecznej. Inz. Zakolskh Czy
obsadza¢ drogi drzewami owocowymi.

Samorzad miejski. Warszawa,
tygodnik nr 9. Inz. Jerzy Nechay: Orga-
nizacja betoniarni miejskich. Mgr Karol
CzernickU Samorzagdowe szkoty S$rednie
ogé6lnoksztatcace.

dwu-

Samorzad terytorialny. Warszawa,
kwartalnik. Zeszyt 3 i 4. Stanistaw Ry-
chlinski: Zatozenie polityki urbanistycznej.
Edward Strzelecka Tereny miejskie w Polsce

1921 — 1931. Stanistaw OKkdlicz; Orzeczni-
ctwo Sadéw Najwyzszych w sprawach
samorzadu terytorialnego.

Wiadomos$ci geograficzne. Krakow,

miesiecznik. Tom XV. Zeszyt 1. Jan
Jerzy Tochterman: Ruch towarowy i pasa-
zerski na drogach wodnych Polesia w la-
tach 1921 — 1933.

Wojskowy przeglad prawniczy. War-
szawa, kwartalnik nr 2. Antoni tukasik
kpt and: Uwaga do artykutu 23 Ilit. ,B"
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 24X.1934 r. o niektérych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczenstwu
Panstwa.

Ouegtlons minorltaires. Warszawa,
miesiecznik nr 1, Dr Wiktor Ormickl: Les
problemes de lemigration juive.

Archiw des 6ffentUshen Rechts. Tubin-
gen. Band 28, Heft 2. 7)r Heinrich Stanien-
do\ Das neue Wahlrecht in Polen.

Der Gemeindetag. Berlin, dwutygodnik
nr 8 9 Reichsminister des Innem dr Frick-
Grundsatzliche Fragen der Verwaltungs-
reform. Ministerprasident. Ger®rQloberst Go-
ring: Gemeinden wund Vierjahres plan,
Reich finanzminister Graf Shwerin von Krosigt:
Die fmanzpolitische Bedeutung der Rral-
stcuerreform. Oberbiirgemeister Fiehlerl Ge-
genwartsfragen der deutschen Selbstver-
waltung. Oberburgemeister dr Steidemann: Die
Meuordnung des Zweckverbandsrechta.
Landiat Ludwike Aufgaben der Landkrei-
se. Preistdent dr Jeserich: Die Arbeit des
deutschen Gemeindetages. Dr Schéne:
Dritte Durchfuhrungsverordnung zur Deut-
schen Gemeindeordnung.

Gesundheita Ingenleur. Munchen. tygod-
nik nr 18. Ing. M. Hottingerl Klima und
Heizung. F. Stecher: Waster und Abwasser,
ein Problem der gemeindlichen Gesund-
beitspolitik. Regierungsbaumeister Hans Kul-

ka: Ist eine besondere Ausbildung des
Gesundheitsingenieurs notwendig. Prof.
dr Hayo Bruns; Gemeinschaftsarbeit von

Ingenieur und Hygieniker auf dem Ge-
biet der Wasserversorgung und Abwaaser-
beseitigung. Nr 19. Ing. iAilheim Durham-
mer: Warmeschutztechnische Untersuchun-
gen und Berechnungen verschiedener Bau-
elemente. Prof. dr Rudolf Gistl: Kork und
Torf in der Warme — und Kalteschutz-
technik. Edward Jacobsen: Kork ais War-
meschutz.

Reich*verwal!tungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 18. Dr Kleinsorg: Die Haftpflicht
der Gemeinden wund Gemeindeverbande
im Lichte der neueren Rechtsprechung.
Dr jur. dr rer. poi. Qerl: Die Notwendig-
keit der Verwaltungsgerichtsbarkeit. nr 19.
Dr Weigelt: Wehrdienst und Beschafti-
gungsverbaltnis im o6ffentlichen Dienst.

Statistisches Jahrbuch Deutscher Go-
meinden. Jena 1937 Lieferung 1. Dr F. A.
Siaedtler: Wohnungsbau und Kleinsied-
lung 1935. Dr Johannes Schoppen; Desinfek-
tions-Rettungs und Krankenbeférderungs-
wesen 1935. Dr Albert Zwicke Stadtspar-
kassen und Stadtbanken 1935. Dr Johann
Anton Zwickl Statistik der Reichssteuern
1934.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



