Nr 12 WARSZAWA, 15 CZERWCA ROKU

1937. ROK XIX

GAZETA

ADMINISTR

DWUTYGODNIK

ACJI

POSWIECONY PRAWU PUBLICZNEMU ORAZ ZAGADNIENIOM
ADMINISTRACII RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ]

SCISLY KOMITET REDAKCYJNY: R. Hausner— przewodniczacy, Wt Czapinski —

zastepca przewodniczacego, J. Krzymowski, St. Podwinski,

Fr. Kaufman — redaktor

KOMITET REDAKCYJNY: K. Czernicki, Dr J, Drazek Drawicz, W. Feist
S. Jacuk, Inz. A. Kuncewicz, A. Robaczewski, S. Stosyk, S. Sliwa oraz WSzyscj

Wicewojewodowie.

TRESC:

W+ Dhugockt: Czynnik fachowos$ci w administracji ogdlnej

Dr Adolf Lubowiecki: Prawnicy administracyjni a nowelizacja prawa o ustroju

adwokatury.
Dr Henryk Broydy: Reforma studiéw prawa

/. Grzymata-Fokrzywnickil Postepowanie administracyjne w

Swietle orzecznictwa

Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (ciag dalszy)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
Kronika
Bibliografia
REDAKTOR: FRANCISZEK KAUFMAN,
WARUNKI PRENUMERATY: CENA OGLOSZEN:
rocznie _ z przesytka zt 24.— stronal ﬂ/j 7< U
kwartalnie ,, ” zt 6.—
Pojedynczy numer zt  1.20 zI 1200] 120 165 135

etr.
658

670

690

698
699

Konto czekowe P. K. O. 30192. Konto pocztowe Kartoteka nr 6 (do sumy 50 zt)

Redakcja i administr.: Trebacka 11. Tet. redakcji 606-17; tel. administracji 606-14

Redakcja rekopiséw nie zwraca.



658 DLUGOCKI: CZYNNIK FACHOWOSCI W ADMINISTRACIJI Nr 12

W t. DLUGOCKI

CZYNNIK FACHOWOSCI W ADMINISTRACJI OGOLNEJ

Fachowo$¢ w zyciu spotecznym, a zwilaszcza gospodarczym od-
grywa nieposledniag rolg. Pojecie fachowosci jest jednak naogdt poje-
ciem wzglednym, a nawet czestokro¢ jest ono w mowie potoczne]
utozsamiane z pojeciem specjalnosci. Czesto tez oznaczamy nim prze-
ciwstawienie dyletantyzmu.

W organizacji i zyciu administracji ogo0lnej pojecie fachowosci
podkreslono ze specjalnym naciskiem, z jakim nie spotykamy sie win-
nych resortach administracji panstwowej. Podkres$lenia tego dokonano
z racji zespolenia z administracjg spraw wewnetrznych szeregu agend
administracji panstwowej na stopniu I-ej i li-ej instancji, t. j. starostw
i urzedéw wojewodzkich. W miare rozwijania sie procesu zespolenia
czynnik fachowos$ci dla odrdznienia administracji spraw wewnetrznych
od administracji resortéw zespolonych zyskiwat na podkreSleniu swej
roli w administracji ogélnej, swego znaczenia. Jak to ponizej zoba-
czymy, pojecie urzednika fachowego doczekato sie nawet odpowiednie]
definicji w odroznieniu do funkcjonariusza, zalatwiajagcego sprawy praw-
no-administracyjne.

Rozpatrujgc role czynnika fachowos$ci w administracji ogélnej, mu-
simy najpierw siegng¢ do t. zw. potocznie .konstytucji administracji
ogdllnej*, jakag stanowi rozporzadzenie Prezydenta R. P. z ania 19 stycz-
nia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji o0gél-
nej, w jednolitym tekscie, ogtoszonym obwieszczeniem Min. Spraw
Wewn. z dn. 25 MII 1936 r. (Dz. d. poz. 555 z 1936 r.). flrt. 33 tegoz
rozporzadzenia stwierdza, ze funkcjonariusze fachowi sg na etatach
innych ministerstw, nie M. S. Wewn., — a przydzieleni sg do urzeddw
wojewddzkich oraz do wiadz i urzedéw podlegtych wojewodzie, .do
zakatwiania spraw wymagajacych zawodowej wiedzy fachowej*. Nastep
ny artykut tego rozporzadzenia okreSla wyraznie pojecie urzednika
fachowego: sg to .funkcjonariusze piastujgcy takie stanowiska stuzbo-
we, ktorych zajmowanie zalezy od wykazania sie specjalnym teore-
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tycznym wyksztatceniem fachowym z wylgczeniem wyksztatcenia praw-
niczego* Musimy tu zauwazyé, ze zasada, iz funkcjonariusze fbchowi
nie mogag by¢ na etade M. S. Wewn. zostala w pewnym stopniu zmie-
niona rozp. Prezydenta R. F. z 21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia
urzedu Min. Robdt Publ. (Dz. U. poz. 479). Podlegta bowiem dotad
Min. Robdt Pudl. stuzba budowlana tak w urzedach administracji ogol-
nej 1i Il instancji jak i w centrali zostata przekazana Min. Spr. We-
wnetrznych i mimo uznania jej za fachowa (techniczng) przeniesiono
ja na etat Min. Spraw Wewn. Fachowo$¢ czynnika techniczno-bu-
dowlanego, pozostajgcego wyjatkowo na etacie M. S. Wewn., zaakcen-
towano ponadto w okélniku M. S. Wewn. nr 56 z 6. VI. 1933 o zakre-
sie czynnosci oddziatu budowlanego urzedu wojewddzkiego (Dz. Urz.
M. S. Wewn. nr 10 poz. 136).

Winnismy tu ponadto wspomnie¢ specjalnie o rozp. Prezydenta
R. P. z 27 pazdziernika 1933 r. (Dz. (J. poz. 635) o zespoleniu urzeddw
ziemskich z whadzami administracji og0lnej i organizacji komisji ziem-
skich, w szczeg6lnosci za$ o art. 2 ust, 3 tegcz rozporzadzenia, ktéry
brzmi" .Wszyscy urzednicy, zalatwiajagcy we wiadzach administracji ogol-
nej sprawy administracji rolnictwa i reform rolnych, z wyjatkiem urzed-
nikéw kancelaryjnych, sa urzednikami fachowymi w rozumieniu art, 33
rozp. Prezydenta R. P. z 19 stycznia 1928 o orgnnizacji i zakresie dzia-
tania whadz administracji og6lnej (Dz. (J. poz. 86)“. Wydaje nam sie.
ze na rzecz administracji rolnictwa i reform roln. zasad? fachowosci
ogarneta rdéwniez i funkcjonariuszéw, zatatwiajagcych sprawy prawno-
administracyjne w wydziatach rolnictwa i reform roln. urzedéw woje-
wodzkich (np. referentéw spraw wodno-prawnych).

Art. 69 rozp. o organ, i zakr, dziat, wiadz admin. og., wspomina-
jacy o .specjalnym" przygotowaniu urzednikéw, nie ma na mysli pra-
cownikow w zakresie prawno-administracyjnym, lecz funkcjonariuszéw
fachowych.

Wreszcie art. 119 powotanego rozp. do urzednikéw fachowych
w rozumieniu art. 34 tegoz rozporzadzenia zalicza w dziale administracji
pracy i opieki spotecznej naczelnikdéw wydziatow wzglednie Kierownikdéw
oddziatow dla tych spraw w urzedach wojew. oraz wojew. inspektoréw
opieki spotecznej; w dziale administracji robdt publicznych funucjona-
riuszOw pomocniczych, przydzielonych do zatatwiania spraw przy budo-
wie i utrzymaniu budowli publicznych naziemnych, wodnych i drogo-
wych, wreszcie funkcjonariuszow optacanych z kredytéw budowlanych.

W miare przekazywania wojew. i powiatowym wiadzom admini-
stracji ogdlnej uprawnien w zakresie rolnictwa i reform rolnych, wete-
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rynarii, ochrony laséw nie bedgcych wiasnoscig Panstwa, zdrowia i opie-
ki, spraw przemystowo-handlowych, budowlanych, drogowych, ilo$¢ pra-
cownikéw fachowych administracji ogdlnej wzrastata z biegiem czasu
tak, ze dzi$ ich liczba we wiladzach administracji ogolnej il-ej, a czesto
i 1-¢ instancji wynosi prawie 50$% ogo6tu pracownikéw tych wiadz.

W mysl 8§-u 4 rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z 30. VI. 1930 (Dz.
O. poz. 464) w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich
urzedowania, specjalny charakter urzednikéw fachowych podkresla sie
tym, ze majg prawo pod nagtowkiem .starostwo* zamiesSci¢ oznacze-
nie swego charakteru stuzbowego (np. lekarz powiatowy, architekt po-
wiatowy, powiatowy lekarz weterynarii, referat spraw inwalidéw wojen-
nych, powiatowy komisarz ziemski i t. p.). Oznacza to znaczne uprzy-
wilejowanie danego referatu fachowego w stosunku do referatéw aomi-
nistracyjno-prawnych wzglednie referatow administracji spraw wewnetrz-
nych.

Uprzywilejowanie to ujawnia sie tym wiecej w przystugujacym
referentom fachowym uprawnieniu (8 4) do podpisywania orzeczen
i elaboratow fachowo-lekarskich, fachowo-weterynaryjnych i fachowo-
technicznych bez dodatku .za staroste*.

Majg oni rowniez w pewnych okreslonych wypadkach prawo (85)
uzywania pieczeci okragtej z herbem panstwa i napisem wskazujgcym
ich zalezno$¢ stuzbowg i charakter urzedowy.

W 8 7 rozporzgdzenie omawiane rozroznia wyraznie — jak tego
zresztg wymaga rozp. z 19. 1 1916 o org. wk. adm. og. — .sprawy po-
siadajgce przewazajacy charakter administracyjno prawny, a w tym spra-
wy wymagajace wyksztatcenia prawniczego, od spraw, posiadajacych
przewazajacy charakter fachowy t. j. oparty na wiedzy zawodowej*.
A zatym wyksztatcenie prawnicze w my$l rozporzadzenia nie moze by¢
uwazane za fachowe, oparte na wiedzy zawodowe;j.

Analogicznie potraktowang jest sprawa referatow fachowych, wy-
magajacych w przewazajacej mierze wiedzy zawodowej, w §-e 8 pkt. 9
z tym, ze w pkcie 4 tego § u wyjasniono, iz sprawy S$ci$le aaministra
cyjne wymagajag .z reculy* przygotowania prawniczego (spi. wodne,
przemystowe, obywatelstwa i t. p.) i stanowi¢ winny referaty admini-
stracyjno-prawne. Pominieto tu sprawy karno-administracyjne, ktore
zwlaszcza po wydaniu prawa o wykroczeniach i ogromnym zwiekszeniu
tym sposobem zakresu referatu karno-administracyjnego, winny bez-
wzglednie wymagaé wyksztatcenia prawniczego. Pod tym wzgledem
postanowienie pktu 6 8 10 nie wyaaje nam sie wystarczajgcym.
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Zrozunrfatym jest, ze referenci fachowi zmuszeni sg niejednokrot-
nie udziela¢ swej fachowej opinii na piSmie referentom prawno admi-
nistracyjnym z uwagi na S$cistg specjalno$¢ pewnych zagadnien, opinij
o charakterze ekspertyzy (8 11 | 12). Na odwrot referenci prawno-ad-
ministracyini obowigzani sg referentom fachowym udziela¢ opinij na-
tury prawnej przy zatatwianiu przez tychze spraw o0 przewazajagcym
charakterze fachowym W naszych warunnach pracy administracji ogol-
nej trudno jest pociggna¢ linia demarkacyjng miadzy sprawami facho-
wymi a administracyjno-prawnymi, albowiem sprawy te zaznajg sig
wzajemnie czestokro¢ mocno. Gwazamy, ze stanowisko referenta ad
ministracyjno-prawnego udzielajacego opinii $cisSle prawnej referentowi
fachowemu, moze by¢é réwniez uznane za Scisle fachowe, oparte na
jego wiedzy zawodowej-prawniczej.

O ile idzie o zakres czynnos$ci i odpowiedzialno$ci urzednikéw
starostw omawiane rozporzadzenie Min. Spraw Wewnetrznych nie
przewiduje bynajmniej jakiego$ uprzywilejowanego stanowiska urzedni-
kéw fachowych. Odpowiedzialnymi sg oni przed starostag na rowni
z urzednikami administracyjno prawnymi, podlegajg na réwni z nimi kon-
troli ze strony przetozonych tak co do nalezytego speiniania obowigz-
kow, jak i co do sposobu zatatwianta powierzonych im spraw ze sta-
nowiska interesu puolicznego, interesu prawa oraz politycznych i rze-
czowych dyrektyw wojewody.

Bardzo ciekawy jest przepis pktu 7 §-u 25, w mysl ktérego sta-
rosta .troszczy sie o nalezyte szkolenie urzedniKOw pcd wzgledem
fachowym i o Ich ogdlne wyrobienie*. Wydaje nam sie, ze rozporza-
dzenie nie ma tu na mysli urzednikéw ,fachowych*, lecz wszystkich
urzednikow starostwa, ktorzy sg obowigzani staie zapoznawac sie z obo-
wigzujgcymi ich przepisami zwlaszcza odnoszgcymi sie do organizacji
wiadz administracji og6lnej oraz trvbu i metod ich pracy w zastosowa-
niu tak do warunkéw lokalnych, jare i obowigzujgcych ogo6lnych dyrek-
tyw natury spotecznej, gospodarczej i politycznej

W mys$l postanowien § 29 urzednik fachowy nie moze pehnic
obowigzkow zastepcy starosty fwicestaresty), albowiem stanowisko to
jest wylaczng prerogatywa urzednikoéw 1 kategorii z dziatu administracji
spraw wewnetrznych, a w szczeg6lnosci referentow administracyjno-
prawnych, ,z wytaczeniem referentéw fachowych* (8§ 30).

»,Referenci fachowi nie powinni by¢ uzywani do zatatwiania spraw,
ktore do ich referatobw nie nalezg* (§ 31 ust. 3). Pod tym wzgledem
przewidziane sg rzadkie jedynie wyjatki. Konieczno$¢ takiego, a nie
innego postawienia sprawy uzasadniona jest niewatpliwie stuszng ten-
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dencjg do nieodrywania od zawodowej pracy tych, ktorzy w zakresie
swej wezszej czy szerszej specjalnosci winni sie wyrabia¢ na terenie
administracji og6lnej.

Wreszcie nalezatoby tu wspomnie¢ o postanowieniach 8§ 35 oma-
wianego rozporzgdzenia, w my$l ktérego .referenci fachowi, niezalezni”
od odpowiedzialnosci, cigzacej wogdle na urzednikach referujgcych
(8 32 i 34) ponoszg ponadto catkowita odpowiedzialno$¢ za zatatwienie
sprawy zgodnie z wymaganiami danej gatezi wiedzy fachowej*. Ani
starosta, ani wicestaiosta, aprobujgcy czestokro¢ referat urzednika fa-
chowego, nie moga by¢ odpowiedzialni za merytoryczne wywody fa-
chowe, oparte na wiedzy zawodowej referenta fachowego. Dlatego tez
rozporzadzenie w ustgpie 2 tegoz 8-u pozostawia referentom fachowym
z reguty prawo samodzielnej aprobaty spraw, .ktdrych zalatwienie
oparte jest w przewazajacej mierze na ich zawodowej wiedzy fachowej*.
Aby referentom tym z jednej strony utatwi¢ orientacje urzedows,
a z drugiej strony kierowa¢ zasadniczo ich dziatalno$cia, rozporzadzenie
w §-e tym uprawnia starosta do wydawania urzednikom fachowym
wigzacych dyrektyw o charakterze ogdélnym. Przykladowe rzecz biorac,
pow. komisarz ziemski, jako urzednik fachowy moze i winien otrzymy-
waé od starosty dyrektywy og6lne, a nawet niekiedy i szczeg6lne co
do terenu komasacji i t. p., albowiem z komasacjg zwigzane s3g cze-
stokro¢ nietylko stosunki gospodarczo-rolne, ale nawet i polityczne.
Pozostawienie temuz komisarzowi samodzielno$ci w wyborze obiektéw
do komasowania czy t. p. posunie¢ na temat przebudowy ustroju rol-
nego jest niemozliwe i pod tym wzgledem catkowita odpowiedzialnos¢
ponosi starosta, pow. komisarz ziemski za$ odpowiada za wszystkie
czynnos$ci natury technicznej z wdrozeniem i dokonaniem komasacji
zZwigzane.

O ile idzie o czynnik fachowos$ci na stopniu |l instancji wiadz
administracji og6lnej t. zn. w urzedach wojewddzkich, musi sie stwier-
dzi¢, ze istnieje tu Scista analogia do obowigzujacych w tym przedmiocie
przepisow admlin. og. | instancji. To tez rozporzadzenie Min. Spr. We-
wnetrznych z 13 sierpnia 1931 (Dz. Cl. poz. 611) o opganizacji urzedow
wojewodzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach, nie wpro-
wadza pod tym wzgledem nic nowego. Zakres zadan i obowigzkéw
oraz uprawnien, a zarazem odpowiedzialnosci funkcjonanustow facho-
wych, zgrupowanych w odno$nych fachowych wydziatach urzedu woje-
wodzkiego (8 4 pkt. 1) pod zwierzchnictwem wojewody, jest mutatis
mutandis taki sam, jak funkcjonariuszow w fachowych referatach sta-
rostw. Widzimy zatem, ze np. 88 11, 16, 21, 30, 31 I t. p. pomienio-



Nr 12 DLUGOCKI: CZYNNIK FACHOWOSCI W ADMINISTRACIJI 663

nego rozporzadzenia nie r6znig sie zasadniczo od odpowiednich omé-
wionych wyze] przez nas 88 rozp. z 30, VI. 1930 r. o organizacji starostw
i trybie zalatwiania spraw w starostwach.

Z przytoczonych powyzej danych widzimy jasno, ze obowigzujgce
przepisy w dziedzinie organizacji, zakresu dziatania oraz trybu pracy
administracji ogdlnej formutujg wyczerpujagco swoje stanowisko odno-
$nie podziatu funkcjunariuszéw tejze administracji na fachowych i ad-
ministracyjno-prawnych, Nie méwimy tu o funkcjonariuszach manipula-
cyjnych, ktérzy w mys$l obowigzujacych przepisow pozostajg na etacie
M. S. Wewn. podobnie jak referenci administracyjno-prawni. Widzimy
tez, ze funkcjonariusze fachowi posiadaja w administracji ogolnej po-
niekad uprzywilejowane stanowisko, bo praca ich jest oparta ,,na zawo-
dowej wiedzy fachowej*.

Funkcjonariusze administracji ogo6lnej, pracujacy w referatach ad-
ministracyjno-prawnych, nie sg w obowigzujacych przepisach uznani za
fachowych nawet w tych wypadkach, gdy sa urzednikami 1 kategorii,
posiadajgcymi uniwersyteckie wyksztatcenie prawnicze.

Pochodzi to moze i stad, ze niektore prace z dziedziny referatow
prawno-administricyjnych wykonywane sg dotagd jeszcze faktycznie
przez funkcjonariuszéw nie posiadajacych wyksztatcenia prawniczego,
a jedynie diuzsza czy krotszg praktyke. Oczywiscie stanu tego nie moz-
na uzna¢ za zadawalajacy z wyjatkiem tych wypadkéw, gdy potnie-
niem urzednicy-praktycy wykonywujg tylko zadania pomocniczo-referen-
darskie, do wykonywania ktdrych w wielu wypadkach rzeczywiscie nie
potrzeba studiéw prawniczych. Inaczej bowiem przedstawia sie w swych
wynikach praca referenta o nalezytym teoretycznym i zawodowym przy-
gotowaniu niz praca dyletanta — praktyka. Zdaniem moim, tak studia
prawnicze jak i np. rolnicze, medyczne, czy techniczne, dajg koriczace-
mu je odpowiednie teoretyczne przygotowanie do danegu zawodu. To
tez logicznym mi sie wydaje uzna¢ nie tylko lekarza, inzyniera i t. p.
ale i prawnika za urzednika fachowego o specjalnym przygotowaniu,
w rozumieniu art. 34 rozp. Prezydenta R. P. o org. i zakr. dzial, wiadz
admin. og6l. Z odnos$nych przepisow winnoby znikng¢ okre$lenie fa-
chowego funkcjonariusza, zwilaszcza-w zestawieniu z pracownikiem
administracyjno-prawnym. W zupetnosci wystarczy okreslenie: funkcjo-
nariusze prawno-administrrcyjni, tanitarni, techniczni, rolni i t. p.

Podniesienie w administracji og6lnej zawodu prawniczego do god-
nosci zawodu specjalnego uwazam za niezbedne w interesie stuzby.
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Dr ADOLF LUKOWIECKI

PRAWNICY ADMINISTRACYJNI A NOWELIZACJA PRAWA
O GSTROJG ADWOKATGRY

Kiedy w roku 1932 byt rozpatrywany przez Ilzby Ustawodawcze
projekt jednolitej ustawy o ustroju adwokatury — wylonita sie wtedy
sprawa dopuszczenia do niej réwniez i prawnikéw administracyjnych. J
Niestety, uchwalona ustawa o ustroju adwokatury z 7 X 1932 (Dz. U.
poz. 733) postawita ich poza nawiasem—mimo, ze przeciw temu prze-
mawiata nietylko zasada stusznosci, ale i wieie wzgledow rzeczowych.

Poniewaz obecnie z okazji nowelizacji tej ustawy problem ten sral
sie zndw aktualny, pozwole sobie przypomnieé i przytoczy¢ niektore
argumenty, przemawiajgce za naprawieniem krzywdy, wyrzadzonej w usta-
wie prawnikom administracyjnym.

Ustawa o ustroju adwokatury, normujgc w art. 9, 10 i 11 warunki
przyjecia do adwokatury, mia>a jedynie na uwadze interes cztonkow
przysztej palestry, pomijajac jednak niemniej wazne w tym wypadku
tego rodzaju kryteria, jak interes ludnosci i dobro administracji publicz-
nej. Wzgledy te, aczkolwiek catkiem zrozumiate, nie mogg przeciez usu-
wac¢ w cien Innych, conajmniej tak samo waznych, skoro uzasadnionych
nietylko interesem jednej grupy wzglednie zawodu, ale interesem og6tu
czy nawet Panstwa.

Zachodzi pytanie, czy i jaki interes) ma administracja publiczna
wzglednie ludno$¢ w udziale prawnikdw administiacyjnych w palestrze.

Dopuszczenie prawmkow administracyjnych do Dalestry wywrze
przedewszystkim dodatni wptyw na dobdr ijakos¢ personelu we wszyst-
kich dziedzinach stuzby publicznej, a przez to podniesie sprawnos$¢ sa-
mej administracji. Wydawatoby sie to napozor dziwne i niezrozumiate,
a jednak tak jest w rzeczywistosci. Prawnik bowiem idacy do stuzby

I) Pi,ali wéwczas na ten temat: T. Jankowski nr tamach ,,Gaz. Adm. i P. P.“
(nr "4 z 1932 r.), pro/, dr Panyko na tamach 1 K C. oraz inni autorzy na tamach
»Biuletynu Urzedniczego".
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administracyjnej ma nadzieje, ze — posSwiecajac sie temu zawodowi — be-
dzie mogt uzyska¢ w normalnych warunkach wszystko to, na co mu
dozwala wyksztatcenie i jego osobiste walory intelektualne.

Niestety, zycie niezawsze tak sie uktada jak bySmy sobie tego
zyczyli i w bardzo wielu wypadkach na tej nadziei si¢ koriczy. Trzeba
wiec, aby ci, ktérzy w zdrowej i szlachetnej konkurencji w podnosze'
niu sie w stuzbie wzwyz odpadne, mieli mozno$¢ i poza stuzba zuzyt-
kowania swych zdolnosci i doSwiaoczenia w niej nabytego. Im te
mozliwosci i zasieg jest wiekszy, tym chetniej zdolniejsza i energicz-
niejsza miodziez prawnicza zapetnia¢ bedzie szeregi pracownikéw admi-
nistracji, albowiem na wypadek wystgpienia ze stuzby czas spedzony
w administracji nietylko jej nie przepadnie, ale bedzie dawal podstawe
do przejscia do innego zawodu, np. do adwokatury.

Stusznosci powyzszych wywoddw dowodzi fakt, ze znaczniejszy
odsetek miodziezy prawniczej idzie chetniej do sgdownictwa i adwo-
katury, anizeli do administracji, bo wie, ze o ile w sadzie nie zroDi
kariery, nie uda jej sie wydosta¢ na gorne szczeble drabiny sedziow-
skiej—to doswiadczenie i praktyke zawodowa moze zuzytkowaé, prze-
chodzac do adwokatury, notariatu lub na inne stanowiska, np. syndy-
kackie, w handlu lub w przemysle.

Odwrotnie, te same mozliwosci przechodzenia do sadownictwa
i administracji ma kazdy adwokat czy sedzia (ten ostatni, o ile choazi
0 przejscie do administracji) bez obowigzku poddawania sie jakims$
dodatkowym egzaminom czy innym rygorom, przy czym brak praktyki
administiacyjnej nie stoi zupeinie na przeszkodzie w uzyskaniu stano-
wiska referendarskiego czy nawet Kkierowniczego.

Chetnie przeto miodziez prawnicza garnie sie do sgdownictwa,
choéby miata nawet w okresie aplikacji gtodem przymiera¢, — nadzieja
wszelkie trudnosci i pocigga wiecej przedsiebiorcze i zdolniejsze je-
dnostki. Stad stanowiska sedziowskie i adwokackie cieszg sie wie-
kszym znaczeniem i powazaniem, a prawnicy sgdowi uwazani sg jakby
za lepszy gatunek prawnikéw.

Jakze jest niestety inaczej z prawnikami administracyjnymi Prawnik
administracyjny liczy jedynie na powodzenie w stuzbie, a o ile i ta
zawiedzie—wszystko dla niego stracone, pozostaje mu jedynie niezbyt
pociggajaca perspektywa nisko platnej emerytury, a w najlepszym razie
biuro pisania podan. Prawnik administracyjny jestjj niejako glebae
adsenptus, bo stuzba w administracji nie daje mu zadnych praw ani
zadnych innych mozliwosci. Nic wiec dziwnego, ze zdolniejszym i wie-
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ce] przedsiebiorczym jednostkom nie u$miecha sie taka przysztosé
i jednostki takie administracje omijajg, co nie pozostaje bez szkodli-
wych nastepstw dla sprawno$ci administracji, a tym samym interesow
obywateli i Panstwa.

Czy istniejg jakie rzeczowe powody tego rodzaju traktowania
prawnikow administracyjnych, czy sa oni moze Istotnie jaka$ gorszg
i mniej wartoSciowag odmiang prawnikdw? — Bynajmniej — nie.

Kto cho¢ pobieznie zna zakres dziatania prawnika administracyj-
nego i jego prace zawodowg musi bezstronnie stwierdzi¢, ze nie jest
on wcale gorszy od prawnika sgdowego. Wszak poza dokiladng znajo-
mos$cig prawa administracyjnego, zna réwniez w dostatecznym stopniu
prawo karr.e i cywilne tak formalne jak i materialne, a ewentualny
brak potrzebnej rutyny w tej dziedzinie nie trudno przeciez uzupenié
cho¢by krotkg praktyka Dziedzina prawa sadowego nie jest mu obca,
wystepuje bowiem dos$¢ czesto w stuzbie juz to w roli prokuratora
w sprawa'h karno-administracyjnych (art. 643 k. p. k.), karno-skarbo-
wych (art. 223 ustawy z 181111932 Dz. G. poz. 335), dyscyplinarnych,
juz to w roli sedziego w spiawach karno-administracyjnych, karno-
skarbowych, sporno-administracyjnych w wydz(atach powiatowych w wo-
jewddztwach zacnodnich, czy tez w charakterze zastepcy lub strony
w Imieniu urzedu przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi lub
Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym, czy wreszcie w charakterze
zastepcy procesowego przed sgdami cywilnymi jako delegat Prokura-
torji Generalnej (art. 7 wust. z 31.VIL.1919, Dz. U. poz. 390). Juz ta
praktyka—moim zdaniem—uprawnia go w dostatecznej mierze do zréw-
nunia z prawnikami sgdowymi w mozliwosci dostepu dofadwokatury.

Tu chce zwroci¢ uwage na pewne niekonsekwencje w obowigzu-
jacym ustawodawstwie. Adwokat, nie majacy zadnej praktyki admini-
stracyjnej i nie zawsze dostatecznej znajomos$ci prawa administracyjnego,
ma mozno$¢ zastepowania stron przed whadzami, urzedami i sgdami
administracyjnymi, podczas gdy prawnik administracyjny, posiadajacy
dtugoletnig praktyke administracyjng i duzg znajomos$¢ prawu admini-
stracyjnego, po wystgpieniu ze stuzby nietylko, ze nie ma prawa zaste-
powania stron przed urzedami i sagdami administracyjnymi, ale nawet
w sprawach czysto administracyjnych nie n oze siebie samego zastgpic¢
przed N. T. A i musi wyrecza¢ sie adwokatem, ani w czesci nie maja-
cym takiej praktyki i znajomosci prawa administracyjnego jak on sam.

Sedziowie N. T. A. 1Wojewodzkiego Sadu Admistracyjnego w Ka-
towicach mogg by¢ wpisani na liste adwokatéow z tytutu swego stanc
wiska sedziowskiego, ktore miedzy innymi osiggneli na podstawie
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kwalifikacji na wyzszy urzgd administracyjny (art. 29 p. 4 15 rozp.
Prezydenta R. P. o N. T. A i art. 2 rozp. z 1MIl 1922 o organizacji
wojewédzkich sadéw administracyjnych (Dz. Q. 8. nr 12 poz. 42),
a wiec kwalifiKacji, jaKa moze s'e¢ wykaza¢ kazdy prawnik administra-
cyjny. Prawnik administracyjny pc 10-cioletniej praktyce referendar-
skiej moze zatem zosta¢ sedzig N. T. A lub wojewodzkiego sagau
administracyjnego, a nie moze natomiast, jak kazdy z nich, by¢ wpisa-
nym na liste adwokatdw ani nawet siebie samego przeda tymi sadami
zastapic.

Adwokat wystepujacy przed sagdem dziata z jednej strony w inte-
resie swego klienta jako jego zastepca lub obronca, a z drugiej strony
wspotdziata w wymiarze sprawiedliwosci, przyczyniajac sie przez kontrole
dziatalnosci sedziego i fachowe $ledzenie toku sprawy we wszystkich
instancjach sgdowych do sprawnej, sprawiedliwej i na wysokim pozio-
mie stojgcej jurysdykcji.

Tej fachowej obrony jednostki przed wiadzami i urzedami admini-
stracyjnymi w dostownym tego stowa znaczeniu nie ma, gdyz adwokaci
zazwyczaj nie poswiecajg sie prawu administracyjnemu i praktyce admi-
nistracyjnej, skutkiem czego daje sie w administracji odczuv/a¢ brak
fachowego czynnika, ktoryby — podobnie jak w sadownictwie — przez
fachowa i rzeczowg interwencje wspotdziatat w wydawaniu aktéw admi-
nistracyjnych, orzekaniu wzglednie wydawaniu decyzji. Te luke mdgtby
uzup®tni¢ prawnik administracyjny jako adwoKat, ktéry swa dlugoletnig
praktyke administracyjng zuzytkowatby z korzyscig tak dla dobra oby-
wateli jak i dla nalezytego funkcjonowania administracji. Urzednik,
kontrolowany przez adwokata-prawnika administracyjnego, zmuszony
bytby coraz wiecej pogiebia¢ swa wiedze fachowg, orzeczenia i decyzje
wydawatby po glebszym przemysleniu i zastanowieniu, przez co unikne-
toby sie czesto szkody dla obywateli oraz dla Skarbu Panistwa.

Zagadnienie to staje sie obecnie tym aktualniejsze, ze stoimy
przed ewentualng organizacjg sqdéw administracyjnych nizszych instancji
(wojewodzkie sady administracyjne), ktére beda potrzebowaly nietylko
fachowcéw administracyjnych w charakterze sedziéw, ale rowniez fa-
chowcow administracyjnych jako adwokatow.

Z codziennej praktyki wiemy, ze nie zawsze i nie wszystkie pisma,
whnioski, podania, skargi, odwotania kierowane do wiadz i urzedéw czy
sagdow administracyjnych, opracowywane przez strony, pisarzy podan,
czy nawet adwokatow—stojg na wysokosci zadania, a nierzadko zdra-
dzajg w duzym stopniu ignorancje przepisow prawnych.

Administracja nasza tonie wprost w powodzi papierowej. Sprawy
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zle i niefachowo ujete utrudniajg i hamujg tok urzedowania, powodujac
koszta i zwloke. Dowodem tego jest toczgca sie niedawno na tamach
»Gazety Administracji* *) interesujgca dyskusja na temat zmniejszenia
obiegu papierowego w administracji. Za jeden ze $rodkéw zaradczych
uwazam wzmozong interwencje w postepowaniu administracyjnym fa-
chowego czynnika, jakim bytby adwoKat, r*urutujacy sie przede wszyst-
kim z posréd prawnikéw administracyjnych. Ten rr.oment nalezatoby
réowniez wzig¢ pod uwage przy zoranie ustawy o ustroju adwokatury.

Dopuszczenie prawnikéw administracyjnych do palestry przynio-
stoby wreszcie pozytek samej adwokaturze, bo podnidstby sie poziom
fachowego przygotowania jej cztonkow w tak rozlegtej a zapoznanej
naogét wsrod palestry dziedzinie prawa administracyjnego, przez co
zyskataby niewatpliwie powaga i znaczenie zawodu adwokackiego.

Korzystajac przeto z nadarzajacej sie obecnie okazji nowelizacji
ustawy o ustroju adwokatury, zawodowe organizacje prawnikéw admi-
nistracyjnych winny wystgpi¢ z nalezytg inicjatywg odpowiedniego uje-
cia projektu ustawy, ktéry niestety w brzmieniu obecnym (druk sejmo-
wy nr 371) pomija w dalszym ciggu piawnikéw administracyjnych.

W mysl art. 12 pkt. 4. rzadowego projektu ustawy, zawierajagcego
prawo o ustroju adwokatury, wolni sg od aplikacji sgdowej i adwokackiej
.Cl, ktorzy odDOwiadajg warunkom, wymaganym dla objecia stanowisKa
sedziego i majg conajmnlej 3 lata panstwowej stuzby referendarskiej
o0 charakterze prawniczym”.

Przepis ten ma na mys$li wszystkich tych prawnikoéw, ktorzy po
ztozeniu egzaminu sedziowskiego nie uzyskali dotychczas nominacji na
sedziego, a majg za sobg praktyke referendarskg w stuzbie panstwowej.
Nie dotyczy on zatem ogo6tu piawnikow administracyjnych, ktéizy—nie
posiadajgc egzaminu sedziowskiego — majg w dalszym ciggu zamkniety
dostep do adwokatury.

Zrealizowanie omawianego postulatu mogtoby nastgpi¢ albo przez
odpowiednie uzupetnienie wspomnianego projektu rzadowego, albo
przez stworzenie w drodze ustawy specjalnej instytucji adwokatéw ad-
ministracyjnych wzglednie rzecznikéw administracyjnych, jak to juz byto
projektowane w 1928 r.

Pierwsza alternatywa wydaje sie bardziej wskazana tak z uwagi na
mozliwo$¢ szybszej realizacji, jaK réwniez dlatego, ze odpadtaby pc-

) R. Hausner. Zagadnienie zmniejszenia obiegu papier6w — nr 5 oraz odpo-
wiedzi na ankiete, zamieszczone w nr nr 5—9 z r, b.
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trzeba wydawania osobnej ustawy i stwarzania drugiej instytucji adwo-
kackiej.

flby jednak unikng¢ zarzutu braku formalnej aplikacji sadowej
u prawnikow administracyjnych, moznaby dopuszczenie ich do adwo-
katury podzielic na dwa okresy, t. j. pierwszy 3-fetni niejako apli-
kancki z (graniczonymi uprawnieniami, a nastepny z pethymi upraw-
nieniami, wynikajagcymi z ustawy o ustroju adwokatury.

W tym celu nalezatoby doda¢ do art. 12 wspomianego wyzej pro-
jektu rzagdowego prawa o ustroju adwokatury (druk sejmowy nr 371)
pkty 5 i 6 o nastepujgcym brzmieniu:

5) urzednicy referendarscy z ukofczonym wyksztatceniem prawniczym, ktérzy
po ztozeniu egzaminu referendarskiego majg conajmniej JO lat stuzby referendar-
skiej o charakterze prawniczym;

6) osoby wyszczeg6lnione w p. 5 maja w ciaggu 3-ch lat poczawszy od daty
wpisania ich na liste adwokatéw prawo do udzielania pomocy prawnej, a w szcze-
gélnosci do obrony i zastepstwa w ramach obowigzujacych przepiséw przed urzeda-
mi, wtadzami, instytucjami prawa publicznego, sagdami administracyjnymi, sadami
wzglednie komisjami dyscyplinarnymi, powszechnymi sadami karnymi (grodzki i okre-
gowy) w tych sprawach, ktére przekazane zostaty z postepowania karno-administra-
cyjnego wtadz administracyjnych na droge sgdowo-karng oraz przed powszechnymi
sgdami cywilnymi w sprawach niewymagajacych ustawowego zastepstwa adwokac-
kiego.

Po uptywie 3-letniego okresu od daty wpisania na liste adwokatéw maja
do tych oséb bez ograniczen zastosowanie wszelkie prawa i obowiazki wynikajace
z niniejszej ustawy.

Gdy realizacji poruszonego postulatu wymaga nietylko dobro oso-
biste prawnika administracyjnego i wzg'edy stuszno$ci, przemawiajgce
za czesciowym przynajmniej zréwnaniem go pod tym wzgledem z praw-
nikiem sgdowym, a'e przedewszystkiem dobro obywatela t stuzby pu-
blicznej — przeto uwagami moimi pragnatbym zainteresowa¢ kompe-
tentne czynniki w przekonaniu, ze postulat ten spotka sie u nich z na-
lezytym zrozumieniem i zostanie juz w najblizszej przysztosci zrealizo-
wany.
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Dr HENRYK BROYDY

REFORMA STUDIOW PRAWAY)

l.

Zagadnienie reformy studiéw prawa skrystalizowato sie — jak wy-
nika z dtugich dyskusy) na ten temat w Swiecie naukowym i w zainte-
resowanych kotach prawnikéw - praktykéw — w uwypukleniu kilku tez
gtownych, tego zagadnienia dotyczacych.

Niektére z nich siegajag do podstaw kultury prawniczej, przezna-
czonej dla tych, ktérzy w przysztoSci majg zajagé powazne stanowiska
na réznych placéwkach prawniczych, inne dotycza szukania d'ég do
jak najlepszego zuzytkowania tych studiow w rdéznych dziedzinach dzia-
falnosci prawniczej w stuzbie publicznej. Do pierwszych nalezg tezy
zwigzane z rolg prawa rzymskiego i dyscyplin prawno historycznych
w ksztaltowaniu umystowosci i pogteDianiu wiedzy prawniczej u kan-
dydatéow prawa, drugie obejmujg kwestie specjalizacji prawniczej.
W zwiazku z tym wysuwa sie przez wszystkich podkreslona koniecz-
no$¢ zmiany metod studiow i egzamindw oraz przeprowadzenia selekcji
wsérod kandydatow na studia prawnicze na uniwersytetach.

Zagadnienie to, Dozornie specjalne, nabiera szczegdlnego znacze-
nia w chwili obecnej krzyzowania sie réznych tez, pradéw i mysli
w nauce, dotyczacych roli prawa w zyciu publicznym.

Kotom prawniczym ws$réd uizednikéw administracji — poza zainte-
resowaniami natury ogélnej—nie moze by¢ obojetnym, jaka miare przy-
ktada¢ bedg wyzsze uczelnie do ksztatceni-! tych elementdw, z ktérych
oni sami wyro$li. Zresztg na wypadek przeprowadzenia reformy, w nie-
dtugim czasie —jak by sie spodziewaé nalezato —juz widoczne by byly
w wiekszym lub mniejszym stopniu rezultaty tego nowego wychowania
i ksztalcenia un!wersyteckiego i wytonitaby sie konieczno$¢ pewnego
rodzaju symbiozy na terenie stuzbowym rdznych, ale do wspolnego ze
sobg dziatania powotanych pokolen urzedniczych, wzglednie dostoso-

* Gazeta Administracji, ogtaszajgc nin. artykut, jako dyskusyjny, zamiesci
chetnie gtosy praktykéw administracyjnych w tjsj sprawie.
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wania urzednikow starszych do nowych zatozeri reformatorow. Dlatego
tez wypowiedzieli sie w tych kwestiach zarowno najwybitniejsi uczeni
jak i praktycy.

Nie moze rdéwniez pozosta¢ bez wptywu na wyniki reformy stu-
diéw prawniczych kryzys prawa i prawnictwa, ktéry obecnie przecho-
dzimy. JesteSmy Swiadkami formalnego buntu przeciw kultowi formy
w prawie réwniez i u nas ze strony mezow stanu doby obecnej i wy-
bitnych teoretykdow.

Dla czeSciowego zobrazowania tego stanu rzeczy niechaj postuza
niektére charakterystyczne gtosy ze sfer prawniczych.

Obecny program studiow prawniczych na uniwersytetach polskicn
nie odpowiada, jak zgodnie stwierdzajg profesorowie prawa, ktorzy
zabierali gtos w tym przedmiocie, potrzebom zycia ksztatcacej sie
miodziezy i wymaga reformy. Jego gtowng wada jest to, ze jest
encyklopedyczny =z przewagg strony cywilistycznej i historycznej.
Znaczna cze$¢ programu | roku studidw zajmuje prawo rzymskie, czwar-
ty rok poswiecony jest studiom cywilistycznym t. j. prawu cywilnemu,
handlowemu i wekslowemu, procedurze cywilnei oraz prawu miedzyna-
rodowemu prywatnemu. Brak jest natomiast w obecnym programie
historii ustrojow spotecznych, ustawodawstwa spotecznego i polityki
ekonomicznej. Zagadnienia prawa administracyjnego polskiego, pordw-
nawcze studium prawa administracyjnego roéznych panstw, postepowa-
nie administracyjne, cata og6lna i szczegdtowa nauka administracji sta-
nowi jeden przedmiot obliczony na 180 godzin wyktadowych. Nz: prawo
polityczna wraz z naukg o panstwie wyznaczono 100 godzin, na prawo
narodowo 60 godzin. Brak zupetnie — jak podkresla prof. Ehrlich
z Uniwersytetu Jana Kazimierza — wykladu bardzo waznego i cenio-
nego we Francji o zasadach prawa publicznego, brak réwniez tak waz-
nego przedmiotu jak historia dyplomacji. Niedostatecznie badane sg
zagadnienia skarbowos$ci samorzgdowej.

W przedmiocie zmiany roli prawa rzymskiego w programie studiow
oraz ograniczen'a dyscyplin historycznych wymienimy dwéch gtéwnych
antogonistéw t. j. profesora Oswalda Balzera i Juliusza Makarewicza,
ktoérych gorgca polemika na tan ach czasopism prawniczych *) przybie-

% Prof. Juliusz Makarewicz: Dwa Swiaty — ,Ruch prawniczy i ekonomiczny**.
Rocznik 11, rok 1922.
Oswald Balzer: Dwa $wiaty — ,,Czasopismo prawnicze i ekonomiczne**. Rocz-

nik XXI, rok 1923.
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rata w niektérych chwilach dramatyczne akcenty. Prof. Balzer doszu-
kiwat sie w pomystach reformatorskich w tym kierunku niebezpiecznych
nastepstw pod wzgledem spotecznym i kulturalnym. Dat on w tej pole-
mice szczeg6lny wyraz swemu pietyzmowi dla nauki i trosce o poziom
umystowy kandydatéw na wyzsze stanowiska w administracji polskiej.

Zatozenia, z ktérych w tych artykutach dyskusyjnych wychodzit
Drof. Makarewicz, miaty na oku tworzenie i utrzymywanie $ci$lejszego
pomostu miedzy uniwersytetem a zyciem. Prof. Makarewicz powotuje
sie gtownie na prof dr. Ernesta Zitelmanna, profesora zwyczajnego
prawa na uniwersytecie w Bonn, ktory widziat gtéwny biad dwczesnego
systemu niemieckiego w tym, ze studium uniwersyteckie w catym swym
rozmiarze wyprzedza praktyke i dlatego proponuje system t. zw. stu-
dium nastepowego luo praktyki posrodku (Zwischenpraksis) W kwestii
egzammo&w Dodkreslit prof. Zitelmann, ze ich celem powinno by¢ wy-
ksztatcenie miodych ludzi na praktycznych prawnikéw, a nie na uczo-
nych. Odroznia on dwa gtowne zadania uniwersytetu: a) wyksztatcenie
przygotowawcze zawodowe, b) ksztatcenie przysztych badaczy, ktore
wedtug niego z zadaniem wyksztatcenia zawodowego nie ma nic w&pd!
nego. Prawnicy — jak twierdzi — powinni sie nauczy¢ nie badac,
lecz stosowac i ksztattowaé. Zitelmann byt zdania, ze nalezatoby studia
prawa rozpoczyna¢ od przedmiotow prawa obecnego, a w kazdym razie
nie od prawa rzymskiego, ktére — zdaniem jego — stuchacza raczej
wypedza ze sali wykladowej, niz go przycigga.

Program rzadowy niemiecki tego okresu opierat sie na tezach
przewodnich prof. Zitelmanna, szczeg6lniej w przedmiocie t. zw. stuzby
przygotowawczej, przerywajacej studium i dzielgcej je na studium wstep
ne wraz z studium gtdwnym (Vorstudium i Hauptstudium) i studium
nastepne (Nachstudium). Studium wstepne (jedno potrocze) obejmuje
czterotygodniowy wykiad propedeutyczny, t. j. wstep do nauki prawa,
poza tym nauki zasadnicze prawa prywatnego i publicznego, oraz eko-
nomie polityczng. Studium gtéwne (w potroczu Il do V wiacznie) obej-
muje 36 wykladow prawa prywatnego, 27 prawa publicznego, 6 eko-
nomii spotjcznej, ztych na proces cywilny, prawo konkursowe i ustrdj,
sadu — 5, 6 wykladéw na prawo rzymskie, 2 na proces karny i po 3
na prawo administracyjne, kosScielne i prawo narodéw. Do tego prakty-
ka w przedmiocie prawa krajowego, nauki prawnicze, kryminalistyczne
i prawno-porownawcze. W ciggu VM potrocza razamin referendarski,
po czym nastepuje dwuletnia stuzba przygotowawcza, a po tej ostatniej
studium nastepne na przecigg jednego toxu.
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Projekt wymaga tez wyittadéw na aktualne tematy (reforma pra-
wa karnego) i ¢wiczen seminaryjnych. Projekt ten dazy do jeszcze
wiekszej praktycznosd— jak to podkresla prof. Makarewicz — opusz-
Cza czesc historii tak w odniesieniu do prawa rzymskiego jak i do pra-
wa koscielnego i usunat og6lng historig prawa. Prof. Makarewicz powo-
tuje sie réwniez na opinig fakulteru paryskiego, przedstawionego przez prof.
Riperta na apel Ministerstwa Os$wiaty i podkres$la, ze w ogdle w syste-
mie francuskim wyklada sig prawo rzymskie jednocze$nie z prawem
prywatnym francuskim. Wed ug niego wyktad historii prawa francuskie-
go ma zapozna¢ stuchacza z instytucjami dawnej Francji, ktore sig bez-
posrednio przyczynily do stworzenia obecnego uKladu politycznego
i spotecznego i wyklada sig to réwnocze$nie z prawrm konstytucyjnym.

Wspomniany przez prof. Makarewicza prof. Marcq z Belgii podkre-
$la, ze wydziat prawa nie jest tylko szkolg wysokiej kultury, lecz powi-
nien by¢ zarazem szkolg zawodowa. Prof. Makarewicz cytuje stowa
Marcqg’a, mianowicie, ze niewatpliwie uniwersytet nie ma za zadanie
tworzenia .dozorcow lobotnikow" (contre e maitres), lecz .mistrzow"
(rnaitres), ale na to, zeby by¢ mistrzem nie wystarczy natadowac soDie
gtowa wiadomosciami, lecz zrozumie¢ je i posiada¢ wiedzg dostateczna
w tym stopniu, by méc stosowa¢ ustawg do faktow, ktére zastosowa-
nia bagda wymagaty. Nalezy tworzy¢ ludzi, ktérzy byliby nie .umysto-
wymi sktadami”, lecz .umystowymi fabrykami".

Prof. Makarewicz z calym naciskiem wystgpuje w obronie tezy
przesuniecia prawa rzymskiego na poéirocze pdzniejsze i spodziewa sig
rowego rozkwitu tego studium wtedy, gdy stuchacz badzie mdgt oce-
nia¢ nalezycie nauka, ktorg mozna czerpac ze zrddet prawa rzymskiego
i poleca wyktady historii prawa rzymskiego, koscielnego i t. p. na sa-
mym koncu.

ldac za swg zasadniczg teza, wycigga prof. Makarewicz wniosek
z programu studium Belgii, ze historia prawa, zaréwno jak prawo
rzymskie, nie uchodzi za propedeutyka, lecz za przedmioty, ktore trze-
ba znaé, historia za$ wiasnego prawa prywatnego stuzy do jego lepsze-
go zrozumiem?. Co do prawa rzymskiego, to jest ono wzorem budowy
prawa prywatnego, a opierajac sig na fakcie Dierwszych dwdch lat stud-
ium filozofii i filozofii prawa w Belgii, podkresla, ze filozoficzne, a nie
historyczne wyksztatcenie tworzy podstawg do rozwoju umystowosci
prawniczej. Prof. Makarewicz stwierdza, ze w Belgii dokonano redukcji
wyktadow historyczno-prawnych i przesuniagto je na koniec studiow. Co
do Polski — jest on za zatrzymaniem tych studiéw w osobnej grupie
na IV roku prawa.
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Prof. Balzer przedewszystkim podkre$la znaczenie prawa rzym-
skiego, jako elementu ksztattujgcego najpowazniej rozw6j prawa te-
razniejszego Swiata cywilizowanego, jako skiadnika dziejowego ksztal-
tow dzisiejszych prawa, a zatem przedmiotu nauki prawno-historycznej
i to takiej, ktorej znajomo$¢ jest konieczng do naukowego ogarniecia
istoty i charakteru prawa dzisiejszego. Dlatego tez wedtug niego naj-
wyrazniej i najlogiczniej nie do obalenia jest teza, ze w programie
studidw uniwersyteckich przedmiot ten nie moze by¢ pominiety, ani
tez co do znaczenia uszczuplony, ani tez do charakteru swego w jakie-
kolwiek koncepcje techniczno-dekoracyjne przeksztatcony. Umieszczenie
dziatu historycznego na czele studiéw prawniczych uwaza jako katego-
ryczny nakaz nie tylko naukowy, ale i dydaktyczny.

Nauka uniwersytecka — twierdzi Balzer — daje wyksztatcenie na-
pra yde naukowe nie dlatego, zeby miata na celu ksztalcenie samych
tylko uczonych, jeno dlatego, ze jest nauka uniwersyteckg bez wzgle-
du na to, czy ja pobierajg adepci wiedzy w Scistym tego stowa znacze-
niu, czy tez kandydaci zawodow praktycznych. Ten wyzszy poziom wy-
szkolenia wyptywa z samego charakteru uniwersytetéw, jako szko6t po-
wotanych do podawania wiedzy w ksztalcie naprawde naukowym.

Prof. Balzer uwaza studium uniwersyteckie wedtug reform prof.
Zitelmanna za szkote prawa nizszej kategorii z pogwalceniem samego
charakteru uniwersytetu i nauki uniwersyteckiej. W ramach tezy Zitel-
manna dla urzednikéw administracyjnych i praktycznych ekonomistéw
wyznaczony jest czas studiéw pdéttoraroczny elemenrarny i nastepujaca
po nim praktyka, ktéra juz jest stadium kohAcowym. Znaczna czg$¢
wychowankow, jacy stad wyjda, to bedg juz nie ,niedoucy”, ale wprost
»hieucy“, ktdrzy zadnego dzialu wiedzy prawniczej naprawde nie zgiebili.
Charakterystyczne stanowisko prof. Balzera w tej tak doniostej sprawie
dla prawnikéw, poswiecajgcych sie zawodowi administracyjnemu,
cytujemy dostownie: ,Takimi nastepstwami grozg streszczone tu po-
mysty (reformy studium prawa i odcigzenie prawnikéw administracyj-
nych od balastu nauk im nie potrzebnych w wykonywaniu zawodu)
w samej nauce uniwersyteckiej, nie mniej niebezpieczne sa one takze
pod wzgledem spotecznym i kulturalnym. W szeregach inteligencji znaj-
dzie sie spory zasOb ludzi niedouczonych, obnizajagcych przez to samo
og6lny poziom kulturalny narodu, a dzialalro$¢ administracyjna w pan-
stwie, ocierajgca sie, czy siegajaca nieraz w gtgb najwazniejszych za>
gadnien zycia spotecznego, wymagajgca zdolnosci gruntownego zasad-
niczego ich ogarniecia, ktérej nie zasigpi juz zadna rutyna prrktycz-
na —spocznie w reku zywiotdw najmniej do tego powotanych. Bedg
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0 tych sprawach rozstrzygaty jednostki o niskim intelekcie, wyposazone
tylko w ogdlnikowe, elementarne wiadomosci, ktérym cata nauka szkol-
na, nie wylaczajac .uniwersyteckiej*, nie data nigdy sposobnosci giebsze-
go ujecia i przemyslenia jakiegokolwiek z stosunkéw, z jakimi zetknie
je praktyka zawodowa. Czego stad oczekiwaé, a raczej czego sie oba
wia¢ nalezy — nie potrzeba ttumaczy¢ osobno. Taka biurokracjg Zitel-
mann nie odrodzi Niemiec i strzez Bég jakiekolwiek panstwo od préb
odrodzenia sie za pomocg biurokracji takiego pokroju*.

Prcf. Balzer wskazuje na to, ze projekt rzadowy niemiecki nie
przewiduje dwoch grup studentdw prawa, a mianowicie przysztych
urzednikéw administracyjnych, oraz sedziéw iadwokatdw z drugiej strony.
Projekt ten umieszcza prawo administracyjne i skarbowe w planie nauk
ostatniego roku prawa, z czego wynika, ze takze urzednicy administra-
cyjni i skarbowi nauke te powinni odbyé. W tym wzgledzie podkre$la
jeszcze mocno prof. Balzer: .Niechze wiec panstwo, jesli w wiekszym
zasobie potrzebuje sit urzedniczych o nizszej, wylgcznie praktycznej
kwalifikacji, zaktada sobie osobne zawodowe szkoty prawa, ale uniwer-
sytetu samego na jego szkode i na szkode naukowos$ci samej niechaj
do eksperymentow takich nie uzywa, a raczej nie naduzywa*.

Prcf Balzer przeciwstawia sie tez wszelkim probom reform, doty-
czacych metod nauczania prawno-historyeznego i wskazuje na znamien-
ne przyktady z historii, owej .magistrae vitae“, a m. wysokiej kultury spo-
teczenstw w okresach, w ktorych uniwersytety staty na wysokim pozio-
mie naukowym, np. w Polsce w XV i XVI wieku, przeciwstawiajgc temu
okresowi ciemnote czasow saskich, wreszcie epoke jozefinska, w ktérej
wysunieto, podobne dc dzisiejszych, hasta reform uniwersyteckich
1 o destrukcyjnym ich oddziatywaniu na cate zycie umystowe spote-
czenstwa, jak rowniez na poziom intelektualny samej biurokracji.

Stanowisko godzace wyzej wytuszczone tezy zajmuje prof. Wactaw
Magowski w swojej pracy .Uniwersyteckie studium prawnicze*, wycho-
dzac z zatozenia, ze btednym by bylo dgzy¢ w organizacji studiow
uniwersyteckich do jakiejkolwiek jednostronnosci praktyczne zawodowej
lub teoretycznc-naukowej, przy czym jest zaania, ze jedno i drugie rrusi
by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu programéw i techniki pracy.

Wedlug autora, pierwszy rok studiow powinien obejmowac ponie-
kad wprowadzenie w nauke i metode myslenia prawniczego, drugi za$
zastosowanie tej metody do badania zjawisk prawnych w zyciu spo-
tecznym. Na pierwszym roku przyjg¢ nalezy zasadniczo konieczno$c
wprowadzenia wyktadu ogoinego, wyjasniajgcego podstawowe pojecia
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prawne oraz ogolny przeglad wazniejszych doktryn prawniczych i spo-
tecznych. Jezeli wyklad prawa rzymskiego ma by¢ traktowany ogolnie,
a nie jako studium specjalne, wtasciwym bytby dla niego pierwszy rok
studiéw, gdyz precyzja instytucyj rzymskich i formut prawniczych utatwia
studentowi rozumowanie kategoriami prawniczymi. Poza tym uwaza
za konieczne zapozna¢ studenta prawa na poczagtkach jego studiow
z dawnym prawem polskim | z $redniowiecznym prawem europejskim.

Drugi rok studiéw poswigcony bytby budowie zreb6w wspotczesnego
prawa, a zatem wchodzg tu w gre; prawo publiczne, jako podstawowy
wyraz prawnego uregulowania zycia spotecznego, oraz rauki ogdlno-
spoteczne, jak np. dyscypliny ekonomiczne i socjologiczne, metodologia
prawnicza, logika i statystyka.

W przedmiocie zagadnienia specjalizacji profesorowie Balzer, Ja-
worski, Zoll, Wosiutyfski, Kumanieckl, prezes Prokuratorii Generalnej
Bukowiecki i inni wychodza z zatozenia, ze prawnicy bez wzgladu na
zaw0d, ktoremu majg zamiar sie poswieca¢, winni posigs¢ catoksztatt
wiedzy prawniczej i ekonomicznej i to nie tylko ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zastosowania praktycznego w swoim zawodzie, lecz z punktu wi-
dzenia szerokiego i naukowego ujecia zagadnien swej specjalnosci.

Zatem i prawnicy administracylni, majacy zaja¢ stanowiska wyzsze
i kierownicze, winni posiada¢ odpowiedni horyzont umystowy dla roz-
strzygania zatatwianych spraw. Tak np. wskazuje prof. Jaworski na
okoliczno$¢, ze zadaniem urzednika administiacyjnego, bedgcego wspot-
tworcg stosunkow zyciowych, jest jednak ksztattowanie tych stosunkow
przez nadanie im konstrukcji prawniczej. fi ta tak bardzo skompliko-
wana i odpowiedzialna umiejetno$¢ wymaga gruntownego wyksztatcenia
mys$lenia prawniczego.

Zwolennicy prymatu prawa cywilnego sg zdania, ze wobec tego,
iz nauka prawa administracyjnego nie wytworzyta dotychczas tak wyro-
bionej teorii, jak nauka prawa cywilnego, ta ostatnia musi by¢é podsta-
wg wyksztatcenia prawniczego.

Szczegdlnie Balzer nie moze pogodz!¢ sie z mysla, by program
nauczania w uniwersytetach nagina¢ do potrzeb przysztych urzednikéw
administracyjnych albo, ze system nauczania winien by¢ tak urzadzony,
zeby przygotowywat mozliwie idealnie wyksztatconych kandydatéw do stuz-
by administracyjnej. Prof. Balzer wyjasnia role uniwersytetéw, a mia-
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nowici® sg one: a) szkotg, b) wspdipracujg nad posigpem wiedzy ludz-
kiej. Jego zdaniem musiatloby obszerniejsze wyszkolenie w zakresie
praktyki administracyjnej odby¢ sie z uszczerbkiem dla nauki uniwer-
syteckiej. Nauka prawa spadirby do poziomu nauki praktycznej, a wy-
dzialy prawnicze na stanowisko poslednich ,szkét prawa*. Profesor
Balzer nie uznaje rowniez konieczno$ci utrzymywania przez uniwersy-
tety statego kontaktu z organami administracyjnymi w celu zuzytkowa-
nia wypadkéw praktyki dla nauki uniwersyteckiej prawa. Tak samo
nie uznaje za rzecz wskazang, zeby studenci prawa w c,asie swego
studium odbywali praktykg administracyjng. Balzer uwaza wprzagnigcie
nauki uniwersyteckiej w stuzbg praktyki za nieodpowiednie, gdyz utrzy
manie wysokiego jej poziomu traktowane jest przez wszystkie narody
kulturalne jako zadanie pierwszorzednej doniostosci. Nic jednak nie
stoi na przeszkodzie, by uniwersyteckie studium prawa wykorzysta¢ row-
niez dla celow praktycznych, gdyz — zdaniem prof. Baizcra — prak-
tyka administracyjna bez uprzedniego teoretycznego przygotowania, po-
zbawiona badzie mozliwosci nalezytego ujacia catoksztattu obo-
wigzujacych norm ustawowych 1istotnego zrozumienia zasad, na kto-
rych majg by¢ oparte poszczeg6lne czynno$ci administracyjne. Prcf. Bal-
zer podkre$la, ze me wystarczy tu—rzecz prosta—opanowanie tylko np.
teorii samego ustawodawstwa administracyjnego, gdyz wszystkie dyscy-
pliny prawne wigzg sig w organiczng cato$¢ i zadzierzgajg sig migazy
sobg w rozlicznych punktach stycznych. Dlatego tez wymaga od wszyst-
kich kandydatéw, przygotowujacych sig do stosowania prawa w swoim
zawodzie, ukonczenia petnej nauki prawa, bez wzglagdu ra specjalny
kierunek, ktdry w zyciu obiorg. Os$wiadcza slg nastepnie stanowczo
przeriwko ustanawianiu specjalnych szkét praktycznych, np akademii
administracyjnych, majacych zastgpi¢ naukg uniwersytecka. Wskazujac
na poszczegOlne przyczyny rozwoju niektorych tego rodzaju szkét, jak
np. paryskiej .Ecole des Sciences Poiit'ques” czy londynskiej ,,Scool
of Economics and Political Science*, a mianowicie z powodu traktowa-
nia przez nie nauki na tym samym poziomie jak i uniwersytety, prze-
ciwstawia im wegierskie ,szkoty prawa*, nie majgce szczegdlnego zna
czenia. Roéwniez i jako szkole uzupetniajgcej studium uniwersyteckie,
nie przypisuje akademiom specjalnego znaczenia, gdyz uwaza, ze czas
studidw uniwersyteckich nie mogtby by¢ skrécony na rzecz ,,przysztych
studiow uzupetniajagcych* w szkole o typie praktycznym, stojagcym na
nizszym poziomie. Prof. Balzer ktadzie nacisk na gruntowne przygo-
towanie teoretyczne, ktére wedlug niego jest ,najlepszym S$rodkiem
przy praktycznym stosowaniu norm prawnych*.
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Do drugiej grupy uczonych, wypowiadajgcych sie za specjalizacja,
naleza m. in. profesorowit: Ludwik Eljrlich, Jerzy Panejko, Czestaw
Znamierowski i Tadeusz Bigo.

Twierdzg oni, ze dzisiejsry stan rzeczy spowodowany jest daleko
idgcym konserwatyzmem wiekszej czesci profesorow wyksztatconych na
podtozu ideowym prawa sgdowego i nie zdajacych sobie dostatecznie
sprawy z oqrotinej ewolucji, ktdra przeszto wspoOtczesne prawo admi-
nistracyjne. Piauka administracji jest dotychczas niedostatecznie
uwzgledniona na uniwersytetach.

Nauka ta winna — jak podkre$la Panejko — zajg¢ sie m. in. za-
gadnieniem celowej organizacji i administracji, naukowej organizacji
pracy, zagadnieniem polityki administracyjnej, etyki administracyjnej
i kontroli administracji. Dopiero po zapoznariu sie z istotg tej nauki
mozna przystagpi¢ do teorii prawa administracyjnego, ktéra z natury
rzeczy jest nieodzowng do zrozumienia przepis6w pozytywnego prawa
administracyjnego.

Do tej grupy zaliczyt bym réwniez prof. Wactawa Makowskiego,
przy czym nalezatoby podkresli¢ jego teze gtowna, ze studia prawnicze
taczag sie ze studiami spotecznymi w ogdle, a z drugiej strony rozpa
dajag sie na szereg dziedzin mniej wiecej samoistnych tak np.:
prawo panstwowe, administracyjne, tgcznie z nauka o administracji pu-
blicznej, prawo miedzynarodowe, nauka dyplomacji, prawo cywilne,
haidlowe, morskie i t.d. Poza tym mamy dziat gospodarczo-spoteczny,
tacznie z prawem skarbowym, dziat kryminologii, prawa karnego z dzie-
dzinami pomocniczymi, wreszcie dzial prawno historyczny i prawno-
Filozoficzny. Prof. Makowski uwaza obecny program studiow za nie-
wystarczajacy i proponuje sekcje, obejmujace pewne grupy zasadnicze
i odpowiednie do nich przedmioty pomocnicze, jak np. sekcje prawa
publicznego, prawa prywatnego, ekonomiczna, kryminalistyczng, histo-
ryczno-fitozc f.czng i t. d. Kzzdej z poszczegblnych sekcyj odpowiadat
by wiasciwy zaktad i instytut, w ktorym odbywatyby sle wyktady i ¢wi-
czenia, przede wszystkim za$ ¢wiczenia i praca samodzielna w odpo-
wiednim zakresie. Poza tym zakresem stuaent musiathy posias¢ znajo-
mosci przedmiotéw sekcji ogolnej.

Panejko jest zdania, ze te dwie nauki ogdlne, t. j. nauka admini-
stracji i teorja prawa administracyjnego, winny stanowi¢ osobny przed-
miot przed wykladami poszczegdlnych dziatéw prawa administracyjnego.
Drugi dziat wyktadow powinien objg¢ pozytywne prawo administracyjne
i w tym przedmiocie proponuje podzial prawa administracyjnego wedle
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kierunkéw dziatalnosci, jak np.: 1) administracje polityczng i admini-
stracje stosunkow osobistycn (fgcznie z administracjg szkolng i wyzna-
niowg), 2) administracje socjalng, 3) administracje gospodarczg. — Oczy-
wiscie — jak podkresla profesor Panejko — chodzi tu zasadniczo
0 wyjasnienie idei i zasad przepisdw wraz z przedstawieniem polityki
panstwowej, dotyczacej gatezi administracji, bedgce) przedmiotem od-
no$nych norm prawnych. Dochodzi on do nastepujgcych postulatow
reformy nauki administracji i prawa administracyjnego na uniwersyte-
tach: 1) umozliwienie profesorom rzeczywistego wyktadania catego
przedmiotu i 2) umozliwienie studiujgcej miodziezy racjonalnego opa-
nowania i glebszego wnikania w cala te gatagz nauki prawa.

Prof. Ehrlich popiera szczeg6lnie konieczno$¢ pewnej specjalizacji
w studjach prawniczych dla potrzeb administracji; zaznacza jednak, ze
program studiow wyzsi ych z dziedziny administracji winien sie opiera¢ na
zasadzie naukowos$ci, a wskazana jest przynajmniej w zakresie niento-
rych przedmiotéw melnda badan naukowych. Mczkolwiek prof. Ehrlich
przyznaje, ze metoda naukowa w zakresie cywilistyki moze réwniez
w pewnych warunkach by¢ zastosowang na polu prawa administracyj-
nego, lecz zasadniczo potrzebna tu jest — jak podkresla — wiasciwa
metoda. Wystarczy tu gruntowne studium pewnych dziatébw z doda-
niem encyklopedycznych wiadomosci z innych przedmiotéow. Zdaniem
prof. Ehrlichi wysuwa sie na pierwszy plan w zakresie prawa prawo
publiczne, posiadajace juz obecnie wiasng systematyke i whasne za-
gadnienia tak, ze studium lo juz nie moze by¢ podporzadkowane
studiom cywilistycznym. Poniekad rewelacjg jest twierdzenie prof.
Ehrlicha, ze nawet uczeni, bronigcy teorii jednosci systemu prawa, wy-
obrazajg sobie konieczno$¢ prymatu prawa publicznego. Ehrlich uwaza
za mozliwe wziecie nod uwage Kilku programéw, opierajagcych sie ewen-
tualnie na jednym wspo6lnym roku studiow, nastepnie rozwidlajgcych
sie, a m.: 1) na dyplomatyczno-konsularny, obejmujacy prawo narodéw,
historie dyplomacji i dyscypliny ekonomiczne, 2) og6lno-aaministracyjnj,
obejmujgcy prawo publiczne, nauke administracji i dyscypliny ekono-
miczne oraz 3) ekonomiczno-skarbowy, obejmujgcy studium uzupetnia-
jace dla potrzeD administracji skarbowej, kolejowej, pocztowej, reform
ronych it d.

Prof. Bigo radzi jednak ostroznie traktowt.C postulat specjalizacji,
przemawiajacy za szkotami specjalnymi. Wedtug niego przeznacze-
niem studium uniwersyteckiego jest da¢ stuchaczowi kulture akademicka,
a .akademikiem jest ten, ktory—oprdécz zasobu wiedzy— odznacza
sie pewng specyficzng podstawg duchowg, przejawiajgcg sie przede
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wszystkim w zdolnoSci krytycznego mysSlenia*, podczas gdy zbyt
posunieta specjalizacja databy sie przeprowadzi¢ jedynie kosztem
tego gléwnego <zadania. Prof. Bigo wskazuje na forme specjalizacji,
zgodng zresztg z zasadniczym uniwersyteckim studium prawniczym,
jaka przyjat Wydziat Prawny Uniwersytetu Jana Kazimierza przy zorga-
nizowaniu studiéw uzupetniajgcych. Studia te majg narazie, jak diugo
reforma studiow prawniczych nie zostata zrealizowana, pogodzi¢ na-
glacg potrzebe dostosowania ksztatcenia do rozwoju nowoczesnego
zycia i nowych dyscyplin. Przy czym specjalizacja ta nie jest obowigz-
kowa, gdyz daje mozno$¢ pogiebiania i rozszerzania wiedzy w pewnym
kierunku poza normalnym trybem studiow.

Studia te wprowadzono 1 pazdziernika 1930 r. Dzielg sie one na:
1) ekonomiczno-administracyjne, 2) dyplomatyczne i 3) z prawa sgdo-
wego. Pierwsze dwa rodzaje studiow trwajg trzy lata, ostatnie 2 lata.
Eksperyment ten dotychczas nie dat dodatnich rezultatow. Jak stwierdza
Zbigniew Pazdro (Studium administracyjne przy Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Gazeta Administracji 1935)
liczba zgtoszen jest zbyt mata i ma — sadzac wedtug danych staty-
stycznych— daznos¢ znizkowg. Urzednicy-praktykancil) zawiedli. Zgtasza
sie ich 2—5 rocznie. Z Urzedu Wojewodzkiego wpisato sie 2 prak-
tykantéw, lecz zaden 1 roku nawet nie ukonczyt. Giéwny kontyngent
stuchaczy skilada sie ze studentow prawa. Razem uczeszczalo od
r. 1930 do r. 1935 na | rok — 102 stuchaczy, na Il rok 53 | na il
rok — 29. Obecnie Min. W. R. i O. P. rozwaza reforme tego studium,
ktéra ma skroci¢ te studia o rok, t. j. zamiast 3 — dwa lata i umoz-
liwi¢ specjalizacje w naukach skarbowych.

W pewnej mierze wypowiada sie za specjalizacjg profesor Pere-
tiatkowicz, ktéry jest za pogiebieniem wiadomosci teoretycznych w obra-
nej dziedzinie, ale sadzi, ze ogranicza si¢ przez to mozliwosci zyciowe
prawnika. Ostatni ten argument nie jest, jak mi si¢ wydaje, istotnym

‘Y Min. Spr. Wewn. pismem z 16.VI.1930 zawiadomito Dziekanat Wydz. Prawa
Uniw. J. K., ze bedzie czynito starania, aby poczawszy od r. budzetowego 1931/32:
1) uzyska¢ odpowiednie kwoty na ustanowienie 10—20 stypendiéow dla studentéw za-
pisanych na studia ekonomiczno-administracyjne, 2) utatwi stuchaczom tych studidw
odbywanie praktyki wakacyjnej w urzedach administracji ogd6lnej, 3) rozwazy sprawe
utatwien dla magistrow praw obecnych urzednikéw administracji ogé6lnej, ktoérzyby
pragneli ukonczy¢ dodatkowo studium uzupetniajgce ekon. administracyjne, 4) przyzna
kandydatom posiadajacym stopien magistra praw i nauk ekon. administracyjnych (na
zasadzie ukonczonego studium wuzupetniajgcego) pierwszenstwo przed innymi przy
przyjmowaniu do stuzby administracyjnej.
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dla zasady objektywnej celowos$ci specjalizacji. Peretiatkowicz wysuwa
Drojekt dodania ewentualnego jednego roku studiéw nieobowigzko-
wych — analogicznie jak we Francji dla doktorantow.

Do najgorliwszych obrofncow specjalizacji nalezy prof. Cze-
staw Znamierowski, ktory wprawdzie twierdzi, ze potrzeby zycia wy-
magajg od prawnika wiedzy bardzo rozleglej, ale mimo to uwaza za
konieczne stosowa¢ w studiach prawa zasada specjalizacji. Ro6zne bo-
wiem zawody prawnicze wymagajg roznej postawy psychologicznej
i r6znego przygotowania naukowego. Mianowicie gieboka znajomosé
zycia gospodarczego potrzebna jest cywiiiscie, sociografia dotdw spo-
tecznych jest niezbedng dla kryminologa.

Zwolennicy specjalizacji, m. inn. Zygmunt Sitnicki (Glos sgdowni-
ctwa 1934), twierdzg, ze soecjaiizacja jest grozng dla ducha ludzkiego,
ale jest konieczng, gdyz wskazang przez zycie. Prawo — jak wywodzi
Sitnicki — jest regulatorem zycia, zycie sie specjalizuje, a wiec i prawo
musi sie specjalizowac.

Wszyscy jednak wymienieni tu uczeni i wybitni praktycy podkre-
$lajg konieczno$¢ utrzymania wysokiego poziomu naukowego studidw,
jako kardynalnego warunku ich owocnego zastosowania do prac zawo
dowych w przysztosci. Wszyscy wypowiadajg sie rowniez za zmiang
techniki nauczania, a w szczegdlnoSci za ograniczeniem godzin wykta-
déw i powiekszeniem ilosci ¢wiczen oraz zmiang systemu egzaminacyj-
nego, ktéry w chwili obecnej nie jest wyrazem istotnego stanu przygo-
towania naukowego kandydatow prawa.

V.

W maju 1936 r. opracowat Zwigzek Zrzeszen miodych prawnikéw
Rzeczypospolitej PolsKiej proiekt reformy studiow prawniczych, ktéry
przedstawiono do zaopiniowania uczonym prawnikom, jak réwniez zrze-
szeniom wchodzagcym w sktad Zwigzku, m. In. miodym prawnikom
administracyjnym. Wobec tego, ze projektodawcy niedawno opuscili
mury uniwersyteckie, a tezy ich sg wynikiem pierwszego zmagania sie
z rzeczywistoscig, wydaje mi sie wsKazanym szerzej je omoéwic.

Wediug tego projektu nie odpowiada nadawanie studium
prawniczemu charakteru teoretyczno-spekulatywnego zyciowym potrze-
bom spoleczeAstwa, ktére odczuwa brak prawnikow - praktykow,
a tylko nieznacznej liczby prawnikow-teoretykow. Studia uniwersyteckie
winny, jak szczegdlnie podkreslajg autorzy projektu, dawté przede
wsrystkim naukowe przygotowanie do zawodu praktycznego. Traktu-
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jac studium uniwersyteckie jako szkole prawidtowego rozumowania,
zrodto znajomosci zasad prawnych oraz opanowania i zrozumienia
prawa obowigzujgcego, autorzy projektu wysuwajg przede wszysckiem
postulat, by absolwent .nie tylko umiat napisa¢ pozew, apelacje, czy
kasacje, wyrok z uzasadnieniem, czy akt oskarzenia", lecz z drugiej strony,
aby student .nie byl obowigzany wykuwa¢ bezmyS$lnie kilkadziesigt
dziwacznych definicyj czy kilkaset dat".

Projekt podkresla zasadg specjalizacji, a m. sprzeciwie sie dotych-
czasowej praktyce, wedtug ktdrej student wyaziatu piawnego otrzymuje
ten sam spos6b ksztalcenia prawniczego bezwzglgJu na to, czy w przy-
sztosci ma by¢ ,sadzig lub adwokatem, cywilista albo kryminoiogiem,
oficerem policji, urzednikiem administracji panstwowej lub samorzgdowej,
urzednikiem skarbowym, stuzby dyplomatycznej i t. d." Projekt wysuwa
mys$l stworzenia na wyaziale prawa trzech sekcji: cywilistycznej, krymino-
logicznej i administracyjnej. Wychodzac z zatozenia, ze znajomos$¢ catego
szeregu przedmiotow potrzebna jest wszystkim prawnikom, jak réwniez,
ze nie tylko piawnikom administracyjnym niezbedna just znajomos$é
nauk ekonomicznych i zycia gospodarczego, projekt przewiduje poczat-
kowe studium ogdlne dla wszystkich prawnikéw obliczone na trzy lata,
specjalizacje zas§ w odnosnej sekcji na dwa lata. Ogotem miatyby studia
trwa¢ pig¢ lat. Okres piecioletniego studium usprawiedliwia projekt
roznrarami programu, nie mogacego sig pomiesci¢ w ck-esie cztero-
letnim. Studium ogdlne przeznaczone bytoby dla przednrotéw ogdlnych,
oraz zasadniczycn przedmiotéow wszystkich sekcji. Konieczno$¢ specja-
lizacji w Kkierunkach: cywilistycznym i kryminologicznym projekt uza-
sadnia faktycznymi objawami specjalizowania sig w tych gateziach
sgdownictwa i adwokatury. Oczywiscie nie zapomina projekt o podkre-
Sleniu postulatu, aby wyklad prawa cywilnego dla kryminologéw i wy-
ktad prawa karnego dla cywilistow stity przynajmniej na poziomie do-
tychczasowych wyktadéw na wydziatach prawnych uniwersytetéw. (Sa
szczegOlne podkreslenie zastuguje postulat projektu, dotyczacy rewizji
metody dydaktycznej u niektorych profesordw, jak rowniez sprawa
doboru odpowiedniego materiatu naukowego. W zwigzku z tym wyra-
zone jest w projekcie zyczenie, by problemy natury filozoficznej, majace
bezposrednig styczno$¢ z prawem, jak np. determlnizmu — indetermi-
nizmu, psychologii zeznan 1t. d., pozostawi¢ filozofowi wzgledrie psy-
chologowi, sprawy za$ dotyczace np. znaczenia opinii publicznej czy
zwyczaju — socjologowi; profesorowi za$ prawa karnego poruczy¢ tylko
szczeg6towa analiza prewa karnego z szerokim uwzglednieniem moty-
wow Komisji Kodyfikacyjnej i orzecznictwa.
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Projekt zaznacza, ze metody dydaktyczne systemu oDecnego
studiow na wydziatach prawniczych wymagajg szczegolnie reformy. Na
uwage zastuguje wzmianka — dobrze zresztg nam wszystkim znana —
ze .Wydziat prawa jest bodaj jedynym, gdzie wlasciwie dziata-
nie profesorbw sprowadza sie tylko do egzaminowania, a gdzie
liczni stuchacze, ograniczywszy kontakt z profesorami w czasie wyktadow
wytgcznie do uzyskania podpisu w stawetnym ,indeksie", spotykaja go
po raz drugi na egzaminie — a mimo to ci wilasnie studenci przy
egzaminach lepsze boda) osiggajg ,,wyniki* od pilnie na wyktady ucze-
szczajacych kolegdw*. Brak réwniez jest w dzisiejszym systemie nauk
whasciwycn Cwiczen, gdyz seminaria majg inne cele, a to przygotowanie
przysztych naukowcow.

Projekt zwraca uwage na niemniej wazng, aczkolwiek og6lnie
znang, oKolicznos¢, ze przewaznie profesorowie traktujg te same tematy
na swych wyktadach, a stuchacze $ledzg tylko przez czas studiow py-
tania, ktére profesorowie zadajg przy egzaminach. Wyklad—zdaniem
autoréw projektu—powinien da¢ ogo6lny syntetyczny poglad catej dy-
scypliny, ktdra jest jego przedmiotem oraz umozliwi¢ Jego zrozumienie.
Do zapoznania stuchacza z caltym materiatem powinny stuzy¢ pod-
reczniki.

C liczenia ujete sg wedtug projektu w ten sposob, ze powinni je
prowadzi¢ asystenci, a przedmiotem ich miatyby by¢ zagadnien a z zycia
codziennego, ktére wymagajag rozwigzania prawnego. Projekt bowiem
wychodzi z zalozenia, ze w ten spos6b wyrobi sie u stuchacza zdolnosé
do podejmowania szmcdzielnych decyzji i wiasciwego ich uzasadnienia.
Po takich studiach — wedtug autoréw projektu — student mutby grun-
towne teoretyczno-praktyczne przygotowanie i wyrobiong postawe czynng
wobec zagadnien zycia spolecznego. Stowem projekt ogranicza role
¢wiczen do istotnej praktycznej ,szkoly prawa*.

Egzamin powinien dazy¢ do sprawdzenia orientacil ogélne) stu-
denta, polegajagcej — wedtug brzmienia projektu — na umiejetncsci
samodzielnego rozwigzywania zagadnien z zakresu danego przedmiotu,
a nie wylacznie na sprawdzeniu nabytyih przez kandydata wiadomosci.
Ta bowiem ostatnig funkcje mogtoby wedtug projektu spetni¢ kollo-
kwium odbyte przez asystenta z tym, ze student mdgiby sie ewentual-
nie w razie dwukrotnego wyniku ujemnego zwr6ci¢ do profesora po
jego ostateczng decyzje. Egzamin za$, do ktorego przystagpi¢ moznaby
dopiero w razie odbytych z wynikiem dodatnim kollokwiéw, dalby do-
wod dojrzatosci kandydata do samodzielnego myslenia i umiejetnosci
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rozwigzywania przez niego poszczegOlnych zagadnien z réznych dziedzin
prawa. Projekt wychodzi z zatozenia, ze egzaminy w ciggu pierwszych
trzech lat powinny sig odby¢ systemem grupowym, gdyz lata te maja
znaczenie podstawowe i ze projektowane studium trzyletnie jako ogo0lne,
etanowi niejako .proba kwalifikacyjng dla studentéw**. Dlatego tez
uwaza dopiero w studium specjalnym za celowe przejécie do systemu
przedmiotowego. W tych warunkach projekt uwaza za zbadny tak
zwany egzamin magisterski. Projekt nie wypowiada sig za koniecz-
noscig wprowadzenia przymusu seminaryjnego, wyktady za$ zalecane
i monograficzne pozostawia uznaniu rad wydziatowych.

Projekt uwaza za pozadane wprowadzenie dwdéch rodzajow praktyk:
a) praktyk wakacyjnych (za wzorem szkot technicznych), b) poradni
prawniczych (za wzorem Kklinik na wydziatach lekarskich).

Co do tej drugiej inowacji autorzy projektu proponujg trzy porad-
nie: cywilng, karng i administracyjng, ktére bylyby czynne przez caiy
rok i w ktorych byliby zatiudnieni wylgcznie studenci studium spe-
cjalnego (ostatnich dwdch lat). Kazdy ze studentdw miatby pewng
ilos¢ gdzIin obowigzkowej pracy przez okres trwania studium soecjalne-
ao. Kierownikami poranni byliby asystenci, rektutujacy sig z kot wy-
bitnych praktykéw specjalistéw. Studenci udzielaliby kolejno pod nad-
zorem asystenta porad prawnych ubogiej ludnosci, a to w sprawach
prostych niezwlocznie, w sprawach za$ skomplikowanych po uptywie
pewnego okresu czasu. Ewentualnie powstajgce trudnosci wyjasniatby
im w miedzyczasie klerownik-asystent. Porada moze polegaé—wedtug
projektu — na udzieleniu objasnienia, na sporzadzeniu projektu umowy>
pisma procesowego, doniesienia karnego i t. p. Jezeli jednak—dodaje
projekt — wypadek jest zbyt skomplikowany mozna klienta skierowac
do adwokata (bez imiennego wskazania osoby); poradnie te moglyby
tez dostarcza¢ materiatu do c¢wiczen i wyktadow.

Projekt stwierdza, ze szkoty Srednie, stojgce nieraz na niestychanie
nierownych poziomach, wydajg czesto S$wiadectwa dojrzatosci ludziom
0 zupeinie niedojrzatej umystowosci, poza tym wskazuje na bardzo
smutny objaw .istnego najazdu jednostek zupeinie nieuzdolnionyeh do
sluaiow wyzszych prawniczych"—ze wzgladu na reputacjg wydziatu prawa,
jako jednego z najtatwiejszych studiow uniwersyteckich. ProjeKt wy-
suwa zatem konieczno$¢ wprowadzenia egzaminu wstepnego dla stwier-
dzenia poziomu inteligencji kandydatow i w cemu powstrzymania tych,
ktérzy umieliby sig wytcaza¢ tylko pamieclya w kierunku przyswojonych
sobie mecnanicznie wiadomosci. Egzamin ten bytby tylko przej-
Sciowy, t? jest do chwili podniesienia i zréwnania poziomu szkot
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$rednich, ktéreby daty gwarancja, ze opuszczajacy je kandydaci bada
godnymi progéw uniwersyteckich.

Uktad obecnie obowigzujacy studiow prawniczych wymaga— zda-

niem autor6w projektu — rdéznych zmian i uzupetnien. Tak np. brak
w nim logiki i metodologii nauk humanistycznych, socjologii i psycho-
logii. Program obecny studiéow — wedtug projektu — przecenia zna-

czenie historii prawa i prawa rzymskiego w wyksztatceniu prawnika,
szczegllnie za$ umieszczenie tych wykladéw na wstgpie studidw nie
jest wedtug niego wilasciwe, ani korzystne dla stuchaczy. Natomiast
uwaza projekt za zasadnicze zadanie studidow prawa: zaznajomienie stu-
chacza z polskim prawem pozytywnym. Legitymacjg za$ historii prawa
i prawa rzymskiego na wydziale prawnym projekt uwaza za niedosta-
teczng. W pozniejszych wywcdach projekt przyznaje warto$¢ dydak-
tyczng historii, ktdra uczy patrze¢ na stosunki prawne czasébw obec-
nych pod katem widzenia réznych w toku dziejéw zmieniajgcych sig
objawoéw zycia i stad wyniktych roznych czasto przemijajacych potrzeb.
Dla prawnika — stwierdza projekt — jest Swiadomos$¢ tego relatywizmu
bardzo cenna, pozwala mu bowiem odrzucaC niektére formy, ktére sig
przezyly albo tez co najmniej nie przywigzywaé¢ do nich wagi. Wycho-
dzac jednak z zalozenia, ze prawo rzymskie zapoznaje stuchacza tylko
z pojagciami prawa cywilnego, projekt traktuje prawo to jako wstgp do
prawa prywatnego, przy czym nie uwaza za konieczne zapoznanie sig
z tym prawem przed przystgpieniem do studiow wspoiczesnego prawa
prywatnego. Prawo bowiem wspdiczesne jest dla studenta tatwiejsze,
poniewaz sig z nim styka w zyciu codziennym, prawo rzymskie za$
»Czym$ obcym, martwym i dalekim*. Autorzy projektu nie wysuwajg
postulatu skreslenia prawa rzymskiego z programu studiéw praw-
niczych, wymagajg jednak podania go w odpowiednim czasie t. j. w dal-
szym okresie studiow i w odpowiedniej formie. Projekt zapewne poj-
muje to w formie redukowania tego prawa w my$l tez, wysunigetych
przez przeciwnikdw prawa rzymskiego. W obecnym stanie studiéw
przynosi ono (t. j. prawo rzymskie) szkody: ,niepotrzebnie utrudnia
zaznajomienie sig z prawem prywntnym, oraz Kksztatci typ prawnika
o umyslowcs$ci konserwatywnej, uwazajgcego, ze stosunkéw migdzy
jednostkami nie mozna lepiej uregulowa¢, anizeli uczyniono to przed
Chrystusem w starozytnym Rzymie, oraz ogladajgcego sig przy roz-
wigzywaniu przypadkow watpliwych na ta odlegta przeszto$¢ i szukaja-
cego tam natchnienia*.

Nowy program studiow powinien — brzmi odnos$ny punkt pro-
jektu: 1) zaznajomi¢ stuchacza z zasadniczymi liniami konstrukcyjnymi
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prawa obowigzujgcego w Polsce, 2) pozwoli¢ zrozumie¢ im to prawo
przez poznanie jego genezy, struktury i sposobdéw odpowiedniego sto-
sowania w zyciu. Punkt 1-szy obejmuje zatem zarysy nauki prawa
karnego, administracyjnego i t. d., w ktérych nalezy uwypukli¢ i ocenié
zasady, bedace podstawami poszczegdlnych systemow obowigzujgcego
prawa. Punkt 2-gi, obejmujacy wiadomosci i dyscypliny pomocnicze,
miatby na celu utatwianie poznania struKtury uktadéw prawnych i ich
stosowanie. W tym miejscu piojekt wprowadza pewne novum, propo-
nuje bowiem wprowadzenie semantyki, teorii poznania, metodologii
nauk ze szczeg6lnym uwzglednieniem nauk humanistycznych i filozofii
prawa — poza logikg, poza tym nauki spoteczne, jak: ekonomig, sta-
tystyke, socjologie, psychologie i system gospodarczy Polski. Uwa-
za projekt za konieczne przyswajanie sobie wiadomosci przez stu-
chaczy z dziedziny historii prawa i prawa poréwnawczego, oraz inne,
ktére majg na celu zaznajamianie z liniami rozwojowymi prawa i wzgled-
noscig systemow prownych.

Projekt wychodzi z zatozenia, ze administracja w wiekszym stop-
niu, anizeli inne dziedziny prawne, wymaga specjalizacji. Tak bowiem
ujecie dogmatyki prawa administracyjnego, aczkolwiek w formie ogdl-
nej, jak réwniez wprowadzenie stuchaczy we wszystkie dziedziny obo-
wigzujgcego prawa administracyjnego, z podkresleniem zagadnien do-
gmatycznych, wymaga zrealizowania. Projekt uznat, ze przedmioty o0gol-
ne winny by¢ wyktadane na pierwszym roku specjalizacji, przedm<oty
za$ dogmatyczne na drugim roku specjalizacji (4 i 5 rok studiéw).
Poza tym projekt wysuwa: wyktady z dziedziny polityki ekonomicznej,
nauki organizacji, techniki legislacyjnej, nauki o ustrojach i gospodarce
samorzadowej, etnografii ziem polskich i stosunkéw narodowosciowych
w Polsce. Projekt tak samo uwazat za konieczne poznanie przez przysz-
tych administratoréw stosunkéw ludno$ciowych panstwa, zrozumienie
potrzeb i tendencji potrzeb rozwojowych poszczegdlnych grup ludnosci
i uzgadnianie ich z potrzebami og6tu ludnosci, z celami i zadaniami
panstwa. Projekt podkresla specjalne znaczenie dla tej sekcji gtebigj
potraktowanej polityni ekonomicznej, t. j. wszelkiego rodzaju czesfo
skomplikowanych zagadnien gospodarczych, ktére przyszty administrator
powinien gruntownie zna¢. Osobny przedmiot stanowi w programie
wyktadow projektu sgdownictwo administracyjne.

Jak dalece zagadnienie reformy studiéw prawniczych zaprzatato
umysty nietylko u nas, lecz réwniez i w innych krajach — o czem juz
w czesSci byla mowa przy cytowaniu wzoréw, na ktére sie powotat
w swej polemice z profesorem Balzerem prof. Marewiczak — $wiadczg
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m. in .Rozprawy Towarzystwa polityki spotecznej w Kilonii z r. 1920
i opinie z polecenia tego stowarzyszenia zebrane przez prof. Jastrowa
z Berlina. J-astrow podkre$la, ze dotychchczas tylko prawo prywatne
umozliwia prawdziwe szkolenie prawnicze. Claus v. Delbiiick, autorytet
w sprawach administracji, jeszcze wtedy, gdy uwazat za konieczne od-
dzielenie studium prawa powszechnego od prawa publicznego, zazna-
czyt, ze strone prawniczg dla dyscypliny mysSlenia i zachowania ram
ustawowych administracji nalezy szczegélnie podkresli¢ i ze ksztatce-
nie na B. G. B. (Biirgerliches Gesetzbuch) jest dla urzednika admini-
stracyjnego rzecza istotng, gdyz naukg prawa stworzyta sobie swg me-
tode na prawie prywatnym. Pdzniej Delbruck doszedt nawet do prze-
konania, ze ksztatcenie obu typow prawnikéw na tych samych podsta-
wach jest mozliwe.

Jak widzimy, utarta sie w miarodajnym S$wiecie naukowym
ogOlnie przyjeta teza o konieczno$ci rozszerzenia prawa publicznego
na studiacn uniwersyteckich. Takie stanowisko zajeta réwniez jeszcze
bezposrednio przed wojng Swiatowg Komisja reformy administracji
w Austrii (w spr. studiéw prawa | umiejetnosci politycznych). Komisja
ta, oceniajgc .pro* i ,contra" co do wprowadzenie programu studiow przy
studiach prawno-historycznych, wyrazita swa przekonanie, ze przysztos¢
jest za umieszczeniem na poczatku studiow-prawa pozytywnego. Po-
wotano sie w tym przedmiocie na konferencje w pruskim Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci, na ktérej wyrazono watpliwo$s¢ co do skutecznosci
rozpoczecia studiow od wyktadéw prawno-historycznych. Studia te Ko-
misja w swych wnioskach ograniczyta do 1 roku (2 potrj.

Wracajac do projektu Zwigzku Zrzeszen miodych prawnikoéw, trze-
ba w nim podkresli¢ caly szereg trafnych spostrzezen, mysli i logicz-
nych wnioskéw — zgodnych zresztg w wielkiej czesci z do$¢ znacznym
odtamem przedstawicieli Swiata prawniczego.

Niektore z nich sg jednak —jak mi sie wydaje — nie do przyjecia,
tak np. zbyt skomplikowany spos6b udzielania porad prawnych przez
praktykujagcych prawnikow-stndentow kosztem cierpliwosci ludnosci,
ktora jest zasadniczo w moznosci korzystania z poradni prawniczych
przy izbach adwokackich — lub tez majgce Jeszcze powsta¢ w toku
studiow t. zw. praktyki wakacyjne Obydwie te zaprojektowane przez
»,mtooych prawnikéw* instytucje wynikaja z mylnie, moim zdaniem,
tu zastosowanej zasady .non scholae sed vitae discimus* i pozostajg
w sprzecznosci z naukowym charakterem uniwersytetow, ktére maja
przygotowaé¢ odpowiedniego do swych trudnych zadan w zyciu zdolne-
go prawnika-praktyka.
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Zasada specjalizacii zostata w tym projekcie—moim zaaniem stusz-
nie—rozwigzana bez zasadniczego naruszania dotychczas panujacej tezy
jednosci studiow prawa. Sadzag jednak, ze nalezatoby ograniczy¢ studia
specjalne, szczeg6lnie administracy]ne do roku—tak jak to ujat na tc
renie parlamentarnym minister sprawiedliwosci w swej mowie z dn.
22 stycznia b. r., t. j. 3 lata bylyby wspo6lne dla wszystkich stuch czy,
a 4 rok objatby dodatkowe studium prawa specjalnego.

Czy specjalizacja zbyt daleko idaca jest szkodliwa, czy tez nie —
odpowiedz na to pytanie pozostawmy wielkim reformatorom. John
Stuart Mili, opierajgc sie na zasaaach wielkiego reformatora Macaulay’a
przy zreorganizowaniu .Civ | service®“ w 19 w. w ftnglji, cytuje jego za-
sajnicze zapatrywanie w tej kwestji: .Sadza, iz ludzie, ktorzy do lat
dwudziestu lub dwudziestu kilku studiowali przedmioty, nie ma gce bez-
posredniego zwigzku z jakimkolwiek zawodem, a jedynie stuzace ogol-
nemu wyksztatceniu i niejako umeblowaniu umystu, majg w kazdym
zawodzie przewagg nad ludzmi, kté'zy wyspecjalizowali sig, poczawszy
od lat mitodych*1). Cytujagc to zdanie, mam oczywiscie na mysli samo
dazenie do zbyt pochopnej specjalizacji, a me catkowite jego zastoso-
wanie do omowionego tu zagadnienia studiow prawniczych.

Autorzy proiektu miodych prawnikéw, .opowiadajac sia po stro-
nie przeciwnikéw prawa rzymskiego"”, nie doceniajg—moim zdaniem—
nalezycie jego organicznej roli dla rozwoju umystéw, dazacych do wyz-
szej kultury prawniczej.

Sadzg, ze epoka powojenna, Ktéra pociggneta za sobg daleko
idgce wstrzasy natury moralnej i gospodarczej, a co zatym idzie zmia-
ny polityczne i spoteczne, nie uprawnia nas do zdezawuowania stow
Wielkiego uczonego prawa, lheringa: .Rzymskie prawo, podobnie
jak chrzescijanstwo, oraz grecka i rzymska literatura i sztuka, jest elemen-
tem kulturalnym nowozytnego Swata, ktorego wplyw nie ogranicza sig
do tych tylko instytucyj, jakie przejete zostaly wprost z prawa rzym-
skiego*. fl poza tym jest ono przeciez tg ,ars boni et aequi*.

Z wielka natomiast stuszno$cig przywigzuja projektodawcy zasad-
rncza wagg do zmiany metod dydaktycznych ooecnych studiéw p>aw-
niczych, wskazujac na nie jako na najgtowniejsze zto obowigzujgcego sy-
stemu. Stusznie wskazuig oni rowniez na konieczno$¢ przeprowadzenia
gruntownej selekcji ws$rod elementéw zapisujgcych sig na prawo.

) cyt. Leon W/iadystau) Biegetelsenl ,,Zagadnienie doksztatcania urzednikéw
panstwowych i komunalnych®.
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Wreszcie nalezy podkreslic gorliwe wysuniecie postulatu gtéownego
liczenia sie w vyklade<h uniwersyteckich z ttem spotecznym prawa.

Prawo — jak to' trafnie ujmuje Wactaw Makowski — jest funkcjg
spoteczng, a nauka prawa fmusi szukac takich rozwigzan naukowych,
takich metod twdrczosci prawniczej, ktoreby role fprawa uczynity naj-
bardziej rozumng i spotecznie pozyteczng.

Przygotowujgc zatem starannie kadry miodziezy w szkctach $red-
nich do przysztych studiéw prawniczych, polepszajgc metody nauki
prawa i dazac poza konieczna specjalizacjg do rozszerzenia horyzon-
tow umystowych prawnikéw A do gruntownego poznania fprzez nich
gtobwnych zrgadnieA politycznych, spotecznych, kulturalnych i gospo-
darczych, ktore stojg przed panstwem wspotczesnym, stworzymy kadry
prawnikdw, ktorzy spetnig swag misje w spoteczenstwie i zajmg jedno
z czotowych miejsc wsréd czynnikdw rzgdzacych panstwem.
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J. GRZYMALE POKRZYWNICKI

(Zb

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Cigg dalszy

Xl.  Zalatwianie spraw.

Art. 68. 1. Sprawy nalezy zatatwia¢ bez niepotrzebnej zwtoki i przy
tym tak, aby nie cierpiat ani interes publiczny, ani uprawnione interesy osob
prywatnych.

2. Sprawy, ktore nie wymagajg zbierania przedwstepnych informacyj,
dochodzen, opinij i t. p., winny by¢ z reguty zatatwiane niezwtocznie, o ile
moznos$ci w formie ustnej i bezposdredniej, zar6wno w stosunku do oséb, ktére
zgtaszaja sie w urzedzie, jako tez przy sposobno$ci wyjazdéw stuzbowych
poza siedzibag urzedu. Przy tym wiadza w miare potrzeby ma utrwala¢ istotnag
cze$¢ czynnosci urzedowej w protokdle lub w formie adnotacji na akcie.

3. Sprawy nalezy zatatwiaé w formie pisemnej i dorecza¢ stronom
odpowiednie pisma, jezeli tego przepisy badz wprost, bagdZz posrednio wyma-
gaja, albo jezeli to wyraZznie lezy w interesie strony.

4. Zatatwiajac sprawe pisemnie nalezy to czyni¢ z mozliwym posépie-
chem, w kazdym razie tak, aby sprawa zostata przez wtadze administracji
og6lnej w zakresie administracji spraw wewnetrznych zakonczona najpo6zniej
w ciggu 3 miesiecy, a jezeli sprawa ma by¢é w mysl obowigzujgcych przepiséw
zatatwiona po porozumieniu si¢ z innag wtadza, — najp6zniej w ciagu 5 mie-
siecy, o ile poszczegélne przepisy nie ustalajg terminéw innych.

5. Do wszystkich spraw, zatatwianych przez inne wtadze i w innym
zakresie, niz wymienione w ustepie powyzszym, terminy 3 i 5 miesiecy prze-
dtuza sie do 6 miesiecy.

1) Zgodnie z zasadg prawng i wyrokiem z 3 IX 1928 I. rej. 4644/26
nr 1492) niedotrzymanie 30-dniowego terminu z art. 5 ustawy

o N. T. A nie uzasadnia uchylenia wydanej po tym terminie decyzji
z powodu wadliwo$ci postepowania. Wobec braku sankcji do tego
przepisu, termin ten uwaza¢ nalezy za porzadkowy.

2) W wyroku z 6 IX 1933 1 rej. 1214/30x) N. T. A. wypowiedziat

co nastepuje:

*) Gazet. Sgdowa Warszawska nr 4 z r. 1934.
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»Zarzut za$ skargi, dotyczacy naruszenia wspomnianego przepisu
art. 5 ustawy o N. T. A, pod wzglagdem formalnym przez niewydanie
przez wiadza pozwang nowego orzeczenia w terminie w tym przepisie
przewidzianym, Trybunat uznal na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 5
i z art. 14 ustawy o N. T. A. z r. 1922 za niepodlegajacy jego roz-
patrzeniu, poniewaz dotyczy on kwestii nadzoru, a nie orzecznictwa
w toku instancji*.

Powyzsze zasady majg zastosowanie i obecnie pod rzgdem prawa
o N.T. A z27 X 1932.

3) W wyroku z 11 | 1935 I. rej. 6339/32 i 6340/3? (Zb. nr 1003 A)

N. T. A. stwierdza, ze z przepisu art. 68 post. adm. ,wynika dla wiadzy
obowigzek ochrony interesow 0s6b prywatnych oczywiscie bez uszczerbku
dla interesu publicznego. Ten za$ obowigzek uprawnia miedzy innymi
do wniosku, ze wladza powinna ttlumaczy¢é poszczeg6'ne wnioski osoby
prywatnej, zwiaszcza nie posiadajgcej wyksztalcenia, nie wytacznie
wedtug ich brzmienia i nie w oderwaniu od catoksztattu sprawy, lecz
wed’ug istotnej woli, wynikajgce! z caloksztattu sprawy".

Art. 7L Jeieli nie ma podstawy prawnej lub faktycznej do merytorycz-
nego zatatwienia sprawy, bedacej przedmiotem podania, wtadza pozostawia
je bez zatatwienia, a sprawe wszczetg juz umarza, czynigc odpowiednig adno-
tacje na akcie i w miare okolicznos$ci zawiadamiajac petenta.

Omawiajgc wyrok N. T. A. z 12 Xl 1932 1 rej. 2075/32 i 1179/33
mgr. Kwasniewskil) uwaza, ze z wyoku tego ,wynika koniecznosé
wydawania formalnej decyzji w toku instancji, odpowiadajgcej wymogom
p. a. nawet w tych wypadkach, gdy wniesiong proshg pozostawia si¢
bzz zatatwienia dli braku prawne] i faktycznej podstawy, gdyz N. T. A
takze i w tym wypadku uwaza, Zze jest powotany do badania, czy
istotnie do zatatwienia sprawy nie ma prawnej lub faktycznej podstawy.

Jako wzor takiej decyzji moze stuzy¢é decyzja na prosbe o zmiane
»~imienia", zmiana bowiem imienia ustawowo jest nieprzewidziana i brak
jest wobec tego podstawy prawnej do zatatwienia takiej prosby¥*.

Analizujgc tre$¢ art. 71 nalezy jednak zauwazy¢, ze zasadniczo
jest on pomyslany jako podstawa prawna do zwyklego skierowania
sprawy do akt ,bez merytorycznego zatatwienia™. Podobny charakter
ma rowniez ,umorzenie sprawy", o ktérym mowa w tym artykule. Sa
to pewne postacie formalnego zalatwienia sprawy. Jednakze wiadze

*)  Kwasniewski.
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czestokro¢ korzystajg z tego przepisu do odmownego zatatwie-
nia sprawy, nieraz szczeg6towo uzasadniajac swoje stanowisko brakiem
podstawy prawnej i faktycznej, co nie nalezy uwaza¢ za wilasciwe,
aloowiem zwykte ztozenie do akt nie jest zadng decyzjg w tej liczbie
i odmowng, gdy tymczasem odmowne zatatwienie niezaleznie od wy-
tuszczonych powodOw jest wiasnie formg merytorycznego zatatwiania
sprawy. Natomiast decyzjami formalnymi, pozostawiajgcymi sprawe bez
zatatwienia formalnego, beda decyzje odrzucajace podanie ze wzgledow
Scisle formalnych, np. decyzje odrzucajgce podanie z powodu uchybie-
nia terminu, odrzucajgce odwotanie na skutek jego niedopuszczalnosci
i t. p. Odmowa zalatwienia sprawy jest decyzjg rozstrzygajacg sprawe
negatywnie dla petenta. Powinna sie ona opiera¢ na przepisach po-
szczeg6lnych ustaw materialnych, a nie na art. 71 post. adm. i powinna
zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie. W tych za$ wypadkach, gdy takie]
podstawy w ogole znalez¢ nie mozna, wystarczy skierowanie sprawy do
akt .bez zatatwienia™

Gdyby strona przeciwko takiemu postepowaniu wiadzy zaprotesto-
wata i wykazywata podstawe prawng i faktyczng, nalezy wydac¢ jej for-
malng decyzje, o ile moznoSci opartg na przepisach, na ktére sie stro-
na powotuje. W ten sposob datoby sie uniknaé poddawania tokowi
instancji spraw nienalezycie przygotowanych i nienalezycie uzasadnio-
nych.

Wobec takiego niewtasciwego stosowania przez wiadze art 71
post. adm. nie nalezy sie dziwi¢, ze N. T. n. wchodzi w rozpoznanie
podobnych spraw i decyzji (np. wyrok z 11.X.1932 1 rej. 6086/30 Zb.
nr 575-fl).

XEl. Decyzje.

Art. 72 1 W toku postepowania wladza wydaje decyzje (orzeczenia
i zarzadzenia) tak czesto, jak tego zajdzie potrzeba,

2. Decyzje dzielg si¢ na gtéwne i incydentalne. Decyzje gidwne spra-
we, bedacg przedmiotem postepowania zatatwiajg co do jej istoty, wzglednie
sprawe konczag w danej instancji. Decyzje incydentalne rozstrzygajg inne
kwestie, wynikajgce w toku postepowania.

1) Niezastosowanie sie przez wiadze przy wydawaniu nowej de-
cyzji do zapatrywan zawartych w wyroku Trybunatu, uchylajgcym po-
przednig decyzje, stanowi wadliwos¢ postepowania, uzasadniajgcg uchy-
lenie tej nowej decyzji (Wyrok z 11.X.1926 1 rej. 1402/25 Zb. nr 1013).

2) Zgodnie z pogladami N. T. f\. wypowiedzianymi w wyroku z 16
Xl 1927 1 rej. 2639/25 (Zb. nr 1307) zaswiadczenia wihadzy, bedace je-,
dynie stwierdzaniem pewnych okolicznosci faktycznych lub stosunkow
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prawnych nie sg zasKarzalnymi przed N. T. A. zarzadzeniami lub orze-
czeniami administracyjnymil).

3) Zgodnie z wyrokiem z 7.1lIl. 1928 1 rej. 3348/27 (Zb nr 1403),
gdy N. T. A, uchylajac zaskarzong decyzjg, uznat, ze przestanki fak-
tyczne, na ktére powotuje sig uchylona decyzja, nie znajdujg oparcia
w aktach, to wyrokiem tym nie odjato wiadzy, wydajacej nowa decyzjg
w tej sprawie, moznosci dojscia do tych samych wnioskéw 2z innych
powod6éw lub nawet z tych samych, lecz opartych na innym shanie
faktycznym. Takie ujagcie ncwej decyzji nie jest w sprzecznosci z za-
patrywaniami, wyrazonymi w poprzednim wyroku Trybunatu i nie sta-
nowi obrazy art. 5 ustawy o N. T. A

4) Zgodnie z pogladami wyroku N. T. A z 4. X 1928 I rej.
1570/26 (Zb. nr 1517) wypowiedzenia sig wiadz panstwowych lub sa-
morzagdowych w zakresie stosunkéw prywatno-prawnych Skarbu Pan-
stwa lub zwigzkéw samorzadowych nie moga by¢ uwazane za orzecze-
nie whadz, a wigc podlega¢ skargom do N. T. A. Podobne wigc akty,
majac charakter prywatno-prawny, nie powinny by¢é nawet zewngtrznie
ubierane w formg decyzji whadz. Powyzsza sfera dziatania wiadz nie
podpada pod pojacie spraw ,z zakresu prawa administracyjnego™ w ro-
zumieniu art. 1 post. adm.

5) Wtiadzg, ponownie rozpatrujacg sprawg na skutek uchylenia jej
decyzji przez N. T. A, wigzg tylko zapatrywania Trybunatu wyiazone
w wyroku w spos6b kategoryczny. Uwagi poczynione w wyroku Trybu-
natu w formie warunkowej co do sposobu ustalenia pewnych okolicz-
nosci, ktére mogly wydawacé sig wiadzy watpliwe, nie majg charakteru
wigzacego i nie nakladajg na wiadza obowigzku przeprowadzenia jakich-
kolwiek dochodzen, o ile wkadza w rzeczywisto$ci nie ma watpliwosci
w danym kierunku, ani tez nie naktadaja na nig obowigzku przeprowa-
dzenia dochodzen tych w pewien sposéb (wzmiankowany przyktadowo
w wyroku Trybunatu), gdyby wiadza istotnie watpliwosci takie miata
(Wyrok z dn. 30.1X.1929 I rej. 1023/27 Zb. nr 160 S.).

6) Wiadza, ktérej orzeczenie zostato uchylone przez N. T. A, zwig-
zana jest zapatrywaniami, zawartymi w wyroku Trybunatu. Nie znaczy
to wszakze, by wiadza ta przy ponownym rozpatrywaniu opiera¢ sig
miata zawsze na tych samych przepisach prawa materialnego, na pod-
stawie ktorych wydane zostato jei poprzednie orzeczenie, uchylone przez
Trybunat, a ktére to przepisy wytacznie miat na widoku wyrok Trybu-
natu. O ile przepisy prawa materialnego zmienity sig od czasu wyda

') por. rozwazania na temat pojecia ,decyzji" ,G. A. i P. P." z r. 1935 str.
354—356 oraz O. P. A. z r. 1933 str. 55.
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tila przez wihadze jej uchylonej decyzji i nowe prawo materialne stano-
wi, iz stosuje sie ono do wszystkich spraw wszczetych a nieskonczo-
nych w dacie jego wejscia w zycie . . . decyzja wiadzy administracyj-
nej, powzieta wzamian poprzedniej uchylonej przez Trybunat, uwzgled-
ni¢ musi przepisy nowego prawa materialnego, ktdrych wyrok Tiybu-
natu nie mogt bra¢ pod uwage, jako pézniejszych od zaskarzonej do
N. T. fl. decyzji. (Wyrok z dn. 16X 1929 I. rej 3832/27 Zb. nr 121 fl).

7) Jezeli w chwili rozpatrywania sprawy przez ministra fak-
tyczny stan ulegt zmianie wsKutek otrzymania dodatkowych akt z archi-
wum, to wskazOéwki, zawarte w poprzednim wyroku Trybunatu, mogty
by¢ juz uwazane za niewiazace*. (Wyrok z dn 25 Xl 929 1 rej. 1048/29
Zb. nr 147 fl).

8) W wyroku z 4.111.1931 1 rej. 1401/28 Trybunat orzekt, ze za-
sada prawna, uchwalona przez komplet orzekajacy wraz z wyrokiem,
nie moze by¢ utozsamiana z zapatrywaniami, o ktorych mowi art. 5
ustawy o N. T. fl. Wiadza, ktérej orzeczenie zostato uchylone przez
Trybunat, winna uzgodni¢ nowe orzeczenie tylko z trescig wyroku, a nie
z trescig uchwtlonej wraz z nim zasady prawnej. Zasada tana nie tylko
nie jest czescig wyroku, lecz w ogole stoi Doza nim, jako rezultat rozu-
mowan prawnych, zawartych w motywach wyroku, ktére nie zawsze sg
jedynymi powodami konkretnego rozstrzvgriecia sprawy, a moga byé

yj W wyroku z Ib. IX 1931 I rej. 4314/29 (Zb. nr 424 fl) N. T. fl.
wypowiedziat poglad, ze w wypadku, gdy norma prawna ogdélna uchy-
lita moc indywidualnych prawomocnych decyzyj wiladz, na mocy kroé-
rych nabyto prawa — strony mogg zada¢ od wiadzy stwierdzenia po-
wyzszej okoliczno$ci; wdéwczas wihadza decyzje swag winna oprzec na art.
68, 72 post. adm

10) W wyroku z 24 Il 1932 | rej. 7362/30 (Zb. nr 504 fl) N. T.f\.
stangt na stanowisku, ze przy wydawaniu nowego orzeczenia stuzg wia-
dzy wszelkie prawa, ktore jej stuzyly przed wydaniem uchylonego orze-
czenia, a zatem takze uprawnienia, okreslone w art. 92 i 93 post. adm.
z tym og-aniczeniem, ze wihadzy nie wolno wyda¢ nowego orzeczenia,
sprzecznego z zapatrywaniami Trybunatu, wyrazonymi w wyroicu, uchy-
lajacym jej poprzednie orzeczenie. Wolno wiadzy oprze¢ nowe orze-
czenie tak pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym na powodach
nowych t. j. nieprzytoczonycn w orzeczeniu uchylonym 1.

‘Y Por. glose do wyroku N.T.A. z 18 IX 1931 ,G. A. i P. P z r. 1933 #tr 160
i uwagi ,,G. A. i P. P." z r. 1935 *tr. 360.
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11) W wyroku z 2 IV 1932 I rej. 5414/30 (Zb. nr 530 A) N. T. R
ustalit nastepujaca zasade prawna:

»Jest naruszeniem art. 5 ustawy o N. T. R. poz. 40C/26 Dz. Q,
jezeli wiadza, w razie uchylenia przez N. T. H. orzeczenia z powodu
wadliwego postepowania wyrokiem, uznajgcym uchylone orzeczenie za
merytoryczne, w nowym orzeczeniu odmowita rozpatrzenia odwotania,
z przyczyn formalnych w poprzednim postepowaniu nie podniesio-
nych".

Trybunal uwaza, ze wiadza obowigzana jest wydaé decyzje mery-
toryczna, albowiem Trybunat ,przyjat merytoryczne orzeczenie wiadzy
za podstawe wyroku, wskazujagc na wady postepowania administracyj-
nego, ktére majg by¢ usuniete przy wydaniu ponownego orzeczenia,
a zatem réwniez merytorycznego, podczas gdy pozwana wiadza, wskutek
odméwienia rozpatrzenia odwotania skarzgcego z formalnych powodow,
pomineta w ten sposob w zupeinoSci wigzace ja w mysl art. 5 ustalenia
wzglednie zapatrywania, zawarte w pierwszym wyroku, w szczegolnosci
odnos$nie do merytorycznego charakteru uchylonego nim orzeczenia" *).

12) W wyroku z 10 Xl 1932 I rej. nr 6566/30 i nr 6609/30 1) Try-
bunat wypowiada poglad, ze przepis art. 5 zdanie drugie ust. o N.T. fl.
(obecnie art. 89 rozp o N.T.fl.) nie stoi na przeszkodzie do rozpozna-
nia sprawy pod katem widzenia innycn przepiséw od tych, na ktorych
oparta sie wiadza przy wydawaniu uchylonej decyzji.

13) W uchwale kolegium zwiekszonego z 31 1 1934 | w wyroku
z 15 Il 1934 1. rej. 3746/31 (Zb. nr 726 A) Trybunat ustalit jak naste-
puje:

»Jest wrdliwoscig postepowania administracyjnego, jezeli w wy-
padku, gdy po uchyleniu przez N. T. R. orzeczenia whadzy administra-
cyjnej wyszty na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne
lub nowe S$rodki dowodowe, ktorych wiadza przy wydawaniu uchylo-
nego wyrokiem orzeczenia nie mogta byta bez wiasnej winy wykorzy-
sta¢ — wiadza przed wydaniem nowego orzeczenia w wykonaniu wy-
roku M T. R. zaniecha uzupetnienia postepowania w trybie, wskazanym
w art. 92 rozp. Prezydenta Rzplitej z 22 Il 1928 Dz. d. poz. 341, przez
danie stronie moznosci os$wiadczenia sie co do tych nowych okolicz-
nosci czy tez Srodkéw dowodowych" (Zasada prawna, wpisana do ksiegi
zasad p-awnych).

Zapatrywania, zawarte w uzasadnieniu wyroku N. T. Fi, przestajg
wigza¢ wihadze administracyjng przy wydaniu nowego orzeczenia, jezeli

') Por. glose O.P. A, z r. 1934, str. 218.
) O P. A. nr 206.
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stan faktyczny, na ktérym opart sig N. T. A u.egl zmianie wskutek
wyjscia na jaw po wydaniu uchylonego orzeczenia istotnych dla sprawy
okolicznosci faktycznych lub $rodkéw dowodowych, o jakich wyzej
mowa 1).

14) Nie bedzie obrazy art. 5 ustawy o N. T. A, jesli wiladza wyda
decyzje nawet identyczng z decyzjg uchylong przez Trybuna), jesli
.nowa decyzja, wprawdzie co do swej osnowy zgodna z osnowg decyzji
uchylonej, oparta jest jednak na innych ustaleniach i przestankach
faktycznych" (wyrok z 13 M 1935 I rej. 9952./31. Zb nr 1048 A).

Stanowisko Trybunatu idzie w danym razie po linii cytowanego
wyzej w punkcie 12 wyroku z 10 X 1932 oraz wyroku z 24 1l 1932
cytowanego wyzej w punkcie 10.

15) W wyroku z 18 M 1935 I rej. 11082/31 (Zb. nr 1055A) N.T.A.
wyrazit sie m. in. w ten sposoéb:

»Zarzut obrazy art. 5 ustawy o N. T. A. Dz. A. poz. 400/26 jest
nieuzasadniony. Jak to bowiem N.T.A. juz wyjasnit w wyroku z 26 IV
1927 1. rej. 1985/26 (Zb. nr 1198) postanowienie art. 5 cytowane] ustawy
nie oznacza, aby wskutek uchylenia przez N. T. A. zaskarzonego orze-
czenia nastgpi¢ miato skeiowanie catego dotychczasowego postepowa-
nia. Przeciwnie, postepowanie Il instancji jest w tym wypadku tyiko
dalszym ciggiem poprzedniego i podlega wznowieniu tylko od tej czyn-
nosci (aktu) lub zarzadzenia, ktére uznane zostaty za nieprawidtowe
i wskutek tego spowodowaty uchylenie zaskarzonego orzeczenia".

Stanowisko powyzsze spotkato sie z krytyka prof Panejki, ktory
w glosie swej do tego wyroku zamieszczonej w O.P. A. z 1936 str. 121
uwaza, ze po uchylajacym wyroku N.T.A. wiadzy przystugujg wszystkie
uprawnienia wiadzy odwotawczej, przy tym jest ona zwigzana jedynie
zapatrywaniami prawnymi zawartymi w uzasadnieniu wyroku, j

W ,,Gazecie Administracji i P. P." 2 przytaczatem réwniez poglady
na te kwestie p Stefana Urbanowicza. Powyzsze glosy nalezy uznaé
w obecnym stanie rzeczy za dostatecznie wyjasniajace istote sprawy.

C d. n.

') Por. glosa O. P. A. z r. 1934, str. 523.
2 Nr Il z r; 1935, .tr. (14) 358.
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Okreslenie pojecia grozby bezprawnej (art, 91 § 4 k. k.).

1. GrozJa bezprawna zachodzi zardwno woOwczas, gdy opiera sit,
ona na faktach zmyslonych, jak i wowczas, gdy opiera sig na faktach
prawdziwych, a wiec gdy zagrozony rzeczywiscie dopuscit sie czynu,
mogacego spowodowaé odpowiedzialno$¢ karng, albo gdy wiadomosci,
ktorych rozgtoszeniem sprawca grozi, odpowiadajg rzeczywistosci.

2. Grozba bezprawna nie musi by¢ skierowana do pokrzywdzo '
nego bezposrednio, I*cz moze by¢ skierowana do niego takze za po-
Srednictwem 0s06b trzecich (10 XI 36 nr 2 K. 1034/36)

Przestanki w skardze rozwodowej jako zniestawienie. Zbie-
ranie dowodéw do wszczecia sprawy rozwodowej a czyn bezpraw-
ny (art. 255 k. k.).

1. Skarga rozwodowa, jako akt procesowy, przewidziany w usta-
wie cywilnej, jest tym samym czynnoscig prawng, za czym przestanki
jej w zasadzie nie mogg stanowi¢ zniestawienia, ktdrego warunkiem
jest bezprawnos$¢ dziatania.

2. Brak dowodu prawdy nie $wiadczy sam przez sie o S$wiado-
mie falszywym przedstawieniu faktu, skoro nie kazdy fakt, ktéry w rze
czywistosci sie zdarzyt, moze by¢ poparty materiatem dowodowym.

3. Zbieranie niezbednych do wszczecia procesu dowodéw, bedac
przygotowaniem do podjecm czynnos$ci prawem przewidzianej, nie sta-
nowi czynnosci bezprawnej (16 Xl 36 nr 3 K 1387/36).

Okres$lenie pojecia ,,broni palnej kréotkiejll Art. 47 rozp. Pre-
zydenta R. P. z 27 X 1932 (Dz. U. poz. 807/32).

.Bronig palng krotkg" jest jedynie bron, uzywana zasadniczo do
osobistej obrony, w szczeg6lnosci za$ wszelka bron, nalezagca do typu
pistoletu lub rewolweru. Skrucenie lufy przez czesSciowe jej uciecie, nie
nadaje karabinowi charakteru broni palnej krotkiej (23 Xl 36 nr 3 K
1701/36).

Zbiérki publiczne art. 1 i 13 ustawy z 15111 1933 (Dz. U. poz. 162).

Z zestawienia art. 1 i 13 powotanej ustawy wynika, iz ustawa
0 zbidrkach publicznych nie utozsamia pojecia .publicznego" zbierania
ofiar z pojeciem zbierania na .miejscach publicznych”. Obchodzenie
przeto mieszkan prywatnych | dostepno$¢ w ten sposéb do nieokres-
lonej liczby os6b z proshg o ofiary, odpowiada pojeciu publicznego
ich zbierania w rozumieniu powotanej ustawy (3 X! 36 nr 3 K 1371/35).

St. Czerwinski
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Izraeliokie ksiegi metrykalne — wykres$lenie wpisu metrykal-
ne go.

Jezeli strona domaga sie wykre$lenia aktu Slubu z izraelickich
ksigg metrykalnych na obszarze byrego zaboru austriackiego i opie-
ra to zadanie na tym, iz rabin, ktory udzielit $lubu, nie byt do tego
upowazniony, a kwestia ta zostata w postepowaniu sgdowym o unie-
*waznienie matzenstwa odmiennie rozstrzygnieta, wtadza administracyjna
nie jest uprawniona do samodzielnego rozpoznania tej kwestii, a tym
mniej do uznania jej za podstawe do zarzadzenia zgdanego wykreslenia
wpisu metrykalnego (Wyrok z 4. V. 1936 1. rej. 9040/32).

Szkoty pryw&tne — zakres uprawnien wtadz szkolnych co do
zatwierdzenia dyrektora lub dopuszczania nauczyciela.

Decyzje wiadz szkolnych, oparte na postanowieniach, objetych ust.
4 art. 6 ustawy o szkotach prywatnych z 11.111 1932 (Dz. (J. poz. 343),
powinny zawiera¢ uzasadnienie faktyczne, wyjasniajace jakie wzgledy
i z jakich ustalen wynikajace uznane zostaly za powdd niedopuszczenia
nauczyciela do nauczania, badz odmowy zatwierdzenia dyrektora.

N. T. A, uchylajgc z powodu wadliwego postepowania orzeczenie,
ktorym odmowiono zatwierdzenia nc stanowisku nauczyciela rehgii
w szkole prywatnej, wzigt pod uwage z jednej strony, ze zawarte
w art. 6 ust 4 okreslenie ,,wzgledy pedagogiczne" jest dos$¢ szerokie,
nie tylko mieszczac w sobie wypadki wymienione w art 7 (warunki dla
usuniecia dyrektora lub nauczyciela), lecz takze obejmujgc wszystkie
momenty, wchodzgce w zakres nauczania i wychowania mitodziezy,
Z drugiej jednak strony Trybunat doszedt do wniosku, iz ustawodawca
przez powyzsze okreslenie ograniczyt podstawe przewidzianych zarza-
dzen, a tym samym wykluczyt, by przyczyna niedopuszczenia nauczy-
ciela do nauczania na zasadzie tego przepisu mogly byé momenty in-
nej natury Skutkiem tego Trybunat uznat, iz jako najlepiej odpowia-
dajacg tendencji ustawodawcy nalezy przyja¢ te konstrukcje prawnag,
ze wprawdzie, wobec braku blizszych wskazah w omawianym przepisie,
uznanie, czy pewien wzglad pedagogiczny jest tej miary i tego chara-
kteru, iz uzasadnia niedopuszczenie nauczyciela do nauczania, pozosta-
wiono swobodnej ocenie wiadzy, — jednak wiladza orzekajgce krepowa-
na jest o tyle, iz momenty stanowigce podstawe jej zarzadzenia muszg
wchodzi¢ w zaznaczony wyzej zakres nauczania czy wychowywania
miodz’ezy, jako tez, ze okolicznosci faktyczne, na ktdrych momenty te
sie opierajg, powinny byé zgodne z ustaleniami, w aktach zawartymi
(Wyrok z 7.V. 1936, 1. rej. 11114/32). W. Czapinski.
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Pieczecie urzedowe (mafte) dla starostw. Min. Spr. Wewn. oKolni-
kiem nr 29 z 28 V r. b. AA—3lc. 4 zezwolito na posiadanie dla celow
urzedowych pieczeci o S$rednicy 20 mm. przez niektore starostwa po-
wiatowe i grodzkie, przy ktérych utworzone sg referaty spraw inwalidz-
kich,—w zwiagzku z wystawianiem 1 prolongowaniem przez nie legity-
macy] inwalidzkich, uprawniajagcych do korzystania z ulg kolejowych
oraz przez wymienione w tym okdlniku starostwa graniczne wzdtuz
granicy: litewskiej, totewskiej, sowieckiej i czeSciowo rumunskiej, a to
w zwigzku z wystawianiem przez te starcrtwa niektdrych dokumentow
granicznych.

Zarazem Min Spi. Wewn zezwolito na wyrob tych pieczeci z ma-
terialu kauczukowego. Pieczeci tych nalezy wytgcznie uzywac przy
wystawianiu i prolongowaniu legitymacyj inwalidzkich, uprawniajgcych
do korzystania z ulg kolejowych oraz przy udzielaniu zezwolen wyni-
kajacych z przepisow granicznych.

Wyjazdy zagraniczna. W sprawie tej Min. Spr. Wewn. okélnikiem
nr 30 z 29 V r. b. zarzadzito co nastepuje:

Ograniczen paszportowych nie nalezy stosowac¢ do o0sob,
ktore jato cel zamierzonej podrozy, podaja jedno z nastepujacych
panstw Austria, Euigiria, Czechostowacja, Francja (tylko ra Wystawe
Paryska do 31 X 1937 r.), Finlandia, Jugostawia, totwa, Rumunia, Szwe-
cja (przy bezposrednich przejazdach arogg morska), Wegry.

Podane wyzej w porzadku alfabetycznym panstwa — w zakresie
postepowania paszportowego — bedg nalezaty do dwdch grup:

a) grupa pierwsza to te panstwa, do ktorych wyjazd moze na-
stapi¢ bez specjalnych ograniczen walutowych, a miatiowice: Austria,
Czechostowacja, Finland a, totwa i Szwecja,

b) grupa druga: Butgaria, Francja (tylko na Wystawe Paryska),
Jugostawia, Rumunia i Wegry, to panstwa, do ktorych S$rodki ptatnicze
z kraju moga by¢ wywozone w postaci akredytyw (ciekéw turystycz-
nych), a nie w postaci efektywnej waluty polskiej.

Warunkiem wydania paszportu do Kkrajow, wymie-
nionych pod lit. b), jest obowigzek wykazenia sie wobec
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wtadzy paszportowej zasSwiadczeniem upowaznionej insty-
tucji dewizowej (bankowej), stwierdzajgcym wptatg odpowiedniej kwoty
na waznag do danego kraju akredytywa (czek turystyczny) — przy czvm
dzieci do lat 4 wolne sg od obowigzku posiadania akredytywy. Wyso-
kos$¢ akredytywy bedzie ustalana indywidualnie przez instytucje banko-
we (dewizowe) w zaleznosci oa kraju i czasu zamierzonego pobytu.

Paszporty do krajow wymienionych pod lit. a) i b) mozna wyda-
waé z terminem dtuzszym lub krotszym w zaleznosci od terminu okre-
$lonego w zaswiadczeniu instytucji dewizowej (bankowej), przy czym
np. zaswiadczenia na Francjg bada wydawane z reguly tylko na 14 to
dniowy pobyt za granica.

Optaty paszportowe za paszporty do wymienionych wyzej Kkra-
jow—z wyjatkiem Rumunii, obniza sig w ten sposob, ze za podsta-
wg obliczenia optaty przyjaty badzie 15-dniowy, za$
przy do Ir6zach odbywanych morzem 21-dniowy okres
waznos$ci paszportu, za ktory nalezy pobra¢ optata
w wysokos$ci 40 zt — za okresy za$ dluzsze — kwotg odpowiednio
wyzszg (np. paszport nresigczny 80 zb). Natomiast przy wyjazdach do
Rumunii obowigzuje optata 40 z za mlesigczny okres waznosci paszpor-
tu (za 2 miesigce 80 zt it. d.).

Ewentualne dalsze obnizenie optat moze mie¢ miejsce jedynie
wyjatkowo i tylko na podstawie decyzji Ministerstwa Spraw Wewnatrz-
nych, wydawanych na zasadach ogdlnych Roéwniez wyjazdy zbiorowe

na podstawie paszportéw zbiorowych moga mle¢ miejsce tylko na mo-
cy decyzji Ministerstwa.

Wyswietlanie publiczne filméw bez pozwolenia Wobec stwierdzenia
w kilku wypadkach wysSwietlania publicznego w kinoteatrach filméw
bez zachowania obowigzujagcych w tym wzgladzie przepiséw, Min. Spr.
Wewn. w pismie okolnym z 3 IV b. r. nr AF. 61/4Pat./R/3 polecito wia-
dzom admin. ogdlnej zwrocenie baczniejszej uwagi na filmy wysSwietlane
publicznie i bezwelgdne niedopuszczenie do wysSwietlania publicznego
wszystkich filméw, do ktérych nie zostang ztozone powiatowej wihadzy
administracji ogolnej pozwolenia, wydane przez Min. Spr.*Wewn.

Przemiat pszenicy. W sprawie udzielania zezwoleA na przemiat
pszenicy na maka gatunkéw wyzszych Min Spr. Wewn. pismem z 22 V
b. r. nr flpr. 23/9-1 wyjasnito, ze zezwolenie na przemiat pszenicy na
maka gatunKOw wyzszych od obecnie obowigzujgcych standartow jest
uzaleznione od zgtoszenia przez zainteresowany zakiad przemystowy
do wiasciwego dla tego zakladu terytorialnie wojewody uzasadnionego
podania z okreSleniem zapotrzebowania maki dla celéw specjalnych
na okres do konca biezagcej kampanii oraz ze wskazaniem miyna,
w ktérym ma by¢ dokonany przemiat. Zezwolenie takie moze by¢ re-
alizowane rowniez na terenie innych wojewodztw z tym, ze o udzieie
niu zezwolenia winien by¢ zawiadomiony ten urzad wojewddzki, na
ktorego obszarze przemiat miat by¢ uskuteczniony. Zezwolenia mogg
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dotyczy¢ zaktadow cukierniczych, i restauracyjnych, fabryk makaronéw,
szpitali i t. p. Zezwolenia na przemiat pszenicy na make wyzszych ga-
tunkow od standortow obowigzujgcych do wypieku pieczywa luksuso-
wego w piekarniach i .zakladach gastronomicznych — nie majg by¢
udzielane.

Pozwolenia na ustawianie bilardéw w lokalach gastronomicznych.
Na zapytanie jednego z urzedow wojewddzkich, spowodowane zwréce-
niem sie stowarzyszenia wiascicieli hoteli, restauracji i kawiarn, Min.
Spraw Wewnetrznych pismem z dn. 31 Vr. b. nr fifi 27 d. 7 wyjasnito,
ze na wszelkiego rodzaju rozrywki w przedsiebiorstwach gastronomicz-
nych, a wiec bilardy automatyczne, gry w szachy, w domino, w Kkarty,
i t. p. niezbedne jest pozwolenie wiadz administracji ogdlnej.

Ktére wihadze sg wiasciwymi do udzielania takich pozwolen, okre-
$lajg art. 6 pr?wa o publ. przedsiewzieciach rozrywkowych Dz. (J. 1933 .
poz. 632) i 8 11 rozp. wykonawczego z 28X11 1933 r. (Dz. G. poz. 801).

Stosunek tego rodzaju imprez rozrywkowych w przedsiebiorstwach
gastronomicznych, jako imprez samoistnych, do samych przedsiebiorstw
gastronomicznych, zostat juz w tymze Kierunku wyjasniony w rozdz. |
ustepie drugim okolnika Min. Spr. Wewnetrznych nr 63 z dn. 6 X
1935 o zatrudnianiu cudzoziemcow w przedsiebiorstwach rozrywkowych
(Dz. Urz. M S. W. nr 35, poz. 185).

Tydzien Szkoty Powszechnej. low. Popierania Budowy PuDiicznych
Szkot Powszechnych urzadza w czasie od 2 do 8 X r. b. .Tydzien
Szkoty Powszechnej*, fikcje te Towarzystwo prowadzi od szeregu lat
w tym samym terminie. Min. Spr. Wewn., majagc na uwadze donioste
znaczenie celéw Towarzystwa, pismem okélnym z 3 M b.r. nr fiP. 2-42
polecito witadzom administracji ogdlnej zarezerwowanie wspomnianego
czasokresu wytgcznie dla wym. Towarzystwa i nieudzielanie w tym cza-
sie zezwolen na inne zbiorki.

Honorowa odznaka Ligi NT i K. p. n. .Medal XV lacia odzyskania
morza*. Min. Spr. Wewn. decyzjg z 24. V. r. b. nr fiP. 3 63 udzielito
Lidze M. i K pozwolenia na ustanowienie honorowej odznaki p. n.
.Medal XV lecia odzyskania morza", majacej na celu wyrdznienie za
zastugi, potozone dla Ligi M. i K Odznaka bedzie nadawana przez
Komisje, powotang z ramienia Zarzagdu Gidéwnego Ligi M. i K Odzna-
ka bedzie wydawana na czas nieokreslony.

SAMORZAD.

W sprawie Scislejszego przestrzegania przepisbw o nedzorze poli-
cyjno-budowlanym. Min. Spraw Wewnetrznych niejednokrotnie stwier-
dzito, ze przy wykonywaniu robdt budowianycti nie zawsze sg prze-



702 KRONIKA Nr 12

strzegane przepisy rozp. z 14 IX 1935 o nadzorze policyjnobudowla-
nym (Dz. (J. poz. 438>, niekiedy za$ stosowanie tych przepiséw spro-
wadzato sig jedynie do bezrkutecznej korespondencji. W szczegolno-
§ci zdarzaty sie przypadki, ze organa wiadz policyjno-budowlanych, no-
tujagc w dzienniku budowy swg bytno$¢ na budowie, a nawet umiesz-
czajagc w nim swe uwagi i polecenia, nie troszczyty sig nastepnie o to,
czy przy budowie zastosowano sig do uwag | polecen, zapisanych
w dzienniku budowy.

Poniewaz skutkiem nieprzestrzegania przepiséw zacytowanego
rozporzadzenia moze Dy¢ zagrozone bezpieczenstwo zycia i zdrowia
ludzkiego, przeto Ministerstwo okdlnikiem z 5 VI r. b. nr SB. 28-43
wezwato wihadze podlegte do wydania zarzagdzehn w tym Kkierunku, by
organa wiadz policyino-budowlanych z jednej strony S$cisle stosowaty
sig do przepisow powotanego rozporzadzenia o nadzorze policyjno-
budowlanym, z drugiej za$ strony pilnowaty przestrzegania tychze prze-
piséw przez kierownikow robot i budujacych.

Zarazem Ministerstwo wyjasnito, iz w razie niestosowania sig kie-
rownikéw robét do przepiséw obowigzujagcych albo do og6lnie uzna-
nych zasad sztuki budowlanej, lub wreszcie do zasad wiedzy technicz-
nej, wladze policyjno-budowiane, niezaleznie, od ewentualnego zastoso-
wania przepisow art. 379 rozp. Prezydenta R. P. z 16 Il 1928 r. 0 pra-
wie budowlanym i zabud. osiedli w brzmieniu noweli z 14 VIl 1936
(Dz. CL poz. 405) i pociagnigcia winnych do odpowiedzialnosci kamei,
powinny wystepowa¢ o zastosowanie wzglgdem nich przepiséw o odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej kierownikow robot w mys$l art. 402 tegoz
rozporzadzenia.

Optaty za zuzywania brukéw miejskich. Powstata watpliwos$¢, czy
na podstawie art. 27 ustawy o tymcz. ureg. fin. komun. (Dz. (J. z 1936 r.
poz. 454) miasta moga pobiera¢ optaty za zuzywanie brukéw przez
pojazdy konne, tym bardziej, ze N.T.f\. w uzasadnieniu wyroku z 27 IV
1933 I rej. 9846'32 wypowiedziat sig przeciw takim optatom, uznajac je
za nielegalne. W zwigzku z powyzszym Min. Spr. Wewn. w porozu-
mieniu z Min. Skarbu wyjasnito w pisSmie z 29 V r. b. nr SF. 67/4/2,
ze prawo miast do poboru optat za zuzywanie brukéw na podstawie
art. 27 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. potwierdzit wyraznie przepis
art. 21 ust. (2) pkt. 2 ustawy z 3 Il 1931 o PanAstwowym Funduszu
Drogowym (Dz. G z 1933 poz. 352) i ze niewatpliwie, gdyby Trybunat
wzigt pod uwagg powotany przepis, doszedtby do wnioskéw odmien-
nych od wyroku z 27 IV kwietnia 1933 r.

Dodatek komunalny do podatku gruntowego. W zwigzku z powsta-
tymi watpliwosc>ami, jakie wiladze sg whasciwe do udzielania zezwolen
na podwyzszenie dodatku komunalnego do panstwowego podatku grun-
towego — Min Sor. Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu pismem
z 17 1 1937 nr SF. 27/6/1 wyjasnito co nastgpuje:
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Zgodnie z art. 42 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. (Dz. Q. z 1936 r.
poz. 454) wiadzami wiasciwymi do pozwolenia na podwyzszenie normy
dodatkow komunalnych do panstwowego podatku gruntowego do 75%
(art. 14 ust. 2 ustawy z 15 VI 1923 w brzmieniu dekretu z 14 Xl 1936,
Dz. U. poz. 593) sg wihadze nadzorcze, wskazane w art. 36 i 37 ustawy
0 tymcz. ureg. fin. kom. t. j. w stosunku do gmin wiejskich i miast
niewydzielonych—wydzialy powiatowe, a w stosunku do miast wydzie-
lonych i pow. zw. samorzgdowych — Min. Spi. Wewn w porozumie-
niu z Min. Skarbu, przy czym uprawnienia Min. Spr. Wewn. i Min.
Skarbu z art. 36 i 37 lit. b tejze ustawy w stosunku do miast wydzie-
lonych i pow. zw. samorzadowych zostaty przekazane wojewodom (pkt.
20 ust. 2 okdlnika z 9 XI 1936 nr 90, Dz. (Jrz. Min. Spr. Wewn.
nr 35 poz. 245).

W sprawie herbéw wojewddztw. W odpowiedzi na zapvtanie Mstwo
S. W. w piSmie do Urzedu Woj. w Lodzi z 12 V 1937 r. nr SS. 31'8 1
wyjasnito, ze w mysl art. 4 ust. 3 rozp. Prezydenta R. P. z 13 Xl 1927
(Dz. U. poz. 980) w brzmieniu rozp. Prezydenta R. P. z 24 Xl 1930
(Dz (i. poz. 629) herby wojewodztw zatwierdza wzglednie nadaje Pre-
zydent Rzplitej na wniosek prezesa Rady Ministréw, przedstawiony wpo-
rozumieniu z ministrem spr. wewn. i ministrem w. r. i 0. p.

Projekty herbdw wojewddztw zostaty juz przei kilku latami opra-
cowane przez Mstwo W.R.i0O.P., dotychczas jednak nie zostaly przed-
stawione Panu Prezydentowi Rzplitej do zatwierdzenia z powodu nie-
ustalenia jeszcze ostatecznego podziatlu Panstwa na wojewodztwa.

O ile przy ostatecznym ustalaniu projektow herbéw wojewodztw
wnioski poszczegdlnych wojewodéw bytyby potrzebne, Mstwo S. W. nie
omieszka zwrdci¢ sig 0 nie w swoim czasie do odnosnych urzedéw
wojewodzkich, wyjasniajac rownoczes$nie, jakie dane powinny by¢ wtych
wnioskach uwzglednione.

W sprawie zezwolen na uzywanie w odznakach i pieczeciach miegj-
SKich historycznie uzasadnionych herbow miejskich. Wobec dokonanej
ustawg z 3 Il 1937 (Dz. G. poz. 111) zmiany art. 4 ust. 1 i 2 i art. 19
ust. 4 rozp. Prezydenta R. P. z 13 Xl 1927 o godtach i barwach pan-
stwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. (J. poz. 980),
nie jest juz obecnie wymagane zezwolenie Min. Spr. Wewn. w porozu-
mieniu z Min. W. R. i O. P. na uzywanie w oznakach i pieczeciach
miejskich historycznie uzasadnionych herbdw miejskich zamiast nerbu
panstwowego.

Whniesione przed wejsciem w zycie ustawy z 3 Il 1937 prosby po-
szczeg6lnych miast o zezwolenia na uzywanie historycznie uzasadnio-
nych herbédw miejskich w oznakach i pieczeciach miejskich, Mstwo Spr.
Wewn. pozostawia obecnie jako juz nieaktualne bez rozpatrzenia, nie
zawiadamiajgc o tym specjalnie interesowanych miast.
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Ochrona majatku gromadzkiego. Jednemu z b. naczelnikow gmi-
ny, obecnie soltysowi gromady na terenie woj. potudniowych, zarzuco-
no we wniesionej do Min. Spr. Wewn. skardze, ze na zajmowanych
stanowiskach dopuscit do uszczuplenia majatku gminnego (obecnie
gromadzkiego), tolerujac od szeregu lat worywanie sie poszczegélnych
rolnikbw w grunty gminne, a nawet sam w tym wspotdziatat.

Z przeprowadzonego dochodzenia wynikto, iz zarzut byt prawdzi-
wy, poniewaz jednak zaorywanie gruntow gminnych trwalo od paru
lat, nie zdotano stwierdzi¢ rozmiaréw zaorania, jak i $cisle okresli¢ wi-
nowajcow i gromada poniosta znaczny uszczerbek na majatku.

W zwigzku z wydanymi przez Ministerstwo zarzgdzeniami sottyso-
wi wytoczono postepowanie dyscyplinarne. Komisja dyscyplinarna, wy-
delegowana przez wydziat rady powiatowej, orzekta jednak, iz .zarzut,
ze sottys sam worat sie w gminny grunt i ludziom na to zezwalat jest
bezpodstawny, a worywanie sie w grunta gminne ma miejsce w catym
powiecie. Gromady nie mogg dochodzi¢ swych praw, bo w kazdym
takim wypadku potrzeba dokonywac¢ pomiar6w przez geometrg, a na
to potrzeba duzo pienigdzy, za$ gromady nie majg na to funduszéw.
To samo miato miejsce i w miejscowosci B*.

Min. Spr. Wewn. pismem do urzadu wojewodzkiego z 30 IV r. b.
nr SS. 56/55-4 w zwigzku z tym oznajmito, ze z objawem uszczuplania
majatku gromadzkiego nie mozna sig pogodzi¢ i, ze obowigzkiem wy-
dziatlu pow.atowego jest korzystanie w takich przypadkach z upraw-
nien, przewidzianych w 8 64 rozp. Min. 5pr. Wewn. z 291.1937, wyda-
nego w porozumieniu z Min. Skarbu o gromadach (Dz. U. poz. 70)
(wyznaczenie zastepcy do przeprowadzenia sprawy drogg prawng),
albowiem przepisy zawarte w tym paragrafie stuzg interesom ochrony
majatku gromadzkiego i mogag by¢ stosowane réwniez w razach nie-
moznosci gromady ochrony swych praw majatkowych witasnymi $rod-
kami gromady.

W sprawie ustalania granic gromad w woj. wschodnich. W zwigzku
z zapytaniem jednego z urzedow wojewodzkich woj wschodnich jak
nalezy postepowac przy ustalaniu granic gromad w przypadicu, gdy nie-
ruchomosci, nalezagce do mieszkancéw gromady, sa potozone w roznych
miejscach i nie granicza ze sobg, Min. SAr. Wewn. wyjasnito (nr
SS-20/2 2), ze odpowiedzi na to nalezy szukaé w przepisach art. 15
ust. (1) ustawy z 23 Ill 1933 o czasc. zm. ustr. sam. teryt. (Dz. G. poz.

294) o>az 88§ 11 - 17 rozp. Wl Min. Spr. Wewn. z 2 MIl 1934 (Dz. G.
poz. 688).

Jak bowiem z przepiséw art. 15 ust. (1) ustawy samorzadowej
wynika, obszar gminy dzieli sig na gromady, niezaleznie od tego, do
kogo poszczegdlne czesci tego obszoru nalezag w rozumieniu prawa pry-
watnego. Stad tez w granicach gromady mogg by¢ zamkniete obszary
zardwno nalezace do mieszkancow tej gromady jak tez obszary nale-
zace do mieszkancéw innych gromad. Ma tu wigc zastosowanie ana-
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logiczna zasado, jak i przy ustaianiu granic gmin. Blizsze wytyczne
w tym zakresie podajg przepisy 88 11 — 17 powotanego rozpo-
rzadzenia.

Powstajgce przy takim podziale na gromady enklawy, bedg enkla-
wami jedynie z punktu widzenia prawa prywatnego, z punktu bowiem
widzenia podziatu terytorialnego wchodza w sktad gromady, w ktorej
granicach sg zamkniete. W koncu Ministerstwo zauwazyto, ze przy
klasyfikacji gruntow chodzi witasnie o pojecie gromady, jako obszaru
ciggtego, zamknieego granicami.

Podatek inwestycyjny. W zwigzku z przedstawieniem Min. Spr.
Wewn. do zatwierdzenia statutdw o podatku inwestycyjnym, nie odpo-
wiadajagcych warunkom, przewidzianym w art. 21 pkt. 2 ustawy z 11 Ml
1923 o tymcz. ureg. fin. kom. (Dz. G. z 1936 r. poz. 454) — Min. Spr.
Wewn. przy piSmie okélnym z 23 IV r. b. nr SF. 66 3-1 (Dz. Grz Mm.
Spr. Wewn. nr 11 poz. 84) podato do wiadomos$ci wojewodoéw, prze-
wodniczacych wydziatdw powiatowych i prezydentéw miast tres¢ wyroku
N. T. fl. z 8 I'r. b. I rej. 7942/33, ktory w swej istotnej czeSci brzmi
jak nastepuje:

.. . Jak z powyzszego wynika, w konkretnej sprawie toczy sie
miedzy stronami spOr o znaczenie uzytego w art. 21 ustawy wyrazenia
.w wyjatkowych wypadkach'. Ot6z ustawa tego pojecia nie wyjasnia,
natomiast czynig to rozp. wyk. Min. Spr. Wewn. Skarzacy i gmina m.
Lwowa opierajg si¢ na przepisie § 14 rozp. z 18 Il 1924 Dz. G. poz.
317, lecz przepis ten nie moze stuzy¢ za podstawe do oceny legalnosci
zasKarzonego orzeczenia, gdyz w czasie miarodajnym juz nie obowig-
zywal w swym pierwotnym brzmieniu; mianowicie przepis ten zostat
znowelizowany rozp. Min. Spr. Wewn. z 19 X11926, Dz. G. p. 689. Spor
wiec niniejszy podlega zatem rozstrzygnieciu na podstawie tego ostat-
niego rozporzadzenia.

Z zestawienia tresci tego rozporzadzenia z przepisem ustawy wy-
nika — jak to uzasadnit N. T. fl. w wyroku swym z 12 Il 1934 | rej.
11684/31 — ze powotane przepisy nie wykluczajg z géry zadnych kate-
gorii potrzeb, ktére moglyby by¢ uznane za nieodzowne i podlegajace
zaspokojeniu z wptywéw z podatku inwestycyjnego, lecz wymagajg zba-
dania w kazdym poszczegdlnym wypadku i przy uwzglednieniu stosun-
kéw miejscowych okolicznosci, majgcych wskazywa¢ na to, ze dany
wydatek wigze sie z .wyjatkowym wypadkiem™.

Otdi w sprawie niniejszej gmina m. Lwowa, jak wida¢ z uchwal
Rady Miejskiej z 29 Il i 23 1V 1932, wprowadzita podatek na kapitalny
remont jezdni i chodnikow tak na obszarze dawnego m. Lwowa jak
i na obszarze gmin przytgczonych, tudziez na pokrycie zobowigzan,
zaciggnietych w 1931 na wykonane roboty asfaltowe i brukarskie, za
dostarczone materiaty oraz na pokrycie kosztow remontu walcow paro-
wych. Statut zas o komunalnym podatku inwestycyjnym w § 1 prze-
widuje pobdr podatku komunalnego na pokrycie wydatkéw na doko-

4
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nanie rekonstrukcji i kapitalnego remontu jezdni i chodnikéw we Lwo-
wie, tudziez na inne wydatki inwestycyjne wymienione w sporzgdzonym
kosztorysie. W ten sposob okazuje sie, ze ani uchwaly Rady Miejskiej,
ani statut, ani wreszcie — zaskarzone orzeczenie nie ustalajg, jakie
niepowszednie wydarzenie wywotato w ogo6le nieodzowno$¢ potrzeby
dokonania projektowanych rob6t, a w szczegblnosci dokonania ich
w 1932/33 i pokrycia ich kosztow z podatku inwestycyjnego; brak jest
zatem juz w samym statucie nawigzania obowigzku podatkowego do
wyjatkowego wypadku w rozumieniu ustawy. Zarzut skargi przeto nie-
zgodnos$ci orzeczenia z ustawg, czyli natozenia obowigzku podatkowego
bez podstawy prawnej — jest trafny.

Specjalny podatek od wynagrodzen, wyptacanych przez zwiazki sa-
morzadowe robotnikom sezonowym. Okoélnikiem z 22 V r. b. Min. Skar-
bu zezwolito, by przy wyp acaniu wynagrodzen robotnikom sezonowym,
zatrudnionym przy robotach publicznych, nie potrgcano podatku spec-
jalnego, o ile wynagrodzenia te nie przekraczajg 208 zt miesiecznie.

Pismem okdlnym z 5 M r. b. Min. Spr. Wewn. podato powyzszy
okdlnik Min. Skarbu do wiadomosci zwigzkom samorzadowym z zazna-
czeniem, iz zawarte w tym okoélniku zezwolenie—miedzy innymi—ma
zastosowanie przy poborze przypadajgcego na rzecz zwigzkéw samorza-
dowych specjalnego podatku od wynagrodzen, wyptacanych przez wy-
mienione zwigzki robotnikom sezonowym zatrudnionym przy robotach
publicznych.

Optaty stemplowe od uméw notarialnych na rzecz miast. Na zapy-
tanie jednego z urzedéw wojewddzkich Min. Spr. Wewn. w porozumie-
niu z Min. Skarbu udzielito nastep, wyjasnienia:

W mys$l art. 15 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. miasta, potozone
na obszarze b. zaboru rosyjskiego moga pobiera¢ dodatek do procen-
towych optat stemplowych od aktéow notarialnych sporzadzonych na
obszarze danego miasta.

Przepis ten nie dotyczy optat z rozdziatu 20 ustawy o optatach
stemplowych, poniewaz optaty w tym rozdziale przewidziane sg stale,
a nie procentowe. W tym stanie rzeczy pobieranie dodatku komunal-
nego byloby sprzeczne z art. 15 ustawy o tymczasowym uregul.
fin. kom.

Nie nalezy réwniez ustanawia¢ dodatku do optat, przewidzianych
w rozdziale 19 oraz w art. 134 ustawy o optatach stemplowych. Jesli
bowiem chodzi o przepisy rozdzialu 19. to dotycza one spoteK, ktére
w zakresie optat stemplowych sga faworyzowane (obnizka czasowa
stawki 2% na 19 nie pobieganie dodatku 10% od spétek akcyjnych,
mozliwo$¢ zupeinego zwolnienia od optaty w razie fuzji), fIKiy za$ pod-
legajace optacie w mysl art. 134 sg to gtownie (jesli nie wylacznie)
umowy przedwstepne, do  sprzedazy nieruchomosci, ktore sg
juz dostatecznie obcigzone dodatkiem przewidzianym w art. 13 usta-
wy o tymcz. ureg. fin. kom.
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Uchwaty rad miejskich, powziete wbrew powyzszym zaleceniom,
nie powinny uzyska¢ zatwierdzenia wiadzy nadzorczej, wymaganego
wedtug art. 15 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.

Wynagrodzenie notariuszy za poboér podatkéw komunalnych. Zdarzajg
sie wypadki, ze notariusze niezaleznie od 2% wynagrodzenia, przewi-
dzianego w art 43 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. (Dz. U. z 1936 r.
poz. 454), potracnjg dodatkowo z sum podatkowych pewne kwoty na
koszty przesytki tych sum i t. p.

W zwigzku z powyzszym Min. Spr. Wewn, w porozumieniu z Min.
Skarbu i po zasiegnieciu opinii Min. Sprawiedliwosci wyjasnito w okél-
niku z 22 V r. b. nr 28, ze 2%wynagrodzenie, ustalone w art. 43 usta-
wy o0 tymcz. ureg. fin. kom obejmuje wszystkie czynnosci, wigzace
sie z wymiarem i poborem podatkébw komunalnych, pora tym wiec
wynagrodzeniem notariusze nie moga czyni¢ jakichkolwiek dodatko-
wych potracen, potracenia takie sa bowiem niedopuszczalne, jako usta-
wg nie przewidziane. W szczegdlnosci nalezy zaznaczyé, ze z poborem
podatkéw przez notariuszy wigze sie obowigzek przekazania ich wedtug
wiasciwosci, z czego rdwniez wynika, ze w 2% wynagrodzeniu notariu
szy miesci sie takze i zwrot kosztow przekazania.

Dostarczanie pracy zotnierzom, zwolnionym do rezerwy. Z uwag
na motywy przytoczone w okdlniku Min. Spr. Wewn. nr 5 z 26 | 1937
0 dostarczaniu pracy zoinierzom, zwalnianym do rezerwy (Dz. tlrz. Min.
Spraw Wewn, nr 2, poz. 12) Min Spr. Wewn. w piSmie okélnym z 2
IV r. b. nr SS. 40/73-1 zaznaczyto, iz uwaza za wskazane wykorzysty-
wanie wszelkich mozliwosci dla dania wystuzonym zoinierzom, zwal-
nianym do rererwy, zatrudnienia réwniez w zwigzkach samorzgdowych,
ich przedsiebiorstwach i zaktadach i to zaréwno zatrudnienia o cha-
rakterze pracy stalej, jak i czasowej.

W sprawie mianowania tawnikéw kolegium goérniczego. Powotujgc
sie na rozp. Min, Przem. i Handl. z 9 V 1933 o zwigzkach komunal-
nych, uprawnionych do przedstawiania kandydatéw na tawnikéw ko-
legium gorniczego (Dz. U. poz. 301 z 15 V 1933), Min. Przem. i Hanc*,
pismem z 4 V r. b. Gfl. 11-25/1, skierowanym do Min. Spr. Wewn. prosi
0 wezwanie wymienionych w tym rozporzadzeniu wydziatbw powiato-
wych | magistratow (zarzagdéw) miast do przedstawienia kandydatow na
tawnikéw kolegium gorniczego.

Jednocze$nie Min. Przem. i Hand. podaje do wiadomosci, ze:

a) kandydaci nr tawnikéw kolegium gdérniczego winni odpowiadac
warunkom, przepisanym w art. 208 ust. 4 pkt 2 prawa gorniczego, wy-
danego rozp. Prezydenta R. P. z 29 Xl 1930 (Dz. U poz. 654);

b) ilos¢ kandydatow, przedstawionych na tawnikéw kolegium gér-
niczego nie jest ograniczona;
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¢) kandydatéw na tawnikdéw Kolegium gorniczego mogg przedsta-
wia¢ czy to poszczegdlne wydziaty powiatowe i magistraty, czy tez ich
grupy na mocy dobrowolnego porozumienia miedzy sobg;

d) dopuszczalnym jest przedstawienie kazdej cnwili dodatkowej
listy kandydatow;

e) niezamianowanie tawnikiem przedstawionego kandydata nie
oznacza odrzucenia kandydatury i nie wyklucza p6zniejszego zamiano-
wania na mocy tego samego przedstawienia kandydatury w razie po-
trzeby uzupetnienia, lub powigkszenia ilosci tawnikow;

f) ztozone przez kandydata o$wiadczenie co do przyjecia nomi-
nacji na tawnika zachowuje moc obowigzujacg az do uptywu trzeciego
roku kalendaizowego nastepujgcego po roku, w ktdrym kandydat ziczyt
oswiadczenie co do zgody na przyjecie nominacji na tawnika. Wszelako
jezeli nominacja na tawnika nastgpi po 1 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, w ktorym kandydat ztozyt oswiadczenie co do
zgody na przyjecie nominacji, to na ewentualne zgdanie mianowanego
w tym pdzniejszym terminie tawnika bedzie on zwolniony od obowigzku
tawnika po uptywie wyzej wymienionego terminu waznosci oswiadczenia,
cho¢by nawet 3-letni termin kadencji nie uptynat.

Ulgowa sprzedaz driwna zwigzkom samorzgdowym w Lasach Pan-
stwowych (I okres: 1936/1937). Lasy Panstwowe dokonujg ulgowej
sprzedazy drewna okragtego, materiatow ciosanych i tartych na budo-
we szkot powszechnych (zarzadzenie Nacz. Dyrekcji Laséw Panstw,
z 30 IV 1936 r. — Dz. (Jrz. MIn. Spr. Wewn. nr 16, poz. 108) oraz
(tylko dla samorzadu wiejskiego) na budowe i naprawe obiektow dro-
gowych, budowli samorzagdowych i uzytecznosci publicznej (zarzadzenie
nacz. Dyrekcji Lasow Panstw, z 26 IV 1936 r. — Dz. (Jrz. M'n. Spraw
Wewn. nr 36, poz. 250).

Drzewo na budowe szkét jest sprzedawane z zastosowaniem 33%
znizki dla drzewa okragtego i 20% — dia materiatéw tartych i ciosanych
loco las lub skiad tartaku od cen handlowych, przy czym sptata nalez-
nosci jest dokonywana w ten sposob, ze zwigzki samorzgdowe ptacg
przy odbiorze 10% ceny po zastosowaniu 33% ulgi, reszte nalezncsci
przy oprocentowaniu w wysoKt.su 3% w stosunku rocznym sptacajg
w 5 réwnych ratach rocznych. Sprzedaz drewne na takich warunkach
ma by¢ prowadzona w 3 okresach budzetowych: od 1 IV 1936 do
31 Il 1939. Skredytowana nalezno$¢ za drewno, liczac wedtug petnych
cen hanalowych, w kazdym z okreséw budzetowych nie moze prze-
kracza¢ dla catej ftdmistracji Laséw Panstw, sumy 3.000.000 zt

Nlzei zestawione sprawozdanie obejmuje ulgowg sprzedaz materia-
téw drzewnych na budowe szkét powszechnych w | OKresie sprzedazy,
t. j. od 1 IV 1936, a faktycznie od 6 Xl 19351) do 31 Il 1937.

* Mianowicie Nacz. Dyrekcja Laséw Panstw, wydata zarzadzenie z dnia
6 XIlI 1935 (Dz Urz. Min. Spraw Wewn. nr |, poz. 4 z 1936) o kredytowej sprzedazy
drewna zwigzkom samorzadowym na budowe szkét powsz. Do tranzakcyj, zawartych
na podstawie powyzszego zarzadzenia, zostata zastosowana pdzniej 33% znizka, prze-
widziana w zarzadzeniu z 30 IV 1936 r.
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met iy szes$cienne ztotych m3 zt zt
Biatowieza 14.430,34 206.00 14.636,34 282.540,70 191.956.37 15.300 296.500 200.000
Lwow 2.755,85 14,12 1.463,81 — 4.233,78 105.953,41 70.995.48 22.804 597.990 400.000
tuck 8.680.68 15,87 1.492,30 12,54 10.201,39 252.124,33 169.013,71 36.930 1.109.898 750.000
Poznan 625,25 - - - 625,25 17.429,02 12.862,17 3.195 169.170 100.000
Radom 14.958,47 2.29 882,17 — 15.843,23 512.169,83 341.269,17 17.372 813.310 500.000
Siedlce 23.837,89 116,47 2.555,52 — 26.509,88 798.601 22 545.715,94 16.064 584.358 400.000
Torunh 793.71 184,97 601,63 — 1.580,31 57,424,922 38.488,77 2.551 108.702 50.000
Warszawa 8.334,41 - 3.423,44 — 11.757,85 467.851,60 313.518,98 12.521 730.565 500.000
Wilno 13.746.73 — — — 13.746,73 287.927.87 192.911,67 nowe zapotrze- 100.000

bowania zw. la-
morz. lie wpty-
nety

Razem 88.163,33, 333.72 10.625,17 12,54 99.134,76 2.782.032,90 1.876.732,26 126.737 4.410.493 3.000.000

Na budowag na WileAszczyznie 100 szkdt im. Marsz. J. Pitsudskie-
go, przewidziana jest dostawa z Dyrekcji Lasow Panstwowych w Wilnie
okoto 32.766 m3 drewna o wartosci wg petnych cen handlowych
918.395 z, przy zastosowaniu za$ 60% znizki — 367.35S z; do dnia
31.111.1937 wydano na ten cel 11.666 m8 reszta drewna w ilosci okoto
21.000 m8 musi by¢ wydana najp6zniej do dnia 30. IX 1937.

Odnowienie skladu Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej dla funkcjonariu-
szow samorzadowych i niektérych innych grup funkcjonariurzéw publicz-
nych z siedZ ig w Poznaniu. Wobec skoniczenia sie z 31 Il 1937 trzy-
letniego ukresu urzedowania cztonkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
dla funkcjonariuszow samorzadowych i niektorych innych grup funkcjo-
naiiusz6w publicznych z siedzibg w Poznaniu nastapito odnowienie
sktadu tej komisji na podstawie art. 26 rozp. Prezydenta R P. z 24 1l
1928 (Dz. G. poz. 206), czeSciowo w drodze nominacji przez Min. Spr.
Wewn. czeScowo w drodze wyboru przez wydziaty wojewddzkie w Po-
znaniu i w Toruniu.

Przewodniczagcym tej Komisji mianowany zostat przez ministra
spr. wewn. sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
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Jakub Szybowski, zastepcg przewodniczgcego wiceprezes Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Toruniu Bronistaw Dawid.

Zatwierdzenie herbéw miast. Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Pre-
zydenta R. P. z 13 Xl 1927 r. o godiach i barwach panstwowych oraz
0 oznakacn, chorggwiach i pieczeciach (Dz. d. poz. 980) w brzmieniu
rozp. Prezydenta R P.z 24 Xl 1930 (Dr. Q. poz. 629),—Min. Spr. Wewn.
po porozumieniu sie z Min. W. R. i O. P. zatwierdzito he'by nastepu-
jacych miast w nastepujacej postaci:

1) Jordanowa — w polu srebrnym trzy rogi mysliwskie czarne,
jeden nad drugim; obrecze, ustniki i sznury ziote;
2) Katowic — w polu ztotym czarny miot wodny z kowadiem

zwr6cony w prawo z kotem zebatym po lewej stronie tarczy; miot stoi
na belce brunatnej nad biekitng woag;

3) Chojnic — w polu srebrnym czarna gtowa tura ze zictymi ro-
gami i ztotym pierScieniem w nozdrzach, miedzy rogami czerwona roza
na zielonej todydze; todyga z dwoma zielonymi listkami;

4) Znina — w polu biekitnym srebrne mury z bramg otwartg
posrodku i z dwiema wiezami bocznymi; w kazdej wiezy po dwa okna
prostokatne, podwoje otwarte ztote, nabijane; dachy wiez zakonczone
ztotymi gatkami i takimiz krzyzami. Otwory okienne czarne, dachy czer-
wone, otwdr bramy biekitny;

4) Kérnika — w polu srebrnym mury miejskie czerwone z
ma basztami i bramg na wysokosci kilku warstw cegiet; baszty jedna-
kowej wysokosci, bez okien, kazda z trzema blankami uko$nymi; bra-
ma otwarta, otwér bramy — srebrny, podwoje — ziote.

Preliminarz budzetowy Tymcz. Wydzialu Samorzadowego w likwidacji
we Lwowie na r. 1937/38. W administracji Tymcz. Wydzialu Samorzg-
dowego w likw. pozostaje nadal szpitalnictwo (szpital $w. tazarza
w Krakowie, szpital powszechny we Lwowie, zaktad dla umystowo cho-
rych w Kulparkowie i Kobierzynie), fundacje i zarzad nieruchomos$ciami.
Poza wymienionymi agendami do Tymcz. Wydziatu nalezy rowniez
obstuga dtugoterminowych pozyczek (dtugi krajowe), zaciggnietych w swo-
im czasie przez b. Wydziat Krajowy w b. Banku Kratowym i w b. Ga-
licyjskiej Kasie Oszczednosci we Lwowie.

Zgodnie z art. 1 rozp. Prezydenta R. P. z5 1V 1927 (Dz. (J poz 300)
oraz w zwigzKu z art. 6 rozp. Prezydenta R P. z 16 | 1928 o zniesieniu
Tymcz. Wydz. Sam. we Lwowie (Dz. Q. poz. 40) Min. Spr. Wewn. w po-
lozumieniu z Min. Skarbu zatwierdzito z koricem ub. miesigca prelimi-
narz budzetowy Tymcz. Wydziatlu we Lwowie na r. 1937/38 przedsta-
wiony przez lwowskiego Wojewode jako likwidatora T. W. S. we Lwowie.

Pierwotnie przedstawiony preliminarz zamykat sie niedoborem
w kwocie z. 2.686.152. Poniewaz w preliminarzu budzetowym Min.
Skarbu na r. 1937 38 przewidziano kredyt na pokrycie niedoporu budze-
towego Tymcz. Wydziatlu Samorzgdowego w likw. tylko w kwocie
zt. 2.100.000, wobec czego Min. Spraw Wewn, zwrécito preliminarz
budzetowy likwidatorowi celem przeprowadzenia w nim redukcji wy-

trze-
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datkéw w takim rozmiarze, aby niedobdr me przewyzszat kwoty
zt. 2.100.000.

Ponownie przedstawiony preliminarz budzetowy zamyka sie og6lng
cyfrg z+. 11.649.862 po stronie wydatkéw i dochodéw, przy czym prze-
widuje sie niedob6r do pokrycia ze Skarbu Panstwa w kwocie
zt. 2.100.000.

Zmniejszenie niedoboru z kwoty zk. 2.686.152 do kwoty 2.100.000—
odbyto sie w przewaznej czesci kosztem zapreiiminowanych kredytow
w § 12 .Sanitarne" (szpitalnictwo).

Ogdlne zestawienie dochodéw i wydatkéw Tymcz. Wydzialu na

37/38 przedstawia sie jak nastepuje:

Budzet na rok

Do chody. 1937/18 1936/37
§ 2. Zwroty réwnych wydatkéw osobowych 280 280
8§ 4. Pomieszczenie 22.564 25.000
8§ 5 Wydatki biurowe 6.00C 8.000
8§ 8. Szupasnictwo . . . 1.000 1.000

11 Optaty konsumcyjne. — 1.000
g 12.  Sanitarne . . 4.586.868 4.549.914
§ 13. Roézine . . . . . 203.150 173 150

14. Dodatki do podatku. 4.730.000 4.408.000
g 15. Niedobor . . . . 2.100.000 2.600.000

Suma dochodow 11.649.862 11 766.344
Budzet na rok

Wydatki. 1937/38 1936,37
8 1 Uposazenie 237.864 231.479
§ 2. Rozne wydalki osobowe 7.738 8.672
§ 3. Podro6ze stuzbowe i przesiedlenia. 4.000 4.0CO
§ 4. Pomieszczenie 32.900 34.305
g 5. Wydatki biurowe 17.800 18 500
8§ 6. Inne wydatki . . . . 360 360
§ 7 Remont i konserwacja budowli 8.700 9.600
§ 8. Szupasnictwo 55.800 70.000
§ 9. Dtugi krajowe 210.000 220.000
§ 10. Renty wdowie i sieroce . 2.337 2.337

11. Optaty kancelaryjne — 200
g 12. Sanitarne . . . . 11.040.083 11.138.111
§ 13. Roézne . . . . 32.280 28.780

Suma wydatkow . 11.649.862 11.766 344

Ministerstwo Spraw Wewn. zatwierdzito bez zmian ponownie przed-
stawiony preliminarz budzetowy; poczynito jednak pewne uwagi, spo-
strzezenia i wskazania majgce na celu jak najracjonalniejsze wyko-
nanie budzetu.

Szczeg6lng uwage zwrdécono na niedostateczng opieke lekarskg
i pielegniarskg w szpitalach i zaktadach psychiatrycznych. Liczac sie
z niemoznos$cig zwiekszenia kredytu na wydatki osobowe, Ministerstwo
pragnac chociaz w cze$ci poprawi¢ stan obecny, wyrazito zgode, by
oszczedno$ci w wydatkach osobowych szpitali i zakladow psychiatrycz-
nych zostaly przeznaczone na zwiekszenie llosci lekarzy a zwlaszcza
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pielegniarzy, przy czym zwrécono uwage na podniesienie jakosci
personelu.

Wobec stwierdzenia znacznych zalegto$ci w wyptatach szpitalnych
(zwrot kosztow leczenia) Min. Spraw Wewn. zwrdcito uwage na ko-
niecznos¢ wzmozenia egzekucji ipoddato pod rozwage przystgpienie
do intensywniejszego likwidowania omawianych zaleatosci przv stosowa-
niu bonifikat.

Preliminarz budzetowy Tymcz. Wydzialu Samorzad, na r. 1937/38
jest wiasciwie preliminarzem budzetowym szpitali i zaktadow psychia-
trycznych. Na ogd6lng sume wydatkow budzetowych z. 11.649.662
przypada na szpitalnictwo z. 11.040.083, co stanowi 94.7%. Wydatki
te znajdujg czeSciowo pokrycie (zt. 2.060 000) z doptat specjalnych od
zwigzkow samorzgdowych z tytutu udziatu w kosztach utrzymania szpi-
tali, a pobieranych na podstawieart. 32 ustawy o tymcz.ureg. fin. kom.
(Dz. U. z r. 1936 poz. 454)

Z posréd wiasnych dochodow przewidywane wpltywy wynoszg
zt. 4.730.000. a to z tytutu:

1) 3% udziatu w dodatku komunalnym do panstwowego podatku gminnego
zt. 600.000.

2) 10% udziatu w samoistnym podatku budynkowym miejskim zt. 480.000.

3) 10% udziatu w dodatku komunalnym do podatku przemystowego zt. 490 000.

4) 3% dodatku od ceny S$wiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych
zt. 100.000
5) Vs cze$¢ udziatu zwigzkéw samorzadowych i samorzadu wojewddzkiego

w optacie monopolowej od spirytusu zt. 1.000,000.
6) specjalnych doptat na szpitalnictwo w wysokos$ci 20% wydatkéw n-to
zt. 2.060.000.

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO.

Wyktady administracyjne w Lwowskim Urzedzie Wojewodzkim. Jed-
nym z najwaznieiszych $rodkdéw prowadzacych do usprawnienia admi-
nistracji i zmniejszenia obiegu papierdw jest niewatpliwie nalezyte fa-
chowe przygotowanie urzednikéw. Podniesienie tego poziomu jest wiec
stalg troskg i staraniem Urzedu Wojewddzkiego Lwowskiego.

Celowi temu stuzg wydziatowe i miedzywydziatlowe wyktady, t. j.
referaty potgczone z dyskusjag. Wyktady wydziatowe obejmujg przede
wszystkim przepisy ustawowe nowe oraz zagadnienia i rozstrzygr tecia
w zakresie danego wydziatu. Wyklady miedzywydziatowe przeznaczone
sg badz dla wszystkich urzednikow, badz tez odbywajg sie w dwdch
grupach, z ktérych pierwsza obejmuje urzednikéw referujgcych, druga
za$ urzednikdw kancelaryjnych.

Od potowy r. 7935 do obecnej chwili odbyty sie wyklady na na-
stepujgce tematy: 1) o Konstytucji, 2) o organizacji i zakresie dziata-
nia wladz administracji ogdlnej, 3) cykl wyktadéw o orzecznictwie Najw.
Trybunatu fldmin. do postepowania administracyjnego (z uwzglednie-
niem takze niektorych wyrokéw Trybunatu Kompetencyjnego i Sadu
Najwyzszego). Cykl ten powtérzony zostat przez odnosnego preiegenta
osobno dla urzednikéw Zarzadu Miejskiego wt Lwowie 4) zasady po-
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stepowania karno-administracyjnego, 5) polskie prawo przemystowe,
6) podstawowe przepisy prawne w zakresie opieki spotecznej, 7) prze-
pisy prawne w zakresie praw stanu cywilnego i obywatelstwa i t. d.

Niektore wyktady, np. odnoszgce sie do postepowania admini-
stracyjnego, zostaty po powieleniu rozestane starostom powiatowym
dla uzytku tamtejszych urzednikow.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO.

Sprawozdanie z dzialalnosci wojewddzkich organéw kolepjalnych
w r. 1936. Rada Wojewddzka odbyta jedno posiedzenie 6 IV, podczas
ktorego zapoznata sie ze sprawozdaniem wojewody z dziatalnosci
administracji rzadowej i samorzadowej na obszarze wojewddztwa za
r. 1934/35 i o wazniejszych zamierzeniach na przyszto$é, dokonata wy-
boru cztonkow Wydziatlu Wojewo6dzKiego i przedstawicieli do instytucyj,
rad i komisyj, oraz wytonita ze swego grona komisje rolng i komisje
przemystowo-handlowo-rzemies$iniczg.

Cztonkowie Rady Wojewdodzkiej zgtosili na tym posiedzeniu naste-
pujace dezyderaty: 1) przyznanie subwencji lub pozyczki z funduszéw
panstwowych lub z kredytéw Funduszu Pracy na popieranie stanu drég
i mostow w powiecie kotomyjskim; 2) znowelizowanie ustawy o lasach
nie stanowigcych wilasnosci Panstwa w kierunku obostrzenia jej posta-
nowien (by zapobiec gospodarce rabunkowej); 3) powotanie w skiad
Wydzialu Wojewodzkiego przedstawiciela miasta Stryja; 4) poparcie
sprawy uzyskania pozyczki na budowe i nadbudowe budynkéw, miesz-
czacych szkoty w Stryju; 5) uporzadkowanie drog panstwowych, biegna-
cych przez miasto Stryj; 6) poparcie uzyskania przez miasto Stryj po-
zyczki na cele inwestycyjne drogowe; 7) utworzenie w szpiialu powszech-
nym w Stryju oddziatu dla zakaznych choréb kosztem zwigzku miedzy-
komunalnego odno$nych gmin.

Nadto poruszono sprawy drobniejsze, o charakterze lokalnym.

Zgtoszone dezyderaty znalazty poparcie w miare mozliwosci uzy-
skania kredytéw, natomiast Rada uznata sie za niekompetentng do
wszczynania krokéw w sprawie zmiany ustawy le$ne|, oraz nie uznala
za ceiowe tworzenie zwigzku miedzykomunalnego dla budowy oddziatu
zakaznego przy szpitalu w Stryju. Sprawozdanie z dziatalno$ci admini-
stracji znalazto zywy oddzwigek ws$réd czionkéw Rady i wywolato zywa
dyskusje, w ktérej poruszono szereg zagadnien, dotyczacych woje-
waédztwa, jak np. rolnictwo, podniesienie stmu sanitarnego, zorganizo-
wanie rynku zbytu dla produktéw rolnych i rozdzialu dodatkéw do po-
datkéw panstwowych

Wydziat Wojewodzki w r. 1936 odbyt 7 posiedzen. 0Ogolna ilos¢
spraw zatatwionych przy wspétudziale Wydziatlu Wojewo6dzkiego—1199.
Podziat tych spraw na kategorje, wyszczeg6lnione w rozporz. Prezy-
denta R P. z 19 | 1928 o org. i zakr. dziatania wiadz adm. og.: spra-
wy z art. 55 punkt 1—109, pkt. 2— 1029, pkt. 3 —19, pkt. 4 — 17,
pkt. 6 —6.
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W zakresie spraw prowadzonych i finansowanych przez Wydziat
Wojewodzki kontynuowano prace iieid pobudzeniem ruchu letniskowo-
turystycznego, przyczem, dla zapewnieni? miejscowosciom o wartosciach
letniskowych doradcy dla nadania im odpowiedniego wygladu, Wydziat
Wojewddzki zrangazowal fachowca architekta ogrodnika. Poparcie kul-
tury regionalnej i sztuki ludowej znalazto wyraz w subwencjonowaniu
teatru pokucku-podolskiego, organizowaniu wystaw, oraz wytwdczosci
i zbytu wyroboéw przemystu ludowego. Wydziat Wojew. zaangazowat
réwniez referenta nadzoru nad przedsiebiorstwami samorzagdowymi dla
zapewnienia fachowej kontroli nad dziatalnoscig tych przedsiebiostw
i udzielenia porad w tym zakresie zwigzkom samorzadowym. Budzeto-
we wydatki Wydzialu Wojewddzkiego wynosity 27.47835 zt, dochody
28.965 zk., a zatem nadwyzka 1.487 z.

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO.

Gospodarka zwiazkéw samorzadowych w r 1934/35. Wedtug danych
przytoczonych w sprawozdaniu wojewody nowogrédzkiego za r. 1934/35,
stan finansowy zw. samorzgdowych w tym okresie wykazywal poprawe
sytuacji, czego objawem byty: stabilizacja wydatkéw, réwnowaga bud-
zetowa, spadek zadtuzenia, oraz zwyzka dochoddw zwyczajnych. Znaczna
poprawe wykazujg pow. zw. samorzgdowe i gminy wieiskie. Natormnst
miasta zamknety rok budzetowy niedoborem, wynoszacym ok. 66 000 z
Zadtuzenie zwigzkow samorzadowych spadio w r. 1934/35 o 934.000 zi.
W zakresie aKcji inwestycyjnej zwigzkow samorzadowych, wzrosto tempo
w dziedzinie budowy drég i izb szkolnych.

Dochody zw. sam. w r. 1934/35 przedstawiajg sie nastepujaco:

Powiatowe zwigzki samorzgdowe . 2.709.000 3.028.000
M TS TA i 1.854.000 1.817.000
Gminy WiejsKie e, 3.851.000 4.027.000

Ogo6lna nadwyzka wynosi 358.000 zl, ktérg zuzyto na spiate nie-
doboréw z lat poprzednich.

Z dochodow gmin wiejskich i powiatdw najwiekszg sume stanowig
podatki samoistne 39% dla powiatow, 62% dla gmin wiejskich. Dalej
udzialy w pod. dochodowym i dodatki do podatkéw panstwowych 36%
dla powiatéw, dla gmin wiejskich 17% Zwroty: w powiatach 19%, w 9m-
wiejskirh 6%- Dochdd z majgtku 1 do 2%. rézne dochody 3 do 9°/0.

Da gmin miejskich podstawowa pozycjag docnodow byt dochéd
z majatku (przedsiebiorstw) 643 000 zt (36%). dalej udziaty i dodatki
do podatkow panctw. (33%). optaty za korzystanie z urzadzen 10%.
podatki samoistne (8%), rézne (2%). subwencje i zwroty 11%.

Dochody nadzwyczajne wynosity razem 2.047.000 zt (z czego po-
wiaty 1.012.090 zl, gminy miejsKie 745.000, gminy wiejskie 290.000 zl).
Dochody te byly nastepujgce: pozyczki — 868.000 zt (43%), subwencje
i zwroty 825.000 (40%), rozne 205.000 (10%), inne 146.000 zt 17%).

Ogédlna suma dochodéw 10.919.000 zt, z czego na powiaty wypada
4.040.000, gminy wiejskie 4 317.000, miasta 2.572.000 zk.
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Nadwyzka dochodow zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnymi
osiggnety powiatowe zwigzki samorzgdowe w Baranowiczach, Lidzie,
Nowogrodku, Nieswiezu, Siotpcach i Wotoszynie. Natomiast pow. zw.
samorz. w Stonimie i Szczuczynie zamknety okres budzetowy deficytem.
W Stonimie byto to spowodowane zwiekszeniem wydatkow na opieke
spoteczng, zdrowia, przychodnie weterynaryjng i drogi.

Gminy miejskie zamknety rok niedoborem 43.000 zt. Najwiekszy
niedobdr wykazata Lida.

Obcigzenie podatkowe wynosito: w powiatacn 2 zt 22 na miesz-
kanca, w gm. wiejskich 3.70 zt, w miastach 7.83 z.

Wydatki wszystkich zwigzkéw samorzadowych tagcznie: 10 926 000 z,
z czego 8,332.000 z, zwyczajne i 2.594.000 zt nadzwyczajne. Z tego
przypada na wydatki administracyjne 2.765.000 zt (33%), majatek i przed-
siebiorstw 57.000 (1%), spiata diugow 940.000 (11%), drogi i place pu-
bliczne 1.275.C00 (15%), zdrowie pubi. i szpitalnictwo 1.128.000(14%),
popieranie rolnictwa 304.000 (9%), pozostate dziaty 711.000 (8%). Wy-
datki nadzwyczajne sptata diugow 1.064 000 (41%), drogi i place
1.133 000 (44%), oswiata i kultura 254.000 (10%), zdrowie i szpitale 55.000
(2%), zarzad og.: 88.000 (3%).

Majatek zw. sam. na dzieA 31 M 1935 — 29.000.000 zi, z czego
na majatek pow. zw. samorzgdowych przypada ok. 5.000 z, gmin miej-
skich 17.000.000, gmin wiejskich 7.000.000 z.

Zadtuzenie wszystkich zw. sam. wynosi 18,500.000 z, z czego na
dtugoterminowe przypada 8.689.000 2z}, krétkoterminowe 3816000 z
i inne 5995.000 zt. Rezerwy gotowkowe zwigzkéw sam. w lokalach
Innych zwigzkéw i urzedach skarbowych, pozostatosciach na rachunkach
biezgcych w instytucjach finans. i kasach zwigzkdéw stanowity na 31 Il
1935 — 1.034000 zt. Z kwoty tej przypaoa 608.000 zt na powiaty,
138.000 na gminy miejskie, 285.000 z na gminy wiejskie.

W budzetach na r. 1935/36 zaniechano poboru optat rogatkowych
w gminach miejskich, zniesiono podatek od tadunkéw kolejowych-
obnizono oplaty rzeznicze i za korzystanie z urzadzen miejskich. Glo,
baina suma wydatkéw bud: et. zostata obnizona o 738.000, czyli o 8%.
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KSIAZKI
Abzottowski 5., ptk- dypl. pil, w st> sp.:
0 niebezpieczenstwie lotniczym i obronie
przeciwlotniczej kraju. Wydanie 1 po-

prawione i uzupetnione. Warszawa 1937 r,,
stron 71.

W pracy tej
pieczeAstwie

moéwi autor o niebez-
lotniczym, o jakoS$ci sprzetu

lotnictwa i jego ilosci, o zaskoczeniu tak-
tycznym, o og6lnych warunkach obrony
przeciwlotniczej Polski oraz o obronie

zaczepnej, obronnej i naziemnej. W za-
taczniku podaje autor schemat organiza-
cji obrony przeciwlotniczej kraju. W
ksigzce omowiono rdéwniez polskie pi-
$§miennictwo z zakresu obrony przeciw-
lotniczej.

Barski T.: Akcja Komiltterilll. Fakty
1 dokumenty ze wschodu (1920— 1936).
Warszawa 1937 r., stron 47.

W poszczegblnych rozdziatach broszu-
ry przytacza autor fakty, przebieg wypad-
kéw i dokumenty, dotyczace: 1) instytucyj
kierowniczych Trzeciej Miedzynarodéwki,
2) propagandy komunistycznej w Chinach,
3) dziatalnos$ci Kominternu w ruchu anty-
japonskim, 4) agitacji komunistycznej
w Mandzurii oraz 5) stosunku Kominternu
do Japonii.

(F}iatecki Andrzej: Zagadnienie zydow-

Warszawa 1937 r., stron 15,
W poszczegdlnych punktach, traktu-
jacych o kryzysie gospodarczym, emigra-
cji, stosunku Zydéw do Polakéw w okre-
sie dobrej koniunktury, o kapitalizmie
i komunizmie, o wptywach zydowskich
oraz o stosunku Zydoéow do Panstwa Pol-
skiego, obrazuje autor zagadnienie 2zy-
dowskie, wypowiadajgc sie stanowczo za
emigracjag Zydow z Polski.

skie,

Bobkowska Wanda: Dziatalno$¢ kobiet
w narodowo-socjalistycznych Niemczech.
Krakow 1937 r., stron 23. Naktadem au-

torki.

Broszura stanowi odbitke artykutu,
drukowanego w nr 1 i 2 czasopisma
»,Chowanna"™ z 1937 r. Autorka méwi o po-

lityce agrarnej jako narzedziu walki z ko-
munizmem w Niemczech, o organizac-

Nr 12
jach spotecznych kobiet zdobywajacych
wie§ dla nowego $wiatopogladu, o obo-

zach pracy dla dziewczat,
lach, ztobkach i kursach sprawnosci ko-
biecej, o kobietach spoteczniczkach w
zespotach fabrycznych oraz o pracy wy-
chowawczej w organizacjach mtodziezy,

(Boss Eugeniusz dr.:. Dzieje Warszaw-
skiej Strazy Ogniowej (1836—1936). Wy-
dane z zasitké6w przyznanych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Powszech-
ny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych
Warszawa 1937 r., stron 80.

Broszura opisuje dzieje Warszawskiej
Strazy Pozarnej od momentu jej utworze-
nia w 1836 r. az po dzien dzisiejszy.
Poza tym broszura zawiera dane staty-
styczne pozarow z poszczegdlnych okre-
s6w czasow oraz liste naczelnikéw, Kko-
mendantéw, oficeréw, kapitanow, leka-
rzy urzednikéw i majstrow kominiarskich
Warszawskiej Strazy Ogniowej.

o przedszko-

Dziewulski  Stefan, profesor Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie: Teorii
Spozycia, Rolnicza Drukarnia i Ksiegar-

nia Naktadowa.
Broszura

Poznan 1937 r, stron 15.
stanowi odbitke rozprawy,
drukowanej w zeszycie 1 ,,Ruchu Praw-
niczego, Ekonomicznego i Socjologiczne-
go** z 1937 r. W rozprawie tej zwraca
autor uwage na zaniedbany przez eko-
nomike, a ostatnio tak poteznie sie roz-
wijajacy dziat tej gatezi wiedzy ludzkiej,
mianowicie: dziat konsumcji w rozmai-
tych*! licznych jego rozgatezieniach.

Galinski Adam: Edward S$Smigty-Rydz
Marszatek Polski. Poradnik dla urzadza-
jacych obchody ku czci Naczelnego Wo-
dza Naktadem Drukarni Panstwowej
P. A T. w Poznaniu, stron 84.

Poradnik zawiera kroétki kalendarzyk
wazniejszych dat z zycia Marszatka Ed-
warda Smigtego-Rydza, wzmianki o Nim
w pismach i przemoéwieniach Marszatka
Jozefa Pitsudskiego, wspomnienia zotnie-
rzy o Smigtym-Rydzu, wyjatki z Jego ar-
tykutéw i przemoéwien, wykaz utworéw
dramatycznych, nadajacych sie do ode-
grania podczas uroczystych obchodow
ku czci Naczelnego Wodza oraz Armii
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Polskiej, wreszcie szereg utwordow poe-
tyckich przeznaczonych do deklamacji.

Glaser Stefan prof. dr' O kodyfikacji
wojskowego prawa karnego. (Prawo o u-
stroju sadéw, proces karny). Warszawa
1937 r., stron 16.

Broszurka stanowi odbitke rozprawy
ogtoszonej w czasopiSmie ,,Gazeta Sado-
wa Warszawska™. W ro/prawic omawia
autor najnowsze kodyfikacje z zakresu
formalnego prawa karnego wojskowego.

Homicki Teofil i n i Lotniska i uzdro-
wiska Pomorza. Informator letniskowo-
krajoznawczy. Naktadem torunskiej dele-

gatury Ligi Popierania Turystyki. Torun
1937 r., stron 92

Broszura podaje ogo6lnikowe wska-
z6wki orientacyjne co do miejscowosci
letniskowych, uzdrowisk i kapieli mor-

skich Pomorza, jako tez co do pomiesz-
czen, kosztéw pobytu, dojazdéw na miej-
sce, okresu sezonu letniego i Zrédet za-
siggniecia blizszych informaeyj.

Huxley Julian S. i Haddon A C.: My OU-

ropejczycy. Przeglad zagadnien ,raso-
wych™. Zeszyt 1 kwiecien 1937. Nowa
Biblioteka Spoteczna. Warszawa, ul. Ma-

zowiecka 11. Warszawa 1937 r, stron 160.

Zeszyt | zawiera pierwszg cze$¢ dzie-
ta, cze$¢ druga i ostatnia ma sie nieba-
wem ukaza¢ jako zeszyt Il wydawnictwa.
Cze$¢ pierwsza, poza wprowadzeniem
w zagadnienie, traktuje w poszczegdlnych
rozdziatach o historii i niedawnym roz-
woju nauki o cztowieku, o zasadach dzie-
dziczno$ci w zastosowaniu do cztowieka,
o podstawach klasyfikacji etnicznej, o
omytkach i zasadzkach wspomnianej kla-
syfikacji oraz o gtéwnych grupach et-
nicznych Europy (w poczatku tego roz-
dziatu urywa sie zeszyt 1). Intencjag ksiaz-

ki jest wykazanie, ze pojecie ,rasy" w
odniesieniu do wspoétczesnych spote-
czenstw nie da si¢ zastosowaé, a czy-

nione proby takiego zastosowania nie
dadza sie naukowo uzasadnic.

Ksigzka zostata przetozona z angiel-
skiego przez dr H. Zalszugina. Stowo wstep-
ne do wydania polskiego skreslit prof.
Ludwik Krzywickism

Krawczyk Marian: Imieniny Komendan-
ta w Sulejowku w roku 1926. Krakéw
1937 r., stron 15.

Lutostawski Jan dr, redaktor ,,Gazety Rol-
nicze jNiebezpieczehstwo wojny. Warsza-
v a 1937 r., stron 24. Ksiegarnia Rolni-
cza.

Tematem broszury jest: zagadnienie
aprowizacyjne na wypadek wojny, przy

czym autor rozpatruje problem ten na
tle dylematu drobnej czy wiekszej wta-
sno$ci rojnej. Broszura posiada charak-

ter polemiczny.

Paszkowski Wiktor Jan, kustosz Muzeum
Polskiego Toworzystwa Krajoznawczego oddzia-
tu w Radomiu: Putkownik Dyonizy Czachow-
ski, bohater powstania 1863 roku. Wyda-
wnictwo komitetu przeniesienia prochow
i uczczenia pamieci putk. Dyonizego
Czachowskiego w Radomiu. Radom 1937 r.f
stron 52.

Rabczewski Wtodzimierz inz.: Wodociagi
i kanalizacje miast polskich. Referat wy-
gtoszony na zjezdzie inzynieréw wodnych
R. P. w Warszawie w dniu 31 1 1937 r.
Warszawa 1937 r, stron 20.

Broszura

stanowi odbitke z czaso-
pisma ,Gospodarka Wodna"™, llustruje
ona obecny stan wodociggéw i kanali-

zacji w Polsce.

Rawski Czestaw, asesor sadowy i Poznan-
ski Jerzy, adwokat'. Prawo rodzinne. (Mat-
zenstwo, rodzina i opieka). Warszawa
1937 r., stron 48. Skitad gtéwny: Dziat
prawno-ekonomiczny Ksiggarni Rolniczej
Warszawa, uh Mazowiecka 10, Cena 1zt
50 gr.

Jest to zwiezty skrot najwazniejszych
przepisow prawa matzenskiego, opiekun-
czego i rodzinnego dla uzytku stuchaczy
wyzszych uczelni, aplikantéw i prakty-
kantéw zawod6éw prawniczych. Opraco-
wanie dotyczy syatemu prawnego obo-
wigzujacego na obszarze b. Kongreséwki,
nie obejmuje ono natomiast prawa ro-
dzinnego obowigzujacego na pozostatych
obszarach Panstwa Polskiego.

Szneersohn F., prof.,, dr med.; Zydzi «
psychologii narodéw. Wstep do dzieta:
Psychologia narodéw a psychologia na-
rodu zydowskiego. Psychologia i psy-
chopatologia poréwnawcza zycia zydow-

skiego. Wydano staraniem: Zydowskiego
Naukowego Stow. Ps chol. »-Nauka o
cztowieku"™ w Warszawie, stron 8.

Jest to wstep do dzieta majacego sie
niebawem ukaza¢ pod tytutem wyzej
wskazanym. Wstep moéwi o odpornosci
i tajemniczosci dziejowej Zydow.

Toeplitz Teodor: Anglia jako przykiad
rozwoju polityki mieszkaniowej. Biblioteka
Polskiego Towarzystwa Reformy Miesz-
kaniowej. Warszawa 1937 r., stron 15
formatu znormalizowanego A4

Jest to wydanie broszurowe odczytu
wygtoszonego na zebraniu miesiecznym
warszawskiego oddziatu stowarzenia Ar-
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chitektow R. P. w dniu 19 XII 1936 r.
Autor opisuje jak i w jaki apos6b roz-
wigzuje Anglia kwestie mieszkaniows.

Tymieniecki Kazimierz; Szlachtl-miesz-
czanie w Wielkopolsce XV w. (1400—1475).
Polakie Towarzyatwo Heraldyczne. War-
szawa 1937 r, stron 36.

Jest to odbitka z ,,Miesiecznika He-
raldycznego”. Autor omawia zagadnienie
osiadania sztachty w miastach, obejmo-
wania tamze ,urzedéw miejskich i trud-
nienia sie zajeciami miejskimi.

Winiarski Bohdan, profesor Uniwersytetu
Poznanskiego; Zagadnienie organizacji stu-
diéw prawniczych. Poznan 1937 r., stron 80.

Broszura jest odbitkg rozprawy ogto-

szonej w zeszycie 11 ,,Ruchu Prawnicze-
go, Ekonomicznego i Socjologicznego”
z 1937 r. W kolejnych rozdziatach roz-
prawy traktuje autor o potrzebie dosko-
nalenia i pomystach reformy studiéw
prawniczych, o wydziatach uniwersytec-
kich i zawodowych szkotach prawa,
o wyksztatceniu prawniczym uniwersy-
teckim i pozauniwersyteckim, o specja-

lizacji w odniesieniu do studiéw praw-
niczych, o nadmiarze prawnikéw i refor-
mie studiow, o czasie trwania i charak-
terze organizacji studium prawnego oraz
0 programie tego studium, Autor stoi na
stanowisku, ze dotychczasowy program

studium prawniczego nie tylko wytrzy-
mat prébe czasu, ale okazat si¢ trafnie
pomys$lany i powinien stuzyé¢ za punkt

wyjscia mozliwych udoskonalen i dlatego
odnosi sie autor krytycznie w odniesie-
niu do projektéw zasadniczej zmiany
struktury omawianych studidw.

Wojstomski Stefan Witold: O polskiej
legii syberyjskiej. Artykuty. Z przed-
mowag Komendanta Giléwnego Kota Zot-
niezy V Dywizji Wojsk Polskich we
wschodniej Rosji i na Syberii ptk< Jana
6korobohatego-Jakubowskiego, b. dowdédcy bry-
gady V Dywizji.

Jest to zbiér artykutéw poswieco-
nych genezie, bojom i upadkowi V-ej
Dywizji Syberyjskiej. Jak stwierdza przed-
mowa, broszura stanowi pierwszg prébe
przygotowania materiatu dla przysziego
gruntownego opisania czynéw bohater-
skich wspomnianej Dywizji,

Zahradnik Adam: O Silne PtAstWO. Po-
znan MCMXXXV11, stron 41.

Jest to zbiér krotkich przemoéwien
zatytutowanych: W imie pracy, Imponde-
rabilia, Obrofncom Wiednia. O polskie mo-
rze, Tym, ktérzy watcza. Ucz sie patrze¢,
Panu Marszatkowi, Ludziom pracy. Pod

polska bandera, Tam, gdzie sie kryje
piekno, Po wreczeniu butawy oraz W rocz-
nice listopadowego czynu. Po przez
wszystkie te przemoéwienia przewija sie
zasadnicza mysi rozwijania dziatalnosci
na rzecz silnego Panstwa Polskiego.

Budzet miasta Poznania na rok 1937/
1938. Naktadem Zarzadu Miejskiego w
Poznaniu, stron 271 formatu znormalizo-
wanego A4

Wydawnictwo przedstawia zaréwno
budzet administracyjny, jak i budzety
przedsiebiorstw komunalnych m. Pozna-

nia na r. 1937/38.
czono w wydawnictwie
du, muzeum miejskiego
wo domierzy.

Opro6cz tego zamiesz-
budzety lombar
oraz warsztatu

o bez-
1937 r.,

Encyklika Papieza Piusa XI
boznym komunizmie. Warszawa
stron 32.

Encyklika Papieza Piusa XI| o potoze-
niu Kosciota Katolickiego w Rzeszy Nie-
mieckiej. Warszawa 1937 r., stron 22.

Broszury te wydane naktadem Pol-
skiej Katolickiej Agencji Prasowej War-
szawa, Miodowa 17, zawierajg przetozone
na jezyk polski teksty encyklik, wyda-
nych w powotanych wyzej sprawach.
Encykliki zostaly wydane w Watykanie
pod data 19 marca 1937 r. Przetozyt je
na jezyk polski ks. biskup dr Stanistaw
Okoniewski.

Kalendarz skarbowy na 1937 rok.
Wydawca: Zwigzek Pracownikéw Skarbo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej. Warsza-
wa 1937 r., stron 1008.

Obfity materiat informacyjny i pra-
wodawczy, zawarty w ,Kalendarzu"™ zo-
stat zgrupowany w dzialy nastepujace:
1) dziat ogdlny, obejmujacy wiadomosci
o Polsce wspotczesnej, 2) taryfy i opta-
ty, 3) ustréj Panstwa i stosunek obywa-
tela do Panstwa, 3) schemat organizacyj-
ny wtadz, 4) monopole i podatki posred-
nie, 5) cto, 6) podatki bezpos$rednie oraz
7) dziat pracowniczy, zawierajacy teksty
odno$nych przepiséw pragmatycznych i
ustawodawstwa pracy ,Kalendarz™ jest
dzietem zbiorowym, opracowanym pod
redakcja Jozefa Szkandery, inspektora Mini-
sterstwa Skarbu.

Nasze zalozenia ideowe. O podstawag
psychiczng legionistéw. Koto Pigtakoéw,
Komenda oddzialu Warszawa- Wydane

na prawach Warszawa 1937 r,
stron 15.
Jest to wydanie

dwéch referatéw, wygtoszonych

rekopisu.

w formie broszury
na mie-
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siecznym zebraniu w dniu 8 grudnia 1936 r.

przez Kazimierza Pierackiego i dra Joézefa
Marczynskiego.

Polityka gospodarcza Niemiec. Od-
bitka z miesigcznika ,Bank”. Warszawa
1937 r, stron 67, Skiad gtéwny ,Dom
Ksigzki Polskiej”.

Broszura zawiera wyjatki z przemo-

wienia kanclerza Hitlera z dnia 30 stycz-
nia 1937 r o narodzie i gospodarstwie
oraz ttumaczenia artykutéw z angielskie-
go czasopisma ,Banker”* na tematy na-
stepujace: Finanse niemieckie 1933— 1937,
niemiecka organizacja militarna w r. 1937,
system kontroli gospodarczej w Niem-
czech, bankowos$¢ niemiecka pod rzada-
mi hitlerowcéw, wojenne pogotowie go
spodarcze w Niemczech, rolnictwo w
Niemczech, kupcy, konsumenci i ceny,
prasa w Trzeciej Rzeszy, gietdy w okre-
sie dyktatury, gospodarcza warto$¢ Kko-
lonij niemieckich, handel zagraniczny i
samowystarczalnos$é, koszt panstwa total-
nego oraz dr Schacht i Reichbank. W
koricu broszury zamieszczono rozprawe
dr. Stefana Buczkowskiego o reformie
prawa akcyjnego w Niemczech.

Polski Czerwony Krzyz — sprawozda-
nie za 1936 rok. Warszawa 1937 r.,
stron 136.

Przeglad
czerwcowej

prac ustawodawczych z
sesji nadzwyczajnej 1936 r.
oraz sesji zwyczajnej 1936/37 r. Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja 1V.

Warszawa 1937 r,, stron 50 formatu A4

PrzemoOwienie przez radio Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej prof. Ignace-
go Moscickiego w rocznice imienin Pierw-
szego Marszatka Polski Jozefa Pitsud-

skiego dnia 19 marca 1937. Warszawa
1937 r., stron 14. Wojskowy Instytut Ns-
ukowo-Os$wiatowy.

Broszura zawiera tekst podanego

w tytule przeméwienia.

Sprawozdanie =z dziatalnosci ,Zrze-
szenia” w 1936 r. oraz bilans zamkniecia
i rachunek strat i zyskéw na dzien 31 XI|

1936 r. Gospodarcze Zrzeszenie Samo-
rzadu Terytorialnego. Warszawa 1937 r,
stron 16

Uwidoczniony w broszurze bilans
oraz rachunek strat izyskéw, zatwierdzo-
ny przez rade nadzorczg na posiedzeniu
z dnia 17 kwietnia 1937 r.. ilustruje dzia-
talnos$¢ przemystowo-handlowa Gospodar-
czego Zrzeszenia Samorzadu Terytorial-
nego.
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Sprawozdanie Prezydenta Komisji Ko-
dyfikacyjnej za czas od 1 czerwca 1934
do 31 marca 1937 r. Komisja Kodyfika-
cyjna dziat ogélny, zeszyt 17. Warszawa
1937 r., stron 69.

Ustawy i rozporzadzenia z lat 1918—
1934. Tom VI, rok 1932. Wydawnictwo
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Warszawa
1937 r.

Tom szdsty zawiera przepisy ogto-
szone w Dz, U. R. P z roku 1932 wed-
tug stanu prawnego z dnia | kwietnia
1937 r. Cena tomu 12 zt, z przesytka
pocztowg 13 zt. Administracja wydaw-
nictw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci mies-
ci sie w Warszawie przy ul. Diugiej 50.
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komunalne opieki spotecznej. Nr 21. Dr

Drukarnia Gaz. Adm. i P.

Nr 12

Ludwik Bar: Nowa zasada.
czak: Weterynaria samorzgadowa. A. Br.
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