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Aleg. 130.

Sprawozdanie

Komisji wybranej dla wniosku posta Wrotnowskiego.

Wysoki Sejmie!

Wniosek p. Wrotnowskiego domaga sie uchwalenia zalgczonych do tego wniosku zasad urza-
dzenia powiatowych i filialnych kas pozyczkowych i oszczednosci.

Zasady 1. i 2. nakazujg utworzenie takich kas we wszystkich miastach powiatowych i nadaja
im z gdry charakter®instytucyj powiatowych. Dalsze zasady obmys$lajg potrzebne dla tych kas fundu-
sze, narzucajg powionycn gwarancye niektdrych fuuduszéw, a Wydziatom powiatowym owe obowigzki,
ktére przy stowarzyszeniach kredytowych speiniaja Rady nadzorcze, poruczajg wazny wpltyw na
czynnos$ci kas postawionych pod gwarancye powiatow, zarzadem kétek rolniczych, uprawniajg kazdego
wtoscianina do korzystania z pozyczek udzielanych przez te kasy, ustanawiaja nawet wysoko$¢ pro-
centow, majacych sie przez te kasy pobiera¢ i wyptacaé, a jednocze$nie znoszg kasy pozyczkowe i
kasy oszczedno$ci, ktdre obecnie w gminach wiejskich istniejg. Ostatnia z tych zasad poleca Wy-
dziatowi kraj. przedsiebranie odpowiednich krokéw, celem niezwtocznego utworzenia tych kas.
Widocznie wiec wniosek pod nazwa zasad przedstawia Sejmowi statut organiczny dla kas powiato-
wych, statut tak utozony, iz mdégtby bez dalszej zwioki wejs¢ w zycie, skoroby Sejm zasady uchwa-
lit, a Wydziat krajowy regulamin i instrukcye wydat.

Komisya przystepujac do szczegdtowego rozbioru tych przepiséw, zasadami nazwanych, widziata
sie zniewolong zastanowi¢ sie przedewszystkiem nad trescig i doniosto$cig przepiséw objetych za-
sadg 3, ktora orzeka, jak majg powstawaé fundusze powiatowych kas pozyczkowych. Zasada ta wy-
licza jedynascie zrodet, z ktorych te fundusze majg by¢ czerpane. Najwazniejsze i najobfitsze z tych
zrodet sa wymienione pod ¢, d i f.

W moc postanowienia pod c) majg wejs¢ w skitad funduszéw kasy powiatowej wszystkie za-
ktadowe, ostatnim bilansem wykazane fundusze kas pozyczkowych i kas oszczednos$ci, istniejacych
w gminach wiejskich powiatu.

W moc postanowienia pod d) wszelkie inne kapitaty, bedace wtasnosciag gmin wiejskich, a nie
przeznaczone na cele specyalne, majg by¢ zajete do funduszéw kas powiatowych, a wedtug punktp
pod f) ma ten sain los spotka¢ nawet fundusze ubogich, pochodzgce z kar pienigznych.



W uzasadnieniu, poprzedzajgcem wniosek, wnioskodawca oblicza kapitaty, ktérymi w powyz-
szych punktach rozporzadza, na pie¢ milionéw ziotych austryackich. Tu wiec jest rdzen catego
projektu, gtdwna podwalina zamierzonej budowy. Jesliby te kapitaty mogty by¢ uzyte na uposazenie
kas powiatowych, to moznaby pomys$le¢ o wprowadzeniu w zycie projektu. Jezli nie, to caty projekt
upada. Eozumie sie, ze w pierwszym razie nalezatoby reszte postanowieA projektu zastgpi¢ innemi,
z ustawami i z nasza organizacyg autonomiczng zgodnemi, i niezawierajgcemi takich sprzecznosci,
jakie zachodzg w projekcie, n. p. miedzy zasadg 4, przenoszaca wszystkie aktywa i passywa kas po-
zyczkowych gminnych na wytgczng witasnos¢ kas powiatowych, a zasadg 6, w Kktorej ustanowiong
jest stopa procentu, jaki kasy powiatowe majg optaca¢ gminom od swojej wytacznej witasnosci, na-
bytej w moc zasady 4.

Komisya po odbytej rozprawie doszta do przekonania, ze kapitaty bedace wtasnosciag gmin
nie moga by¢ bez przetamania zasadniczego pojecia o prawie i o wiasnosci odebrane gminom i
wcielone do funduszéw powiatowych kas pozyczkowych. Choc¢by chciano utrzymywac, iz pomimo
twardego, a moze tylko nie oglednego, lecz w skutkach swych niebezpiecznego wyrazenia w zasa-
dzie 4, gminy zachowujg prawo do zwrotu odjetej im witasnosci, do zwrotu po latach wielu, gdy
dwa lub trzy pokolenia przeming, i ze przeniesienie tych kapitatbw gminnych do kas powiatowych
bytoby raczej przymusowa pozyczkg, to i w takim razie odjecie gminom prawa zawiadywania swoja
wtasnoscig, odjecie na czas nieokreslony i bez wzgledu na to, czy one dobrze, czy Zzle nig zawia-
duja, bytoby, wedtug zdania Komisyi, naruszeniem prawa, stwierdzonego ustawami, naruszeniem,
ktérego Sejm nigdy zapewne nie zechce sie dopuscic.

Co wigksza, przy blizszym rozbiorze owego obliczenia, ktérego wynikiem jest powazna suma
pieciu milionéw, okazuje sie, ze blisko cztery miliony z owych pieciu nie sg nawet wtasnos$cig gmin,
jako takich. Sg to kapitaty przyznanejako wynagrodzenia za zniesione stuzebnictwa. Sumy te
w matej tylko czes$ci zostaty przyznane gminom. Pospolicie naleza one do tych cztonkéw gminy,
ktorym prawo wykonywania stuzebnictwa przystugiwato. Zabo6r wiec tych kapitatéw na rzecz kas
powiatowych bytby wrecz niemozebnym bez pokrzywdzenia praw prywatnych.

Z tych powodéw Komisya nie moze doradza¢ Wysokiemu Sejmowi, zeby pod wzgledem upo-
sazenia projektowanych kas wstepowal na drogi przez wnioskodawce wskazane. Inne zrédia wy-
mienione w zasadzie 3. niewystarczytyby na takie uposazenie kas powiatowych, izby te mogty odpo-
wiedzie¢ celowi, przez wnioskodawce zamierzonemu. Juz dla tego projekt przedstawia sie jako nie-
wykonalny i Komisya wstrzymuje si¢ od rozbioru innych postanowien, zasadami objetych.

Sprawa kas powiatowych nie jest w naszym kraju nowosciag. Powstaja one za dobrowolng
inicyatywa Ead powiatowych. Kilkanascie takich kas istnieje w kraju i te rozwijajg sie pomysinie.
Dziatajag one skromnie wprawdzie, jak na poczatek przystato ale pozytecznie. Obok nich jest w kraju
nie mato Towarzystw zaliczkowych powstatych za popedem danym przez Eady powiatowe i zosta-
jacych pod opiekg i wptywem tych Bad. W gminach mnoza sie kasy pozyczkowe. Bywa ich juz po
kilkadziesigt w powiecie. Skuteczno$é¢ ich dziatania bywa rozmaita.

Sg miedzy niemi takie, ktére mozna nazwa¢ martwemi, gdy fundusze rozpozyczone nie po-
wracajg do prawidtowego obrotu. Ale zarzut uczyniony gminnym kasom pozyczkowym przez wnio-
skodawce w uzasadnieniu, poprzedzajgcem wniosek, jakoby one w ogdle zagrozone byty utrata
funduszéw, ktoremi byty uposazone, idzie za daleko. Przebija sie tez w gminach coraz widoczniej,
zwlaszcza tam, gdzie Wydzialty powiatowe za pomocg przychylnego, opiekuficzego wplywu starajg sie
0 to, dazno$¢ do poddania kas swoich pozyczkowych pod kontrole Wydziatéw.

Tym Sposobem wytwarza si¢ zwolna, ale na drodze organicznej, wtasciwy co do tyeh Kkas
miedzy gminami a Eeprezentacyg powiatowg stosunek. S3a nawet powiaty, w ktérych gminy same
zgodzity sie na zespolenie zarzadu swych kas. Na tej drodze, zdaniem komisyi, oglednie a wytrwale
postepowaé nalezy. Przedewszystkiem za$ nalezy unika¢ takiego z gdry nacisku albo zamachu, kt6-



ryby wytworzeniu sie witasciwego stosunku na podstawie dobrej woli przeszkadzat, podejrzliwos¢
obudzat, zrazat od wzajemnego porozumienia i przyszto$¢ tych instytucyi raz na zawsze mo6gt zwichngé.

Komisya nie poprzestajac na publikowanych drukiem wykazach, pragneta powzigé z zywych
ust wiadomo$é o stanie tych spraw, i w tym celu zaprosita na jedno ze swych posiedzen, jako
znawcOw sprawy, tych prezesow Ead powiatowych i ich zastepcow, ktérzy zasiadaja w Sejmie,
i ktorzy tez w liczbie trzydziestu uprzejmie sie zgromadzili.

W powyzszych uwagach starata sie Komisya stresci¢ jak najzwiezlej wrazenie odniesione
z owej pouczajacej narady, przy ktorej kazde wypowiedziane zdanie byto poparte licznemi, z zycia
wzietemi faktami.

Komisya wnosi:

»Wysoki Sejm raczy nad wnioskiem posta Wrotnowskiego przejs¢ do porzadku dziennego".

Lwow dnia 15. Pazdziernika 1888.

Przewodniczacy:

Sapielia.

Sprawozdawca:

Smarzewsfei.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.
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