L. S. 984/83.

Sprawozdanie

komisyi wybranej dla powiatowych kas pozyczkowych o wniosku
Henryka hr. Wodzickiego.

Wysoki Sejmie!

Sejm uchwalajgc w r. 1866. ustawe gminng zobowigzat w moc art. 98. tej ustawy*)
reprezentacye powiatowe do czuwania nad majgtkami gmin i zakltadéw gminnych. Jak w calej
ustawie tak i w tym artykule widoczng jest ta niewagtpliwie zdrowa mys$l, ze stosunek miedzy
reprezentacyg gminy a reprezentacyg powiatu pod wzgledem majgtku gminnego powinien sie
opiera¢ raczej na wspolnosci interesdéw, na zaufaniu i na dobrej woli, niz na rozkazach z jednej
a na postuszenstwie z drugiej strony i na przymusowych srodkach. W Sejmie panowato w. 6w-
czas to przekonanie, ze droga wskazana Radom powiatowym postanowieniami tej ustawy, droga
opiekunczego nadzoru, bedzie ucigzliwg, ze nie mato czasu uptynie i nie jedno obywatelskie
usitowanie spelznie na niczem, nim sie powiedzie na podstawie nowych urzadzehn spoteczng har-
monig ustali¢. Sejm wiedziat o tem, ze gminy postawione od razu na samoistnem stanowisku,
nie potrafig w tejze chwili speinia¢ wszystkie ustawag natozone obowiazki i nalezycie wykonywac
nadane im prawa. Sejm wiedziat, Zze nim sie usposobig do tego, niejeden pozytek uronionym,
niejedno dobro zagrozonem by¢ moze. Ale Sejm 6wczesny mniemat, ze tylko przy swobodzie
mozna sie nauczy¢ uzywania swobdd, ze wolnos¢ polityczna traci podstawe i ozywcza site,
jezeli sie nie opiera na wolnomys$lnem urzadzeniu wszech stosunkéw publicznych, i ze nade-
wszystko nalezato unika¢ przy zaprowadzeniu nowych instytucyi szorstkiego miedzy niemi tarcia,
otwierajgc zarazem jak najszersze pole dla zyczliwej obywatelskiej pracy Sejm dwczesny nie
pomylit sie w swych nadziejach. Stosunki miedzy gminami a Radami powiatowemi rozwijajg sie

*) §. 98. Ust. gm. z 12. Sierpnia 1866. opiewa: ,Rada powiatowa, a w jej zastepstwie Wydziat
krajowy, czuwa nad tem, aby zakladowy majatek i zakladowe dobro gmin i zakladéw gmin-
nych nie zostaty uszczuplone.
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co raz pomyslniej i w tym kierunku, jakiego sobie Sejm podéwczas zyczyt. Zrazu ustawa wy-
dawata sie jak suknia na wyrost zrobiona. "Wiele postanowient dla braku przedmiotu nie znaj-
dowato zastosowania. Ale zycie gminne i powiatowe rozrasta sie coraz silniej, wypetnia sobag
przestronne ramy ustawy. Kiedy w pierwszych latach po wejsciu w zycie ustawy gminnej wy-
mieniano w kraju trzy lub cztery powiaty, prowadzone przez zastuzonych i znanych krajowi
mezow na drodze zdrowego rozwoj u, dzi§ mozna takich powiatow dziesie¢ razy wiecej naliczy¢,
i jest nieplonna nadzieja, ze niewiele czasu uptynie, a wszystkie w kraju powiaty doré-
wnaja tamtym.

Ziscity sie takze a obawy, ktore Sejm oOwczesny zywit, ale na drugiem kiadt miejscu.
Gminy do samorzadu nie nawykle nie wszedzie rzadzity majatkami swymi i zakladdw swoich,
jak tego dobra gospodarka wymaga. Rady powiatowe nie miaty w reku innego $rodka jak ten,
ktéry im Art. 98. podawat. Artykut ten nie dopuszczat ich urzedowego wplywu na caly tok
gospodarki gminnej i ograniczat nawet owe poruczone im czuwanie nad gminami, do tych wy-
padkéw, w ktorych majatki gmin i zakladéw gminnych uszczuplone by¢ mogty.

Po uptywie lat osSmiu Sejm doszedt do przekonania, ze nalezy skuteczniejszg zapro-
wadzi¢ kontrole nad majgtkami gminnymi. Ale w noweli z r. 1875. %), zmieniajgcej pierwotne
brzmienie Artykutu 98., Sejm utrzymat mysl przewodnig Ustawy pierwotnej. Unikajac wywoty-
wania star¢ miedzy powiatem a gming, nie Scie$nit samoistnosci gminy, nie rozszerzyt oficyal-
nego wplywu Rad powiatowych, nie dat im do rgk Srodkéw ostrzejszych, pozostawit im tak,
jak chciata ustawa z r. 1866., tylko obowigzek czuwania nad caloScig majgtkow gmin i za-
ktadéw gminnych, wskazujgc im tern samem, ze i nadal sprawowa¢ majg poruczony im nadzor
na drodze przychylnej, spotobywatelskiej opieki. "W przekonaniu jednak, ze urzedowa ingeren-
cya na te sprawy moze sta¢ sie w poszczegdélnych wypadkach niezbednag, Sejm powotat do jej
wykonywania najwyzsza autonomiczng magistrature, to jest Sejm krajowy a w jego zastepstwie
"Wydziat krajowy, i w rece tego Wydziatlu ztozyt wprawdzie wiadze prawie dyskrecyonalna,
0 tyle jednak ograniczong, ze w zawiadywanie dochodami i w biezacg gospodarke gmin nawet
Wydzial krajowy wdawa¢ sie nie moze, i tam dopiero ma prawo zarzadzi¢ Srodki zaradcze,
jakiekolwiek za stosowne uzna, gdzie chodzi o cato$¢ majatkéw gmin i ich zakladéw. Wy-
dziaty powiatowe we wspomnionej noweli powotane sg jedynie do akcyi informacyjnej i po-
Sredniczacej.

Tak wiec widzimy, jak przez cala tkanine paragraféow dotychczas obowigzujacych
snujg sie dwie konsekwentne mysli: po pierwsze, zachowanie samoistnosci gmin co do gospo-
darki biezgcej tak we wiasnym majatku jakotez w majatku zaktadéw gminnych, i to az do tej
granicy, w ktoérej poczyna sie niebezpieczenstwo dla catosci tych majgtkéw; po drugie, usuniecie
Wydziatdw i Rad powiatowych od wszelkiej takiej czynnosci, ktéra siegataby po za sfere do-
brej woli, zaufania i gotowej zawsze opieki.

*) Nowela z 18. Lutego 1875. Art. |. opiewa: ,8. 98. Ustawy gminnej z 12. Sierpnia 1866.
zostaje uchylonym w dotychczasowem brzmieniu, i ma brzmie¢ jak nastepuje:

.Rada powiatowa a w jej zastepstwie Wydzial powiatowy czuwa nad tern, aby zakla-
dowy majatek i zakladowe dobro gminy i zskladéw gminnych nie zostaty uszczuplone. Sejm
a w jego zastepstwie Wydzial krajowy ma najwyzszy nadzOor nad catoscia zakladowego majatku
i zaktadowego dobra gmin i zakiadéw gminnych.

~Wydziat krajoncy moze w tym celu, gdy uzna tego potrzebe, zada¢ objasnien i uspra-
wiedliwien od Reprezentacyi gminnej za posrednictwem Wydziatu powiatowego, wyjatkowo zas$
w razach nagtej potrzeby zada¢ takich wyjasnien bezposrednio, moze rdéwniez przez delegowanie
komisyi zarzadza¢ dochodzenia na miejscu.

»W wykonaniu tego prawa nadzoru upowazniony jest Wydziat krajoncy w razie potrzeby
uzy¢ stosownych s$rodkéw zaradczych.l
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"Wr )sek hr. Wodzickiego przecina watek tej przewodniej mysli. Nie ma on wpra-
wdzie na oku calego majgtku gmin i zakladéw gminnych, i méwi tylko o kasach pozyczko-
wych, ktoérych zresztg charakter samoistny do pewnego stopnia szanuje. Ale rozcigga prawo
czynnego nadzoru do biezgcej w tych kasach gospodarki, rozcigga prawo ingerencyi wyzszej do
tych nawet wypadkow, w ktdrych nie zaszly, jeszcze usterki albo naduzycia, ale w ktérym
-nie mozna spodziewa¢ sie dziatalnosci pozytecznej dla ogétu czionkdéw gminy”. Whniosek ten
powotuje nie Wydziat krajowy, ale Wydziaty powiatowe do uzycia najostrzejszego a dla gmin
najbardziej dotkliwego Srodka, to jest do usuniecia kas pozyczkowych z pod zarzadu gmin i do
objecia onych w zarzad powiatu.

Komisya juz w innem sprawozdaniu podata do wiadomosci Wysokiego Sejmu infor-
macye zasigghiete przez nig o zarzadzie kas pozyczkowych w gir iacj Komisya nie przeczy, ze
sg wypadki, w ktoérych wykonanie noweli z dnia 18. Lutego 1875. jest potrzebnem. Ale komisya
mniema, ze rozprzestrzenienie prawa nadzoru az do tej miary, jakg zakresla wniosek, ze powo-
tanie Wydziatow powiatowych do tego rodzaju ingerencyi, jaka wniosek zamierza, odbiegatoby
od gtéwnego kierunku, jaki sobie wytknely i jakiego ze wzgledu na najwyzsze moze dobro
spoteczne, na zgode spoteczng przestrzegaty dotychczas gminne nasze ustawy

Komisya sadzi, ze sprawa kas pozyczkowych w gminach ma sie ku lepszemu i ze
zaprowadzenie kas pozyczkowych powiatowych, gdy te kasy wejdg w styczno$¢ z kasami gmin-
nemi, poda Keprezentacyom powiatowym skuteczny a wiasciwy $rodek do wplywania na ule-
pszenie zarzadu kas gminnych i do wplywania na ich gospodarke, w duchu wielokrotnie w ni-
niejszem sprawozdaniu wskazanym, w duchu tradycyjnym juz w naszem ustawodawstwie.

Z tych powodéw komisya wnosi:

Wysoki Sejm raczy nad wnioskiem Henryka hr. Wodzickiego o zarzadzie gmin-
nych kas pozyczkowych przejs¢ do porzadku dziennego.

We Lwowie, dnia. 16. Pazdziernika 1883.

Przewodniczacy: Sprawozdaweca:

A. Sapieha. SmarzewsM.

1. Zwigzkowa Drukarnia.






