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G ISTFIW SZYMKIEWICZ

REGIONfILht PLAMY ZABUDOWANIA

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 16 lutego 1928 o prawie bu-
dowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. poz. 202) reguluje sprawg
sporzadzania planéw zabudowania, majacych stuzy¢ za podstawag prawidto-
wego zabudowania miast i innych osiedli. Rozporzadzenie to w pierwot-
nym swym brzmieniu nie przewidywalo jednak sporzgadzen’a tak zwa-
nych regionalnych planéw zabudowania. Pojacie pianéw regionalnych
zosttto wprowadzone priez ustawg z 14 lipca 1936 (Dz. (J. poz. 405),
a mianowicie art. 8 ust. 2 prawa budowlanego w znowelizowanym
brzmieniu okres$la plany zabudowania regionalne, jako plany sporzag-
dzane dla obszaru cafego wojewé6dztwa, albo jego czasci, lub kilku sg-
siednich wojewdédztw albo ich czasci. Jak z rego okreslenia wyniki.,
plany zabudowania regionalne obejmuja nie tylko obszary miast, uzdro-
wisk, uznanych za posiadajgce charakter uzytecznosci publicznej i wszel-
Klego rodzaju innych osiedli, lecz réwniez i obszary pomigdzy nimi.
Z powyzszego nalezy wywnioskowaé¢, ze plany zabudowania regionalne
muszg ré6zni¢ sig co do swej tresci od planéw zabudowania poszczeg6l-
nych miast, uzdrowisk i innych osiedli.

Plany zabudowania dla poszczegélnych miast i innych osiedli, jak
wynika z tegoz a-t. 8, moga by¢ sporzadzone, jako plany zabudowania
ogélne, regulujace zagadnienia najwazniejsze z punktu widzenia upo
rzadkowania zabudowania osiedli, blizej wyszczegélnione w art. 10, —
badz tez jako plany szczegétowe, sporzadzane z reguty na podstawie
planéw zabudowania ogélnych i majgce na celu rozplanowanie i szcze
gétowe unormowanie zabudowania poszczegélnych dzielnic osiedla
w mys$l zasad podanych w art. 11.

W mys$l art. 8 ust. 2 plany zabudowania regionalne spcrzadza sig
tylko jako plany ogélne. Z tego wynika, ze plar.y zabudowania regio
nalne nie moga regulowa¢ tych kwestyj, ktérych uregulowanie zostato
pozostawione planom zabudowania szczeg6towym, to znaczy, ze plany
regionalne nie moga ustala¢ ani linij regulacyjnych ulic lub drég, nie



SZYMKIEWICZ: REGIONALNE PLANY ZABUDOWANIA 723

bedacych gtéwnymi arteriami komunikacyjnymi, ani linij zabudowania,
ani wreszcie szczeg6towego sposobu zabudowania dzialek (art. 11).

Jak wyzej zaznaczono plany zabadowania regionalne sporzgdzz
sie dla obszaru wojewédztwa albo jego czesci, lub kilku sasiednich
wojewo6dztw. Z tego jednak nie wypitywa, by plany regionalne dla cate-
go regionu powinny byly uregulowaé wszystkie zagadnienia, ktére pla-
ny zabudowania og6lne moga regulowaé. Przeciwnie, z tresci art. 23
ust. 4 wynika, ze plan zabudowania regionalny nie moze uregulowac
catoksztattu zagadnienn dla wszystkich osiedli znajdujacych sie w obre-
bie regionu. W mysl bowiem tego ustepu komisja, powotana do spo-
rzgdzenia planu regionalnego, moze sporzadza¢ plany zabudowania
poszczeg6lnych csiedli tylko na podstawie upowaznienia Min. Spraw
Wewnetrznych. Poniewaz przepis ten nie czyni réznicy pomiedzy pla-
nem zabudowania ogélnym 1 szczegétowym, przeto odnosi sie i do
planéw ogdlnych, bytby natomiast zbedny, gdyby plan regionalny regu-
lowat dla kazdego osiedla catoksztatt zagaar.ien, ktére moga byé ure-
gulowane w planie zabudowania ogélnym.

Skoro plan zaDudowama regionalny nie reguluie dla catego regio-
nu wszystkich zagadnien, jakie powinny by¢é uregulowane w planach
zabudowania ogé6lnych, przeto nastrecza sie pytanie, jakie zagadnienia
i na jakich obszarach plany zabudowania regionalne moga regulowac.

W mys$l art. 7 usc 4 prawa budowlanego plany zabudowania
regionalne powinny byé sporzadzone w przypadkach, gdy tego wyma-
gaja. a) warunki gospodarcze, b) potrzeby rozwoju osiedli i ¢c) w ogdle
interes publiczny.

Poniewaz, jak z powyzszego wynika, zadaniem planéw regional-
nych m. in. moze by¢ uczynienie zado$¢é wymaganiom gospodarczym,
plan zabudowan.a przeto, rzecz oczywista, moze regulowac¢ te zagadnie-
nia, ktérych rozwigzanie ma ra celu zados$cuczynienie tym wymaga-
niom. Moze tu byé np. mowa o stworzeniu nalezytej sieci komunika-
cyjnej w regionie, o stworzeniu nalezytych warunkéw dla rozwoju prze-
mystu lub rozwoju turystyki i t. p.

Zadaniem planu regionalnego moze by¢ rowniez, jak zaznaczono
wyzej, zaspokojenie potrzeb rozwoju osiedli. Moga tu wchodzi¢ w g-e:
zapewnienie osiedlom doptywu powietrza przez zachowanie wckd! nich
obszaréw wolnych od zabudowy, uporzadkowanie zabudowania letnisko-
wego tub przemystowego wokot osiedli i t. p. Rzecz oczywista, ze o ile
dla zaspokojenia tych potrzsb konieczne jest zaprojektowanie tych lub
innych zalozen w granicach administracyjnych gminy miejskiej, albo
w granicach ochrony sanitarnej uzdrowiska, uznanego za posiadajace
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charakter uzytecznosci publicznej, badz tez w granicach osiedla, nir
bedacego gming miejskg lub okreslonym wyzej uzdrowiskiem — nie
ma potrzeby sporzadzania planu zabudowania regionalnego, gdyz zato-
zenia, o ktérych mowa, moga by¢ zaprojektowane w planie zabudowa
nia danego osiedla. W drodze wiec sporzadzenia planu zabudowania
regionalnego powinny by¢ uregulowane tylko takie zatozenia, ktdre maja
by¢ zrealizowane w catosci lub czesci poza granicami osiedli, okreslo-
nymi wyzej.

Wreszcie przytoczony przepis wymienia, jako jeden z powodéw
sporzadzenia planu zabudowania regionalnego, interes publiczny, nie
okresla jednak o jaki mianowicie tu chodzi irt-res publiczny poza
wzgladami gospodarczymi i potrzebami rozwoju osiedli.

Odpowiedz na powyzsze pytanie daje pkt 4 art. 1 tegoz prawa,
ktéry gtosi, ze przepisy prawa budowlanego rra;a m. In. zastosowanie
przy projektowaniu, zaktadaniu, wurzgdzaniu i zmianach poza obrabem
osiedli wszelkiego rodzaju urzadzen i terenéw o okreslonym przezna-
czeniu w zwigzku z istniejagcymi lub zamierzonymi inwestycjami o zna-
czeniu panstwowym. Z powyzszego wynika, ze trescig planéw zabudo
wania regionalnych moga by¢é zatozenia, majgce na celu zapewnienie
nalezytego zaktadania i wykorzystania inwestycyj o panstwowym znacze-
niu oraz zapewnienie nalezytych warunkéw utrzymania i eksploatacji
tych inwestycyj. Jak wynika z brzmienia omawianego przepisu, moga
by¢ uwzglgdniane nie tylko inwestycje, uskuteczmane kosztem Skarbu
Panstwa, lecz réwniez i inwestycje, dokonywane przez samorzad tery-
torialny, a nawet przez osoby prywatne. Istothg w danym wypadku
jest tylko okoliczno$é, czy inwestycje moga byé uznane za majace zna-
czenie dla Panstwa. Wchodzi¢ tu mngg w gra takie inwestycje, jak
drogi ladowe, koleje zelazne, drogi wodne, zaktady przemysitowe o pan-
stwowym znaczeniu i t. d.

Dla wuregulowania powyzszych zagadnien plany zabudowania re-
gionalne jako p'any ogdlne, moga w mys$l art. 10 ustali¢ potozenie,
obszar i granice: s) giéwnych arteryj komunikacyjnych, taczacych po-
szczegb6lne osiedla migdzy sobag albo z portami, kolejami i t. p., b) te-
renéw, przeznaczonych pod budowg zaktadéw i urzgdzen uzytecznosci
publicznej, jak koleje, lotniska, porty wodne, elektrownie, zbiorniki wod-
ne i t. p.,, c) terenéw, przeznaczonych do uzytku publicznego, maja-
cych na celu zaspokojenie potrzeb osiedli, d) terenéw, przeznaczorych
na uprawa lesng, rolng, ogrodniczg lub inng podobng, e) terendw, pize-
znaczonych na cele mieszkaniowe, znajdujacych sig poza obrabem istnie-
jacych osiedli (tworzenie nowych osiedli), f) terenéw, przeznaczonych
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poza obrebem istniejgcych osiedli na cele mieszkaniowe z dopuszcze-
niem ziktadéw przemystowych nieszkodliwych, g) terenéw, przeznaczo-
nych poza obrebem osiedli pod budowe zakiadéw przemystowych
szkodliwych.

Z pojecia planu regionalnego, jako planu obejmujacego pewny
region, wynika, ze plan taki powinien ustali¢ takie zatozenia, ktdére sa
konieczne ze wzgledu na potrzeby rozwoju poszczegdlnych osiedli, a maja
by¢ zrealizowane w catosci lub w czesci poza ich granicami, oraz zato-
zenia, ktére maja znaczenie dla catego Panstwa, badz tez przynajmniej
dla catego regionu lub znacznej jego potaci. Natomiast plan regional-
ny me powinien ustala¢ zalozen, roajgtych znaczenie tylko dla jednego
osiedla. Takie zatozenia o znaczeniu wytgcznie lokalnym powinny by¢
ustalane w planie zabudowania danego osiedla. Z tego wynika, ze
plan zabudowania regionalny nie powinien ustala¢ stref w osiedlach
stosownie do sposobu zabudowania (-irt. 10 pkt. 2).

Nastrecza sie tu pytanie, czy plar. zabudowania og6lny, sporza-
dzany dla osiedla, znajdujgcego sie n* obszarze, objetym sporzadzanym
planem zabudowania regionalnym, moze regulowaé¢ te zagadnienia, kto6-
rych uregulowanie zalatwia czesSciowo zagadnienie, majgce by¢ uregu-
lowanym w planie regionalnym (np. ustalenie kierunku potozenia i granic
ulicy, bedacej dalszym ciggiem arterii, majacej znaczenie dla regionu).
Wydaje sie ze nie ma do trgo przeszkéd, powstaniu bowiem ewentu-
alnej rozbieznosci pomiedzy wujeciem danego zagadnienia na obszarze
osiedla a ujeciem zagadnienia poza jego obszarem zapobiega przepis,
zawarty w arf. 27 ust. 4, ktéry nakiada obowigzek na organa, sporzag-
dzajace plan zabudowania osiedla, zasiggniecia opinii przewodniczacego
komisji planu regionalnego. Gdyby pomimo to taka rozbieznos$¢ pc
wstata, moze ona by¢ usunieta przez wiadze, powotang do zatwierdza-
nia planéw zabudowania. Poza tym w razie potrzeby w celu usuniecia
powstajgcych rozbieznosci w planie regionalnym i w planie zabudowa-
nia danego osiedla Min. Spraw Wewnetrznych moze upowazni¢ komi-
sje planu regionalnego do sporzadzenia planu zabudowania danego
osiedla

Sporzadzenie planu zabudowania regionalnego wymaga dtuzszego
okresu zaréwno ze wzgledu na konieczno$¢ rozwigzania skomplikowa-
nych zagadnien, zwigzanych z opracowaniem takiego pianu, jak i ze
wzgledu na konieczno$é¢ pogodzenia sprzecznych interes6w Panstwa
i regionu z jednej strony, regionu i poszczegélnych grup obywateli z dru-
giej strony. W tym stanie rzeczy ma donioste znaczenie kwestia, czy plan
regionalny moze by¢ zatwierdzony tylko w catosci, czy tez réwniez moga
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byé zatwierdzane stooniowo poszczegdlne jego czesci, regulujace pewne
zagadnienia na pewnych obszarach, wchodzgcych w skiad reg;onu
Skoro przy sporzadzaniu ogdélnego planu zabudowania jednego os;edla
dopuszcza sie w mys$l art. & ust. 2 prawa budowlanego mozliwosé
wyodrebnienia i zatwierdzenia planu zabudowania og6lnego pewnej jego
czesci, lo wydaje sie réwniez mozliwym wyodrebnienie 2z planu zabu-
dowania regionalnego i zatwierdzenie planu pewnej czesci obszaru, ktéry
ma by¢ objety planem zabudowania regionalnym.

D'a osiagniecia celéw, dla ktérych sporzadza sie regioralny pian
zabudowania, moze zaj$¢ potrzeba uregulowania pewnego zagadn'enia
w innej drodze, czy to ze wzgledu na to, ze konkretne zagadnienie
w planie zabudowania w ogéle nie moze by¢é uregulowane, czy tez
z powodu pilnej potrzeby uregulowania pewnej kwestji, ktéora ewentu-
alna mogtaby by¢ uregulowana w planie zabudowania regionalnym
w przysztosci. Moze zajs¢ naprzyktad potrzeba zapewnienia pewne-
go rodzaju usytuowania budynkéw, wznoszonych przy arteriach istnie-
jacych, wzgledem tych arteryj, albo ustalenia pewnego okreslonego
sposobu budowy budynkéw i ogrodzen przy tych arteriach. Zagadnie-
nia takie i tym podobne, blizej wyszczeg6lnione w art. 408 i 4i0 prawa
budowlanego, moga by¢ uregulowane przez wyoanie przepiséw miej-
scowych.

W takich wypadkach komisja planu regionalnego na podstawie
art. 23 ust. 2 meze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie odrosnych
przepisow.

W zwigzku ze sporzgdzanym planem zabudowania regionalnym
moze zaj$¢ potrzeba zapobiezenia zabudowaniu obszaréw, ktére wedtug
zamierzen planu regionalnego majg by¢ przeznaczone na cele. wyklu
czajace ich zabudowe. Zipcbieztnie takie moze by¢é uskutecznione
w drodi.e zawieszenia zgtoszonych présb o pozwolenie na budowe na
podstawie art. 39 prawa budowlanego, co jednak nie ralezy do kompe-
tencji komisji planu legionalnego. W tym wypadku Min. Spraw Wew-
netrznych na podstawie art 23 ust. 2 moze zarzadzié¢, by przez witasci-
we wtadze budowlane przed wydaniem decyzji w sprawach pozwolen
na buaowe na pewnym $cisle okreslonym obszarze, byly zasiegone
opinie przewodniczgacego komisji planu regionalnego.

Sporzadzanie i uchwalanie planéw zabudowania regionalnych, ze
wzgledu na mnoges$¢ i zawito$¢ zwigzanych z tym zagadnien, nalezato
oowierzy¢ organom, Kktéreby nalezycie reprezentowatly z jednej strony
interesy Panstwa, z drugiej strony réwniez i interesy danego regionu.
Z tych wzgledéw prawo budowlane (art. 23) powierzyto sporzadzanie
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i uchwalanie planéw zabudowania komisjom, reprezentujacym zaréwno
rzad jak i samorzad terytorialny i gospodarczy. W szczegd6lnosci w skiad
komisyj wchodzg poza delegatami samorzadu terytorialnego réwniez
przedstawiciele samorzadu gospodarczego, a mianowicie: izb rolniczej,
przemystowo-handlowej i rzemies$lniczej, jako tez przedstawiciele zainte-
resowanej wlasnosci nieruchomej, a ponadto delegaci wojska oraz
cztonkowie mianowani przez ministra spraw wewnetrznych. Prawo nie
okresla kwalifikacyj, jakie powinni posiada¢ cztonkowie komisyj, mia-
nowani przez ministra, z natury rzeczy jednak wyptywa, ie w ich
liczbie powinni znalezé sie fachowcy z réznych dziedzin wiedzy tech-
nicznej i ekonomicznej, ktérych wudziat w komisjach jest nie ryko
pozadany, lecz nawet konieczny.

Skoro komisje zostaty powotane do sporzagdzania i uchwalania
planéw zabudowania, obejmujacych znaczne potaci kraju, tym samym
zostato przyznane, ze sa one organami, powotanymi do koordynowa-
nia i uzgadniania wszelkich zamierzen, ktére =z jednej strony moga
mie¢ wpityw na takie lub inne uksztattowanie zatozen, bedacych przed-
miotem planu zaDudowania regionalnego, z drugiej za$ strony znajduja
sie w zaleznos$ci od zatozen, jakie zostanag przyjete w tym pianie.

Z tycn wzgledéw art. 27 ust. 4 naktada obowigzek zasiegania
opinii przewodniczgacego komisji planu regionalnego przez organa spo-
rzadzajace plany zabudowania og6lne albo szczegbétowe dla osiedli, znaj-
dujacych sie na obszarze, dla ktérego sporzadza sie pian zabudowania
regionalny albo przylegajacych do takiego obszaru, o czym byta mowa
wyzej. Ponadto art. 53 ust. 2 wymaga zasiegania opinii komisji co do
celowosci i potrzeby uznawania terenéw za podlegajgce przepisom pra-
wa budowlanego o parcelacji, jak réwniez zasiegania opinii przewodni-
czacego komisji to do poszczegblnych projektéw planéw parcelacji.

Wreszcie z tych samych wzgledéw minister spraw wewnetrznych
na podstawie art. 23 ust, 2 moze natozy¢ na wiladze administracji og6l
nej i organa samorzadowe obowigzek zasiegania opinii przewodniczag-
cego komisji planu regionalnego w konkretnych sprawach. Rzecz oczy-
wista, ze obowigzek taki moze dotyczy¢ tylko spraw, zwigzanych bez-
posrednio lub posrednio z opracowywanym regionalnym planem zabu-

dowania.
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WINCENTY DOLZYCKI

PODZIAL CZYNNOSCI W STAROSTWACH

W swoim czasie w jednym z artykutéw na lamach ,Gazety Admi-
nistracji"l wskazywatem na potrzebe krytycznego dokonywania w sta-
rostwach podziatu czynnos$ci miedzy urzednikéw. Postawitem przy tyrn
teze, ze kierownictwo referatobw powinno by¢é powierzone w zasadzie
urzednikom | kateg., przy réwnoczesnym przydzieleniu im innych urzed-
nikéw do pomocy.

Teza stawia na porzadku dziennym druga wazng kwestie w po-
dziale czynnosci — kwestie zastepstw.

Ot6z — jak w poprzednim artykule wspomniatem, a co uznatem
za zte — przyjat sig w starostwach na og6t taki zwyczaj, ze itu jest
urzednikéw — tylu jest samodzielnych referentéw. Poprostu dlatego, ze
referatéw jest na ogot tyle, ilu jest urzednikéw. | odwrotnie.

Sprawa za$ zastepstwa samodzielnych referentéw na wypadek ich
nieobecnos$ci jest przy tym mato gdzie uregulowana jak nalezy. Fak-
tem jest, ze jezeli referent zachoruje lub wyjezdza na dtuzszy czas, to
cata jego prace przydziela sie poprostu innemu urzednikowi, choc¢by
ten najmniej byt na to przygotowany. Nie rzadko dzieje sie to nawet
bez faktycznego przekazania urzedowania.

Zastepujacy urzednik zaczyna najpierw szukaé, gdzie co lezy. Nie
ma przepisu, ktéryby regulowat ilo$¢ rozmaitych schowkéw u referen-
téw i ich przeznaczenia. Kazdy wiec urzednik ma u siebie pod tym
wzgladem indywidualny porzadek. Na szukaniu schodzi wigc zazwyczaj
duzo czasu.

Skoro zastepca znalazt, co mu bylo potrzeba, zaczyna nurkowaé
w toni mato znanych mu przepiséw z zakresu nadprogramowej pracy.
Truano. Prowadzgc samodzielnie i jednosobowo inny referat, nie ma
moznosci studiowaé¢ przepiséw pozostatych referatéw systematycznie
i doktadnie.

*) Pod powyzszym tytutem, nr 13 z r. 1932,



Nr 13 DOLZYCKI: PODZIAL CZYNNOSCI W STAROSTWACH 729

Skoro ostatecznie znalazt ten przepis i przeczytat go .jeszcze raz"
od deski do deski, czesto teraz nie wie, jaka jest technika urzedowa-
nia. Nawet nad wystawieniem pozwolenia na bron lub paszportu musi
sie nieraz dtuzej zastanowi¢. Znowu wiec kombinuje, wreszcie zatlatwia
sprawe intuicyjnie. Trzeba dodaé¢, ze to wszystko robi, jezeli uwaza,
ze w jego zwykitym referacie, za ktéry jest gtéwnie odpowiedzialny, nie
nastepuje przybor zalegtosci. Jezeli tak, to cata powyzsza troskliwos¢
upada i w opuszczonym przez wiasciwego referenta dziale powstaje
nieporzadek, a po powrocie referent 6w zastaje ponadto stos zale-
gtosci.

Jest to stan szkodliwy i dla interesu stron i dla interesu publicz-
nego. Nie jest tez btaha kwestia ciggtego zdawania i przejmowania
referatéw, ktéra albo powoduje strate czasu, albo odpowiedzialnos¢
w razie wyjscia na jaw braku akt lub depozytéw po jednostronnym
przejeciu lub przejeciu .na wiare".

Narzuca sie wiec uwaga, ze dla unikniecia dorywczo$ci zastepstw
i bedacego jej nastepstwem chaosu nalezataby albo odpowiednio wy-
szkoli¢ wszystkich wurzednikéw administracyjnych starostwa, tak aby
kazdej chwili jeden mogt drugiego bez trudnosci zastgpi¢, albo przy-
dzieli¢ kazdemu referentowi zastepce.

Odpowiednie wyszkolenie rozwigzatoby niewatpliwie sytuacje, flle
trzeba zwazyé¢, ze aby urzednik moégt kazdejchwili poprowadzi¢ kazdy
referat — musiatby w kazdym z nich pracowac stale. Bo i przepisy
prawne zmieniaja sie czesto, i okélniki zmieniajg technike postepowa-
nia, i dyrektywy szefa normujg pewne rzeczy odmiennie w réznych od-
stepach czasu. Ta jednak stata praca wszystkich we wszystkich refe-
ratach jest niemozliwa ze wzgledéw organizacyjnych.

Stworzenie etatéw zastepcow referentéow bytoby niemozliwe ze
wzgledéw budzetowych i zbyt daleko idace. Piwiec? — Prawda lezy
posrodku. Znajdujemy ja na drodze:

1. +taczenia w reku jednego urzednika, jako kierownika, wiekszej
liczby referatéowl);

2) z uzyskanej w ten spos6éb rezerwy urzednikéw przydzielenia
kazdemu takiemu Kkierownikowi co najmniej 1 pomocnika.

Uzyskamy .w ten spos6éb do pracy w kazdym referacie, bez zwiek-
szania etatéw, po 2 urzednikéw. Uzyskamy dobre wyszkolenie po 2

urzednikéw w prowadzeniu — wprawdzie nie wszystkich, aie paru refe-
ratéw. Nie zwiekszy sie przy tym globelna suma obcigzen kazdego
urzednika. Uzyskamy rzecz wazng dla sprawnosci i pogotowia admi-

') por. kohcowe resume artykutu w nrze 13 ,Gazety" z 1932 r.
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nistracji, ze w racie nieobecnosci kierownika rereratéw jego pomocnik
automatycznie obejmuje prowadzenie tych referatéw bez wstrzgsow
dia pracy i potrzeby péZniejszego naprawienia biedéw. Wreszcie przy
sposobnos$ci wspoétpracy 2 urzednikéw, referenta i pomocnika, uzyska-
my z tych pomocnikéw kadre znacznie szerzej, jak dotad, wyszkolo-
nych kandydatéw na samodzielnych referentéw.

Tutaj zaznacze, ze dia umozliwienia takiego podziatu musi zniknagc¢
nieuzasadniony i nie pokrywajgcy sie z postanowieniami § 9 rozp. M>n.
Spraw Wewnetrznych zwyczaj wytaczania z géry pewnych urzednikéw
(np. referenta wojsk., referenta bezp.) cd moznosci pracy naato i w in-
nych referatach choé¢by nawet ich zdolno$ci — ze tak powiem — pro-
dukcyjne nie wyczerpywaty sie w ich referatach catkowicie, jak i zwy-
czaj wytaczania pewnych referatébw od moznos$ci pracy w nich w za-
sadzie wiecej, jak jednego urzednika. Ten drugi zwyczaj naraza moim
zdaniem b. powaznie sprawno$¢ tych referatow w razie diuzszej nie-
obecnos$ci referenta oraz zdolnos¢ do rozwiniecia w razie potrzeby akcji.
Moznos$¢é za$ peitnego zastepstwa referenta przez kierownika urzedu iub
jego zastepce jest w praktyce, z uwngi na ich obowigzki, niemal ze
niemozliwa. Poza tym owi urzednicy stoja sie zbyt jednostronnymi
I nieprzydatnymi w innych dziatach administracji pracownikami, aczkol-
wiek majag w tym kierunku pewne obowigzki, choéby z § 30 i 36 rozp.
0 org. starostw.

Moznos$¢ taczenia wiekszej liczby referatéw w reku jednego urzed-
nika wyptywa z postanowienn 8§ 9 rozp. o org. starostw.

taczy¢ nalezatoby referaty mniej wiecej pokrewne. Np. referat
organizacyjny z administracyjno-prawnym, referat bezpieczennstwo z re-
feratem karno-aJmin. (jako owa narzedzia pracy w zakresie utrzymania
porzadku). Oczywiscie w rozwazaniach mam na my$li przecietne sta-
rostwa, jakich mrmv wlekszes¢é. W duzych jest zazwyczaj, ze w kazdym
referacie jest po dwéch urzednikéw. Ala i tu ta organizacja moze miec
czesto zastosowanie.

Jak powinien sie przedstawia¢ podziat pracy miedzy referentem
takiej grupy referatobw a jego pomocnikiem?

Otéz postawitem teze, ze obydwaj oni powinni byé¢ r6wno obezna
ni z terhnika pracy i trescig przepiséw, A zatem zasada Scistej kolla-
boracji. Solidarna odpowiedzialno$¢. Zatatwianie wspéine wszystkich
spraw

A jednak musi byé¢ jaki$ podziat. Przeciez obydwaj nie beda na-
raz zatatwiali jednego aktu. Azeby zastosowaé wyzej wymienione za-
sady i wynie$s¢ z takiej organizacji wtasciwy pozytek, nalezatoby zatem
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ten podziat tak przeprowadzi¢, azeby urzednicy ci wzajemnie sobie nie
przeszkadzali, a jednak przepuscili przez swoje rece kazda sprawe.
Uzyskujemy to na drodze nastepujacego dalszego podziatu.

Do obowigzkéw pomocnika nalezatoby:

1) rejestrowanie wpitywéw, prowadzenie terminarza i sktadnicy po-
taczonych referatéw,

2) odieczne wystawianie dokumentéw (np. paszportu, licencji),

3) meiytoryczne zatatwianie w pozostatym wolnym czasie réznych
spraw z zakresu referatéw wg. porozumienia sie z referentem.

Pomocnik zyskuje przez to moznos$¢ statego zaznajamiania sie
z trescig wszystkich zarzadzen i wpiywow, z technikg urzedowania
i z treScig zalatwien. Moze wiec bez trudnosci i formalnosci kazdej
chwiii zastgpi¢ referenta. Pomocnik ten odcigzy jednoczes$nie referenta
powaznie.

Do obowigzkéw referenta potgczonych referatéw nalezatoby:

1) merytoryczne zatatwianie w zasadzie wszystkich spraw, z moz-
noscig podzielenia sie ta pracg z pomocnikiem,

2) kontrola pracy manipulacyjnej pomocnika

Rzferent zyskuje przez to odcigzenie od pracy manipulacyjnej,
unieruchamiajgcej go nieraz na pare godzin dziennie. Z drugiej za$
strony— mozno$¢ zwroécenia wiekszej uwagi na sytuacje w terenie i me-
rytoryczne zatatwianie spraw. Kontrolujgc za$ prace pomocnika, bedzie
zorientowany takze co do porzadku w aktach, schowkach i t p. i kaz-
dej chwili bedzie moégt da¢ sobie rade z odnajdywaniem w razie nie
ODecnos$ci pomocnika, przy czym w utrzymaniu porzadku bedzie réw-
niez zainteresowany.

Sadze, ze droga opisanego przegrupowania wewnetrznych sit
w urzedzie, przegrupowania opartego na przepisie prawnym, mozemy
bez zwiekszenia etatéw osiggnaé¢ pewne ulatwienia, w pracy i wiekszg

sprawnos$¢ urzedu.
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MGR. WLRDYSf ,flw BOBER

ASYSTENCJA STRAZY POZARNEJ W CZASIE PUBLICZNYCH
PRZEDSTAWIEN W SWIETLE USTAWODAWSTWA

W niektérych miejscowosciach, potozonych na terenie czterech
wojewo6dztw potudniowych, wytworzyt sie zwyczaj, oparty na uchwatach
organow ustrojowych samorzadowych, wysytania na wszystKie publiczne
przedstawienia i imprezy kinematograficzne cztonkéw zawodowej czy
ochotniczej strazy pozarnej i pobierania za te czynno$¢ pewnego wy-
nagrodzenia na rzecz gminy. Optaty te staly sie statym podatkiem,
optacanym wytacznie przez stale przedsiebiorstwa publicznego wysSwie-
tlania filmoéw i staly sie powaznym ciezarem dla wiascicieli przedsie-
biorstw.

W zwigzku z tym nalezy sie zastanowi¢: 1) ety istnieje prawny
obowiazek ze strony gmin wysytania cztonkéw strazy pozarnej na pu-
bliczne przedstawien a oraz 2) czy istnieje ze strony wtascicieli publicz-
nych przedsigbiorstw rozrywkowych obowiazek ponoszenia kosztéw tej-
ze asystencji strazy pozarnej.

ad 1) Odnos$nie do pieiwszego pytania stwierdzi¢ musze, ze usta-
wa z 13 marca 1934 o filmach i ich wy$Swietlaniu (Dz. Cl. poz. 323) nie
przewiduje zupetnie asystencji strazy pozarnej w czasie odbywania pu-
blicznych przedstawien kinematograficznych. ROwniez ustawa o pofeji
ogniowej z 10 lutego 1891 (Dz. (J. Kraj. nr 18), szczeg6towo normujaca
spos6éb wykonywania policji ogniowej na terenie czterech wojewédztw
potudniowych, nie przewiduje powyzszej asystencji. Wreszcie we wze
rowym statucie ogniowymt wydanym przez Wydziat Krajowy we Lwo-
wie okélnikiem L. 54.204 z 1891 (a ogtoszonym w Zbiorze ustaw iroz-
porzagdzen administracyjnych w opracowaniu Jerzego Piwockiego na
stronie 659 tomu IIl), nie ma postanowienia o obowigzku i konieczno-
Sci asystencji strazy pozarnej w czasie widowisk publicznych. Jedynie
niektéore zarzady gminne w wydanych przez siebie, a nastepnie zatwier-
dzonych przez wydziatly powiatowe regulaminach ogniowych na zasadzie
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§ 3 powctanej ustawy z 10 lutego 1891 przewidywaly taka asystencjg
na kazdym publicznym przedstawieniu. Pozostaje zatem do rozpatrze-
nia kwestia czy regulaminy te majg nadal moc obowigzujacgy.

Z dniem 18 listopad*. 1934 weszta w zycie wustawa z 13 marca
1934 o ochronie przed pozarami i innymi klgskami (Dz. U. poz. 365),
ktérej art. 53 ust. (2) brztni: ,Jednoczes$nie tracg moc wszystkie przepi-
sy dotychczasowe w sprawach, unormowanych ustawg niniejsza*. Ze
w/gladu na osnowa, tres¢ i ducha powotanej ustawy nalezy przyjaé, ze
cyt. ustawa ogniowa z 10. Il. 1891 stracita swoja moc obowigzujagcg —
jak juz wspomniatem— z dniem 18 listopada 1934, a w konsekwencji
zostaty rowniez uchylone wszelkie regulaminy ogniowe, na niej oparte,
a zatem takze i regulaminy, ktére nakitadaly na przedsiebiorstwa te-
atralne, kinowe i t. p. obowigzek ponoszenia kosztéw asystencji strazy
pozai nej na publicznych przedstawieniach.

Z przedstawionego stanu prawnego wynika, ze nie ma zadnego
wyraznego przepisu prawnego, ktéryby naktadat na gming obowigzek
wysytania na publiczne przedstawienia kinematograficzne strazy pozar-
nej, ani tez nie ma wyraznego przepisu prawnego, ktoryby naktadat
obowigzek odbywania publicznych przedstawien w obecnos$ci strazy
pozarnej. Naromiast minister spraw wewngtrznych moze natozy¢ na
przedsigbioistwa statego wyswietlania tilmoéw (kinematograficzne) obo-
wigzek utworzenia i utrzymywania strazy pozarnej prywatnej. Postano
wienia art. 7 wust. (1) powotanej wustawy z 13 Ill 1934 okres$lajg, ze
.Strazami pozarnymi prywatnymi sa straze pozarne, do ktérych utwo-
rzenia i utrzymywania obowigzane sg przedsigbiorstwa i inne
zaktady i instytucje, zatrudniajgce znaczniejszg ilos¢ pracownikéw Ilub
narazone ze wzgladu na sw2oj charakter na znaczne

niebezpieczenstwo pozai u*. Ust. (2). .Rozporzadzenie wyko-
nawcze ustala, jakiego rodzaju przedsigbiorstwa .... | w ja-
kim zakresie obowigzane sg utworzy¢ i utrzymywac
straze pozarne prywatne, okresla przypadki i tryb

zwalniania w catosci lub czasci od tego obowigzku, jesl
w danej miejscowosci istnieje dostatecznie silna straz pozarna. Z cy-
towanego przepisu staje sig widoczne i jasne, ze wtadze ustawodaw-
cze zajmowaty sig SDrawag bezpieczenstwa ogniowego w przedsiebior-
stwach publicznych, np. kinach, teatrach i in., lecz pozostawity tg sprawa
do zatatwienia i uregulowania ministrowi spraw wewnatrznych, Kktéry
dotychczas z tego upowaznienia nie skorzystat.

ad 2) W konsekwencji interpretacji przepiséw .ogniowych" od-
nosnie do pie-wszego pytania nalezy wnioskowaé¢ dalej, ze— moim zda-
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niem—gminy nie maja prawa pobierania jakichkolwiek optat od wtasci-
cieli publicznych przedsiebiorstw rozrywkowych za asystencje strazy
pozarnej w czasie przedstawien. Pobieranie optat za powyzszg asysten-
cje strazy pozarnej nie moze by¢ uzasadnione przepisami art. 27 usta-
wy z 11 sierpnia 1923 o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. (J. poz. 454 z 1936 r.), poniewaz wedie tych przepiséw zwigzki
komunalne moga pobieraé¢ optaty za uzywanie komunalnych urzadzen
i zaktadéw dobra publicznego oraz za czynnos$ci i poswiadczenia urze-
dowe organéw komunalnych.

Pierwszy ustep powyzszego postanowienia nie moze by¢é w niniej-
szym wypadku zastosowany, poniewaz straz pozarna ocnotnicza czy za-
wodowa nie jest urzadzeniem ani tez zakiadem komunalnym, lecz ra-
czej organem administracji gminnej.

Drugi ustep nie moze by¢é réwniez w niniejszym wypadku zasto-
sowany, poniewaz opiaty administracyjne moga by¢ pobierane tylko
wtedy, gdy czynnos$ci urzedowe sg podejmowane na zgdanie stron, albo
gdy fstnieje w tym wzgledzie prawny przepis. W omawianym wypadku
wtasciciele przedsiebiorstw rozrywkowycn nie zadajg zupetnie asystencji
strazy pozarnej (a nawet sprzeciwiajg sie jej ze wzgledu na podzniejsze
pretensje zarzadéw gminnych), ani tez — jak to wyzej wykazatem —
nie ma przepisu piawnego do pobierania optat.

W przysztosci wiasciciele przedsiebiorstw rozrywkowych mogag by¢
obowigzani do ponoszenia optat na rzecz gminy za asystencje strazy
pozarnej dopiero po wydaniu rozporzgadzenia wykonawczego do art. 37

powotanej ustawy z 13 marca 1934, ktory brzmi: ,Rozporzadzenie mi-
nistrow spraw wewnetrznych i skarbu ustali normy optat od
przedsiebiorstw, zakiodéw i instytucyj, o kiérych mewa w art. 7,

na rztcz gminy w razie, gdy przedsiebiorstwa te, zak*ady t instytucje
zostang w catosci lub czesciowo zwolnione od obowigzku utrzymywania
wiasnych strazy pozarnych oraz tryb postepowania i sposéb pobierania
i zarachowania tych optat".

W koncu pozostaje jeszcze do rozpatrzenia kwestia, czy — mimo
braku obowigzku ze strony gmin do wysytania strazy pozarnej na przed-
siewziecia rozrywkowe 1ze strony wiascicieli przedsiebiorstw rozrywko-
wych do ponoszenia kosztow tej asystencjtgmina moze zada¢ pozwo-
lenia od witascicieli przedsiebiorstw rozrywkowych na bezptatny
wstep dla strazy pnzarnej na publiczne przedstawienia. Ma to pytanie
nalezy da¢ odpowiedz pozytywng. W mys$l bowiem postanowien art. 2
usr. (2) powotanej ustawy z 13 marca 1934 ,spetnianie zadan zwigza-
nych z ochrong przed pozarami i innymi kleskami w granicach gmin
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powierza sig przetozonym gmin“. Gmina zatem jest odpowiedzialna za
nalezyte przedsiewziecie wszelkich krokow w kierunku niedopuszczenia
do powstania pozaru. W konsekwencji tego nalezy przyjaé, ze przeto-
zony gminy wzglednie delegowany przezen organ gminy, np. czitonek
strazy pozarnej, ma prawo wolnego wstepu kazdej chwili na publiczne

przedsiewziecie rozrywkowe.
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Dr LUDWIK BAR

W SPRAWIE SADOWNICTWA ADMINISTRACYINEGO

.Zagadnienie instancyj w sadownictwie administracyjnym*1) — oto
tytut ksiazki, ktérej pragne pare uwag pos$wieci¢i zainteresowac¢ nia
przede wszystkim'praktykéw prawa administracyjnego.

Mamy tak mato polskich pubiikacyj z zakresu prawa administra-
cyjnego, ze kazda ukazujaca sie w tej dziedzinie ksigzka jest wydarze
niem zywo interesujacym prawnikéw administracyjnych. To samo wigc
mozna powiedzie¢ réwniez o ptacy wyzej przytoczonej. Ponadto trze-
ba zanotowa¢ i te okoliczno$é¢, ze omawiana ksigzka dotyczy tak bar-
dzo aktualnego zagadnienia, jakim Jest sprawa sadownictwa admini-
stracyjnego, powracajgca czesto na tamy prasy, a nawet ostatnio pod-
noszona w izbach ustawodawczych.

Sprawa aktualna, bo istnieje wyczekiwanie na rozbudowe, czy
przebudowe naszego sadownictwa administracyjnego w kierunku udo-
stepnienia go dla obywatela. W tych warunkach na wysuwane obec-
nie propozycje i koncepcje w sprawie sadownictwa administracyjnego
nalezy patrze¢ przede wszystkim tak, jak na zgtaszane w czasie kazdej
dyskusji wnioski. Jezeli nam odpowiadajga — popieramy je, jezeli za$
nie zgadzamy sie z nimi — przeciwstawiamy im racje, dla ktéryth uwa-
zamy je za riieodpowiadajgce potrzebom. Tak tez przede wszystkim
podejdzie prawnik administracyjny do omawianej ksiazki, a znalezione
w niej tezy zestawi z doswiadczeniem administracyjnym oraz osobisty-
mi pogladami.

Nie zamierzam w tym miejscu podejmowac zasadniczej polemiki
co do zagadnienia gtéwnego, czyli instancyjnosci w sadownictwie ad-
ministracyjnym. Jak na wstepie bowiem zaznaczytem, pragne tylko

*) Tomasz Nowicki — Poznan 1937. Sktad gtéwny w ksiegarni éw, Wojciecha.
Jest to rozprawa na stonien doktora praw, przyjeta przez Rade Wydziatu Prawno-

ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego.
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ksiazka zainteresowac. Z tej racji ogranicze sie jedynie do zanotowania
niektérych uwag i spostrzezen, ktére mi si¢ nasunely. Pragne tym
sposobem niejako wprowadzi¢ w tres¢ ksiagzki.

Oczywiscie przede wszystkim chodzi o konkluzje czyli tezy Autora.
Oto one:

....nalezy powotaé¢ do zycia odrebne i niezalezne sady administra-
cyjne (ogo6lne i jednolite) dla rozstrzygania sporéw publiczno-prawnych,
Kompetencje tychze sadéw winny byé okreslone metodg klauzuli gene-
ralnej jak najszerzej, przy czym jednak akty rzgadowe i dyskrecjonalne
metoda enumerccji negatywnej winny byé¢ wylaczone z pod tych kom-

petencji. Orzecznictwu sgdéw administracy jnych nalezy
wiec poddaé¢ wszystkie spory, majagce swoje zr6dio w nor-
mach publiczno-prawnych. W rym celu trzeba odebra¢ sadom

powszechnym wszelkg korespondencje w tych sprawach, ktére nie na-
lezg do jurysdykcji cywilno-karnej. Ponadto powinna naleze¢ do kom-
petencji radéw administracyjnycn jurysdykcja w sprawach dyscyplinar-
nych urzednikéw panstwowych i samorzadowych.

Opierajac sie na tych zatozeniach proponuje dwuinstacyjna
rozbudowe sgdownictwa administracyjnego:

1) Sady administracyjne 1 instancji (Okregowe Sady Administra-
cyjne i Centralny Sad Administracyjny), ktére winny orzeka¢ meryto-
rycznie w charakterze instancji odwotawczej, rozpoznajgc sprawy sporne
tak pod wzgledem faktycznym jak i prawnym.

2) Dla zapewnienia jednolitosci orzecznictwa i wykiadni prawa
w ogé6le winien istnie¢ jeden dla calego Panstwa Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, ktéry winien rozpoznawaé¢ skargi rewizyjne przeciwko
wyrokom sagadéw administracyjnych 1 instancji.

Sedziowie administracyjni, ktérym nalezy koniecznie
Przyznaé prerogatywy ogoélno-sedziowskie, winni w przewazajgcej czesci
wywodzi¢ sie z posrod prawnikéw administracyjnych (a nie sadowych),
poniewaz oni tylko posiadaja odpowiednia znajomos$¢ przedmiotu, t. j.
przepiséw prawa administracyjnego. Sedziow administracyjnych winien
mianowaé¢ dla wszystkich sadéw administracyjnych Prezydent Rzeczy-
pospolitej na wniosek Prezesa Rady Ministrow, a mianowicie: 1) o ile
chodzi o sedziow Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego: z pos$réd
kandydatéw, wybranych kazdorazowo w liczbie potrdjnej przez Zgroma-
dzenie Ogé6lne: 2) o ile za$ chodzi o sedziéw sadéw administracyjnych
| instancji: z posréd trzech kandydatéw, przedstawionych mu przez
Zgromadzenie Ogo6lne odnosnych sadéw i zaopiniowanych przez Ko-
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legium Administracyjne Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.
Pierwszy prezes oraz prezesowie N. T. A. powinni pochodzi¢ z grona
sedziéw N. T. A.

Laicy (t. zw. sedziowie honorowi wzgl. niezawodowi), wybrani
przez organy samorzadu terytorialnego wyzszego stopnia i mianowani
przez t prezesa Najwyzszego Tryounatu Administracyjnego z posréd
fachowcoéw z odnosnych dziedzin zycia gospodarczego wzglednie zawo-
dowego o wybitnych kwalifikacjach, winni zasiadywaé¢ tylko w saatch
administracyjnych i instacji; liczebnie jednak nie powinni przewyzszaé
sedziow zawodowych (proponuje komplety trzyosobowe: 2 sedziéw za-
wodowych i 1 sedziego honorowego). W najwyzszej instancji sadowo-
administracyjnej (rewizyjnaj) czynnik obywatelski nie powinien by¢ re-
prezentowany w ogdéle.

Siedzibg Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego winna by¢
stolica Panstwa, sady administracyjne | istancji natomiast winny by¢
rozlokowane w miastach, w ktérych urzedujg sady apelacyjne cyw .-
no-karne".

j¥k juz zaznaczytem, nie zamierzam podejmowaé w tvm miejscu
polemiki, co do tez Autora. Wydaje mi sig, ze znaczna ilos¢ tez spotka
sie ze sprzeciwem zaréwno teoretykéw, jak i praktykéw prawa admini-
stracyjnego. Zresztg, jak wynika juz z przytoczonych przez Autora
gloséw uczonych i praktykéw, przeciw koncepcjom, ktére Autor po-
dejmuje, czy podtrzymuje — wypowiedziato sie wielu znakomitych
prawnikéw administracyjnych. Uzasuaniajagc swoje stanowisko, Autor
stara sie wykazaé, ze przeciwne jego tezom opinie sa nieuzasadnione.
Zestawirjac niekt6re opinie, przytoczone przez Autora, zjego tezami —
nie zawsze jeste$smy przekonani, ze Autor rozprawit sie bez reszty z po-
gladem przeciwnym. Wydaje mi sie, ze do rzedu tez, ktére wzbudzié
moga nawiecej zastriezen, czy nawet sprzeciwéw, zaliczy¢ mozna zwtasz-
cza sprawe dwuinstancyjnosci sadownictwa administracyjn-ao, upraw-
nienia sadu administracyjnego do orzekania co do meritum rozpatry-
wanej sprawy, poddania sadownictwu administracyjnemu niektérych
dziedzin obecnie mu nie podlegajacych. W zwigzku z zakresem orzecz-
nictwa Autor np proponuje poddanie sadownictwu administracyjnemu
spraw karno-administracyjnych. Sprawa ta, jezeli kiedy$ stusznie byta
podnoszong, to obecnie sita argumentéw za taka koncepcjag znacznie
ostabiona zostata z chwilg wydania prawa o wykroczeniach, ittére pod-
daje pod orzecznictwo administracyjne wykroczenia nic nie majace
wspélnego z prawem administracyjnym ani administracjg, jak np. za-
branie owocéw czy kwiatéw z ogrodu. Zasady ogélne K, K., wprowa-
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dzone do orzecznictwa karno-administracyjnego, powiagzaty je z sadow-
nictwem karnym1).

Poza tym wiele innych jeszcze tez moze sie znalezé pod celnym
obstrzatem dyskusji.

Trzeba przy tym podkres$lié, ze do sformulowania tez prowadzi
nas Autor drogg informacji o stanie sadownictwa administracyjnego
w wielu krajach, miedzy innymi Anglii, Francji, Niemczech, Japonii,
Wtoszech. Gdy mowa o Polsce, Autor nie ograniczyt sie do zanalizo-
wania obecnego stanu prawnego, ale zebral i przyioczyt opinia wypo-
wiedziane przez wybitnych teoretykéw i praktykéw, a co wiecej— podej-
muje polemike i oswietla ze swego stanowiska zgtoszone w ciggu lat
réznorodne koncepcje. Wydaje mi sie, ze zaréwno teoretyk, jak i prak-
tyk prawa administracyjnego, a takze student w omawianej pracy zna-

lezé moze interesujagce go wiadomos$ci. Praca z tego punktu widzenia
oceniona prowadzi do zaznaczenia niematej pracowito$ci Autora i jego
usitowania wytworzenia jak najbardziej wszechstronnej i objektywnej

ptziszczyzny dla wypracowania swych tez.

Uderzaja nas jednak w pracy pewne braki, ktére wprowadzaja
czytelnika w zakitopotanie. Chodzi o pewne pojecia oraz zalozenia teo-
retyczne, z ktérymi sie w piacy spotykamy, a ktore na tie solidnego
opracowania stanu faktjcznego i tez—co wyzej podkresliliSmy— zazna-
czaja sie szczegOllnie stabo. Z tezami Autora, ktére przytoczyliSmy,
mozna sie zgadzaé¢ Ilub nie i nic w tym nie bedzie dziwnego, ale co
poczaé¢, gdy nasuwaja sie powazne watpliwosci przy rozwazaniu teore-
tycznych sformutowan, stanowigcych niejako podstawowe zaiozenie
Pracy. Bo oto czytamy o sadownictwie administracyjnym w pierwszym
Ustepie ksigzki:

.Jest ono powotane do ochrony podmiotowych praw

Publicznych jednostek Drzed beprawiem i srmowoig wiadz
administracyjnych . . . .*). Dziatalno$¢ organéw administracyjnych odnosi
SI* w pierwszej linii i w najszerszym zakresie do oséb fizycznycn, za-

mieszkujgcych terytorium danegc panstwa i do os6éb prawnych prawa

Pfywatnego, majacych tam swojg siedzibe (.stosunek powszechny”).
W wiekszym stopniu dotyczy ona funkcjonariuszéw panstwowych

1 samorzadowych, ktérzy specjalnymi stosunkami prairno-publfcznymi

) Por. Dr Ludwik Bar: Migedzy sadownictwem a administracjg — Warsza-
wa 1936.

*)  Str. 13.
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sa silniej zwigzani z wltadzg panstwowag wzgleante samorzadowa, anizeli
inni obywatele (,stosunek stuzbowy"). Pizedmiotem dziatalnosci wtadz
administracyjnych (zwtaszcza panstwowych) sa wreszcie osoby prawne
prawa publicznego, jak np. gminy, oigany samorzadu zawodowego,
gospodarczego, fundacje i t. p. oraz zakiady publiczne, ktére podlegaja
ich nadzorowi (.stosunek nadzorczy* wzg. .zaktgdowy"). Wszystkim
wyzej podanym kategoriom jednostek nalezy wiec przyzna¢ prawo do
wniesienia skargi sadowo-aaministracyjnej, o ile ich podmiotowe prawa
publiczne zostaly naiuszone przez jakikolwiek akt administracyjny (za-
rzadzenie wzglednie orzeczenie). W panstwie praworzagdnym bowiem
jest nie do pomys$lenia, by krzywdy prawne (materialne wigl. moralne),
wyrzgdzone przez organy administracyjne uznanym przez panstwo pod-
miotem prawa, nie byiy rozpatrywane i rozstrzygane przez niezalezne
organa sadowe'l4).

flutor postuguje sie, jako podstawowymi pojeciami ,publiczne
prawo podmiotowell i ,jednostkall Trudno nie wuczyni¢ co do tego
pewnych zastrzezen. Najpierw to, ze sprawa publicznych praw podmio-
towych nalezy do rzedu najbardziej spornych zagadnien. Jaworski2,
idgc za Kelsenem, wyraznie stwierdza, ze ,na pojeciach prawnych
wycisnat silne pietno indywidualizm, tworzac np. fikcje prawa pod-
miotowego®l. Podobniez méwi o istnieniu prawa podmiotowego Pa-
nejko3. ,Dochodzimy do wniosku, Zze nie pruwo podmiotowe jest
zrédtem legitymacji sadcwc-administracyjnej, lecz legitymacja ta stwarza
prawo. Tylko w tym pozytywno-prawnym znaczeniu mozemy postug
wacé¢ sie pojeciem publicznego prawa podmiotowego”. Odpowiada to
stanowisku Kelsena, ktéry jest zdania, ze o istnieniu prawa podmio-
towego mozna mowi¢ tylko na podstawie prawa przedmiotowego4).
W tych warunkach powstaje szereg watpliwosci przy jednym z podsta
wowych poje¢. Mozna byto ich unikngé przez zaniechanie w ogdle
wprowadzenia do pracy tak bardzo spornego pojecia ,publiczne prawo
podmiotowell, badz tez zaraz na wstepie zaznaczyé, jakag warto$é naaaje
Autor temu pojeciu.

Drugie skolei podstawowe pojecie .jednostka"”, wprowadzona przez
Autora, nartrecza nie mniej watpliwosci. Gdy jest mowa o .uznanych
przez panstwo podmiotach prawa", czytamy o osobach fizycznych i oso-

) str. 23.
") Nauka prawa administracyjnego— Warszawa 1924 str. 121.
3 Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego. — Wilno 1934,
4 Allgemeine Staatslehre, — Berlin 1925 str. 56. Poza tym La ngrod: Kon-

trola administracji 1929 str, 59 i in
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bach prawnych, przy czym przy tych ostatnich znajdujemy przyktady:
gminy, organa samorzadu zawodowego. Wezmy inny przykiad. Na pod-
stawie prawa samorzadowego pewna ilo$¢ radnych moze zaskarzyé¢ do
Najwyzszego Trybunatu ftdministracyinego decyzjag w sprawie nie-
uwzglednienia protestu wyborczego')- Nie ma tu ani .osoby prawnej*]
ani tez ,jednostki". Po prostu prawo przedmiotowe zawiera przepis
o legitymacji tej grupy radnych do wniesienia protestu wyborczego,
a co za tym idzie skargi sadowo-aarrinistracyjnej.

Jak widzimy, okres$lenie: ,publiczne prawo podmiotowe jednostek"
nie tylko pojedynczo, ale i tacznie uzyte powoduje nie malto wat-
pliwosci.

Jezeli za$ przytoczymy poglad Panejki?d, ze ,Sadownictwo admi-
nistracyjne w swej czystej formie pomys$lane jest jako niezalezny od
czynnej administracji organ sadowy, badajacy legalnos¢ aktow admini-
stracyjnych, wkraczajagcych w sferg prawng obywateli", zarysuja si«
nam dobitnie skutki uzycia przez Autora watpliwych poja¢ przy okre-
Slaniu celu sadownictwa administracyjnego.

Zanotowane wyzej ustapy omawianej ksigzki nasuwajg jeszcze
dalsze uwagi, np. co do znaczenia osobowosci publiczno-prawnej w sa-
morzadzie, jezeli sig zwazy, ze nie jest on istotng cechg samorzadu3,
bo np. gromada nie jest osoba publiczno-prawng, a wykonywa samo-
rzad i moze korzystaé¢ ze skargi do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Powstrzymujemy sig od uwag dalszych, gdyz majag one
mniejsze znaczenie dla gtéwnego tematu.

Jedno ieszcze zasadnicze zagadnienie wymaga zwrdécenia uwagi.
Przyczyna za$ tkwi w nastepujacym ustepie: ,Przez stowo instancja
rozumie sig przede wszystkim stosunek organizacyjno-hierarchiczny
jednej witadzy (sadowej wzgl, administracyjnej) do drugiej: ,nadrzed-
nej" lub ,podrzednej*. W tym pojeciu wystepujg np. wojewodowie
Wzglednie sady okregowe jako jednostki organizacyjne odrebne, a mia-
nowicie w stosunku do ministrow wzglednie sadéw apelacyjnych jako
Wtadze hierarchiczne ,podrzedne" (instancje podlegte), w stosunku za$
do starostéw wzglednie sadow grodzkich jako witadze hierarchiczne
-nadrzedne* (instancje przetozone)* 4.

J § 45—w zwigzku z § 17 rozp. Min. Spr. Wcwn. z dnia 20 X 1933 w spra-
wie regulaminu wyb. do rad miejskich (Dz, U. poz. 607).

2 z zagadnien sadownictwa administracyjnego — ,Gazeta Administracji
i P. P.* nr 1 rok 1932 str. 5.

3 Dembinski: Osobowos$¢ publiczno-prawna samorzadu — Wilno 1934.

4) str. 37,
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Jakzez mozna sie z tym zgodzié¢, ze sad okregowy jest podlegty
hierarchicznie sadowi apelacyjnemu oraz jak mozna poréwnywac sto.
sunek wojewody do starosty ze stosunkiem sadu okregowego do sadu
grodzkiego. Przeciez istota naszej administracji rzgdowej jest hierar-
chiczne podporzadkowanie, skutkiem czego witadza centralna moze wy
dawa¢ wojewodzie i staroscie rozkazy, podczas gdy sady sa niezawistel)
i np. sad apelacyjny nie moze wydawac¢ rozkazéw sadowi okregowemu
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Nie mozna zatem tak kwestii uj-
mowac¢, ze ,przez stowo instancja rozumie sie przede wszystkim sto-
sunek organizacyjno hierarchiczny". Mamy na to wiele przyktadéw réow-
niez w zakresie administracji. | tak np. od niektérych decyzji gminy
stuzy odwotanie do wydzialu powiatowego. Wydziat powiatowy jest in-
stancjg odwotawcza, a wiec druga wiaazg, ktéra ma w sprawie orzec.
Wcale tu jednak nie zachodzi stosunek organizacyjno hierarchiczny,
Istota wszakze samorzadu jest jego hierarchiczna niezalezno$é¢. Czy-
tamy w tej sprawie u Panejki:2

,Gdy administracja rzadowa opiera sie na systemie hierarchicznie
zorganizowanej biurokracji, to administracja samorzgdowa wykonywana
jest przez samodzielne organy, nie pozostajace w zadnym hierarchicz-
nym stosunku do jakichkolw.ek organéw, czy to beda organy rzadowe,
czy tez samorzgdowe wyzszego stopnia".

Juz tych kilka uwag, nie przesadzajac mozliwosci czynienia dal-
szych, wystarcza, azeby wykazaé¢, ze w pracy nie zostala zachowana
konieczna réwnowaga w potraktowaniu sprawy zebrania materiatu i wy-
suniecia pewnych tez de lege ferenda w stosunku do ogélnych podsta-
wowych zagadnien teoietycznych. Stato sie to z duzym uszczerbkiem
dla wartosci catosci pracy. Szerzej bowiem ujete i skrupulatniej prze-
prowadzane zagadnienia teoretyczne townowazyiyby cze$s¢ informacyino-
Draktyczng, wzmacniajac przeto znakomicie jako$¢ dorobku naukowego.

*) W tej sprawie Kelsen — j. w. str. 301.
2 Geneza str. 118.
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J. GRZYMRLR-POKRZYWNI1CKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYINE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO

Ciag dalszy

Art. 73. Decyzja, od ktéorej nie stuzy odwotanie Ilub skarga w toku
instancyj administracyjnych, jest ostateczna.

2. Decyzja, ktérej nie mozna zaskarzy¢ réwniez do sadéw administra-

cyjnych, jest prawomocna.

1) W wyroku z 11 XII 1930 I. rej. 4380/28 Trybunal, powotujac
sig na swe wyroki I rej. 3251/25J i 557/28, dal wyraz zapatrywaniu, ze
ogb6lne rozporzadzenia organéw gminnych wzglednie wydawane przez
nie statuty nie uprawomocniaja sig same przez siag w stosunku ao oby-
wateli i ci ostatni maja prawo zaskarzenia w toku instancyj indywidu-
alnych rozstrzygnieé, skierowanych do nich, a opartych na wyzej
wspomnianych aktach witadz gminnych. Zaskarzenie takie moze doty-
czy¢ réwniez legalnosci wydanego rozporzadzenia2.

2) Co do tego jak nalezy rozumieé¢ ,ostatecznos$¢* decyzji, upraw-
niajaca do zaskarzenia jej do N. T. fl., Trybunat w wyroku z 17 Il 1ly31
. rej. 788/29 (Zb. nr 424-S) wypowiedziat poglad, ze gdyby wiadza
wyzsza przyjeta mylnie, ze jest instancjag odwotawczg, gdy wiadzag tg
byta nie ona. lecz wtadza jej podlegta i wydata decyzja, to taka de-
cyzja bedzie decyzjg ostateczng, podlegajaca skardze w rozumieniu
przepiséw o N. T. R\

3) Zgodnie z teza ustalong przez N. T fl. w wyroku z 16 Xl 1934
I. re]. 962/30 \Zb. nr 841-ft) w razie podania w watpliwos¢ przez stro-
ng prawomocnos$ci ostatecznego orzeczenia przediozonego przez stro-
na przeciwna, obowigazek udowodnienia, Zze orzeczenie to zostalo za-
skarzone w drodze kasacji, cigzy na stronie, ktéra prawomocnos¢ tegoz
zakwestionowata.

> Zb. nr 1317.
T Por. uwagi zawarte w ,.G. A. i P. P “. z r. 1935 str. 391.
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Art. 74. |. Gdy dla wydania decyzji konieczne jest rozstrzygniecie
pytania wstepnego, podlegajacego kompetencji innych wtadz administracyj-
nych lub sadu, wtadza rozstrzygajagca wyda decyzje tymczasowa, uwarunkowa-
na poézniejszym rozstrzygnieciem pytania wstepnego, jes$li taka decyzja jest
niemozliwa, wtadza rozstrzygnie spraweg, opierajac sie na wiasnej ocenie py-
tan wstepnych.

2. Wtadza powinna wstrzymaé¢ postepowanie do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia pytania wstepnego, jeéli ono jest juz przedmiotem sprawy we
wtasdciwym urzedzie Ilub sadzie, a natychmiastowe wydanie decyzji nie jest
konieczne ze wzgledu na interes publiczny i mogtoby w razie odmiennego
rozstrzygniecia pytania wstepnego spowodowa¢ niepowetowane szkody dla
strony lub niemozno$¢ przywrécenia stanu poprzedniego,

3. Wtadza obowigzana jest wstrzymac¢ postepowanie w wypadkach,Jwy-

raznie wskazanych przez prawo.

1) Zgodnie z wyrokiem z 8 11926 1 rej. 389/725 (Zb. nr 854), ktéry
nie stracit dotychczas aktualnosci, decyzje tymczasowe, wydane w o0-
statniej instancji, podlegajg zaskarzeniu do N. T. fi.

2) W wyroku z 23 V 1932 I. rej 5645/291) N. T. fi. wypowiedziat
poglad, ze koniecznos$¢ wydania decyzji tymczasowej, jesli sprawa toczy
sie juz w innym urzedzie, nie moze by¢ uzasadniona interesem publicz-
nym, w razie gdy decyzja taka ma prowadzi¢ do naruszenia prawa, —
i co zatem idzie uchylit zaskarzona decyzje z powodu wadliwos$ci po-
stepowania. Dla wyjasnienia nalezy zaznaczyé¢, ze sprawa dotyczyta
podwéjnego opodatkowania podatkiem komunalnym tego samego tere-
nu przez dwie sgsiednie gminy.

Z tresci powyzszego wyroku nalezy wnioskowaé, ze N. T. fi. uwa-
za, ze interes publiczny nie moze sta¢é w sprzecznos$ci z prawem i pro-
wadzi¢ do jego naruszenia.

3) W wyroku z 15 Il 1935 1. rej. 6986/32 (Zb. nr 1028-fl)3 N.T.fi.
uwaza, ze uznanie zebranego przez witadze 1 instancji materialu dowo-
dowego za niedostateczny dia rozstrzygniecia sprawy, nie moze by¢ pod-
stawg do wydania przez wiadze odwotawcza decyzji tymczasowej.

Wywody Trybunatu brzmig jak nastepuje: ,O ile skarzacy ma
na mys$li niewtasciwe ~zastosowanie art. 74 powotanego rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym, to nalezy zaznaczyé, ze powotany
przepis, jako wyjatkowy, nie podlega rozszerzajacej wyktadni, a z po-
stanowienia ust. 1 tego artykulu wynika, ze wydanie decyzji tymczaso-
wej jest dopuszczalne jedynie wtedy, gdy zachodzi konieczno$¢ roz-
strzygniecia pytania wstepnego, podlegajacego kompetencji innych

'y O. P. A. nr 169.
2 ,Gazeta Administracji" z 1936 r. str. 24.
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wiadz administracyjnych lub sadu. Za taka okoliczno$¢ wszakze nie
moze byé w zadnym razie uznana niedostateczno$¢ materiatu dowodo-
wego, zebranego przez | instancje administracyjng, ponitwdz w tym
wypadku witadza odwotawcza w mys$l art. 92 rozp. o postap, admni-
stracyjnym moze zarzadzi¢ uzupeitnienie postepowania wyjasniajacego,
ktére przy tym moze przeprowadzi¢ badZz sama, badz przez wiadzg niz-
szej insrancji. Wobec tego uznanie przez witadzag odwotawcza zebranego
przez | instancja administ-acyjnag materialu dowodowego za niedosta-
teczny dla rozstrzygnigcia sprany, nie moze by¢ podstawa do wydania
tymczasowego orzeczenia na zasadzie art. 74 rozp. o postap, admini-
stracyjnym (Dz. U. poz. 341/1928), a zatem art. 74 rozp. o postap,
administracyjnym zostat nietrafnie powotany w uzasadnieniu naskarzo-
nego orzeczenia jako jego podstawa prawna”.

4) flrt. 74 ust. 2 post. adm. dotyczy wypadkéw gdy rozstrzygnia-
cie pytania wstgpnego nalezy nie do tej samej witadzy, lecz do innego
urzadu lub sadu, nie dotyczy zas$ przypadkéw, gdy nastgpne stadium
postgpowania nalezy do tych samych witadz co poprzednie (wyrok
z 15 IX 1936 p rej. 11045/34 (Zb. nr 1219-ft).

Art. 75, 1. Kazda decyzja powinna zawiera¢ powotanie sie na pod-
stawe prawng, date, osnowe decyzji, oznaczenie jej rodzaju, podpis wtadzy
oraz wskazaé¢, czy przystuguje od niej odwotanie czy skarga.

2, Jesli decyzja jest w catosci lub w cze$sci odmowna, powinna zawierac
prawne i praktyczne uzasadnienie.

Jesli decyzja jest pozostawiona catkowicie swobodnej ocenie wtadzy,
wystarczy powotaé¢ sieg na podstawe prawnag, w innych wypadkach swobodnej
oceny wystarczy to jedynie woéwczas, kiedy wazny interes panstwowy prze-

mawia przeciwko blizszemu uzasadnieniu.

1) Wedtug wyroKu z 23 XlI 1923 (Zb. nr 197 (Zas. praw)) oczy-
wisty bitad w zastosowaniu ustawy nie moze sam przez slg powoaowacd
bezzasadnos$ci orzeczenia, jezeli nie ma watpliwosci, ktére mianowicie
postanowienia ustawy orzeczenie miato na mysli.

2) Powotanie sig jedynie na przepis, normujacy kompetencje
witadz w danej dziedzinie nie stanowi wskazania podstawy prawnej de-
cyzji (wyrok z 19 lii 1926 1. rej. 1904/25 (Zb. nr 913). Oczywiscie przez
podstawag prawng N. T. fl. rozumie tu podstawa materialng.

Wydaje sig, ze powyzszy poglad Trybunatu ma bezwzgladne za-
stosowanie jedynie do decyzyj wiadz | ej instancji oraz do decyzyj wtadz
"-ej inst. w tych wypadkach, gdy | a inst. nie przytoczyta wtasciwej
materialnej podstawy prawnej. Poza tym w decyzjach Il ej inst. z re-
guty wystarczy powotanie jedynie podstawy formalno-prawnej.
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3) Z wyroku z 14 Xli 1926 |I. rej. 2706/25 (Zb. nr 1077) wyptywa,
iz kontroli N. T. A. podlega réwniez kwestia, czy w sprawie rozstrzy-
ganej wediug swobodnego uznania wiadzy, zadanie strony, jak twierdzi
wradza, uchybia zasadniczym ustanowionym waiunkom, a przeto czy
nie pozwala wtadzy na rozwazanie sprawy na zasadzie swobodnego
uznania.

4) Podstawag prawna nie moze by¢ ustawa, dla ktérej tryb poste-
powania i tok msiancyj orzekajgcych majg by¢ dopiero ustalone w dro-
dze rozporzadzen, do czasu wydania tych rozporzadzen (wyrok z 10 VI
1927 1. rej. 3119/25 (Zb. nr 1230).

5) Z wyroku z 18 Ill 1929 I.rej. 1345/27 fZb. nr 575) wyptywa wniosek,
ze kwestia zachowania granic swobodnegc uznania t j. kwestia dowolnosci
w zadnej kategorii spraw rie jest wylgczona z pod rozpoznania N.T.A.

6) Wzmianki zamieszczone w zawiadomieniu urzedowym o decyzji
witadzy Il i ostatniej instancji, jednak decyzjg tg nieobjete i pochodzace
nie od U-ej, lecz od 1-¢j instancji, nie stanowia, wobec niewyczerpania
co do nich administracyjnego toku instancyj, decyzji ostatecznej, zaskar-
zalnej do N. T. A. (Wyrok z 30 IX 1929 1 rej. 1023/27 (Zb. nr 160-S)).

7) W wyroku swym z 19 11931 1 rej. 4379/29 (Zb. nr 339 A)
N. T. A., powotujac sie na wyroki z 20 X 1924 1. rej. 679/23 (Zb. nr 460)
iz 23 X 1924 |I.rej. 246 (Zb. nr 461) wypowiedziat nader wazng zasade,
ze nawet sprawy, w ktédrych wtadze uprawnione sg do rozstrrygania
wedtug catkowitej swobodnej oceny, podlegaja kontroii M. T. A. w tym
kierunku ,czy witadza nie postepowata zupetnie dowolnie i czy poste-
powanie zostato przeprowadzone prawidtowo"” Trybunat uznat przy tym,
ze przepis art. 75 ust. 3 post. adm. nie wytgcza sam przez sie kompe-
tencji Trybunatu w tego rodzaju sprawach, przeciwnie — z obowigzku
witadzy do pudania podstawy prawnej podobnych decyzyj wynika dla
Trybunatu prawo kontroli iczy wiasciwy przepis prawa zostat w kon-
kretnym wypadku zastosowanyl)".

8) Wedtug wyroku N. T. A. z 21 V 1931 I rej. 4338729 (Zb.
nr 404 A) brak nalezytego uzasadnienia decyzji nie stanowi istotnej
wadliwosci postepowania, gdy brak w rgdéle podstawy prawnej do
uwzglednienia roszczenia strony, w tych razach bowiem usuniecie
wspomnianej wadliwosci nie moze okazaé¢é zaanego wpiltywu na wynik
sporu.

9) Z tresci wyroku z 14 V]| 1933 1 rej. 8047/30 (Zb. nr 663 A) wy-
ptywa ten wniosek, ze niezacytowanie w decyzji podstawy prawnej nie-

S) Por. wywody zawarte w ,G, A. i P. P.“ z r. 1933 atr. 161.
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zawsze powir.no by¢ uwazane za wadliwo$¢ postepowania ze szKodag
skarzacego, w szczegélnosci w wypadkach, gdy trescig decyzji strona
byta nalezycie poinformowana o istocie stawianych jej zarzutéw i mo-
gta sie przeciwko nim nalezycie bronic¢ i),

10) W wyroku z 6 Xl 1923 1 rej. 1262/31 (Zb. nr 705-fl) N.T.fl.
ustalit nastepujaca teze:

,W razie uzupeinienia decyzji przez wiadze, ktéra ja wydata, dal-
szymi motywami, termin do wniesienia odwotania liczy sie od dnia
doreczenia pisma uzupetniajgcego”?.

11) W wyroku z 16 Il 1934 1. rej. 80C7/32 (Zb. nr 729 fl) N.T.fl.
ustalit nastepujaca teze:

.Orzeczenie administracyjne winno by¢ w mys$l art. 75 rozporza-
dzenia o post. adm. (L)z. Gl pcz. 3~1/28) zaopatrzone we wlasnoreczny
podpis przedstawiciela danej wiladzy. Zastgpienie jednak podpisu wia-
snorecznego odciskiem pieczeci samo przez sie nie ma istotnego zna-
czenia dla skutecznosci prawnej".

12) W wyroku z 9 1M 1934 |I. rej- 10999/31 (Zb. nr 738 P.) N. T. fl.,
Dowotujac sie na wyroKi z 20 | 1928 1 rej. 174/27 (Zb. nr 1359) iz 17 VI
1927 i. rej. 2086/25 (Zb. nr 1240), stwierdza, ze .konkietne zarzuty od-
wotania co do okolicznosci istotnych dla sprawy powinny byé szcze-
g6towo i Scisle na podstawie stanu faktycznego rozpoznane przez wita-
dze odwotawczg. Pominiecie milczeniem, oparte na og6lnikowych
tylko twierdzeniach stanowi wadliwo$¢ postepowania*.

Nalezy mniemaé¢, ze Trybunal przez .rozpoznanie* rozumie tu nie
rozpoznanie .in abstracto*. a rozpoznanie, ktére zostalo ujawnione
w uzasadnieniu decyzji (por. wyrok nr 2 przy art 94).

13) W tezie wyroku z 9 iii 1934 I. rej. 9467/32 (Zb. nr 828-fl)
N. T. fl. zdaje sie rozstrzyga¢ watpliwg dotychczas kwestie, czy jeSii
ustawa uprawnia wtadze do odmownego zatatwienia prosby petenta ze
wzgledéw bezpieczernistwa i spokoju publicznego — sprawe mozna uwa-
za¢ za bedaca z zakresu catkowitego swobodnego uznania. Kwestie te
Trybunat rozstrzygnat pozytywnie, albowiem uznai w danym razie prawo
wiadzy do ograniczenia motywoéw decyzji do powotania sie na podstawe
prawng. N. T. R uwaza, ze .jak to z natury rzeczy wynika, ocena
Kv'estii publicznego bezpieczenstwa i porzadtcu podlega swobodnemu
uznaniu witadzy*.

Dotychczas praktyka i judykatu:a staly réwniez na podobnym sta-

‘) ,G. A i P. P." z r. 1935 str. 393.
2 ,G. A. i P. P mz r. 1935 str. 392— 3.
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nowisku t. j. ze w podobnych wypadkach zachcdz' moment oceny na
podstawie swobodnego uznania,— jednak nie catkowitego, albowiem za-
kres wewnetrznych motywéw wiadzy jest tu w pewnym stopniu ogra-
niczony, Jesli tak jest, to jednak tego rodzaju decyzje wymagajg pew-
nej motywacji, oczywiscie =z istoty rzeczy ograniczonej Ust. 3 art. 75
uprawniatby do catkowitego pominiecia motywéw tylko wéwczas, gdy
wazny interes panstwowy przemawia przeciwko blizszemu uzasadnieniu.

14) Z tresci wyroku z 6 IV 1534 | rej. 1C564/311) wyptywa, ze
jezeli wtadza korzystajagc z uprawnien, przewidzianych w art. 75 ust. 3
rozp. o pnst. administracyjnym, uwaza za celowe nieuzasadnianie swojej
decyzji i ograniczenie sie do powotania sie na podstawe piawng roz-
strzygniecia, to jednak i w tych wypadkach akta sprawy przedkitadane
N. T. A. winny zawiera¢ materiat, ktéoryny wskazywat, jakimi wzgledami
na interes publiczny kierowata sie witadza, wydajgc nieprzychylng dla
skarzgcego decyzje. N. T. A. powotu-e sie przy tym na wyroki swe
z 19 11931 1 rej. 4379/29 (Zb. nr 339-A), z 19 X 1928 |I. rej. 4718/26
(Zb. nr 1537) i z 3 X 1932 I. rej. 5057/30.

15) W wyroku z 27 IV 1934 I Jej. 9132/31 (Zb. nr 755-A) N. T. A.
raz jeszcze datl wyraz zapatrywaniu, ze przyjecie stanu faktycznego
sprzeczne z aktami stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania.

16) Z tezy wyroku N. T. A. z 27 X 1934 |. rej. 5193/33 (Zb. nr
837-A) zdaje sie wynikaé, ze Trybunal nie uwaza za obarczong istotng
wadliwosciag postepowania decyzji, umotywowanej ogoinikowo, a od-
mawiajgcej stronie uwzglednienia jej zyczen, jesli te zyczenia nie zo-
staly przez strone uzasadnione.

17) Zamieszczenie w motywach decyzji przedmiotu, ktéry nalezato
zamieséci¢ w sentencji orzeczenia nie stanowi wadliwosci postepowania,
albowiem — jak stwierdza N. T. A. w wyroku z 9 | 1935 1 rej. 10831/31
(Zn. nr 1u06-A)— postepowanie takie .nie narusza zadnego procedural-
nego przepisu, jak réwniez w niczem nie oddziatuje na prawa strony,
a w szczegb6lnosci na moznos$¢ zorientowania sie strony w danym Kie-
runku*.

18) Jak wynika z wyroku z 11 1l 1935 I rej, 065/32 (Zb. nr 1013-A)
nie ma istotnego znaczenia, a wiec nie stanowi istotnej wadliwos$ci po-
stepowania, jesli wiadza w doreczonej stronie decyzji wprawdzie nie
zamies$cita motywéw, motywy te jednak znane sa stronie i strona skar-
zy je do N. T. A.

19) Sprawa, ktérej ocena nalezy do wiadzy ze stanowiska interesu

'y O. P. A. nr 727.
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lub dobra publicznego, przy braku szczeg6towych przepiséw w tym
wzgledzie w konkretnej ustawie, powinna byé, uznana za pozostawionag
swobodnemu uznaniu wiladzy, jednak } tego rodzaju sprawy Trybunat
rozpatruje z punktu widzenia, czy witadza nie dopuscita sie dowolnosci
(por. wyrok z 22 XI 1930 I. rej. 4286/28 (Zb. nr 307 fl). Nie bedzie tej
dowolnosci, jesli przestanki interesu lub dobra publicznego, ktére byty
podstawg decyzji wladzy, moga by¢é ujawnione z jej tresci kb z akt
sprawy. Tego rodzaju zapatrywania Trybunatlu dajg sie wysnué¢ z wy-
roku z 26 Il 1935 1 rej. 10736/32 (Zb. nr 1019 fl).

20) Do wyrokéw Trybunatu, oswietlajacych kwestie swobodnego
uznania witadzy, nalezy zaliczy¢ wyrok 2z 13 XII 1935 I rej. 9882/33
(Zb. nr 1129 71), w ktérym Trybunat wyjasnia, jakie kryteria postuzyly
mu do rozstrzygniecia — w danym wypadku pozytywnie — czy wiladza
decydowata sprawe na podstawie catkowitego swobodnego uznania
i czy w zwigzku z tym miata prawo niemotywowania swej decyzji. N.
T. FL uznal, ze skoro ani odnosna ustawa, ani opaite na niej rozpo-
rzadzenie nie zawierajg przepisu, ktéry stanowitby wytyczng dla witadzy
i okreslat, czy i kiedy nalezy uwzgledni¢ prosbe strony, to uznaé¢ na-
lezy, ze decyzja w odnos$nej kwestii pozostawiona jest catkowicie swo-
bodnemu uznaniu wtadzy (Por. réwniez wyrok =z 11 V 1933 I rej.
7009730 (Zb. nr 652 T).

21) W wyroku z 7 Xl 1936 1 rej. 10373/34H) N. T fl. raz jeszcze
stwierdza, iz w sprawach pozostawionych swobodnemu uznaniu wiadzy,
Trybunat powotany jest Jo oceny ,czy decyzja witadzy nie rosi cech
dowolnosci i czy nie zostaly przekroczone granice, swobodnemu uzna-
niu zakreslone*. N. T. fl. powotuje sie przy tym na wyroki swe zacy-
towane wyzej w pkt. 13 oraz na wyrok z 3 X 1932 | rej. 5057/3032.

22) Zgodnie z wyrokiem z 29 Xl 1936 I. rej. 9883/34 (Zb. nr 1267 fl)
orzeczenie w swej osnowie niezrozumiate nalezy uwazaé za nienalezycie
uzasadnione, co stanowi naruszenie form postepowania administra-
cyjnego.

Art. 76. I. Objasniajgc strone o przystugujacym jej prawie wniesienia

odwotania lub skargi do wtadzy wyzszej, nalezy wskaza¢ te wtadze oraz ter-
min i tryb zaskarzenia.

2, W decyzji gtéwnej tej wtadzy, od ktérej juz nie stuzy odwotanie
w toku instancyj, nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze decyzja jest ostataczna w admi-
nistracyjnym toku instancyj.

1) W wyroku z29 11929i. rej. 3164/26 (Zb. nr 13 fI)3 N.T.fl. orzekt, ze

") 0. P.A. 1684.
2 0. P.A 727.
3 0. P. A. 410. Tamzeglosa.
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,0s0bie, ktéra spowodowata decyzje, zapadig w mysl lej piosby, nie
przystuguje, poza wypadkami bezwzglednej niewaznos$ci, legitymacja do
zaskarzenia przed N. T. fl. orzeczenia, utrzymujacego taka decyzje
W mocy*.

Trybunat wyszedt przy tym z nastepujgacych zatozen:

,Wedtug przepisu art. 9 ustawy o N. T. fl. Dz. Ust. poz. 400/26 do
wniesienia skargi do N. T. ft. uprawniony jest ten, Kkto twierdzi, ze na-
ruszono Jego prawa lub obcigzono go obowigzkiem bez poastawy praw-
nej. Z przepisu tego wynika wiec, ze N. T. ft. powotany jest do roz-
poznawania skarg na naruszenie praw podmiotowych skarzacych, a me
do orzekania w sprawach, z ktérych wynika, ze prawa podmiotowe
skarzacych nie zostaty naruszone, lecz ze przedmiotem zarzutéw skargi
jest rzekome naruszenie przedmiotowych norm prawnych, lub narusze-
nie wprawdzie praw subiektywnych, lecz innych oséb niz skarzacych.

2) W wyroku z 15 1 1933 |I. rej. 8280/301 Trybunat uznat, ze
istotng wadliwos$cig postepowania ze szkoda dla skarzacego bedzie réw-
niez brak pouczenia o moznosci udania sie na zwyklg droge sadowa,
tam gdzie ona na zasadzie przepiséw specjalnych przystuguje.

Art. 77. 1. Jesli wtadza biednie objasni strone badZ co do terminu
wniesienia odwotania lub skargi, badZ co do dalszego toku instancyi, wéwczas
objasnienie takie nie moze szkodzi¢ stronie, ktéra do niego sie zastosowata.
W tym wypadku:

a) odwotanie lub skarga wniesione w terminie wyznaczonym, chociazby
po uptywie wtasciwego terminu ustawowego, uwaza sie za wniesione w ter-
minie,

b) instancja niewtasciwa, ktéra odwotanie lub skarge otrzymata, przesle
je do instancji wtasdciwej, ktora postapi z nimi tak, jak gdyby byty one od
poczatku skierowane wtasdciwie.

2. Jesli wtadza w ogodle zaniedba objasni¢ strone o przystugujacem jrj
prawie wniesienia odwotania Ilub skargi, strona moze w ciggu 2 tygodni oJ
chwili ogtoszenia lub doreczenia jej decyzji zazgda¢ od wtadzy, ktéra orze-
czenie wydata, wydania Ilub przestania jej takiego objasnienia. W tym wy
padku termin dla wniesienia odwotania lub skargi liczy sie od dnia otrzyma'
nia przez strone objasnienia*

1) W wyrokach swych 2z 19 XI 35 I rej. 223/34 (Zb. nr 1138 S)
z 17 IX 1936 1. rej. 8103/33 (Zb. nr 1220R) i z 29 IX 1936 |I. rej. 9467/33
(Zb. nr 1225 fl) stoi nadal na stanowisku, iz bledne pouczenie o osta-
tecznosci Beoyaji, gdy w istocie przystuguje od niej odwotanie, jest
istotng wadliwos$cia postepowania, uzasadniajacg uchylenie decyzji przez
Trybunat.

*) Ciosa ,G. A. i P. P." z r. 1933, str. 161— 162.
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Judykatura N. T A. dotyczaca tej kwestii, aczkolwiek posiada
duze zalety praktyczne, spotkata sig ze wzgladéw formalnych z krytyka
szeregu autoréw (Orzecznictwo Sagaow Polskich zeszyt 8 z 1936 str. 416
i nst.,, Gazeta Administracji i P. P. z 1934 str. 16). Krytycy, bedac zda-
nia, ze N. T. A. nie ma podstaw do rozpatrywania tego rodzaju spraw
wzglednie do uchylania zaskarzonej decyzji, réznig sie pomiedzy sobag
co do wskazania drogi, na ktérej strona mogtaby dochodzi¢ swcich
praw w razie niewtasciwego pouczenia o ostatecznosci decyzji. Jedni
pragneliby dopusci¢ w tym wyoadku przywrécenia terminu, inni znoéw
sprostowanie klauzuli odwotawczej przez wtadze Co do mnie, wyznaje
raczej poglad, ze najbaidziej celowym, a moze i najblizszym prawu
bytoby dopuszczenie podania o wznowienie postepowanl!a na podstawie
art. 95 lit. b) post. adm.

Oczywiscie ten sposéb rozwigzania wymagatby pewnego rozsze-
rzenia wyktadni ,nowych okolicznosci fantycznych, ktére istniaty juz
przy wydaniu decyzji", jednak trudnosci wyktadni nasuwaja sie réwniez—
ito w znaczniejszym stopniu —pizy innych zaproponowanych rozwigzaniach.

Co do strcny praktycznej poruszonej kwestii, to liczy¢ sie nalezy
Z pewnym, moze nawet znaczniejszym uptywem czasu pomiedzy decyzja
wiladzy a wyrokiem N. T. A. W miedzyczasie decyzja witadzy mogta
byé juz dawno wykonana; mogly réwniez zaj$¢ znaczne zmiany w za-
kresie stosunkoéw faktycznych, a nawet piaw i intereséw strony. Po-
niewaz wznowienie postepowania nie nastepuje automatycznie, a na
skutek decyzji wiadzy, ta ostatnia miataby mozno$é oceny zardéwno
meritum sprawy jak i catoksztattu nowych okolicznosci, wyptywajacych
z wykonania decyzji badz z uptywu czasu, a w szczeg6lnosci kwestii
nabycia w dobrej wierze praw nie tylko przez strony, ale i osoby inne,
w ogo6le faktycznej moznosci restitutio in integrum i t. p.

2) W wyroku z 21 Il 1936 I. rej. 4810/32 (Zo. nr 1148 A) N. T. A.
wypowiedziat poglad, ze przewidziane w art. 77 ust. 2 post. adm. zada-
nie pouczenia o Srodkacn prawnych, jak i udzielenie tego pouczenia,
wymagajg sformutowania na pismie, juz to w odrebnym akcie pisemnym,
juz to protokélarnie.

N. T. A. uzasadnia sw0j poglad okolicznoscia, iz cnodzi tu o $ciste
oznaczenie terminu zaréwno co do zgtoszenia jak i co do udzielenia
tego terminu. Stanowisko to jest jasne, jesli sie weZmie pod uwage
skutki, jakie w postepowaniu moze odegra¢ wspomniane oznaczenie
terminu (dla otwarcia toku instancji, moznosci skargi do N.T.A.it p.).

3) w wyroku z 30 IV 1936 1 rej. 3812/34 (Zb. nr 1186 A) N. T.A.
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uchylit zaskarzone orzeczenie jednego z ministerstw z powodu wadli-
wosci postepowania, ustalajgc pizy tym nastepujaca teze:

W wypadkach wniesienia odwotania od ostatecznego w toku in-
stancji administracyjnych orzeczenia przez strong, btednie w tym orze-
czeniu pouczona, ie stuzy jej odwotanie, wltadza wyzsza, do ktérej od-
wotanie wniesiono, powinna spowodowaé¢ sprostowanie btednego poucze-
nia o sSrodkach prawnych*.

Stanowisko swoje N, T. fl. uzasadnia j=ik nastepuie:

»Z motywow skargi i wywodoéw odpowiedzi na nig wynika, ze
miedzy skarzacym awitadza pozwanag nie ma sporu, izwojewoda w swoim
orzeczeniu btednie pouczyt skarzgcego co do dalszego toku postepowa-
nia i zc skarzacy zastosowal sie do tego pouczenia. Jezeli wiec w tych
warunkacn min(sterstwo ograniczyto sie do pozostawienia odwotania
bez rozpoznania, to takie postepowanie nie odpowiada zasadom art. 77
rozp. Prezydenta R. P. o postep, adnrnistracyjnym z 22 Ill 1928 r. Dz. (J.
poz. 341. Wedtug tego bowiem przepisu btedne pouczenie przez wiadze
co do dalszego toku postepowania nie moze szkodzi¢ stronie, i jesli
w taKim przypadku odwotanie badz skarge otrzyma instancja niewtasciwa,
winna ona przesta¢ je do instancji wtasciwej, ktéra postapi z nimi tak,
jak gdyby byly one od poczatku skierowane wtasciwie.

Z postanowien tych wynika, ze kazda z witadz, powotanych do
wspoétdziatania czy to z mocy prawa, czy tez na skutek niewtasciwego
pouczenia strony przez wiadze, ktéra wydata juz swoje orzeczenia, po-
winna w zakresie swej w}asciwosci przyczyni¢ sie do usuniecia nieko-
rzystnych dla strony skutkéw wspomnianego pouczenia. Z zasady za$
tej wynika, ze w wypadku wniesienia odwottnia przez strone biednie
pouczong w ostatecznym toku instancii administracyjnych orzeczeniu,
ze cd tego orzeczenia stuzy odwotanie wtoku wspomnianych instancji,
skoro nie moze by¢ zastosowany przytoczony wyzej przepis p. b) art. 77
rozporzadzenia o postep, administracyjnym, witadza wyzsza, do ktdrej
odwotanie wptyneto, powinna spowodowaé¢ sprostowanie bitednego po-
uczenia o $rodkach prawnych, zawartego w ostatnim orzeczeniu instan-
cji nizszej, w ten sposéb, ze orzeczenie instancji nizszej jest ostateczne
w toku instancji administracyjnych. Przez to strona uzyskataby nowy
termin do wniesienia skargi do N. T. f\,, gdyz termin ten liczytby sie
od ania doreczenia sprostowanego orzeczenia*.

Stusznym jest stanowisko N. T. fl. i zgednym =z art. 77 post. adm.,
ze mylne pouczenie nie powinno szkodzi¢ stronie. Nie powinno ono
szkodzi¢ jej przede wszystkim przed instancjg powotana do rozpatrzenia
skargi, w danym za$ razie przed N. T. fl. Watpliwym jest, czy do za-
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chowania praw skargi strony przez N. T. fl. nie wystarczytoby ustalenie
poprostu tezy, ze w razie mylnego pouczenia, termin do wniesienia
ustawowego Srodka prawnego ptynie od czasu, gdy instancja witasciwa
rozstrzygneta o ostatecznym charakterze wydanej przez 1 instancje
decyzji. Judykatura N. T. ft. mogtaby usrali¢ zasade, ze w podobnych

wypadkach termin zaskarzenia ostatecznej decyzji | instancji ptynie od
dnia doreczenia decyzji Il instancji, ktéra definitywnie rozstrzygneta
kwestie toku instancji. Oczywiscie w omawianej konKretnej sprawie

skarzacy z powodu przepuszczenia terminu nie madgtby juz skarzyé¢
decyzji | instancji do N. T. fl., albowiem w mys$l art. 111 wust. 1 rozp.
o N. T. ft. przywrécenie terminu na podanie skargi jest niedopusz-
czalne — tym niemniej ewentualnie ustalona przez Trybunat w powyz-
szym kierunku zasada miataby petng warto$¢ na przysztosé.

Takie ujecie sprawy, aczkoiwiek mniej dogodne dla strony, bytoby
jednak blizsze przepisom postepowania, albowiem niewagtpliwym jest,
ze stwierdzenie przez 1 instancje, iz odwotanie nie przystuguje ize de-
cyzja | instancji jest ostateczna— jest juz samo przez sie sprostowaniem
niewtasciwego pouczenia zawartego w decyzji i instancji. Natomiast
nie ma przepisu (i N. T. P, go nie wskazal), z ktérego wyptywatby
obowiagzek Il instancji jakiego$ expressis verbis sprostowania decyzji
instancji nizszej.

Wtadza odwotawcza, o ile orzeka inaczej od witadzy a quo, zaste-
puje odnos$ne czeéci zmienionej decyzji nizszej witadzy — swoja wiasng
decyzjg i to jest zupeilnie wystarczajace, o ile stanowisko witadzy zostato
wypowiedziane w sposéb wyrazny. Rzeczg strony jest wyciagnac¢ z tego
trafne wnioski prawne, a w danym wypadku przemys$leé¢ Srodki dalszej
obrony. Jesli strona nie jest w tym przedmiocie dostatecznie biegia,
to nie potrafi wykorzystaé réwniez i wyraznego sprostowania, ktére
zaleca stosowac¢ Trybunat.

Watpliwym jest réwniez czy z art. 77 piyna jeszcze dla wiadzy
jakies dodatkowe obowiagzki, a w szczegé6lnosci ,przyczyniania sie do
usuniecia niekorzystnych dla strony” skutkéw wadliwego pouczenia,
oprécz obowigzkéw wyraznie w tym artykule wymienionych.

A) W wyroku z 3 XIl 1936 1 rej. 3884/34 (Zb. nr 1257A)1) N. T. fl.
ustalit nastepujaca teze:

.Strona, ktéra nie korzystajac z uprawnienia, przewidzianego
w art. 77 ust. 2 prawa o post. admin., wniesie $rodek prawny lub go
nie wniesie, opierajagc sie na wilasnej ocenie sytuacji proceduralnej,

) O P. A. 1719.
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ponosi ujemne sKutki oceny branej bez wzgiedu na przestanki, ktory-
mi sie kierowata-.
N. T. A. uzasadnia swoje stanowisko w sposO6b nastepujacy:
,Przepisy, objete art. 76 i 77 Drawa o post. admin, o ile stwa-
rzaja obowigzek wtadzy orzekajacej objasnienia strony w decyzji o przy-
stugujacych $rodsach prawnych, o ile stanowiag, ze btedne pouczan e
nie moze stronie szkodzi¢ i przyznaja stronie w wypadkach zaniedoania
udzielenia pouczenia prawo zadania dodatkowego objasnienia— zapew-
niaja jak najdalej idgaca ochrone prawnag w danym Kierunku. Wobec
przepiséw tych strona nigdy nie moze znalezé¢ sie w tej sytuacji, by
zmuszona byra domys$la¢ sie, jaKi $rodeK prawny jej przystuguje, lecz
zawsze ma moznoé$¢ uzyskania wyrazZznego w tym wzgledzie objasnienia
ze strony wtadzy orzekajacej. W konseKwencji jedni k przedstawionego
stanu prawnego uzna¢ wypada, Ze jes$li strona w wypadku zaniedbania
przez wtadze udzielenia bedacego w mowie ODjasnienia nie sKorzysta
z pnwr zadania udzielenia objasnienia dodatkowego i wniesie SrodeK
prawny lub go nie wniesie, opierajac sie na wtasnej ocenie momentéw
p-oceduralnych w danym zakresie, to w razie, gdy sie oKaze, ze ocena
ta byta btedna, ponosi — bez wzgleau r.a przestanki, ktorymi sie przy
tym Kkierowata— wszystkie ujemne nastepstw?* swego postapienia-.
Art. 78. 1. Decyzja gtéwna powinna zatatwia¢ sprawe, bedaca przede
miotem rozpatrzenia, oraz wszystkie istotne wnioski o0s6b zainteresowanych
w mozliwie najbardziej zwieztym i wyraznym ujeciu, powotujac sie na pod-

stawe prawng.

2. Zatatwienie winno x reguty nastepowac¢ w catos$ci. Jezeli jednak

sprawa dopuszcza podziat na kilka czes$ci, natenczas mozna, o ile jest to ce-
lowe, wydaé¢ decyzje o oddzielnych czes$ciach, jesSli cato$¢ nie dojrzata jeszcze

do rozstrzygniecia.

1) W wyroku z 5 V 1933 I. rej. 7171/293 N. T. A. wypowiedziat
poglad, ze z art. 78 Dost. acffn nie wynika, aby decyzja giéwna (w tej
liczbie i odwotawcza) miata rozwazaé ,expressis verbis- wszystkie
whnioski, zgtoszone w toku postepowania, moze to natomiast uczynic,
iw spos6b uboczny, np. przez powotanie odpowiedniej poostawy prrw-
nej, z ktérej wynikatoby, ze wniosek strony odrzuca.

2) W szeregu wyrokéw, a m. in. w wyrokach z 4 IX 1933 I rej.
6885/29 i z 14 | 1932 |, rej. 5418/29 Trybunat wuznaje, ze art. 78 post.
adm. ma réwniez zastosowanie w postepowaniu odwotawczym. Poglad
ten wyptywa z art. 94 post. adm., ktéry postanawia, Ze przepisy ,art.

> O. P. A. 521.
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72— 81 majag podobne zastosowanie réwniez do decyzji witadzy odwo-
tawczej" (por. réwniez wyrok z 8 X 1934 1 rej. 3439/31).

3) Z wyroKu N. T. fl. z 17 X 1935 i. rej. 6715/33 1) wyptywa,
pominiecie w decyzji gtéwnej istotnego wniosku strony, np. wniosku
0 przywroécenie terminu, starowi istotng wadliwo$¢ postepowania.

Art. 80. Decyzje. wydana w obecno$ci strony, ogtasza sie jej ustnie.
Jednakze strona moze natychmiast zgtosi¢ zgdanie doreczenia decyzji na pismie.
W takim razie, jezeli decyzja nie jest natychmiast wykonalna, uwaza sie dzien
doreczenia decyzji na pismie za dzien jej doreczenia

2. Decyzja gtowna, wydana w nieobecnos$ci strony, powinna by¢ dore-
czona jej na pidmie. Potrzebe doreczania na pi$dmie innycb decyzji, wyda-
nych w podobnych warunkach, oceni wtadza.

3. Postanowienia artykutu niniejszego nie naruszajg przepiséw innycb

ustaw, ktére przewidujg obowigzek doreczania decyzji na pismie.

1) W wyroku z 30 Vi 1933 I rej. 6183/302 N. T. M. wuznat, ,ze
jedynie w wypadkach, wyraznie ustawg wskazanych, skuteczno$¢ indy-
widualnych zarzadzen witadz administracyjnych w stosunku do stropy
powstaje z chwilg wydania zarzadzenia bez wzgledu na termin zawia-
domienia o niej strony interesowanej". .. ,Poza takimi wypadkami
jednak w mys$l ogdélnych zasad$postepowania administracyjnego indywi-
dualne zarzadzenia w stosunku do strony interesowanej winny by¢ jej
podawane do wiadomos$ci (poi art. 80 rozp. z 22 Il 1928 Dz. U. poz. 341)
1z tg chwiiag w stosunku do niej nabierajg skutecznosci wzglednie wy-
konalnos$ci (por. tamze art. 87), niezaleznie ewent. od przystugujgcych
stronie $rodkéw prawnych, pomijajac, ze w przeciwnym razie strona
nie bytaby w moznosci zastosowaé sie do danego zarzadzenia".

Podobne stanowisko zajmuje Trybunat “w wyroku z 26 VI 1935
'e rej. 4097/32 3.

2) Zgodnie z wyrokiem N. T. fl. z 12 li 1934 I rej. 2166/31 A po-
8;inie doswiadomos$ci strony ustnie tresci decyzji gtéwnej, wydanej
w nieobecnos$ci strony — zamiast doreczenia jej na pismie— jest oczy
wistg wadliwo$cia postepowania, ktéra powoduje uchylenie zaskarzonej
decyzji.

3) W wyroku z 7 VI 1934 I. rej. 8963731 5 N. T. F.. wypowiada
s'e nastepujgco:

/o °d A. 1406.
O. P.a .1272.

P

p ° P-A 1273.

) [e] P.A. 690 oraz uwagi w ,.G. A. i P. P.“ z r. 1935 str. 395.
5 o P.A.1307.

ze
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,Zgodnie z judykaturg N. T. fl. a takze podstawowymi zasadami
postepowania administrzcyjrngo kazde orzeczenie witadzy, decydujace
o prawach stron, winno byé stronom tym doreczone wzglednie w na-
lezyty sposob ogtoszone i fakt doreczenia lub ogtoszenia winien by¢
odpowiednio stwierdzony. Brak tego stwierdzenia powoduje niemoz-
nos¢ uprawomocnienia sie danego orzeczenia, w rezultacie czego strona
interesowana nic moze by¢ pozbawiona prawa skargi do wyzszej in-
stancji po otrzymaniu wiadomos$ci o tym orzeczeniu*.

Na podobnym stanowisku stoi N. T. fl. rowniez w wyroku z 28 X
1933 1. rej. 7092729 4.

W powyzszych pogladach, opartych zreszta na wyraznym brzmie-
niu art. 80, dopatrzy¢ sie jednak mozna pewnego novum. Polega ono
na tym, ze wbrew zasadzie art. 83 post. adm., ktéry opiewa, ze odwo-
tanie nalezy wnies¢ w ciggu 14 dni po ogtoszeniu Ilub doreczeniu de-
cyzji, dopuszcza sie wniesienie odwotania przed doreczeniem. Tego
rodzaju utatwienie dla strony ma w oderwaniu od konkretnego przy-
padku zaréwno swe dobre jak i zte strony.

Dobre strony polegaja na przy$p eszeniu postepowania i pewnym
uniezaleznieniu sie strony od dobrej woli wtadzy, ktéra moze zwlekaé
z doreczeniem swej decyzji. Zte strony polegajg na tym, ze — nie
znajac doittadnie tresci decyzji witadzy — zarzuty strony stawiane sa
w pewnym stopniu na osSlep. W ten sposdb istotne dla st-ony kwestie
moga by¢ przeoczone, a nieistotne atakowane, co utrudni sytuacje
prawng strony zaréwno przed instancja odwotawczg jak ewent. przed
N. T. fl.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze skoro zgodnie z judykaturg Trybu-
natu decyzja niedoreczona stronie nie jest jeszcze ,wydana', to witadza
a quo w razie wniesienia odwotania przez strone ma w zupetnosci
prawo zmiany swej decyzji i doreczenia stronie nowej decyzji nawet
pogarszajacej sytuacje strony. Tego rodzaju czynno$ci procesowe stron
moga w pewnych razach doprowadzi¢ do skomplikowania postepowa-
nia, czego datoby sie unikngé w razie S$cistego interpretowania art. 83
w tym kierunku, ze odwotanie jako $rodek prawny moze by¢é¢ wniesione
tylko po doreczeniu lub ogtoszeniu decyzji.

4) Wedtug wyroku z 24 X 1934 I rej. 2293/32 2 jest wadliwoscis
postepowania, powodujgcg uchylenie decyzji, jesli wtadza nie da moz-
nosci stronie o$wiadczenia sie co do zeznan organu doreczajacego

') Kwasniewski str. 15.
2 O. P. A. 1308.
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w postepowemu ustalajgcym prawidtowo$¢é doreczenia, o ile strona te
prawidtowos¢ kwestionuje*.

Wprawdzie cytowany wyrok aotyczy wymiaru optat stemplowych,
gdzie og6lne postepowanie administracyjne nie obowigzuje, nalezy go
jednak przytoczy¢, alDOwiem zasada w nim wypowiedziane moze zna-
lez¢ w zupetnosci zastosowanie do ogdélnego postepowania administra-
cyjnego jako przyczynek do interpretacji tych jego artykutéw, Kktore
dotycza doreczen (art. 23 do 31).

5) W wyroku z 25 X 1935 I rej. 8089/33 (Zb, nr 1074A)1) N.T.fl.

ustalit nastepujaca teze:

.Podanie decyzji do wiadomos$ci przez wywieszenie jest dokonane
dopiero z uptywem ostatniego dnia wywieszenia, o ile z poszczegél-
nych przepiséw wzgl. z tresci aktu wywieszonego, nie wynika postano-
wienie odmienne".

Chodzi tu o ustalenie dnia, od ktérego zaczyna ptynaé¢ termin dla
odwotania. Jesli np. gminie, bedacej réwniez strong w sprawie, przesyta
sie decyzje do ogltoszenia, to wynika kwestia, czy termin odwotawczy
ptynie dla gminy na tych samych zasadach co dla wszystkich innych
stron, czy tez dzien, w ktérym gmina otrzymata decyzje do ogtoszenia
wzgl. pierwszy dzien ogloszenia, nalezy uzna¢ w stosunku do niej za
dzien doreczenia.

Trybunat w tym przedmiocie wypowiada nastepujace poglady:

~Ministerstwo podniosto w odpowiedzi na skarge, ze orzeczenie
urzedu wojewédzkiego zostnto doreczone skarzacej gminie, gdyz magi-
strat wywiesit je na tablicy ogtoszen urzedowych. Doreczenie to nie ma
Istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia kwestii, czy odwotanie skarzgcej
gminy zostata wniesione w terminie. W zawartym bowiem w tym
orzeczeniu pouczeniu o $rodkach prawnych zaznaczono, ze ewentualne
odwotanie winno by¢ wniesione w ciggu 14 dni po ogtoszeniu. Gdy
zatem skarzgca gmina wniosta odwotanie w ciggu 14 dni po ogtosze
olu, lecz po uptywie 14 dni po doreczeniu, to w mys$l art. 77 rozpo-
rzadzenia o post. adm. nie mogtoby byé odwotanie uwazane za
spéznione.

O ile za$s chodzi o ogtoszenie, jak w niniejszej sprawie, to zazna-
czy¢ nalezy, ze w celu wywieszenia nie przez jeden dzien, iecz przez
czas diuzszy, wynika, iz podanie do wiadomos$ci przez wywieszenie
winno byé uwazane za dokonane z uptywem ostatniego dnia zarzgdzo-
nego wywieszenia — oczywiscie, o ile specjalne przepisy nie zawierajg

'y O. P. A. 1309.
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odmiennego postanowienia, wzglednie o ile odmiennego postanowienia
nie umieszczono w akcie wywieszonym. Takiego odmiennego postano-
wienia orzeczenie urzedu wojewé6dzkiego nie zawiera. Ministerstwo
uznato za dzien ogloszenia orzeczenia urzedu wojewé6dzkiego, zatem
za dzien podania tego orzeczenia da wiadomosci skarzacej gminie,
dzien 22 VI 1933, lecz nie wyjasnito dlaczego przyjeto wtasnie ten dzien,
a nie zaden z dni nastepnych, przez ktére trwato wywieszenie”.

Art. 8. Wtadza moze kazdego czasu przedsiewzigé z urzedu Ilub na

wniosek os6b interesowanych sprostowanie w swych decyzjach btedéw pisar-

skich, rachunkowych oraz innych oczywistych omytek.

W wyroku z 13 i 1932 |I. rej. 8534/30 (Zb. nr 478 f\) N. T. fl.
zanalizowatl blizej pojecie .btedéw pisarskich, rachunkowych oraz innych
oczywistych omytek”, zawarte w art. 81 post. adm., poniewaz art. ten
nie wyjasnia blizej istoty tych btedéw i omytek,

W mysl wywodéw powyzszego wyroku nalezy uznaé, ze biad ra-
chunkowy oznacza omytke w wynonaniu dziatania matematycznego,
np, dodawania lub dzielenia, a btad pisarski—widoczne, wbrew zamie-
rzeniu wiadzy, niewtasciwe uzycie wyrazu, widocznie mylng pisownie
albo widoczne niezamierzone opuszczenie jednego lub wiecej wyrazow
i t. p. Przy sprostowaniu biedu pisarskiego albo rachunkowego chodzi
wobec tego o zmiane poszczeg6lnej czes$ci tekstu orzeczenia, uietej
widocznie wskutek przeoczenia sprzecznie z tym, co zostato niedwu-
znacznie wyrazone w orzeczeniu. Jezeli wobec tego w art. 81, o kto6-
rym mowa, upowazniono wiladze do sprostowania bledow pis&iskich
rachunkowych i innych oczywistych omytek, to miano na mysli tylko
omytki co do istoty swej stojgce na réwni z biedami pisarskimi lub
rachunkowymi, a zatem tylko omyitki, polegajace na tym, ze w decyzji
wyrazono co$, co widocznie jest niezgodne z mys$la wyrazong niedwu-
znacznie przez wladze, a zosiato wypowiedziane tylno przez przeocze-
nie, niewtasciwy dobér stowa i t. p. "miara postanowienia wyrazonego
w decyzji, chociazby nawet powzietego wskutek btedu, a zttem wsku-
tek mylnego wyobrazenia o stanie faktycznym albo prawnym pod
pojecie btedu czy omytki, ktérych dotyczy art. 81, wobec tego nie
podpada.



Nr 13 ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO 759

ORZECZNICTWO bt\DU NAJWYZSZEGO

Pojecie utatwienie cudzego nierzagdu (art. 208 i 209 fc. k.).

Przez ulatwienie cudzego nierzadu nalezy rozumieé¢ stwuizenie
kcnkretnej sytuacji, zmierzajacej ao umozliwienia drugiej osobie doko-
nania czynu nierzadnego, ktéro tc okoliczno$¢ odrb6znia przestepstwo
z a:t. 205 k. k,, majacego na wzgledzie czerpanie zysku 2z cudzego
nierzadu (3 Xl 36 nr 3 K. 1795/36).

Przedmiot ochrony z art. 213 k. k.

1. Przedmiotem ochrony z art. 215 k. k. w zakresie spowodowa-
nia katastrofy komunikacyjnej Jest .bezpieczernstwo komunikacji”, a nie
dobro pojeaynczych ludzi (zycie, zdrowie i t. d.). Samo tylko spowo-
dowanie niebezpieczenstwa katastrofy (art. 215 k. k), bez spowodowa-
nia jakichkolwiek skutkéw w postaci np utraty zycia lub uszkodzenia
ciatla cztoweka i t. d., wyczerpuje dyspozycje karna przepisu art. 215
k. k., w warunkach w nim okreslonych.

2. Skutkiem przestepnym dzialania spiawcy jest samo wywota-
nie rrebezpieczehnstwa zdarzen, wymienionych w art. 215 k. k.

3. Dziatanie sprawcy spowodowania niebezpieczenstwa katastrofy
w komunikacji musi by¢ skierowane przeciw jakiemu$ przedmiotowi
(np. tamie rzecznej).

Przyktad: Kierowca samochodu moze sie sta¢ sprawcg przestep-
stwa z art. 215 k. k., rozpetujac site motoru i pozbawiajac sie pano-
wania nad samochodem, jezeli skutki mogty przybraé rozmiary .kata-
strofy" (nie zwyczajnego wypadku) w stosunku do os6b znajdujacy.h
sie po2a pojazdem, moze on sta¢ sie spiawca umys$inego lub nieumysl-
nego przestepstwa pizeciw zyciu lub zdrowiu. Moze réwniez popetnic
«yn z art. 215 k. k., skierowujac samochéd przeciw innemu S$reakowi
lokomocji (21 IV 37 nr 3 K 78/37).

Istota przestepstwa z (art. 241 k. k).

Do istoty czynu z a™t. 241 k. k. wystarcza srmo ustalenie wywo-
tania zawinionego staru niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego przez wuczestniczenie sprawcy uzbiojonego w niebezpieczne na-
rzedzie w béjre lub pobiciu cztowieka (9 Xi 36 nr 974 36).

Pojecie ponizenia (art. 255 k. k.).
pod pojecie .wiasciwosci, ktére moga ponizyé' — Dodpada takze
przypisywanie komu$ niecnych motywéw jego dzielania, jako wptyw
jego umystu, cherakteru, czy sposobu mys$lenia (3 XI 36 nr 1 K. 668/36).
St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW, IKYBUNAIJJ ADMINISTRACYINEGO

Przedsigbiorstwo rozrywkowe — podmiot opodatkowania na
rzecz gmi.iy.

W przedsiebiorstwie rozrywkowym, funkcjonujacym w kawiarni
wydzierzawionej osobie trzeciej na obszarze m. Krakowa, podmiotem
opodatkowania na rzecz gminy z tytutu podatku od zabaw, widowisk
i rozrywek jest dzierzawca kawiarni, bedacy réwnoczes$nie organizato-
rem przedsiebiorstwa rozrywkowego, nie za$ koncesjonariusz kawiarni,
jej wiasciciel, zgtoszony do rejestru przemystowego (Teza wiasna red).

W. T. A. uchylit orzeczenie, ktérym na wtasciciela kawiarni- kon-
cesjonariusza, wypuszczajacego ja w dzierzawe, natozono obowigzek
zaptaty na rzecz gminy zryczaltowanego podatku od ustawionych w ka
wiarni stolikéw do gry w karty.

Przy tym Trybunat wzigt pod uwage, ze ani przepisy ustawy z 11
VIl 1923 o lymcz. ureg. fin. kom. (Dz. U. poz. 747), w szczegélnosci
jej art. 18, na ktérym op;era sie statui podatku od publ. zabaw, rozry-
wek i widowisk na rzecz m. Krakowa z 10.V1111927, aniprzepisy tego
statutu, okres$lajac przedmiot opodatkowania, nie wskazujg wyraznie
jego .podmiotu”.

Z drugiej za$ strony z faktu prowadzenia przedsiebiorstwa kawiar-
nianego przez azierzawce na wiasny rachunek i w swoim imieniu oraz
z przepisu art. 38 rozp. Prezydenta R. P. z 7 VI. 1927 o prawie prze-
mystowym {Dz. U. poz. 468), zdaniem Trybunatu nalezy doj$¢ do wnio-
sku, ze dzierzawca musi by¢ uwazany za przemystowca samodzielnego.
N. T. A. uznat przy tym za obojetne czy wtitasciciel koncesji kawiar-
nianej zgtosit wiadzy przemystowej dziezawce tej koncesji (Z nieopubl.
wyroku z 5. 1. 193b I. rej. 3616/33).

Reforma rolna — szacunek parcelowanych gruntow.

Przyjety za podstawe ustalenia ceny sprzedaznej w ramach art. 68
ustawy o wykonaniu reformy rolnej (Dz. (J. poz. 1/1926) szacunek par-
celowanych gruntéw winien znajdowa¢ uzasadnienie, jesli juz nie w orze-
czeniu, ustalajgcym wspomniana ceneg, to conajmniej w aktach sprawy.

N. T. A. uchylit z powodu wadliwego postepowania — jako nie-
odpowiadajgce zasadom art. 75 post. adm. — orzeczenie, w ktérym
szacunek parcelowanych gruntéw oparto nie na wytycznych § 115 rozp.
wykon, z 7. XIl. 1926 (Dz. U. poz. 66/1927), mianowicie nie na cenach
uzyskiwanych przy parcelacji prywatnej w okolicy ani na wartosci przy-
chodowej gruntéw, lecz m. in. na nieprzewidzianym w tych przepisach
momencie przeznaczenia gruntéw oraz na znajomos$ci warunkéw miej-
scowych przez osoby uskuteczniajgce szacunek, pomimo, iz znajomos$¢
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ta zostata posrednio zdyskwalifikowana w pézniejszym wniosku urzedu
powotujacego te znajomos$é¢ na uzasadnienie (Wyrok z 21.1. 1937 1 rej.
9242/34).

Fundacje — zakres uprawnien wtadzy nadzorczej i legityma-
cja do skargi na jej decyzjo.

1 Zasadniczym kryterium oceny, czy dotyczace fundacyj juz za-
twierdzonych postanowienia wiadzy nadzorczej sa zgadne z prawem,
jest wynikajacy z przepiséw o fundacjach warunek ahy postanowienia
te odpowiadaty wyrazonej w odnos$nych aktach prawnych woli fun-
datora.

2. Gmina terytorialna posiada, wobec przepiséw objetych art. 4
i 14 ustawy z 16. VIII 1923 o opiece spotecznej (Dz. G. poz. 726), legi-
tymacje do zaskarzenia przed N, T. Fi. decyzji wtadzy nadzorczej nad
fundacjami, wedtug ktérej to decyzji fundacyjne zaktady opieki spo-
tecznej, w danej gminie sie znajdujgace, nie sa dostepne dla wszystkich
mieszkancéw gminy

N. T. A, na skutek skargi, wniesionej co do obszaru wojewddztw
potudniowych przez zarzad zainteresowanej gminy miejskiej i niektérych
cztonkédw kuratorium fundacji, uchylit orzeczenie, ktérym zatwierdzono
zmiane statutu fundacji w kierunku nieodpowiadajacym woli fundatora
wyrazonej w akcie fundacyjnym, a mianowicie w kierunku zwezenia
i zafiksowania raz na zawsze obszaru terytorialnego bez wzgledu na
mozliwe zmiany granic administracyjnych, ktérego mieszkancy upraw-
nieni sa do korzystania z fundacji (Wyrok z 8 IV 1936 I rej. 6579/34).

Stosunek miedzy spoétdzielnig a cztonkami jej zarzadu wobec
stosunku stuzbowego.

Stosunek prawny, taczacy spotdzielnie z crtonkami jej zarzadu
n* zasadzie art. 33 ustawy o spoéidzielniach z 9 X 1920 Dz. G. poz.
495/1934, sam przez sie nie moze by¢ uznany za stosunek stuzbowy,
przewidziany w art. 3 ustawy o obowiazkowym ubezpieczeniu na wy-
padek choroby z 19 V 1920 (Dz. G. poz. 272).

Uchylajac orzeczenie, ktérym wuznano obowigzek ubezpieczenia
cztonkéw zarzadu spoéidzielni, N T. ,A wziagt pod uwage, ze fakt
otrzymywania wynagrodzenia przez cztonkéw zarzagdu nie uzasadnia
i -szcze wniosku jakoby zachodzit stosunek stuzbowy, skoro w toku
Postepowania nie stwierdzono, aby w danym wypadku powstat stosu-
*jek stuzbowy na podstawie osobnej umowy (Wyrok z 26 V 1936
' rej. 5615/34).

W. Czapinski.
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KRONIKA

ADMINISTRACIA

Wymierzani , kar za wykroczenia z prawa budowlanego. W zwigzku
z nasileniem ruchu budowlanego coraz czes$ciej zdarzajg sie przypaaki
naruszenia przez Kkierownikéw robo6t lub przedsiebiorcow prowadzacych
roboty budowlane— p.zepiséw rozporzadzenia Prezydenta kzeczypospo'itej
z dn. 16 lutego 1928 r. o0 prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli.

Ze wzgledu na to, iz wykroczenia tego rodzaju powodujg niejed-
nokrotnie niebezpieczenstwo dla zysia i zdrowia ludzkiego oraz tiwatt
szkody dla interesu publicznego, wyrazajace sie migeazy innymi w unie-
mozliwieniu realizacji projektowanych zatozen urbanistycznych, mi-
nister spraw wewnetrznych zarzadzit (okélnik nr 34) przypomnienie
witasciwym wiladzom i organom odpowiednich przepiséw i zwécenie
uwagi na konieczno$¢ prowadzenia energicznej walki z omawianymi
wykluczeniami przy wykorzystaniu w stosunku do sprawcéw w catej
petni upowaznien ustawowych, zawartych w tych przepisach do aresztu
bezwzglednego wigcznie.

W przypadkach wiekszej wagi, wzglednie zaleznie od okolicznosci
danej sprawy, nalezy na rozprawy karne administracyjne powotywac
w charakterze sSwiadkéw wzglednie biegtych inspektoréw urzeou inspek-
cyjuo-budowlancgo.

Wykonywanie ustawy o szkodnictwie lesSnym i polnym. W zwigzuu
z wejsciem w zycie ustawy z 14 IV 1937 o szkodnictwie lesnym i pol-
nym Min. Spr. Wewn. wezwato wojewodéw do wydania zarzadzen zmie-
rzajacych do zapoznania miejscowej ludnosci z zasadniczymi przepisami
tej ustawy, ktérych naruszenie powoduje represje karna, w pewnycn
za$ przypadkach ponadto orzeczenie nawiazki i przepadek przed-
miotow.

Dla odcigzenia referatéw karnych w urzedach staroscinskich, Od-
no$ne witadze samorzadowe beda upowaznione we witasciwej drodze
i ramacn art. 28 ustawy, do naktadania kar w formie nakazéw karnych,
orzekania nawigzek i przepadku przedmiotéw przestepstwa, po jprzed-
nim szczegétowym zapoznaniu ich 2z przepisami materialnymi i pro-
cesowymi.

Wprowadzenie polskich norm urzedowych wyrobéw papierniczych.
Na podstawie okélnika Prezesa Rady Min. z 24 IV 1937 nr 11 Min.
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Spr. Wewn. zarzadzito okélnikiem nr 33 wprowadzenie do uzytku stuz-
bowego wojewddzkich i powiatowych wtadz administracji ogélnej Pol-
skich Norm Urzedowych wyrobéw papierniczych, uniewazniajagc réwno-
cze$nie normy Jotychczas obowigzujace.

Termin wprowadzenia w 2zycie i stosowania wymienionych wyzej
nowych norm ustala sig na dzien 1 stycznia 1938 r.

Panstwowa odznaka motorowa. Min. Spraw Wewn. decyzjg z dnia
14 VI 1937 r. nr AP. 3-1 udzielifo Panstwowemu Urzedowi Wycho6w.
Fiz. i Przysp. Wojskowego pozwolenia ne ustanowienie Panstwowej
odznaki motorowuj trzech kategoryj: brgzowej, srebrnej i ztotej.

Panstwowgag odznaka motorowa nosi¢ moze kazdy nieposzlakowany
obywatel polstd, posiadajacy najmniej od roku pozwolenie na prowa-
dzenie pojazdow mechanicznych zgcdnie z przepisami o ruchu pojazdéw
mechanicznych na drogach puolicznych i ktéry uczyni zado$¢ wymogom
regulaminu.

Panstwowa odznaka motorowa bedzie nadawana zgodnie z regu-
laminem. wydanym przez dyreKtora Panstw. Urzedu Wychow. Fizycz.
i Przysp. Wojskowego.

Odznaka Szkoiy Glownej Gospodarstwa Wiejskiego. Min. Spraw
Wewn. (decyzja z9 VI 1937 nr AP 3-71) udzielito Szkole Gté6wnej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie pozwolenia na ustanowienie i uzywa-
nie specjalnej odznaki w- ksztatcie pdsKiego orta akademickiego.

Odznaka nosi¢ mogag osoby uprawnione do uzywania tytutu inzy-
niera rolnika, lesnika i ogrodnika oraz tytutu ooktora nauk rolniczych,
leSnych lub ogrodniczych, jak réwniez habilitowani docenci Szkoty
Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego, profesorowie nadzwyczajni, zwyczajni,
tytularni i honorowi.

SAMORZAD

Popieranie akcji bibliotecznej. Realizowane z duzym naktadem ze
sl.ony Skarbu Panstwa i samorzadu terytorialnego nauczanie przez
szkolnictwo powszechne, azeby wydato mozliwie peine wyniki, powinno
by¢é po wyjsciu miodziezy ze szkoiy powszechnej utrwalane i pogtebiane
przez os$wiata pozaszkolng, w ktérej podstawowe znaczenie posiada
zorganizowane czytelnictwo publiczne, jako jeden 2z najwazniejszych
1 najskuteczniejszych $rodkéw wychowania szerokich rzesz ludnosci oraz
jej uswiadomienia obywateisko-narodowego.

Samorzad terytorialny niemal od chwili odzyskania Niepodlegtosci
Rzeczypospolitej daje dowody zrozumienia potrzeb w tej dziedzinie,
a ponoszone na ten cel Swiadczenia bywaty niejednokrotnie znaczne.
Nie zaspokajaty one jednak istniejacych potrzeh, gdyz nie wszysttde
zwigzki samorzgdowa w akcji tego rodzaju braty udziat, a powtdre
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udziat samorzgdu wyrazal! sig przede wszystkim w udzielaniu Kkilku réznym
instytucjom spotecznym zasitkéw i zapomdg, co niejednokrotnie stwa-
rzato rozproszkowunie akcji i jej ostabienie.

Pragnac udzial samorzadu terytorialnego w akcji bibliotecznej
umocnié¢, rozszerzy¢ i zharmonizowa¢ z postulatami Min. W. R. i O. P,
Min. Spr. Wewn. okélnikiem nr 31 z dn. 3.VI. r. b. zalecito zwigzkom
samorzagdowym:

1) r miarg moznosci finansowych przeznacza¢ na akcjg biblioteczna
stale corocznie pewne sumy z budzetu zwigzku Samorzadowego;

2) przeznaczone fundusze uzytkowa¢ bezposSrednio na zaktadanie
badZ rozszerzanie bibliotek samorzadowych gminnych i powiatowych;

3) nawigzac¢ stata wspélipraca z instruktorem os$wiaty pozaszkolnej,
jako organem witadz szkolnych w zakresie akcji bibliotecznej;

4) zainteresowac¢ akcja biDlioteczng cztonkéw organéw stanowig-
cych, a szczegd6lni" raanych gminnych i gromadzkich oraz zachacaé
ich do propagowania czytelnictwa ws$réd mieszkancow wsi;

5) umozliwi¢ delegatowi witasciwego kuratorium okragu szkolnego
omowienie akcji bibliotecznej w powiecie na najblizszym zebraniu woéj-
tow, a W wojewoddztwie na zjezdzie przewodniczacych wydziatéw powia-
towych czy tez sekretarzy wydziatéw powiatowych Ilub inspektoréw sa-
morzgagdu gminnego.

P. minister spraw wewnatrznych wyraza przekonanie, ze powyzsze
zalecenia w zrozumieniu doniosto$ci czynnego wudzialu samorzadu tery-
torialnego w dziele podnoszenia kultury ludnosci, bada przyjmowane
przez organa stanowigce zwigzkéw samorzadowych — do realizaciji,
jako ich witasny nakaz moralny.

7ntrudnianie absolwentéw Instytutu Prasy Samorzadu Terytorial-
nego w stizbi> samorzadowej. W czerwcu r. b. zakonczony zostat staty
dwuletni kurs, prowadzony przez Instytut Pracy Samorzadu Terytorial-
nego dio studentéw wyzszych wuczelni, ktérzy majg zamiar pracowac
zawodowo w zwigzkach samorzadowych. Kurs ten ukohczyto okoto 50
stuchaczy, otrzymujgcych wkrétce réwniez dyplomy ukonczenia studiéw
na wyzszych uczelniach. Kurs ten jest wigc pewneco rodzaju specjali-
zacjg dla kandydatéw na przysztych pracownikéw samorzadu terytorial-
nego, grupuje studentéow, Kktorzy juz w okresie studiow wyzszych oka-
zali specjalne zainteresowanie i zamitowanie do zagadnien komunalnych
a przez dwuletnie wyktady teoretyczne i 3 miesigczng obowigzkowa
pruktyka daje pewne przygotowanie fachowe swym absolwentom.

W zwigazku z tym p. minister spraw wewnatrznych w okélniku
nr 37 z 21 VI r. b. (SS. 40/92-2) podat, iz uwaza za celowe i pozadane,
by przewodniczacy zwigzkéw samorzadowych, w miarg otwierania sig
wakanséw na stanowiska pracownicze w stuzbie samorzgoowej, aw szcze-
g6lnosci w mniejszych miastach i gminach wiejskich, o ile moznosci
brali pod uwaga kandydatury absolwentéw wspomni?nego kursu Insty-
tutu. Dotyczy to zaréwno tegorocznych absolwentéw, jak i tych stucha-
czy wyzszych uczelni, ktérzy kurs taki ukonczag w latach nastgpnych.
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Uwzglednienie kandydatur wychowankéw Instytutu zapewni zwigzkom
samorzagdowym doptyw miodych sit, posiadajacych zaréwno petne kwa-
lifikacje naukowe, jak i pewne specjalne wyksztatcenie samorzadowe,
z drugiej strony uwzglednianie tych kandydatur moze mleé¢ dodatnie
znaczenie dla rozwigzania problemu mitodej inteligencji.
Zapotrzebowanie nalezy zgtasza¢ bezposrednio do Instytutu Pracy
Samorzadu Terytorialnego, Warszawa, fll. Jerozolimskie 85/4.

Scigganie naleznosci za dr«#no sprzedane z Laséw Panstwowych
zwigzkom samorzgdowym. Min Spr. Wewnetrznych podato do wiado-
mosci przy p'Smie z 18.VI.1Q37 r. SG. 9*1-79/1 okélnik Min. Skarbu
z 2.VI1.1937 L. D. lll. 4211/4/37 w sprawie S$ciggania naieznosci za sprze-
dane z Las6éw Panstwowych drewno zwigzkom samorzadowym.

Urzedy skarDOwe na zasadzie stttadanych przez gminy upowaznien
beag potrgca¢ i przekazywa¢ nadlesnictwom panstwowym wzglednie
zarzadom tartakéw raty za pobrane drewno z wptywéw komunalnych,
zarachowanych do dyspozycji dotyczacych gmin. W tym celu gmina
dtuzna sktada urzedowi skarbowemu specjalng deklaracje, zawierajaca
upowaznienie do dokonywania potrgacen z wpltywéw komunalnych tu-

dziez odpis tej deklaracji. Ma oryginale deklaracji urzad skarbowy
zamieszcza krotkie poswiadczenie w formie klauzuli: .Urzad Skarbowy
wW. . . . przyjat niniejsza deklaracje do wiadomosci i wykonania*. Po-

Swiadczenie to podpisuje naczelnik urzedu i kierownik dziatlu rachun-
kowo-kasowego. Poswiadczona przez urzad skarbowy deklaracje gmina
sktada we witasciwym nadle$nictwie lub tartaku. Odpis deklaracji po-
zostaje w urzedzie skarbowym dla celéw ewidencyjnych.

Dla utatwienia urzedom skarbowym dopilnowania te-minéw prze-
kazywania rat — zainteresowane nadlesnictwa wzglednie zarzady tarta-
kow, ktdre prowadza szczeg6towag rachunkowos¢ kredytowanej sprze-
dazy drewna, winny przesyta¢ urzedom sKaroowym przed kazdym
terminem ptatnosci osobne przypomnienia z jednoczesnym wskazaniem
sposobu przekazania naleznosci (rachunek biezacy, konto czekowa).

Powiatowe komisje szkolne dla publicznych Iludowych szkét rolni-
ezych. Min. Spr. Wewnetrznych pismem z 22 V b. r. Nr. SS-53-20-4
w sp-awie powiatowych komisji dia ludowych szkét rolniczych podaje,
Min. W. R. i O. P. zwrécito sie do kuratoréw okregéw szkolnych
wydanie przewodniczacym komisji szkolnych publicznych ludowych
szko6t rolniczych zarzadzen, aby ozywili i usprawnili dziatalnos¢ komisji,
* nadto celem zwigzania ich Scislejszego z formami organizacyjnymi
2ycia spotecznego i gospodarczego obowigzkowo i stale powotywali na
Wszystkie posiedzenia: 1) delegata urzedu wojewoddzkiego, jako przed-
stawiciela Min. Roi. i Ref. Roi., 2) zarowno delegata samorzadu powit-
towego jak i izby rolniczej niezaleznie od tego. czy witascicielem szkoty
Jest samorzad powiatowy, czy izba rolnicza.

o

Wynagrodzenia za uzywanie samochodéw prywatnych w sprawach
stuzbowych w stuzbie samorzadowej. Odpowiadajac na pismo jedne-
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go z urzedéw wo'ewédzkich w sprawie wynagi odzenia za uzywa-
nie samochodoéw prywatnych funkcjonariuszéw samorzadowych w spra-
wach stuzbowych, M. S. Wewn. wyjasnito, ze przepisy zawaite w § 16
art. 71 rorp. Raay Ministréw z 24 Il 1934 (Dz. U. poz. 320) oraz okél-
nika nr 10 z 11 il 1937 (Dz. (Jrz. M. S. Wewn. nr 4 poz. 32) nie rao
ga mie¢ zastosowania do pracownikéw samoizgdowycé, uzywajacych
prywatnych $rodkéw lokomocji, przepisy te bowiem oparte sg na roz-
porzadzeniu Prezydenta R. P. z 28 X 1933 (Dz. (J. poz. 653), ktore do
pracownikéw samorzadowych zastosowania nie majg. Natomiast spra-
wa powyzsza jest wuregulowana § 12 wust. (5) rozp. Rady Ministrow
z 17 IX 1927 w brzmieniu ustalonym w obwieszczeniu M n. Skarbu
z 6 VIl 1932 (Dz. U. poz. 651), ktére jako oparte na ustawie w dal-
szym ciggu stosowane jest do pracownikéw samorzadowych W mysl
przepiséw tych wynagrodzenie za uzycie wilasnego $rodka lokomocji
ustalone zostato na 30 gr za kim.

Sposéb wymierzania zaopatrzenia wdowiego w stuzbie samorzadowe;j.
Odpowiadajac na pismo jednego z urzedéw wojewddzkich, Min. Spr.
Wewn. w sprawie wymiaru zaopatrzenia wdowiego wyjasnito, ze do
podsrawy wymiaru zaopatrzenia wdowiego Ilub sierocego pownien by¢
wigczony réwniez dodatek ekonomiczny w rozmiarze, jaki przystugiwat
pracownikom w dniu przejscia na emeryture wzglednie w dmu $mierci
pracownika. Natomiast zmiany w stanie rodzinnym, ktére powstaty po
przejSciu pracownika na emeryture, nie mogag by¢ uwzglednione przy
wymiarze jego emerytury wzgiednie pensji wdowiej lub sieioctj.

POLICJA

Mundury letnie barwj Khikl. Do czasu wydania rozporzadzenia za-
wierajacego caloksztatt przepis6w o umundurowaniu i uzbrojeniu Poli-
cji Panstwowej — komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 726 pkt IV
zarzadzit wprowadzenie dla oficer6w i szeregowych umundurowania let-
niego barwy khaki.

Umundurowanie letnia barwy khaki obowigzuje w okresie od 15
maja do 15 pazdziernika.

Wszyscy oficerowie moga nosi¢ mundury letnie barwy khaki, po-
czawszy od 15 maja b. r. Szeregowi, ze wzgledéw bud; etowych itechnicz-
nych, beda zaopatrywani stODniowo w mundury letnie.

W tych okregach, ktére otrzymaja mundury letnie barwy khaki,
szeregowi obowigzani sa w stuzbie nosi¢ mundury letnie tylko tej
barwy; poza stuzbg moga je nosi¢ na réwni z mundurami letnimi Darwy
granatowej.

Noszenie munduru letniego (bluzy i spodni) obowigzuje w komple-
cie, to znaczy — nie wolno nosi¢ np. bluzy letniej barwy khaki przy
spodniach sukiennych czy drelichowych barwy granafowej Ilub na
odwrot.

Zezwolenie na noszenie przjz oficer6w i szeregowych w okresie
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metrnm ciapki z wierzchem 1z lekkiego materialu granatowego (RKG.
nr 668, pkt Ill, poz. 6) utrzymuje sie nadal.

Oficerowie i szeregowi* wystepujacy w oddziatach zwartych maja
nosi¢ mundury letnie takiej samei barwy (granatowe Ilub khaki), jakie
posiadajg dowoazone przez nich oddziaty.

Styl pism i maldunkéw. Nawigzujac do RKG. nr 715 pkt Il, komen-
dant gtéwny P. P. rozkazem nr 726 pkt lll zabronit uzywania we wszel-
kiego rodzaju korespondencji urzedowej niewtasciwej formy bezosobowej,
majacej stuzy¢ dla okreSiema czynnos$ci dokonanej, np.: stwierdzono,
zatatwiono, sprawazono, wykonano, widziano i t. d. Natomiast w kores-
P°r dencji tej nalezy uzywaé wtasciwego czasownika w pieiwszej osobie
eiczby pojedynczej: stwierdzitem, zatatwitem, sprawdzitem, wykonatem,
widziatem i t. d.

UJzut przedstawicieli policji polskiej wzjezdzie policyjno-kryminali-
®tycznym w Londynie. Dnia 7 czerwca rozpoczat sie w Londynie mig*
jkyuarodowy zjazd policyjno-krymlnalistycznej komisji pod przewodnic-
twem prezydenta policji w Wiedniu, sekretarza stanu dr Skubig. Zjazd
“tworzyt w imieniu rzadu brytyjskiego minister spraw wewnetrznycn sir
Samuel Hoare.

Policje polska na zjezdzie tym reprezentowali nadinspektor dr Nagler
* Glownej Komendy Policji Panhstwowej i inspektor Zo6itaszek, gtéowny
komendant policji woj. $laskiego.

Zjazd ten, ktéry obradowal nad uzgodnieniem miedzynarodowych
tnetod policyjnych, toczyt-sie przy drzwiach zamknietych.

Z M. ST. WARSZAWY

Dziatalno$¢ Tymczasowej Rany Miejskiej i r. 1935. W czasie od

12 lutego do 16 Xl tymcz. Rada Miejsna odbyta 11 posiedzen plenar-
nych, na ktérych zaopiniowano 187 wnioskéw Zarzadu Miejskiego oraz
-gtoszono 43 wnioskéw radnych, rezclucy) i pytan. Komisje Rady od-
bylty w tym okresie 47 posiedzen (kem. finansowo-budzetowe 19, urba-
nistyczne 10, regulaminowo-prawne 8, przedsiebiorstw ustugowych 5,
“Prowizacyjne 2, opieki spotecznej 2, osSwiatowo-kulturalna 1)." Komisja
nansowo budzetowa opracowata wnioski o preliminarzu budzetowym
na r. 1936/37, o prowizoriach budzetowych na lkwarta! i szereg wnioskoéow
pozyczkowych zmian w statutach podatkéw komunalnych i t. p. Kc
mis a Przedsiebiorstw Ustugowych przedysKutowata dekrety o dziatal-
ni i potrzebach Tramwajéw i AutoDusow, Wodociggdéw i Kanalizacji
oraz Gazowni Miejskiej, Komisja Aprowlzacyjna — o sytuacji na rynku
JdJjespy-T, w Warszawie, oraz o roli i zadaniach Kasy Targowej i Gietdy
“snej. Komisja OpleKi Spotecznej — o prawach Wydziatlu Opieki
'm-'tecznej i Zdrowia Publ., o opiece nad dzieckiem w rodzinach za-
stepczych, oraz o Domu im X. Boduena. Komisja Regulaminowo-Praw-
na po odbyciu 6 posiedzen i przedysKutowaniu 5 zasadniczych refe-
r*tow utozyta tezy o ustroju Stoitcy, ujete w 13 punktéw. Tezy te
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przyjete zostaty przez Tymczasowa Rade Miejska, po dyskusji na 2
posiedzeniach plenarnych.

O¢émetlenie miasta Warszawy. Rozw6j os$wietlenia w Warszawie
ilustruje nastepujacy wykres:
Rok: 1933/34 Rok 1934,33 Rok 1935/36 Rok 1936/37

1lo$¢ lamp gazowych 6 456 5.773 5.933 6.250
ft " elektrycznych 6.519 6.787 7.112 7.600

Réwnolegle z powiekszeniem liczby latarin nastgpito znaczne ich
wzmocnienie. W r. 1937 wzmocniono dwukrotnie os$wietlenie wazniej-
szych arteryj. Srednia moc zaréwek wziosla dla catlego miasta ze 130 v.
do 184 v., a wiec o0 42%. przy czym Kkoszt oswietlenia, dzieki obnizonej
cenie pradu wzrést w poréwnaniu do 1 péirocza r. ub. tylko o 23.6%.
Pizyrost ptomieni wyrazit sie cyfra 13.800. Inwestycjag o duzym zna-
czeniu dla usprawnienia ruchu ulicznego byto zainstalowanie 87 $wietl-
nych skrzynek wskaznikowych, uwidoczniajgcych w porze wieczornej
i nocnej t. zw. wysepki na jezdniach srédmiescia. Inspekcja Elektryczna
opracowata podziat Warszawy na regiony o gazowym i elektrycznym
oswietleniu, fikcja osSwietlania wskaznikéw i fasad rozszerzona zostata
na dalsze 8 obiektow.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO

Posiedzenie Rady Wojewoddzkiej. Dnia 26 1l r. b. ociDyto sie w Sali
Portretowej Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach posiedzenie Rady Wo-
jewoddzkiej, pod przewodnictwem wojew. dr. Dziadosza. Obecnych byto
20 cztonkéw Rady i przedstawiciele wtadz, oraz naczelnicy wydziatéw
Urz. Wojewddzkiego. Po zagajeniu przystgpiono do dyskusji nad spra-
wozdaniem o ogd6lnym stanie wojewddztwa i dziatalnosci administracji
Fanstwowej w r. 1935/36. W dyskusji te) poruszono caly szereg spraw,
np.: 1) sposobu ukladania sprawozdan o stanie wojewo6dztwa (zbyt
szczupte uwzglednienie gospodarki szpitalnej i drogowej), 2) budowy
szk6t, 3) pomocy dla bezrobotnych, 4) zawiadamianie gmin przez wia-
dze szkolne o powiekszeniu etatéw szkolnych, 5) zmian w przepi-
sach o dodatkach do podatku gruntowego, 6) kwailfikaeyj naukowych
sekretarzy gminnych, 7) Swiadczen w naturze, 8) finanséw gmin wiejskich,
a w szczeg6lnosci podatku wyréwnawczego, 9) ponoszenie wydatkoéw
na zdrowie pub), i wysokos$ci taks szpitalnych, 10) oddiuzenie gmin
wiejskich, 11) dziatalnosci gromad, 12) skiadnic zbozowych.

Nastepnie Rada Wojewdédzka dokonata wyboru cztonka i zastepcy
cztonka Panstwowej Rady Samorzgdowej oraz Rady Zw. Rewizyjnego
San orzadu Teryt. i Woj. Komisji Turystycznej. W dalszym ciggu wy-
gtoszono referaty o dziatalnosci Funduszu Pracy, c aktualnym stanie
prac  Woj. Kcmisj* cszczedrosciowocddtuzeniowej dla samorzadu,
o higienie i opiece lekarskiej na wsi i aktualnych zagadnieniach rolni-
czych.

Poza tym uchwalono zwr6ci¢ sie do wojewody o wystapienie do
odpowiednich wtadz w sprawie zmiany rozp. Min. W. R. i O. P.
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z 14 VIl 1935 o podziale okregéw szkolnych na obwody szkolne (Dz.
d. poz. 459) w tym Kkierunku, by utworzone zostaly obwody dla kaz-
dego powiatu osobno 1z siedzibg inspektora szkolnego, oraz zniesienie
rad szkolnych i dozoréw szkolnych i zastgpienie ich specjalnymi ko-
misjami rad powiatowych, gminnych i miejskich.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Fin&iisn i gospodarka zwigzkéw samorzadowych w r. 1936. Wyko-
nanie budzetéw na r. 1935136. Blisko polowa zwigzkéw stmorzado-
wych wykonata budzety na r. 1935/36 z niedoborami. Szczegélnie nie-
pomys$lnie przedstawiata sie sytuacja gmin wiejskich, najlepiej w powia-
tach i miastach wydzielonych. Stan ten ilustruje tabelka:

Wydatki Dochody
Powiatowe zwigzkisamorzadowe 9.087.000 9,111.000
Miasta wydzielone ..oeeeiiieennnn. 22468.000 22.378,000
Miasta niewydzielone - .. 7 996.000 7 996.000
Gminy wiejskie .. 3.672.000 823.000

Na og6lng ilos¢ 195 gmin wwojewdédztwie— 100 gmin zamkneto
okres budzetowy niedoborami, przy czym najgorszy stosunek takich
gmin przypadt na powiat limanowski, a najlepszy na powiat bochenski.

Budzety na r. 1936/37. Kwota globalna wydatkéw budzetowych
zwyczajnych na r. 1936/37—32.537.000 zt (jest ona mniejsza od budze-
tow na r. 1935/36 o 758 zi):

wydatki budzetowe pow.zwigzkéw sam, na r. 1936/37 — 5.280.000
” miastwydzielonych ” — 17.888 000

» «& niewydzielonych » — 6,291 000

gmin wiejskich " — 3.400 000

Podziat wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw przedstawia sie
nastepujaco:

zarzad og6lny . 8.815.000 (27%)
sptata diugow . P 4,275.000 (13%)
drogi, os$wiata, kultura, zdrowie, opieka spoteczna, ) 17409 000

popieranie rolnictwa, przem. i handlu, bezp. publ. J vV Ny
~Ntrzymanie majatku, przedsiebiorstw i rézne .o 2,273,000 (7%)

W powiat, zwigzkach samorzadowych wydatki administra-
cji'? e wynoszg 1.155.000 zt {22%), w mi ustach sydzielonych 4.712.000

w miastach niewydzielonych 1.366.000 (22%), w gminach wiejskich
1,582.000 {46%).

'jazdy sumorzadowe. W r. 1936 odbyly sie na terenie wojewddz-
twa duze" zjazdy samorzadowe: dwudniowy inspektoréw samorzadu
9m,nneg® i jednodniowy sekretarzy wydziatobw powiatowych, oraz kie-
rownikéw oddziatobw ogé6lno-administracyjnych | budzetowo-gospodar-

czych miast wydzielonych, oraz niektérych wiekszych miast nlewydzie-
lonych.
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Banaczkowski Piotr. Dzieje ruchu mto-
dziezy wiejskiej w Polsce na tle ruchu
ludowego. Wydawnictwo Wotynskiego
Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej. Luck 1937r.,
stron 23, Drukarnia Panstwowa w Lucku-
Jest to wydanie w formie broszury
referatu wygtoszonego na konferencji te-
renowych dziataczy Wotyriskiego Zwigzku
Mtodziezy Wiejskiej,
Slazacy w kartografii
Z 2 mapami. Kato-

Buczek Karol:
polskiej XVI wieku,
wice 1937. Strona 42, Cena zt. 2

Studium znanego historyka karto-
polskiej wydobywa z mrokéw nie-
postacie trzech Slgzakéw: Wac-
tawa Grédeckiego, Marka Ambrozego
i Macieja Strubicza, ktérzy pracowali
w wieku XVI nad rozwojem kartografii.
Autor podaje wiadomos$ci biograficzne
o wymienionych Slagskich kartografach,
omawia krytycznie warto$¢ ich prac oraz

grafii
pamieci

pozycje tych prac w ramach catej o6w-
czesnej kartografii polskiej.

Braun Juliusz dr. Kilka my$li o Kon-
stytucji Kwietniowej. Warszawa 1937 r.,
stron 19.

Jest to odbitka rozprawy, drukowanej
na tamach dwutygodnika ,Zet". W roz-
prawie tej czyni autor p>rébe konfrontacji
zasad Konstytucji Kwietniowej ze stano-
wiskiem polskiej mysli filozoficzno-poli-
przy czym przeprowadza porow-
nanie z niektérymi pogladami Hoene-
Wronskiego i Wtadystawa Leopolda Ja-
worskiego.

tycznej,

Czarnowski Olgierd: Historia kolonizacji
polskiej w dawnych wschodnich wojewédz-

twach Rzeczypospolitej. Stan liczebny
ludnoéci polskiej w Z. S. R. R. Opatéow
1937 r., stron IX -f- 19,

Obie rozprawki stanowig jedna orga-

niczng catos$¢, gdyz dotyczg tego samego
zagadnienia, mianowicie rozmieszczenia
elementu polskiego kiedy$ idzi$ na obsza-
rach, ktére dawniej nalezaty do Rzeczy-
pospolitej, a dzi$ znalazty sie poza wchod-
nig granicg Panstwa Polskiego. Autor

OGRAFIA

ocenia site elementu polskiego na wspo-
mnianych obszarach na 5.500.000 oséb.

Gierant A.: Zjednoczenie mieszczanstwa

polskiego. Warszawa 1937 r, stron 39.
Sktad gtéwny ,Biblioteka Polska'*. War-
szawa ul. Nowy Swiat 23/25.

Broszura nawigzuje do akcji ptk.

Adama Koca, a w szczeg6lnosci do zjaz-
du dziataczy miejskich Obozu Zjedno-
czenia Narodowego z 1 marca b, r,

Ginalski Edmund-. Na froncie i na ty-

tach. Biblioteczka Zotnierza Polskiego
tomik XXXI. Warszawa 1936 r., stron 91.
Wojskowy Instytut Naukowo -OsSwiatowy.

Broszura omawia w sposéb popularny
sprawy aprowizacji i zaopatrzenia w amu-
nicje zotnierzy, organizacje pomocy sani-
tarnej i t, p.

(Iryntoaser Hipolit: Przywédcy i burzy-
ciele wtoscian. Szkicc z dziejow wtoscian
skarbowych w Krélestwie Polskim (1815—
1830). Warszawa 1937 r., stron 46.

Jest to odbitka rozprawy, drukowa-
nej na tamach ,Przegladu Wspodétczesne-
go". W rozprawie tej przytacza autor
szereg epizodéw z walki wtoscian

o uwtaszczenie i o zamiane panszczyzny
na ekwiwalent czynszowy.

Jatowiecki Andrzej; ROZWOJ zbytu wegla
z kopalh Zagtebia polskiego w dziesigcio-
leciu 1925-1936, Katowice 1937. Stron 37.
Cena 1z, 1.20.

W pracy tej autor charakteryzuje bli-
zej spozycie wydobytego wegla na rynku
krajowym, przechodzi nastepnie do omoé-

wienia eksportu za granice, a wreszcie
wyprowadza wnioski oparte na dotych-
czasowej ewolucji zbytu wegla w ostat-

nim dziesigcioleciu. Zdaniem autora, zbyt
bedzie przede wszyst-
kim o przysztosci rynku weglowego, wo-
bec czego wskazane sg jak najwigeksze
wysitki w kierunku podwyzszenia krajo-
wego spozycia wegla.

Krajewski Ludwik: Rzad wediug konsty-
tucji  kwietniowej. Warszawa 1937 r.#
stron 13,

Jest to odbitka artykutu drukowanego
.Gazety Administracji" z b. r.

krajowy stanowic

w nr 9
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inz., p. o. naczelnika
i Szymkiewicz Gustaw, naczelnik wy-

Zasady spo-

Kuncewicz Adam
wydziatu
dziatu w Min, <5praw Wewn.:
rzagdzania planéw zabudowania. Wydane
naktadem Zwigzku Miast Polskich. War-
szawa MCMXXXViJ, stron V -J- 122.

postawili sobie za cel wuje-
zagadnien i zebra-
nie podstawowych danych z dziedziny
budowy miast oraz osiedli o charakterze
miejskim, letniskowym i uzdrowiskowym.
Zebrany i usystematyzowany materiat
rzeczowy i formalny ma wedtug intencji
autoréw utatwi¢ przede wszystkim zada-
nia zarzadoéw zwigzkéw samorzadu tery-
torialnego przy sporzadzaniu planéw za-
budowania.

Autorzy
cie najwazniejszych

Catos$¢ materiatu zostata podzielona

na 4 czesci. Cze$¢ | omawia podstawy
ogélne sporzadzania planéw zabudowa-
nia, czes¢ 11 zawiera wytyczne szczeg0l-

towe sporzagdzania wspomnianych plandéw,
cze$¢ 111 méwi o realizowaniu planu za-
budowania, cze$¢ IV wreszcie dotyczy
administracyjno-prawnego

zabudowania,

postepowania
przy sporzadzaniu planéw

Kutrzeba Tadeusz, gen. (b. szef sztabu
3 Jirmit Polskiejh Wyprawa Kijowska 1920

roku. Naktad Gebethnera i Wolffa. War-
szawa 1937 r., stron 359.
W oparciu o materiat zaréwno z dzie-

dziny wojskowos$ci jak i spraw politycz-
autor przedstawia geneze Wyprawy

fvilowskiej i przebieg tej kampanii oraz
Przyczyny, ktoéore zitozyty sie na odwroét
w°jsk polskich, podnoszac doniosto$¢ wpty-
wu tej wyprawy na catoksztatt rozgrywki
Wojennej polsko-bolszewickiej. Ksigzka
zostata zaopatrzona w 7 szkicéw sytuacyj-
nych w tekécie, w 8 zatgcznikéw tréojkolo-
rowych na oddzielnych planszach oraz
w mapy, ilustrujace potozenie wojsk
w poszczegbélnych okresach czasu wypra-
wy» a ponadto w szereg odbitek fotogra-
ficznych, obrazujacych niektére momenty
zwigzane z ta kampaniag.

Lewandowski Wiodzimierz: Béj 0 Szubin.
Przypisy, szkice orientacyjne i rejestry.
Towarzystwo dla badan nad historia
Powstania Wielkopolskiego 1918/19. Po-
znan 1937 r., stron 112.

Ksigzka zawiera zbiér materiatéw do-
tyczacych bezposrednio Ilub posrednio
wspomnianych walk.

Locard Edmond dr, dyrektor laboratorium

technicznego policji u) Lyonie: Dochodzenie
przestepstw wedlug metod naukowych.
Przektad autoryzowany opracowali Ro-

man Merson, *sedzia $. O. i Eugeniusz Wi»
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$nieWski* sedziaS. O. £6dz 1937 r., stron 271.
Sktad gtéowny Ksiegarnia Powszechna,
Warszawa pl. Napoleona 1

W kolejnych rozdziatach dzieta jest
mowa o dochodzeniu i dowodach w Ogdl-
i daktyloskopii, o $la-
ekspertyzie dokumen-
téw pisemnych, o odcyfrowaniu tajnych
pism oraz o metodologii dowodu poszla-
kowego. Autor daje synteze tych metod
naukowych, ktére walnie przyczyniaja sie
do nalezytego ujawniania i ustalania do-
wodéw w procesie karnym oraz przyta-
cza wiele cennego materiatu i wskazé6-
7. zakresu z przestepczoscia.

tebinski Tadeusz, adwokat: Ustawa o wy-

nosci, o zeznaniach
dach i planach, o

wek

konaniu reformy rolnej. Komentarz i
orzecznictwo z ustawodawstwem dodat-
kowym. Ksigegarnia Wt. Wilak. Poznan

1937 r,, stron 248.

Ksigzka zawiera zaktualizowany tekst
ustawy o wykonaniu reformy rolnej oraz
teksty niektdérych ustaw zwigzkowych,
rozporzadzen wykonawczych i instrukcyj.
Wydawnictwo zostato zaopatrzone wliczne
komentarze i wyciggi z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i Najw, Trybunatu Admini-
stracyjnego. W konhcu ksigzki
czono szczeg6towy skorowidz
w uktadzie alfabetycznym.

zamiesz-
rzeczowy

Machahki Stefan: Polska Pitsudskiego.
Warszawa 1937 r, stron 72.

Na dosé$¢ szerokim podtozu ideolo-
giczno-historycznym i socjologicznym opi-
suje autor fakt wskrzeszenia i odbudo-
wy Panhstwa Polskiego, wskazujgc zara-
na decydujaca role, jakgag w walce
oraz w umacnianiu zre-
béw panstwowoéci odegrat Marszatek
Jézef Pitsudski, M. in, méwi autor o $wia-
domoéci induwidualnej i narodowej, o sto-
sunku Jézefa Pitsudskiego do Narodu,
0 kolejnych etapach realizacji Jego za-
mierzen oraz o wodzostwie narodowym.

zem
o niepodlegtos¢

Musiot Pawet. Ochotnicze druzyny ro-
bocze, z 15 rycinami. Seria: Zagadnienia
gospodarcze Slagska. Katowice 1937. Stron
61. Cena 2 50-

Autor zajmuje sie interesujgcym pro-
blemem ochotniczych druzyn roboczych,
opisujac ich geneze, zarys rozwoju, orga-
nizacje i zycie wewnetrzne druzyn,®© wresz-
cie podaje szersze rozwazania na temat
zagadnienia druzyn. Jakkolwiek nosi ty-
tut ogdélny, praca potyczy gtéwnie druzyn
Slaskich. Dajac poza tym rzut oka naroz-
wigzywanie omawianego zagadnienia w ca-
tej Polsce, jest w pewnym stopniu historig
1 opisem akcji junackiej na terenie Pan-



772 BI1BLIOGRAFIA Nr 13

stwa od jesieni 1932 do wrzesnia 1936, mtodziezy poborowej. Katowice 1937.

t.j. do przejscia druzyn pod rozkazy mi- Stron 30. Cena 1.20.

nistra spraw wojskowych. Autor przeprowadzit w lecie 1936 r.
badania rasowe kilkuset mezczyzn pobo-

Owczarzak Stanistaw, mgr. i Wozny Igna-
cy mgr.: Ustawa o szkodnictwie
i polnym. Poznan 1937 r.,
karnia Panstwowa P. A T,

Broszura zawiera tekst ustawy z dnia
14.1V.1937 r. o szkodnictwie lesnym i pol-
nym, teksty niektérych przepiséw zwigz-
kowych oraz szereg wyjasnien. W koncu

leSnym
stron 70. Dru-

broszury zamieszczono skorowidz rze-
czowy.
Pitsudski Jo6zef: Pisma Zbiorowe. Wy-

danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
nych. Tom Il Warszawa 1937 r., stron
299—VIII. Instytut Jézefa Pitsudskiego
Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski.

Z zapowiedzianego dzie9iecio-tomo-
wego wydawnictwa ,Pism Zbiorowych*'
ukazat sie tom Ul, zawierajacy prace po-
chodzgce z korica 1908 r. az do wybuchu
wojny $wiatowej. Tom ten zredagowat,
wstepem i przypisami zaopatrzyt Wactaw
Lipinski. Do ksigzki tej zoatata dodana
odbitka fotografii Marszatka Pitsudskiego
z 1913 r. oraz facsimile listu do St. Wit-
kiewicza z 3.111.1911 r.

Popiotek Kazimierz;  Slgsk i Polsku
w oiresie wojen hisypkich. Katowice
1937 r. Stron 50. Cena zt. 1.50,

Praca zawiera ciekawe przyczynki do
znajomosci dziejéw Slaska w okresie
wojen busyckich i uwydatnia zblizenie
Slaska do Polski, jakie sie w tym czasie
zaznaczyto. Przedstawiajac ciezkie przej-
$cia, jakich doswiadczyta na sobie lud-
noéé¢ $Slaska w ciggu kilkunastu krwawych
lat walk husyckicb, podkresla réwniez
autor wptywy tych walk na strukture na-
rodowos$ciowag Slaska.

Rappe Wilhelm Edmund, drdoc. U. J. K.:

Fundacjo. Warszawa 1937 r., stron 8,
Drukiem zaktadéw graficznych ,Bibliote-
ka Polska" w Bydgoszczy.

Jest to odbitka z tomu Il Encyklo-
pedii Nauk Politycznych. W rozprawie
moéwi autor o fundacjach prywatnych

i publiczno-prawnycb, o systemach nad-
zoru nad fundacjami, o fundacjach kos$ciel-

nych i $wieckich, o powstaniu, organi-
zacji, dziatalnos$ci, permutacji, zniesieniu
i zastepstwie prawnym fundacji. W kcncu

rozprawki podaje autor ogélne zestawienie
cyfrowe fundacyj istniejgagcych w Polsce.

Stojanowski Karol: Z badan nad antro-
pologia Slaska. Sktad rasowy katowickiej

rowych rocznika 1915 na terenie miasta
Katowic. Na tej podstawie daje on
w swej pracy rozwazania na temat sktadu
rasowego oraz zjawisk selekcyjnych, prze-
biegajacych u ludnos$ci Katowic.

Stolarzewicz Ludwik, dr: Witodarz Rze-
czypospolitej Polskiej Ignacy Moscicki.
Cztowiek — wuczony. Ksigznica Polska
Warszawa — Katowice 1937 r., stron 619.

Ksigzka zostata przyozddéb,ona 68 ilu-
stracjami planszowymi.

Suchodolski {Bogdan: Uspotecznienie
kultury. Towarzystwo Wydawnicze ,RGj“.
Warszawa 1937 r., stron 387.

Ksigzka sktada sig¢ z rozpraw i arty-
kutéw, drukowanych w réznych okresach
czasu, stanowigcych jednak pewng orga-
niczng cato$¢ Zebrany w ksigzce obfity
materiat podzielit autor na cztery czes$ci.
W czed$ci pierwszej omawia autor zagad-
nienia podstawowe, mianowicie droge do
kultury, jej istote i rozmaite jej przejawy,
zmieniajgce sie¢ w czasie i przestrzeni.
W czes$ci drugiej daje on charakterystyke
kultury wspétczesnej, uwzgledniajac w sze-
rokiej mierze problemy postepu, pracy
i techniki. Czeé$¢ trzecia ksigzki — nie-
jako centralna— poswiecona zostata omé-
wieniu zagadnienia wuspotecznienia kul-
tury. Cze$¢ czwarta wreszcie odstania
perspektywe zycia kulturalnego w Polsce,
przy czym autor kltadzie specjalny nacisk
na momenty wychowania, majgce decy-
dujacy wptyw na ksztattowanie sie kul-
tury.

SukerloiOa-Biedrawina Emilia: Dzialdowo
W XVIIl wieku. Bydgoszcz 1937 r., stron 96.

Monografia ta, przedstawiajac dzieje
starozytnego miasta mazurskiego Dziat-
dowa na przestrzeni XVIIlI wieku, opisuje
m.in. ustréj miasta, stosunki ludno$ciowe,
wyznaniowe, oSwiatowe,
oraz omawia kleski pozaréw i
zarazy, jakie nawiedzity miasto.

rzemies$lnicze
morowej

Sliwa Roman, mijr. ini
i organizacja obrotu
W Polsce. Warszawa 1937 r., stron 101.

Broszura jest zatgcznikiem do nr 1
,Przegladu Intendenckiego"” z b. r.
sktada sie z trzech czeéci. W pierwszej
ilustruje autor obecny stan faktyczny
produkcji i obrotu wetna, w czes$ci dru-
giej wskazuje projekt reorganizacji pro-
dukcji i obrotu weitng krajowg. Czes$¢

dypl.: Produkcja
weing krajowa

Praca
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trzecia zawiera dane statystyczne doty-
czace przedmiotu rozwazan oraz wska-
zuje bibliografie.

Swigtkowski Henryk, adwokat' Wyznania
religijne w Polsce. Ze szczeg6lnym

uwzglednieniem ich stanu prawnego.
Czes¢ 1 Wyznania i zwigzki religijne.
Warszawa 1937 r., stron 264 Sktad gtow-

ny ..Biblioteka Prawnicza**,
Hoza 37.

Warszawa, ul.

Catosé¢ dzieta ma sie sktadaé¢ z dwuch
cze$ci. Czesé¢ 1 zawiera, po za uwagami
wstepnymi, prawa poszczeg6lnych wyznan
i zwigzko6w religijnych oraz podaje bi-
bliografie przedmiotu. Ksigzka zostata
zaopatrzona w przedmowe dr Henryka Uta-

szyna, prof. Uniwersytetu Poznanskiego.
Czeé¢ Il ma zawiera¢ dane, doty-
czgce stosunkéw miedzywyznaniowych,

a w szczegoélnosci dane, odnoszgce sig
do zmiany wyznania, prawa matzenskie-
go, aktéw stanu cywilnego, cmentarzy
it op.

Wasylewsai Stanistaw: Nu S$lasku Opol-
skim. Katowice 1937. Stron XV + 386.
rycin 354. Cena: brosz 17 zt., opr. 20 zit,

Jako trzeci tom Pamietnika
Slgskiego ukazata sie obszerna
grafia Slaska Opolskiego, wychodzaca
spod piéra Stanistawa Wasylewskiego.
Literatura polska nie posiada dotad zad-

dzieta, ktéreby zapoznawato czy-
telnikéw z teraZniejszym i przesztym zy-
ciem prawie miliona Polakéw, walczacych
° awg narodowos$¢ za najblizsza granica
Rzeczypospolitej. Brak ten ma usunaé
mniejsza ksigzka, ktérej tres¢ ujat autor
w spos6b naukowy, ale zarazem przy-
stepny i nader ciekawy. Rysunki i zdje-
Cla fotograficzne w liczbie 354 opowia-
dajg nie mniej dobitnie od barwnych
sté6w autora o dawnych i dzisiejszych
dziejach Opola, Raciborza, Bytomia i o
caty-m zyciu polskim na pobrzezach Odry.

Instytutu
mono-

Wieéniak J6zef: Wici—Agraryzm —Siew.
Krakow 1937 r., stron 255 -f- VIII.

Omoéwiwszy w uwagach wstepnych
przyczyny i podtoze radykalnych ruchéw
mtodziezy wiejskiej, omawia autor nastep-
nie w poszczegb6lnych rozdziatach ruch
mtodowiejski, podaje wiadomoséci o ruchu
Lwiciowym**, obrazuje ustosunkowanie
L~Wici” do religii katolickiej oraz préby
nawigzania do religii stowianizmu, opi-
suje wiciowy kierunek spoteczny, przed-
stawia stosunek tego ruchu do socjalizmu
i komunizmu, podnosi niektére zgdania
ruchu miodowiejskiego, wspomina o Cen-
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tralnym Zwigzku Mtodej Wsi oraz oma-
wia odnoszenie sie katolicyzmu do ruchu
miodowiejskiego. Praca posiada cha-
rakter apologetyczny, zwalczajac hasta
ruchu mtodowiejskiego w zakresie, w ja-
kim one godzg w katolicyzm,

Zdzitouiiecki Jan:
system podatkowy.
Szkoty Handlowej

Faszyzm i wtoski
Biblioteka Wyzszej
w Poznaniu. Poznan
1937 r, stron 182 Sktad gtéwny Ge-
bethner i Wolf, Warszawa. Drukarnia
Uniwersytetu Poznanskiego.

W kolejnych rozdziatach ksiazki mo-
wi autor o panstwie faszystowskim, o po-
stulatach spoteczno gospodarczych faszy-

zmu, o wtoskim systemie podatkowym,
o niefiskalnych celach podatkéw, o re-
alizacji postulatéw spoteczno-gospodar-

czych faszyzmu w systemie podatkowym
oraz o reperkusji reformy ustroju panstwa
wtoskiego na system podatkowy. Cena
6 zt.

Zycki Jerzy, dyrektor Polskiego Instytutu
Wspobtpracy z Zagranicg'. Na. marginesi©
wspoétpracy migdzynarodowej Polski. War-
szawa 1937 r., stron 96. Naktadem Pol-
skiego Instytutu Wspétpracy z Zagranica.

Broszura przedstawia prace organi-
zacyjne Polskiego Instytutu WspoéJpracy
z Zagranicg, akcje propagandowg tegoz
Instytutu, polegajaca na szerzeniu zagra-
nica prawdziwych wiadomos$ci o Polsce
oraz rozpowszechnianiu na terenie krajo
wym wiadomos$ci dotyczgcych zycia za-
granicznego. Bioszura méwi dalej o od-
dzwieku, jaki wywotuje dziatalnos$¢ Insty-
tutu oraz wymienia wtadze i cztonkoéw

Polskiego Instytutu Wspoétpracy z Zagra-
nica. W konhcu broszury zamieszono spis
ksigzek omoéwionych w ,Biuletynie Za-
granicznym'*.

Doradca zotnierza. Praca zbiorowa.
Warszawa 1977 r., stron VIII 173. Woj-

skowy Instytut Naukowo-Os$wiatowy.
W pracy tej przedstawiono w sposdb
zwigzty i popularny najwazniejsze wiado-

mosci o Polsce wspotczesnej, ktadac
specjalny nacisk na zagadnienia samo-
rzadu terytorialnego, sprawy zwigzane

z rolnictwem oraz os$wiate ludowg. Ksiaz
ka zostata zaopatrzona w liczne wykresy
statystyczne, obrazujgce stan obrony Pol
ski w poszczeg6lnych dziedzinach, a nadto
zostata przyozdobiona szeregiem ilu-
stracyj.

Grzyby domowe i inne szkodniki bu-
dulca oraz metody i $rodki walki. Pod
redakcjg decenta dr F.— X, Skupienskiego.
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kierownika pracowni botanicznej Politech-
niki Warszawskiej, Komitet redakcyjny.
Komisja rzeczoznawcéw do walki z grzy-
bami domowymi przy Min, Spraw Wewn.,
Warszawa 1937 r., stron XI| -f- 300. Sktad
gtéwny: Polskie 1 owarzystwo Higieniczne
Warszawa, ul. Karowa 31-

Ksigzka zostata wydana z zasitkiem
Min. Spraw Wewn., Zarzadu Miejskiego
m. st. Warszawy, Banku Gospodarstwa

Krajowego i Panstwowej Szkoty Higieny.
Jest ona do nabycia w cenie 8 zt, w Pol-
skim Towarzystwie Pligienicznym w War-
szawie, ul. Karowa 31.

Maty rocznik statystyczny miasta to-
dzi 1935. Redagowat Edward ‘Rosset. na-
czelni® wydziatu statystycznego. Zarzad Miej-
ski w todzi wydziat statystyczny. +t6dz
1937 r., stron VIU i- 192 formatu A.6.

Jest to oficjalne wydawnictwo Za-
rzadu Miejskiego m. todzi, zawierajace
najvvazmejsze dane cyfrowe dotyczace
stanu m. todzi z szczegdélnym uwzgled-
nieniem dziatalnos$ci Zarzgdu Miejskiego.
Wydawnictwo zostato zaopatrzone w sto
wo wstepne, skre$lone przez Mikotaja
Godlewskiego, tymczasowego prezydenta
miasta todzi.

Zjazd organizacyjny wilenskiej orga-
nizacji miejskiej Obozu Zjednoczenia Naro-
dowego, Wilno 1937 r.. stron 23. Odbitka
z ,Kuriera Wilenskiego**. Broszura za-
wiera przedruk przemoéwien: inz. Witady-
stawa Baranskiego, Wandy Petczynskiej,
Zygmunta Zublewicza, St Grabowskiego.
St. Mularonka, Piotra Hermanowicza, B.
Wystoucha oraz Starzynskiego, prezesa
organizacji miejskiej O. Z. N ,wygtoszo-
nych w Wilnie w dniu 19 kwietnia b. r.
z okazji zjazdu organizacji Obozu Zjedno-
czenia Narodowego.

Odczyt dr

temat: Oboéz
Stron 8. Warszawa, ul.

Wiktora Supinskiego na
Zjednoczenia Narodowego.
Moniuszki 8 m. 1

Jest to odbitka z miesiecznika ,Dro-
gi Polskie** nr 4 z 1937 r. Streszcza ona
wspomniany na wstepie odczyt, wygto-
szony w dniu 7 kwietnia 1937 r. w Sto-
warzyszeniu Uczestnikéw Ruchu Niepo-
dlegtosciowego ,Zarzewie", oraz przebieg
dysk usji, jaka po tym odczycie sie roz-
wineta.

Sliskie, Zeszyt I, Tance
z powiatu rybnickiego. Opra-
cowali: Augustyn <%Tu$iot i Feliks Sachse.
Z rysunkami ‘Pawta Sttelera i przedmowa

pro/, dra Jézefa Reissa. Katowice 1937 r.

Tance

Stron 70. Cena zt. 1.80. Do nabycia
we wszystkich wiekszych ksiegarniach.

Pierwszy zeszyt tancoéw $laskich obej-

muje 10 tancéw z powiatu rybnickiego,
ukazat sie za$ z inicjatywy starosty ryb-
nickiego, dzieki zasitkowi Wydziatu Po-

wiatowego w Rybniku. W stowie wstep-
nym prof. dr J, Reiss podkre$la znaczenie

muzyki tanecznej w zyciu ludu i przypo-
mina, ze na Slasku zachowato sie duzo
staropolskich form tanecznych, ktore

znikty bezpowrotnie w innych dzielnicach

Polski. Tekst pracy obejmuje dziesieé
odmian tancéw, najcharakterystyczniej-
szych dla powiatu rybnickiego, a mian.:
trojok, gotabek, lipka, druciorz. merzo-
wina, owczarek, diobotek, grozony, chto-
pok i kokotek.

Le nombre ©t la répartition de la po-
pul&tion allemande en Pologne. Warszawa
1937 r., strony 13 — 20. Wydawca: Insty-
tut pour TEtude des Questions Minorita-

ires. Warszawa ul. Krélewska 7.

Zeszyt ten stanowi cze$¢ sktadowg
czasopisma: Questions minoritaire6 revue
mensuelle d etude et d information. Po-
daje on statystyke i rozmieszczenie Niem-
cow w Polsce.

CZASOPISMA

Archiwum kryminologiczne. Warszawa
zeszyt 3— 4. L. Radzinowicz: Struk-
Polsce. S. Bata-
P. Horoszow-
stano-
przestepstwa.

Tom I,
tura przestepczos$ci w
wia: Niepoprawni przestepcy.
af/: Motywy zabdjstw z afektu i
wisko sadu wobec tego
T. Mitraszewski: Projekt ustawy o organi-
zacji wieziennictwa. /. Chojecka-Boniecka
i O. Missuna: Statystyka dochodzeniowo-
Sledcza jako wtasciwy wskaznik prze"
stepczosci. W . Pilecki: Wojskowe poste-
powanie karne. Zagadnienie postepowa-
nia przygotowawczego.

Biuletyn polsko-ukrainski. Warszawa,
tygodnik nr 23. W Baczkowski' Na za-
krecie, Nr 24. T. Teslar: Z dziejow pol-
sko-sowieckich. Nr 25. Sotowij* Obron-
noéé¢ Panstwa Polskiego,

Drogi. Warszawa, miesiecznik nr 5.
/. Rakowskii Polityka inwestycyjna Pan-
stwa. H. Brot/dy', O utworzenie Rady Stanu
w Polsce.

Dzionnik Zarzgdu Miejskiego w todzi.
Miesiecznik nr 5. J. ‘D mzalskii Organiza-
cja dozoru nad mlekiem i przetworami

mlecznymi. L. Keller: Sprawa zaopatrze-
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nia ludnoséci miast w dobre mleko i prze-
twory mlecme. E. Mittelataedt: Wytyczne
inspekcji szpitali. B. Misjon: OS$rodek
zdrowia w wielkim miescie.

Gaz woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesigecznik nr 5. A .Janczaty Szybko-
biezne filtry w Poznaniu i prace nad ich
usprawnieniem. J. Dzle$zk.owsty 1 W. Mi-
chataty-. Sprawozdanie z badan nad oczysz-
czaniem wody, dokonanych w pracowni
Stacji Filtrow w r. 1934. C. Swierczewaty:
0O przygotowaniu teoretycznym i prak-
tycznym inzynieréw pracujacych w ga-
zownictwie.

Gazeta Sadowa Warszawska.
'va, tygodnik nr 23. J.
ki komunalne do
dochodowego

Warsza-
HorszoWaty: Dodat-
panstwowego podatku
wedtug dziatu 1 ustawy
° panstwowym podatku dochodowym
(dok.). Nr 24. J. Makarewicz: Propaganda
komunizmu a kodeks karny.

Glos gminy i gromady wiejskiej. wat-
szawa, dwutygodnik nr 11/12. Odcigzenie
1 wuproszczenie administracji. J. Banas:
likwidacji niedoboru budze-
towego, utworzenie funduszu obrotowego
oraz sprawa prawidtowego budzetowania
kredytow na

Ksiegowanie

utworzenie funduszu obro-
towego. O forme organizacyjna opieki
spotecznej. J. Rokicina: Jeszcze o bibliote-
karstwie stéow kilka. Kopczynski' Gmin-
ne kasy pozyczkowo - oszczedno$ciowe
w 1935 r. A/. Korufin-Piotrowski' Znaczenie
kontroli i egzekucji szarwarku.

Opiekun spoteczny. Wwarszawa, mie-
siecznik nr 9. /. Starczewski: Ustawodaw-
stwo o opiece spotecznej. Obowigzki
samorzagdéw w zakresie opieki spotecznej,
Parzynska: W Polsce brak ponad mi-

jedno i dwuizbowych mieszkan. A.
Puzynskil Ogrédki dziatkowe a opiekun
spoteczny.

Oszciedno$é. Wwarszawa,
£llc nr 1). Statut Zwiazku
as oszczednosci
fowa: Konkursy

asy oszczednos$ci woj

lion

dwutygod-
komunalnych
w Warszawie. Z. Kaise-
radiowe. Es: Komunalne
zachodnich w 1936
r g ~OffezVft*kh Jeszcze o gminnych ka-
aC pPoiyczkowo.ORZCzednos$ciowych

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
Totm ‘' U 23* N' K" Redukcta ulgi W
Nr *24 ?Je”OWej n* przewb6éz bekonow.
t-r, ~krzywan: Sens polskiej
ki koniunkturalnej.

Praca i opieka spoteczna. warszawa,
wartalnik nr 4. Z. Putawski- Bezpieczen-
stwo pozarowe. Z. Rudolf: Nowoczesne
prady wurbanistyczne. Unifikacja sgadow-
nictwa pracy na obszarze catego panstwa.
* Siemicfiskol Dom pracy dobrowolnej.

polity-

co g
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Pracownik samorzadowy.
dwutygodnik nr

Warszawa,
11. W sprawie zwiazko-
wego funduszu poé$miertnego. A. Pachot-
czyk: Biblioteki publiczne. W. H\ W go-
spodarce samorzagdowej musi by¢ zacho-
wana hierarchia potrzeb. Nr 12. A, B.: Sa-
morzad a spotdzielczosé, j. k': Wpiyw
powiatowych funduszy emerytalnych na
ozywienie zycia gospodarczego. Zet: Do-
wolnoé¢ i ,zyczliwo$é*! wuposazeniowa
w Matopolsce. Interpelacja poselska
w sprawie Zwigzku Gmin Wiejskich.
W obronie godnos$ci obywatela i urzedu
staroscinskiego.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-

siecznik nr 5. Wt.B.:
mowania i

Usprawnienie przyj-
przekazywania do zatatwienia
pism wptywajgcych.

Przeglad oszczedno$ciowy. Warszawa,
kwartalnik nr 1 15 Wilwickn Ruch osz-
czednos$ciowy w roku 1936. CXC. Blachowski:
Dynamika wktadéw oszczednos$ciowych
a Swiatowa sytuacja walutowa w 1936 r.
J. Czarnrewski: Bilans ptatniczy Polski na
tle koniunktury $Swiatowej J. "TToylor:
Chrzedcijanskie kasy bezprocentowe kre-
dytu. Ehrlich: Jak ustawodawca popiera
ruch oszczednos$ciowy? K. Dgbrowski: Pro-
paganda na ustugach oszczednoséci. S, Kop-
czynski: Warunki, charakter i
czednosci

zadania osz-
chtopa polskiego

Przeglad samorzgdowy. Krakéw, mie-
siecznik nr 6. Ro6g F.: Spory sasiedzkie
w orzecznictwie administracyjnym- 5. l.in-
denberg: Orzecznictwo karno-administra-
cyjne gmin a nowa ustawa o szkodnictwie
leSnym i polnym. S Olszewski: Liskow.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 23-
S. Saktak: K. K. O. jako Zr6dto samorzg-
dowego kredytu inwestycyjnego. IS5 Kle-
nowicz: Odcigzenie samorzgdu gminnego.
F. Branny: Ogrédki dziatkowe na wsi.
J7. 2?: W sprawie finanséw komunalnych.

Nr 24. S. Zakrzewskil Problem sfinanso-
wania inwestycyj samorzgdowych. J\ Sta-
mirowski: Pierwsze kroki Kku rozszerzeniu

uprawnien podatkowych samorzadu tery-

torialnego. Jd. 23- Samorzad a spo6t-
dzielczo$¢.
Samorzad miejski. Warszawa dwu-

tygodnik nr 11./. HorszoWsk*: Dodatek ko-
munalny do panhnstwowego podatku do-
chodowego Al. Konopka: Inwestycje z fun-
duszow panstwowych i miasta okregu
centralnego. 5/. Waldorf-Kuhiczek: Przecho-
wywanie i usuwanie nieczysto$ci w osied-
lach nieskanaltzowanych. Kronika zagra-

niczna.
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Slgskie Wiadomoséci Statystyczne. Ka-
towice. miesiecznik, zeszyt 5 W Zréd-
towo opracowanych tablicach zeszyt po-
daje najnowsze dane z zakresu statystyki
ludnos$ci, zycia gospodarczego i admini-
stracji publicznej wojewédztwa Slaskiego.
W dziale administracji publicznej na szcze-
g6lna uwage zastuguja tablice, obrazuja-
ce wyniki dziatalnosci Slaskiego Fundu-
szu Gospodarczego za szereg lat.

WychodzZca. Warszawa, tygodnik, nr 11
W . Rosinski: Wspétpraca gospodarcza z Po-
lakami za granicga, W. Sclaous: Ostrzeze-
nie przed dolarowa zebraning. B. Przega-
linski: Spoétdzielczos¢ wsréd Polakéw za
granica. /. Sawicki: O sens pracy polskiej
za granica.

Revue Internationale des Sciences ad-
ministratives. Bruxelles, kwartalnik, nr 2.
Les garantics contre le silence de 1lad-
ministration publique dans la Legislation

argentine. Voyage a travcis les Instytu-
tions administratives des Etats Unis.
Engete sur le Recrutcmcnt et le perfec-

tionnement des Agent# du Cadre admi-

nistratif superieur. La presidence du
Conseil des Ministres dans le droit public
franeais. Les principes du nouveau droit
administratif en Allemagne. La reformo
administrative de 1Etat en France. Le
planisme regionaliste en France. Vers la
disparition des petites communes en

le Planning
Etats-

France. Le Planning national,
des Etats, le Planning regional aui

Unis. Le Statut des agents de FEtat* en
Belgique. Le fonctionaire dans la demo-
cratie communale aux Pays-Bas. Les nou-

velles lois sur le statut et le regime di-
sciplinaire des fonctionnaires en Alle-
Pour la reforme du Service civil
aux Etats-Unis. Les femmes dans ladmi-
nistration publique en differents pays,
A propos de IEcole frangaise d admim-
stralion La formation professionnelle
des fonctionnaires en Roumanie. A pro-
pos de la creation d une cour de centen-
tieux administratif en Belgique. Les hon-
neurs a rendree cn drapeau et aux sym-
bole# nationaux en Grece. A propos de
la crealion de FOffice du bi¢ en France.

magne.
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La statistique du chomage en Allemagne,
Le compte rendu du vl-e congres Inter-
national des Sciences Administratives.

Deutsche Bauzeitung. Berlin tygo-
dnik nr 23. Glaeerhandwerk und Bau-
kunst. Die Verbilligung des Kleinwoh-
nungsbaues. Nr 24. Der Architekt und
die Siedlungswissenschaft. Baukosten-
senkung durch die Gemeinden, Wohnung
und Siedlung.

Luftschutz. Berlin,
miesiecznik nr 5. Die Durchfiihrungsbe-
stimmungen zum Luftschutzgesetz. Luft-
schutz und Wehrwirtschaft. Gedanken
zum Flugmeldedienst und Luftschutz-
Warndienst auf Grund der Ubungen im
Jahre 1936. Der Luftschutzsanitatsdienst.

DOP Gemsindetag.

Gasschutz und

Berlin, miesiecznik
nr 10. Reichs wund Preuss Stadtebauli-
che Aufgaben. Die Gemeinden im Kmpf
gegen die Unfallverhutung. Die Aufga-
ben der unteren Verwaltungsbehérden im
Theaterwesen. Organisation des Spark-
assenwesens in den Gemeinden mit mehr
ais 10.000 Finwohnern und in den Kre-
isverbanden.

GOSUfidheitS Ingenieur. Miinchen, ty-
godnik nr. 23. Stadtereinigung und Vier~
jahre«plan. Wohnungsbau und Kleinsie-
dlung. Nr 24. Gute Luft und Gesund-
heit am Arbeitsplatz, ,Gute Luft* ais
raumhygienische Forderung in Arbeitsra-
umen Finige arztliche Gesichtspunkte
zur Heizung* und Luftungsfrage. Feue-
rungsanlagen und Luftbeschaffenheit.
Luftungsgrundsatze wund Luftungsregeln.
12 Fuftungsregeln. Nr 25. Die Abflus-
swelle bei der Stadteentwasaerung.

Monatshefte fflr Baukunst und Stad-
tebau. Berlin, miesiecznik nr 6. Die neus
,Bau und Siedlungsverordnung* und die
neue ,Umlegungsverordnung"” der freien
Stadt Danzig,

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 10. Zwei Jahre Praxis mit
Holzkohlengas im Mullbetiieb. Die Rei-
nigung und Verwertung der Abwasser
der Reichshauptstadt —Berlin auf Rieael-
feldern. Abwasser-Verwertung.
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