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H. NIEPOKULCZYCKI

NA MARGINESIE ANKIETY
DOTYCZACEJ ZMNIEJSZENIA O03IEGU PAPIEROWEGO

Jesli urzedy panstwowa i inne instytucje puWiczne maig spetniaé
nalezycie swoja role jednego z wazniejszych regulatorow zycia zbioro-
wego— muszg poza posiadaniem réznych innych wiasciwosci, umieé tez
wczuwac sie w potrzeby zycia i muszg by¢ sprezyste czyli szybko rea-
gowac¢ na te potrzeby, szybko wnioski obywateli zatatwia¢. Gdy tak
sie nie dzieje, urzedy stajg sie hamulcem zycia zbiorowego, opdézniaja
nieraz procesy gospodarcze, wywotujg w obywatelu nieche¢ do urzedow
i instytucji publicznych.

O szybkim i sprawnym funkcjonowaniu urzedéw decydujg dwa
gtéwnie elementy: 1) przepisy i 2) urzednicy.

1) Przepisy, mimo dos$¢ zaawansowanego ich uporzgdkowania, sg
jeszcze nadal skomplikowane; rozporzadzenia wykonawcze, instrukcje
i okélniki zbyt szczeg6tiwo precyzujg wszelkie czynnosci formalne; z tru-
dem orjentuje sie w nich nie tylko obywatel-interesant, ale i urzednik.

2) Urzednicy, mimo ze liczg w swoich szeregich pewien odsetek
ludzi niedbale lub niesumiennie traktujagcych swe obowiazki, mimo ze
jest miedzy nimi spora ilos¢ t. zw, biurek atobw w ujemnym tego stowa
znaczeniu — naugo6t jednak stanowig zesp6t ludzi sumiennych i gorli-
wych, jakkolwiek moze wyrobienie zawodowe nie stoi na wysoKosci
zadania, jesli chodzi o poziom przecietnej masy urzedniczej.

Zespo6t urzedniczy, skrepowany w swym dziataniu oufitymi, dosé¢
skomplikowanymi i zbyt szczegdétowymi przeoisami, oraz popychany
przez czynniki nadzorujace i inspekcjonujgce w kierunku skrupulatnego
czynienia zado$¢ przepisom formalnym (czesto nawet w sposéb prze-
sadny) — porusza kota i kdé'ka maszyny publicznej b. powoli, ciezko
i ze zgrzytami, bolesnie odczuwanymi przez obywateli.

Niewiele pomogty aoele i nakazy wtadz kierowniczych o poDrawe
istniejacego stanu rzeczy, gdyz moze niedostatecznie zahaczaly one
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0 samg isrote biegu spraw w urzedach, za mato dawaty mozliwosci do
jakiej$ radykalniejszej zmiany nastawienia aparatu urzedow panstwowych.

Ze jest zle w omawianej dziedzinie, nie potrzebuje, chyba udowa-
dnia¢ droga przytoczenia niezliczonej ilosci przyktadéw branych z zycia;
zreszta wygladatoby to na posadzanie czytajgcego, ze nie zna rzeczy-
wistosci — powiem tylko ogolnie, ze moze niezupetnie dokiadnie oce-
niamy skutki tego zia, nie uswiadamiamy jak wielkim ciezarem na barki
spoteczenstwa spada forrr.alistyka urzedéw i jak w rezultacie nieprzy-
chylnie usposabia obywatela do Parnstwa i jego instytuciji.

flboy zmieni¢ ten stan rzeczy w sposob radykalniejszy, ktory by
dat rekojmie obywatelowi, ie jego potrzeby i prosby, stusznie domaga-
jace sie realizacji, bedg szybko i bez zbednej formalistyki w urzedach
zalatwione — trzeba wyraznie postawi¢ i konseKwentnie przeprowadzi¢
nastepujace hasto:

powszechna dyspensa od przepisow formalnych, udzielana przez
kierownikéw instytucji publicznych na podstawie znajomosci ludzi i wa-
runkéw zycia w terenie w sprawach majgcych by¢ pozytywnie dla oby-
watela zatatwionymi. Warunkiem koniecznosci dyspensy musi by¢ pil-
nos¢ sprawy i waznosé jej dla obywatela.

Przestanki do powyzszej tezy sga nastepujace:

1. Wychodze z zatozenia, ze ustawy sg z reguly ukltadane w spo-
s6b ogdlnikowy; ich postanowienia majg za zadanie okres$li¢ cel oraz
w 0go6lnych zarysach wskaza¢ $rodki, za pomoca ktérych cel ten ma
by¢ osiagniety. Natomiast rozporzadzenia wykonawcze, a takze okoél-
niki i instrukcje przewidujg drobiazgowo formalnosci, jakie maja towa-
rzyszy¢ wykonaniu przepis6w ustawy; autor tych szczegotowych prze-
pisbw po to je tworzyt, aby przy ich pomocy urzednik, majagcy wydac

decyzje, (nabrat przekonania o stusznosci tej decyzji. | oto stawiam
pytanie: jesli urzednik (choazi gtownie o kierownika
urzedu) zna miejscowy teren i ludzi, ma do dyspo-
zycji telefony dla szybszego wyklarowania wtas-
nego pogladu na petenta i jego sprawe i nabiera
ta krotszg droga przekonania o koniecznosci pozy-
tywnego zatatwienia sprawy — czy ma on mimo to
wymagac¢ wszelkich formalnos$ci, choé¢by zatatwie-

nie ich byto bardzo ucigzliwe dla obywatela?

W codziennej praktyce ur-edéw zazwyczaj powstaje taka sytuacja:
obywatel niecierpliwie oczekuje decyzji, zwloka opoéznia jego plany
1 dziatanie, co przynosi duza szkode jemu osobisScie a przez to samo
i spoteczenstwu jako catosci; urzad (jego kierownik) catkowicie jest
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przekonany o koniecznosci pozytywnego zatatwienia sprawy obywtte-
iowi — zalatwienie to Jednak rr.usi ulec zwtoce nieraz bardzo dtugiej,
gdyz nie uczyniono zados¢ calemu szeregowi wymogoéw formainycn.
1 oto wszystkie te formalnosci z roli $Srodka awansujag do
roli celu, na osiggniecie ktérego musza czeka¢ ludzie i bieg zycia.

Zasada dyspensy sprowadza formalnosci do
ich wtasciwego przeznaczenia.

Oczywiscie, ze gdy urzad ma zatatwi¢ sprawg negatywnie, winien
z calg skrupulatnoscig potraktowac¢ przepisy formalne, gdyz w razie od-
wotania do wyzszych instancji akta sprawy musza by¢ bardzo dokhdnie
opracowane.

Dyspensa jest i obecnie stosowana w urzgdach, ale tylko dla bar-
dzo znikomego odsetka ludzi i to przewaznie luazi ustosunkowanycn;
winno by¢ natomiast zupetnie odwrotnie —dyspensa jako zasa-
da powszechna dla wszystkich obywateli, ktoéorych
nie ma powodu uwaza¢ za nieuczciwych.

Rygorystycznie natomiast stosowa¢ wszelkie formalnosci przepisow
do spraw tych obywateli, o ktérych powszechnie wiadomo, ze sg nie-
solidni.

2. Druga przestankg jest przekonanie, ze posunigcie lub zmniej-
szenie nieprzewidzianych sama ustawg formalnosci przy zatatwianiu
sprawy — nie jest dziataniem przeciwnym ustawie, i moze byé swo-
bodnie regulowane przez wtadze wykonawcze.

3. Obok zaufania do obywatela-interesanta winno by¢ i zaufanie
do urzednika, a w szczegolnosci do kierownika urzadu. Droga selekcji
winno sig dokonac¢ takiego doboru oséb na kierowniczych stanowiskach
aby sprawy dysper.sy mozna byto na nich przela¢ nie tylko z racji ich
uczciwosci, ale i doswiadczenia zyciowego, znajomosci ludzi i terenu pracy.

4. Przez urzad pNnag sprawy jakby dwoma korytami: przez jedno
Ida sprawy, ktore w koncowym swym etapie sg pozytywnym Zatatwie-
niem prosby obywatela; drugim korytem piyng sprawy z koncowym
wynikiem dla obywatela negatywnym — urzad odmawia jego wniosko-
wi lub nakazuje mu co$ uczyni¢ wbrew jego zyczeniu.

Zastosowanie dyspensy moze sig odnosi¢ tylko do
pierwszej kategorii spraw.

Druga kategoria spraw musi by¢ ze zrozumiatych powodoéw zatat-
wiona z calg skrupulatnoscia w sensie stosowania wszelkich formalnych
przepisow.

5. Zasada dyspensy miataby mie¢ najszersze zastosowanie
w urzgdach rzgadowych gtownie I-szej Instancji, zarzadach
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gmin miejskich i wiejskich, ubezpieczalniach, izbach i t. p. czyli w tych
wszystkich instytucjach, ktoére najbardziej sa z terenem i ludZzmi zwig-
zane i ktéorych funkcjonariusze, a szczegdlnie Kkierownicy moga i pc
winni zna¢ aobrze ludzi i warunki pracy w terenie.

6. W kazdym urzedzie jest pewna kategoria spraw, ktora nalezy
z pod dobrodziejstw dyspensy wytgczyc ze wzg‘edu na to, ze 7aratwie-
nie ich pozytywne czy negatywne moze w szczegOlnie silnym stopniu
zahacza¢ o interes publiczny lub interes osdb trzecich.

Do wudzielenia dyspensy upowazniony moze by¢ tylko kierownik
urzedu ewentualnie jego zastepca; jesSli wypowiadam takg zasade, to
nie z braku zaufania dla pozostatych urzednikéw, lecz aby zwolni¢ ich
od ciezaru odpowiedzialnosci za udzielenie dyspensy.

Personel ma by¢ tylko czultym przewodnikiem potrzeby obywatela;
0o tego uizednika w pierwszym rzedzie obywatel sie otrze; urzednik po
stwierdzeniu, ze obywatelowi nalezy pozytywnie i szybko jego sprawe
zatatwi¢ i ze nalezy zwolni¢ go od zadosc¢uczynienia pewnym formalno-
Sciom, lub pozwoli¢ mu zatatwi¢ je w po6zniejszym terminie—winien na-
tychmiast meldowa¢ o tym kierownikowi urzedu i uzyska¢ od niego
notatke na akcie pozytywna lub odmowng w odniesieniu do udzielenia
dyspensy. Urzednik jest spokojny, ze speinit swoj obowiazek spoteczny
w gtebokim tego stowa znaczeniu.

W stosunku do obywatela, ktory notorycznie jest znany otoczeniu,
jako niesolidny, urzad moze scisle stosowac¢ wszelkie wymogi formalne,
obywatel 6w nie moze z tego powodu miec¢ Zzadr.ej pretensji prawr.ej do
urzedu, a jesli jest niezadowolony z rygorystycznego ustosunkowania sie,
otoczenie nie stanie uczuciowo po jego stronie, skoro istotnie ma on po-
wszechnie ujemng opinie. Jesli urzednik nie zna osobiscie zgtaszaja-
cego sie obywatela, winien zuzytkowaé telefon do wdjta, komendanta
posterunku lub powszechnie znanego powaznego obywatela dla wykla-
rowania natychmiast opinii o petencie.

Oczywiscie muszg znalez¢ sie $rodki na swobodne korzystanie
przez urzednikow w sprawach stuzbowych z telefon6éw w powiecie.

Jestem pewien, ze obywatele z radoscig dobrowoinag skiadke nz
ten cet dadzg, aby ta droga utatwi¢ sobie obcowanie z urzedami.

Poza tym dla upewnienia sie dalszego co do stusznosci pozytyw-
nego zalatwienia sprawy obywatela w razie udzielenia petentowi dy-
spensy, nalezy mie¢ w aktach podpisanag przez niego deklaracje, w kto-
rej zobowigzuje sie dostarczy¢ w terminie zyciowo usprawiedliwionym bra-
kujgcych dokumentéw, czy dokonaé¢ innych jakich$ krokow formalnych
(o iie oczywiscie one istotnie sg dla urzedu niezbedne), oraz ztozy w toj



782 NIEPOKULCZYCKI: NA MARGINESIE ANKIETY Nr 14

deklaracji oswiadczenie, ze zostat uprzedzony o skutkach ewentualnego
wprowadzenia urzedu w bigd i ze précz normalnej odpowiedzialnosci
karne] bedzie natychmiast anulowany akt administracyjny, ktoéry zostat
droga dyspensy na korzys$¢ pttenta dokonany.

Wprowadzenie w zycie omawianej zasady dyspensy da nastepu-
jace dodatnie rezultaty:

1. Uzyska sie naprawde tak upragnionag przez wtadze i spoteczen
stwo szybko$¢ dziatania administracji, a urzedy przestang swa nadmier-
na formalistykg krepowac¢ zycie i budzi¢ nieche¢ w obywatelach.

2. Nie zachodzi potrzeba dokonywania zmudnej pracy upraszcza-
nia przepiséw wyKonawczych, gdyz mogg pozostaé¢ takie, jak sa.

3. Nastapi faktyczne uproszczenie urzedowania i zmniejszenie
obiegu papieréw; odcigzy sie urzednikéw od pracy papierowej, a tym
samym bedzie moznos¢ zuzytkowac¢ ich energie w spos6b dia Panstwa
produktywniejszy.

4 Zmieni sie gruntownie nastawienie psychiczne urzednika w sto-
sunku do petenta i jego sprawy; nastgpi rzeczywiscie péjscie urzeanika
na spotkanie obywatelowi.

Gdy dzisiaj urzednik jest zapatrzony w tym kierunku, aby jego
akta byly nalezycie skompletowane i aby zadna inspekcja nie zronita
mu zarzutu, ze czego$ w nich brak, a na drugi plan zas—mimo woli—
schodzi u niego zagadnienie, czy zycie i obywatel nie cierpi z powodu
zwitoki i zbyt gorliwie stawianych trudnosci formalnych, to z chwilg
wprowadzenia w zycie omawianej zasady dyspensy, uwaga urzednika
bedzie nastawiona akurat w odwrotnym, niz dotychczas, kierunku.

5. Po wprowadzeniu omawianej zasady odpadng cate zastepy po-
srednikow i doradcéw narzucajgcych sie obywatelom, o ktorych istnieniu
urzedy czesto nawet nie wiedzg, a ktdérzy zerujg na strachu ludnosci
przed trudnosciami w urzedach, zeruja oni dia celéw materialnych,
a czesto i politycznych; w ich tez interesie lezy utrzymywanie niewyro-
bionej ludnosci w przekonaniu, ze bez ich pomocy i rad zatatwienie
sprawy jest trudne w urzedzie i ze zachodzi konieczno$¢ dawania ta-
powek, co rzuca — tak niestuszny zazwyczaj — cien na urzedy.

W poczatkowym etapie wprowadzenia w zycie omawianej zasady
stosowania dyspensy mozna S$cisle okreslic w kazdym urzedzie, ktére
kategorie spraw maja by¢ na raz:e poza oorebem jej dziatania.
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TADEUSZ SZYMANSKI

W SPRAWIE TEKSTOW JEDNOLITYCH

Jednolite tekstyl), ogtaszane w Dt G. R. P., mialy na ogot cha-
rakter mechanicznego zlepka ustawy zasadniczej wraz z poézniejszymi
nowelami. PoczgtKowo upowaznienia do ogtoszenia jednolitego tekstu
pozwalaty uwzgledni¢ w nim jedynie zmiany, wprowadzone wyraznie
wyliczconymi aktami ustewowymi (.z uwzglednieniem zmian, wynikajg-
cych z ustawy niniejszej . . .“), .zmian wynikajgcych z ustawy z dnia .. .
(Dz. U. R. P. Nr... poz....) i z ustawy niniejszej". Specjalny cha-
rakter ma rozporzadzenie Ministra Skarbu w przedmiocie jednolitego
tekstu przepisow ustawowych o opodatkowaniu spadkéw i darowizn na
obszarze b. zaooru rosyjskiego (Dz. U. poz. 300/20). Poniewaz jedno-
lite teksty ogtaszane sg tylko pro informatione bez nadania im mocy
normy prawnej, dlatego nadaje sie im porme obwieszczenia, nie za$
rozporzadzenia?d. Zdarzaly sie jednak dawniej od tej zasady wyjatki,
np. jednolity tekst rozp. Prezydenta Rp, o0 organizacji gietd zostat
ogtoszony w formie rozporzadzenia Min. Przemystu i Handlu, Skarbu
i Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 209/30); jednolity tekst ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych woj-
skowych w formie rozporzadzenia Ministra Skarbu (Dz. G. poz. 380/31).
Wobec stuzgacego sadom prawa badania zgodnos$ci rozporzadzen z icn
podstawag prawna roéznica formy moze miec¢ tylko znaczenie dla wiadz
administracyjnych, ktoére wigze rozporzadzenie, a moznaby dyskutowac,

*) O jednolitych tekstach pisat R. Haasner w ,Przygotowywaniu i ogtaszaniu
obowigzujacych przepiséw**, W-wa 1932 atr. 88 i 125, oraz w pracy zbiorowej ,Tech-
nika Ustawodawcza** — W-wa 1934, atr. 86 i 98, poruszajac m. in. sprawe statego
upowaznienia do ogtaszania tekstéw jedn., obowigzek ich ogtaszania, zakrea

zmian, jakie maja by¢ w tekscie uwzglednione. Dr Akerzajmowat sie gtéwnie forma,
w jakiej tekst jednolity ma byé ogtoazony — Biuletyn Urzedniczy z r. 1931, nr 9/10
str. 5.

2 Zob. AlMer 1L c.



784 SZYMANSKI: W SPRAWIE TEKSTOW JEDNOLITYCH Nr 14

czy wigze je tez obwieszczenie. Wobec informacyjnego charakteru
obwieszczen nie powstawalo zagadnienie mocy prawnej rozporzadzen,
wydanych na podstawie dawnego tekstu.

Z czasem upowaznienia zaczety obejmowacé¢ .zmiany, wynikajace
z przepisow, wydanych do dnia ogtoszenia Jednolitego tekstu", przy czym
przy wydawaniu tekstu jednolitego przesiano ogranicza¢ sie do zmian
expressis verDis, wprowadzajac tez zmiany, wydedukowar.e w drodze
wyktadni przepiséw pédzniejszych. Wystarczy wskaza¢ np. na jednolite
teksty ustawy stemplowej — poz. 404/35, ustawy o poaatku dochodo-
wym — doz. 6/36, o0 ochronie lokatorébw — poz. 297/36, o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych — poz. 454/36, rozp. Prezydenta
Rp. o organizacji i zakresie dzialania wiadz administracji og6lnej —
poz. 555/36. Ustalenie podstawy poszczeg6lnych zmian w tych tekstach
wymaga diugiej i skomplikowanej analizy tekstow ustaw, wymienionych
jako podstawa jednolitego tekstu.

Gook tych UDewaznien o réznej redakcji, lecz zblizonym na ogét
zakresie, spotyka sie roéwniez specjalne przepisy. Pierwszym z nich
jest art. LXXV1Il § 3 przepiséw wprowadzajgcych prawo o sgdowym po-
stepowaniu egzekucyjnym — poz. 804/32, ktory upowaznia Min. Spra-
wiedliwosci ,,do wigczenia tekstu prawa o sgdowym postepowaniu egze-
kucyjnym do kodeksu postepowania cywilnego do wydania jednolitego
tekstu kodeksu postepowania cywilnego z nowym podziatem na
czesci, ksiegi i tytuty i nowa numeracjg artykutéw, z uwzglednieniem
zmian, wynikajgcych z przepiséw, wydanych do dnia ogtoszenia jedno-
litego tekstu, oraz do dokonania w tekscie takich zmian redakcyjnych,
jakie okaza sie konieczne wskutek wigczenia prawa o sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym*. Z uwagi na potgczenie dwéch aktéow usta-
wodawczych i wprowadzenie zmian redakcyjnych przy opracowaniu tek-
stu jednolitego k. p. c., rozwazano uzycie formy rozporzgdzenia, posta-
nowiono jednak uzy¢ formy obwieszczenia. Zmiany w tekscie jednoli-
tym idg dos$¢ daleko: wystarczy wskazac¢ skreslenie w cz. | k. p. c. roz-
dzia¢ o zabezpieczeniu powoddztwa i przeniesienie z niego przepisu
art. 223 § 2, jako obecny art. 203 do rozdziatu V! o zawieszeniu po-
stepowania. Za tym przykladem (podytetowanym brakiem czasu na
opracowanie odra&u jednolitego tekstu k. p. c. zamiast osobnego pra-
wa o0 sadowym postepowaniu egzekucyjnym — poz. 803/32 i noweli
do k. p. c. — poz. 802/32 — przed wygasnieciem petnomocnictw) po-
szty inne ustawy. Np. art. 5 ustawy z 18 Ill 1933 r.—poz. 168/33 upo-
waznia Min. Skarbu do wigczenia tekstow 4 aktow ustawodawczych do
rozp. Prezydenta Rp. o wymiarze i poborze panstwowego podatku od
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nieruchomosci oraz do dokonania w ogtaszanym jednolitym tekscie ta-
kich zmian, jakie sie okazg konieczne wskutek potgczenia tych aktow.

Ustawa z 22 Ill 1933 r. — poz. 227/33 upowaznia w art. 3 Min. Opieki
Spotecznej do ogtoszenia jednolitego tekstu i wprowadzenia witasciwej
nomenklatury wiadz. flrt. 3 ustawy z 22 1M 1933 r. — poz. 229/33

upowaznia Mir. Opieki Spot. do ogtoszenia jednolitego tekstu rozp.
Prezydenta Rp. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z uwzgled-
nieniem po6zniejszycn zmian oraz do odpowiedniego przystosowania
w tym celu zaréwno numeracji poszczeg6lnych artykutéw rozporzadze-
nia, jak i ich brzmienia. /Vt. 318 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym—
poz. 396/33 upowaznia Min. Op. Spot. w porozumieniu z Min. Sprawie-
dliwosci do wiaczenia tekstu rozp Prezydenta Rp. o ubezp. pracow-
nikow umystowych do tej ustawy, ujmujac upowaznienie prawie do-
stownie, tak jak w art. LXXVIIl § 3 przepiséw wprow. pr. egzekucyjne.
Delegacje tak szerokie wykraczajg juz witasciwie poza zakres tekstow
jednolitych, wchodzac w dziedzine kodyfikacji.

Jako wyrazne upowaznienie do kodyfikacji byt pomys$lany art. 122
ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego — poz.
294/33, ktory gtosi:

(1) Upowaznia si¢ Prezydenta Rp. do ustalenia w okresie lat 2 od chwili
wejscia w zycie ustawy niniejszej w drodze rozporzadzen z mocg ustawy*... tekstow
ustaw o ustroju gminy wiejskiej, miasta i powiatowego zwigzku samorzgdowego,
uzgadniajgcych dotychczasowe ustawodawstwo w dziedzinie ustroju samorzadu tery-
torialnego z ustawg niniejsza.

(2) Przy wydawaniu powyzszych rozporzadzen Prezydent Rp, witadny jest
czyni¢ w obowigzujacym ustawodawstwie zmiany, jakie uzna za niezbedne do jego
skodyfik owania, a w szczeg6lnos$ci do ustalenia w jezyku polskim tresci postanowien,
obowigzujgacych dotychczas w jezykach obcych, tgczyé postanowienia réznych ustaw
w jednag cato$é, oznaczac¢ je nowymi nazwami i datami i wprowadzaé¢ zmiany do
uktadu i redakcji postanowien, zawartych w tvch ustawach.

(3) W zwigzku z postanowieniami, zawartymi w niniejszym artykule, Prezy-
dent Rzeczypospolitej wtadny jest ponadto wydawacé przepisy uzgadniajace i przej-
Sciowe, ktére okaza sie niezbedne do wprowadzenia w zycie rozporzadzen, przewi-
dzianych w ust. (I).

(4) Z chwilg wejscia w zycie rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej,
wydanych w my$l artykutu niniejszego, tracag moc... postanowienia ustawy niniejszej
oraz wszelkie dotychczasowe przepisy prawne, dotyczgace spraw, uregulowanych po-
wyzszymi rozporzadzeniami. Przepisy rozporzadzen i regulaminéw, wydanych przez
Min, Spraw Wewnetrznych zgodnie z ustawa niniejszg, o ile nie beda wyrazinie
uchylone rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej, maja obowigzywaé¢ do czasu

uchylenia ich w trybie, w jakim zostaty wydane".

Redakcja ust. (4) zdania 2 nie jest najszcze$liwsza: oprécz uchyle-
nia rozporzadzenia w drodze rozporzadzenia, mozliwe jest tez uchylenie
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przez akt ustawodawczy lub przez uchylenie jego podstawy prawne;j.
Lepiej te sprawe ujmuje np. art. XLVI przep. wprow. k. p. c. — poz.
652/30: ,0 ileby do czasu wejscia w zycie k. p. c. i rozporzadzenia
niniejszego nie zostaly wydane przewidziane w nich rozporzadzenia,
stosowaé¢ nalezy odpowiednio przepisy dotychczasowe". Por. art.
LXXV1ll § 2 — poz £04/32, art. 121 — poz. 8C5/32. art. LXVI przep.
wprow. kod. handl. — poz. 503/34: , Rozporzadzenia, wydane na pod-
stawie prawa o spoOitkach akcyjnych i prawa o spotkach z ograniczong
odpowiedzialno$cig, nie traca mocy prawnej".

Wszystkie cytowane wyzej przepisy majg jedna wade: daja tylko
prawo wydania jednolitego lekstu, lecz nie nakiadajg na witadze upo-
wazniong odpowiedniego obowigzku. W zwigzku z tym szereg upo-
waznien dotychczas nie zostato wykorzystane. W szczeg6lnosci nie
wydano jednolitych tekstéw ustaw samorzadowych, do czego stusznie
przywiazywano wielka wage, i obecnie wobec wygasniecia upowaznienia
wydac ich juz nie mozna.

Nalezy wiec upowaznienie uczyni¢ zarazem obowigzkiem wiadzy.

Mozliwy jest obowigzek bez zadnej sankcji (poza normalng od-
powiedzialnoscig parlamentarng), jednakze doswiadczenie wskazuje, ze
to nie wystarczy. Zmiana bowiem redakcji: .upowaznia sie Ministra .. .
do ogtoszenia jednolitego tekstu..." na: .Minister .. . ogtosi jednolity
tekst w terminie do .. .* nic istctnie nowego nie da, Trzeba powigzac
sprawe jednolitego tekstu z wejsciem wzycie ustawy. Poniewaz ogrom-
na wiekszos¢, a bodaj ze niemal wszystkie ustawy przychodzg do skutku
z oficjalnej, lub nieoficjalnej inicjatywy Rzadu, jako wyraz aktualnych
i pilnych potrzeb, przeto uzaleznienie wejscia w zycie ustawy od ogto-
szenia tekstu jednolitego bedzie bodZzcem do jego ogtoszenia.

U

Nasuwajg mi sie na mys$l nastepujace formuty, zmierzajgce do
osiggniecia wspomnianego wyzej celu:

. .Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolite] do wydania dekretu
obejmujacego ustawe z dnia .. .0 ... (Dz. U. R. P. Nr... poz... ),
z uwzglednieniem zmian, wynikajacych z przepiséw, wyaanych do ania
ogtoszenia jednolitego tekstu, oraz zmian nastepujacych:

1) W art. 7 ust. (1) nadaje sie brzmienie:

2) Art. 13 skresla sie.

3) W art. 20 po ust. (3) dodaje sie nowy ust. (4) w brzmieniu
nastepujgcym
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R “

Jest to redakcja najwezsza, wychodzgca z zalozenia, ze sama
nowela normuje szczegétowo stosunki przejsciowe, sprawe rozporzadzen
juz wydanych i t. d., ze zatem rola Prezydenta ogranicza siedoinkor-
poracji noweli do ustawy.

Jezeli ustawa tych rzeczy nie normuje w przepisach, ktére maja
by¢é wiaczone do dekretu, nalezy po ust. (1), zredagowanym jan wyzej,
dodac¢ ust. (2) i (3):

. ,(2) Dekret ten bedzie zawieral przepisy przejSciowe i uzgad-
niajagce, niezbedne do wprowadzenia go w zycie.

(3) Z dniem wejscia w zycie tego dekretu tracg moc wszystkie
przepisy dotychczasowe w sprawach unormowanych nim. Do czasu wy-
dania rozporzadzen, przewidzianych w dekrecie, stosuje sie odpowiednio
przepisy dotychczasowe".

Analogicznie mogtoby brzmie¢ upowaznienie do potgczenia kilku
aktéw ustawodawczych w jeden przy okazji nowelizacji jednego z nich.

Moznaby tez rzecz ujgé w ten sposoéb:

m. ,LArt. 1. W ustawie z dn. .. .0 . .. (Dz. U.R.P. Nr -
poz. . . .) wprowadza sie zmiany nastepujace:

D .

2)

Art. 2. Upowaznia sie Prezydenta Rzeczypospolitej do wydania
dekretu, obejmujgcego ustawe z dn. . .. wraz ze zmianami, wynikajg-

cymi z poOzniejszych przepisow prawnych, a w szczegdélnosci z ustawy
niniejszej.

Art. 3. (1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie zdniemogtoszenia,
dekret zas. przewidziany w ust. 2 — z dniem 1 lipca 1937r.

(2) Gdyby do tego dnia . . . nie zostat ogtoszony powyzszy
dekret Prezydenta Rzeczypospolitej, ustawa niniejsza traci moc*.

To ujecie, pozadane w przypadkach, gdy ustawa jest barazo pilna>
mogtoby sie okazaé¢ niebezpieczne w razie przeoczenia terminu przez
Rzad i dopuszczenia do wygasniecia ustawy Powstataby kwestia likwi-
dacji stosunkéw, powstalych pod jej rzgdem, odzycia przepisOw uchy-
lonych i t. p. Moznaby temu zapobiec przez wyznaczenie niezbyt krot-
kiego terminu, odpowiedniego do rozmiaréw ustawy, ilosci zmian, okresu
czasu od jej wydania, co ma wptyw na ilos¢ zmian posrednich i t. p.

Zamiast ort, 3, wymienionego wyzej, moznaby tam, gJzie nie by-
toby pos$piechu, uzy¢ formuty w skutkach podobnej do I, a mianowicie:

IV. .Art. 3. Ustawa niniejsza wchoazi w zycie z dniem oglosze-
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nia (w 15 dni po ogtoszeniu) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej, prze-
widzianego w art. 2".

V. Art. 2 i 3 moznaby zastgpi¢ jednym art. 2-

JArt. 2. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia
(w 15 dni po ogtoszeniu) dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej, obejmu-
jacego (zawierajacego) ustawg z dnia . . . wraz z poOzniejszymi zmia-
nami, a w szczegé'nosci ze zmianami, wynikajgcymi z ustawy niniejszej".

Dwie ostatnie formuitki zawierajg jednak pewna sprzecznosc¢:
ustawa wchodzi w zycie z chwilg ogtoszenia dekretu, a jednoczes$nie
zostaje przez ten dekret uchylona.

Forma dekretu nasuwa rowniez tg watpliwos¢, ze wobec art. 64
ust. (5) Konstytucji przy jego opracowywaniu jest konieczna wigksza
ostroznos$é, a rym samym diuzszy czas. Ponadto zadanie takiego upo-
waznienia przy kazdej ustawie jest nieodpowiednie zarowno dla parla-
mentu, jak i dla Prezydenta. Moznaby ta forma zachowa¢ na wy-
jatkowo wazne i skomplikowane ustawy, gdzie poza redakcja trzebaby
dokona¢ pewnej pracy kodyfikacyjnej.

Ha zwykte przypadki musi zosta¢ jednolity tekst. W naszej
praktyce ustawodawczej spotyka sig ustawy, ktérych wejscie w zycie
zalezy od rozporzadzenia wykonawczego. Np. rozp. Min. Sprawiedli-
wosci miato oznaczy¢ termin wejscia w zycie przepisOw k. p. c. o po-
stepowaniu upominawczym na niektorych obszarach (art. XVIII przep.
wprow. k. p. ¢. — poz. 652/30). Art. 320 usr (1) ustawy o ubezp.
spot. — poz. 396/33 — poleca rozp. Rady Ministrow oznaczenie terminu
wejscia w zycie tej ustawy na obszarze poszczegélnych wojewodztw.
Por. art. 4 ustawy z 17 Ill 1933 r. — poz. 299. Art. 6 ustawy o prze-
jeciu egzekucji administracyjnej przez witadze skarbowe oraz o poste-
powaniu egzekucyjnym witadz skarbowych — poz. 328/32 uzaleznit jej
moc obowigzujgca od wejscia w zycie rozp. Rady Ministrow, normuja-
cego postepowanie egzekucyjne.

Ta praktyka nasuwa na mysl nastepujaca redakcje odpowiednich
przepisow.

VI. LArt. 1. W ustawie z dnia . . . wprowadza sie zmiany na-
stepujace:

Art. 2. Upowaznia sie Ministra (Prezesa Rady Ministrow, Rade
Ministrow) do ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy z dn. ... ze zmia-

nami, wynikajagcymi z ustawy niniejszej oraz z innych przepiséw praw-
nych, wydanych do dnia ogtoszenia jednolitego tekstu.

Art. 3. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia
(w 15 dni po ogtoszeniu) jednolitego tekstu".
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Albo zamiast art. 2 i 3 jeden art. 2.

VII. flrt. 2. Ustawa niniejsza wchodzi w 2zycie z dniem
szenia przez Ministra.............. jednolitego tekstu ustawy z dnia............
it d.\

Jezeli chodzitloby o oznaczenie minimalnego okresu vacationis
legis, nalezalooy to wyraznie zastrzec przez zwrot: ..nie wczes$niej jed-
nak, niz dnia . . .* przy oznaczeniu daty wejScia w zycie.

Ml
Tak radykalne rozwigzanie kwestii, jakim jest uzaleznienie wejscia
w zycie noweli od ogtoszenia tekstu jednolitego, nie zawsze jest mo-
zliwe i pozgdane. Normclnie powinno wystarczy¢ upowaznienie (choéby
potaczone z obowigzkiem) do ogtoszenia jednolitego tekstu.
Oto projekt odpowiedniej ustawy z uzasadnieniem:

Projekt ustawy
0 ogtaszaniu jednolitych tekstow aktéw ustawodawczych.

flrt. 1

Upowaznia sie Prezesa Rady Ministrow, wszystkich ministrow oraz
Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli do ogtasraiYa w drodze obwieszczenia
jednolitych tekstéw aktow ustawodawczych wedtug zasad ustawy niniej-
szej.

flrt. 2

(1) Do ogtoszenia tekstu jednolitego po”~-otany jest o-gan, Kkto-
remu poruczono wykonanie aktu ustawodawczego.

(2) Jezeli wykonanie poruczono Prezesowi Rady Ministréow
i wszystkim ministrom, kazdemu we witasciwym mu zakresie dziatania,
do ogtoszenia tekstu jednolitego jest powotany Prezes Rady Ministrow.

flrt. 3.

(1) Ogtoszenie tekstu jednolitego moze nastgpi¢ w kazdym czasie.

(2) Jdezeli 13 artykutow aktu ustawodawczego zostata zmieniona
wyraznie, albo jezeli co najmniej trzema aktami ustawodawczymi zmie-
niono wyraznie co najmniej fo artykutdbw—w ciggu miesigca od wpro-
wadzenia ostntniej zmiany powinno nastgpi¢ ogtoszenie tekstu jedno-
litego.

(3) Przepis ustepu poprzedzajgcego stosuje sie odpowiednio w ra-
zie zmiany aktu ustawodawczego, ogtoszonego w tekscie jednolitym.

flrt. 4.
(1) Tekst jednolity powinien uwzglednia¢ zmiany, wynikajace z prze-
pisow prawnych, ktore weszty w zycie do dnia jego ogtoszenia.
(2) Utrzymanie pierwotnej numeracji artykutow aktu ustawodaw-
czego lub zastosowanie nowej numeracji kolejnej zalezy od uznania
organu, ogtaszajacego tekst jednolity.

ogto-
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Art. 5.

(1) W obwieszczeniu o ogtoszeniu tekstu Jednolitego nalezy sie
powctaé na ustawe niniejsza oraz przytoczy¢é szczegotowo wszystkie
przepisy prawne, na ktérych podstawie wprowadzone zmiany w pier-
wotnym tekscie aktu ustawodawczego, Nalezy w nim réwniez wymienic
te ogtoszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej akty ustawo-
dawcze, ktorych przy ustalaniu tekstu jednolitego nie uwzgledniono,
poniewaz nie weszly jeszcze w zycie.

(2) W obwieszczeniu nalezy oznaczy¢ dzien, wedtug ktérego teKst
jednolity zostat ustalony. Mozna w nim réwniez w miare potrzeby przy-
toczy¢ przepisy przejsciowe aktéw ustawodawczych, ktére zmienity tekst
pierwotry aktu ustawodawczego.

Art 6.

We wszeikicn aktach prawnych nalezy sie powotywac¢ na akt usta-
wodawczy wedtug jego ostatniego tekstu jednolitego. Jednakze w razie
niezgodnos$ci tekstu jednolitego z tekstem pierwotnym i jego zmiana-
mi — rozstrzyga tekst pierwotny (z tekstem aktu ustawodawczego — roz-
strzyga akt ustawodawczy).

Art. 7.
Przepisy ustawy niniejszej nie naruszajg upowaznien do ogtasza-
nia tekstéw jednolitych, zawartych w innych aktach ustawodawczych.

Art. 8.

Jezeli okolicznosci, uzasadniajace w mysl art. 3 obowigzek ogto-
szenia tekstu jednolitego, 2asziy przed dniem wejscia w zycie ustawy
niniejszej, ogtoszenie tekstu jednolitego powinno nastgpi¢ w ckgu
3 miesiecy od tego dnia.

Art. 9.
Wykonanie ustawy niniejszej porucza s'e Prezesowi Rady Mini-
strow, wszystkim ministrom oraz Prezesowi Najwyzszej lzby Kontroli,
kazdemu we wilasciwym mu zakresie dziatania.

Art. 10.
Ustawa niniejsza wenodzi w zycie z dniem ogtoszenia

Uzasadnienie.

Czesta nowelizacja aktow ustawodawczych powoduje aktualnosc¢
sprawy ogtaszania tekstow jednolitych. Praktyka lat ostatnich zmierza
w tym Kkierunku, ze w kazdej prawie noweli upowaznia sie witasciwego
ministra do ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy nowelizowanej. Wydaje
sie wiec wskazanym zasadnicze unormowanie tej sprawy w ustawie,
ktéraby wyraznie sprecyzowata spos6b ogtaszania tekstéw jednolitych
oraz rozstrzygneta szereg watpliwosci, do jakich praktyka Dotychczaso-
wa data powod.
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Projekt przyjmuje zasady statego upowaznienia organu, ktéremu
polecono wykonanie aktu ustawodawczego, do ogtoszenia tekstu jedno-
litego, zostawiajac jego uznaniu, kiedy ten tekst ma ogtosi¢. Wskaidwka
beazie tu ilos¢ zmian dokonanych, czeste luo rzadkie stosowanie dane-
go aktu ustawodawczego, krag oséb, ktérych on dotyczy i t. p.

Obok prawa ogtoszenia tekstu jednolitego (art. 3 ust. (1) ustawa
przewiduje t*z jego obowigzek w tym przypadku, gdy ilos¢ zmian, do-
konanych w tekscie aktu ustawodawczego pierwotnym Ilub jednolitym.
Jest znaczna (7s artykutéw), bgdz gdy zmiany mniej liczne (Yio arty-
kutow), wynikaja z Kilku aktéw, co utrudnia korzystanie z tekstu pier-
wotnegol. Illos¢ 3 nowel wydaje sie wiec dostateczna, przy duzych
bowiem aktach ustawodawczych 10% artykuléw bedzie stanowito znacznag
ich ilos¢, przy maltych — po trzykrotnej nowelizacji niewiele zapewne
zostanie artykutdw niezmienionych, a trud opracowania i koszt ogto-
szenia tekstu jednolitego bedzie nieznaczny (art. 3 ust. (2) i (3)).

Tekst jednolity powinien uwzglednia¢ zmiany, wynikajace zaréwno
z ustaw, zmieniajgcych przepisy pierwotne expressis verbis, jak i po-
Srednio np. przez zmiane nazwy, kompetencji wladz, przez nakaz sto-
sowania zamiast przepiséw dotychczasowych — nowych kodekséw (por.
art. IV przep. wprow. K. p. c.); przepisy wygaste przez uptyw czasu lub
uchylone nalezy pomina¢. Zmiana numeracji, nieszkodliwa przy usta-
wach drobnych, rzadko stosowanych, jest niepozagdana przy ustawach, ktoére
maja obf.tg doktryne, a zwiaszcza judykature (np. przy kodeksach pra-
wa sgdowego, przepisach o post administracyjnym, prawie budowlanym
i t. p.), gdyz ogromnie utrudnia korzystanie z tych Zréoet wyktadni pra-
wa. Dlatego projekt zostawia uznaniu organu ogtaszajgcego tekst
jednolity zachowanie numeracji dotychczasowej lub jej zmiane (art. 4)

Tekst jednolity ma charakter informacyjny, dopuszczalna jest kry-
tyka jegc, zgodnos$ci z aktami ustawodawczymi, na ktdérych jest oparty,
jakkolwiek nim sie nalezy postugiwac¢ przy wydawaniu aktéw prawnych,
zaréwno prawodawczych, jak i administracyjnych (art. 6). Trudno sig
zgodzi¢, aby przez powotanie sie¢ w noweli na tekst jednolity, nabierat
on charakteru tekstu autentycznego?d. Przyjecie tej tezy prowadzitoby
do tego, ze parlament, ktéremu rzad ztozytby nowele do jednego arty-
kutu ustawy ogtoszonej w tekscie jednolitym, musiatby przede wszystkim
skontrolowa¢ prawid'owos$¢ tego tekstu; w ten spos6b nowelizacja judnego
artykutu ustawy, czyntaby cata ustawe przcdmfotem rozwazan Izb. Wobec
informacyjnego charakteru tekstu jednolitego nie powstaje kwestia waz-
nosci rozporzadzen wydanych na podstawie tekstu pierwotnego, ktore
oczywiscie obowigzujg nadal. Ten charakter informacyjny uzasadnia forme
obwieszczenia?d oraz konieczno$¢ wymienienia podstawy zmian teksru
pierwotnego, co jest zwlaszcza wazne przy zmianach posrednich, utatwia-
jac kontrole nalezytego ustalenia tekstu jednolitego. Przytoczenie aktow,

) Haumer: Przygotowywanie i ogtaszanie . . . str. 125 wuzaleznia prawo
i obowigzek ogtoszenia tekstu jednolitego od 1) trzykrotnej nowelizacji lub 2) nowe-
lizacji */4 artykutéw i to tylko nowelizacji expressis verbis.

‘) Ak”TI Biuletyn Urzedniczy z 1931 r. nr 9/10.
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ktore jeszcze w zycie nie weszty, uwalnia od koniecznosci studiowania
Dziennika Ustaw sprzed oznaczone] w obwieszczeniu daty, wedtug kto-
rej tekst jednolity opracowano (art. 5). F\t. 7 utrzymuje szersze upo-
waznienia, zawarte w niektérycn ustawacn, np. do potaczenia Kkilku
ustaw w jedna, zmian reaakcyjnych i t. p.

f\rt. 8 przedtuza miesieczny termin z art. 3 ust. (2) dla ustaw, wy-
danych przed wejsciem w zycie ustawy niniejszej, do 3 miesiecy, gdyz
na przysztos¢ organ wilasciwy réwnoczesnie z nowelg bedzie mogt opra-
cowywacé tekst jednolity, termin wiec miesieczny bedzie dostateczny.
Co do aktow dawniej ogtoszonych ten termin mogtby sie okazaé¢ zbyt
kroétki.

Wydanie powyzszej ustawy nie wytacza oczywiscie mozliwosci
udzielania dalej idgcych upowaznien czy to ministrom, czy nawet Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej, ktory w drodze deKretu mogtby ustali¢ tekst
autentyczny (nie za$ tylko informacyjny) tak, jak to przewidywat np.
art. 122 ustawy samorzadowej (Dz. (J. poz. 294/33).
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J. GRZYMTILfI-POKRZYWNICKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYIJNEGO

Cigg dalszy

XIl.  Odwotania i skargi incydentalne.

Art. 82. Od decyzji gtéwnej, wydanej w pierwszej instancji, stuzy stro-
nie odwotanie tyllco do jednej instancji i przy tym bezpos$rednio wyzszej, o ile
poszczeg6lne ustawy wydane po dniu 14 wrzesnia 1923 r. me stanowig od-

miennie.

1) Zgodnie z wyrokiem z 17 Il 1930 1 rej. 1081/28 (Zb. nr 269 S)
i ustalong przy tym wyroku zasadg prawna—orzeczenie wojewody, wy-
dane na zasadzie przekazania mu przez witasciwego ministra uprawnien
tego ministra do ostatecznego decydowania pewnych spraw, nie jest
orzeczeniem, wydanym w ostatniej instancji, lecz podlega dalszemu
tokowi instancji w mysl obowigzujgcych przepiséw postepuwrnia.

2) W wyroku z 23 XII 1932 I. rej. 5388/31 XY N. T. A. wypowiada
pog'ad, ze na zarzgdzenie wojewody, wyrazone w formie podania okol-
nika ministerialnego zwigzkom komunalnym do wiadomosci i wykona-
nia, siuzy zwigzkom komunalnym prawo odwotania do witasciwego mi-
nistra, a wobec tego skarga, wniesiona przez zwigzek komunalny na
takie zarzadzenie odrazu do N. T. A., podlega pozostawieniu bez roz-
poznania z powodu niewyczerpania toku instancji.

3) W wyroku z 26 IV 1934 1 rej. 5396132 (Zb. nr 754 A )2 N.T.A.
ustalit nastepujaca teze:

,Z art. 82 rozporzadzenia o postepowaniu adm. Dz. G poz, 341/28
wynika, ze zasada, iz od kazdej decyzji gtownej wydanej w pierwszej
instancji, stuzy prawo odwotania, obowigzuje tylko o tyle, o ile po-
szczegllna ustawa, wydana po dniu 14 IX 1923 r. nie stanowi inaczej*.

Y O. P. A. 204 i wywody w ,G. A. i P. P.“ 1935 str. 395.
Glosa O. P. A. 8t>1I.
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4) Cytowany juz przy art. 77 wyrok N. T. A. z 19 XI 1935 I. rej
223/34 (Zb. nr. 1138 S) zawiera waznag wskazowke co do dopuszczal-
nosci pozbawiania stron toku instancji w rozp. wykonawczych, o ile
ustawa, na ktorej sie to rozporzadzenie opiera, nie zawiera w tej ma-
terii zadnego postanowienia.

Odnos$ny ustep wyroku N. T. A. brzmi jak nastepuje:

.Co sie tyczy tej czesci skargi, ktora jest skierowana przeciw na-
kazowi zaptaty nr 368 ks. b-er., to ustep 1 art. 8 ustawy z 24 Il 1933
0 nadzwyczajnej daninie majatkowej (Dz. U. poz. 248) upowaznia Min
Skarbu do okres$lenia w drodze rozporzadzen terminéw ptatnosci nad-
zwyczajnej daniny majatkowej oraz przepis6w dotyczacych obliczenia
1 poboru tej daniny. Z uwagi wszelako na to, ze materialne podstawy
obi czema daniny okres$lone zostaty w art. 3—7 ustawy dos$¢ wyczerpu-
jaco, przyja¢ nalezy, ze upowaznienie odnosnie wydania przepisow,
dotyczgacych obliczenia i poboru daniny obejmuje przede wszystkim
przepisy formalne, a w ich liczbie réwniez okreslenie witasciwosci
wiadz i postepowania przy wymiarze. Zachodzi kwestia, czy to upo-
waznienie idzie lak daleko, aby minister mdégt ograniczy¢ wiasciwoscé
wiadz przy wymiarze daniny do jednej instancji. Ot6z na to pytanie
Trybunat mus at odpowiedzie¢ przeczgaco. Aczkolwiek bowiem za pod-
stawe wymiaru daniny stuzy podstawa wymiaru innych podatkéw, to
nie moze ulega¢ watpliwosci, ze czynno$¢ wymiaru daniny jest odreb-
nym aktem administracyjnym, moca ktérego nakitada sie na obywateia
odrebne obowigzki. Od takiego aktu w mys$! zasaay wyrazonej w art. 71
Konstytucji marcowej powinien by¢ dopuszczony $rodek prawny do
jednej instancji administracyjnej. Gdy zas$ w ustawie z 24 |i 1933 brak
jakiegokolwiek przepisu, ktéryby wskazywat na to, ze byto wolg usta-
wodawcy odstgpi¢ przy wyKonywaniu tej ustawy od zasady wyrazonej
w Konstytucji, i przeto przyja¢ nalezy, ze Minister wykonywajgc ustawe,
byt obowigzany pomienlonej zasady przestrzega¢. O ile wiec ust. 1 § 5
rozp. 13 Vil 1933, Dz. U. poz. 402; stanowi, ze od nakazéow zaptaty
na nadzwyczajag danine majatkowa nie przystuguje prawo odwotania
sie, to postanowienie to przedstawia sie jako niezgodne z ustawa".

Wprawdzie art. 71 Konstytucji marcowej przestat obowigzywad,
a nowa Konstytucja nie zawiera analogicznego postanowienia, tym nie
mniej jej art. 27 (2) moéwi w ten sposob: ,Rozporzadzenia te (to znaczy
rozporzadzenia wykonawcze Rady Ministréw, prezesa Rady Min. i po-
szczeg6lnych ministrow — przyp. aut.) nie moga sta¢ w sprzecznosci
z aktami ustawodawczymi . . . “. Z powyzszego wynika, ze w zakresie
objetym og6lnym postepo waniem administracyjnym pozbawienie strony
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jednej instancji moze mie¢ miejsce zasadniczo jedynie w trybie ustawy,
a to ze wzgledu na art. 82 postep, admin., ktéry powtarza zasade art. 71
dawnej Konstytucji co do dopuszczalnosci odwotania do jednej instan-
cji. Gdyby pozbawienie tej instancji miato nastgpi¢, w rozporzadzeniu
musiatoby by¢ ono oparte na wyraznym upowaznieniu ustawowym,
a nie na jakiejkolwiek ogoélnej klauzuli wykonawczej, nawet gdyby ona
przewidywata wydanie w rozporzadzeniu przepiséw odnoszgacych sie do
postepowania.

5) Wyrokiem z 5 XII 1935 ! rej. 7308/33 N. T. fl, uchylit zaskar-
zone orzeczenie z powodu wadliwosci postepowania, poniewaz pozwana
wiadza potraktowata niestusznie podanie strony jako odwotanie, gdy
tymczasem r.ie miatlo ono cech ani zewnetrznych, ani w swej tresci,
ktéreby dawaly podstawe do takiego rozstrzygniecia. N. T. fl. moéwi
tu jak nastepuja: .Wedtug art, 82 i 89 rozp. Prezydenta R. P. z 22 1l
1928 o postepowaniu administracyjnym Dz. U. por. 341 od decyzji wy-
danej w pierwszej instancji stuzy stronie odwotanie do bezposrednio
wyzszej instancji, przy czym odwotanie to nalezy wnies¢ za posredni-
ctwem tej wiadzy, ktora decyzje wydata. Wedtug zas$ art. 85 tegoz
rozporzadzenia odwotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia:
wystarczy, jesli z podania strony wynika, iz nie jest zadowolona z de-
cyzji wiladzy i prosi o jej zmiane. Ot6z w konkretnym przypadku
zadnemu z tych przepisow nie odpowadata prosba skarzacych*. Z po-
wyzszego wynika, ze wiadza nie ma prawa dowolnie wuzna¢ podania
strony za odwotanie, a musi rozwazy¢ jego forme, spos6b wniesienia,
osobe adresata oraz osnowe w kierunku, czy petent wyraza niezadowo-
lenie z decyzji wiadzy, jakiej wiadzy ijakiej decyzji iczy prosi o zmiang
tej decyzji. Obowigzkiem wurzedu jest rozpatrzenie sprawy pod katem
widzenia zaréwno intencji strony jak i obowigzujgcych przepiséw for-
malnych postepowania (podobnie wyrok z 11 1111935 1 rej. 11237/31 ).

6) Zgodnie z judykaturg N. T. ft., jezeli na rozstrzygniecie wzgled-
nie postanowienie organu osoby prawnej, chociazby nig nawet byta
osoba prawa publicznego lub publiczno prawna komoracja lub zakiad,
dopuszczalne jest zazalenie do wiladzy panstwowej, to dopiero rozstrzy-
gniecie tej wtadzy jest decyzia w sensie postepowania administracyj-
nego, od ktorej przystuguje Srodek prawny do wyzszej instancji admi-
nistracyjnej na zasadach ogélnych. Powyzsze wnioski wyptywajg z wy-
rokow Trybunatu z 6 V 1936 1 rej. 8552/33 (Zb. nr 1198 fl) i 25 VI 1936
1 rej. 2758/34 (Zb. nr 1212 fl).

Yy 0, P. A. 1338.
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Art, 84. Decyzje incydentalna mozna zaskarzy¢ tylko tacznie z odwota-
niem od decyzji gtéwnej, z wyjatkiem wypadku, gdy decyzja incydentalna
zostata wydana po wydaniu decyzji gtéwnej oraz wypadkéw, przewidzianych

w poszczegdlnych ustawach.

W postanowieniu z 13 1M 1934 1 Tej. 6180/32 (Zb. nr 829 fi) *)
N. T. fi. ustalit nastepujaca teze:

,Decyzja incydentalna, od ktérej nie ma osobnego odwotania
(art 84, 93 ust. 2 rozp. o post. admin.), nie jest ostateczna w rozumie-
niu art, 3 prawa o N. T. fi. (Dz. (J. poz, 806/32}".

Stanowisko swoje N. T. fi uzasadnia nastepujaco:

.Niezgodnie ze stanem akt twierdzi sKarzacy, ze zaskarzona de-
cyzja zaopatrzona zostala w pouczenie, iz od niej nie ma odwotania,
czyli ze jest ona ostateczna w administracyjnym toku instancji. Skar-
zacy sam przyznaje, ze pouczenie, zamieszczone w zaskarzonej decyzji
zgodne jest z art. 98 ust. 2 rozporzadzenia o post. adm., ten za$ przepis
gtosi, ze przeciwko decyzji, wznawiajgcej posteDowanie, nie ma osob-
nego odwotania. Z przepisu tego wynika, ze prawodawca traktuje de-
cyzje wznawiajagce postepowanie jako decyzje incydentalne (art. 72 cyt.
rozporzadzenia), ktoére wedtug art. 84 tegoz rozp. mozna zaskarzy¢ tyiko
tagcznie z odwotaniem od decyzji gtéwnej.

Poniewaz zatem od zaskarzonej decyzji, wznawiajgcej postepowa-
nie, stuzy sktrzacemu odwotanie tgcznie z odwotaniem od zapas¢ ma-
jacej we wznowionym postepowaniu decyzji gtdwnej, nie jest ona osta-
teczng decyzjg w toku postepowania administracyjnego i jako taka me
podlega ona w mys$l art. 3 prawa o N. T. fi. (Dz. U. poz. 806/32) za-
skarzeniu przed N. T. fi.

Art. 85. 1 Odwotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia: wy-

starczy, jes$li z podania strony wynika, iz nie jest zadowolona z decyzji wtadzy

i prosi o jej zmiane.

2. Wtadza nie wezmie pod rozwage nowych okoliczno$ci, przytoczo-

nych w odwotaniu, jesli;

a) okolicznos$ci te powstaty juz po wydaniu decyzji w i instancji,

b) obowigzujace przepisy stanowig w konkretnym wypadku obowigzek
podania wszystkich Zzadan i wnioskéw stron w postepowaniu przed nizszag
instancja,

c) przytoczone przez strone nowe okolicznos$ci nie nalezgce do tych, ktdre
wtadza ma z urzedu uwzgledniaé¢, pozostaja w sprzecznos$ci ze stanowiskiem
poprzednio przez strone zajetym, a strona nie usprawiedliwi tej sprzecznosci,

d) nowe twierdzenia majg oczywiscie na celu przewleczenie sprawy,

c) strona wystepuje z wnioskami, Kktére prowadzag do zupeitnie nowej
pod wzgledem prawnym sprawy, wzglednie dotyczg zupetnie innego zadania,

anizeli to, o ktérym poprzednia instancja rozstrzygata.

) O. P. A. z r. 1934 str. 253.
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1) W wyroku z 13 X 1930 h rej. 3567/29 (Zb. nr 293 fl) N. T. B.
wypowiedziat zasade, ze .wladza odwotawcza nie ma prawe nie wzigc
pod rozwage na zasadzie art. 85 wust. 2 pkt. a) post. adm zarzutu
wzglednie okolicznosci zgtoszonych na rozprawie, a powstatych po wy-
daniu decyzji l-ej instancji, jesli zarzuty te oparte zostaly na nowych
przepisach, ktérych wejscie w zycie nastgpito po wydaniu decyzji przez
| instancje*.

Trybunat w danym wypadku stuszmc uznat, ze gdy nowe prawo
obowigzujgce w czasie wydawania decyzji odwotawczej zmienito po-
przednie przepisy w ten sposéb, ze dopuscito do wysuniecia pewnych
okolicznosci, roszczen czy zarzutéw, winny by¢é one przez wiadze od-
wotawczg rozpoznane, .chociaz by stanowity novum v stosunku do z#-
kresu sprawy, rozpoznawanej w 1 instancji*.

W tych wypadkach wiadza odwotawcza powinna rozpoznac¢ cato-
ksztatt sprawy w trybie apelacyjnym na zasadzie nowych przepiséw
albo uchyli¢ decyzje | instancji z urzedu i poleci¢ jej rozpatrzy¢ sprawe
powtérnie na zasadzie nowych przepiséw.

2) Zgodnie z wyrokiem N.T.fl. z 23 IX 1932 1 rej. 731/29 wiadza
nie ma prawa odrzuci¢ odwotania li tylko z tego powodu, ze nie zawiera
ono uzasadnienia wzglednie umotywowania prawnego, albowiem odwo-
tawca nie jest do tego zobowigzany w mys$l art. 85 post. adm. Nato-
miast na witadzy cigza zawsze obowiagzki, wynikajgce z art. 93, 94, 78
i 75 post. adm., polegajace na koniecznosci rozpatrzenia i zalatwienia
odwotania w postaci decyzji rozstrzygajacej wszystkie istotne wnioski
osOb interesowanych i zawierajgcej prawne i faktyczne uzasadnienie.

3) Zgodnie z wyrokiem N. T. fl. z 14 IX 1904 I rej. 3035/32 *)
wystapienie w odwotaniu z zgdaniem, opartym na zupetnie innej pod-
stawie prawnej, uzasadnia niewziecie go pod uwage przez witadze odwo-
tawcza w mysl art. 35 ust. 2 pkt. a) post. adm,

4) W wyroku z 23 XI 1934 1 rej. 6504/30,6421 /30, 6562/30 i 6503/30 2
wypowiada poglady, ktore sie w tym streszczaja, ze instancja odwo-
tawcza obowigzana jest wzig¢ pod rozwage te tylko uzupetnienia od-
wotania, wniesione po uptywie terminu odwotawczego, ktoére rozwijaja
i uzasadniajg zarzuty juz zgtoszone w odwotaniu. Trybunat wytuszcza
swe stanowisko w sposéb nastepujacy;

.Stcarzacy zarzucaja przede wszystkim obraze art. 85 rozp. z 22 I
1928 o post. adm. (Dz. U. poz. 341). Powotujac sie na brzmienie tego

9y O P. A. 1189.
H O. P. A. 1030.
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artykutu, iz .odwotanie nie wymaga szczeg6towego uzasadnienia- wy-
starczy, jesli z podania strony wynika, iz nie jest ona zadowolona
z decyzji wladzy i prosi o jej zmiane" — skarzgcy dowodzg, ze witadza
pozwana w zwigzKu z tymi postanowieniami byta obowigzana rozprawic
sie w zaskarzonych orzeczeniach roéwniez z zarzutami, zawartymi w pisSmie,
wniesionym po terminie odwotawczym.

Ot6z tak szerokiej interpretacji postanowien art. 85 rozporzgdzenia
0 pcst. admin. N. T. A. nie moégt uznaé¢ za trafna.

Zdaniem Trybunat w mys$l art. 83 rozporzgdzenia o post. adm. stro-
nom przystuguje prawo odwotania sie w ciggu 14 dni po doreczeniu im
orzeczenia z tym, ze odwotania wniesione po tym terminie, w mysl
art. 93 odrzuca sie jako spo6znione. Z powotanego wyzej przepisu
art. 85 wynika co najwyzej, ze instancja odwotawcza nie moze odwota-

nia bez szczegétowego uzasadnienia — pozostawi¢ bez rozpoznania,
wzglednie nie moze odrzuci¢ takiego odwotania bez podania podstawy
prawnej i faktycznego uzasadnienia tylko z tego powodu, ze nie za-

wiera ono zarzutow konkretnych. Nrtomiast z tresci art 85 wcale nie
wynika, by instancja odwotawcza w omawianym przypadku byta obo-
wigzana sprawdzi¢ prawidtowos¢ zwalczanego orzeczenia pod katem
widzenia wszelkich mozliwych zarzutéw, jakie mogtyby by¢ podniesione
w zwigzku ze zwalczanym orzeczeniem, a ktére w odwotaniu nie zostaty
podniesione chociazby w ogolnej formie. Przy powyzszej interpretacji
postanowien art. 85 i w zestawieniu tej interpretacji z przepisami art.
83 i 93 nalezato—zdaniem N. T. A.—dalej doj$¢ do wniosku, ze instancja
odwotawcza, rozpatrujac wniesione w terminie odwotanie, obowigzana
jest jednak wzig¢ pod rozwage uzupeinienia pisemne odwotania, wnie-
sione po terminie odwotawczym, o tyle, o ile one rozwijajg i bardzie]
szczegbtowo uzasadniajg zarzuty, zawarte w samym odwotaniu, nato-
miast instancja odwotawcza nie jest obowigzana wzig¢ pod rozwage
nowych zarzutéw, podniesionych po terminie, zakreslonym dla wnie-
sienia odwotania.

Polemizujac ze standéw skiem N. T. A. p. Stefan Urbanowicz w glo-
sie swej do cytonanego wyroku (O. P. A. 1030) pisze w sposbb na-
stepujacy:

,Z calego szeregu postanowien rozporzadzenia o post. admin. jak
rowniez z historii tego rozporzadzenia niewatpliwie wynika, ze byto ono
redagowane pod katem widzenia uznania, ze w procesie administracyj-
nym bierze udziat wielka ilos¢ obywateli, czesto bardzo stabo zoriento-
wanych w formach postepowania urzedowego, i ze w zwigzku z tym
nalezy postepowanie to jak najbardziej w zakresie form prawnych
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uprosci¢ i utatwi¢ obywatelom samodzielng obrone swoich praw w toku
postepowania administracyjnego*. Zdaniem autora, .jesli strona w pro-
cesie administracyjnym nie jest obowigzana w piSmie odwotawczym
skonkretyzowac¢ zarzutéw, a wystarczy, jesli protestuje tyiko pizeciw
orzeczeniu | instancji i prosi o zmiane tego orzeczenia, to w kazdym razie
wiadza administracyjna il instancji jest obowigzana z urzedu rozpoznac
catoksztatt stanu faktycznego i prawnego sprawy i wzigé pod uwage
wszelkie nasuwajgce sie zarzuty przeciw decyzji | instancji*. Dalej auto-
rowi .zdawatoby sie, ze jesli z braku skonkretyzowania zarzutéw w pismie
odwotawczym wiadza 1l instancji obowigzana jest z urzedu zajgc sie
catoksztattem nastreczajgcych sie zarzutéw przeciw decyzji | instancji, to
tym bardziej winna to uczyni¢, gay strona przed wydaniem decyzji
przez Il instancje, a po wniesieniu w terminie odwotania, zwraca uwage
na istotne zarzuty przeciw decyzji | instancji, chociazby zwrdécenie
uwagi na te zarzuty nastgpito w terminie pézniejszym, niz ustawa daje
na whniesienie odwotania*. Wynika z powyzszego, ze ze wzgledu na
interes publiczny, wystepujacy w postepowaniu administracyjnym, wiadza
Il instancji obowigzana jest rozpoznaé¢ sprawe w caroKSztalcie, a wiec
winna uwzgledni¢ zarowno te okolicznosci, ktére mogg wptynac¢ na nie-
pomysine zatatwienie sprawy dia strony, jak i te, ktére moga przema-
wiaé¢ na korzys¢ strony, a ktéorych nie potrafita ona powotaé w pier-
wotne wniesionym piSmie odwotawczym*.

Zdaniem autora, zasada, ustalona przez rozpoznany wyrok, stanowi
nader dotkliwe ograniczenie praw strony w procesie administracyjnym i nie
wydaje sie zgodna z intencjami ustawodawcy oraz z ducnem ustawy.

Powyzsze poglady wypada uznac¢ zasadniczo za stuszne, nalezato-
by tylko uzasadni¢ je blizej pod wzgledem prawnym. Jako podstawe
do moich rozwazan przyjmuje art. 68 ust. 1 post. adm., ktory lege non
distinguente ma zastosowanie w kazdym stadium zalatwiania spraw
przez wtadze, a wiec i w postepowaniu odwotawczym. Artykut ten na-
kazuje witadzy zatatwia¢ sprawy .bez niepotrzebnej zwioki i przy tym
tak, aby nie cierpiat ani interes publiczny, ani uprawnione interesy
oso6b prywatnych*. W tych wiec granicach i niezaleznie od zarzutow
odwotania majag zawiera¢ sie dociekania i badania wiadzy.

Jezeli teraz wptywa do wiladzy jakie pismo strony, zawierajgce
pewne zadania i zarzuty, to zupetnie niezaleznie od tego, w Jakim sta-
dium postepowania zostalo ono wniesione — tre$¢ tego pisma powinna
stuzy¢ witadzy jako materiat do ustosunkowania sie do sprawy pod
katem widzenia obowigzkéw natozonych na nig cytowanym art. 68 ust. 1

post. adm.
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To tez jesli zarzuty nieistotne wiadza moze pozostawi¢ bez bliz-
szego rozpatrzenia, o tyle te sposréd nich, ktére dotyczg interesu pu-
blicznego oraz uprawnionych intereséw stron, powinny by¢ przez wiadza
z urzadu rozwazone. Na przyktad zarzuty dotyczace braku podstawy
prawnej lub faktycznej zaskarzonej decyzji, niezgodnos$s¢ jej z istotnym
stanem rzeczy przedstawionym w aktach sprawy, moznos$¢ pogodzenia
interesu publicznego z interesem strony i t. p. Na mozliwos¢ takiej
interpretacji wsKazuje rowniez art. 85 ust. 2 lit. ¢c) post. adm., ktory
nie zezwala na odrzucanie nowych okolicznosci przytoczonych w odwo-
taniu, jesli OKolicznosci te wiadza jest obowigzana z urzedu uwzgledniac,
nawet gdyby staly one w sprzecznosci z poprzednio zajmowanym przuz
strone stanowiskiem.

Druga kwestia, jaka naiezatoDy rozwazyé, to forma, w jakiej po-
winna sie uzewnetrzni¢ okolicznosé¢, ze wiadza rozpatrzyta sprawe w jej
catoksztatcie w granicach art. 68 ust. 1. Tu spotykamy sie z poruszana
juz niejednokrotnie na tamach prasy prawniczej i w orzecznictwie Try-
bunatu kwestig, co zawiera¢ powinno uzasadnienie decyzji odwotawczej.
N. T. h. stat w swoim czasie na stanowisku (wyrok z 11 Il 1932 |I. rej.
5379/31) (Zb. nr 516 fi), ze wladza odwotawcza obowigzana jest rozpra-
wia¢ sie w 'swym orzeczeniu z istotnymi za-zutami odwotanial. Jak
.srydaje sie z poézniejszego wyroku N. T. fi, z 5 V 1933 I rej. 7171/29 2
TryDurat zeszedt z tego rygorystycznego stanowiska, dopuszczajac roz-
prawianie sie z zarzutami odwotania w sposéb uboczny, np. prz,ez zacy-
towanie odpowiedniej podstawy prawnej. Tym bardziej moze to mieé
miejsce przez odpowiednio zredagowane uzasadnienie prawne i tak-
tyczne."

Ot6z wydaje sie, ze istotne zarzuty strony nalezg do tych, ktore
witadza ma uwzgledni¢ z urzeau (art. 68 ust. 1 post. aam.) i powinny
znalez¢ uboczne odparcie w motywach decyzji. Oczywiscie nalezatoby
uznac¢, ze polemiKa wprost ze strong nie jest tu wcale niezbedna.

Co sie wreszcie tyczy zakresu rozpoznawania przez N. T. fl., za-
rzutdbw wniesionych po terminie odwotawczym, to zalezy¢ on bedzie
od rodzaju wysunietych przez strone w skardze zarzutéw, a poza tym
od okolicznosci, czy N. T. fl. na podstawie akt sprawy bedzie mogt
wyrobi¢ sobie nalezyte o niej pojecie. W kazdym razie -istniataby tu
dla Trybunatu zasadnicza moznos$¢ uchylenia decyzji z powodu wadli-

'Y Ze stanowiskiem tym polemizowatem w ,Gaz, Adm. i P. fnr 6/33 str.
195, uwazajac, ze przepisy postepowania administracyjnego nie stwarzajg dla wtadz

podobnego obowigzku,
2 O. P. A. 521 oraz ,G. A. i P. P." z r. 1935 str. 394.
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wosci postepowania, polegajacej na obrazie przepisu cytowanego art. 68
ust. 1 post. adm.

5) W wyroku z 14 X 1935 I rej. 2884/32 (Zb. nr 1067 fl) N.
stwierdza, ze art. 85 ust. 2 pkt. a) post. adm. .ma na wzgledzie za-
istnienie samego konkretnego faktu, a nie czynnos$ci, zmierzajgcych do
ustalenia praw, wynikajgcych z tego faktu". Z powyzszego wynika, ze
dowo6d przedtozony pierwszy raz dopiero witadzy odwotawczej, ktéry
jednak dotyczy faktu nie nowego a okolicznosci, ktére powstaiy przed
wydaniem decyzji w | instancji, nie moze by¢ nie wziety pod uwage
przez wladze odwotawczg w oparciu o cytowany przepis.

Art. 86. Instancja odwotawcza orzeka ostatecznie o niedopuszczalnosci

odwotania lub tez o uchybieniu terminu dla odwotania.

1) Z wyroku N. T. fl. z 6 Ill 1932 1 rej. 4339/31 *) wyptywa, ze
aby zazalenie, odwotanie Ilub skarga mogty by¢é uznane za ztozone
w nalezytym terminie, muszg by¢ one ztozone nie tylko w odpowiednim
czasie, lecz i witasciwej] wihadzy.

2) W wyroku z 6 V' 1932 I rej. 6256/30 (Zb. nr 578 S) N. T. fl.
ustalit zasade prawng, ze .instancja odwotawcza, orzekajgc w mysl
art. 86 rozp. o postepowaniu admin. o uchybieniu terminu do odwota-
nia, obowigzana jest w trybie prawidtowego postepowania ustali¢ oko-
licznosci faktyczne, na ktorych oparta swa decyzje" 2.

3) W wyroku z 21 IV 1933 1 rej. 5990/31 (Zb. nr 639 fl) N. T. fl
ustalit nastepujgcg zasade prawna:

.Nadanie na poczte odwotania, skierowanego wbrew pouczeniu
niewtasciwie wprost do instancji odwotawczej, nie chroni przed skutka-
mi spowodowanego tem przekroczenia terminu do wniesienia odwota-
nia (art. 83 i 89 rozp. o postep, admin. Dz. U. poz. 341/28)“.

4) Odrzucenie odwotania ze wzgledéw formalnych nie ma tego
samego skutku co niewniesienie wcale odwotania, w tym ostatnim bo-
wiem wypadku decyzja wiladzy uprawomocnia sie Juz z uptywem ter-
minu odwotawczego, gdy w pierwszym wypadku dopiero z chwilg
wydania odnos$nej decyzji przez Il Instancje, oczywiscie o ile od tej
ostatniej nie stuzy Ssrodek prawny. Poglady takie wyptywajg z wyroku
N. T. fl. z 17 XI 1933 I. rej. 9733/31 (Zb. nr. 697 fl).

Art. 87. 1. Przed uptywem terminu dlajj odwotania decyzja nie ulega
wykonaniu.

2. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

3. Wyjatek od zasad powyzszych stanowia decyzje:

) O. P. A. 319.
*) P- glosa ,G. A. i P. P.“ z 1933 r. str. 163.

T.
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a) ktéorych dotychczasowa wykonalnos$é jest przewidziana w ustawie,
b) zgodne z zgadaniem wszystkich stron,

c) co do ktéorych strony zrzekty sie prawa wniesienia odwotania.

4. Poza tym wtadza moze postanowi¢, ze decyzja ulega natychmiasto-

wemu wykonaniu, jes$li jest to wskazane w interesie publicznym Ilub w wyjat-
kowo waznym interesie strony. W tym ostatnim wypadku wtadza moze zazag-

da¢ od strony odpowiedniego zabezpieczenia.

1) Zgodnie z wyrokiem z dnia 19 | 1931 1 rej. 4379/29 (Zb. nr
339-fi) pod pojeciem interesu publicznego nie mozna rozumie¢ w ogole
sprawno$ci urzedowania, ani dazenia do niepTzewlekania sprawy, ale
decydujacy jest sam rodzaj sprawy. Wynika to réwniez z art. 68 ust. 1
post. adm., ktéry wyraznie rozréznia pojecie interesu publicznego od
pojecia uprawnionych interes6w os6b prywatnych.

2) W wyroku z 4 X 1933 1 rej. 4782/33a N, T. fl. ustali! naste-
pujaca zasade, wpisanag do ksiegi zasad prawnych:

.P0 wejsciu w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 27 X 1932 Dz. (J. poz. 806, skarga do N. T. fl. na orzeczenie wtadzy
administracyjnej, odmawiajgce stronie wstrzymania wykonania zaskar-
zonego orzeczenia jest niedopuszczalna".

Oczywiscie od orzeczenia wiladzy, odmawiajgcego wstrzymania wy-
konania, przystuguje prawo odwotania w zwykitym toku administracyj-
nym, jako od decyzji incydentalnej, zapadiej po decyzji gtownej (art.
87 post. adm.).

3) W wyroku z 10 XIlI 1934 I rej, 2471/31 (Zb. nr 817-fl) N. T. fl.
wyjasnit, ze zakaz wykonania decyzji przed uptywem terminu odwota-
nia zostat stworzony wytgcznie w interesie strony i ogranicza wiadze,
a nie strone. Inaczej méwigc, omawiany przepis nie zabrania stronie
natychmiastowej (przed uptywem terminu odwotania) realizacji nadanych
jej decyzjg uprawnien.

Trybunat wyjasnia dalej, ze art. 87 ma zastosowanie do decyzji,
naktadajgce] ciezar na strone, a w kazdym razie do decyzyj odmownych
w stosunku do roszczenia stron, nie ma za$ zastosowania w wypadku,
w ktorym wiadza roszczenia strony uwzglednia — dla tych ostatnich
bowiem wypadkoéw przepis ten, jako majacy stanowi¢ ochrone prawnag
strony, jest z natury rzeczy bezprzedmiotowy 2.

4) W wyroku z 19 XI 1936 | rej. 83/34 (Zb. nr 1237-fl) N. T. fl.
ustalit nastepujaca teze:

~W zakresie wykonywania waznie zapadtych orzeczen i zarzadzen
administracyjnych strony moga broni¢ swoich praw zaréwno w toku

*) O. P. A. 518.
2 Por. uwagi — ,G. A. i P. P,“ z r. 1935 str. 418.



Nr 14 . POKRZYWNICKI: POSTEP ADMIN. W SWIETLE ORZ N. T. A. 803

Instancji administracyjnych, jak i w diodze skargi do N. T. fl , ale tylko
co do zgodnosci czynnosci wykonawczych z bedacym ich formalng pod-
stawag orzeczeniem lub zarzadzeniem*.

W zwiazku z powyzsza teza nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie
decyzji administracyjnych odbywa sie na ogd6l na podstawie rozp. Pre-
zydenta R. P. o postep, przymusowym w administracji (Dz. Ci. z 1928 poz.
342), ktore w art. 18 okresla zakres odwotan od zarzadzen egzekucyjnych.

Teza Trybunatu mogtaby wiec mie¢ praktyczne zastosowanie ra-
czej do tych spraw, ktdre sa zatatwiane na podstawie postepowania
administracyjnego a wytgczone sg spod przepiséow postepowania przy-
musowego w administracji4.

Art. 90. 1 jesli jednak wtadza, ktéra decyzje wydata, uzna, ze od-
wotanie zastuguje na uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swojg decyzje, o ile

w decyzji tej nie nabyty praw osoby inne.

2. To sarno stosuje sig, gdy na decyzje wtadzy wniesiono skarge do
sagdu administracyjnego.

1) W wyroku z 10 VI 1930 1 rej. 371/28*) N. T. fl. ustalit zasade,
ze przez cofniecie przez pozwang wiladze iei decyzji w trybie art. 27
ustawy o N. T. fl. (obecnie art. 69 rozp. Prez. Rzplitej o N. T.fl.) i na
zasadzie art. 90 ust. 2 post. adm. nalezy rozumie¢ tylko ,takie cofnie-
cie, ktére potgczone jest z wydaniem nowej decyzji idacej po linii za-
rzutdow skargi” inaczej moéwigc, takiej decyzji, ktoéra czyni¢ bedzie za-
dos¢ rozszczeniu skarzacego lub zwalnia¢ go od natozonego nan obo-
wigzku, lub ktéra usuwa wadliwosci postepowania wysuniete przez skar-
zgcego.

2) Wyrok z 26 VI 1931 |I. rej. 6981/29*) interpretuje pojecie o0so6b,
ktéora nabyty prawa w |instancji, nie baczagc na zaskarzenie decyzji do
Il instancji przez inne strony.

Trybunat stangt w wyroku tym na stanowisku ,nabywania* praw
juz w | instancji, a wiec w decyzji nieostatecznej, a co zatem idzie
uznat niedopuszczalnos$¢ uchylania lub zmiany takiej decyzji przez wia-
dze a quo w trybie art. 90 ust. 1 post. adm., Kktére to postepowanie
zakwalifikowat jako naruszenie prawa formalnego ze szkodg skarzacego.
Skarzgcym byla osoba, na ktorej niekorzy$¢ zostata przeprowadzona
zmiana decyzji4.

9 P. glosg O. P. A.

2 Glosa ,G. A. i P. P." z r. 1933 st. 193.

3 Glosa tamze str. 191.

4 Poglag ten ulegt zmianie, jak wynika ze szczeg6towych motywoéw wyroku,

pizytoczonego w p- 6.
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3) W wyroku z 21 111933 |I. rej. 2440/30 (Zb. nr 612-A)1) Trybunat roz-
patrywal kwestie, czy odmowa uchylenia decyzji przez wiadze w trybie
art. 90 ust. 2 post. adm. ma charakter decyzji gtdowrej, podlegajacej
zaskarzeniu, czy io do wyzszej instancji, czy do N. T. A i wypowiedziat
sie w tej sprawie jak nastepuje.

~W wypadku gdy wiadza na zasadzie art. 90 ust. 2 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym odmoéwita zmiany zaskarzonej
do N. T. A. swej ostatecznej decyzji, nie przystuguje stronie $rodek
prawny odwotania do instancji wyzszej" (teza).

4) Jak wynika z wyroku N. T. A. z 1VI 1933 I. rej. 6534/30 (Zb.
nr 660-A) nie bedzie sprzecznym z art. 90 post. adm., jesli wiadza, kto-
rej zarzucono w skardze do N. T. A. brak uzasadnienia decyzji— wyda
nowe orzeczenie, zmieniajgce zaskarzone orzeczenie w ten sposoéb, ze
peda powody zaskarzonej decyzji. W ten spos6b odnosny zarzut skargi
staje sie bezprzedmiotowy wzglednie sam przez si¢ upada.

5)W innych wyrokach, a mianowicie z 6 VI 1933 I|. rej 1754/31,
z 24 V1933 1. rej. 3485/30 i z 6 Il 1934 I. rej. 1128E/318 N. T. A.
zajat sie rozwazaniem zakresu dopuszczalnosci cofniecia przez wiadze
pozwang zaskarzonego orzeczenia i skutkéw takiego ccfriecia. Przy
pierwszym ze wspomnianych wyrokéw zostata uchwalona nastepujaca
zasada prawna:

.Skarga, ktora skutkiem cofniecia przez witadze pozwang zaskar-
zonego orzeczenia stala sie oczywiscie bezprzedmiotowa, winna by¢
mimo podtrzymania jej przez skarzacego, pozostawiona bez rozpoznania".

6)W wyroku z 29 X 1934 |. rej. 4877/31 3 N. T. A. zajat stano-
wisko, ze skarge na orzeczenie, ktéore w roku postepowania przed
Trybunatem zostato zastgpione przez wiladze pozwang nowym orzecze-
czeniem, roéwniez nie uwzgledniajacym zadanl!a strony, nalezy uwazaé za
skierowana przeciw temu nowemu orzeczeniu.

Powyzsze stanowisko Trybunatu, zmierzajgce do uproszczenia
i przy$pieszenia postepowania, nalezy wuzna¢ za nader celowe, chociaz
moze ze wzgledéow formalnych mogtaby nasuwac¢ pewne zastrzezenia.
Przy takim wujeciu sprawy punkt ciezkosci przewodu przenosi sie ze
skargi i odpowiedzi na nig na samg rozprawe przed Trybunatem, pod-
czas ktoérej obie strony moga sprecyzowaé swoje stanowisko i odpo-
wiednio je uzasadni¢. Skarzacy moze na rozprawie oznaczy¢ i wywiesé

m) O.P. A.411 i ,G. A. i P. P. z r. 1935 str. 419.
-) O.P. A. 618, 619, 620.
3 O.P. A.1187.
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zarzuty swe skierowane przeciwko nowej decyzji, a wltadza moze te za-
rzuty odpiera¢. Oczywiscie ten tryb postepowania bedzie wowczas
wiasciwy, gdy strona nie wniosta przeciwko r.owemu orzeczeniu nowej
skargi, a réwnoczesnie podtrzymuje swojag skarge, wniesiong na uchy-
lone przez witadze orzeczenie.

Zacytowane stanowisko Trybunatu odbiega znacznie od niektérych
poprzednich jego pogladéw, wyrazonych w wyroku z 6 VI 1933 1 rej.
1754/31 1) (omowionym w swoim czasie w .Gazecie ftdm. i P. P.“ nr 13/35
str. 419).

7) Wyrok N. T. fi. z 26 IV 1935 I. rej. 11170/322 ustala pojecie
.0s6b innych*, o ktorych mowa w art. 90 post. adm. Trybunat wypo-
wiada swoje poglady w spos6b nastepujacy:

.Rozp. Prez. Rz. P. z 22 II'! 1928 r. Dz. Q. poz. 341, stanowiac
w art. 9, ze 1) osobag interesowang jest kazdy, kto zada czynnos$ci wia-
dzy, do kogo czynnos$¢ wiadzy sie odnosi lub tez czyjego interesu czyn-
nos$¢ wiadzy chocby posrednio dotyczy i ze 2) osoby interesowane,
ktére uczestnicza w sprawie na podstawie roszczenia prawnego iub
prawnie chronionego interesu, sa stronami, stwarza dwa rodzaje os6b
interesowanych, a mianowicie takich, ktére uczestniczg w danej spra-
wie w charakterze stron w przeciwstawieniu do takich oséb, ktore n aja
wprawdzie interes w takim czy innym rozstrzygnieciu wladzy orzekaja-
cej, lecz nie biorg wudzialu w sprawie w charakterze stron i te osoby
nazywa ustawodawca — jak to Wynika z brzmienia szeregu artykutow
wspomnianego rozporzadzenia. a mianowicie artykutu 99, 100 i innych
.0sobami innymi* w przeciwstawieniu do stron a wiec takich oséb
interesowanych, Ktére uczestniczg w danej sprawie.

Gdy przeto ustawodawca w mys$l art. 90 rzeczonego rozporzadze-
nia zezwala wiadzy, ktéra decyzje wydata, zmieni¢ na skuteK wniesio-
nego odwotania swoja decyzje z tym Jednak zastrzezeniem .o ile w de-
cyzji tej nie nabyly praw osoby inne*, to oczywiscie zastrzezenia tego
w zwiazku z przytoczonymi wyzej postanowieniami art. 9 tego rozpo-
rzagdzenia nie mozna rozumie¢ inaczej, jak tylko, ze odnosi sie ono do
takich oséb, ktére sa wprawdzie zainteresowane w danej sprawie, lecz
nie biorg w niej udziatlu w charakterze stron, inaczej bowiem z uwagi
na powyzsze wymienitby w tym zastrzezeniu wyraznie oprécz .innych
os6b* rowniez .strony* jak tu uczynit w cytowanym wyzej art. 99, 100

)] O. P. A. 618 tamze glosa.
2 Wyrok ten opublikowany dotychczas u Kwasniewskiego str. 18 omytkowo
jako 1 rej, 1170/32.
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i innych lub przynajmniej .jedna ze stron*. Jest rzecza niesporna,
gdyz przyznaje to rowniez skarzagca gmina m. Borystawia w swej skar-
dze, ze w wypadku niniejszym przedmiotem rozporzadzenia wiadzy
administracji ogolnej jest stosunek sporny miedzy stronami, ktérymi
sg Tadeusz Biernat, jako poszkodowany wskutek zaniedbania przez
rzeczong gmine obowigzku wzgledem policji miejscowej, i ta gmina,
jako odpowiedzialna za szkode powstalg wskutek takiego zaniedbania.
Wobec tego z uwagi na powyzsze wywody jest rzeczg zupetnie jasna,
ze zawarte w cytowanym art. 90 w mowie bedacego rozporzadzenia
powyzsze ograniczenie nie moze dotyczy¢ zmiany przez Starostwo Dro-
hobycKio pierwotnej jego decyzji z 8 VII 1931 na skutek odwotania
Tadeusza Biernata, z uwagi na nabyte prawa przez inne osoby skoro
gmina Drohobycza uczestniczy w sporze niniejszym — jak to wyzej
wskazano — w charakterze strony, a nie ,innej osoby*.

W tym stanie rzeczy Trybunat uznat, ze podniesiony w skardze
zarzut wadliwosci postepowania administracyjnego, przejawiajacej sie
w btednym zastosowaniu cytowanego przepisu art. 90 o postepowaniu
administracyjnym przez wiladze orzekajacg w | instancji, a nastepnie
rowniez przez wiladze pozwang w zaskarzonej decyzji, jako zatwierdza-
jacej orzeczenie wihadzy |instancji,— przedstawia sie jako nieuzasadniony.

Jak wida¢ z powyzszycti wywodow, N. T. fl. zmienit poglady
swe, wypowiedziane w wyroku cyt. wyzej w p. 2)*).

8) Po linii wyroku zacytowanego w d. 6 Idzie rowniez zasada
prawna, uchwalona przez zgromadzenie ogé6lne N. T. fl. 22 VI 1935,
ktéra brzmi:

W razie, gdy witadza (porwana lub nadzorcza) cofnie zaskarzone
orzeczenie i zastgpi je innym, a strona skargi nie cofnie, sentencja wy-
roku uchylajgcego nie powinna mie¢ za przedmiot pierwszego orzeczenia* 2.

9) W wyroku z 1 VII 1935 |. rej. 4282/31 i 1584/34 s) N.T.fl. roz-
strzygnat definitywnie niejasng dotychczas kwestie, czy zmiana decyzji
przez witadze w razie zaskarzenia jej decyzji do N. T. fl. winna by¢
ograniczona do ram wskazanych w art. 90 ust. 2, czy tez zmiana taka
mogtaby by¢ dokonana rowniez na podstawie art. 99. Odnos$ny ustep
wyroku N. T. fl. brzmi jak nastepuje:

»Z brzmienia postanowienn objetych ustepem 2 art. 90 prawa o po-

* P. wywody w ,G. A. i P. P." z r, 1933, str. 193.
2 O. P. A. nr 1336.
3 Orzecz. Sadéw Polsk. z 1936 nr. 381,
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stepowaniu administkucyjnym w tgcznosci z postanowieniami ustepu 1
tego artykutu wynika bezsprzecznie, ze uprawnienie wiadzy administra-
cyjnej do zmiany zaskarzonego do Trybunatu orzeczenia ma miejsce
tylko o tyle, o ile zmiana ta przejawia sie w uwzglednieniu podniesio-
nych w skardze zarzutéw, W tym stanie prawnym, majac na uwadze
tres¢ przepisu objetego art. 99 prawa o postepowaniu, uzna¢ nalezy
ze postanowienia art. 90 ustep 2 przedstawiajg sie jako przepis specjal-
ny, ustanowiony ala wypadkéw, w ktérych orzeczenia ostateczne zostaty
przed Trybunalem zaskarzone, przepis ten zatem wytgcza stosowanie
w tych wypadkach og6lnych norm zawartych w art. 99 powotanego
prawa".

Trudno sie z taka interpretacjg pogodzi¢. Juz w roku 1933, ana-
lizujac w .Gazecie fldm. i P. P.“ nr 6 str. 193 wyrok N. T.fl. z 10 VI
1930 I. rej. 371/28 wypowiadatem na ten temat pewne Krytyczne po-
glady. Do tych rozwazan nale.zy dodac¢ jeszcze ten argument, ze po-
stepowanie kasacyjne przed N. T. fl. jest jedynie pewna nadbudoéwka
nad postepowaniem normalnym wiadz, polegajagcym na ,administrowa-
niu" i wcielaniu w zycie interesu publicznego aktami administracyjnymi.
We Francji juz w wieku XVIII wprowadzono w zycie zasade, ze sady
nie moga .entr*»ver la marche des services publiques“. Nastepnie wypada
zauwazy¢, ze N. T. fl. jest wprawdzie sagdem specjalnym, tym nie mniej
w konstrukcji wiadz panstwowych i w ich hierarchii jest niewatpliwie
sadem, nalezac wedtug Konstytucji do organéw .wymiaru sprawiedliwosci",
a wiec organem nie sprawujacym czynnie administracyj i nie ponoszg-
cym za nig zadnej odpowiedzialnosci. Nalezy wyrazi¢ watpliwosé, czy
wspomniana interpretacja przez Trybunat art. 90 ust. 2 post. adm. i wy-
nikajace z niej uchylanie decyzji witadz, mcze nieraz prawnie i faktycz-
nie zupetnie stusznych — tylko dla tego formalnego powodu, ze wnie-
siona zostata skarga do N. T. fl. — nie utrudni witad/y administracyjnej
wykonywania jej obowigzkéw prawidtowej administracji. Stanowisko
N. T. fl. jest szczeg6lnie z tego punktu widzenia krepujace administra-
cje, poniewaz Trybunat moéwi: .Opiawnienie wiladzy administracyjnej
do zmiany zaskarzonego do Trybunalu orzeczenia ma miejsce tylko
O tylel, o ile zmiana ta przejawia sie w uwzglednieniu podniesio-
nych zarzutéw", albowiam wynikataby z niego niemozno$¢ zastosowa-
nia do tych spraw nie tylko trybu wznowienia postepowania (a-t. 95
1 nast.), ale i trybu opisanego w art. 100— 102 post. adm.

Wydaje sie, ze chyba najwiekszym .tabu" dla wiladz powinna by¢

') Podkres$lenie autora.
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decyzja, ktéra stata sie formalnie prawomocna, a jednak wiadza ma
prawo naruszy¢ ja w szeregu wypadkéw. Okazuje sie, ze decyzja za-
skarzona do N. T. A. miataby jeszcze dalej idacy przywilej absolutne] —
z wyjatkiem jednego tylko wypadku — niewzruszalnosci az do czasu
rozstrzygniecia sprawy przez Trybunat.

Stusznej rowniez krytyce poddaje powyzszy wyrok p. Jerzy Stefan
Langrod, gdy mowi:1) »N. T. A. stosuje takg wyktadnie, iz art. 90 miatby
stanowi¢ lex specialis w stosunku do art. 99 i uchylac moc prawna tego
ostatniego w toku sporu przed N. T. A. (art. 90 ust. 2), a wiec (a ma-
iori ad minus) takze i w postepowaniu odwotawczym (art. 90 ust. 1);
innymi stowy—art. 99 miatby wedtug tej wykladni zastosowanie wytgcz-
nie tylko w dwoéch wypadkach: albo po wydaniu decyzji 1 instancji,
a przed wniesieniem przez strone odwotania, albo tez w stosunku do
decyzyj juz prawomocnych. W zaleznosci wiec od zachowania sie

strony, prawo wiadzy z art. 99 ulegatoDy w pewnych stadiach postepo-
wania uchyleniu*.

Taka konkluzja prawna nie wydaje s e autorowi zgodna z prawem
0 post. adm.

Argumenty, (r/ streszczeniu) wysuniete przez autora, grupujg sie
w 6 punktach: a) art. 99 dopuszcza uchylenie lub zmiane w kazdym
czasie", a wiec w kazdym stadium postepowania; b) bierne lub aktyw-
ne zachowanie sie strony nie moze z istoty rzeczy mie¢ wplywu na
uprawnienia wiladzy wvnikajgce ,z urzedu* na podstawie art. 99, nato-
miast c) art. 90 pozostaje w nierozerwalnym zwigzku z aktywnym za-
chowaniem sie strony; d) uprawnienia w nim przewidziane przystugujg
jedynie wiadzy a quo, a wiec omawiane przepisy obracajg sie na zgota
odmiennej ptaszczyznie,— uprawnienia z art. 90 sg surogatem .przedsta-
wienia*; e) skarga do N. T. A. jest Srodkiem w procesie sadowym
1 wniesienie jej nie ma wplywu na postepowanie administracyjne;
fj Fakt wniesienia skargi do N. T. A. pozostaje dtuzszy czas dla wiadzy
nieznany.

Niewatpliwie interpretacja Trybunatu przez zafiksowanie sprawy
w pewnym stadium uniemozliwia wtadzy l6znego rodzaiu niewtasciwe,
by¢é moze czassm nawet ztosSliwe, posuniecia w stosunku do skarzacego;
czyni jednak to tylko na krotkg mete — natomiast moze narazi¢ na
szkode nie tylko interes publiczny, ale interes tejze samej strony, ftaz-
dy prrktyk administracyjny maégtby przytoczy¢ wiele przykiadéw na
poparcie tego twierdzenia. Zresztg przepisow prawnych nie mozna intei-

> Glosa O. P, A. 1339
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pretowa¢ pod katem widzenia ewentualnosci niewtasciwego urzedo-
wania wiadz, albowiem takiego systemu interpretacyjnego nie zna teoria
prawa.

Co sie tyczy pewnych trudnosci w urzedowaniu samego Tkybu-
natu przez ewent. rozpatrywanie roéwnoczesnie dwoch skarg (w razie
zaskarzenia drugiej decyzji), to trudnosci te nie moga by¢ decydujace,
jesli sie wezmie pod uwage ewentualne szkody, moggace powsta¢ na
skutek zwioki w wydaniu nowej decyzji.

Nawiasem zauwazy¢ nalezy, ze zagada prawna z wyroku N. T. fl.
z 22 VI 1935, przytoczonego wyzej (pkt. 8), jak gdyby sankcjonuje cof-
nigcie zaskarzonego orzeczenia roéwniez przez wiadze ,nadzorcza",
a wiec nie w trybie art. 90 ust. 2, a poniewaz dzialanie wtadzy nadzor-
czej opiera sie w postepowaniu administi acyjnym jeaynie na art. art.
99 i 101 post. adm., tym samym jak gdyby dopuszcza posSrednio za-
stosowanie tych artykutéw; w razie zaskarzenia decyzji do N. T. ft.
chyba zeby nadzoér, o ktorym wspomina Trybunat, miat sie ograniczac
jedynie do nadzciu panstwowego (Staatsaufsicht), ale wowczas niewia-
domo dlaczego tego rodzaju nadzor miatby by¢é uprzywilejowany w sto-
sunku do nadzoru stuzbowego sprawowanego w oparciu o postepowanie
administracyjne.

10) W wyroku z 28 X 1935 .rej. 9552/32 i 2139/34 (Zb. nr 1068-fl)
N. T. fl. ustalit nastepujaca teze:

.Postanowienie ust. 2 art. 90 orawa o postepowaniu adm. z 22 Il
1928 Dz. Ust. poz. 341 nie uprawnia wiadzy do zmiany zaskarzonego
do N. T. fl. orzeczenia na niekorzy$¢ skarzgcego". N. T. Pi, uzasadnia
stanowisko swoje w sposdb nastepujacy:

~Nie ulega watpliwosci, stwierdza to zresztg art. 85 rozporzadze-
nia o postepowaniu administracyjnym z dn. 22 marca 1928 r. Dz. Ust.
poz. 341, ze strona, korzystajgca ze Srodka prawnego odwotania do de-
cyzji wiadzy 1 instancji, daje tym wyraz swemu niezadowoleniu z roz-
strzygnieta sprawy przez te wiladze i zada rozstrzygniecia sprawy przez
instancje wyzszg, oczywiscie w kierunku dla strony korzystniejszym.
Na skutek odwotania sprawa przechodzi do instancji odwotawczej, kto-
ra — jak to wyrika z art. 93 cyt. rozporzgdzenia — rozstrzyga sprawe
nfe brdac: zwigzana ani zakresem zgdan odwotania, ani ustaleniami
instancji nizszej, moze zatem[/albo uwzgledni¢ odwotanie i rozstrzygnaé
sprawe, zmien ajac decyzje | instancji na korzys$¢ strony, albo oddali¢
odwotanie i zatwierdzi¢ orzeczenie instancji nizszej albo wreszcie— jak
to N. T. fl. juz niejednokrotnie wyiasnit — zmieni¢ decvzje 1 instancji
na niekorzys¢ strony. Otéz art. 90 cyt. rozporzadzenia przewiduje wy-
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jatek od te.go normalnego trybu postepowania i gtosi w ust. 1, ze je-
sli wiadza, ktoéra decyzje wydata, uzna, ze odwotanie zastuguje na
uwzglednienie, moze sama zmieni¢ swoja aecyzje, o ile z decyzji tej
nie nabyly praw osoby inne.

Wynika z tego, ze witadza, kté~a wydata zaskarzong odwotaniem
decyzje, moze nie dopusci¢ do rozstrzygniecia sprawy przez instancje
odwotawczg i sama zmieni¢ swa decyzje, nie tak jednak jak instancja
odwotawcza w kazdym kierunku, lecz tylko w sensie uwzglednienia
odwotania, a wiec na korzys¢ strony odwotujgcej sie.

Wedtug ust. 2 art. 90 cyr. rozporzadzenia to samo stosuje sie,gdy
na decyzje witadzy wniesiono skarge do sgdu administracyjnego.

Pozwana przed N. T. fi. wltadza moze zatem na skutek wniesionej
do N. T. fi skargi zmieni¢ zaskarzone orzeczenie, o ile z niego nie
nabyly praw osoby inne, jednak tylko w sensie uwzglednienia skargi,
a wiec tylko na korzys¢ strony skarzgcej.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze na zasadzie art. 90 ust. 2 rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnym niedopuszczalna jest zmiana
przez pozwang wiadze zaskarzonego do N.T. fi. orzeczenia na nieko-
rzy$¢ strony skarzacej".

11) W wvroku z 20 XI 1936 1 rej. 2347/33 i2729/34 (Zb. nr
1250-ft),) N. T. fi. ustalit co nastepuje;

.Kryterium moznosci stosowania przez wiadze pozwang przepisu,
objetego ustepem 2 art. 90 prawa o0 postepowaniu administracyjnym,
stanowi moment, czy w wypadku uchylenia przez N. T. fi. w uwzgled-
nieniu zarzutéw skargi orzeczenia pierwszego, pozwana wiladza mogtaby
w miejsce uchylonego wydaé¢ orzeczenie nowe tej samej tresci, co
orzeczenie zmienione*. (Teza)

. W tym wzgledzie Trybunat uznat, ze jak to zresztg stusznie
w odniesieniu do skarg podniosta pozwana wiladza w odpowiedzi na

skarge — uwzglednienie skargi w rozumieniu ust. 2 powotanego ostatnio
przepisu nie jest — zwilaszcza wobec kasacyjnego charakteru skargi do
N. T. fi. — rownoznaczne 2z uwzglednieniem rzeczowego roszczenia

strony Typowym przyktadem moze tu by¢ przypadek, w ktorym skarga
obejmuje jedyny zarzut braku uzasadnienia odmownego rozstrzygniecia,
gdyz woéwczas niewatpliwie zmiana zaskarzonego orzeczenia, polegajgca
na podaniu uzasadnienia, przedstawia¢ sie bedzie jako uwzglednienie
skargi w rozumieniu omawianego przepisu. Przy rozwazaniu zatem
kwestii, jakie sg granice stosowania przez wiadze, ktorej decyzja zostata

)] O. P, A. str, 1888 — glosa prof. Panejki
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zaskarzona, bedacego w mo i.e przepisu, uzna¢ nalezy, ze jego zastc
sowalnos¢ taczy sie z warunkiem uwzglednienia w orzeczeniu nowym
stcargi juko takiej, t.j. podniesionych w niej (wszystkich czy niektdérych)
zarzutow. W zwigzku z powyzszym przyja¢ dalej wyprda, ze w razie
watpliwosci, czy nowe orzeczenie wskazanemu wyzej warunkowi odpo-
wiada, jako wskazéwka w tym Kkierunku, czy przy zmianie zaskarzonego
orzeczenia uwzglednienie skargi faktycznie ma miejsce, stuzy¢ winien
moment, czy w wypadku uchylenia przez FST. A, pierwszego orzecze-
nia wladza pozwana mogtaby wyda¢ orzeczenie nowe tej samej tresci
CO zmienione.

Stosujgc kryterium to w sprawie, obecnie rozpatrywanej, nalezy
przyja¢ pod uwage okoliczno$é, ze spdér wytoczony skargg na orzecze-
nie z 15 Il 1933 dotyczy momentu, czy wedlug postanowien rozporzag-
dzenia z 9 IX 1931 Dz. (Jst poz. 698, ktérego =zastosowalnosci zadna
ze stron woéwczas nie kwestionowata, skarzacy zobowigzany jest do
ptacenia odnosnej skfadki, a w orzeczeniu zmienionym wiadza pozwana,
wychodzac oczywiscie z zalozenia, ze przepisy pomienioneqo rozpo-
rzagdzenia spornego ciezaru nie uzasadniajg, roéwnoczes$nie uznata, ze
w danym wypadku ma zastosowanie zupeinie inna podstawa prawna,
i na tej innej podstawie prawnej zmienione orzeczenie oparta. Otoz
w wypadku wydania przez Trybunal wyroku w sporze na orzeczenie
z 15 li 1933 i uchylenia tego orzeczenia, jako niezgodnego z prawem,
z wyroku takiego, rozstrzygajacego przeciez spor w granicach sk.rgi
wynikatoby tylko, ze natozenie na skarzgcego spornego ciezaru nie
znajduje uzasadnienia w przepisach powotanego rozporzadzenia, badz
ze rozporzadzenie to w danym wypadku nie ma zastosowania, natomiast
nie mcgtooy z takiego wyroku wynika¢, ze sKarzacy nie jasr w ogole
zobowigzany do ptacenia odnosnej skiadki. W tym stanie rzeczy
pozwana wiadza przy wydawaniu nowego orzeczenia miataby moznosc¢
oparcia odnosnego obowigzku na innej podstawie prawnej, w motywach
zapadtego wyroku nie przesgdzonej".

Powyzsza interpretacja Trybunalu znacznie rozszerza ilo$¢ wypad-
kow, w Kktorych dopuszczalng bytaby zmiana zaskarzanych decyzji na
podstawie art. 90 post. adm.

Interpretacja ta, chociaz dotyczy postepowania przed Trybunalem,
miataby réwniez lege non distinguente odpowiednie zastosowanie do poste-
powania w toku instancji administracyjnych, oczywiscie z pewnymi ogra-
niczeniami, wyptywajacymi z réznych kompetencji przystugujacych admi-
nistracyjnej witadzy odwotawczej i Trybunatowi. W postepowaniu od-
wotawczym Kkryterium wskazane w tezie N. T. A. bytoby niemozliwe do
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zastosowania, ze wzgledu na charakter merytoryczny, a nie kasacyjny
decyzji wiladzy odwotawcze], ktéra nie jest skrepowana zakresem odwo-
tania, ani ustaleniami wiadzy nizszej. Natomiast inne poglady Trybunatu
mogtyby znalezé catkowite zastosowanie w postepowaniu wiladzy admi-
nistracyjnej w nastepujgcych wypadkach: 1) zmiany decyzji nie moty-
wowanej na nowg decyzje motywowanag, 2) zamiany decyzji opartej na
ztej podstawie prawnej na nowa decyzje oparta na nowej, zdaniem

wiadzy, na ten raz stusznej podstawie prawnej, i wreszcie 3) wydania
decyzji nowej, usuwajgcej istotne wadliwosci postepowania przez strone
podniesione. Oczywiscie i w wypadkach 1 i 2 odnosne wadliwosci

musiatyby by¢ przez strone podniesionel).

Art. 91. Je$li odwotanie strony jednej moze wptynaé na rozstrzyg-
niecie w stosunku do innych, wéwczas wtadza odwotawcza wyznaczy im sto-
sowny termin do zapoznania sig¢ z odwotaniem (art. 14) i wypowiedzenia sie
co do niego.

1) W wyroku z 6. XI. 1934 !l rej. 6549/31 2 N. T. fl. wypowiedziat
poglad, ze pominiecie przez wiladze odwotawcza nakazu zawiadomienia
0s6b interesowanych o wniesionym odwotaniu przez wyznaczenie im
stosownego terminu do zapoznania sie z odwotaniem i wypowiedzenia
sie co do niego — stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania (podobnie wy-
rok 29. Xll 1934 |I. rej. 7625/32 |Ib. 827-fl)

2) W wyroku z 4. XI. 1935 + rej. 10944/32 (Zb. nr 1075 fi) N. T/ft.
jak gdyby ostabia znaczenie omawianych przepiséw art. 89 ust 2 i 91
post. adm., stwierdzajac, ze niezachowanie tych postanowien przez wo-
dze ,wcbec braku sankcji w tych przepisach* moze by¢ istotng wadli-
woscig postepowania tylko woéwczas, gdy utrudnito stronom dalszg obro-
ne prawna.

Z powyzszego stanowiska nasuwa sie wniosek, ze nienalezyte
wczucie sie przez wiadze w prawa i interesy strony moze w konse-
kwencji doprowadzi¢ do uchylsnia decyzji przez Trybunat.

3) Podobnie w wyroku z 6. V. 1936 I. rej. 8552/33 (Zb. nr 1198 ft)
N. T. fl. wypowiada poglad, zt nieudzlelenie przez wiladze stronie ter-
minu do zapoznania sie z odwotaniem innej strony i wypowiedzenia
sie co do niego stanowi istotng wadliwos¢ postepowania ze szkoda

t) Za rozszerzenia kompetencji wtadz a quo w postgpowaniu z art. 90 ust, 1
wypowiadatem sie w wywodach moich w ,Gazecie Adm. i P. P.“ z r. 1933 (nr 6
str. 192) — iw obecnym stanowisku Trybunatu mozna sie dopatrzyé¢ czesciowego
uwzglednienia tych wywodoéow.

2 O. P. A. 1589.
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skarzgcego, gdy powyzsze zaniedbanie pozbawia te strone moznosci
wystgpienia wobec wiadzy z istotnymi dla sprawy wnioskami i wy-
wodami.

Przy omawianiu art. 91 chciaibwm zwr6ci¢ uwage, iz artykut ten
jednak nie ao$¢ wyraznie ustala obowigzek wtadzy do wyznaczania od-
nosnego terminu z urzedu, a nie na wniosek strony. Wprawdzie z sa-
mego brzmienia tego przepisu, a przede wszystkim stowa ,wyznaczy*
moznaby wnioskowaé, ze czynnos$¢ ta miataoy by¢ wykonywana z urzedu
(i w tym kierunku — o ile mi wiadomo — idzie dotychczas oficjalna
interpretacja), w praktyce jednak przepis ten nie moze by¢ w calej
petni zachowany, albowiem wiadza — przy najwiekszej swej staranno-
Sci, nie bedac na miejscu strony — nie zawsze moze trafnie przewi-
dzie¢, czy i w jakim stopniu jest ona sprawag zainteresowana. Chodzi
tu przede wszystkim o sprawy, gdzie jest wiele stron, jak np. przy wy-
witaszczeniach, sprawach wodnych i t. p. Gdyby przyjaé, ze wiadza
ma udziela¢ stronom terminu z urzedu, io uprzednie ich zawiadamianie
w trybie art. 89 ust. 2 --wydawatoby sie— stanowi czynnos$¢ zupetnie zbed-
na, niewywotang zadnag koniecznoscia.

Nalezy nastepnie zauwazy¢, ze art. 89 ust. 2 post. adm. nakazuje
zawiadomienie wszystkich stron, gdy art. 91 moéwi juz tylko o pewnej
ich grupie szczegdllnie zainteresowanych. W tym ujeciu pierwsza z tych
czynnosci miataby charakter automatycznej czynnosci wywotawczej, na
skutek ktérej ta specjalna grupa miataby obowigzek ujawni¢ sie wobec
wiadzy. Inaczej nie wiadomo poco nalezy zawiadamia¢ wszystkie stro-
ny, skoro uczestniczy¢ w dalszym postepowaniu ma tylko pewna ich
grupa.

Oto6z, jesli przyjaé, ze art. 91 jest /wprost dalszym ciggiem art. 89
(art. 90 jest tu wstawka dotyczacg zupeinie innej materii), nasuwa sie
mozliwy do logicznej obrony wniosek, ze strona zawiadomiona o od-
wotaniu ma zgtosi¢ do wiadzy zgdanie wyznaczenia jej terminu, uzasad-
niajagc, ze odwotanie to moze wptynaé na rozstrzygniecie w stosunku
do niej. Przy takim ujeciu art. 91, 89 i 14 post. adm. Scisle by z so-
ba harmonizowaty, a procedura doznataby uproszczenia z korzyscig dla
sprawy. Stabag strona tej interpretacji jest moznos¢ tak szybkiego wy-
dania decyzji odwotawczej, ze wnioski strony okazatyby sie spoéznione,
w/praktyce jednak administracyjnej zarzut ten miatby charakter teore-
tyczny. Tym bardziej, ze mozna by zobowigza¢/wladze a quo — o ile
sprawa jest dla wladzy szczego6lnie pilna — do niezwtocznego dokona-
nia omawianych zawiadomien, t. j. jeszcze przed uplywem terminu
odwotawczego i przed przestaniem sprawy wyzszej instancji. W ten
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spos6b strony uzyskatyby kilka dni czasu, wystarczajgcych dia zgtosze-
nia wiadzy odwotawczej stosownych wnioskéw.

Co sie tyczy innych procedur administracyjnych aooy powojennej,
to zaréwno ustawa austriacka (8 65) iak i jugostowianska (8 121) oraz
czechostowacka (8 78 i nast.) przyjmuja system zawiadamiania innych
stron o wniesionym odwotaniu przez wtadze a quo na wzOr naszej pro-
cedury cywilnej z zakre$leniem tym stronom odrazu stosownego termi-
nu (nie dtuzszego od 14— 15 dni) do wypowiedzenia sie co do odwo-
tania. Natomiast instancja odwotawcza zadnych tego rodzaju czynno-
Sci nie dokonywa.

Wreszcie, jesli siegniemy do postanowien k. p. c., to widzimy tam
nastepujaca konstrukcje analogicznych przepisow. Wedtug art. 396,
397 i 398 instancja a quo zarzadza doreczenie skargi apelacyjnej —
shonie przeciwnej, po czym w ciggu 2 tygadni od tego doreczenia
strona ta moze wnies¢ odpowiedz na skarge. Po uptywie tego termi-
nu sad 1instancji przedstawia akta sprawy sgdowi apelacyjnemu, ktéry
ze swej strony nie wyznacza juz zadnycn te.minow i przystepuje wprost
do rozpatrzenia sprawy.

Z porbéwnania procedury cywilnej i innych procedur administra
cyjnych z naszg procedurag widzimy, ze zawierajg one w odno$nej
materii przepisy krotsze i prostsze, niili nasze postepowanie, a odmienny
system przyjety przez nasza praktyke, opaity na art. 91, nie znajduje
dostatecznego uzasadnienia w materiale poréwnawczym.

Poza tym nie sg mi znane okolicznosci faktyczne, ktoéreby uza-
sadnialy potrzebe odmiennego regulowania omaw anej kwestii proce-
duralnej na naszym terenie.

Nalezatoby zatem wuznaé, ze redakcja omaw.anych przez nas prze-
pis6w, odrebna od zasad innych procedur administracyjnych i kodeksj
postepowania cywilnego, nie jest trafna i wymaga stosownej zmiany. Zmia-
na ta powinnaby polega¢ mutatis mutendis na przyjeciu zasaa proce-
duralnych sformutowanych w naszym k. p. c.

C. d. n
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ORZECZNICTWO SAADU NAJWYZSZEGO

Przemoc lub grozba wzgledem $wiadka (art. 149 k. k.),

Sankcja z art. 1"9 k. k. ma zastosowane takze wtedy, gdy =z#
mach zostat sttierowany przeciw osobie, ktéra bedzie dopiero wezwana
przez wiadze w charakterze Swiadka. Charakter $wiadka przydaje pew-
nej osobie juz sama okolicznos¢, streszczajgca sie w spostrzezeniu
przez nig pewnego faktu, a nie dopiero zawezwanie tei o0soby przez
wiadze do ztozenia Swiadectwa (20.111.36 r. Nr 1K. 18/36.

Istota przestepstwa z art. 241 k. k.

ftrt. 241 k. k. przewiduje kare dla tego, kto, biorac udziat w bojce
lub w pobiciu cztowieka, uzywa broni, noza lub innego niebezpiecznego
narzedzia.

Sad Najwyzszy orzekt (orzeczeniem z 9.X1.35 nr 974/36), ze do
istoty czynu z art. 241 k. k. wystarcza samo ustalenie wywotania za-
winionego stanu niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzKiego
przez uczestniczenie sprawcy uzbrojonego w niebezpieczne narzedzie
w bdjce iub pobiciu cztowieka.

Brak cech hanbigcych w pomoéwieniu o zmianie zawodu (art.
255 k. k.).

Oswiadczenie, iz adwokat zmienia swdj zawéd na zawdd kupiecki
samo w sobie nie posiada cech, mogacych adwokata ponizy* w opinii
publicznej, ze wzgledu na réwnowarto$¢ kazdego zawodu, uprawianego
w wyniku potrzeb zbiorowego zycia spotecznosci polskiej (26 IV 37
nr 3 K. 151/37).

Istota przestepstwa z art. 18 pr. o wyKkr.

Karalnym z art. 18 pr. o wykr. jest wszelkie demonstracyjne oka-
zanie niecheci lub lekcewazenia dla Panstwa Polskiego lub instytucyj
panstwowych w miejscu publicznym, niezaleznie od tego, czy czyn,
w ktérym niecheé¢ Ilub lekcewazenie okazano, sam przez sie stanowit
naruszenie jakichkolwiek obowigzkéw, ptynacych z innych ustaw czy
rozporzadzen (16 Xl 36 nr 2 K. 1232/36).

Istota czynu § 2 art. 39 prawa o wykr.

§ 2 art. 39 prawa o wykrocz., jako przepis blankietowy, wymaga
powotania konkretnych przepisow, dotyczacych zapobiegania pozarom,
ktére sprawca przekroczyt (3 XI N. 3 K. 1328/36).

St. Czerwinski
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJIJNEGO

Koncesje przemystowe—obowigzek faktycznego uzasadnienia
odmownej decyzji—wazny interes panstwowy.

Witadza, orzekajgca o koncesji przemystowej, jest tylko wowczas
zwolniona od obowigzku podania faktycznego uzasadnienia odmownego
rozstrzygniecia, jezeli przeciw temu przemawia wzglad na bezpieczen-
stwo Panstwa lub wzglad na interes publiczny o charakterze interesu
panstwo .zego.

Uchylajac decyzja odmawiajgca bez faktycznego uzasadnienia
udzielenia koncesji na przedsiebiorstwo instalacji elektrycznej, N. T. A.
wyszedt z zatozenia, ze zar6wno przepis art. 8 prawa przemystowego
(Oz. U. 1927 poz. 468), wyliczajgcy rodzaje przemystu wymagajace kon-
cesji, jak i przepisy art. 9— 11, dotyczace warunkéw udzielenia koncesiji,
stanowia ograniczenie zasady ogoélnej, wyrazonej w art. 3, ze prowa-
dzenie przemystu jest wolne i dozwolone kazdemu.

Ze wzgladu na taki charakter powotanych przepiséw nie dopu-
szczaja one wyktadni rozszerzajgcej.

jut wobec tego postanowienie art. 10, ze z uwagi na interes pu-
bliczny lub bezpieczenstwo Panstwa mozna odméwi¢ udzielenia konces;ji,
nie moze by¢ traktowane jako pozostawiajgce swobodnemu uznaniu
wiladzy przemystowej rozstrzygniecie podania o koncesjg. Przeciwnie,
skoro to postanowienie wskazuje na mozliwos¢ odmowy tylkc w pew-
nych przypadkach, to tym samym wskazuje ono, ze odmowa traktowac
nalezy jako wyjatek od zasady wolnosci prowadzenia przemystu w ogoéle,
a wiec i przemystu koncesjonowanego. Zasada ta znajduje wyrazne
potwierdzenie takze w art. 11, w mysl ktérego wiadza przemystowa
ma obowigzek udzielenia koncesji, jezeli nie zachodzg miedzy innymi
przeszkody, uzasadniajgce zastosowanie art. 10.

W tych warunkach nie znajduje oparcia nawet w tym ostatnim
artykule zapatrywanie, ze decyzja wprzedmiocie udzielenia, czy odmowy
koncesji pozostawiona jest catkowicie swobodnej ocenie wiadzy przemy-
stowej, a wiec nie zachodzi pierwszy z dwu przypadkow, przewidzianych
w art. 75 prawa o postepowaniu administracyjnym.

Wobec powyzszego po mysSli tego artykutu wiladza przemystowa
nie ma obowigzku przytoczenia faktycznego uzasadnienie'’ odmownego
rozstrzygniecia podania o koncesje jedynie wowczas, kiedy przemawia
przeciw temu uzasadnieniu wazny interes panstwowy, a wiec tylko
wowczas, gdy na podstawie art 10 prawa przemystowego koncesji oa-
mawia sie z uwagi na bezpieczenstwo Panstwa lub tez z uwagi na
interes publiczny o charakterze waznego interesu panstwowego w $ci-
stym znaczeniu tego pojecia.



Nr 14 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN. 617

Natomiast w konkretnym wypadku, jak to wynika z odpowiedzi
na skarga, pozwana wiladza miata na uwadze interes publiczny w utrzy-
maniu w dotychczasowym zakresie kontroli przez strong skarzacga nad
wykonaniem instalacji elektrycznych, przytaczonych do sieci skarzgcego
towarzystwa, gdyz—zdaniem pozwanej wiadzy—wykonywanie instalacji
przez skarzace towarzystwo we wilasnym zakresie ostabi czynnik kon-
troli i nadto w warunkach lokalnych moze powodowac¢ uprzywilejowanie,
a nawet zmonopolizowanie wykonywania tych instalacji w rekach skar-
zgcego towarzystwa, i obnizenie stanu zatrudnienia w istniejgcych dotad
firmach instalacyjnych. Momenty te nie dajg podstawy do twierdzenia,
by przeciw ich przytoczeniu w zaskarzonym orzeczeniu przemawiat
wazny interes panstwowy, a wobec tego w mys$l art. 75 prawa o postap,
adm. pozwana wiadza nie byta zwolniona od obowigzku faktycznego
uzasadnienia swego odmownego rozstrzygniecia.

Powotanie siag w tym wzgladzie w odpowiedzi na skarga na wyrok
N. T. A. z 19 IV 1933 | ref. 2560/31, wobec odmiennego stanu fak-
tycznego N. T. A. uznat za bezprzedmiotowe. Z tych wzgladéow w od-
mowie faktycznego uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia odmawiajg-
cego udzielenia koncesji N. T. A. dopatrzyt sig obrazy przepisu art. 75
postap, adm. (Wyrok z 22 V 1936 1 rej. 4880/34).

Charakter orzeczen i tok instancji w dziedzinie ubezpieczen
.spotecznych.

Na podstawie _rt. 86 rozporzadzenia Prezydenta R. P. o postep,
administracyjnym z 22 Ill 1928 Dr. C. poz. 341, urzad wojewodzki nie
jest uprawniony do uznania za ostateczng swej decyzji, oddalajacej od
orzeczenia zakisdu ubezpieczen pracownikow umystowych jako spo6z-
nione.

Uchylajagc orzeczenie urzadu wojewddzkiego, ktérym ten, odda-
lajac odwotanie przeciwko orzeczeniu zakitadu ubezpieczeh pracownikow
umystowych jako spéznione, powotat sig na art. 86 postgp, adm. i uznat
to swoje orzeczenie za ostateczne, N. T. A wyrazit zapatrywanie, ze
przepis art. 86 post. adm., jako przepis prawa formalnego, powinien
by¢é w mysl ogélnych zasad wyktadni ttumaczony Scisle. Skutkiem tego,
jesli pod pojacie odwotania, o ktorym mowa w tym przepisie, nie pod-
padaja odwotania od decyzji zakiadu u. p. u., to nie mogtby on miec
do nicn zastosowania nawet w razie, gdyby wzglady celowosci przema-
wiaty za innym rozwigazaniem. A wiasnie z art 1 i 116 postgp, adm.
wynika, ze postanowienia jego nie dotyczg postepowania przed zakita-
dami u. p. u, a w nastepstwie tego, ze decyzje tych zaktadow jako
tez odwotania od nich nie sg decyzjami lub odwotaniami w rozumieniu
rozp. o post. adm. (Wyrok z 25 VI 1936 | rej. 2758/34).

IV. Czapinski.
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Zbiérki i dodatkowe optaty od stron w urzedach administracji ogol-
nej. P. minister spraw wewnetrznych w powyzszej sprawie wydai okél-
nik nr 40 z dn. 10 b. ni. nastepujacej tresci: Zostato stwierdzone w sze-
regu urzeddw wojewoddzkich i starostw, ze urzednicy tych urzedow przy
sposobncsci spetniania czynnosci urzedowych pobierajg od stron spe-
cjalne datki na Celt spoteczne i humanitarne, a nawet uzalezniajg wy-
konanie czynnosci urzedowej od przedstawienia dowodu uiszczenia
optaty na powyzszy cel, mimo iz okélnikiem Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych nr 14 z dnia 29 stycznia 1930 r. (Zb. Zarz. Min. Spraw
Wewn. str. 146) pobieranie jakichkolwiek oprat dodatkowych, nie opar-
tych na obowigzujgcych przepisach, zostato wyraznie zaKazane. Optaty
takie pobierane sg w dalszym ciggu i w coraz szerszym zakresie.

W niektérych urzedach petenci, ktérzy wniesli podania o udziele-
nie lub przedtuzenie im pewnych pozwolen, wzywani sag oficjalnie do
uiszczania dodatkowych optat pod rygorem niezatatwienia podania lub
tez zalatwienia odmownego. W wypadkach pewnych formalnych uchy-
bien w podaniach pobierane sag tanie datki pod formag .dobrowolnej
kary*.

Niezaleznie od pobierania takich datkéw w gotéwce praktykowa-
ne jest na szerong skale sprzedawanie znaczkéw na rézne
cele spoteczne i humanitarne lub tez ustawianie puszek na takie cele
na biurkach referentow, przy czym przymusza sie strony do wykupy-
wania znaczkéw lub wrzucania datkéw do puszek Sg wypadki, ze
urzednicy likwidujacy pewne naleznosci potracajg takie dodatkowe
optaty z tych naleznosci przy wyptacie.

Zauwazono rowniez, ze wystawia sie¢ puszki wzglednie sprzedaje
sie znaczki na jeden i ten sam cel u kilku, a czasami nawet u wszyst-
kich referentéw w danym urzedzie réwnoczes$nie.

Dalsza niewlasciwo$¢ polega na tym, ze nie ma zadnej istotnej
kontroli ze strony kierownikéw urzedow nad tg calg akcjg zbiorkow-,
a niektdrzy urzednicy zebrane pienigdze lub przeznaczane do sprzeda-
zy znaczki przechowuja w biurkach bez nalezytego zabezpieczenia.

Poniewaz tego rodzaju postepowanie nie tylko pozostaje w sprzecz-
nosci z obowigzujgcymi przepisami, ale i podrywa powage urzedéw,
gdyz utrwala w szerokich kolach interesantéw przekonanie, ze przys$pie-
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szenie zatatwienia podania lub uzyskanie przychylnej decyzji mozna
uzyskac¢ przez ztozenie osobnego datku, nie mdéwiac juz o tym, ze mo-
ze naraza¢ urzednikéw na krzywdzgce podejrzenia jakoby tez z takiej
akcji zbiorkowej wyciggali jakies dl& siebie korzysci, przeto zarzg-
dzam, co nastepuje:

1) Zakazuje sie urzednikom administracji ogd6lnej pobierania od
interesantow w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci urzedowych jakich-
kolwiek optat nie opartych na obowigzujgcych przepisach, w szczegél-
nosci przyjmowania jakichkolwiek datkéw bezposrednio w gotéwce, czy
w drodze zakupna znaczkéw lub do puszek.

2} OKkéIniK niniejszy nalezy poda¢ do powszechnej wiadomosci
przez umieszczenie go w widocznym miejscu w poczekalniach i poko-

jach przyje¢ urzedéw wojewddzkich i starostw. >
3) Okoinik niniejszy uchyla okémik nr 14 z dnia 29 stycznia
1930 £

W Sprawie wydawania pozwolen na bron mys$liwskg w celu tepienia
szczura pizmowego. Min. Rot. i Ref. Roln. powierzyto Zw Organizacyj
Rybackich R. P. w Warszawie, ul. Kopernika 30, opracowanie planu
i metod walki ze szczurem pizmowym Zwiagzek ten uznal, ze najbar-
dziej radykalnym sposobem tepienia wspomrianego szkodnika jest zabi-
janie go przy uzyciu broni palnej (dubeUdéwki).

W zwigzku z tym Min Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Min.
Roi. i Ref. Roln. okdlnikiem nr 39 z 6 VII 1937 r. zezwolito witadzom
administracji ogolnej na wydawanie pozwolern na bron mysliwska v celu
tepienia szczura pizmowego bez potrzeby réwnoczesnego ubiegania sie
przez petentdw o wydanie karty towieckiej.

Pozwolenie na Dron mys$liwska dla celu wyzej wskazanego rroze
by¢ wyoene jedynie osobom, ktére posiadaja og6lne warunki uzasad-
niajgce udzielenie im pozwolenia na posiadanie i noszenie broni palnej
oraz co do ktorych nie zachodzi zadna obawa, ze broni mysliwskiej
uzyja w celach towieckich i

Tydzien Szkoly Powszechnej. Na prosba Zarzadu Giownego Towa-
rzystwa Popierania Budowy Publicznych Szkét Powszechnych, Min. Spr.
Wewnetrznych przedtuzyto ustalony w pismie z dnia 13 V r. b. Nr fIP.
2-42 termin Tygodnia Szkoty Powszechnej o nastepne dwa dni i polecito
zarezerwowaé poczgwszy od roku biezacego dni od 2 do 10 pazdzier-
nika wiacznie, dla tego obchodu i zbiérki.

SAMORZAD

Instrukcja w spranie techniki wymiaru i poboru swiadczen = naturze.
W zatgczniku do okdélnika nr 53 z 1936 r. w sprawie $wiadczen w Kt-
turze (Dz. (Jrz Min. Spraw Wewn. nr 18, poz. 126) zostat szczego6towo
omoéwiony spos6b wym>aru i poboru $wiadczen w naturze Nawigzujac
do tego okélnika i do zawartego w nim zaiecenia, aby rozszerzony
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zakres stosowania Swiadczen w naturze nie powcdowut zwiekszenia wy-
datkéw na administracje ogélng w gminach, Min. Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Min. Roi. i Ref. Roi. oraz Komunikacji udzielito w za-
taczonej do okélnika instrukcji, z dnia 28 VI nr 38 (nr SG. 2-1/12) dal-
szych wskazowek co do techniki wymiaru i pcboru $wiadczen w naturze.

Praktyka dotychczasowa w zakresie Swiadczen drogowych i melio-
racyjnych w naturze, wymierzanych przed wydaniem ustawy o Swiad-
czeniach w naturze na niektore cele publiczne, Dz. U. poz. 204 z 1935 r.
stworzyta wprawdzie pewne formy techniczne w wymiarze i poborze
tych Swiadczen, z braku jednak szczegétowych przepis6w zasaay wy
miaru i poboru S$wiadczen byly tworzone w statutach lottalnych, stad
dotychczasowg technike wymiaru i poboru Swiadczen w naturze cechuje
ogromna roéznorodnos$¢, utrudniajaca nalezyty wymiar i pobér, a nastep-
nie kontrole wykonanych $wiadczen.

Wobec szczegétowych ijednolitych przepiséw prawnych, zawartych
w ustawie o Swiadczeniach w naturze i w rozporzadzeniu wykonaw-
czym, regulujacych miedzy innymi réwniez sposéb wymiaru i poboru
Swiadczen w naturze, Min. Spr. Wewnetrznych uznato za mozliwe
i wskazane wprowadzenie takze jednolitych foim technicznych, ktéreby
usprawniaty wykonywanie czynno$ci wymiaru i poboru $wiadczen przez
zarzady gmin. Powaznym utatwieniem w wypetnieniu tych czynnosci
sg nalezycie opracowane druki.

Od nalezycie opracowanycn drukéw instrukcja wymaga, by: 1) od-
powiadaty wymaganiom przepisow prawnych, odnoszacych sie do Swiad-
czen w naturze, 2) usprawnialy prace przy wymiarze i poborze Swiad-
czen; 3) zapewnialy kontrole odrobionych $windczenn, 4) byly tatwe
w stosowaniu. Tym wymaganiom odpowiadajg druki, szczeg6towo
omoéwione w instrukcji. Dzielg sie one na: 1) druki, zwigzane z oblicze-
niem zapotrzebowan na $wiadczenia, 2) druki, zwigzane z wymiarem
Swiadczen, 3) druki, zwigzane z poborem (wykonaniem) sSwiadczen. Do
pierwszej grupy drukéw nalezg: kosztorys i preliminarz budzetowy robot,
do drugiej; plan Swiadczen w naturze nr obszarze gminy, ksiega wy
miaru i wyKonania Swiadczen w naturze, orzeczenie o wymiarze Swiad-
czen; trzecia grupa obejmuje zapotrzebowanie na $wiadczenia, wykaz
dostarczonych na dany dzien s$wiadczen, dziennik kontroli i dziennik
budowy (na robotach melioracyjnych), pokwitowanie z dostarczonych
Swiadczen, raport dzienny z wykonanych robét i sprawozdania okreso-
we z wykonanych robot.

Przy kazdym z drukéw, ktérych przewiduje sie 13 wzordéw, instruk-
cja omawia ich ukiad i podaje zarazem uzasadnienie uktadu oraz wska-
zuje, jakie organa prowadzag poszczegOlne druki.

Odszkodowania dla przetozonych gmin i pracownikéw samorzadowych
za niewykorzystane urlopy. Doszto do wiadomosci M. S. Wewn., ze na
obszarze jednego z wojewddztw rada gminna uchwalita wyptate zaréwno
wojtowi jak i pracownikom Zarzadu gminnego pewnych kwot tytutem
remuneracji. Po blizszym zbadaniu tej sprawy okazalo sie, ze w sto-
sunku do wojta wspomniana wyzej wypteta nastgpita w wysokosci
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2-miesie<:iznych poborow i miata charakter odszkodowania za niewyno-
rzystane przez waojta urlopy wypoczynkowe.

Odnosng uchwalg rady gminnej zatwieidzit wydziat powiatowy.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem SS. 56/447/4 orzekio
w zwigzku z tym, ze wuchwaly zaréwno rady gminnej jak i wydziatu
powiatowego w omawianej sprawie nie majg uzasadnieniag prawnego.

Jak to wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniu z dn. 13 Illl 1934
sygn. akt C. 1 177/33, przepisy zawarte w 8§ 22 rozp. wyk. z dn. 11 VI
1923 (Dz. d. poz. 464) do ustawy z dn. 16 V 1922 r. o urlopach pra-
cownikow zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz. G. poz. 334) nie
majg zastosowania do sekretarzy gminnych jak w og6le do pracowni-
kow zatrudnionych w urzedach gmin miejskich i wiejskich.

Wspomniane przepisy rozporzadzenia z dn. 11 Vi 1923 r. nie maja
tym bardziej zastosowania do przetozonych gmin, gdyz ich uprawnienia
w omawianej kwestii mogtyby by¢é z uwagi na ich charakter stosunku
stuzby samorzgadowej jedynie uzasadnione wzgledami na analogie do
uprawnien pracownikéw gmin. Skoro wigec pracownicy ci nie maja
prawa dochodzi¢ wynagrodzenia za urlopy niewykorzystane, nie mozna
prawa tukiego przyznawaé przetozonym gmin, dla braku jakichkolwiek
podstzw prawnych.

Min. Spr. Wewnetrznych polecito wobec tego wydanie dalszych
zarzadzen w celu zaniechania w samorzadzie wyptat za niewykorzystane
urlopy, jezeli zwyczaj ten jest praktykowany.

Optaty na rzecz Pol. Czerw. Krzyza. W uwzglednieniu odwotania
witasciciela kinematografu jeden z urzedéw wojewddzkich uchylit sposéb
wymiaru optat na rzecz Pol. Czerw. Krzyza, w diug ktérego optaty te byty
wymierzane i pobierane od ceny wstepu, jaka przypada witascicielowi
przeds;ebio-stwa tacznie z podatkiem miejskim. Przeciwko tej decyzji
Zarzad Gioéwny P. C. K. wniést zazalenie do Min. Spr. Wewnetrznych,
ktéore w trybie nadzoru uchylito decyzje urzedu wujewobazkiego jako
wadliwg i sprzeczng z przepisem prawnym oraz utrzymalo w mocy do-
tychczas stosowany tryo wymiaru i poboru przedmiotowych optat.

W mys$! 8§ 3 rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z 4 V 1932 (Dz. U.
poz. 422) optaty na rzecz P. C. K. uiszczajg osoby, nabywajgce bilety
wejscia, witasciciele zas$ odnos$nych przedsiebiorstw widowiskowych sg
wytgcznie inkasentami, wskutek czego nie przystuguje im S$rodek odwo-
tania dopuszczony dla ptatnikéw optaty 8§ 5 cyt. iozporzagdzenia w po-
tagczeniu z art. 48 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. W tym stanie rzeczy
decyzja urzedu wojewo6dzkiego zostata uznana za wadliwag.

Wedtug § 2 cyt. rozporzadzenia optate na rzecz P. C. K. pobiera
sie w Dostacl didatku do ceny wykupionego biletu wstepu, przy czym
za cene biletu, ktéra tworzy podstawe wymiaru optaty, uznaje sie kwote,
uiszczona przez nabywce biletu. Poniewaz w tej kwocie miesci sie
rowniez podatek miejski, a cyt. przepis nie dopuszcza do zadnych wy-
uczen, naiezy przyjac¢, ze optate uiszcza sie od kwoty, przypadajacej
tacznie miastu z tytulu podatku widowiskowego oraz wiascicielowi.
W tym stanie rzeczy decyzja urzedu wojewddzkiego zostata uznana za
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niezgodna z przepisami, dotyczgcymi wymiaru i por oru optat na rzecz
P, C. K., zawartymi w cyt. rozporzadzeniu z 4 V 1932 r.

Zamkniecie kursu dia sekretarzy gminnych i sekretarzy zarzadow
mijjskibh mniejszych miast. W dniu 25 czerwca b. r. odbyto sie w In-
stytucie Komunalnym w Warszawie zamkniecie pierwszego 5-miesiecz-
nego kursu dla sekretarzy gminnych i dla sekretarzy zarzadéw miej-
skich mniejszych miast niewydzieionych. W lokalu Instytutu zebrali sie
cztonkowie Rady i Zarzadu Instytutu oraz absolwenci kursu. Min. Spr.
Wewnetrznych reprezentowali pp.: dyrektor Departamentu samorzagdu W
Zbikowski oraz staly delegat Min. Spraw Wewn. przy instytucie — na-
czelnik St. Podwinski.

Jak ze sprawozdania dyiektora Instytutu wynika, kurs ukonczyto
47 stuchaczéw, z czego 21 z wynikiem aobrym, 20 z wynikiem dosta
tecznym, 6 z zastrzezeniem ztozenia dodatkowych egzaminéw. Program
kui»u obejmowat 29 przedmiotéw, 474 godzin wyktadowych, uzupetnio-
nych dodatkowymi prelekcjami i wycieczkami, miedzy ktérymi wyciecz-
ka do Gdyni.

Prowadzenie kurséw dla piacuwnikéw administracji gminnej nie
wyczerpuje dziatalnosci instytutu. Idac po linii swoich statutowych za-
tozen Instytut podjat juz .inna dziatalno$¢ dydaktyczng i naukowg w za-
kresie nauk komunalnych*, jak powiada statut Instytutu. Rozpoczeto
cykl odczytéw na tematy samorzgdowe, poczyniono przygotowania do
gromadzenia materiatdw opisowych o gromadzie wiejskiej, jako pod-
stawy do badan na ten temat. Dyrektor Instycutu wspomniat wreszcie
0 propozycjach przejscia od centralnych instytucji samorzgdowych pew-
nych prac, wchodzacych w zakres t. zw. naukowej dziatalnosci, jako
0 objawie rosngcego zaufania do Instytutu posréa jego cztonkdw.

Prezes Instytutu, p. Jan Strzelecki, moéwit o pracy Instytutu, jako

wyniku zgodnej wspotpracy wszystkich jego cztonkéw — centralnych
instytucji samorzadowych i zwigzkéw zawodowych — przy zawsze zycz-
liwym ustusunkowaniu i poparciu ze strony Min. Spr, Wewnetrznych.

Zwracajac sie do absolwentéw kursu prezes Instytutu zwrécit uwage, ze
ukonczenie kursu powinni traktowa¢ tylko jako fragment nieustannej
pracy nad soba. Przestrzegt wreszcie wracajacych do swoich warsztatow
pracy, azeby pamietali, ze sa samorzadowcami i zeby w pracy starali
sie realizowa¢ idee samorzadu i nie stali sie kastg biurokratéw.

Nastepnie przemawiat p. éyrektoi Zbikowski, ktéry moéwit o wadze
1 znaczeniu, jakie przywigzuje Ministerstwo do prac nad szkoleniem
pracownikow samorzgdowych, zapewnit o zyczliwym poparciu prac In-
stytutu, zyczyt owocnych wynikow dziatalnosci Instytutowi i powodzenia
w dalsze] pracy spotecznej i samorzgdowej absolwentom kursu

W koncu przemawiat jeden z absolwentéw kursu, ktory imieniem
koligow dzigkowat wladzom Instylutu za poniesione trudy, dzieki kt6-
rym czas spedzony na kursie byt w peini wykorzystany, + Zwigzkowi
Pracownikéw Samorz. Teryt, za pomoc mieszkaniowg dla uczestnikow
kursu. Zakonczyt przemoéwienie stwierdzeniem silnej woli pracy nad
ugruntowaniem potegi Panstwa.
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Najblizszy 5 miesieczny kurs dla sekretarzy gminnych i dla sekre-
tarzy zarzagdow miejskich mniejszych miast niewydzielonych, zorganizo-
wany przez Instytut Komunalny w Warszawie, rozpocznie sie dnia 4 paz-
dziernika b. r. Sekretariat Instytutu przyjmuje podania od dnia 15 sierp-
nia do dnia 15 wrzesnia b. r. Warunki przyjecia na kurs nie ulegty
zmianie w stosunku do warunkéw podanych w okélniku Min. Spr.
Wewnetrznych nr 94 z 30 Xli 1936 r.

POLICJA

Otwarcie 10-ciomiesiecznego kursu oficerskiego. Po dtuzszej przei-
wie, w dniu 3 b. m. w Szkole oficerow w Warszawie zostal otwarty
przez p. komendanta gtdwnego gen. Zamorskiego IGciomiesieczny
kurs kandydatéw na oficerow policji.

Na kurs zostato powotanych 44 starszych przodownikéw i przodow-
nikow z cenzusem, w tym 5-ciu z policji wojewoddztwa Slgskiego.

Zakonczenie | turnusu Xl kursu w Szkota Szeregowych w Mostach
Wielkich. Dnia 12 czerwca r. b. w obecnos$ci p. komendanta gtéwnego
gen. Zamorskiego, odbyto sie w Szkole Szeregowych w Mostach Wiel-
kich uroczyste zakoniczenie | turnusu XllI kursu kandydatéw kontrak-
towych. Kurs ukonczyto 249 uczniéw, z tego z wynikiem bardzo do
brym — 8, dobrym — 166, dostatecznym — 75.

Nabycie i utrata prawa do uposazenia. Rozkazem nr 727 pkt Il ko-
mendanl gtéwny F. P. podat do wiadomos$ci i stosowania zarzadzenie
Ministerstwa SKarbu nr D Il 2303/3/36 z dn. 24.11.1937 r. w sprawie
dat nabycia lub utraty prawa do uposazenia zasadniczego oraz dodatku
stuzbowego.

Jednoczesnie uchylona zostata cze$¢ zdania ust. 3 pkt. V RKG.
nr 646, zaczynajacag sie od stbw — .z dniem pierwszym najblizszego
miesiaca............ * do konca ustepu.

Popieranie oskarzenia w sadach grodzkich przez policje. Da cze-
sciowego odcigzenia policji od absorbujgcych jg bardzo czynnosci po-
pierania oskarzenia w sadach grodzkich (art. 5b § 1 lit. a k. p. k.) ko-
mendant gtéwny P_P w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci
zarzadzit rozkazem nr 727 pkt 1 co nastepuje:

Komendanci (kierownicy) jednostek (urzedéw) policyjnych, wyszcze-
g6lnionych w § 99 1 100 regulaminu wewnetrznego urzedowania sadow
apelacyjnych, okregowych i grodzkich w rprawach karnych (Dz. Gi. R. P.
nr 110, poz. 909 z 1932 r.), otrzymawszy zawiadomienie sadu grodzkiego
0 majacej sie odby¢ przed sadem grodzkim rozprawie, wyznaczajg na
dany dzienn (godzing) odpowiednio wuzdolnionego i dobrze wyszKolone-
go szeregowego, o ile moznosci w stopniu przodownika Ilub st. przo-

downika (w wyjatkowo waznych sprawach — oficera) do popierania
oskarzenia na rozprawie tylko w nastepujgcych przypadkach:
a) gdy na podstawie 8§ 113 regulaminu urzedowania prokuratur

sadéw apelacyjnych i okregowych (Dz.ClR. P, nr 55, poz. 357 z 1935 r.)
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popieranie oskarzenia na rozprawie w sadzie grodzkim przez policja,
zleci prokurator,

b) z inicjatywy policji, gdy wymaga tego interes stuzby bezpie-
czenstwa, zwitaszcza gdy chodzi o popieranie oskarzenia w przypadkach
zniewagi policjanta w stuzbie, czynnego oporu, stawianego policjantowi
lub osobie przybranej do pomocy w czasie petnienia obowigzkéw stuz-
bowych, czynnej napasci r,a policjanta lub osobg, przybrang do pomocy
podczas lub z powodu petnienia obowigzkéw stuzbc uych i t. p., jak
rowniez wowczas, gdy oskarzonym jest osoba dla policji ucigzliwa (np.
recydywista, przestepca natogowy lub zawodowy it d.) o ile sam proku-
rator nie obejmie oskarzenia (art. 57 i 58, § 2 K. P. K.),

c) poza tym z inicjatywy policji w innych przypadkach tylko wow-
czas, gdy potrzeby stuzby bezpieczenstwa nie stang ternu na prze-
szkodzie.

W zwigzku z powyzszym, uchylono ustgp ostatni p. VI i ustgp
pierwszy p. X RKG. nr 444,

Z M. ST. WARSZAWY

Rozwéj drég publicznych na terenie m. Warszawy w r. 1936.
W r. 1936 roboty brukarskie wykonywano na okoto 203 ulicach War-
szawy. Zgodnie z og6lnymi wytycznymi miejskiej polityki gospodarczej
gtébwng uwaga zwrécono na prace na peryferiach. Najwieksze wysitki
skierowano na budowe arterii wypadowych: Radzyminskiej, Putawskiej,
Wolskiej i Marymonckiej. Poza robotami na arteriach wylotowych, jedng
z najdonio$lejszych pod wzgladem usprawnienia komunikacji robét byto
wykonanie odcinka wielkiej arterii Alei Niepodlegtosci przez pole Mo-
kotowskie oraz budowa drogi na wybrzezu Gdanskim od mostu Kierbe-
dzia do Zoliborza.

Przed 3 laty byto w Warszawie 300 km ulic, z czego 30% nieza
brukowanych, obecnie jest ok. 800 km ulic, z czego niezabrukowanych
25%. W szczegélnosci wykonano chodnikéw w r. 1933/34 — 10.270
m. kw. ulepszonych, 21.764 nieulepszonvcb. W r. 1934/35 — 14.143
i 57.431, w r. 1835/36 — 55.376 i 70.705, w r. 1936/37 — 10.000 i 85.000.
Brukéw wykonano w r. 1933 — 53.742 ulepszonych, 48.033 ri.sulepszo-
nych, w r. 1934/35- 67.114 i 147.720, w r. 1935/36— 163.172 i 62.461,
w r. 1936/37 — 123.000 i 150.000.

Tramwaje i autobusy miejskie w Warszawie. W zwigzku z rozwo-
jem osiedli na krancach m. Warszawy, zasadniczo zmienit sig charakter
komunikacji miejskiej, ktora ze $Srodka utatwiajgcego Ssréodmiejski obroét
ludnosci (krétkie przejazdy i czesta wymiana pasazerdw), przeksztatca
sig w komunikacjg dowozowg. Zwieksza sig wiec dtugosé przejazdu
pasazera, powodujgc tym samym zwiekszenie napetnienia, bez ekwiwalentu
w dochodach. Liczba os6b przewozonych z przedmies¢ do srédmiescia
i z powrotem przekracza 61% opdtu pasazeréw. Srednie napetnienie
wozéw wynosito w r. 1934 — 48%, w r. 1936 — 53% W r. 1925 $red-
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ni przejazd pasazera wyniost 3.1 km, w r. 1934 — 34 km. Liczba pa-
sazerow wynosita w | pétroczu 1933/34 — 86.812.300, w | pétroczu
1934/35 — 84.602 6000, w | potroczu 1935/36 — 93.417.800, w | pot-
roczu 1936/37 — 99.552.800.

Liczba przejazdow w autobusach wykazywata do r. 1935 tendencje
znizkowg, obecnie — po redukcji taryfy z dn. 1 VIII 1935 — wyrazny
wzrost. Autobusy uruchomily nowe linie, réwnolegte do tramwajowych
(r.p. linia H) i dojazdowe (w dzielnicach Zdobyczy Robotniczej, Targow-
Ka, Czerniakowa, Saskiej Kepy, Rakowca i t. p.j. Liczba pasazerow
autobuséw wynosita w | pétroczu 1933/34 — 9.U87.400 oséb, w | pot-
ioczu 1934/35 — 9.245100, w 1 p6troczu 1935/36 — 8.810.400, w | pot-
roczu 1936/37 — 9.037.800 o0s0b.

W trzechleciu 1934/35 — 1936/37 diugos¢ toréow tramwajowych
wzrosta o 17 km.

llos¢ wozéw tramwaj, wynosita w r. 1933/34 — 663, w r. 1934/35—
660, w r. 1936 — 685. Ilos¢ autobuséw: w r. 1933/34 — 40, w .
1934/35 — 45, a w r. 1936 — 57 Dnia 15 Il 1937 kupiono ponadto
12 wozow tramwajowych aoczepnych, a dnia 15 Il 1937 — 10 wozolw
silnikowych, 6 autobuséw typu .Zawrat", 4 autobusy typu .Polski Fiat",
1 podwozie i 4 autobusy zagran, réznych typow.

Zielen miejska w Warszawie. Na 1 mieszkanca przypadato w War-
szawie dnia 1 | 1935 2.76 m kw. miejskiej zieleni parkowej (w todzi
42 m kw., w Krakowie 52 m kw, we Lwowie 55 m kw.. w Londy-
nie 55 m kw., w Berlinie 20 m kw., w Pradze Czeskiej 40 m kw.).
Ostatnio ilus¢ zieleni miejskiej w Warszawie zwiekszyta sie. W r. 1935/36
byto w Warszawie 458 9 ha ogrodoéw, parkow i zielencow, a w r. 1936/37
juz 486.9 ha. Warszawa Dosiada obecnie 9 parkéw i ogrodéw space-
rowych, 144 skwery i 3517 pasow zieleni, szkétki i zakiad hodowli
roslin, dwa parki lesne. Na jednego mieszkanca przypada obecnie
3.8 m kw. zieleni publicznej. Liczba koszéw kwiatowych na latarniach
i stupach tramwajowych wynosi 190. Do dekoracji koszéw zuzyto
ok. 500 sztuk roslin. Z miejskiego zaktadu hodowlanego wydano
24 000 sztuk roslin kwitnacych do przybrania skrzynek balkonowych
i okien w szkotach i gimnazjach miejskich, w halach targowych i gma-
chach miejskich.

Z WOJEWODZTWA tODZKIEGO.

Posiedzenie Rady Wojewddzkiej w Lodzi. Dnia 25 maja 1937 odbyto
sie w Lodzi, pod przewodnictwem wojewody A. Hauke-Nowaka, posie-
dzenie Rady Wojewddzkiej, przy obecnosci 14 cztonkéw Rody, oraz
przedstawicieli wtadz niezespolonych, samorzgdu gospodarczego, Banku
Gospodarstwa Krajowego i Banku Polskiego, wicewojewody todzkiego,
naczelnikow wydziatéw w tlrz. Wojewodzkim i woj. inspektora zw. samo-
rzagdowych.

Posiedzenie zagait przemoévieniem p. wicewojewoda, a nastepnie
nacz. inz. Jellinek wygtosit referat o dziatalnosci zwiazkéw samorz. tcryt.
w r. 1935/36, nacz. inz. J. Bajkiew >cz ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci

4
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administracji komunikacyjne budowlanej w tym okresie, nacz. J. Or-
towski — z dziatalnosci administracji rolnictwa i reform rolnych, inz.
E. Kuzniak — o sprawach wodno-melioracyjnych oraz nacz. dr Solak —
z administracji zdrowia pubhcznego. Nastepnie rozwineta sie dyskusja,
w ktérej poruszono m. in. sprawa zmiany granic wojewodztwa (przejscie
Kilku powiatow do woj. poznanskiego), sytuacji m*ast, kolejek waskoto-
rowych, przejazdéw kolejowych, deficytow w gospodarce zwigzkow
samorzagdowych, budowy i konserwacji drég, popierania rolnictwa, sprze-
dazy mleka, osrodkéw zdrowia, budowy szko6t powszechnych, bezpie-
czenstwa publicznego (ochrony przed kradziezami i rabunkami na wsi),
wstrzymania obnizki wydatkéw na zwalczanie chordb, uposazen praco-
wniczych, autobuséw z Pabianic du todzi, kredytéw na budowg, budowy
kolei Dabie—teczyca. Po przerwie potudniowej p. W. Nowicki wygtosit
sprawozdanie z dziatalnosci Wydzialu Wojewo6dzkiego. Na stgpnie uchwa-
lono przekazaé z Funduszu .Fundacja Zywego Pomnika Dziesieciolecia
Niepodlegtosci Panstwa Polskiego* kwoty 10.000 zt na utworzenie wiej-
skiego uniwersytetu ludowego w Bryskach (pow. teczyca). (Jcnwalono
takze zaakceptowaé opinig Wydzialu Wojewddzkiego w sprawie obwa
tfowania lewego brzegu Warty w powiecie kolsk'm, oraz prawego
brzegu rzeki Prosny w powiecie koninskim. Zaopiniowano przychylnie
projekt rozporzadzenia wojewody o obwatowaniu Warty od Kota do
Kozubowa, oraz lewego brzegu Warty w Sieradzu i rzeki Zegliny. Wy-
brano cztonka Rady P. Z. (J. W.

Rada Wojew. uchwalita wysta¢ depesze hotdownicze do P. Prezy-
denta R. P., Gen. Inspektora Sit Zbrojnych i Prezesa Rady Ministrow.

Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO.

Posiedzenie Rady Wojewdédzkiej w Krakowie. Dnia 11 VI r. b. od-
byto siag w Krakowie posiedzenie Rady Wojewddzkiej pod przewodnictwem
woj. Gnoinskiego. W posiedzeniu tym wzigto udziat 14 czlonkéw Rady
Wojewoddzkiej, postowie ziemi krakowskiej, przedstawiciele wiladz nie-
zespolonych, zwigzkéw samorz. terytorialnego i gospodarczego, bankéw,
wictwoiewoda krakowski, naczelnicy wydziatéw Grzedu Wojewo6dzkiego
oraz przedstawiciele prasy. Posiedzenie zagait wojewoda, po czym zto-
zyt sprawozdanie z dziatalnosci administracji panstwowej na terenie
woj. krakowskiego za czas od 1 | 1936 do 31 Il 1937. Ze sprawozda-
nia tego nalezy przytoczy¢ cyfry, odnoszace sig do budowy nowych
drég i budynkéw szkolnych. W okresie sprawozd. ukornczono budowg
drogi Krakéw — Modrzejow i Krakéw — Wieliczka, oraz kontynuowano
budowag drogi Krakéw — Zakopane. Zwigzki samorzgadowe woj. kra
kowskiego wybudowaty 11 km drég powiatowych i 34 km drég gmin-
nych; nadto kontynuowano przy pomocy dotacyj i pozyczek panstwo-
wych budowa drogi Piwniczna — Zegiestéw. Budowg ta prowadzi spétka
drogowa. W okresie sprawozdawczym wybudowano tez 64 nowych
budynkéw szkolnych o 216 salach szkolnych i 161 ubikacjach miesz-
kalnych. Nastgpnie p. wojewoda ztozyt tez sprawozdanie z dziatalnosci
Wydziatu Wojewoddzkiego.
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Cztonkowie Rady zgtosili wnioski w sprawach nastepujacych: a) zmia-
ny granic gmin, b) zmiany § 2 rozp. Min. W. R. i O. P. w sprawie do-
datku mieszkaniowego, c) zatrudniania aresztantéw na robotach, d) urzag-
dzania wesel i zabaw, e) podatkoéw, f) stosunku wiadz niezespolonych do
gmin, g) Zwiazku Rewiz. Samorzgadu Terytorialnego, h) Funduszu Pracy,
i) powiekszenia kredytéw na utrzymanie drog panstwowych, j) budowy
kolei Kieice— Mostrzechéw, k) bude-wy drogi Kielce—Leluchow, I) kre-
dytow siewnych, 1) powiekszenia powiatu tarnowskiego, m) kosztéw
rabycia sztuk hodowlanych. Nastepnie Rada Wojew. wybrata komisje:
administracyjno gospodarczg, rolna, komun Kacyjno budowlang, opieki
spotecznej i zdrowia. Komisje te przedyskutowaly sprawozdanie woje
wody i wnioski cztonkéw Rady. Na oosiedzemu plenarnym po przerwie
Rada uchwalita wnioski, przedstawione przez komisie

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Dochody i wydatki wojewdédzkich organdéw kolegialnych w r. 1936/37.
Dochody wojewoédzkich organéw kolegialnych w Wilnie w r. budzetowym
1936/37 wynosity: saldo na 1 IV 1936 r. 5.873 zt, uazialy w kosztach
urzedowania woj. organdw kolegialnych 13.440zf, zwroty pozyczek, bez-
procentowych 255 zt, ogétem 19.568 =zt

Wydatki w tym samym okresie wynosity: na kostty podroézy i srodki
lokomocji 1.676 zi, na wydatki reprezentacyjne 1.394 zi, koszty prowa-
dzenia sekretariatu wojew. organ, koleg. 1.800 zt, koszty zwigzane z dzia-
talnoscig w zakresie usprawniania admin. samorz. 1.727 zi, wydatki na
cele spoteczne 4.700, remuneracje urzednikom i funkcjonariuszom, za-
absorbowanym praca w zwigzku z urzedowaniem wojew. organéw ko-
legialnych 6.720 zt. (w r. budzet. 1935/36 i 1936/37), r6zne 67 zt. Ogo6tem
wydatki 18.085 zt, saldo 1.483 =zt

Szkoty powszechne im. Marszatka Pitsudskiego w pow. postawskim.
Na terenie pow. postawskiego prowaazone sa intensywne roboty nad
budowg 11 sznér powszechnych im. Marszatka Pitsudskiego. Plan prac
jest utozony w ten sposob, ze z poczatkiem roku szkolnego wszystkie
szkoly zostang ukcnczone i do uzytku zostang oddane nowe izby
szkolne w liczbie 31.

Przy kazdej szkole przewidziane jest miejsce na ogrédek i boisko
sportowe.

Zjazd osadnikdbw pow. postawskiego. Dn. 27 maja 1937 r. odbyt sie
w Postawach walny zjazd Zwigzku Osadnikéw pow. postawskiego.
W zjezdzie wzieto udzial przeszto 100 uczestnikéw. Po powitaniu zjazdu
przez przedstawiciela starosty i kierownika O. T. O. i K. R. dluzsze
przemowienie poswiecone sprawom gospodarczym i rolnym wyglosit
p ezes Wilenskiej Izby Rolniczej. W szczeg6lnosci omowit drogi prowa-
dzgce do kulturalnego i gospodarczego podniesienia osad rolnych oraz
sprawy zwigzane z ksztatceniem mitodziezy i opb ta nad nia.
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Bierdiojeio'kM ikotaji Problem komunizmu.

Z upowaznienia autora przetozyt Reutt
Marian. Warszawa 1937 r., stron 203. To-
warzystwo Wydawnicze ,R6j*“,

W trzech kolejnych dziatach méwi au-
tor o ,prawdzie i fatszu** komunizmu,
o psychologii rosyjskiego nihilizmu i ate-
izmu oraz o linii generalnej sowieckiej
filozofii. Wedtug zapatrywania autora
bolszewizm jest ostatnim przejawem ine-
sjanizmu rosyjskiego i to przejawem ate-
istycznym. Nihilizm byt produktem roz-
ktadu religijnej $wiadomosci rosyjskiej,
ktéra sie zatamata i poszta po linii ne-
gacji; w tym widzi autor Zrédto sowiec-
kiego ateizmu. W rezultacie filozofia so-
wiecka odrzuca prawde, jako niezalezng
kategorie rzeczywistoéci, traktujac prawde
jako narzedzie walki o panowanie partii
komunistycznej.

Bossowski Jézef Jan dr, profesor Uni-
wersytetu Poznanskiego: NOW6 ffICtody zZw&l-
czanla przestgepczos$ci w Niemczech, Roz-
budowa prewencji, Poznan 1937r., stron 18,

Jest to odbitka rozprawy drukowa-
nej w zeszycie 1 ,Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego iSocjologicznego** z 1937 r.

Autor podnosi w niej, ze w Niemczech
zostata represja karna silnie wzmozona,
przybierajac natezenie, jakie w innych
panstwach jest mozliwe jedynie w dro-

dze postepowania doraznego. Kara $mier-
ci stata sie karg powszedniag, grozi ona
bezwzglednie np. za porwanie nieletnie-
go w celu wymuszenia
botazu gospodarczego (wywiezienie ma-
jatku za granice lub pozostawienie go
zagranica). Ustanowiono réwniez ogd6lna
surowg kare za powrét do przestepstwa.
Przez dopuszczenie analogii w prawie
karnym umozliwiono $ciganie przestepstw,
nie dajgcych sie uprzednio podciggnac
pod przepisy obowigzujgcych ustaw kar-
nych. Autor zwraca wreszcie uwage, ze
w Trzeciej Rzeszy walka 1z przestep-
stwem nie konczy sie na ustawodawstwie,
sadownictwie karnym i dziatalnosci wtadz
bezpieczenstwa, lecz ze rozwija sige tam-
ze ozywiong akcje w kierunku uswiado-

oraz za akty sa-

mienia spoteczenstwa co do tego, kim
jest przestepca i jaki ma byé¢ wtasciwy
stosunek spoteczenstwa do niego oraz
jakie nalezy stosowac¢ $rodki ostroznosci,
by nie dopusci¢ do popetnienia prze-
stepstwa.

Gide Karol: Kooporatyzm, Tiumaczyt
z V francuskiego wydania Stanitstau) Thugutt,
Warszawa 1937 r., stron 349. Naktadem
,Spotem** Zwigzku Spétdz. Spoz. R. P.
w Warszawie.

Ksigzka nie stanowi systematycznego
wyktadu teorii spoétdzielczos$ci, ani nie
jest praktycznym podrecznikiem dla dzia-
taczy na polu spétdzielczym, lecz zawiera
zbiér niektérych przeméwien autora, wy-
gtoszonych przy rozmaitych okazjach na
temat ruchu spoétdzielczego. Prelekcji ta-
kich zamies$cit autor w ksigzce trzynascie,
Traktujg one m. in.: o przysztodci spot-
dzielczo$ci, o przemianach w ustroju go-
spodarczym, do ktérych wykonania spoét-
dzielczo$¢ jest powotana, o miedzynaro-
dowym zwigzku spoétdzielczym, o miejscu
naleznym spétdzielczosci
ekonomicznym, o wielkich
storii spoétdzielczodci i t. p.

w ksztatceniu
datach z hi-

Grabski Wtadystaw. Parcelacja agrarni
woboc struktury, koniunktury! chwili dzie-
jowej Polski. Stron 39.

W trzech kolejnych rozdziatach moéwi
autor o wydajnos$ci gospodarczej mniej-
szej iwiekszej wtasnosci, o parcelacji ze
stanowiska koniunktury gospodarczej oraz
0 parcelacji ze stanowiska chwili dzie-
jowej. Autor dowodzi, ze wydajno$¢ go-
spodarcza mniejszej wtasnoéci rolnej jest
wieksza od wydajnoéci wiekszej wtasnosci.
Przy czym stwierdza, ze parcelacja —prze-
de wszystkim dobrowolna— jest konieczna
zaréwno ze wzgledoéw strukturalnych jak
1 koniukturalnych oraz ze przyczyni sie
ona do wzmozenia potencjonatu gospo-
darczego na wypadek wojny.

Grajewski Alfons; Ordynacja podatkowa.

Zbibér przepisé6w postepowania podatko-
wego wraz z orzecznictwem sadéw naj-
wyzszych. Warszawa 1937 r., stron 385.

Wydawnictwo Izby Przemystowo-Handlo-
wej w Warszawie.



Ksigzka zawiera tekst ordynacji po-
datkowej oraz, pod odnos$nymi artykutami
tejze ordynacji, wyciagi z rozporzagdzenia
i instrukcji wykonawczej, z przepiséw
zwigzkowych oraz z orzeczen Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego. Oprécz tego zawiera ksigz-
ka liczne wuwagi i objas$nienia autora.
W konhcu wydawnictwa zostaty zamieszczo-
ne teksty niektérych wustaw i rozporzag-
dzenn, pozostajagcych wprawnym zwigzku
z ordynacjag podatkowa, np. ustawa o po-
bieraniu odsetek od zalegto$ci w podat-
kach panstwowych, przepiséw o ulgach
w mptacie zalegto$ci podatkowych i t. p*
Ksigzke zamyka wreszcie kalendarz po-
datkowy oraz szereg skorowidzow.

Grzegorczyk Piotr. Bibliografia mniej-
szos$ci narodowych w Polsce za rok 1935.
Warszawa 1937 r., stron 23. Naktadem
Instytutu Badan Spraw Narodowos$cio-
wych.

Broszura stanowi odbitke z zeszytu
Nr. 3 ,Spraw Narodowos$ciowych” z 1936 r.
Wymienia ona autoréw i tytuty ich prac,
odnoszgcych sie do mniejszo$ci narodo-
wych w Polsce.

Jana Eugeniusz dr, prof. U. J. P.: Jednos¢

obywatelska w dziejach filozofii prawa.
Warszawa 1937 r., stron 65. Odbitka
z Themis Polskiej tomu XI| z 1937 r.

Po osSwietleniu zagadnienia w oparciu
0 zrédta klasyczne, nauki kosciota, Odro-

dzenia i Reformacji, okres, w ktérym hot-
dowano prawu natury, filozofii Kanta
1 Hegla oraz tradycje polskie, dochodzi

autor do stwierdzenia, ze idea jedno$ci
obywatelskiej nalezy do rzedu najwczes$-
niejszych i najpowszechniejszych idei
w dziedzinie filozofii panstwa. W kohcu
podkresla autor, ze postulat konstytucji
kwietniowej o zespoleniu wszystkich oby-
wateli w harmonijnym wspétdziataniu na
rzecz dobra powszechnego zostat zaczerp-
niety z natchnien i skarbnicy myS$li ro-
dzimej.

W formie oddzielnej broszury ukazato
sig streszczenie tej rozprawy w jezyku
francuskim, wydanej w Warszawie przez
autora. Tytut tej broszury posiada brzmie-
nie: La concorde civique et la constitu-

tion de la Republique de Pologne.
Mienicki Ryszard: Archiwum Mura-

wiewskie w Wilnie. (R. 1898— 1901 — 1936)

Naktadem Achiwéw Panstwowych. War-

szawa 1937 r.f stron 85.

Okecki M. S. inz. Zadania polityki ko-
munikacyjnej W Polsce. Klub 11 Listopa-
da. Warszawa 1937 r., stron 39.

Jest to broszurowe wydanie referatu,
wygtoszonego przez autora w dniu 11lu-
tego b. r. na zebraniu ogélnym Klubu
11 Listopada, W referacie wytknat autor
zasadnicze —jego zdaniem— btedy riasze.j
dotychczasowej polityki komunikacyjnej,
przedstawit nowoczesne teorie transpor-
tu, zanalizowatl problem transportu kole-
jowego, konnego i zmotoryzowanego w
Polsce, omoéwit nasze mozliwo$ci moto-
ryzacji kraju oraz os$wietlit sprawe utrzy-
mani* i budowy drég w Polsce.

Piotrowski Henryk, red. Przewodnik
zdrojowo-turystyczny. Wydanie VI. War-
szawa 1937 r., stron X X1V i 376. Naktadem
autora, Warszawa, Asfaltowa 15

Wydawnictwo zawiera opisy zdrojo-
wisk, uzdrowisk, stacyj klimatycznych
i wazniejszych letnisk, wykaz leczniczych

wéd mineralnych i kapieli borowinowych
w Polsce oraz wykaz choréb leczonych
w polskich zdrojowiskach. Opisy i wy-'

kazy zostaty poprzedzone szeregiem arty-
kutéw wstepnych, m. in. dr. J Adam-
skiego, dyrektora departamentu stuzby
zdrowia w Ministerstwie Opieki Spotecz-
nej.

Preiss Waldemar ks> Polska mtodziez
ewangelicka w pracy dla narodu 1 pan-
stwa. Naktadem Zwigzku Towarzystw
Polskiej Mtodziezy Ewangelickiej Rze-
czypospolitej Polskiej. Bydgoszcz 1937 r.,
stron 16.

jest to broszurowe wydanie referatu
wygtoszonego na 11 Zjezdzie Zwiazku
Towarzystw Polskiej Mtodziezy Ewange-
lickiej w Katowicach dnia 2 maja 1937 r.

Rejs Jan, naczelnik wydziatlu w Min. Skar-
bu i Stolzenwaldl Leonard, inspektor w Min.
Skarbu. Zbiér przepis6w o panstwowym
podatku gruntowym. Warszawa 1937 r.,
stron 265. Sktad gtéwny: Spdtdzielnia
wydawnicza ,Spélnota Pracy” w Warsza-
wie, ul. Marszatkowska 149.

Zbiér zawiera tekst dekretu z 4.XI,
1936 r. o zmianie przepiséw o panstwo-
wym podatku gruntowym, teksty odnos$-
nych przepiséw b. panstw zaborczych,
rozp. Ministra Skarbu z dnia 31 marca
1937 r. o wymiarze i poborze omawia-
nego podatku, ordynacji podatkowej oraz
przepiséw zwigzkowych.

Retinger J. H. Polacy w cywilizacjach
obcych do konca wieku XIX-go. Swiatowy
Zwigzek Polakéw z Zagranicy. Warszawa
1937 r., stron 216. Drukiem Zaktadow
Graficznych ,Biblioteka Rolska” w Byd-
goszczy.
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Poszczeg6lne dziaty ksiazki
stosunek Polski do kultury Zachodu, zna-
czenie elementu polskiego w cywilizacji
Sredniowiecza, ekspansje mys$li polskiej
w XVI i XVII wieku, dziatalnos$¢ cywili-
zacyjnag Polakéw na Wschodzie, misje
i misjonarzy polskich, wudziat Polakoéow
w gztuce i literaturze obcej i t. d. Autor
zapowiada ukazanie sie w niedfugim cza-
sie wydawnictwa zbiorowego,
ktadzie encyklopedycznym
dzisiejszy stan nauki historycznej w od-
niesieniu do wudziatu Polakéw w cywili-
zacjach obcych.

opisuja;

ktére w u-
przedstawi

Rutkowski Stanistaw, pptk- dypL: Obro-
na ruchowa | dywizji piechoty Legionéw
nad Styrem w lipcu f920 roku. (Rézysz-
cze— Kotki). Wojskowe Biuro Historycz-
ne. Warszawa 1937 r, stron 68.

Broszura stanowi odbitke rozprawy
drukowanej na tamach czasopisma ,Bel-
lona" zeszyt 3 z b. r

Broszura zostata zaopatrzona w 11
zatgcznikéw, mianowicie w mapki i ta-
blice, ilustrujace potozenie i sity obu
walczgcych stron w poszczegélnych mo-
mentach rozgrywki wojennej na wspom-
nianym odcinku.

Siedlecki Wtadystaw dr, asystent U. Je
Mys$l narodowa w niemieckim prawie mie.

dzyn&rodowym prywatnym. Warszawa 1937
r., stron 12. Odbitka z czasopisma ,,Pa-
lestra" zeszyt 5 z 1937 r.

W rozprawie moéwi autor o przebudo-
wie ustawodawstwa i przeobrazeniu po-
je¢ prawnych dokonywajgcych sie w na-
rodowo-socjalistycznych Niemczech Prze-
obrazenia te przenosza si¢ nawet na te-
ren t. zw. miedzynarodowego prawa pry-
watnego. Autor zwraca specjalng uwage
na ustawe z dnia 24 1.1935, wedtug kto-
rej dla skargi miarodajne jest
ustawodawstwo niemieckie nawet wow-
czas, gdy tylko kobieta posiada przyna-
lezno$¢ panstwowg niemiecksy.

o rozwod

Sukiennicki Wiktor dr,
w Wilnie: Ustréj radziecki
Stalinowska, Poznan 1937,

Jest to odbitka
Prawniczego, Ekonomicznego i
gicznego" z 1937 r. W rozprawie oma-
wia autor geneze ustroju radzieckiego
i decydujacg role Lenina, narzucajgcego
Rosji bolszewickiej taki wtasnie wustréj.
Dalej opisuje autor stopniowe przesuwa-
nie punktu ciezkos$ci na wtadze centralne,
przy réwnoczesnym ostabianiu znaczenia
rad terytorialnych. Wreszcie poddaje au-
tor analizie t, zw, konstytucje stalinow-

docent U. S. R.
a konstytucja
stron 242— 284.
z zeszytu 11 ,Ruchu
Socjolo-
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ska z 5 grudnia 1936 r. stwierdzajgc, ze
rezygnuje ona definitywnie z organizacyj

radzieckich jako organéw zarzadu przez
pracujacych oraz utrwala i stabilizuje
w Z. S. R. R. rzady ,aparatu" (biuro-
kracji'.

Totkaczew Arkadiusz. PraWO matzenskie
w narodowo - socjalistycznym ustawodaw-
stwie niemieckim w latach 1933— 1936.
Warszawa 1937 r., stron 11. Odbitka z
czasopisma ,Palestra" zeszyt 5 z 1937 r.

Autor zwraca uwage, iz prawo mat-

zenskie znajduje sieg w Niemczech w sta-
nie reformy, Wprawdzie o nowym jedno-
litym prawie matzernskim nie ma jeszcze
mowy, lecz ustawodawstwo szczegé6lne
przygotowuje juz grunt pod przyszig ge-

neralng reforme prawa matzenskiego.
Autor omawia m. in. ustawe z 15 wrze-
$nia 1933 r. o obywatelstwie pahstwo-
wym, rozrézniajagcg obywateli i przyna-
leznych do panstwa, ustawe z tejze da-
ty o ochronie niemieckiej krwi i niemiec-

kiego honoru, zabraniajaca matzenstw
mieszanych pod wzgledem rasy,
stawe z 18 listopada 1935 r. o
dziedzicznos$ci zdrowia
kiego, uzalezniajaca

matzenskiego m. in. od przedstawienia
Swiadectwa zdolno$ci do wstgpienia w
zwigzek matzenski.

oraz u-
ochionie

narodu niemiec-
zawarcie zwigzku

Werner Jan. ,,Polisa generalna™ wdzie-
dzinie ubezpieczern transportéw morskich
w Swietle zasad stosowanych przez dzia-
tajace w Polsce zaktady ubezpieczen.
Warszawa 1937 r., stron 24 Wydawnic-
two czasopisma ,Miesiecznik prawa han-

dlowego i wekslowego". Sktad gtéwny;
Biblioteka Prawnicza, Warszawa, Ho-
za 37.

Wilczynski H.: Kodeks kierowcy. Wy -
danie 111 Warszawa 1937 r, stron 192.
W poszczeg6lnych rozdziatach ksig-

zeczki moéwi autor o rodzajach pojazdoéow
mechanicznych i ich warunkach technicz-
nych, o pozwoleniach na prowadzenie

tych pojazdéw, o prowadzeniu pojazdéw
mechanicznych na drogach publicznych,
0 miedzynarodowym ruchu pojazdéw,
o odpowiedzialnos$ci kierowcy i wtasci-

ciela pojazdu oraz o pojazdach mecha-
nicznych uzyteczno$ci publicznej.
Wojciechowski Zygmunt:  Mys$li 0 poli-
tyce i ustroju narodowym. Seria druga
Biblioteka ,Awangardy" t. VIII. Poznan
1937 r., stron 163. Naktadem wydawnic-
twa ,Awangardy Panstwa Narodowego”.
Sktad gtéwny: Dom Ksiagzki Polskiej

w Warszawie.
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Ksigzko zawiera artykuty drukowa-
ne w latach 1934— 1936 na tamach cza'
sopisma ,Awangardy Panstwa Narodo-
wego". Sa to artykuty nastepujgce; 1.0 no-
woczesny polski obéz panstwowo-naro-
dowy, Il. Program panstwowy, Kkierunek
narodowy i wychowanie mitodziezy, I1.
Droga Niemiec do Rosji a polska poli-
tyka battycka, IV. Nacjo kratyzm czyli
rzady sejmikowe, V. Niemiecka polityka
wschodnia w teorii i praktyce, VI. Z an-
tytezy w synteze. Omoéwiwszy uktad sto-
sunkéw przed r. 1926 i po tym roku au-
tor uwaza, ze nadszed}t obecnie czas na
ostateczng synteze sit, bedacych zrazu
w antytezie, na synteze mys$li pafnstwowej
z my$lag narodowgq.

Wolert Wtadystaw: Od snobizmu do po-
stepu. O przyszto$¢ Kultury narodowej
Warszawa 1937 r,, stron 20. Wydawnic-
two F. Hoesicka. Odbitka z miesigczni-
ka ,Przeglad Wspdtczesny".

Zastanawiajac sie nad poziomem wy-
dawnictw, stwierdza autor, ze w Polsce
mamy ksigzke na ogét lichg. W odnie-
do przektadéw z jezykdéw obcych
ttumaczenia nie zaw-

sieniu
zauwaza autor, ze
sze stoja na wysokosci
istnieje zakorzeniona predylekcja do
przyswajania produkcii literackiej bez-
wartosciowej lub mato wartos$ciowej.

zadania i ze

Idee i mysli Legionu Mitodych. Nakta-
dem Komendy gtéwnej Logionu Mto-
dych, Zwigzku Pracy dla Panstwa. War-

szawa 1937 r., stron 57.

Broszura jest rozwinigciem ,Podstawo-
wych zatozen programowych Legionu
Mtodych", uchwalonych przez rade gtow-
ng L, M. w dniu 27 lipca 1936 r. i ogto-
szonych nastepnie drukiem.

Jak korzysta¢ z poczty,
| telefonu. Ministerstwo Poczt i Tele-
graféow. Warszawa 1937 r., stron 149.

Broszura daje krotki zarys historyczny
poczty, telegrafu, telefonu i radia, oma-
wia role ich w zyciu spotecznym, gospo-
darczym i politycznym” wyjasnia posz-
czeg6lne czynno$ci i urzadzenia sktada-
jace sie na catoksztatt dziatalnos$ci wspo-
mnianych instytucyj, porusza kwestie
ochrony wurzadzen pocztowych i teleko-
munikacyjnych oraz wspomina o muzeum
poczty i telekomunikacji. Broszura zo-
stata opracowana pod katem widzenia
sprawnego i mozliwie wszechstronnego

telegrafu

korzystania przez obywateli z urzadzen
pocztowych, telegraficznych i radiowych.
Wydawnictwo zostato uznane przez

Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-

G RAFIA 831
cenig Publicznego za pozyteczny infor-
mator na terenie szk6t wszelkich typow.
Do broszury zostata dotgczona taryfa
optat pocztowych, telegraficznych i tele-
fonicznych.

Ku czci Leona Wasilewskiego. Instytut
Badann Spraw Narodowo$ciowych. War-

szawa 1937 r., stron 30.

Wydawnictwo ma na celu wuczczenie
zmartego w Warszawie dnia 10 grudnia
1936 r. Prezesa Instytutu Badan Spraw Na-

rodowos$ciowych.

Polacy w Berlinie. Przyczynek do hi-
storii wychodzZztwa polskiego w Berlinie
i po prawym brzegu Laby. Wedtug ma-
teriatu, zebranego przez j4nioniego Gotab-
ka, w opracowaniu p'o/. Jana Kazmierczaka,
z przedmowa radcy Zygmunta Zaleskiego.
1937 r., stron 524. Naktadem Komitetu
bytych wychodZcéw. Drukarnia Kujawska
Inowroctaw.

Przewodnik
1937/8. Polskie
Stron 183.

Przewodnik zawiera informacje z
kresu komunikacji kolejowej, autobuso-
wej, lotniczej i zeglugowej, informacje
0 przepisach paszportowych, wizowych
1 dewizowych, wskazuje literature tury-
styczng i t. p. W wydawnictwie tym zo-
stat zamieszczony artykut dra Mieczysta-
wa Ortowicza p. t. ,Co zwiedza¢ w Pol-
sce".

Rocznik polityczny i gospodarczy 1937.
Warszawa, Polska Agencja Telegraficzna,
stron 1158.

Wydawnictwo to, ukazujgce sie od
szeregu lat, informuje szczeg6towo o za-
gadnieniach politycznych, gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych Polski. Tres$¢
rocznika podzielono na siedem dziatéw
obrjmujacych prawodawstwo i organiza-
cje wtadz, zagadnienia spoteczne, go-
spodarcze, o$wiatowo'kulturalne, wyzna-
niowe, prasowe oraz organizacje i stan
obecny sportu polskiego. W koncu rocz-
nika zamieszczono krétkie informacije
o Lidze Narodéw i panstwach obcych
oraz szczegétowy skorowidz rzeczowy.
Cena rocznika 15 zi.

podrézniczo -turystyczny
Biuro Podré6zy Orbis.

za-

Sprawozdanie Banku
trzynasty rok dziatalnos$ci —

Polskiego za
1936— zto-

zone walnemu zebraniu akcjonariuszéw
dn, 18 lutego 1937 r. Drukarnia Banku
Polskiego. Warszawa 1937 r., stron 56
formatu A 4.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci ogélno-

polskiego Komitetu Pomocy Ofiarom Po-
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wodzi. Za okres od
dnia 30 kwietnia 1937 r.
stron 13.

Jest to sprawozdanie
Komitetu, powotanego do ztagodzenia
katastrofalnych skutkéw powodzi, ktéra
w lipcu 1934 r. nawiedzita potudniowo-
zachodniag i $rodkowa cze$¢ kraju. Obok
sprawozdania z dziatalnosci opubliko-
wano bilans zamknigcia likwidacji
mnianego Komitetu.

Wptyw Marszalka Pitsudskiego na
ksztattowanie sie prawa w Polsce. War-
szawa, 1937 r, stron 18. Naktadem ,Wspo6t-
czesnej Mys$li Prawniczej**.

Jest to wydanie w formie broszury od-
czytu wygtoszonego przez ministra sprawie-
dliwosci Witolda QraboWsklego w dniu 10
maja 1937 r. na 12 plenarnym posiedze-
niu Akademii Prawa Niemieckiego w Berli-

poczatku akcji do
Warszawa 1937 r.,

z dziatalnosci

wspo-

nie.
CZASOPISMA
Architektura \ Budownictwo. Warsza-
wa, miesigecznik, nr 2 /ni. J. Silaf*owsk.i
pptle.: Czynnik militarny w urbanistyce

wspobtczesnej.

Biuletyn
Warszawa,

Izby Przemystowo-Handlowej.
miesiecznik, nr 5.
finanséw komunalnych.

Reforma
Polityka cen.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik, nr 25. TeL.r Umowy turystyczne
Polski. Z.I Kredyty zbozowe w kampanii
1937/38. T Uregulowanie wywozu jaj
zagranice.

Przeglad policyjny. Warszawa, dwu-
miesiecznik, nr 4. Dr J. Torwinsfy, insp. P.P.:
Przestepczo$¢ nieletnich. A. {T}obkowé&ki>
prezes Sadu Ofcr.: Istota prawna przepiséw
dyscyplinarnych. Sir John ¢ftCoylam Policja
a ogo6t. *Dr Hansmann, ptk- w st. s p Czy
istniejg psy tropigce za wonnikiem? W#.
tozinski, insp. P. P.: Sosenka stuzb jako
Srodek pomocniczy kontroli. St.SzWedoWsAi,
sedzia grodzki: Polityka bezpieczenstwa
a wymiar sprawiedliwos$ci.

Rolnictwo. Warszawa, miesiecznik.
Tom |Il, zeszyt |, Inz. Wierusz-Kowalski-
Nowe elementy w zagadnieniu surowcow.
W, Ormick.il Gesto$¢ wiejskiej ludnosci
rolniczej w Polsce. Inz. Miklaszewski- O ko-
ordynacje pracy ws$réd organizacyj wiej-
skich.

Ruch prawniczy, ekonomiczny | socjo-
logiczny. Poznanh, kwartalnik, nr 3. Dr

Radbruch: O celu prawa. Dr Btachowski,

G
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prof.i O przedmiocie i zadaniach psycho-

logii dla prawnikéw. Prof. Jamontt; Opor-
tunizm przy $ciganiu przestepstw. 7/ rof.
dr Starzews/ei: Z zagadnien Konstytucji
kwietniowej. Na marginesie ksigzki prof.
W. Komarnickiego. Doc, dr Zimmer-
mann: Kwestia promulgacji ustaw w nowej
konstytucji, Prof, dr Glgbinskh Idea szkoty
narodowej w ekonomice. Prof. dr Qrabskii
Ustroje spoteczno-gospodarcze.
Samorzad. Warszawa, tygodnik, nr 25.

Zateskii Szkolnictwo powszechne a finanse
komunalne. Z. Hartleb-Wojciechowska: W a -
runki pracy powiatowych zwigzkéw samo-

rzgdowych w zakresie ludowych szkoét
rolniczych.

Samorzagd miejski. Warszawa, dwu-
tygodnik, nr 11. Dr J. Horszowski- Dodatek

komunalny do panstwowego podatku do-
chodowego. Inz. A. Konopka: Ilwestycje
z funduszéw panstwowych i miasta okregu
centralnego. Inz. St. Waldorf- Kubiczekl
Przechowywanie i usuwanie nieczystos$ci
w osiedlach nieskanalizowanych.
Wiadomos$ci drogowe. Warszawa, mie-

siecznik, nr. 120— 121. Inz. A. Wejtko! Wy-
konywanie $§wiadczein w naturze i wspot-
praca pow. zarzadu drog. z gminami.
A. Bielawski’ Wz6r statutu o $wiadcze-

niach w naturze

Wspobtczesna mys$l prawnicza. Warsza-

wa, miesigecznik, nr 5— 7. Dr Szubert: Bez-
robocie i $rodki jego zwalczania. Marian
K. Dziewanowski: Elementy prawa narodo-
wego. M D.: Narodowy socjalizm a pra-

wo miedzynarodowe.

Besundheits Ingenieur. Munchen, ty-
godnik, nr 26. Die Mullverbrennungsanlage
der Stadt Prag. Die chemische Reinigung
von der und

Abwassern Wascherei

Badeanstalten.

Jahrbuch fur Kommun&lwissenschaft.
Stuttgart—Berlin, Rocznik 1936. Die Ge-
meinde ais Gemeinschaft. Zur Problema-

tik des Zweckverbandsrechts, Das Woh-
nungs — und Siedlungswesen in Deutsch-
land und die anderen Landern. Pro-

bleme der amerijcanischen Kommunalver-
waltung, Die ungarische Kommunalpolitik
1. Polizei

der

nach dem Kriege. Tom und
Gemeinde. Die Einheit ortlichen
Verwaltung. Die Neuordnung der Kom-
munalverwaltung in Italien.
Reichsverwaltungsblatt Berlin, tygod-
nik, nr 24, Einheit in der Verwaltung.
Stadtverwaltungen und Aktienrecht. Gren-
zen des kommunalen Personalaufwandes,

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.
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