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WELADYSLAW CZAPINSKI

POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE Z TYTULOW OGOLNYCH

Obowigzujagce u nas przepsy postepowania przymusowego
w administracji (Dz. U. 1928/poz. 342, znowelizowane 1934/poz. 976
art. 3), w zakresie niektdrych instytucji wywotujg watpliwosci i zastrze-
Zenia, znacznie utrudniajgce ich stosowanie.

Do takich nalezy zaliczy¢ instytucje, okre$long tu jaKO postepo-
wanie z tytutdw ogolnych.

Okreslenia tego uzytem jako skrotu dla oznaczenia wypadkow
postepowania przymusowego, przewidzianych zaréwno w pkt. a) jak 0)
ust. 1 art. 14 rozp. o postepowaniu przymusowym — w przeciwstawie-
niu do postepowania z tytutdw szczeg6lnych, przewidzianego w pkt. c)
ust. 1 art. 14.

Przepisy te stanowia, Ze podstawag wdrozenia postepowania przy-
musowego jest tytut wykonawczy, nazwany w innym art. (9) takze
tytutem egzekucyjnym, ktérym sa:

a) postanowienia obowigzujgcych przepiséw prawnych, o ile z nich bezpo-
Srednio wynika obowigzek wyraznego $wiadczenia (zaniechania, znoszenia) bez po-
trzeby wydania przez wtadze specjalnego aktu;

b) zarzadzenia ogé6lne wtadzy przewidziane przez prawo a skierowane badz
do og6tu, badz do okre$lonej grupy os6b.

Cel tych przepiséw zasadniczo jest jasny. Ustawodawcy chodzito
0 stwierdzenie, ze obowigzek S$wiadczenia (zaniechania, znoszenia), kto-
rego speinienie przez poszczeg6lne osoby moze by¢ wymagane, nie
zawsze opiera sie na nakazach lub zakazach indywidualnych, to zna-
czy skierowanych pod adresem osoh z imienia i nazwiska wzglednie
z nazwy wymienionych, jak to przewiduje przepis pkt. c) art. 14, lecz
ze w pewnych przypadkach dla stwierdzenia tego obowigzku wystarczy
norma ogolna, ustalona ustawg, rozporzgadzeniem lub zarzgdzeniem ogol-
nym, skoro z nich bezposrednio obowigzek wyptywa.

Rozpatrzmy to blizej.

Dajmy na to, jezeli przepis ustawy nakazuje ruch prawg strong
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drogi, to dla wymagania, aby poszczeg6lne osoby stosowaty sie do
tego przepisu (posuwaty sie prawa, nie za$ lewg strong), nie potrzeba
indywidualnie skierowanych nakazéw przypomintjgcych ten obo-
wigzek.

W konsekwencji samo stwierdzenie niezastosowania sie do prze-
pisu uzasadnia zastosowanie przymusu administracyjnego celem przy-
wrdcenia przestrzegania go. | to ustawodawca chciat powiedzie¢ w przy-
toczonych postanowieniach. Uczynit to jednakze w sposob niezbyt
szczesliwy.

Zjawisko ,obowigzku', wyptywajgcego bezposrednio z przepisow
ustawy, nie jest wylgcznoscig w dziedzinie administracji. Zna je rowniez
dziedzina prawa cywilnego i karnego. Jednakze w tych dziedzinach ni-
komu nie przyjdzie na mysl twierdzié, ze .tytulem egzekucyjnym*
moze by¢ sam przepis prawa (norma ogo6lna) Tytulem tym staje sie
dopiero wyrok cywilny wzglednie karny.

Dzieje sie to dlatego, ze miedzy stwierdzeniem konkretnego obo-
wigzku, chociazby nienastreczajgcym najmniejszych trudnosci, a zasto-
sowaniem przymusu musi sie znalez¢ ogniwo posrednie w postaci
stwierdzenia faktu- niezastowania sie do obowigzku.
Nie sam obowigzek, a dopiero obowigzek w potgczeniu z faktem nie-
wypetnienia go, jest miarodajny dla zastosowania przymusu, h wiec
dopiero miarodajne stwierdzenie takiego stanu faktycznego moze Sta-
nowic tytut egzekucyjny.

Stwierdzenie faktu niezastosowania sie do obowigzku w dziedzi-
nie prawa cywilnego i karnego odbywa sie zawsze drogg wyroku orze-
kajgcego nadto o skutkach niewypetnienia obowigzku.

Natomiast w dziedzinie administracji mamy duzg rozmaito$¢ przy-
padkéw, kiedy podobnego typu stwierdzenie, jako zbyt skomplikowa-
ne, nie odpowiadatoby potrzebom zyciowym, skutkiem czego stosujg
sie bardziej uproszczone sposoby stwierdzenia i reakcji whadzy.

Jezeli przypomnimy przytoczony wyzej przyktad poruszania sie
okreslona strong drogi, to stwierdzenie fuktu, iz obowigzek nie zostat
dopetniony, nie nastrecza trudnosci. Bezpos$rednin obserwacja funkcjo-
nariusza publicznego, powotanego do czuwania nad tym, aby przepis
byt bezwzglednie przestrzegany, wystarczy zaréwno do stwierdzenia
faktu, jak i zastosowania w konkretnym przypadku przymusu admini-
stracyjnego: pod postacig wezwania do zastosowania sie do przepisu,
a w razie bezskuteczno$ci — usuniecia, przy uzyciu przymusu, oseby
przekraczajacej go.



836 CZAPINSKI: POSTEPOWANIE PRZYMUSOWE Nr 15

Oczywiscie, ze i tu tytutem egzekucyjnym nie jest sam przepis
drogowy, a dopiero przepis w potaczeniu z faktem, stwierdzonym przez
funkcjonariusza, ze okreslona osoba z pod przepisu sie wytamuje. Na-
lezato by wiasciwie powiedzie¢ i w tym wypadku, ze nie sarn przepis,
a tylko stwierdzenie faktu naruszenia przepisu, stanowi tytut egze-
kucyjny.

W rozpatrywanym przypadku stwierdzenie faktu i zastosowanie
przymusu nastepuje w krétkiej drodze i nie znajduje pisemnego wyrazu
(o ile stwierdzeniu i przymusowi nie towarzyszy takze mandat karny).

W tym wiekszej mierze uzasadnione jest twierdzenie, ze w bar-
dziej skomplikowanych, niz przytoczony, wypadkach stosowania przy-
musu administracyjnego, cno¢oy obowigzek S$wiadczenia (znoszenia, za-
niechania) wyptywat wprost z ustany, tytutem egzekucyjnym, czyli
tytutem postepowania przymusowego, nigdy nie jest przepis
czy zarzadzenie ogo6lne, a dopiero przepis (zarzadzenie! w potgczeniu
ze stwierdzeniem faktu niezastosowania sie do przepisu (zarzadzenia),
a Scislej biorgc tytutem tym jest stwierdzenie miarodajnym aktem wia-
dzy faktu niezastosowania sie w konkretnym przypadku ao przepisu.

Sam przepis moze by¢ tylko tytutem obowigzku wykonania, gdyz
z przepisu obowigzek bezposrednio wyptywa, a wiec — tytutem do do-
browolnego wykonania przez obowigzanego, nie za$ tytutem do' przy-
musowego wykonania przez wiadze, czyli nie tytutem postepowania
przymusowego w administracji.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze przepis art. 14 rozp. o post.
przymusowym w administracji stawia sprawe na biednym gruncie, pro-
wadzgc do licznych nieporozumien w praktyce, jak to zobaczymy nizej.

Omawiana ustawa stanowi (art. 7) w znowelizowanym brzmieniu,
ze zarzadzenie egzekucji i czuwanie nad jej przeprowadzeniem nalezy do
wiadzy egzekucyjnej. Podstawowg wiladzg egzekucyjng w powiecie jest
powiatowa witadza administracji ogolnej.

Zatem do obowigzkow tej wiadzy nalezy zarzadzenie egzekucji na
wnioseK zainteresowanych wiadz, albo takie i z wiasnej inicjatywy,
miedzy innymi z tytutéw ogélnych.

Jak sprawa ta wyglada w tych wypadkach?

Resortowo zainteresowana wiadza, np. szkolna, zwraca sie do sta-
rosty, aby w drodze postepowania przymusowego w administracji prze-
szkodzit prowadzeniu nielegalnego (nie majgcego zezwolenia wiadz
szkolnych) zakfadu naukowego, nalezgcego do X, albo zaktadow, wzgled-
nie kursow naukowych pewnego typu.
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Poniewaz przepisy srt. 2 ustawy z dn. 11 marca 1932 r. o pry-
watnych szkoiach oraz zakiadach naukowych i wychowawczych (Dz. (J.
poz. 343) uzalezniajg ich prowadzenie od dopetnienia pewnych warun-
kéw, przeto zakaz prowadzenia ich bez dopetnienia tych warunkow wy-
ptywa bezposrednio z przepiséw ustawy.

Zdawatoby sie, ze mamy juz tytut egzekucyjny z pkt. a) art. 14
postepowania przymusowego i zarzgdzenie egzekucji nie przedstawia
zadnych trudnosci. Alz pozostaje do zalatwienia pewna, na pozor drob-
na rzecz, a w istocie nieraz bardzo skomplikowana: stwierdzenie czy
w konkretnym wypadku jest istotnie prowadzony nielegalny zaktad
naukowy.

Gdyby nawet istniat pewien zespdt faktéw stwierdzonych protokd-
larnie przez odpowiednig wkadze, np. szkolng, pozostaje jeszcze ocena,
czy zesp6t ten mozna zakwalifikowaé jako rzynno$¢ prowadzenia za-
ktadu naukowego, przewidziang w ustawie. Nalezy tu zauwazyé, ze
stwierdzenie, czy przepisang ustawg warumci otwarcia zaktadu zostaty
dopetnione przedstawia réwniez trudnosci, poniewaz ustawu o szkotach
prywatnych (art. 2 ust. 4) przewiduje otwarcie zaktadu b*kze bez wy-
raznego zezwolenia, gdy uptynie termin pozostawiony wiadzy dla zatat-
wienia podania o otwarcie szkoty.

Czy starosta moze wydaé zarzadzenie egzekucyjne bez stwierdze-
nia wszystkich tych okolicznosci w ich catoksztatcie? W jakim poste-
powaniu i jaka whadza ma ustali¢ te fakty, bez ktérych przeciez zarza-
dzenie egzekucyjne nie miatoby zadnego usprawiedliwienia?

ft wiec zdawaloby sie, ze w tych wypadkach tytut egzekucyjny
jest w postaci przepisu ustawy i nalezy go tylko egzekwowa¢. Tymcza-
sem mozliwos$¢ egzekucji jest w praktyce uzalezniona od stwierdzenia
faktow, ktdrych stwierdzenia ani co do sposobu, ani w og6le nie przewi-
duje postepowanie przymusowe w administracji, skoro podstawg egze-
kucji ma by¢ przepis, nie za$ orzeczenie czy zarzadzenie whadzy, stwier-
dzajagce naruszenie przepisu.

Podobnie sprawa przedstawia sie w zakresie niedozwolonego wy
konywania praktyki lekarskiej, praktyki dentystycznej i w zakresie in-
nych dziedzin.

Stosowanie postepowania przymusowego w administracji we wszyst-
kich podobnych wypadkach, nie tylko ze wzgledu na trudno$¢ stoso-
wania nieraz $rodkéw temu postepowaniu wiasciwych, ale i ze wzgledu
na procedure zwigzang ze stanem faktycznym spraw, musi budzi¢ naj-
powazniejsza zastrzezenia.
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Raczej nalezatoby ucieka¢ sic; do norm karnych przewidzianych
badz w poszczegélnych ustawach prawno-materialnych, badz w przepi-
sach karnych ogoélnych, jak np. przepis art. 8 przepisow wpro-
wadzajacych kodeks karny i prawo o wykroczeniach (Dz. U. z 1932 poz.
563), ktéry przewiduje kary za czyny zakazane w poszczegdlnych usta-
wach przed wejsciem w zycie kodeksu karnego.

Natomiast stosowanie postepowania przymusowego z tytutow ogol-
nych nalezatoby ograniczy¢ do tych jedynie przypadkow, kiedy stany
faktyczne sg tak oczywiste, ze nie moga byé przedmiotem spordw, jak
np. w przyoadkach wykroczeri popetnionych na oczach odpowiedniej
wiadzy publicznej, niejednokrotnego popetniania wykroczen stwierdzo-
nego odpowiednimi sprawami karnymi i t. p. W ostatnim 2z powota-
nych przypadkéow podstawe do postepowania przymusowego stanowi-
taby notoryczno$¢ wykroczen, uzasadniajgca stosowanie $rodkéw spe-
cjalnych z uwagi na mozliwos$¢ ich wiekszego natezenia w czasie.
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DR ANTONI WIERUSZ

ROZBUDOWA PUBLICZNEJ StUZBY ZDROWIA
W POWIECIE

W ciggu ostatnich 10 lat publiczna stuzba zdrowia w Polsce prze-
szta duze przeobrazenie. W szczegClnoci odnosi sie tc do wcjew.
poznanskiego i pomorskiego. Na zewnatrz przemiana zaznaczyla sig
w przytgczeniu w dniu 7 marca 1928 r. urzedu lekarza powiatowego
do starostwa. Byto to nastepstwem zasady wyrazonej w konstytucji
marcowej w postulacie zespolenia wiadz. W wyniku zastosowania art.
103 rozporzadzenia Prezydenta R. P. o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji ogdlnej, dawniejsza ustawa pruska z dn. 16 IX 1899 r.
0 stanowisku stuzbowym lekarza powiatowego i o tworzeniu komlsyj
sanitarnych przestala w czesci obowigzywa¢. Na wewnatrz przemiana
uwydatnita sie przedewszystkim w rozbudowie zadahA stuzby zdrowia
1w dostosowaniu jej do stosunkéw i potrzeb polskich. Na ziemiach
zachodnich Rzeczypospolitej w czasach przedwojennych, w spokojnym,
leniwie ptynacym zyciu, przy uregulowanych i matym tylko wahaniom
ulegajacych stosunkach gospodarczych i spotecznych, wystarczyto kilka
ustaw. Jedna wielka ustawa przemystowa z r. 1869 regulowatla upraw-
nienia personelu lekarskiego i pomocniczego, ustawa o zwalczaniu cho-
réb zakaznych z r. 1900 wzgi. 1905 r. zatatwiata sprawe walki z choro-
bami zakaznymi, a caly nadz6r sanitarny mogt by¢ regulowany przez
rozporzadzenia i zarzadzenia policyjne na podstawie ustawy policyjnej
z r. 1850 i ustawy o zarzadzie kraju z r. 1883 To tez wspumniana
ustawa z r. 1899 ja';o ramowa musiata by¢ wypeinion szczegdétowszy-
mi przeDisami, ktére zostaly wydane w r. 1901, a uzupetnione w r. 1909.
Te przepisy stuzbowe byty podstawg dziatalno$ci przedstawiciela stuzby
zdrowia w powiecie; kierowaly jego kiokami oraz okre$laly zakres dzia-
tania i obowigzkow.

Wojna Swiatowa wykazata, ze powodzenie narodéw zalezy w olbrzy-
miej mierze od sprezystej organizacji, od lidu t porzadku w panatwfe.
Na droge porzadkowania swego zycia wewnetrznego wprowadzit Polske
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przewrot majowy w r. 1926. Droga ta wiodia poprzez ustawodawstwo
szczegOtowe. Zwazmy, ze wojna wprowadzita ogromne perturbacje w zy-
ciu poszczegolnych krajow. Zaklocona zostata rownowaga spoteczna,
zachwiane systemy gospodarcze, utrudniona handlowa wymiana mie-
dzynarodowa. Przez wojne zdewastowane zostato zdrowie milionéw
ludzi, a wytwarzajgce sie stosunki ogdlne nie bardzo sprzyjaty jego od-
budowaniu. W tych warunkach konieczno$¢ rozwiagzywania wytaniaja-
cych sie zagadnien, ich systematyzowania oraz usuwania trudnosci spo-
wodowata dlug! szereg aktéw ustawodawczych, porzadkujacych rézne
dziedziny zycia. W prawodawstwie z zakresu zdpwia publicznego prze-
jawity rzady ostatnich lat 10 bogatg twdérczosé:

a) w dziale policji lekarskiej i lecznictwa otrzymaty podstawy
prawne sprawy zawodu lekarskiego i pomocniczych przez ustawy sej-
mowe wzgl. rozporzadzenia Prezydenta R. P o wykonywaniu praktyki
lekaiskiej, praktyki dentystycznej, zawodu aptekarskiego, o potoznych,
0 pielegniarstwie, o zaktadach leczniczych;

b) w dziale higieny spotecznej przez ustawe o zapobieganiu cho-
robom zakaznym i o ichzwalczaniu — a na jej zasadzie przez rozpo-
rzgdzenia o przymusowym ochronnym szczepieniu przeciw blonicy,
przez rozporzadzenia Prezydenta R. P. o zwalczaniu jaglicy, o zapobie-
ganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu, o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy;

¢) w dziale policji sanitarnej i nadzoru sanitarnego przez ustawe
0 chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyn zgonu, oraz rozporzgdzenia
Prezydenta R P. o0 dozorze nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku
1rozporzadzenia ministerialne o woozie do picia i potrzeb gospodar-
czych, o dozorze nad wyrobem i obiegiem maki i wyrobow macznycn,
0 dozorze nad miesem i przetworami miesnymi, o dozorze nad mle-
kiem i jego przetworami, o mleczarstwie, o dozorze nad wyrobem
1 obiegiem ttluszczéw i olejéw jadalnych, o utrzymaniu porzadku i czy-
stosci w miejscach puDlicznych i niektérych miejscach prywatnych
i zaktadach kapielowych, o przepisach sanitarnych dla zaktadéw fryzjer-
skich i golarskich, o przepisach sanitarnych dla hoteli, pokojow umeblo-
wanych i pensjonatéw, o wydawaniu z aptek S$rodkoéw lekarskich, o do-
zorze nad wyrobem i obiegiem $rodkdw kosmetycznych, o suostancjach
i przetworach odurzajacych, o ich detalicznej sprzedazy, o wyrobie,
obrocie i przechowywaniu eteru etylowego.

Zaledwie nieduzo pozostaje spraw do ustawodawczego uregulo-
wania, by dziedzina zdrowia publicznego zostata w catosci zatatwiong.
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Do wymienionych licznych ustaw i rozporzadzen dodaé jeszcze
nalezy instrukcje i okdlniki. Wszystko razem daje pokazne dzieto pra-
wa sanitarnego o przeszto 1800 stronach, ktdére stato sie dzisiaj wiasci-
wg instrukcjg dla lekarzy powiatowych. To tez dawne pruskie przepisy
stuzbowe ujete na 60 stronach w dzienniku urzedowym Ministerstwa
spraw medycyny i ksztatcenia lekarzy (Ministerial-Blatt fur Me-
dizinal und medizinische Unterrichts-fIngelegenheiten) staly sie bez
uzyteczne i w rzeczywistosci zostaly odtozone dc lamusa. To pordéwna-
nie uSwiadamia nam jak bardzo wzr6$¢ musialy zadania powiatowej
stuzby zdrowia. Jezeli sie zwazy, ze przytgczenie urzedu lekarz* po-
wiatowego do starostwa i zniesienie t. zw. miejscowych urzedow poli-
cyjnych spowodowato przerzucenie na powstaty referat sanitarny wyda-
wanie zarzadzen policyjno-sanitarnych, to nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze takze prace kancelaryjne wzrosty powaznie. W tych warunkach obec-
ne organa stuzby zdrowia w powiecie nie mogg dobrze wykonac
wszystkich cigzacych na nich zadan i obowigzkéw. Sytuacja wymaga
zmian w organizacji i w metodach pracy.

W dawniejszym ustroju powiatu mieliSmy miasta, jednowioskowe
gminy wiejskie i obszary dworskie. Gminy i obszary dworskie potgczone
byly w obwody policyjne z komisarzami obwodowymi na czele, ktérzy
pbézniej przemianowani zostali na wojtdw, jako kierownikow urzeddéw
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, nie majacych zadnych funkcyj
samorzagdowych. Przez ustawg z dnia 23 II' 33 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego struKtura ta ulegta gruntownemu prze-
organizowaniu. Jedno i kilkuwioskowe grorrady zostaty ziaczone
w gminy zbiorowe z wojtami jako kierownikami zarzadéw gminnych na
czele. Tym przecietnie kilkunastu-gromadowym samorzadom przypadty
3 obuwigzkowe zadania z dziedziny zdrowia publicznego: 1) lecznictwo
ubogich, 2) ogledziny zwlok i 3) walka z cho obami rauaznymi. Do
nich dochodzi nadz6r nad artykutami zywnosci i przedmiotami uzytku
i utrzymanie w tym celu wtasnego personelu fachowego, jezeli wiadza
nadzorcza uzna za potrzebne natozenie na nie tego obowigzku (art. 17
rozporzadzenia Prezydenta Rp. o dozorze nad artykutami zywnosci
i przedmiotami uzytku). Ha gminy moze byc tez natozony obowigzek
zaktadania i utrzymywania przychodni przeciwjagliczych (§ 7 rozp. Pre-
zydenta Rp. z dn. 22 1l 28 o zwalczaniu jaglicy).

Wykonanie tych zadan wymaga od zarzadéw gminnych zaangazo-
wania lekarza wzgl. lekarzy.

Lekarz gminny musi by¢é umdwiony dla leczenia ubogich i ogle-
dzin zwlok w promieniu 4 km. od swej siedziby i whadza nadzorcza

|
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gmin winna tego dopilnowa¢. Jest sprawa stosunkow lokalnych i po-
gladow kontrahentéw, czy lekarz za swa prace otrzymywaé ma zaptate
jednostkowg czy tez ryczalt. Jednak przerzucenie na barki gmin walki
z chorobami zakaznymi i nadzoru nad zywnos$cig przypuszczalnie skioni
obie strony do przyjecia systemu ryczattowego.

W najblizszej przysztosci powiaty pokryjag sie siecig lekarzy, ktérzy
sie zobowigzg do spetniania funkcyj samorzgdowych.

Wedtug moich obliczen w 27 powiatach wojewddztwa poznanskiego,
obejmujgcych 206 gmin wiejskich, jest na terenie gmin wzgi. w ich sie-
dzibie 130 osrodkdéw praktyki lekarskiej, czyli 63,4% gmin wiejskich muze
zapewni¢ sobie stuzbe zdrowia z duza tatwoscia, reszta za$ bedzie mu-
siata korzysta¢ z ustug lekarzy zamieszkalych w gminach sgsiednich.
W praktyce sprowadza¢ sie to bedzie czesto do tgczenia sie gmin
w oKregi celem przeprowadzenia niektérych zadan z dziedziny zdrowia
publicznego (nawiasowo dodam, ze na 99 gmin miejskich tylko 7 mia-
steczek nie ma leKarzy)

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zadania gmin bedg rozszerzone
przez upowszechnienie obowigzku walki z chorobami wenerycznymi
i gruzlica. Wiadomo, ze projekty odnosnych ustaw sa juz dawno opra-
cowane i czeKajg tylko odpowiedniej chwili wzgi lepszych czaséw, by
znaleZ¢ sie na warsztacie czynnikéw ustawodawczych. Zapewne dojdzie
do nich ustawodawstwo dotyczace opieki nad dzie¢mi i miodzieza, by
chroni¢ Panstwo przed stratami w materiale ludzkim, a narodowi za-
pewnic tegich obywateli, a co za tym idzie podnie$¢ potencjat obron-
nosci, jak to sie dzisiaj mowi.

Dla wykonania zadan — gminy beda musiaty tworzy¢ odpowiednie
instytucje. Doswiadczenie wykazato, ze najlepsza i zarazem najtan-
szag metodg w realizacji tych zadan sg ,o0$iodki zdrowia*, zawie-
rajace odpowiednie przychodnie, jako arsenat walki z chorobami
spotecznymi, ze $miertelnoscig ws$réd niemowlat, dzieci i miodziezy,
wyposazone w personel pomocniczy do szerzenia propagandy higieny
i do zwalczania przestepstw i niechlujstwa przy wytwarzaniu $rodkéw
zywno$ci i w ich handlowym obrocie. Bytoby idealnie- gdyby kazda
gmira posiadata swdj osrodek zdrowia, zdaiemy sobie jednak sprawe,
ze w chwili obecnej, ani w najblizszej przysztosci, nie bedzie mozliwym
powota¢ i utrzymaé 206 takich instytucyj. Wiele gmin bowiem iest za
matych i finansowo niezdolnych do zapewnienia im na state odpowied-
nich funduszow.

Jak juz wytuszczytem, kazda gmina musi bezwzglednie mie¢ umo-
wionego lekarza, by zapewni¢ biednym pomoc lekarsKg i przeprowadzié
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ogledziny zwiok (t. 'zw ogladacza zwlok na terenie woj. zachodnich
nie nalezy wprowadzaé, by nie obniza¢ znaczenia lekarzy; jest to przy
tutejszej gestej sieci lekarzy niepotrzebne). Do reszty zadan — gminy
taczy¢ sie winny w okregi wzglednie rejony sanitarne, wyposazone
w rejonowy o$rodek zdrowia, kierowany przez lekarza rejonowego.

Rejony (okregi) sanitarne ksztattowa¢ sie winny wediug potrzeb
i warunKOw lokalnych, mozliwosci pomieszczenia o$rodka zdrowia, ta-
twosci komunikacyjnych i przez to tatwosci nadzoru nad akcjag tereno-
wa ze strony lekarza powiatowego, jako kierownika sanitariatu powia-
towego zwigzku samorzgdowego. OsSrodki zdrowia, zespalajgc prace
zar6wno czynnikow samorzgdowych, rzadowych jak i spotecznych oraz
mebezpieczali, zaoszczedzg tak pod wzgledem personalnym jak i rze-
czowym duzo wysitkow, a prace przeprowadzg planowo na zasadzie
koordynacji. To tez wszystkie wyliczone czynniki muszg sie ztozy¢ na
finansowanie osrodkéw.

Rejon (okreg) sanitarny nie moze byé zbyt duzy W wojewddz-
twie poznafAskim mamy prawie przecietne zaludnienie Polski. Wedtug
spisu z r. 1931 przynadato 8C mieszkancéw na 1 km2 w wojewddztwie
poznanskim, a 83 w catlym kraju. JezeiibySmy przyjeli, ze os$rodek
zdrowia bedzie przyciagat ludno$¢ w promieniu 8 km, to rejon sanitarny
wynositoy ca 250 km2 z liczDg ludnos$ci okolo 20.000. Przecietnie by-
toby w powiecie rejondw sanitarnych 2 — 5-ciu, zwazywszy, ze powiaty
wojewddztwa poznanskiego licza km2 od 522 (rawicki) do 1334 (byd-
goski), a mieszkancow od 31.U00 (miedzychocki) do 107.000 (poznanski).
Wiemy jednak, ze na razie wojewddztwo poznanskie nie bedzie staé
na wiecej jak na 2 — 3 o$rodki zdrowia, a wiec trzeoa bedzie dzielié
powiaty na 2 — 3 rejony sanitarne.

W spetnianiu  wspdlnych obowiazkéw, cigzacych na samorzadach,
Panstwie i ubezpieczalnfach, posiadatby o$rodek zdrowia dziaty naste-
pujgce:

fl. Dziat chorob spotecznych:

1) przychodnia przeciwjaglicza,

2) ” przeciwgruzlicza,
3) ” przeeiwweneryczna,
4) . przeciwalkoholowa.

B. Dziatl opieki nad zdrowiem:

1) stacja opieki nad matkga idzieckiem (wiacznie z kobietami ciezar-
nymi),

2) przychodnia szkolna,
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3) poradnia wychowania fizycznego (sportowo-lekarska),
4) ratownictwo sanitarne.

C. Dziat nadzoru i propagandy:
1) akcja sanitarno-porzadkowa,

2) , walki z chorobami zakaznymi,
3) propaganda higieny,
4) kapielisko.

Kierowa¢ okregowym .osrodkiem* powinien lekarz, wyposazony
w potrzebng wiladze, instynkt spoteczny, zdolno$¢ organizacyjng i ener-
gie. Prdécz niego w poszczegélnych dzlatach pracowaé¢ mogg inni le-
karze, o ile sg do dyspozycji. W pracy pomaga¢ beda wykwalifikowana
pielegniarka spoteczna i kontroler sanitarny, a w poszczego6lnych gmi-
nach — lekarze gminni i potozne obwodowe.

By akcjg zdrowotng objgé jak najwiecej osdb, nalezy sie postugi-
waé ekspozyturami czyli filiami rejonowych os$rodkéw. Te mate .wiej-
skie osrodki zdrowia" beda miaty naturalnie mniejszy zasieg | mniej
dziatow, a bedg prowadzore przez miejscowego lekarza i pielegniarke,
albo tez w drodze syst< matycznych dojazdéw przez personel rejonu.
ll0$¢ ich zaleze¢ bedzie od warunkKOw miejscowych, moznosci lokalo-
wych i komunikacyjnych oraz $rodkéw finansowych.

Jest oczywistym, ze przy wprowadzaniu rejondw (okregdwj sani-
tarnych stuiba zdrowia w powiecie ulegnie decentralizacji. Szereg czyn-
nosci wykonywanych dz>siaj przez panstwowa stuzbe zdrowia—jak walka
zchorobami zakaznymi, akcja porzadkowo-sanitarna, opieka hiieniczr.o-
lekarska nad szkotami, nad przysposobieniem wojskowym—przejdzie do
rejonowych osrodkow, ktore stang sie podstawg publicznej stuzby
zdrowia. Lekarz powiatowy jako referent sanitarny starostwa inaczelny
lekarz samorzgdu powiatowego nadzorowac bedzie prace rejonéw, ko-
ordynowac rozpraszajace sie wysitki, prostowaé $ciezki, pobudzac¢ do
energii, dawac inicjatywe. Mimo odjecia mu przez os$rodek zdrowia
czesci pracy dotychczasowej— pozostanie mu jeszcze zajecia az nadto;
wartki bowiem nurt zycia wspoétczesnego wytania¢ bedzie ciggle nowe
problemy sanitarne natury zasadniczej czy tez o-ganizacyjnej, wymaga-
jace czujnosci, trafnego rozwigzania i zapobiegliwosci.
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JNZ. ST. HAURYLKIEWICZ 1 G. JURKIEWICZ

TRYB PRZYZNAWANIA POZYCZEK BCDOWLANYCH
W ZWIAZKU 'ZE SCALENIEM GRUNTOW.

Niedogodnoscig obecnego trybu przyznawania pozyczek na prze-
niesienie zabudowan przy scalaniu gruntéw jest przedewszystkim sp6z-
niona ich wyptata, nastepujgca w zasadzie po przestaniu kuponu 18
(wprowadzenie uczestnikéw scalenia w posiadanie kolonii), czyli w tym
czasie, gdy zazwyczaj wiekszo$¢ uczestnikdw scalenia juz rozpoczeta
zabudowanie swych kolonii, czestokro¢ zakupujgc potrzebny im budu-
lec ze S$rodkéw wiasnych, w innych za$ wypadkach z pozyczek pry-
watnych, zaciggnietych nieraz na procenty wysrubowane, nie rzadko
lichwiarskie. Udzielane w tym czasie pozyczki w lepszym wypadku zu-
zyte bywajg na cele gospodarcze, lecz nie zwigzane z zabudowaniem
kolonii, np.: nabycie inwentarza, nasion i t. p.,, na sptate zadtuzenia
podatkowego i prywatnego posiadanego gospodarstwu, w wypadkach
gorszych—zmarnowane lub zuzyte na cele konsumpcyjne. W kazdym
wypadku udzielana w tym czasie pozyczka mija sie z swym celem.

Wypetnianie po za tym wnioskéw (kwestionariuszy) pozyczKOwych
przez komisarzy ziemskich nastepuje w tym czasie, gdy ci ostatni nie
maja juz sposobnosci zapoznania sie z istotnymi potrzebami pozycz-
kobiorcow. Skutkiem tego udzielana pozyczka trafia nieraz do rak
0s6b zamoznych, nie wymagajagcych pomocy kredytowych, badz do oséb
o tendencjach lichwiarskich, badZz wreszcie do gospodarzy niepewnych
pod wzgledem wyptacalnosci. Nie znajgc pozyczkobiorcdw, komisarze
ziemscy uciekajg sie z konieczno$ci do zbierania materiatu informa-
cyjnego przez zarzady gmin, co przewleka w konsekwencji poste-
powanie.

Akta sprawy scalenia gruntow sg w tym czasie najczesciej juz
w urzedzie wojewodzkim. Stamtagd sprowadza sie je do powiatow
w celu naleznego wypetnienia kwestionariuszy i sprawdzeni! informacji
nadestanych z gminy. Stanowi to state Zrodto btedéw i brakéw w od-
niesieniu do brzmienia nazwisk, imion, istnienia wspotposiadaczy po-
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minietych w podaniu, a w konsekwencji powoduje zbedng korespon-
dencje pomiedzy gming i powiatem oraz Panstwowym Bankiem Rol-
nym.

Inng poza tym niedogodno$ciag obecnego systemu przyznawania
pozyczek jest to, ze liczna grupa uczestnikéw ocalenia, wspétposiadaczy
gospodarstw, pomiedzy ktérymi sg osoby niewtasnowolne lub nieobec-
ne, rezygnuje zazwyczaj z zaciggania pozyczek w obawie klopotow zwig-
zanych z ustaleniem prawnych zastepcow, kuratoréw lub petnomocni-
kéw i wyjednania przez nich prawa obcigzenia nieruchomosci. Obniza
to liczbe przenoszacych zabudowania, co — rzecz zrozumiata — nie
lezy w interesie wiadz ziemskicn.

fikcja pomocy kredytowej, aby byta skuteczna, winna by¢ zorga-
nizowana tak, zeby pomoc ta trafita do wiasciwych rak, we wiasciwym
czasie i w dostatecznej wysokosci. W celu jak najszybszego udziele-
nia pomocy kredytowych przy scaleniu gruntéw, najdalej posunietego
utatwienia otrzymania gotowki przez najszersze warstwy uczestnikow
scalenia, w koncu majgc na widoku odcigzanie personelu urzedéw
ziemskich od zDednych formalnosci, poddajemy pod rozwage nastepu-
jacy tryb udzielania pomocy kredytowych przy scalaniu gruntow: A

1) W poczatkach roku budzetowego.urzad wojewodzki zawiada-
mia komisarzy ziemskich o wysokosci przyznanej na powiat akredy-
tywy na pomoc panstwowg przy scalaniu gruntow.

2) Na podstawie planu prac scaleniowych, znajomosci miejsco-
wych warunkdw (liczby uczestnikow scalenia, przewidywanej liczby
przenoszacych zabudowania, ich zamoznosci, lesisto$¢? teienu i t. p.)
komisarz ziemski zwraca sie do Panstwowego Banku Rolnego z wnio-
skiem o0 rozprowadzenie przyznawanych kreaytéw pomiedzy posz-
czegblne gminne kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowe lub kasy Stefczyka.

3) Rozprowadzone w ten sposéb kredyty majg by¢ wyptacane
przez gminne instytucje kredytowe na podstawie nadsytanych im wy-
kazéw pozyczkobiorcéw, zatwierdzonych przez komisarzy ziemskich po
podpisaniu przez pozyczkobiorcdw odpowiednich skryptow diuznych, do-
stosowanych do istotnych warunkdéw sptacania pozyczek. Instytucje
te sktadajg co kwartat komisarzom ziemskim krdtkie wykazy wyptaco-
nych pozyczek z podaniem wysokos$ci pozostatych wolnych sum. W koncu
roku budzetowego sumy niewykorzystane gminna instytucja kredytowa
zwraca do Banku Rolnego razem ze wszystkimi materiatami, potrzeb-
nymi do administrowania wyptaconymi pozyczkami, ktére pozostaja
w reku Panstwowego Banku Rolnego W ciggu roku budzetowego
komisarze ziemscy uprawnieni sg do przelewania kredytow z jednejl
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instytucji kredytowej gminnej do drugiej za posrednictwem Banku Rol-
nego. Za czynnos$ci zwigzane z udzielaniem pozyczek gminne insty
tucje kredytowe powinne bylyby wyznacza¢ prowizje w jak najmniej-
szej wysokosci.

4) Po wyniesieniu projektu scalenia na grunt, mierniczy prowa-
dzacy scalenie uktada wykaz wszystkich uczestnikow scalenia, przeno-
szacych zabudowania, podajgc w nim nazwisKa, imiona, imiona ojcéw,
wiek, numery kolonii i obszar kolonii pozyczkobiorcow, wysokos¢ kwot,
0 Ktére prosza, oraz swoje uwagi co do potrzeby udzielenia pozyczki.
Wykaz ten sporzad/a sie z odpisem. W tymze wykazie winny znalez¢
miejsce dalsze rubryki o wysoko$ci przyznanej przez komisarza ziem-
skiego pozyczki, terminie jej sptaty, wysokosci kwoty wyptaconej przez
instytucje kredytowag oraz inne. W pierwszej rubryce tego wykazu
winni by¢é umieszczeni przedstawiciele gospodarstw pozyczkobiorcow.

5) Po okazaniu projektu scalenia gruntéw, komisarz ziemski
sprawdza sporzadzony przez mierniczego wykaz, ustala wysokos$¢ przy-
znanej pozyczki i terminu jej sptaty oraz zatwierdza te wykazy w for-
mie krotkiej decyzji. Dotyczy to oczywiscie wszystkich tych wypadkow,
gdy przerobki projektu scalenia w niczym nie wptyng na ikcje kredy-
towg. Odpis tej decyzji komisarz ziemski ogtasza na miejscu zainte-
resowanym, przesytajac go nastepnie niezwiocznie do odnos$nych gmin-
nych instytucji kredytowych.

Z pewnych wzgledéw nalezy umozliwi¢ mozno$¢ negatywnego za-
fatwienia podan o pozyczke przez komisarzy ziemskich bez wskazania
motywdéw. Moment okazania projektu scalenia jest momentem naj-
wihasciwszym dla zatatwienia podan o pozyczki scaleniowe. Z jednej
strony w tym czasie uczestnicy scalenia przystepuja do zabudowania
swoich kolonii, nie czekajac na prawne zakoAczenie postepowania sca-
leniowego, z drugiej za$ strony komisarz w tym czasie ma zywy kon-
takt z zainteresowanymi uczestnikami scalenia, wspétudziat mierniczego
1 akta samej sprawy.

Postepowanie zaprojektowane w punkcie 4 i 5 mogtoby byé, po
przeprowadzeniu matej modyfikacji, zastosowane juz obecnie, w niczym
nie naruszajagc pi?ma okdlnego M. R. R nr 3746/Kj z 15. VIl 31
w sprawie trybu przyznawania pozyczek zfunduszéw panstwowych przy
przebudowie ustroju rolnego (Dz. Grz. M. R. R. nr 9 str. 236).

6) Nalezatoby wprowadzi¢ w zycie ze wzgledéw wyszczeg6lnio-
nych na wstepie postanowienia czesci 4 nrt. 20 ustawy z 31. VII. 1923 r.
o scalaniu gruntéw (Dz. U. z r 1927 poz. 833) w cze$ci uprawnienia
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przedstawicieli gospodarstw, z wyjatkiem sottyséw wystepujacych z urze-
du, do zaciggania pozyczek.

7) Jedng z przyczyn, powodujgcych wzniesienie na dziatkach za-
budowan, nie odpowiadajagcych nieraz najprymitywniejszym wymaga-
niem gospodarczym, higienicznym i estetycznym — jest szczuptusc
przyznawanych na ten cel kredytow.

Nie zagiebiajgc sie zatem w rozwazanie obszernego zagadnienia
kierownictwa i kontroli nad racjonalnym zabudowaniem Kkolonii po sca-
le niu, nclezaloby podnie$¢ wysoko$¢ przyznawanej pozyczki przy scala-
niu gruntéw na przeniesienie i wzniesienie zabudowan do sumy 50C z
na gospodarstwo, przy jednoczesnym dalszym ziagodzeniu warunkéw
jej sptaty.
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J. GRZYMALA-POKRZYWNI1CKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJINE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJIJNEGO

Ciag dalszy

Art. 92. Potrzebne wuzupetnienie postepowania wyjasniajacego moze
wtadza odwotawcza zarzgdzi¢ z urzedu lub na wniosek stron; moze je prze-
prowadzi¢ sama lub przez wtadze nizszej instancji.

1) W wyroku z 14 VI 1933 1. rej. 8047/30 (Zb. nr 663 A), (omdwio-
nym juz wyzej przy art. 75), Trybunal uznaje, ze .naruszenie przez
wiadzg pozwanag przepisow art. 92 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym z 22 M 1928 poz. 341 Dz Gst., jak to zarzuca skarga w danej
sprawie, nie nastgpito, artykut ten bowiem — jak to stusznie o$wiadcza
wiadza w odpowiedzi na skargg — stanowi, ze wiladza odwotawcza
moze zarzadzi¢ uzupetnienie postepowania wyjasniajagcego, zarzgdzenie
zatem takie pozostawione jest uznaniu wiadzy, niewykorzystania wigc
przez whadzg uprawnien, z tego tytutu ptyngcych, nie mozna traktowac
jako wadliwosci postepowania”.

2) Z tezy wyroku z 15 Il 1934 1 rej. 3746/31 (zb. nr 726 A) (omé-
wionego juz przy art. 72) wyptywa dla wiladzy obowigzek uzupeinienia
postepowania przez danie moznosci stronie o$wiadczenia sig na nowe
okolicznosci faktyczne lub $rodki dowodowe, ktore powstaty po wyda-
niu ostatecznego orzeczenia, wzglednie wyroku N. T. A. i ktore wiadza
chce przyja¢ za podstawe lub chce uwzgledni¢ przy wydawaniu nowej
decyzji na miejsce decyzji uchylonej.

3) Stanowisko N. T. A, zajete w wyroku z 15 II 1935 1. rej. 6989/32
(Zb. nr 1028 A), zacytowanym juz przy art. 74, streszcza sie do pogladu,
ze skoro wihadza odwotawcza uznata stan sprawy za niedo$¢ wyjasniony
i zarzadzita dodatkowe dochodzenia, to nie moze uchyla¢ zaskarzonej
decyzji do czasu zebrania odpowiedniego materiaiu dowodowego, ktory
ma by¢ dostarczony w drodze zarzadzonego dochodzenia.

Poglad taki jest zupetnie stuszny, albowiem postepowanie wihadzy
powinna cechowaé¢ pewna konsekwencja w jej wiasnych poczynaniach,
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a zarazem troska o doktadnos$¢ i trafno$¢ majgcego sie wydac rozstrzy-
gniecia. Wprawdzie wtadza w miedzyczasie mogtaby otrzymaé¢ z innych
zrodet tego rodzaju matenaiy, ktoreby ja zmuszatly do natychmiasto-
wego rozstrzygniecia, wowczas jednak stanowisko jej winno znalez¢
odpowiednie uzasadnienie w motywach decyzji lub w aktach sprawy.
Gdy natomiast okolicznosci takie nie zachodzg, nalezy poczeka¢ na wy-
niki dochodzen i wzig¢ je pod uwage przy zatatwianiu sprawy.

Art. 93. Je$li odwotania nie nalezy odrzuci¢, jako spéznionego lub
niedopuszczalnego, wtadza odwotawcza wyda orzeczenie w sprawie, nie bedac
zwigzana ani zakresem zadan, ani ustaleniami instancji nizszej.

1) Juz w wyroku z 18 Xl 1926 I rej. 985/24 (Zb. nr 1049) N. T. R.
zajat stanowisko, ze wydanie przez instancje odwotawczg decyzji kasa-
cyjnej stanowi istotng wadliwo$¢ postepowania, albowiem w ten sposob
sprawa bytaby dwukrotnie zatatwiona przez | instancje. Jak to sig
okaze dalej, powyzszy zasadniczy poglad Tryburatu na uprawnienia
kasacyjne wihadzy odwotawczej Trybunat catKowicie potwierdzit w pozniej-
Szym orzecznictwie.

2) N. T. R, interpretujgc zakres obowigzkdéw wiadzy odwotawczej,
w wyroku swym z 16 V 1930 I rej. 75/28 (Zb. nr 245 R) wypowie-
dziat poglad, ze ,jedli pomiedzy wydaniem decyzji a jej doreczeniem
w | instancji zmienit sie stan faktyczny sprawy, wladza odwotawcza
pcwinna zmiany te uwzgledni¢ i wyda¢ decyzje zgodnie z tym nowym
stanem rzeczy*.

Trybunat uzasadenia powyzsze stanowisko tym, ze decyzje wiadzy
nabieraja mocy obowigzujacej wobec stron dopiero z chwilg zakomuni-
kowania wzglednie doreczenia im docyzji. Oczywiscie zmiana stanu
faktycznego musi dojs¢ do wiadomosci wiadzy naskutek odwotania
strony albo innym sposobem, jednakze wladza me jest zobowigzana
do badania z urzedu, czy pomiedzy wydaniem a doreczeniem decyzji
nastgpita jakakolwiek zmiana stosumcéw faktycznych.

3) Z wyroku z 28.1V.1932 1 rej. 2996/30 (Zb. nr 539 R) wynika, ze
whadza odwotawcza moze zmieni¢ decyzje | instancji w catosci t. j.
nawet w stosunku do tych stron, ktére sie nie odwotywaly, o ile zmia-
na decyzji w zakresie zaskarzonym byta niewykonalng btz zmiany nie-
zaskarzonej czeSci decyzji. Z powyzszego wynika ubocznie, ze decyzjg
| instancji, zaskarzong do Il instancji, zadna ze stron wilasciwie jeszcze
praw nie nabywa, gdyz w przeciwnym razie zadna wladza, a w tej licz-
bie 1odwotawcza, me mogtaby tej decyzji zmieni¢ w stosunku do
stron, ktore nie wnosity odwotania,—w innym trybie niz wskazanym w art.
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100 i 102 post. adrn. Ten tok rozumowania prowadzi réwniez do kon-
kluzji, do ktorej doszedt Trybunat w wyroku z 26.1V.1935 I. rej. 11170/32
cyr. wyzej przy art. 90, a mianowicie, ze pod .osobami innymi", o kt6-
rych mowa w art. 90 ust. 1 post. adm., nalezy rozumie¢ jedynie osoby
interesowane.

4) N. T. A. idzie tak daleko po linii niedopuszczalnosci kasacji,
ze przyznaje instancji odwotawczej prawo merytorycznego rozstrzygnie-
cia sorawy nawet wtych razach, gdy 1 instancja w og6le odmdwita roz-
poznania sprawy (np. wobec rzekomego sp6znionego terminu, ktdrego
strona nie dotrzymata).

W wyroku z 5X.1932 I. rej. 3220/39 (Zb. nr 572-A) Trybunat wy-
wodzi jak nastepuje:

stwierdzi¢ nalezy, ze art. 93 wspomnianego wyzej rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 111.1928 gtosi, iz jezeli odwo-
tania nie nalezy odrzuci¢ jako spdznionego Ilub niedopuszczalnego,
wiadza odwotawcza wyda orzeczenie w sprawie, nie bedac zwigzana
ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej, a z tych
postanowien wynika, ze instancji odwotawczej stuzg co do rozciggtosci
jej orzeczenia takze uprawnienia, stuzgce instancji nizszej, a tym sa-
mym, ze w wypadku, w ktérym instancja nizsza odmoOwita merytorycz-
nego rozstrzygniecia, instancja odwotawcza w razie uznania motywoéw
jej odmowy za nieuzasadnione, nie jest obowigzana przekazaé sprawy
instancji nizszej do merytorycznego je! rozstrzygniecia, lecz wiadna jest
sama — o ile spetnione sg wszelkie inne warunki ku temu — sprawe
merytorycznie rozstrzygngc*.

Wydale sie, ze stanowisko powyzsze jest zbyt rygorystyczne.
Krzywdzi ono strone, ktorg pozbawia jednej instancji, a przeto mozna
mu zarzuci¢, iz sprzeczne jest z literg i duchem art. 82 post. adm.,
ktéry zapewnia stronie prawo rozpatrzenia jej sprawy w 2 Instancjach
przede wszystkim merytorycznych. Kierujac sie tymi wiasnie motywa-
mi, ustalit N. T. A. w swoim czasie zasade prawng, iz wydanie orze-
czenia bezpos$rednio przez Il i ostatnig instancje admin. z pominieciem
przepisanej ustawowo | instancji stanowi istotng wadliwo$¢ postepowa
nia ze szkodg dla skarzacego (wyrok z 7.11.1527 1. rej. 1372/26 (Zb.
nr 1117) i stusznie, poniewaz — jak uwaza Trybunat — kardynalnym
wymogiem prawidtowego postepowania jest danie moznos$ci stronie
obrony jej pra f juz przed | instancjg. Wydaje sie, ze poglad Trybu-
natu wytuszczony w omawianym przez nas wyroku z 5 X 1932, miatbhy
zastosowanie przede wszystkim w wypadku, gdyoy wiadza odwotawcza,
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uznajagc prosbe strony za uzasadniong, pragneta catkowicie jg u-
wzglednic.

5) W wyroku z 7 M 1933 I rej. 769/31 (Zb. nr 681 S)N. T. fl.
stang! na stanowisku niedopuszczalnosci stosowania przez instancje od-
wotawczg trybu kasacyjno-rewizyjnego, t. j, ze nie wolno jest w decy
zji odwotawczej z jednej strony orzeka¢ uchylenie ztskarzonej decyzji,
a z drugiej przesadza¢ pewne kwestie merytoryczne na korzy$¢ jednej
ze stron w sposOb wigzacy wiadze nizsz:.

Trybunat w uzasadnieniu swym podkresla, ze art. 93 post. adm. .
nie upowaznia do zastosowania trybu kasacyjnego. Wiadza bowiem
obowigzana jest ,,do wszechstronnego rozpatrywania sprawy pod wzgle-
dem faktycznym i prawnym i wydania orzeczenia w sprawie".

6) Z wyroku N. T. fl z 15 IX 1933 I rej. 10130/31 2 wyptywa
zasada, ze skoro instancja odwotawcza niestusznie rozpoznata odwota-
nie od prawomocnej juz decyzji | instancji, zarzut niedopuszczalnosci
odwotania moze by¢ podniesiony kasacyjnie jedynie przez osoby inte-
resowane, natomiast whadzy pozwanej nie stuzy w tym przypadku pra-
wo domagania sie oddalenia skargi z tego powodu, ze dotyczy ona
orzeczenia rozstrzygajacego w przedmiocie objetym prawomocng de-
cyzja.

Wiadza odwotawcza w zaskarzonej decyzji rozpoznata zarzuty prze-
ciwko prawomocnej juz decyzji nizszej wiadzy, p6zniej za$ przed N. T. fl.
wysuneta zarzut niedopuszczalno$ci skargi z powodu wspomnianej pra-
womo mosci.  Trybunat powyzszego zarzutu nie uwzglednit, uzasadnia-
jac swoje stanowisko m. Ln. w ten sposob: ,Poniewaz wedle art, 86
prawa o postepowaniu administracyjnym Dr. Ust. pcz. 341/28 ,instan-
cja odwotawcza orzeka csiatecznie o niedopuszczalnosci odwotania”,
przeto z przep'su tego wynika, ze skoro instancja odwotawcza rozpo-
znata odwotanie chociazby od prawomocnej decyzji | instancji, zarzut
niedopuszczalnosci odwotania moze by¢ podniesiony kasaryjnie jedynie
przez osoby interesowane; natomiast wladzy pozwanej me stuzy w tym
przypadku prawo domagania sie oddalenia skargi z tego powodu, iz
dotyczy ona orzeczenia, rozstrzygajagcego w przedmiocie, objetym pra-
womocng decyzjg".

W zwigzku z powyzszymi zapatrywaniami wydaje sie, ze prawa
strony do skarzenia decyzji whadzy, ktora bitednie rozpoznata decyzje
prawomocng, w zakresie witasnie tego btednego rozpoznania — powin-

'y O. P. A. 657.
t) O. P. A. 688 i ,G. Adm. i P. P." z r. 1935, str. 420.
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ny by¢ ograniczone jedynie do wypadkéw, gdy wihadza ta zmienita de-
cyzje ostateczng nizszej instancji na niekorzy$¢ strony. W przeciwnym
razie strona nie moze mie¢ pretensji do whadzy o to, ze zgodnie z jej
wolg sprawe rozpoznata, albowiem w tym wzgledzie powinna obowia-
zywaé zasada volenti non fit iniuria.

Zresztag wydaje sie, ze stanowisko Trybunatu grzeszy nieco opor-
tunizmem, albowiem przcp‘sy dotyczace instancji majg charakter ius
cogens, bezwzglednie obowigzuja zardwno wiadze jak i strony, a wiec
nie mogg by¢ obchodzone przez Swiadome lub nieSwiadome, wyrazne
lub milczace przyjecie i rozpoznanie sprawy przez instancje oczywiscie
niewtasciwg. Taka wadliwos¢é aktu, graniczagca z jego niewaznoscig,
moze by¢ podnoszona w kazdym stadium postepowania zar6wno przez
wiadze jak i przez strone.

7) Z wyroku N. T fl. z 13 X 1933 I rej. 5803/31 £ wyptywa wnio-
sek, ze nierozpoznanie zarzutdw skargi przez N. T. fl. z powodu nie-
wyczerpania w stosunku do nich toku instancji — moze mie¢ miejsce
tylko o tyle, o lle odnosne zatzuty moglty byC¢ istotnie przez strone
w jej odwoianiu podniesione.

8) W wyroku z 21 X 1933 I rej. 1902/31 2) N. T. fl. wypowiada
poglad, ze art. 93 post. adm. daje prawo wiadzy odwotawczej do zmia-
ny orzeczenia 1 instancji rowniez w czeSci niezaskarzonej. Powyzszy
poglad prowadzi do konkluzji co do dopuszczalnosci refjimatio in
peius (podobnie wyrok N. T. fl. z 20 XI 1931 I rei. 2448/29 (zd.
nr 501-S). Uzasadnienie powyzszego stanowiska z punktu widzenia
teoretycznego oraz pozytywnego prawa administracyjnego daje dr J.
Panejko w gtosie zamieszczonej w O. P. fl. nr 6/34 str. 397

Jak wynika z przytoczonych wyrokéw pod 3) 4) i 8), judykatura
N. T fl. wykazuje pewng chwiejno$¢ przy ostatecznym ustaleniu za-
kresu praw i obowigzkéw wihadzy odwotawczej przy zetknieciu sie z za-
sadami — z Jednej strony nie pozbawiania o0s0b interesowanych jed-
nej instancji, z drugiej zas petni praw istancji ll-iej do prawa rtfor-
r.iatio in peius wiacznie.

llustracjg tej chwiejnosci jest réwniez wyrok N. T. fl. z 19 IX
1934 1. rej. 10816/31 (Zb. nr 818 S). W wyroku tym Trybunat ustalit
teze, ze .podwyzszenie przez drugg instancje w postepowaniu odwo-
tawczem oplaty patentowej (akcyzowej) starowi istotng wadliwos¢ po-
stepowania, polegajacg na pozbawieniu strony jednej instancji*.

* ,G. A. i P. P." z r. 1935 str. 421 i O. P. A. 689.
2 ,G. A. i P. P.}zr. 1935 str. 421 i O. P. A. 728.
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Charakterystyczny jest tu roéwniez wyro$ z 5 IX 1934 I rej.
460/29 w sprawie daniny lascwej, przytoczony u Kwasniewskiegol) na
str. 21

Ostatnie dwa wyroki, jako dotyczace postepowania w sprawuch
danm publicznych, moga mieé¢ dla nas oczywiscie znaczenie jedynie
subsydiarne. Zresztg obecnie nowa ordynacja podatkowa wyraznie
reguluje postepowanie wiadzy Il-ej inst. w tych razach

9) W wyroku z 26 Il 1934 '. rej. 9094/32 (O.P.A. nr 1190) N T.A.
wypowiada nastepujgce poglady:

Jak to Trybunat wyjasnit i uzasadnit w wyroku z 23 1 1929 (Zb.
nr 15*5) wiadza odwotawcza, skoro zamierza zatatwi¢ odmownie proshg
strony z powodu okolicznosci, ktére nie byly przedmiotem dochodzen
nizszej instancji, gdyz w szczegolnosci nie ustalono tych okolicznosci
w trybie, ktoryby umozliwial stronie wypowiedzenie sie co do tych
ustalen wzglednie zgtoszenie wnioskéw i dostarczenie dowodoéw, obo-
wigzana jest przed wydaniem orzeczenia umozliwi¢ stronie wykorzysta-
nie powyzszych srodkéw obrony swych praw".

Poglady powyzsze wynikajg z troski zaréwno o zapewnienie stro-
nom stosownych $rodkéw obrony jak i zniewolenie wiaazy do nalezy-
tego wyjasnienia sprawy, albowiem liczy¢ sie nalezy z moznos$cig przed-
stawienia przez strony nowych istotnych dowoddéw i okolicznosci. Nale-
zy jednak zauwazyé¢, ze cytowany wyrok raczej uzupetnia ustawg nizli
ja komentuje, albowiem z art. 93 nie wynika bynajmniej, aby nakazany
przez Trybuna! tryD postepowania .byt tam wskazany i obowigzkowy.
Wyptda réwniez zauwazy¢, ze tryb ten niezawsze bedzie whasciwy
i celowy, a mianowicie w "ych wypadkach, gdy z gory jest wiadzy
wiadome, ze strona zadnych istotnych okolicznosci lub dowoddéw nie
przytoczy lub przytoczy¢ nie moze. Np. gdy wyjdzie na jaw, ze strona
zostata skazana prawomocnym wyrokiem sgdowym za przestepstwo.
W tych razach zwracanie sie wiadzy do strony nie wniesie nic nowego
do sprawy, a tylko jg niepotrzebnie przewlecze, co znéw moze spowo-
dowa¢ uszczerbek Interesu publicznego lub w interesach innych stron.

Motyw Trybunatu, ze wiladza powinna da¢ moznos¢ stronie wypo-
wiedzenia sie co do nowych ustalen, aby nie pozbawia¢ jei moznosci
obrony jej praw przed Trybunatem, nie moze byé motywem dziatania
whadzy publicznej, ktéra przy rozstrzyganiu spraw Kkieruje sie zgota in-
nymi grupami przestanek. Zresztg trudno oyioby nakazywaé wiadzy
jako stronie procesowe] takie postepowanie, ktoreby utatwiato sytuacje
prawng stronie przeciwnej, ktorej stusznosci stanowiska witadza ta nie uznaje.

*) P. wyzej wstep do niniejszej pracy.
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10) Zresztg zgodnie z wyrokiem N.T fl z 15 1l 1935 I. rej. 11227/31 )
wysuniecie w urzeczeniu wihadzy odwotawczej nowego motywu praw-
nego, co do ktérego strona nie mogta sie wypowiedzie¢ w toku poste-
powania aJmir istracyjnego, nie narusza przepiséw tego postepowania.
Wydaje sig, ze pomiedzy tymi dwoma wyrokami zachodzi pewna sprzecz-
nos$¢, albowiem i motyw prawny wysnuty jest z przestanek faktycznych
i na nich jest oparty, a wiec nie zachodzi istotna rdznica pomiedzy
.powotaniem nowego motywu prawnego" a oparciem decyzji ,na nowej
okolicznosci”. | tu i tam wchodzg w gre okolicznosci jnowe" w tym
sensie, ze wiadza | instancji pomineta je jako motyw swej decyzji i co
za tym idzie strony nie miaty powodu ani mozliwosci blizej sie nim*
zajmowaé, w szczegOlnosSci za$ przedstawi¢ kontrdowody, jedynie
z ostroznosci procesowej, na wypadek gdyby wiadza odwotawcza po-
wrocita do tych okolicznosci i pragneta oprze¢ na nich swojg decyzje.

11) W wyroku z 25.111.1935 I. rej. 6886/32 (Zb. nr 1038-fl) Trybu-
nat na nowo i w sposéb zupetnie wyrazny ustosunkowat sie do kwe-
stii kasacji w postepowaniu odwotawczym.

Interesujgce nas wywody Trybunatu brzmig jak nastepuje:

.Wedtug art. 93, 92 i 94 prawa o postepowaniu administracyjnym
wihadza odwotawcza, jesli odwotania nie nalezy odrzuci¢ jako spéznio-
nego i niedopuszczalnego, winna wyda¢ orzeczenie w sprawie, nie be-
dac zwigzana ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami instancji
nizszej, przy czym gdyby zachodzita potrzeba uzupeinienia postepowa-
nia wyjasniajgcego, przeprowadzonego juz przez wihadze instancji | szej,
wihadza odwotawcza postepowanie takie moze przeprowadzi¢ badz sama,
badz przez whadze instancji nizszej; ponadto witadze odwotawczg obo-
wigzujg przepisy zawarte w art. art. 72 do 81 tegoz prawa. Wtiadza
odwotawcza zatem, na réwni z wladzg Instancji I-szej, obowigzana jest
w decyzji swojej zatatwi¢ sprawe bedgcg przedmiotem rozpatrzenia oraz
wszystkie Istotne wnioski 0sdb interesowanych w mozliwie zwieztym
I wyraznym ujeciu, powotlujgc sie na podstawe prawng.

Z powyzszego wynika, ze wiadza odwotawcza, rozpoznajgc spra-
we na skutek odwotania wniesionego od decyzji instancji pierwszej,
obowigzana jest wydaé decyzje merytoryczna, zatatwiajacq sprawe, be-
daca przedmiotem sporu w catosci, natomiast wydawanie przez te wia-
dze w toku postepowania odwotawczego decyzji kasacyjnej, mocag kto-
rej whadza uchyla decyzje instancji I-szej i nakazuje tej wiadzy ponow-
ne rozpoznanie sprawy, jest niezgodne z przytoczonymi przepisami.

Y O. P. A nr 1191.
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Poglad taki N. T. A wyrazit juz w wyroku z 18.X1.1926 (Zb. nr
1049), a zatem jeszcze przed wydaniem rozporzgdzenia Prezydenta
Rzplitej o postepowaniu administracyjnym. Stanowisko to jednak tym
bardziej jest usprawiedliwione brzmieniem przytoczonych wyzej przepi-
séw tego ostatniego prawa.

Przekazywanie przez wiadze odwotawczg sprawy do ponownego
rozpoznawania przez wiadze instancji I-szej moze by¢ niejednokrotnie
potaczone z przekroczeniem termindéw i przepiséw art. 68 — 70 prawa
0 postepowaniu administracyjnym, a ponadto niejednokrotnie przynies¢
moze szkode stronie, gdyz, — uchylajagc decyzje wiadzy instancji I-szej
1 przekazujac sprawe do ponownego jej rozstrzygniecia, — wiadza od-
wotawcza zazwyczaj podaje zasady, jakimi winna sie kierowa¢ wiadza
instancji pierwszej przy ponownym rozstrzyganiu sprawy. Tryb ten wy-
twarza dla strony stan niepewny, czy ma ona, skoro uwaza, ze wska-
zane przez wiadze zasady sg niestuszne i jg krzywdzace; wnosi¢ juz na
te decyzje skarge do Trybunatu, pomimo 1z sprawa wobec uchylenia
przez wladze odwotawczg decyzji wiadzy instancji pierwszej i niewyda-
nia natomiast swojej, nie jest whasciwie przez zadng wiadze w toku
postepowania administracyjnego rozstrzygnieta, czy tez wyczekiwac¢ no-
wych zarzagdzeh w toku instancji, ryzykujgc, ze przy wniesieniu skargi
na nowg decyzje ostateczng wiadzy spotka sie z zarzutem, ze kwestie
zasadnicze, na ktérych oparte jest nowe zarzadzenie, rozstrzygniete zo-
staly orzeczeniem uprzednim, ktére wobec niezaskarzenia stato sie
prawomocne i w tej mierze strony obowigzuje.

W tym stanie rzeczy uwazajgc, iz uchylenie. . . . d-cyzji . .,
bez jednoczesnego wydania merytorycznej ostatecznej decyzji . . .
byto niezgodne z przepisami art. art. 93 i 94 prawa o0 postepowaniu
administracyjnym, ze wadliwo$¢ powyzsza ze wzgledu na art. 3 oraz
art. 7 prawa z 27.X.1932 r. Dz. Ust. poz. 806 Trybunal obowigzany jest
podnie$¢ z urzedu, N. T. A., pomijajac zarzuty skargi, jako w tym sta-
nie rzeczy nieaktualne i kierujac sie art. art. 73 i 84 prawa o Najwyz-
szym Trybunale Administ'acyjnym rozpoznat sprawe na posiedzeniu
niejawnym i uchylit zaskarzong decyzje z powodu wadliwego postepo-
wania, zarzadzajagc na mocy art. 95 prawa o N. T. A zwrot skarzacej
gminie wniesionej optaty".

Kwestia uprawnien kasacyjnych przy odwotaniach jest nadal zrd-
dtem polemiki w prasie prawniczej. N. T. A. zdaje sie ostatecznie juz
sprecyzowat swoje stanowisko w powyzej zacytowanym wyrobu. Po-
glad Trybunatu podzielajg niektérzy prawnicy, ze zacytuje tu p. Jerzego
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Stefana Langroda, kh5ry w glosie swej da powyzszego wyroku mowi
m. i. jak nastepuje:

»ftrt. 93 polskiego pnst. admin. domaga sie wydania przez wia-
dze odwotawczg orzeczenia ,w sprawie* co — w zestawieniu z austr.
i jugostow. postepowaniem admin. wyraznie wskazuje na to, iz polski
ustawodawca zamierzat przyzna¢ wiadzy odwotawczej wytgcznie refor-
macyjna kompetencje. Na pierwszej z tych ustaw bowiem prawo pol-
skie sie wzoruje, a obie te ustawy zupetnie wyraZznie przewiduja i ka-
sacyjna i reformacyjng kompetencje instancji odwotawczej . . .*.

Niezupetnie podzielam poglady autora, szczegolnie dotyczace do-
mniemanych intencji ustawodawczych przy redagowaniu art. 93 nasze-
go postepowania.

Opuszczenie w tekscie tego prawa specjalnych kompetencji kasa
cyjnych wiadz odwotawczych, byto spowodowane raczej checig nieob-
cigzania ustawy zbednymi przepisami. W rzeczy samej ustawodawca
mogt snadn:e rozumowaé w ten sposdb: art. 99 posr. adm., ktoéry
uprawnia do uchylenia decyzji .w kazdym czasie* pod warunkiem nie-
nabycia praw — bedzie mie¢ w catej pelni zastosowanie do decyzji
zaskarzonych w toku instancji. Whbrew odmiennym pogladom nalezy
jednak w dalszym ciggu broni¢ interpretacji, ze nabycie praw, o kto-
rych mowa w tym artykule, me moze sie w zadnym razie odnosi¢ do
jakichkolwiek praw procesowych, a jedynie do praw materialnych, ktore
sie nabywa co najmniej na skutek decyzji ostatecznej. Dodobnie art.
101 post. adm. uprawnia do uchylenia ,kazdej decyzji", ktéra czyni
zado$¢ warunKom niewazno$ci. Otéz ustawodawca mogt uwazac, ze
wobec takiej redakcji cytowanych artykutéw, zbedne jest zamieszcza-
nie jakichkolwiek uprawnien kasacyjnych wiadz w art. 93, poniewaz
istnienie tych praw rozumiato sie samo przez sie. Poza tym o ile wiem,
to w pierwszych latach stosowania post. adm. w M. S. Wewn., powo-
tanym w pierwszym rzedzie do wykonania rozporzadzenia Prez. Rzeczp.
0 post. adm., nie bylo watpliwosci na ten temat i stosowano stale ka-
sacje opartg na cytowanych artykutach bez zatatwiania odwotania, a tyl-
ko ,przy sposobnosci* jego rozpatrywania.

Co sie tyczy argumentu dotyczgcego niebezpieczenstwa powstania
Il instancji, to niebezpieczeAstwo to tatwo usungé, traktujgc decyzje ka-
sacyjne przy odwotaniach jako decyzje nie gtowne, a incydentalne.

Stuszny jest w zupetnosci poglad, ze kasacja przy odwotaniach
jest zasadniczo szkodliwa i naduzywa¢ jej me wolno, tym niemniej
zasada wypowiedziana przez TryDunal nie moze mieé charakteru uni-
wersalnego i w pewnych razach kasacja musi by¢ dopuszczona cho-
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ciazby jako malum necesarium. W szeregu bowiem wypadkéw kasacja
bedzie Srodkiem koniecznym zaréwno dla przy$pieszenia sprawy i za-
oszczedzenia kosztéw, jak i ze wzgledu na interesy st“on, ktérych nie
nalezy pozbawia¢ instancji, szczegdlnie w sprawach bardziej skompliko-
wanych. Wyobrazmy sobie njprzyklad, ze w postepourcniu wywiasz-
czeniowym wydana zostata decyzja o wywiaszczeniu Dez postepowania
przygotowawczego lub bez rozprawy. W tych razach przeprowadzenie
tych wszystkich czynno$ci przez wiadze |1l instancji zamiast | byloby
nie tylko nie celowe, ale nawet sprzeczne z przepisami ustawy, ktéra
wyraznie okre$lita, jakie wiadze do jakich czynnosci i w jakim stadium
postepowania sg powotane. Stusznie nawet sam Tryounat przewidywat
w niektérych wypadkach dopuszczalno$¢ kasacji. Naprzyktad w wyro-
ku z 13 X 1930 I rej. 3567/29, cytowanym juz przy art. 85, lub w wy-
roku z 5 IX 1934 I rej. 460/29").

Zresztg w pogladach moich nie jestem wcale odosobniony; zdaje
sie je podziela¢ przede wszystKim pcof. dr. Jerzy Panejko w glosie do
wyroku zamieszczonego w O. P. ft. nr 1218. ftutor jest zdania, ze art.
92 nie przewidjje iak nalezy postgpi¢, ,gdy btad w postepowaniu wy-
jadniajagcym nie da sie uzdrowi¢ bez narazenia na szwank interesu pu-
blicznego oraz ochrony praw i interesow jednostki, lub gdy wladza
| instancji nie przeprowadzita w ogole przepisanego ustawg postepowt-
nia wyjasniajgcego*. Jako przykitad autor cytuje przypadek niezacho-
wania przez wladze wodng zasadniczych przepisow formalno prawnych
zawartych w art. 191 ustawy wodnej. W tych wypadkach auror nie
widzi moznosci uzupetnienia postepowania wyjasniajgcego przez Il in-
stancje. ,Konieczne jest tutaj* uwaza autor, ,przeprowadzenie catego
w ustawie wodnej przewidzianego postepowania”.

»Jaki nastgpi stan sprawy, gay cale to postepowanie przeprowaazi
sama wiadza odwotawcza i wyda merytoryczng decyzje?". Zapytuje
autor, i na to pytanie odpowiada w sposdb nastepujacy:

»Zadaniem wiadzy odwotawczej, jest nie tylko zbadanie zarzutow
rekursowych, ale takze wuzgodnienie zaczepionej decyzji | instancji
z prawdg materialng, uzasadniong ustalonym przez dochodzenie stanem
faktycznym i obow'azujacg normg prawna.

Jesli takiego dochodzenia w i instancji nie byto, lub jesli byto
ono tak wadliwe, ze musi odby¢ sie na nowo, wéwczas wihadza odwo-
tawcza, wydaja¢ swg decyzie na podstawie stwierdzonego przez siebie

) Kwasniewski atr. 21.
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w drodze postepowania wyjasniajagcego stanu faktycznego i prawnego,
stworzy nowa sprawe (,,nova causa*)."

W konkluzji autor uwaza, ze art. 92 post. adm. zawiera luke,
ktéora w wypadnu popetnienia przez wiadze | instancji nieuieczalnycn
btedéw postepowania lub braku w ogoie przep sanego postepowania,
powinna by¢ ,wypetniona przez zastosowanie kasacji przez wiadze od-
wotawczg i zlecenie przez nig wihadzy | instancji wydania ponownej
decyzji: postepowanie takie nie bedzie contra legem (art. 92 rozp.
0 post. adm.), ale praeter legem".

Rowniez zd&niem prof. B. WOsiatynskiego (p. glosa do wyroku
O. P. A nr 1192) ,wiadza moze z urzedu zmieni¢ decyzje, jezeli jesz-
cze nie urosta w moc prawng, moze to uczyni¢ i przy sposobnosci ron-
patrywania odwotania™.

Na zakonczenie powyzszych rozwazan nalezy zauwazy€, ze na
pierwszy rzut oka wyaaie si¢ mato istotne, czy niezbedng kasacje opie-
ra¢ sie bedzie w postepowaniu odwotawczym na art. 99 — 101 post.
adm., czy na art. 93, o ile oczywiscie odnos$ne decyzje trastowane beda
jako gtdwne lub incydentalne jedynie w zaleznosSci od swej treSci we-
dtug kryteriow ustalonych w art. 72 ust. 2 post. adm., a nie w zalez-
nosci od artykutow postepowania, na ktorych zostaly ooarte.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze praktyka podnoszenia przez N. T. A
pewnych wadliwosci postepowania ,z urzedu" wzbudza watpliwosci,
czemu dano wyraz w Szeregu wzmianek w prasie prawniczej. Sprawe
te jednak, jako nie nalezacg do zakresu postepowania wihadz admini-
stracyjnych, nalezy w tym miejscu pomingc.

12) Zmiany prawa materialnego zaszie po wydaniu decyzji przez
linstancje — Il instancja ma obowigzek uwzgledniaé z urzedu. De-
cyzje zapadte z obrazg tej zasady sg bezwzglednie niewazne. Niewaz-
nos$¢ takg N. T. A podnosi z urzedu (wyrok z 24V 1925 1 rej. 6052/32)
(Zd. nr 1050-A).

Stusznosci tego stanowiska nic nie moznaby zarzuci¢, gdyby nie
przepisy formalne, ktére z jednej strony uprawniajg N. T. A. do roz-
strzygania spraw jedynie w granicach skargi, z drugiej za$ nie znajg
innych przyczyn niewaznosci aktéw administracyjnych, jak wyszczegél-
nione w art. 101 post adir. Wobec powyzszego, Tryounat wskazang
przez siebie niewazno$¢ powinien byt uzasadni¢ wiasnie w oparciu o te
przepisy.

Oswietlenie tej Kwestii znajdziemy w O, P. A. z r. 1934 str. 514
w glosie p. Tadeusza Szymanskiego.
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13) Z wyroku N. T. fl. i 3 X 1S35 I rej. 11290/32 £) wyptywa po-
glad, ze wiadza odwotawcza moze podnie$¢ i rozstrzygng¢ w swej de-
cyzji rowniez takie kwestie, ktore przez wladze 1 instancji nie byly wcale
rozpatrywane, przy czym decyzja jej co do tej kwestii nie przestaje
by¢ decyzjg wiadzy Il instancji.

14) W wyroku z 14 11 1936 i. rej. 220/33 (Zb. nr 1146-A) N. T. A
wypowiada wazne poglady Nna zakres obowigzkéw witadzy przy rozpatry-
waniu odwotan:

.Z pierwszego z tych przepisow (t. j. z art. 85 ust. 1post. adm.
(przyp. aut.) wynika, ze instancja odwotawcza nie jest uprawniona do
oddalania odwotania tylko z tego powodu, ze odwoiawca n>e umoty-
wowat go, lecz powinna pomimo tego braku rozpozna¢ sprawe mery-
torycznie, a‘to dlatego, ze odwolawca jest z zaczepionej dtcyzji nie-
zadowolony. To niezadowolenie stwarza nie tylko w ogdle obowigzek
rozpoznania sprawy przez instancje odwotawcza, lecz zakre$la takze
granice tego obowigzku. Jezeli wiec odwotawca niezadowolony jest
z zaczepionej decyzji w catos$ci, obowigzana jest instancja odwoiawcza
do rozpozrania sprawy w catosci. Jezeli za$ odwoiawca ograniczyt
swoje niezadowolenie tylko do poszczeg6lnych czeSci zaczepionej de-
cyzji, ogranicza sie tez i obowigzek rozpoznania sprawy przez instancje
odwotawcza tylko do tyrh czesci*.

W wyniku swych rozwazan Trybunat ustalit nastepujgcag teze:

,Z art. 85 wust. 1 w #gcznosci z art. 93 rozporzadzenia o post.
adm (Dz. QL poz. 341/28) wynika, ze instancja odwotawczg jest do roz-
poznania sprawy w czeSciach przez odwotawce niezakwestionowanych
tylko uprawniona, nie za$ obowigzana*.

Powyzsze stanowisKO Trybunatu spotkato sie z krytykg prof. Pa-
nejki (O. P. A. nr 1659), ktory uwaza, ze obowigzkiem wiedzy odwo-
tawczej jest zawsze wykrycie prawdy materialnej, niezaleznie od zakresu
wniesionego odwotania. Z powyzszego wynikatby dla wiadzy, zdaniem
autora, zawsze obowigzek rozpatrzenia sprawy w jej catoksztatcie.

Temu ostatniemu stanowisku nic nie mozna zarzuci¢, gdyz jest
ono zgodne z zasadami pcsteDowania administracyjnego sensu lato,
jednak i stanowl!sko Trybunatu jest rowniez uzasadnione, albowiem
volenti non fit iniuria, to jest jesli kto$ nie kwestionuje pewnej czesci
decyzji wiadzy, stwierdzajgc tym posrednio, ze cze$¢ ta praw jego nie
narusza — tym samym trari prawo do kwestionowania jej przed wyzsza
instancja.

'y O. P. A. nr. 1604,
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Reasumujac, nalezy pogodzi¢ ota wytuszczone poglady wten spo
séb, ze oczywiscie whadza ma obowigzek rozpoznania catoksztattu spra-
wy, przy tym decyzjg swojg powinna uzasadni¢ bezposrednio lub po-
Srednio—w tym ostatnim wypadku z zacnowtmiem przepisu art. 94 post.
adm. — stron'e jednak stuzy prawo skargi do Trybunatu tylko w za-
kresie zarzutdw zgtoszonych przez nig przed instancjg odwotawcza.
W tym stanie rzeczy skontrolowanie przez Trybunai, czy wiadza istotnie
rozpoznata sprawg w jej catoksztatcie, nie jest w praktyce osiggalne
i z tym strony liczy¢ sie musza.

Art. 94. Przepisy zawarte w art. 72—81, majag podobne zastosowanie
rowniez do decyzyj wtadzy odwotawczej z ta zmiang, ze przy decyzjach za-
twierdzajgcych rozstrzygniecie nizazej instancji moze wystarczy¢ wskazanie
na uzasadnienie zaskarzonej decyzji.

1) Zgodnie z wyrokiem z 19.111.1929 1 rej. 5042/26 (Zb. nr 41-51)
pominiecie pr.ez wiadzag orzekajaca zarzutéw postawionych ogdélnikowo,
nie skonkretyzowanych i niczem nie popartych, nie stanowi wadliwosci
postepowania.

2) W wyroku z 11.111.1932 1 rej. 5379/31 (Zb. nr 516-A)) N. T. A
wypowiedziat poglady, dajace sig stresci¢ w sposOb nastepujacy:

a) W-'adza odwotawcza moze na zasadzie art. 94 post. adm.
decyzji zatwierdzajacej rozstrzygniecie nizszej instancji powota¢ sig na
motywy tego rozstrzygniecia, jezeli odwotanie nie zawiera badz zadne-
go zarzutu, badz tylko te zarzuty, z ktérymi strona wystgpita juz wo-
bec pierwszej instancji i w jej orzeczeniu znalazta na nie umotywowa-
na odpowiedz.

przy

0) W wypadku, gdy w odwo’aniu strona przytacza takie nowe

istotne dla sprawy zarzuty, ktére nie byly rozpoznawane przez wiladze
| instancji, wladza odwotawcza obowigzana jest rozpoznaé te zarzuty
i rozprawi¢ sig z nimi w motywach swei decyzji. W tych razach samo
zatwierdzenie ducyzji na podstawie art. 94 post. adm. iest niewystar-
crajagce i powoduje uchylenie decyzji, jako powzigtej z naruszeniem
form postepowania administracyjnego ze szkodg skarzgcego.

Wyiok powyzszy, omowiony szczegdtowo w ,Gaz. Adm, i P. P."
nr 6/33 str, 194, jest o tyle wazny, ze Trybunal powotuje sig nan wzgled-
nie powtarza jego zasady w wielu pozniejszych swych wyrokach, np.
z 4.1X.1933 I rej. 2048/29}).

> Glosa ,G. A. i P. P.“ i r. 1933 str. 194,
2 0. P. A 522
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3) W wyroku z 3.V'.1932 I. rej 7204/29 Trybunat dopuszcza utrzy-:

manie w mocy decyzji 1instancji z powodéw w niej zawartych i bez
jakichkolwiek dalszych uzupeinien na podstawie art. 94 post. aam.
w tych wypadkuch, gdy odwotanie nit! zawiera zadnych konkretnych
zarzutéw, a tylko prosbe o przestuchanie Swiadkow, ktérych wiadza
zgodnie z tg prosba przestuchata, jednak uznata ich zeznania za nie-
istotne.
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ORZECZNICTWO Sf\DU NAJWYZSZEGO

Niedoktadno$¢ w urzgdc w< niu (art. 14 8§ 2 i 236 § 3 k. k.).

Opieszatos¢ lub niedoktadno$¢ w urzedowaniu, moze uzasadniaé
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng lecz nie jest réwnoznaczna z wing nie-
umysing w rozumieniu § 2 art. 14 k. k. w zwiaiku z art. 206 8 3 k. k.,
wymagajacg ustalenia stosunku S$wiadomosci sprawcy do powstatych
skutkow jego czynu (20 V 1936 nr 3 K 496/36).

Zniewazenie wtadzy (art. 127 k. k.).
Pod pojecie zniewazenia podpada w jakikolwiek sposéb wyrazona
cheé¢ ponizenia chronionego art 127 k. k. przedmiotu i bedzie nim tez

wyrazne zaprzeczenie autorytetu wiadzy lub urzedu (30 11 36 nr 3 K
195/36)

Cecha publicznos$ci zniewazenia (art. 173 k. k).

Do istoty przestepstwa z art. 173 k. k., popetnionego przez znie-
wazenie miejsca, przeznaczonego do wykonywania obrzedéw religijnych,
ustawa nie wymaga zr amienia puDlicznosci (17 Xl 36 nr 2 K 1360/36).

Puszczanie w obiey podrobionych pieniedzy (art. 177 k. k.).

Dla bytu przestepstwa z art. 177 k. k. konieczny jtst zamiar bez-
posredni, a zamiar ewentualny nie wystarcza (4 Il 37 nr 1 K 102S/36).

Pojecie sutenerstwa (art. 209 Ir. k.).

Dla bytu przEstepstwa z art. 209 k. k. nie jest konieczne, by
osoba wyzyskiwana znajdowata sie w stanie zaleznosci od sprawcy iby
sutenerstwo byto wytgcznym lub gtownym Zzroditem dochoddédw sprawcy.
(3 136 nr 1 K 62/36).

Pojecie wtargniecia do cudzego mieszkania (art. 252 k. k.).

1 Umowy, ograniczajgce prawo jednostki do swobodnego w rozu-
mieniu art. 252 k. k. dysponowania swymi mieszkaniami, sg nie-
wazne.

2. Przez .wdarcie sie* wydlug art. 252 k. k. nalezy rozumieé
wszelkie bezprawne przedostanie sie do miejsc w przepisie tym wymie-
nionych wbrew jawnej lub dorozumianej woli osoby uprawnionej do
dysponowania nimi (17 1l 36 nr 3 K 2218/35).

Prawdziwo$¢ zarzutu przy zniewadze (art. 255 k. k.).

Zarzut jest prawdziwy, gdy istotna tre$¢ zarzutu zostanie udowod-
niona, zarazem nie odbiera zarzutowi jego ponizajgcego znaczenia oko-
liczno$¢, ze postepowanie to w pewnym szczeg6le nie odpowiada przy-
toczonym faktom (26 X 36 nr 3 K 1322/36).
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Okazanie lekcewazenia dla Panstwa Polskiego (art. 18 pr.
o wykr.).

Nie powstanie z miejsca, gdy chor lub muzyka w miejscu pub-
licznym wykonywujag hymn panstwowy ,Jeszcze PoisKa nie zgineta”,
moze przedstawia¢ sie jako demonstracyjne okazanie niecheci lub
lekcewazenia dla Panstwa Polskiego, gdy je popetniono umysSinie lub
przynajmniej w zamiarze ewentualnym w rozumieniu § 1 art. 14 k. k.
(3 XI 36 nr 3 K 1657/36).

Skutecznos$é¢ rewizji (art. 149 k. p. k.).

Przepis art. 149 k. p. k. nie uzaleznia skutecznos$ci rewizji od
obecnosci przy niej wymienionych w nim oséb w razie, gdyoy wezwa-
nia do obecno$ci nie ustuchaty (30 Il 36 nr 2 K 2407/35).

Odpowiedzialno$sé poreczyciela i dajacego kaucja. Nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo, a ucieczka oskarzonego (art. 179,
183 i 186 k. p. k.).

1) Jak wynika z art. 186 k. p. k, odpowiedzialno$¢ osoby po
reczajgcej lub skladajacej kaucje w przypadku wydania skazujgcego
wyroku ustaje dopiero z chwilg aresztowania oskarzonego, niezaleznie
od chwili uprawomocnienia s e wzroku. 2) K p. k odroznia ucieczke
od nieusprawiedliwionego niestawiennictwa na wezwanie sgdu (art. 179
k. p. k), ktérym jest ucnylanle sie od sadu, polegajgce nie na ucieczce,
a na planowym przewlekaniu procesu przez sabotowanie obowigzku
stawiennictwa. 3) Ucieczka zachodzi zaréwno wtedy, gdy oskarzony
srhroni sie zagranice jak i wowczas, gdy ukryje sie w kraju, zacierajac
za sobg $lady i w ten spos6b uniemozliwiajagc wiadzom panstwowym
odnalezienie go (np. zmiana miejsca zamieszkania bez pozostawienia
adresu). Ustalenie czy zachodzi ucieczka, czy czasowe lekkomysine
wydalenie sie z miejsca pobytu jest Kwestia oceny konkretnego wy-
padku. 4) Ucieczka oskarzonego moze zachodzi¢ w kazdym stadium
procesu, a wiec takze w postepowaniu karnym wykonawczym, nieza-
leznie od terminéw sadowych; przez sa.n fakt ztozenia kaucji lub po-
reczenia, dajagcy kaucje lub osoba poreczajgca przyjmuje odpowiedzial-
nos$¢ za ucieczke i we wiasnym interesie czuwaé musi nieustannie nad
tym, aby oskarzony nie uciekt. 5) Natomiast oclpowiedz'alnos¢ pore-
czyciela lub dajgcego kaucje, jak to wynika z przepisu art. 183 k. p. k.
w wypadku nieuspiawiedliwionego niestawiennictwa oskaTonego jest
§cis$le uzalezniona od wiadomosci o terminach, wyznaczonych do sta-
wienia sie oskarzonego. 6) Po uprawomocnh en'u sie skazujgcego wy-
roku, sam fakt niezgtoszenia sie skazanego do odbywania kary na we-
zwanie prokuratora lub wiadz wieziennych — nie pocigga za sobg prze-
padku kaucji lub poreczenia, albowiem taki skutek powoduje tylko nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie sadu. W tym stadium
postepowania przepadka kaucji lub poreczenia moze nastgpi¢ wytacznie
ze wzgledu na stwierdzong ucieczke oskarzonego (27 1V 37 nr 2K. 402/37).

St Czerwinski
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Legitymaaja do skargi na orzeczenie w imieniu firmy zbytej
w miedzyczasie”

Skarga do H. T. R. na orzeczenie Urzedu Patentowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, uniewazniajgce znak towarowy, wniesiona juz po
sprzedazy przedsiebiorstwa, z ktérym ten znak towarowy sie laczy,
przez dotychczasowego wtasciciela przedsiebiorstwa, nie moze byé po-
zostawiona bez rozpoznania z powodu braku legitymacji, jezeli nabywca
przedsiebiorstwa skarge te podtrzymat.

Rozstrzygajgc skargg, N. T. A. wzigt pod uwaga, ze zaskarzone
orzeczenie zostato doreczone petnomocnikowi dotychczasowego wiasci-
ciela firmy, ktéry miat dwumiesiaczny termin do zaskarzenia go. Jak-
kolwiek w miedzyczasie dokonat on zbycia firmy, to jednak, jako zby-
wajacy wraz z firmg prawo do uzywania znaku towarowego, o ktory
chodzi, w razie zaniechania skargi do /V. T. A. i utraty wskutek tego
prawa do tego znaku, bylby odpowiedzialny wobec nowonabywcy za
powstatg szkcag.

Poza tym wniesienie skargi w danej sprawie moze by¢ traktowane
rowniez jako negoliorum gestio, ktore doczekato sig uznania tej czyn-
nosci prawnej (rehatabitio) przez fakt podtrzymania skargi p‘'zez nowo-
nabywcyg. (Wyrok z 26 V 1936, 1 rej. 5060/32).

Siedziba wsparcia.

Wsparcie publiczne, udzielone przez czynniki, sprawujgce opieke
spoteczng poza obrebem wojewddztw poznanskiego i $laskiego, nie
powoduie wedtug 8§ 14 niemieckie] ustawy o siedzibie wsparcia z 30 V
1908 (Dz. Ust. Rz. str. 381) spoczywania biegu czasokresu Jednorocz-
nego, potrzebnego wedlug 8§ 10 tejze ustawy do nabycia siedziby
wsparcia.

Zmieniajgc zatwierdzony wyrok wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego w sprawie formy administracyjnej i oddalajgc skargg, N. T. A.
wzigt pod uwaga, ze—jak to wynika z brzmienia § 14 ustawy z 30 V
1908—nie kazde wsparcie publiczne powoduje spoczywanie biegu okresu
jednorocznego § 10 tej ustawy, lecz tylko wsparcie, udzielone przez
zwigzek wspierania ubogich, to jest przez jeden z miejscowych lub kra-
jowych zwigzkdw wspierania ubogich, utworzonych na zasadzie pruskiej
ustawy wykonawczej do ustawy o siedzibie wsparcia z 8 VI 1871 (Zb.
Ust. Pr. str. 130), wobec tego przepis ten stosowany by¢ musi w Pol-
sce jedynie do zwigzkéw wspierania ubogich istniejgcych w wojewddz-
twach poznanskim i pomorskim oraz na gornoslaskiej czgsci woj.
$laskiego.
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Natomiast wsparcie udzielone przez czynniki sprawujgce opieke
poza obszarem tych wojewodztw, a tym bardziej udzielone—jak w da-
nym wypadku—na obszarze Wolnego M. Gdanska, a wiec poza grani-
cami Panstwa juz z tego powoda nie powoduje spoczywania biegu
czasokresu jednorocznego. (Wyrok z 6 IV 1936 I rej. 4459/34J.

Ubezpieczenia pracownikéw umystowych— pozostawanie bez
pracy.

1) Przez pozostawanie bez pracy, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 p. 2 rozporzgdzenia Prezydenta R. P. o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych z 24 X iy27 Dz. G., poz. 911 rozumie¢ nalezy pozo-
stawanie btz zarobkowej pracy zaleznej.

2) Wykonywanie samodzielnych czynno$ci zarobkowych nie jtst
w mysl ust. 3 p. 1 powyzszego art. 17 samo przez sie przeszkodag do
nabycia prawa do zasitku z powodu braku piacy, jezeli dana osoba
czyni starania celem znalezienia odpowiedniego zajecia. Prawo do
wspomnianych $wiadczen nie stuzy jednak w razie, gdy z zakresu trwa-
tego zaangazowania $rodkéw, czasu i sit danej osoby w zwigzku z sa-
modzielnymi czynnoSciami zarobkowymi wynika niewatpliwie, ze czyn-
nosci te majg charakter gospodarczego usamodzielnienia sie (art. 17
ust. 3 p. 1), powodujgcego pozostawanie bez zajecia, uzasadniajgcego
obowigzek ubezpieczenia, i ze wobec tego poszukiwanie pracy zaleznej
jest tylko symulacjg (Tezy). (Wyrok z 29 V 1936 I rej. 5349/33).

Praca zarobkowa zalezna niepodlegajgca ubezpieczeniu a brak
pracy.

Osoba, wykonujgca prace zarobkowsg zalezng, chociazby nie pod-
legajacg ooowigzkowi ubezpieczenia, nie moze by¢ uwazang za pozo-
stajagcg bez pracy w rozumieniu art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z 24 Xl 1927
Dz. G. doz. 911. (Wyrok z 4 M 1936 I. rej 7745/33).

Praca niezarobkowa a brak pracy.

Praca, nie bedaca zarobkowa, nie moze by¢ powodem pozbawie-
nia ubezpieczonego prawa do $wiadczen na wypadek braku pracy na
zasadzie art. 17 ust. 1 p. 2 rozporzadzenia o ubezpieczeniu pracowni-
kéw umystowych z 24 Xl 1927 Dz. G. doz. 911. (Wyrok z 24 1l 1936
I. rej. 7746/33).

Przymusowa likwidacja nieruchomos$ci w wojewddztwach za-
chodnich.

riie ulega zwolnieniu od likwidacji na mocy porozumienia polsko-
niemieckiego z 31 X 1929 nieruchomos$¢, ktora 1 IX 1929 byta dzierza-
wiona przez osobe trzecig, jako nie odpowiadajgca ani warunkom,
przewidzianym w ust. 1 art. 1 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 12 I
1932 Dz. G. poz. 82, ani tez warunkowi, zamieszczonemu w zdaniu
drugim ust. 2 art, 1 tegoz rozporzgdzenia. (Wyrok z 28 V 1936 1 rej.
239/34).

W. Czapinski
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Zalecanie, Kolportaz | sprzedaz wydawnictw w urzedach administra-
cji panstwowej. Kolportaz i rozsprzedaz réznych wydawnictw (ksigzek,
broszur, czasopism, albuméw i t. p.) przez instytucje spoteczne iosoby
prywatne ws$réd urzeddw i instytucyj administracji pafAstwowej i ich
pracownikow przybiera niejednokrotnie formy niewtasciwe, zakloca tok
urzedowania i przynosi szkode dla interesu publicznego. Z drugiej
strony zalecanie wydawnictw przez wiladze niekiedy wykorzystywane
jest roéwniez do naduzy¢, narazajagcych na szkode interesy prywatne,
zwhaszcza w tych wypadkach, gdy agenci danego wydawnictwa, dzigki
posiadanym w swych rekach zaleceniom urzedéw, wywierajg zdecydo
wany nacisk zaréwno przy uzyskiwaniu ptatnego materiatu informacyj-
nego do tego wydawnictwa, jak i przy jego rozsprzedjzy.

W zwigzku z powyzszym p. prezes Rady Ministrow okélnikiem
nr 17 z 3 VI r. b. ustalit nastepujgce zasady:

a) w urzedach i instytucjach panstwowych kolportaz i rozsprzedaz
wydawnictw sg zasadniczo niedopuszczalne;

b) w przypadkach szczeg6lnych wiadze centralne moga stosowac
wyjatki od powyzszej zasady, zawiadamiajgc o tym podlegte organa;
wywieranie nacisku ze strony kolporterow i sprzedawcéw nie powinno
by¢ w zadnym wypadku tolerowane;

c) osobom interesowanym zadne pisma w sprawie dopuszczenia
lub zalecenia wydawnictw nie powinny by¢ wydawane.

Celem skutecznego wprowadzenia w zycie powyzszych zasad Mi-
nisterstwo Spr. Wewn. okdlnikiem nr 41 z 13 VIl r. b., skierowanym
do wojewodow i starostow polecita podanie bezzwlocznie wspomnianych
zasad do wiadomosci podlegtych urzeddw i instytucyj rzadowych i sa-
morzagdowych oiaz wszystkich zatrudnionych w nich funkcjonariuszéw
celem stosowania.

Ministerstwo prowadzi w swoim Dzienniku Urzedowym specjalny
dziat bibliograficzny, w kiérym omawia nieurzedowe (prywatne i pol-
urzedowe) wydawnictwa (ksigzki, czasopisma), celem zwroOcenia na nie
uwagi podlegtych wtadz i urzedéw rzadowych i samorzgdowych oraz.
urzednikdw. Wzmianki bibliograficzne ujete sg w dwa dziaty; a) dziat
C. I —wydawnictwa ,zalecone” i b) dziat C. I' — wydawnictwa ,intere-
sujgce administracje spraw wewnetrznych*.
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Zakwalifikowanie wydawnictwa do jednego lub drugiego z powy-
zej wymienionych dziatléw nie ustala zadnej hierarchii tych wy-
dawnictw pod wzgladem ich wartosci wewnetrznej, podobnie jak nie-
zamieszczenie jakiego$ wydawnictwa w tej bibliografii nie zawiera jego
dyskwalifikacji.

Ministerstwo Spr. Wew. ma na oku z jednej strony potrzeby
usprawnienia urzedowania oraz zawodowego wyszko-
lenia i doksztalcenia urzednikoéw, z drugiej —mozliwos$ci finan-
sowe urzedow i urzednikdw. Z tych wzgledow Minstwo zmuszone
jest przeprowadzaé¢ pewien podziat miedzy takimi wydawnictwami, ktére
wigza sie bezposrednio z interesami stuzby i urzedowaniem a inny-
mi wydawnictwami, ktére nie posiadajg tych cech, chociaz poza tym
mogg by¢ i sg wartoSc:owe z punktu widzenia ogo6lnego przygotowania
i wyksztatcenia. Miedzy tgKimi wydawnictwami, ktére — przy znanej Mini-
sterstwu szczuptosci funduszow rozporzadzalnych na cele zakupna ksig-
zek— powinny mle¢ pierwszenstwo oraz takimi, ktorych nabycie
z natury rzeczy moze nastgpi¢ dopiero w dalszej kolejnos$ci

Odtad w dziale | bibliografii oedg omawiane jedynie wydaw-
nictwa bezposrednio zwigzane zczynnoS$ciami urze-
dowymi, a wiec: opracowania kodyfikacyjne, opracowania tekstéw
poszczegolnych ustaw i rotporzadznA w ukiadzie systematycznym z ko-
mentarzami i orzecznictwem, piace teoretyczne, dotyczgce organizacji
i zadan administracji ogolnej lub dziatléw edministracji bezposrednio
z nig zwigzanych i t. p. i inne prace, mcgace stanowi¢ bezpoSrednig
pomoc przy czynnosciach urzedowych.

W dziale U bibliografii omawiane beda inne prace uznane przez
Ministerstwo za wartosciowe z punktu widzenia szerszych zaintereso-
wan urzednikéw administracji ogdlnej.

Zakwalifikowanie wydawnictwa do dziatu .zaleconych” nie nakiada
ani na wiadz; administracji ogo6lnej, ani na urzednikéw tych wiadz
obowigzku zakupienia takiego wydawnictwa i nie moze by¢ w zad-
nym wypadku podstawg do wywierania wtym Kkierunku jakiegokolwiek
nacisku, czy to na urzedy rzgdowe lub samorzadowe, czy ich urzedni-
kow ze strony czynnikéw zwigzanych z danym wydawnictwem.

Wojewddzkie wiadze administracji og6lnej winny zasadniczo
zaniecha¢ <zalecania we wtasnym zakresie takich
ksigzek i innych wydawnictw, ktore nie zostaty
jeszcze uwzglednione w dziale bibliograficznym
Dziennika Urzedowego Min. Spr. Wewnetrznych. Wy-
jatek stanowig wydawnictwa o charakterze wytgcznie regionalnym.

Wojewddzkie wihadze administracji ogo6lnej we wlasnym zakresie
nie bedg w zadnym wypadku dokonywaty zalecen poszczegdlnych wy-
dawnictw inaczej, jak tylko przez omdwienie w dziale bibliog'aficznym
dziennika wojewddzkiego.

Wykonanie ustawy o zmianie granic wojewddztw. W nr 46 Dzienni-
ka Ustaw R. P. z 23 M b. r. pod poz. 350 zostata ogtoszona ustawa
z 12 Ml r. b. .0 zmianie granic wojewddztw: poznanskiego, pomorsKle-
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go, warszawskiego, i t6dzkiego". Ustawa wchodzi w zycie z dniem
11V 1938 r.

Celem rozwazenia i przygotowania wszystkich zarzgadzen po-
trzebnych w zwigzku z wykonaniem te] ustawy M-stwo Spr. Wewn.
zwrdcito sie pismem z 7 Ml b. r. nr GL-26-6/2 do wojewoddw w Toru-
niu i Poznaniu, aby powotali bezzwltocznie odpowiedni zesp6t urzedni-
kéw pod przewodnictwem wicewojewody. Zadaniem tego zespotu bedzie
zgromadzenie wszelkich potrzebnych materiatéw zaréwno prawnych jak
faktycznych oraz zaprojektowanie wiasciwych zarzadzen wykom iwczych.
Zarazem Min. Spr. Wewn. podato caly szereg zagadnien, ktére zaraz
na samym wstepie nasuwajg sie do rozwazenia przez powctany
zespot.

Rownoczesnie Min. Spr. Wewn. polecito wszystkim zainteresowa-
nym wojewodom, a wiec takze w Warszawie i Lodzi, porozumiec sie
co do wzajemnej wspOtpracy zainteresowanych urzedéw wojewddzkich
oraz starostow tych powiatéw, ktore w my$l wymied, ustawy maja
przejs¢ w sktad innego wojewddztwa.

W toku prac przygotowawczych naiezy pozostawaé w Scistym kon-
takcie z whasciwym samorzadem wojewddzkim.

Wojewodowie majg Ministerstwo Spraw Wewnetrznych informo-
wac stale o postepie prac nad wprowadzeniem w zycie omawianej
ustawy.

Ponadto Min. Spr. Wewn. podajac do wiadomosSci swoje zarza-
dzenia — zwrocito sie do ministerstw, ktérych agendy sg zespolone
z administracjg spraw wewnetrznych w urzedach wojewddzkich i sta-
rostwach z prosba o informowanie go o zarzadzeniach, jakie minister-
stwa te uznajg za potrzebne wyda¢ w zwigzku z wykonaniem tejze
ustawy.

Ogtaszanie umoéw zbiorowych i orzeczen dla robotnikéw rolnych
i dozorcéw domowych w .Zbiorze Uktadéw Zbiorowych Pracy*. Min. Op.
Spotecznej zakomunikowato, ze w zwigzku z powotaniem do Zzycia
w mys$l przepiséw art. 22 ust. (3) ustawy o uktadach zbiorowych pracy
(Dz. U. poz. 242) nowego wydawnictwa pod nazwg Zbior Uktadow
Zbiorowych Pracy, w ktorym tego rodzaju publikacje bedg obecnie
ogtaszane, odpada potrzeba ogtaszania tych publikacyj w dziennikach
wojewddzkich.

Dla celéw jednak wylacznie informacyjnych, z uwagi na to, ze nie
wszystkie publikacje tegd rodzaju dotyczg obszaru danego wojewddztwa.,
Mstwo Spr. Wewn. pismem ok6lnym z 12 Vil b. r. nr GL. 50 3 zalecito
wojewodom podawanie w dziennikach wojewddzkich, wzorem Monitora
Polskiego, do wiadomos$ci publicznej faktéw ukazywania sie tych nume-
réw Zbioru tacznie z wymienieniem ich tre$ci, w ktérych ogtoszone sg
publikacje odnoszace sie do obszaru danego wojewodztwa

W razie, gdy dana publikacja ma szczeg6lne znaczenie dla obszaru
wojewddztwa — nalezy w miare moznoséci finansowych prze-
drukowaé¢ jag w Dzienniku Wojewodzkim.
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Powotanie niektérych emerytéw do stuzby. W liczbie emerytéw
panstwowych moga znajdowac sie takie osoby, ktorym wiek i zdrowie
pozwalajg na kontynuowanie stuzoy. Przymusowa btzczynnosc jest dla
wielu sposréd tych oséb ciezarem. Przca niejednego z nich mogtaby
sie okaza¢ pozyteczna. Danie w tych przypadkach mozliwosci daiszej
pracy dla Panstwa pozwolitoby na zmniejszenie nadmiernych dzi$ wydat-
kéw na emerytury Nalezy dazy¢ do stopnfowego zatrudniania wszyst-
kich tych emerytéw, ktorych praca mogfaby sie okaza¢ pozyteczna.

W zasadzie emeryt winien by¢ zatrudniony w charakterze czaso
wego dietariusza. Powinna mu by¢ powierzana taka praca, jakg musiatby
wykonywaé w rczie powotania do stuzby na state. Po wykazaniu, ze
prace tego rodzaju emeryt potrafi wykonywa¢ pozytecznie, winna na-
stepowac reaktywacja.

W mysl powyzszego p. minister spr. wewn. polecit wojewodom
dostarczenie Ministerstwu do 1 XI b. r. danych o tych bylych pod-
wiadnych im emerytowanych urzednikach i nizszych funkcjonariuszach
panstwowych, ktorzy nadawaliby sie do stuzby.

Za bezwzglednie nie nadajgcych sie do stuzby nalezy w tym
wypadku uwaza¢ emerytow, ktérzy: i) ukonczyli 60 lat zycia, 2) sg
niezdolni do pracy z uwagi na stan zdrowia lub 3) byli karani sgdownie
albo tez usunieci ze stuzby dyscyplinarnie — danych wiec o tych eme-
rytach przesyta¢ Ministerstwu nie nalezy.

Doditki stuzbowe dla starostow i wicestarostow grodzkich. Na pod-
stawie § 1Rady Ministrow z 15 V 1937 (Dz. U. poz. 303) Minister
spr. wewn. zarzgdzeniem z 2 VIl b. r. nr Pers. 706/65 ustalit od 1 Vi
b. r. az do dalszego zarzadzenia nastepujgce stawki miesieczne dodat-
kéw stuzbowych dla starostéw i wicestarostow grodzkich, nie bedacych
réwnoczes$nie starostami lub wicestarostami powiatowymi:

30C z+ — dia starostéw grodzkich: krakowskiego, Iwowskiego,
todzkiego, poznanskiego, sosnowieckiego, wilefAskiego, potudniowo-war-
szawskiego, pétnocno-werszawskiego, prasko-warszawskiego i srédmiej-
sko-warszawskiego;

250 zt — dla starostéw grodzkich: biatostockiego i lubelskiego;

100 zt— dla wicestarostdw grodzkich: krakowskiego, Iwowskiego,
tédzkiego, poznanskiego, potudnlowo-warszawskiego, Ddtiocno-warszaw-
skiego, prasko-warszawskiego, $rodmiejsko-warszawskiego, sosnowiec-
kiego i wilenskiego;

75 z4 — dla pozostatych wicestirostdow grodzkich, nie bedacycn
réwnoczes$nie wicestarostami powiatowymi.

Wymienieni starostowie groazcy tracg jednoczes$nie prawo do
przystugujgcego im dotychczas dodatku funkcyjnego.

Dietariusze czasowo zatrudniani. Majac na uwadze, ze zachodzi
potrzeba podniesienia sprawnosci urzedowania p. minister Spr. Wewn.
zarzadzeniem okélnym z 2 MI b. r. Nr Pers. 31/14 zezwolit wojewodom
na uzywanie w biez. r. budzetowym ao pracy w podlegtych urzedach
czasowo zatrudnionych dietariuszy na nastepujacych zasadach: dietariu-
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szy do pracy zasadniczo przyjmujag wojewodowie i komisarz Rzadu na
m. st. Warszawg; prawo przyjmowania moga oni przekazywac poszcze-
gélnym starostom

Przyjecie dietariusza do pracy moze nastgpi¢ w tym tylko Drzy-
oadKU, gdy istnieje praca, ktora musi by¢ wykonana, a wykonanie jej przy
pomocy s<¢ stale zatrudnionych jest niemozliwe. W szczegdlnosci die-
tariufeze powir.ni by¢ uzywani do prac przypadajacych tylko w pewnych
okresach, jak np. pobor wojsicowy, wyrabianie nadmiernych zalegtosci it. p.

Do wykonywania prac w charakterze dietariuszy winny by¢ uzywane
w pierwszym rzedzie te osoby, ktore nie posiadajg $rodKéw zapewnia-
jacych minimum utrzymania. Prace nie wymagajace specjalnego przy-
gotowania i wyrobienia winny by¢ powierzane miejscowej bezrobotnej
mtodziezy oraz osobom, majgcym tytut do specjalnej opieki lub po-
mocy ze strony Panstwa. Wykonywanie prac wymagajgcych specjal-
nego wyrobienia i przygotowania winno by¢ powierzane emerytom iod-
powiednio uzdolnionym b. pracownikom.

Dietariusze mogg pobiera¢ wynagrodzenie tylko za dni rzeczy-
wiscie przepracowane. Wynagrodzenie dietariusza za normalng ilos¢
godzin pracy w ciggu jednego dnia nie moze przekracza¢ bez zezwo-
lenia Min. Spr, Wewn. 4 zt dziennie za prace w charakterze funkcjo-
nariusza nizszego; 5 zt dziennie za prace w charakterze urzednika lli-gj
kategcrii; 6 zt dziennie za prace w charakterze urzednika |Il-ej ka-
tegorii i 8 zt dz:ennie za prace w charakterze urzednika I-ej Kka-
tegorii. Za kazdag nadliczbowg godzine pracy w dni powszednie oraz
za kazda godzine pracy w dni Swigteczne otrzymuje dietariusz 5-ta
cze$¢ przewidzianego w umowie wynagrodzenia dziennego.

Okres, ni ktory odpowiednia osoba zostata zaangazowana, nie
moze przekracza¢ jednorazowo 2-ch miesiecy, a io celem umozliwienia
pracy zarobkowej wiekszej ilosci oséb pozbawionych $srodkéw do zycia.
Ponowne zatrudnienie b dietariusza moze nastgpi¢ tylko po co naj-
mniej miesiecznej przerwie.

Zdjecia fPmowe ekipy f.Imowej ,Fitz Patrick Pictures". Do Polski
przybywa ekipa f.Imcwa .Fitz Patrick Pictures* celem dokonania sze-
regu zdje¢ filmowych. Ze wzgledu na wysoki poziom techniczny zdjeé
kolorowych wspomnianej firmy oraz ze wzgledu na znaczenie propa-
gandowe projektowanych filméw — Min. Spr. Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Min. Spr. Zagranicznych popiera wspomniang impreze
i w pmie okdlnym z 10 Ml b. r. nr fIP-48/19 zaleca wtadzom admin.
ogdlnej wydanie odpowiednich zarzadzen, majacych na ceiu ulaiwienie
powotanej ek;pie dokonania zamierzonych zdje¢, podajac réwnocze$nie
projekt marszruty wraz z wukazem obiektow, ktére majg by¢ sfilmowane.

Przywrdcenie debitu pocztowego niektérym czasopismom. Min. Spr.
Wewnetrznych na podstawie przepisow prasowych rozporzadzeniem
z 2 VIl b. r. nr hfl. 17 h-18 przywr6cito debit pocztowy czasopismom:
,Dawar* i ,Haaretz", wydawanym w j. hebrojsKim w Tel-flviv e, ktdrym
zostat odebrany debit pocztowy decyzjg Ministerstwa z 30 Xl 1936 r.
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Odebranie debitu pocztowego drukom zagranicznym. Min. Spr. Wew-
netrznych zarzgdzeniem z 2 Ml b. r. nr fIfl, 17-f-25 na podstawie prze-
pisow prasowych odebrato dtbit pocztowy nize] wymienionym drukum,
opracowanym przez J. F. Rutherforda i wydrnym przez Badaczy Pisma
Swietego w Brooklynie w St. Zjedn. flm. Pin., poniewaz te druki zawie-
rajg w swej tresci cechy przestepstw przewidzianych w k. k., a miano-

wicie broszurom: ,Sad*, ,Uciemiezenie — kiedy ono sie skonczy"?;
»Zbrodnie i nieszczescia"; ,Ostateczne dni"; ,Gdzie sg umarli”; ,Wy-
zwolenie", wydanym w j. polskim oraz broszurze p. t.: ,,Scheidung der
Menschen* — wydanej w j. niemieckim.

SAMORZAD.

Remuncracje dla zastagpcy przewodniczagcego wydziatlu powiatowego.
Wyjasniajgc watpliwosci podniesione przez jednego z wojewoddw. Min.
Spr. Wewnetrznych pismum z 9 MI r. b. nr SS. 40/100 zakomunikowato,
ze zdaniem Ministerstwa brak podstaw do przyznania zast. przewodni-
czacego wydzialu pow. remuneracji za petnienie funKcji przewodniczg-
cego w okresie choroby tego przewodniczgcego. Przepis ust. (6) art. 59
ustawy z 23 M 1933 (Dz. U. poz. 294) zawiera bowiem zakaz przyzna-
wania zastepcom przewodniczacych wydziatu pow. jakichkolwiek
Swiadczen, poza dodatkami przewidzianymi w ustawie, a zatem takze
i remuneracyj. Jak wyjasnit okdlnik nr 103 Min. Spr. Wew. z 27 X 1933,
nr SS. 42/56/8 (Dz. Urz. M. S. Wtw. nr 16 z 31 X 1933), dodatek
samorzadowy przystuguje staroScie m. in. takze w czasie choroby; nie
przystuguje mu natomiast ten dodatek np. w okresie urlopu oko-
liczno$ciowego, zdrowotnego, lub przeniesienia w stan nieczynny

W tych wypadkach wicestarosta moze pobiera¢ peiny dodatek
staro$cinski, o ile jest kierownikiem starostwa, powotanym pisemnie na
to stanowisko.

Natomiast w razie nieobecnos$ci starosty z powodu choroby Ilub
urlopu wypoczynkowego — wicestaroScie zastepujacemu przewodnicza-
cego wydziatu pow. nie przystuguje zaden inny dodatek, poza normal-
nym dodatkiem wicestaroscinskim, w wysokosci 25% uposazenia, po-
bieranego ze Skarbu Panstwa.

Czy nauczyciel szkoly doksztatcajagce] moze petni¢ funkcje radnego?
W zwigzku z watpliwoscig podniesiong w konkretnej sprawie przez lud-
nego z wojewoddéw, Min. Spr. Wewnetrznych pismem z 24 Ml 1937,
nr SS. 56/985-4 wyjasnito co nastepuje:

Petnienie mandatéw radnych miejskich przez kierownika inauczy-
ciela publicznej szkoty doksztatcajgcej, ktorej wydatki Donosi w 23 za-
rzad miejski a w 1/3 Skarb Panstwa — jest sprzeczne z przepisem
art. 5 ustawy z 23 II' 1933 (Dz. U. poz. 294). Przepis ten zmierza nie-
watpliwie do zabezpieczenia niezaleznosci radnych miejskich. Nauczy-
ciel i kierownik szkoty utrzymywanej w 23 przez gmine jest zalezny od
oigan6w ustrojowych gminy, a zatem piastowanie przez niego mandatu
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nie jest zgodne z duchem cyt. przepisu. Za takg interpretacjg pizema-
wia réwniez art. 1-szy ustawy z 29 Ill 1937 o zaktadaniu i utrzymywaniu
publ. szkot doksztat¢, zawodowych (Dz. Q. poz. 152); przepis ten
stanowi, ze obowigzek zaktadania tych szkét cigzy na gminach miej-
skich i wiejskich. Z tego wynika, Ze publiczne szkoty doksztatcajgce
zawodowe nalezy uwaza¢ za szkoty samorzadowe, a udziat Skarbu
Panstwa w kosztach utrzymywania tych szkét — za pewng formg sub-
wencji.

Dodatek eKonomiczny pracownikéw samorzadowych dla synéw-pod-
chorgzych. Odpowiadajagc na zapytanie jednego z urzedéw wojewddz-
kich w sprawie wyptaty dodatku ekonomicznego, Min. Spr. Wewnetrz-
nych wyjasnito, ze poniewaz art. 4 ustawy uposazeniowej z 9 X 1923
(Dz. U. poz. 924) ma zastosowanie do pracownikéw samorzadowych
w myS$l § 1 rozp. Prezydenta Rp. z 30 Xl 1924 w brzmieniu ustalo-
nym w art. 2 rozp. Prezydenta Rp. z 28 X 1933 (Dz. U. poz. 667), pize-
to wyjasnienie udzielone przez Min. Skarbu w porozumieniu z Prezy-
dium Rady Min. z 13 Il 1924 L, 4636/23-DB/lI dotyczgce wyptacania
funkcjonariuszowi panstw, dodatku ekonomicznego za syna ksztatcgce-
go sie w szkole podchorgzych ma réwniez zastosowanie do pracowni-
kéw samorzadowych, a mianowicie dodatek ekonomiczny zasadniczo
wyptaca sie w mysl art. 4 ustawy uposazeniowej na dzieci pozostajgce
na utrzymaniu funkcjonariusza. Synowie za$ ksztalcacy sie w szkotach
wojskowych pozostajg na catkowitym utrzymaniu Skarbu Panstwa —
naiezy przeto uzna¢, ze dodatek ekonomiczny w tych wypadkach pra-
cownikowi samorzadowemu nie przystuguje.

Jedynie w wypadkach, gdy pracownik wykaze, ze synowie pozo-
stajg z zasadniczych powodéw na jego utrzymaniu, zwigzek samorzg
dowy zatrudniajagcy pracownika powinien w tym okresie wyptaca¢ mu
nalezny dodatek ekonomiczny.

Kursy Instytutu Komunalnego. Nawigzujagc do okdInika nr 94
z 30 Xl 1936 w sprawie Instytutu Komunalnego, Min. Spr. Wewn.
w piSmie z dn. 13 MI r. b. zakomunikowato, iz Instytut Komunalny
w Warszawie powiadomit o przystgpieniu do zorganizowania nastepu-
jacych kurséw w okresie 1937/38:

1) Kurs 5 miesieczny dla sekretarzy gminnych i dla sekretarzy
zarzadow mniejszych miast niewydzielonych. Program i warunki przy-
jecia, jak na kurs pierwszy (Dz. Grz. Min. Spraw Wewn. nr 37 poz. 255
z r. 1936). Kurs sie rozpocznie 4 X 1937 r. Podania o przyjecie skia-
da¢ nalezy w czasie miedzy 1 — 20 IX przy czym Ministerstwo pod-
kreSla, ze wciggu 11-tu lat istnienia tego typu kursu na Wolnej Wszech-
nicy Polskiej, a obecnie w Instytucie, ukonczyt kurs ten minimalny
odsetek pracownikéw miejskich. Z powyzszych wzgledéw niezbednym
jest obestanie obecnych kurséw réwniez i urzednikami miejskimi, lecz
z wytagczeniem urzednikéw czysto kancelaryjnych.

2) Kurs 3 miesieczny dla pracownikéw administracji gminnej. Pro-
gram i warunki przyjecia, jak na kurs pierwszy (Dr. Grz. Min. Spraw
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Wewn. nr 37, poz. 255 z r. 1936). Kurs sie rozpocznie z poczatkiem
1938. Podania sktada¢ nalezy w czasie 1—15 Xl 1937 r.

3) Kursy dla powiatowyct) inspektoréw samorzgdu gminnego.

to juz Ministerstwo pismem z 11 V b. r. nr. SS. 40/38-8 urzedom wo-
jewddzkim zakomunikowato, Instytut Komunalny organizuje kursy dla
pow. inspektorow samorzadu gm. Kursy te odbywa¢ sie beda w kilku
turnusach, Kazdy kurs sKiada sie z dwu czeSci, przy czym w biezagcym
okresie szkolenia pierwsza cze$¢ kursu odbedzie sie jesienig b. r.,
a druga wiosng 1938 r.

W jesieni b. r. rozpocznie sie pierwsza czes¢ kursOw w nastepu-
jacych terminach: 1lturnus od 13 IXdo 2 X ll—od 20 IX do 9 X 111—od
11 X do 30 X Druga cze$¢ kursow odbedzie sie wiosng 1938 r. w ter-
minach ktére zostang poOzniej podane. Optata za kurs wynosi 60 zh

plan kursow na okres 1937/38 pozwala siwierdzi¢, iz Instytut Ko-
munalny w Warszawie, zgodnie z zatozeniami rozwija szerszg dziatalno$¢,
zastugujagc tym samym na jak najprzychylniejsze ustosunkowanie sie
do jego poczynan.

Wszelkich blizszych informacji o kursach udziela Sekretariat Insty-
tutu Komunalnego — Warszawa, al. Jerozolimska 85.

Eyzamini zastepcze kandydatow na sekretarzy gminnych w Powszech-
nej Uczelni Korespondencyjnej. W zwigzku 2z przejeciem przez Stow.
Powszechna Uczelnia Korespondencyjra dziatalnosci kulturalm finanso-
wej Powszechnego Uniwersytetu Korespondencyjnego, a wtym réwniez
zobowigzania do prowadzenia kursu gimnazjalnego skroconego dla pra-
cownikéw samorzgdowych, Min. Spr. Wewn. wyrazito zgode nu korzy-
stanie przez Powsz. Uczelnie Korespondencyjng z uprawnien, nadanych
Powsz. Uniwersytetowi Korespondencyjnemu pismem 2z 30 Xl 1935
nr SS. 47/78-5 w zakresie przeprowadzania egzaminu zastepczego dla
kandydatéw na sekretarzy gminnych.

Dziatalno$¢ Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego w r.
1936/1937 Rok 1936/37 byt pierwszym rokiem normnlnym w dziatal-
nosci Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu Teryt.; w toku tym dziataly juz
wszystkie statutowe organy Zwigzku, a personel Biura Zwigzku byt juz
niemal kompletny. Zarzad Zwigzku odbyt 3 posiedzenia, Rada Zwigzku—
dwa, Komisja Rewizyjna—4, Komisja statutowo-regulaminowa — jedno
posiedzenie.

Prezes Zwigzku kierowat catoscig prac Zwigzku i koordynowat pra-
ce poszczeg6lnych dziatow, a ponadto bezposrednio — pracami dziatu
inspekcji og6lnej  Biuro dzieli sie na dziaty, inspekcji ogdlnej, przed-
siebiorstw komunalnych, naukowo-badawczy, administracyjny i referat
organizacyjno-prawny. Biuro Zwigzku (poza prezesem) liczyto dnia
31 Il 1937—36 pracownikdéw (25 w dziale inspekcji ogdlnej, 3 w dziale
przedsiebiorstw, 2 w naukowo-badawczym, 1 w referacie organizacyjno-
prawnym, 4 w dziale administracyjnym). W inspekcji og. nailiczniejsza
grupe stanowig pracownicy z wyksztatceniem ekonomicznym (12 absol-
wentéow S. G. H. w Warszawie). WSszyscy pracownicy inspekcyjni po-

Jak
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siadajg stopg ptacy w samorzadzie, lub we wiladzach i instytucjach
zwigzanych z samorzgdem. W dziale przedsiebiorstw pracujg 2 osoby
z wyksztatlceniem ekonomicznym. Dzial naukowo-badawczy zatrudnia
1 prawnika i 1 ekonomistg. W calym zespole Biura Zwigzku 15 o0s6b
ukonczyto wyzsze studfa ekonomiczne, 5 — prawnicze.

Inspekcji generalnych przeprowadzono: w miastach wydzielonych 32,
w pow. zwigzkach samorzadowych 117, w gm wiejskiej 1, w woj. zwigz-
kach samorzadowych 1, w zwigzkach miedzykomunalnych 2.

Rewizji czgstkowych przeprowadzono: w miastach wydzielonych 5,
w pow. zw. samorzadowych 21. Ponadto na terenie woj. t6dzkiego, poz-
nanskiego i pcmorskiegu przeprowadzono we wszystkich miastach wy-
dzielonych i pow. zwigzkach samorzadowych inspekcje robdt publicz-
nych, finansowanych przez Fundusz Pracy.

W oKresie od powstania Zwigzku Rewiz. zostaty juz przeprowa-
dzone pierwsze rewizje generalne wszystkich miast wydzielonych, po-
nadto 3 miasta zostaly zbadane dwukrotnie. Co sie tyczy pow. zw. sa-
morzadowych, zbadano generalnie 216, czyli 92.7% z ogo6lnej liczby 233
zwigzkow.

Co do rewizyj specjalnych, przeprowadzono je w 49 przedsiebior-
stwach, a mianowicie w 11 elektrowniach, 8 gazowniach, 19 rzezniach,
9 przedsiebiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych, 2 przedsiebiorstwach
komunikacyjnych.

Z zagadnien, opracowanych syntetycznie na podstawie wynikow
inspekcji, wymieni¢ nalezy: a) uwagi o gospodarce drogowej pow. zw.
sarn., b) uwagi o dziatalnosci pow. zw, sam. w zakresie popierania rol-
nictwa, d) uwagi og6lne o wydarkach na zarzad ogélny w pow. zw. sam ,
e) gospodarka zwigzkéw samorzadowych w S$wietle akcji oddiuze-
niowej. Opracowuje sie obecnie zagadnienia nastepujace: dziatalnos¢
miast wydzielonych w dziedzinie os$wiaty i kultury, dziatalno$¢ powiatow
i miast wydzielonych w dziedzinie opieki spotecznej, sprawa szpital-
nictwa, dziatalno$¢ miast i powiatow w dziedzinie pieczy nad zdrowiem
publ. poza szpitalnictwem, wydatki miast wydzielonych na zarzad ogdiny,
ludowe szkoty rolnicze, dziatalno$¢ pow. zw. samorzgdowych w zakresie
weterynarii, sprawa udziatu zwigzkdéw samorz. w akcji zatrudnienia.

Co do spraw Scisle badawczych, Zwiagzek Rewizyjny opracowat:
a) zagadnienie oczyszczania miast i wywozu $mieci, b) proolem opo-
datkowania placéow niezabudowanych | przyrostu wartosci nierucho-
mosci miejskich, c) problem organizacji terytorj. samorzaau w przysztym
centrum przemystowym. Nadto opracowano opinje o projekcie ustawy
drogowej i 0 rzadowym projekcie ustawy o czeSciowej zmianie ustawy
o finansach ksmunalnych. Dla wewnetrznych potrzeb Zwigzku opra-
cowano: cato$¢ problemu elektryfikacji komunalnej, statystyke gazowni,
sprawe kosztow wiasnych w elektrowniach, gazowniach i przedsiebior-
stwach komunikacyjnych. Przedmiotem badan jest problem przed-
siebiorstw komunalnych.

Zwigzek Rew. przystapit w charakterze cztonka do Instytutu Komu-
nalnego, kierownik dziatu naukowo-badawczego jest dyrektorem Insty-



676 KRONIKA Nr 15

tutu. Zwigzek popart rowniez finansowo i moralnie Instytut Pracy
Sam. Terytorj.

Zwigzek Rewiz. urzgdza dla swoich pracownikéw konferencje
instrukcyj.ie, przy wspotudziale zainteresowanych ministerstw. Biuro
Zwigzku opracowuje systematycznie—2 razy na miesigc — przeglad za-
gadnien samorzgdowych, oparty na materiale publikacji periodycznych,
fachowych i og6lnych (nie wylgczajac prasy codziennej), oraz pubiikacyj
oficjalnych.

Zwyczajne wydatki , budzetowe Zwigzku Rewizyjnego Samoiz. Te-
rytor. wynosity 661.000 z

Instytut Pracy Samorzadu Terytorialnego w okresie | Xl 1934 —
30 IV 1937, Grono dziataczy spotecznych i samorzgdowych doprowa-
dzito do powstania w r. 1934 |Instytutu Pracy Samorzadu Terytorial-
nego, pojetego jako placowka jednajgca i przeszKalajgca sposrod
miodziezy akademickiej — przysztych dziataczy samorzadowych,

Okres pracy, zamkniety 30 IV 1937 przyniost powazne wyniki po-
twierdzajgce potrzebe istnienia i rozwijania sie instytucji tego typu. Bo-
wiem w tym oKresie:

1) Odbyty sie nastepujgce kursy: (dla stuchaczy szkdét wyzszych
w Warszawie) a) w r. ak. 1934/35 — kurs, ktéry objagt 12 zagadnien,
omoéwionych w 51 godzinach;

b) w r. ak. 1935/36 zorganizowano 2 sekcje: samorzgdu wiejskiego,
ktéra objeta 86 godzin wyktadow i sekcje samorzadu miejskiego —
0 90 godzinach wyktadéw;

c) w r. ak. 1936/37 utrzymal sie podziat na sekcje, przy czym ilos¢
godzin wyktadowych wynosita po 82, w obu sekcjach.

W gronie wyKtadowcow znajdowali Sie najwybitniejsi znawcy za-
gadnien samorzgdowych.

Poza tym przeprowadzono Kursy przysposobienia samorzgdowego
dla studentéw wydzialu lekarskiego 0. J. P. oraz wydzialu weteryna-
ryjnego U. J. P.

2) Zorganizowano praktyki. Wyklady w Instytucie byty bezpo-
Srednio zwigzane z zyciem przez kierowanie stuchaczy na praktyki.
W r. 1935 — praktyki odbyto 34 stuchaczy, przy czym najwiekszg ilos¢
praktyk zgtosity samorzady woj. warszawskiego — 7, tddzkiego — 5,
a dalej wotynskiego, lubelskiego i poleskiego po 4.

W r. 1937 liczba praktyk wzrosta do 73. Wynagrodzenie za prak-
tyki wynosito od 75 do 150 z.

3) Poza dziatalnoscia w Warszawie Instytut wszczat akcje organi-
zowania swoich oddziatéw w miastach uniwersyteckich, W wyniku tego
zorganizowany zostat we Lwowie 4 tyg. kurs przysposobienia samorzg-
dowego dla studentéw' wyzszych uczelni we Lwowie.

4) Obok akcji szkoleniowej Instytut Samorzadowy podjat zagadnie-
nie badan naukowych, powotujac specjalna Rade Naukowa craz zabierat
glos w aKtualnych sprawach samorzadowych, jak np. sprawa liceow
samorzadowych.
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Rachunek zamkniecia sum budzetowych za okres 1 Xl 1934 —
30 IV 1937 wykazuje, iz w tym okresie wydano na: utrzymanie lokalu
6.421.U9 zt, personalne wyd. 5.60050 zI, kancelaryjne 1.890.13 z.
Wyptacono wyktadowcom 3.880 zt, wydawnictwa 1.629.57 zt, rdzne
1.365.33 z; razem wydano 20.852 z. 62 gr.

POLICIJA

Przejazdy Pana Ueneralnego Inspaktura Sit Zbrojnych. P. komen-
dant gtowny P. P. rozkazem nr 728 pkt. I z dn. 23 M r. b, podal
do wiadomosci, iz na podstawie zarzadzenia p. ministra komunikacji
nr DR 126-4/1/37 Policja i organa kontroli drogowej obowigzane sg
utatwia¢ przejazd Pana Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych przez:

a) usuwanie z drogi pojazdow,

b) dawanie pierwszenstwa przejazdu na skrzyzowaniach drog

c) niezatrzymywanie samochodu ra skrzyzowaniach drdg.

Samochod, ktérym przejezdza Pan Generalny Inspektor Sil Zbroj-
nych oznaczony jest dwiema prostokatnymi flagami z marszatkowskim
ortem biatym z butawami. Duza flaga umieszczona jest na drzewcu,
po prawej stronie samochodu, kolo przednich drzwi, muta zas na pra-
wym przednim btotniku.

Wspotdziatanie policji w sprawowaniu opieki nad miodzieza. Zarzg-
dzong pismem p. komendanta gtéwnego P. P. z dnia 15.XI11.1936 r.
nr V. S. 10/96 akcjg organow P. P. w zakresie roztoczenia opieki nad
miodziezg szkolng p. komendant gtowny P. P. rozkazem nr 728 pkt. IV
z dn. 23.VI r. b. rozszerzyt na wniosek Ministerstwa Wyzn. Religijnych
i OSw ecenla Publ. o tyle, ze wszyscy policjanci (policjantki) w zwigzku
z petnieniem stuzby bezpieczenistwa majg na zgdanie nauczycieli, przed-
stawicieli witadz szkolnych i delegatow k&t rodzicielskich, legitymuja-
cych sie zasSwiadczeniem dyrekcji wzglednie swych zarzadéw — udziela¢
pomocy przy ustalaniu tozsamos$ci uczniow (uczennic). Fakt udzielenia
pomocy odnotowujg policjanci w notatnikach stuzbowych.

Rownoczesnie p. komendant giéwny P. P., uzupetniajgc wspomnia-
ne wyzej pismo zarzadzit, ze tylko w przypadkach absolutnej niemoz-
nosci wylegitymowania ucznia lub ustalenia jegc tozsamosci inng dro-
ga moga organa P. P. sprowadza¢ mtodziez szkolng celem ustalenia
jej tozsamosci do urzedoéw policyjnych. Opieka naa szkolng mtodzieza
zenskg winna spoczywa¢ wytgcznie w reku policjantek.

Z calym naciskiem przy tym p. komendant gtébwny P. P. zazna-
czyt, ze sprowadzanie miodziezy szkolnej do urzedéw policyjnych moze
nastgpi¢ jedynie w zupetnie wyjatkowych okolicznosciach. P. komendant
gtowny nie watpi, ze organa P P. znajdg wtasciwe metoay postepo-
wania, aby tego uniknac.

W urzedzie policyjnym kwestig ostatecznego zlikwidowania sprawy
ucznia w podobnych przypadkach powinien zajg¢ sie osobiScie Kkie-
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réwnik urzedu lub jego =zastepca, a tylko w nieobecne$ci tych ostat-
nich — przodownik dyzurny. Sprawy iakie nalezy zatatwi¢ bezzwiocz-
nie po sprowadzeniu ucznia do urzedu policyjnego. Przetrzymywanie
sprowadzonych, uczniéw w pokoju przodownika dyzurnego lub w ogol-
nej poczekalni razem 2z osobami dorostymi (sprowadzonymi Ilub za-
trzymanymi) jest niedopuszczalne.

Majac na uwadze wiek uczniéw (uczennic) oraz ich bardzo czulg
ambicje osobista, ktérej policjantowi w zadnym przypadku urazi¢ nie
wolno, p. komendant gtéwny P. P. podkredlit, ze tak legitymowanie
jak i ewentualne sprowadzanie uczniéw do urzedéw policyjnych powin-
no by¢ uskuteczniane w sposdb ogledny, dyskretny | nader taktowny.

W ogole cata akcja policji w nadzorze nad miodziezg szkolng po-
winna by¢ nacechowana powaga, wyrozumiatoscig i gteboko poiegia tro-
ska obywatelskg o zdrowie moralne mitodego pokolenia.

Pomoc policji nie moze ogranicza¢ sie ty'ko do przeciwdziatania
niepozgdanym objawom w zachowaniu sie miodziezy w miejscach pu-
blicznych i na ulicach. Policjant powinien by¢ przyjacielem | opieku-
nem miodziezy, otoczy¢ jz, w razie potrzeby opiekg i ostoni¢, gdy jest
narazona na niebezpieczenstwo. W ten sposob zdobedzie sympatie
miodziezy i jej zaufanie.

fikcja policji potrzebna jest gtdwnie w Srodowiskach wielkomiej-
skich; w miejscowosciach mniejszych, gdzie z natury rzeczy konhola
nad miodzieza jest latwiejsza, nalezy sie ograniczaC do interwencji
w przypadkach szczegdlnie jaskrawych, pozostawiajagc zadanie opieki
nad mtodziezg szkolng czynnikom szkoinym i odpowiednim organiza-
cjom spotecznym

Wprowadzenie do uzytku stuzbowego gwizdkéw policyjnych. P. ko-
mendant gtéwny rozkazem nr 728 pxt. VIl z dn. 23 VI r. b. zarzadzit
z dniem 1 lipca 1937 r. wprowadzenie do uzytku stuzbowego gwizdkow
policyjnych, z-twierdzonych RKG, nr 715—MIL.

Po tym terminie nie nalezy uzywa¢ w stuzbie innych gwizdkdéw.

Rejestracja radioodbiornikow stuzbowych, Rozkazem nr 728 pkt IX
z dn. 23 M r. b. p, komendant gtéwny P. P. wyjasnit, iz radioodbiorniki
stuzbowe, przeznaczone do odbioru audycji z radiostacji policyjnych —
nie podlegajg rejestracji w uizedacbh Docztowo-telegr.

W wypadku, gdy na tych odbiornikach odbierane sg takze audycje
ze stacji broadcastingowych — odbiornik nalezy zg‘osi¢é w miejsco-
wym urzedzie pocztowo -telegraf. Optate uiszcza ten, kto nastuchuje
audycji broadcastingowych, wzglednie solidarnie urzad, do ktérego od-
biornik jest przydzielony.

Ustalenie wzoru czapki zimowej dla oficeréw i szeregowych P. P
P. komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 730 pkt. MI! z dn. 16 Ml r. b.
ustalit wzér czapki zimowej dla oficerowi szeregowych P. P.

Czapka zimowa (jednakowego kroju dla oficeréw i szeregowych)
ma by¢ sporzadzona z sukna barwy granatowej typu czapki narciar-
skiej, z wypustkg chabrowg na szwie tgczagcym denko z otokiem; da-
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szek sukienny miekki, przeszywany 8—10 razy na obie strony w ksztat-
cie tukéw, zwréconych wypuktoscia ku zewnetrznej krawedzi daszka;
z tylu wszyty w otok czapki podwdjnie ztozony fartuch, zwezajacy
sie ku przodowi, gdzie nad daszkiem spiety metalowa, na niebiesko
oksydowang sprzaczka; dla zabezpieczenia karku i uszu od zimna —
fartuch ten opuszcza sie czesciowo (bez rozpinania sprzaczki) lub cat-
kowicie — z zapieciem na sprzaczke koncéw pod brode; wnetrze
czapki wytozone warstwg watoliny pokrytej podszewka barwy czarnej;
watolina z podszewkag potagczone za pomocg kilkakrotnego przeszycia
w ksztatcie Kwadratéw lub romDo6w.

Oznaki stopni stuzbowych oficerébw i szeregowych na czapce
zimowej umieszczone na przodzie — stosownie do 8 4 i 2 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 czerwca 1936 roku
(PKG nr 704 pkt I), przy czym u oficer6w galon — sznurek (jeden
wzgl. dwa zaieznie od stopnia stuzbowego) umieszczony na szwie
taczacym denko z otokiem (zamiast chabrowej wypustki).

Poczawszy od OKresu zimowego w roku biezacym moga nosic¢
oficerowie i szeregowi czapki zimowe zaréwno na stuzbie, jak i poza
stuzbg z tym, Zze szeregowi zakupig je z wiasnych funduszow.

Przy noszeniu czapek zimowych nie wolno uzywac nausznikéw lub
kominiarek.

Odnos$nie warunkow noszenia czapek zimowych ze wzglgdu na tem-
perature — majg zastosowanie przepisy i wytyczne zawarte w pkcie VI
rJKG nr 713.

Z M ST. WARSZAWY

Dziatalno$¢ Warszawy w dziedzinie o$wiaty i kultury w r. 1936/37.
Przedszkola i dozywianie. W pierwszym poOtroczu 1936/37 r. miasto pro-
wadzito 63 przedszkola a 141 oddziatach (o 5 wiecej w poréwnaniu do
roku ubiegtego); liczba dzieci wynosi w b. r. 5.756, t. j. 0 705 wiecej
niz w r. ub. Poza tym prowadzono biblioteke pedagogiczng przedszkol-
ng, muzeum prac przedszkolnych i skiadnice pomocy pedagogicznych.
Liczba dzieci dozywianych bezptatnie wynosi ponad 50% ogoétu; dozy-
wianie prowadzi opieka gtéwna, korzystajac z subsydiow miejskich
w wysokosci 40.000 zh

Szkolnictwo powszechne. Ostatnio Zarzad Miejski wybudowat
16 ukonczonych nowych wiasnych gmachéw szkolnych na 34 szkoty
0 238 izbach lekcyjnych; wykancza sie 5 dalszych gmachow na 14 szkét
0 99 izbach lekcyjnych. Wydatki na szkolnictwo powszechne wynosity
121.731 z+ (w r. 1935/36. 11P 099 zh). Na jednego ucznia wypadato 48 zi,
podczas gdy w poprzednim roku budzetowym 50 zh.

Szkolnictwo zawodowe. Zarzad Miejski prowadzi 2 szkoly rze-
miesinicze meskie i 3 rekodzielnicze zenskie, dalej roczne szkoty przy-
sposobienia zawodowego i miejska szkote sztuk zdobniczych (koeduka-
cyjna) wraz z wieczorowymi kursami dla dorostych. Ogétem do miej-
skich szkol zawodowych w r. 1935/36 uczgszczato do 2.235 miodziezy,
w tym 1.069 chtopcéw i 11.67 dziewczat. Swiadectwa ukonczenia szkoty
otrzymato 391 absolwentéw i absolwentek.
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Szkolnictwo zawodowe doksztatcajgce. W r. szkol. 1935/36 w 96
szkotach doksztatcajgcych zawodowych uczyto sig 9.834 uczniéw w r.
1936/37 — 10.362. W r. 1935/36 byto 240 klas, w r. 1936/37 — 245 klas.
Dla dzieci tych szkot zorganizowano 38 Swietlic przyszKolnych i 2 swietli-
ce centralne, 20 zespotéw S$piewaczych i dozywianie w szkotach (w r.
1936/37 bylo dozywianych 3.137 uczniéw i uczennic).

Osdwiata pozaszkolna. W | potroczu 1936,37 wydatkowano na
cele oswiaty pozaszkolnej 461055 zt. Funkcjonowato 130 klas wieczo-
rowych szkot powszechnych z 6.168 stuchaczami, 90 cykléow wykita-
dow uniwersytetow powszecnnych z 1036 stuchaczami, 42 Swietlice
z 3.166 uczestnikami, 26 grup ¢wiczacych wychowanie fizyczne z 290
uczestnikami; zorganizowano 390 wycieczek i 157 odczytéw, 4 kolonie
letnie i 24 letnich wycieczek po kraju.

Szkolnictwo $rednie ogoélnoksztatlcgce. Mirsto posiada 5 gim-
nazjow, z tego 1 zenskie z 2.129 uczniami.

Akcja kulturalna, W 1 pdtroczu 1936 r. zorganizowano 62 zabawy
publiczne przy frekwencji 20G 000 os6b. Urzadzano tez koncerty na
placach i parkach publicznych, a w miesigcach zimowych koncerty
dzielnicowe w lokalach szkolnych. W niedziele odbywajg sig poranki
muzyczne w Filharmonji za optatg 25 gr od osoby. Odwiedzito Filhar-
monig 13.000 miodziezy

Szkotom i organizacjom przydzielano ulgowo, a czeSciowo nawet
bezptatnie, bilety do opery i do teatré6w dramatycznych. Miasto wspot-
dziata tez w organizowaniu przedstawiern Stotecznego Teatru Powszech-
nego i udziela subsydiow Tow. Krzewienia Kultury Teatralnej oraz Ope-
rze warszawskiej. Kino szkolne dato dla miodziezy 814 seansow. Kino
Miejskie odbyto 587 seans6w z liczbg 170000 widzow.

W r. 1936/37 istniato 15 miejskich k&t $Spiewaczych z 700 $pie-
wakami. Zorganizowano kurs umuzykalnienia na ktory uczaszcza 50
0s6b i klub miejskich két $piewawczych.

Muzeum pedagogiczne. Z pracowni Fizycznej i chem'Cznej Muzeum
korzystato 81 szkol, z tego 44 miejskie. Z wypozyczalni pomocy na-
ukowych w l-ym po6troczu wypozyczono 3.326 okazéw. Muzeum po-
siada bibliotekg o 13.859 dzietach i prowadzi na miejscu czytelnig dla
dzieci w porozumieniu z Bibliotekg Publiczna.

Muzeum narodowe. Muzeum nawigzato kontakt z instruktorami
Min. Rolnictwa, dzigki czemu zwigkszyta sig liczba wycieczek. W za-
kresie malarstwa poddano obrazy gruntownej selekcji. Urzadzono sze-
reg wystaw zmiennych, wydano szereg katalogoéw i przewodmkdw dziatu
malarskiego. Frekwencja stale wzrasta. W r. 1935/36 wynosita 23.923
osoby, w 9 miesigcach 1936/37 — 66.131 osob.

Biblioteka publiczna: W pierwszej potowie r. 1936/37 liczyta
421.262 voluminéw, liczba czytelnikéw wynosita 278.191, a liczba wypo-
zyczonych ksigzek 405.318 zk. Prdcz centrali Biblioteka posiada 4 filie
dzielnicowe, 29 wypozyczalni, 13 czytelni dzieciecych i wypozyczalnig
dla niewidomych.

Ogrod zoologiczny, ito$¢ zwierzat wzrosta w ostatnich 2 latach
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0 33% Przyrost naturalny wynosit 26%, zakupione epramplarze 8% (war-
tosci 7.000 zt). Frekwencja w r. 1936/37 wynosita 315.145 oséb.

Archiwum miejskie. Zamierzone jest przeniesienie Archiwum do
gmachu b. arsenatu przy ul. Diugiej.

Z WOJEWODZTWA NOWOGRODZKIEGO.

Posiedzenie Wydziatu Wojewo6dzkiego. W czerwcu r. b. odbyto sie
pod przewodnictwem wicewojewody Kaczmarczyka posiedzenie Wydziatu
Wojewddzkiego w Nowogrodru, na ktéorym zalatwiono nastepujace
sprawy: 1) zaopiniowano przychylnie wniosek o rozwigzaniu rady miej-
skiej i zarzadu miejskiego w Nowogrédku i ustanowieniu rady przy-
bocznej tymcz. przetozonego gminy miejskiej; 2) réwniez zaopiniowano
przychylnie wniosek o0 rozwigzaniu zarzgdu gminnego gm. wiejskiej
Nowogrédek; 3) udzielono gwarancji pienieznej spo6tdz. rolniczo-handlo-
wej w Stolpcach do wysokos$ci 10.000 zt przez zatwierdzenie uchwaty
Rady Pow. w Stotpcach; 4) zatwierdzono uchwate Rady Pow. w Stoni-
mie o udzieleniu gwarancji sp6tdz. rolniczo-handlowej ,Rolnik" w Sto-
nimie do kwoty 10.000 zt na cele obrotowe; 5) zatwierdzono uchwale
Rady Pow. w Wotozynie o0 przyznaniu gwarancji gtownemu zarzgdowi
Zw. Strzeleckiego do wysokosci 19.500 wobec Polskiego Monopolu Sol-
nego w zwigzku ze sprowadzonym hurtowym sktadem soli, nadto zatwier-
dzono uchwate o zaciggnieciu pozyczki w kwocie 10.000 z+ na wykup grun-
tébw pod objekt drogowo-wodny w Sakowszczyznie, pow. wotozynskiego;
6) zaopiniowano przychylnie zarzadzenie wyboréw do Rady Powiatowej
w Stotpcach delegatdw gm>n miejskich i wiejskich pow. stotpeckiego;
7) zatwierdzono uchwate Rady Pow. w Stotpcach w sprawie nabycia
nieruchomosci od Panstwowego Monopolu Spirytusowego przez stol-
pecki pow. zw. samorzgdowy; 8) zatwierdzono wnioski w sprawie zmian
gromad w pow. baranowickim i Ronimskim; .9) przyjeto do wiadomo-
Sci sprawozdanie komisji z wizytacji zaktadéw opiekunczych Nowogrédz-
kiego Woj. Zw. Miedzykomunalnego Op. Spotecznej; 10; zalatwiono
szereg spraw dotyczacych wyboréw sottysow i poasottysow w pow. Sto-
nimskim i nieSwieskim orgz spraw pracownikéw samorzadowych gmin
wiejskich i miejskich.

Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO.

UroczystosSci poswiecenia nowej szkoly na granicy Z S. S. R
W dniu 21 czerwca r. b. odbyta sie uroczystos¢ poswiecenia i oddania
do wuzytku nowowzniesionego budynku publicznej szkolty powszechnej
w osadzie wojskowej Lowcewicze powiatu wilejskiego. Szkote te, miesz-
czaca sie w osrodku osadniczym zoinierzy 1-ej dywizji legionowej,
a oddalong zaledwie o 700 mtr. od stupa granicznego, nazwano im.
gen. Stefana Dab-Biernackiego.

Wspdlny wysitek samorzagdu gminnego, Korpusu Ochrony Pogra-
nicza i spoteczenstwa pozwolit na realny czyn wzniesienia budynku
szkoty kosztem 25.000 ztotych. Na specjalne podkreslenie zastuguje
niezwykta ofiarno$¢ Korpusu Ochrony Pogranicza, ktéry nie szczedzit
datkow pienieznych i pracy przy budowie szkoty.

4
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Obo6z pracy wiezniébw. Ha budujacej sie drodze panstwowej Hodu-
dszki—Postawy—Gtebokie zostat zorganizowany obdz pracy, skladajacy
sie ze 180 wieznidw. Od 1 czerwca r. b. ob6z przystagDit do pracy.
Wedtug obliczen wiezniowie wykonajg w biez. sezonie okoto 80 tys.
mtr8 robét ziemnych na przestrzeni 10 kim. Organizacjg i utrzyma-
niem obozu zajmujg sie whadze wiezianne, kierownictwo za$ techniczne
wykonywanych robo6t sprawuje Powiatowy Zarzad Drogowy w Po-
stawach.

Dobra organizacja obozu, oraz znaczna wydajno$¢ pracy dajg po-
wod do przypuszczen, iz ta proba zatrudnienia wiezniow przy budowie
drég uaa sie catkowicie i spowoduje powotanie do zycia podobnych
obozow i na innych terenach.

Rjzwo] kot gospodyn wiejskich na terenie pow, postawsk>ego. Jed-
nym z powazniejszych czynnikow akcji nad podniesieniem gospodarstw
wiejskich jest piaca k&t gospodyn wiejskich. Ha teienie powiatu po-
stawskiego ten rodzaj pracy zostat zapoczatkowany przed 7-rniu la(y
i dzi$ istnieje juz powazny dorobek w tej dziedzinie. W chwili obecnej
pracujag na terenie powiatu 24 kota gospodyn, liczace 435 cztonkin.
Kierunki prac tych kot obejmuja zagadnienia gospodarcze, kulturalno-
oSwiatowe, popierania wotworczosci domowej, higieny, opieki nad matka
i dzieckiem oraz spoteczno wychowawcze.

jWygikj akcji zimowej pomocy bezrobotnym w pow, postawekim
W dniu 9 M 1937 r. w Postawach odbyto sie zebranie likwidacyjne
Powiatowego Komitetu Zimowej Pomocy Bezrobotnym.

Jak ze sprawozdahn wynika, warunki akcji Komitetu Pow. Z. P. B.
byty utrudnione z powodu kleski nieurodzaju i gradobicia, ktére zubo-
zyty ludno$¢ powiatu, poza tym pewng przeszkoda byta b. popularna
akcja F. O. H, ktora poprzedzita akcje Z. P. B.

Pomimo to jeanak z ofiar w gotdwce uzyskano kwote zt 4.479,76,
wydano za$ na cele pomocy z. 2.694,05 — saldo zatem kasowe na
1 VI 37 r. zt. 2.085,71 przekazano do dyspozycji Powiatowego Korni
tetu Funduszu Pracy.

W poszczegdlnych gminnych komitetach Z. P. B. zebrano pro-
duktow: zyta 11.562 kly., ziemniakéw 21.644 klg., jeczmienia 444 Klg.,
grochu 1.136 klg i owsa 863 klg., ktore to produkty rozdano biednym
bezrobotnym.

W Postawach przy pomocy wojska i T-wa Dobroczynnosci byto
zorganizowane w okresie od 15 | do 30 IV 1937 r. dozywianie Dezro-
botnych-biednych, z ktorego korzystato przecietnie 80 os6b dziennie.
Wyaano ogo6tem 10.012 obiaddw.

Poniewaz powiat pottawski uznany zostat jako kleskowy z powo-
du zesztorocznego nieurodzaju, wszystkie ofiary tak w gotowce, jak
i w naturze pozostawiono w powiecie do dyspozycji Powiatowego Ko-
mitetu Pomocy Bezrobotnym.
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Dabrowski Wtodzimierz dr, przewodnicza-
cy i sprawozdawca budzetowo-skarbo-

wej, wicemarszatek Sejmu Slaskiego'. Sprawo-
zdanie generalne o budzecie wojewédztwa
$laskiego na rok administracyjny 1937/38.
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu
Slaskiego w Drukarni Slaskiej. Katowice
1937 r., stron 113.

Sprawozdanie to, ztozone Sejmowi
Slaskiemu dnia 5 marca b. r., obrazuje
wazniejsze prace administracji $laskiej.

Dmowski Roman: Pisma. Tom V. Po-
lityka Polska i odbudowanie Panstwa.
Cze$¢ 1. Czestochowa 1937 r., stron X VI
386. Spdtka wydawnicza Antoni Gma-
chowski i S-ka Czestochowa.

Tom V opisuje stan sprawy polskiej
do 1917 r.

Fischer Adami Etnografia dawnych Pru-

so6w. Rozprawa z pracy zbiorowej ,Dzie-
je Prus Wschodnich**. Wydawnictwo In-
stytu Battyckiego. Gdynia 1937 r., stron

mlV-j- 53. Sktad gtéwny: Kasa Im. Mianow-
skiego Instytut Popierania Nauki—War-
szawa, Patac Staszica.

W pracy tej zastanawia sie autor
nad pochodzeniem dawnych Pruséw oraz
ich nazwy, nad etnicznym podziatem
i rozmieszczeniem terytorialnym Pruséw,
a nastepnie opisuje do$¢ szczeg6towo
kulture materialng, ustréj spoteczny oraz
kulture duchowg dawnych Pruséw.
Goebbels dn Bolszewizm w teorii i prak-

Ttumaczyt na podstawie oryginal-
nego stenogramu niemieckiego Wtadystaw
Plekan. Krakéw 1937 r.,“stron 34. Nakta-
dem ttumacza

Broszura

tyce.

zawiera przettumaczony na
jezyk polski tekst mowy ministra Rzeszy
Niemieckiej dr. Goebbelsa, wygtoszonej
w dniu 10 wrze$nia 1936 r. na Kongresie
partii narodowo-socjalistycznej w Norym-
berdze.

Grabski Wtadystaw: Reforma rolna a mo-

ralno-religijny Stan WSi. Studia nad re-
formg rolng. Nr 3. Warszawa 1937 r,,
stron 14. Odbitka z czasopisma ,Prosto
z Mostu".

BIBLIOGRIS FI1A

8fi5

BLIOGRAFIA

Opierajac sie na statystyce, przepro-
wadzonej przez uczonych amerykanskich,
oraz na doSwiadczeniach, wzietych z zy-
cia naszej wsi, rozwija autor teze, ze
upetnorolnienie chtopa wptywa dodatnio
na jego umoralnienie i pogtebienie zycia
religijnego.

Grot Zdzistaw dr: Generat Wiodzimierz
Krzyzanowski. Zyciorysy zastuzonych po-
lakéw XVIII i XIX wieku. Poznan 1937r..
stron 46. Nsktadem Zarzadu Miejskiego
w Poznaniu.

Grzywo-Dgbrowski
liografia kryminologiczna,
ska i dziatéw pokrewnych za
Warszawa 1937 r., stron 23.

Halewski Tadeusz dr: PraWO
W Zarysie (okres powojenny).
Miedzynarodowe prawo lotnicze. Lwow
1937 r., stron 210. Drukarnia Zaktadu
Narodowego Imienia Ossolinskich.

W poszczegélnych dziatach ksigzki
moéwi autor o lotnictwie w okresie wojny
Swiatowej, o politycznym tle rozwoju za-
gadnien w okresie powojennym i jego
wptywie na uksztattowanie sie prawnych
zasad lotnictwa, o traktacie wersalskim
i Lidze Narodéw w odniesieniu do spraw
lotniczych, o miedzynarodowej konwencji
urzadzajacej zegluge powietrzng, o Mie-
dzynarodowej Komisji Zeglugi Powietrz-
nej, o miedzynarodowych organizacjach
lotnictwa, o nowych mys$lach w organi-

Wiktor: Polska bib-
sgdowo-lekar-
rok 1936.

lotnicze
Czes$¢ 1

zacji wspé6lnego miedzynarodowego orga-
nu dla lotnictwa, o panstwowych syste-
mach administracyjnych lotnictwa oraz
0 problemach przysztego prawa lotni-
czego,

Hrabyk Klaudiusz: ldeologia ,,Przegla-
du Wszechpolskiego** (1895—1905). Biblio-
teka ,Awangardy- T. IX. Poznan 1937r,,
stron V +—183. Naktadem wydawnictwa
LsAwangardy Panstwa Narodowego**. Sktad
gtéwny: Dom Ksigzki Polskiej w Warsza-
wie, Cena egz. 5 zt.

Ksigzka jest odbitka z rocznikéw XIV
1 XV ,Awangardy Panstwa Narodowego**.

Hurley Julian S. i liaddon A. C,: My
europejczycy. Przeglad zagadnien ,raso-
wych", Boreisza Jerzy: Hiszpania (1873—
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1936). Nowa Biblioteka Spoteczna ze-
szyt Il. Warszawa 1937r, strona 161— 269
oraz 1—64.

Zeszyt Il zawiera dokonczenie dzieta

~My europejczycy” (o ktéorym byta wzmian-
ka bibliograficzna w nr 12 Gazety Admi-
nistracji z b. r) oraz poczatek rozprawy
o Hiszpanii. Do tej ostatniej napisat sto-
wo wstepne prof. Stefan Zygmunt Czarnow-
ski* Dokoriczenie rozprawy o Hiszpanii
ma sie ukazaé w zapowiedzianym ze-
szycie Il

Jabtonowski Roman dr. Ludno$¢ bezrolna.
Instytut Gospodarstwa Spotecznego. War-
szawa 1937 r., stron 89.

W poszczegdlnych rozdziatach swej
pracy daje autor definicje i okres$la liczeb-
no$é¢ zasadniczych grup ludno$ci wiej-
skiej, omawia sktad socjalny ludnosci
wiejskiej, nie posiadajgcej samodzielnych
gospodarstw rolnych, méwi o pochodze-
niu wyrobnicznej i nierolnej ludnodci
wiejskiaj, wspomina o t. zw. ,warsztacie
rolnym” tejze ludno$ci, omawia zagadnie-
nia uposazen stuzbowych izarobkdéw oraz
warunkow mieszkaniowych, rozpatruje
problem matorolnych jako warstwy po-
§redniej miedzy petnorolng i bezrolng
ludnoéciag wiejska, a w kofAcu przystepuje
do ustalenia liczebnos$ci ludnos$ci wyrob-
niczej oraz poszczeg6lnych grup ludnosci
nierolniczej w stosunku do ogétu ludnosci
wiejskiej. Praca zostata zaopatrzona w
liczne wykazy i tabele statystyczne.

Jurecki Marian, mjr. dypl; Podrecznik
obrony przeciwlotniczej. Warszawa, W.
1 N. O. 1936 r,, stron 340 i 143 ryc,, ce-
na zt 8.

Niebezpieczenistwo lotnicze podczas
ewentualnej wojny przysztos$ci zwroécito
uwage wszystkich narodéw i zmusito pan-
stwa do przygotowan =z zakresu obrony
przeciwlotniczej. Niebezpieczefistwo to—
jak widzimy na przyktadach wojny w Abi-
synii i Hiszpanii—siega w gtab kraju, go-
dzi w cate spoteczenstwo, ktére bodaj
silniej od Zzotnierzy frontowych odczuje
nalot eskadr nieprzyjacielskich.

Doktadny obraz niebezpieczenstwa
napadéw lotniczych jak réwniez sposo-
béw walki i obrony w czasie ewentual-
nej wojny daje nam praca mjr. dypl. M.
Jureckiego. Stanowi ona syntetyczne
ujecie catoksztattu wiedzy z zakresu
obrony przeciwlotniczej, przy tym jest to
jedna z pierwszych prac z tej dziedziny
w naszej literaturze.

Praca podzielona
czesci. Omawia ona

zostata na
napady

cztery
lotnicze

i $rodki obrony, przeciwlotniczag stuzbe
informacyjna, oraz obrone przeciwlotnicza
czynng i bierng. Ksigzke cechuje jasny
i przejrzysty uktad. Liczy 340 stron dru-
ku oraz 143 ryciny.

Ze wzgledu na poruszone w pracy
niezwykle wazne zagadnienia, obchodzg-

ce nie tylko wojsko, organizacje p, w.
i spoteczne, policje, straze pozarne, or-
gana administracji ogdlnej, ale i szerokie
rzesze myS$lacego spoteczernstwa — za-
poznanie sie z nig jest wskazane niemal
dla kazdego obywatela. Praca ta oma-
wia zagadnienie obrony przeciwlotniczej
nie tylko z punktu widzenia taktycznego,

ale i strukturalno-organizacyjnego.

Klott Marian: Inspekcja pracy w Pol-
sce. Wydawnictwo Polskiego Towarzy.
stwa Polityki Spotecznej Nr 11. Warsza-

wa 1937 r., stron 30. Sktad gtéwny w Ksie-
garni Gebethnera i Wolffa.

Jest to bruszurowe wydanie odczytu
wygtoszonego w Polskim Towarzystwie
Polityki Spotecznej. Broszura zostata wy-
dana z zasitku Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej.

Kutrzeba Stanistaw: Parnstwa totalne.
Swiatta —e cienie — przysztosé. Krakow
1937 r., stron 19. Sktad gtéwny w ksie-
garniach Gebethnera i Wolffa.

W broszurce tej o$wietla autor stro-
ny dodatnie i ujemne pafistwa totalnego,
w szczeg6lnoéci ustrojow faszystowskie-
go i hitlerowskiego. Autor sktania sie
ku wnioskowi, ze panstwo totalne jako
takie stanowi raczej forme przejSciows.

Lepecki Mieczystaw: JoS6f Pitsudski in
Sibirlen. Warszawa 1937 r. stron VII-{156.
Wydawnictwo ,Tosspo'* Warszawa.

W sposéb niezmiernie interesujacy
opisuje autor dzieje wygnania na Sybir
przysztego wskrzesiciela Panstwa Pol-
skiego. Aby tym wierniej odtworzy¢ tru-
dy wygnania z lat 1887 — 1892, udat sie
autor osobiscie na dalekie obszary, na
ktérych przebywat swego czasu Wygna-
niec.

Ksigzka zostata zaopatrzona w przed-
mowe skre$lona przez gen. Stawoja Sktad'
kowanego, Prezesa TRady Afinistrow. Prze-
ktadu dzieta na jezyk niemiecki dokonat
dr. Stefan Odrowaz- Wysocki Ksigzka zo-
stata ozdobiona szeregiem ilustracyj.

Motylinski Kazimierz mgr. naczelnik wy-
dziatu Zarzadu Miejskiego w Poznaniu: Pierw-
szy ogo6lnopolski zjazd przodstawicieli
opieki spotecznej samorzadu terytorjaine-
go. Poznari 24 do 25 IX 1933. Pierwszy
og6lnopolski zjazd przeciwzebraczy. Po-
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znari 24 do 26 Il 1937. Materiaty spra-
wozdawcze. Poznah 1937 r., -stron VII -j-

Odbito w Rolniczej Drukarni i Ksie-
Naktadowej,

sprawozdawcze przedsta-
wiajg catoksztatt zagadnien poruszonych
na wspomnianych dwéch =zjazdach, od-
bytych w Poznaniu. Ksigzka zostata wy-
dana przy pomocy finansowej gminy stot.

208.
garni
Materiaty

m. Poznania, Ministerstwa Opieki Spo-
tecznej, Miejskiego Komitetu walki z ze-
brakami w Poznaniu oraz Kota miast
Wielkoposki.

Pitsudski Jozef: Pisma zbiorowe. Wy-

danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-

nych. Tom IV, Warszawa 1937 r, stron
402-f~X. Instytut Jézefa Pitsudskiego Po-
Swiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski.

Z zapowiedzianego dziesieciotomowe-
go wydawnictwa ,Pism Zbiorowych" uka-
zatsietoml|V, zawieraj acy prace odnoszace
sie do okresu wojny Swiatowej. Tom
IV zredagowat, wstepem i przypisami za-
opatrzyt Wactaw Lipinski. Do ksiagzki
tej zostata dotgczona odbitka fotografii
Marszatka Pitsudskiego z 1915 r. oraz
szereg mapek sytuacyjnych, dotyczacych
prowadzonych bojéw.

Prus Wiktor: ,Zet“ i Zjednoczenie,
wielka tajna organizacja mtodziezy pol-
skiej (1886— 1914). Ksiegarnia ,Ksigzka"
Lwéw, Czarnieckiego 12. Lwoéw 1937 r,,
stron 32.

Broszura nawigzuje do zjazdu ,Zetu“,
jaki odbyt sie w Warszawie w listopa-
dzie 1936 r. Porusza ona historie ,ZetuM
oraz sprawy programowe.

Rézycki Tadeusz pik., dypl.i Panstwo to-

talne | wojna totalna. Klub 11 Listopa-
da. Warszawa 1937 r., stron 31.

Jest to broszurowe wydanie referatu,
wygtoszonego przez autora w dniu 21

kwietnia na zebraniu og6lnym Klubu 11
Listopada, w ktérym autor przedstawit
geneze wspoétczesnych panstw totalnych,
zdefiniowat istote wspdiczesnego tota-
lizmu oraz poruszyt zagadnienie wojny
totalnej

W kohcu broszury zamieszczono stresz-
czenie dyskusji, jaka rozwineta sie po
wygtoszeniu referatu. Streszczenia doko-
nat prof» dr. Antoni Deryng.

Sawicki Jakub dr: Studia
zeniem prawnym mniejszosci
W Panstwie Polskim. Warszawa
stron XX -j—3. Wydawnictwo
Mianowikiego Instytutu Popierania
ki, Warszawa — Patac Staszica.

nad poto-
religijnych
1937 r.,
Kasy im.
Nau-
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Praca zostata podzielona na czesé
ogdlng i cze$¢ szczegbtowg. Obie cze-
§ci zostatly poprzedzone wstepem, w kt6-
rym autor okreéla ogélng strukture wy-
znaniowa Polski wspotczesnej oraz cha-
rakteryzuje ustawodawstwa wyznaniowe
b. panstw zaborczych na ziemiach pol-
skich i wzajemne sie ich przenikanie.
W cze$ci ogdlnej moéwi autor o genezie

postanowien Konstytucji marcowej w spra-
wach wyznaniowych, o indywidualnej wol-
noéci religijnej w Konstytucji i ustawo-
dawstwie obowigzujacym na ziemiach
polskich oraz o kos$ciotach i zwigzkach
religijnych i ich stosunku do Pafstwa
w Swietle obowigzujgcych norm praw-
nych. W cze$ci szczegdtowej poddaje
autor analizie stan prawny dotyczacy po-
szczeg6lnych kosciotéw i zwigzkéw reli-
gijnych w Polsce, przy czym dzieli on
te koscioty i zwigzki religijne na dwie
grupy, mianowicie: 1) na prawnie istnie-
jace t. j. korzystajgce juz z ustawodaw-
stwa polskiego, albo opierajgce swoéj byt
prawny na przepisach pochodzacych zcza-
séw zaborczych oraz 2) na zwigzki reli-
gijne prawnie nie uznane. Autor pominat
W swej pracy omoéwienie potozenia
prawnego Kos$ciota rzymsko-katolickiego
w Polsce, odktadajac o$wietlenie tego
problemu do ewentualnej przysztej swej
pracy w tym zakresie.

Slojanowski Karol drt docent Uniwersy-
tetu Poznanskiego: Chtop a panstwo narc-
dowe. Poznaf 1937 r, stron 81.

Jest to przedruk szeregu artykutow,
ogtoszonych w latach 1934—¢1936 w cza-
sopismach ,Gtos" oraz ,Polska Narodo-
wa*’. W poszczeg6lnych rozprawkach pod-
kresla autor doniosta role chtopa, jaka
ma odegra¢ w panstwie narodowym.

Strzelecki Jan: Sytuacja mieszkaniowa
i potrzeby mieszkaniowe w Polsce. Mate-
riaty pierwszego polskiego kongresu
mieszkaniowego nr 1, Warszawa 1937 r.,
stron 19, formatu A. Drukarnia Gospo-
darcza, Warszawa, Al. Jerozolimskie 79.

Dazac do mozliwie wszechstronnego

i obiektywnego zobrazowania sytuacji
mieszkaniowej w Polsce, autor uzupetnit
swoje wywody licznymi tablicami i wy-

kresami statystycznymi oraz wskazat lite-
rature omawiajgcg warunki mieszkaniowe
pracownikéw fizycznych i umystowych
w naszych miastach.

Szyszko- Witulska Felicja, inz. elek.tr.: Elek-

tryfikacja. WSI. Opracowano na podsta-
wie ksigzki inz. Kazimierza Siwickiego
p. t. ,Elektryczno$¢ jako zZrédto sity i
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rolnictwie", wydanej w 1917r,
Naktadem Polskiego Komitetu Energety-
cznego. Warszawa 1937 r., stron XII-}-318.

Praca zostata podzielona na 3 rozdzia-
ty. Rozdziat I, traktujacy o mechanizacji
rolnictwa, wustala warunki, jakim odpo-
wiada¢ powinien idealny silnik rolniczy,
a nastepnie omawia poszczeg6lne rodza-
je silnikéw napedowych stosowanych w

Swiatta w

rolnictwie. Rozdziat Il, najobszerniejszy
i rozwijajagcy wtadciwy temat ksigzki, o-
mawia problem elektryfikacji rolnictwa,

ilustrujac zastosowanie elektrycznosci do
poszczeg6lnych czynno$ci sktadajgcych
sie na gospodarke rolniczg, ogrodnicza,
hodowlang oraz przemyst wiejski. Jest
tam réwniez mowa o zastosowaniu elek-
tryczno$ci pradu stabego na wsi do syg-
nalizacii. zabezpieczen od pozaru, radia
itp Rozdziat 111 traktuje o t. zw. go-
spodarce elektrycznej, t. zn. o zaprowa-
dzeniu urzgdzen elektrycznych, o sieciach
rozdzielczych, o taryfikacji, o sposobie
finansowania elektryfikacji, o kosztach

wiejskich instalacyj elektrycznych i ich
uzytkowania oraz o kosztach wytwarza-
nia energii elektrycznej i t, p.

Thaler Arnold dr: Prawo pracy na roli.
Seria ustaw agrarnych. Podreczna biblio-
teka prawnika. Nr 19. Krakéw 1937 r.,
stron 63 Sktad gtéwny: Udziatowa Spoét-
ka Wydawnicza.

Broszura zawiera jednolity tekst usta-
wy z 1 sierpnia 1919 r. o zatatwianiu za-
targéw zbiorowych pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami rolnymi oraz teksty
rozporzagdzenia wykonawczego i przepi-
sé6w zwigzkowych, a ponadto wyciagi z
orzecznictwa sadéw oraz uwagi taczniko-
we autora.

Urbanowicz Stefan i Warszawski
Wzmozenie podstawowych gwarancji

Jak&b:
praw

obywateli w postepowaniu administracyj-
nym. Warszawa 1937 r., stron 19. Odbit-
ka z czasopisma ,Palestra", zeszyt 4
z 1937 r.

Jest to wydanie w formie broszury re-
feratu, przedstawionego VI Kongresowi
Miedzynarodowemu Nauk Administracyj-
nych w Warszawie (9—15 lipca 1936 r.)
i W1 Zjazdowi Prawnikéw Polskich w Ka-
towicach (5—8 listopada 1936 r).

~ Wielopolska M. J.: Jozef Pitsudski
W Zyciu codziennym. Warszawa 1937 r,
stron 130. Naktadem Gtéwnej Ksiegarni

Wojskowej w Warszawie, Krakowskie
Przedmies$cie 11.
W sposéb popularny

torka niektéore fragmenty

szkicuje au-
z zycia Pierw-

Marszatka Polski. Ksigzke zdobi
ilustracyj zamieszczonych w tek-

szego
szereg
$cie.
dr, adw. i {F}ei /.: Reg-
lamentacja dewizowa | towarowa. Komen-
tarz, Ksiegarnia Lwowska. Lwoéw 1937 r,
etron XIX*“f-8Q6. Cena 20 zt,

Vogelfanger J.

Zelaski Stanistaw, mjr. int.  dypl.:
Dostawy i roboty dla wojska. Zatgcznik
do nr 2 ..Przegladu Intendenckiego*“
z 1937 r. Warszawa 1937 r., stron 123 -}-XX.

W pracy tej omawia autor przepisy
ustawy z dnia 15 lutego 1933 r. o dosta-

wach i robotach narzecz Skarbu Panstwa,
samorzadu oraz instytucyj prawa publicz-
nego, przepisy rozporzadzenia wyko-
nawczego z dnia 29 stycznia 1937 r. oraz
przepisy norm zazebiajgcych owspomnia-
ne akty prawodawcze. Zgodnie z tytutem
pracy autor rozpatruje wspomniane prze-
pisy przede wszystkim z punktu widze-
nia dostaw i rob6t no rzecz wojska.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny.
Trybunat Kompetencyjny. Trybunat Stanu-
Lwéw 1937 r, stron 54. Ksiegarnia na.
ktadowa dr Maksymilian Bodek, Lwoéw,
ul. Batorego 12,

Broszura zawiera teksty aktéw usta-
wodawczych, dotyczagcych wymienionych
trzech trybunatéw.

Obwieszczenie Ministra Skarbu w po-
rozumieniu z Ministrem S&raw Wewnetrz-
nych z dnia 16 kwietnia 1937 r. w spra-
wie ogtoszenia statutu wzorowego dla
komunalnych kas oszczednos$ci. Warszawa
1937 r., stron 42. ,Monitor Polski".

Broszura zawiera przedruk wspomnia-
nego obwieszczenia, ogtoszonego w nr 100
Monitora Polskiego z dnia 1 maja 1937 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. 0o orga-
nizacji i zakresie dziatania wtadz admini-
stracji ogdlnej Zzatacznik do Nr 18 Dzien-
nika Urzedowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 10 lipca 1937 r.
Warszawa 1937 r., stron 102 formatu Ab.

Broszura zawiera przedruk jednolite-
go tekstu wspomnianego rozporzadzenia,
ogtoszonego w Dz. U. R. P. 2 1936 r.
Nr 80 poz. 555 oraz ,uwagi ogdlne” pi6-
ra R.omana Haustnana, dyrektora Gabinetu w

Min. Spraw Wewn , wyjas$niajace gtéwne
zmiany tekstu, jakie zaszty od momentu
wydania tego dekretu w 1928 r. az do

ogtoszenia tekstu jednolitego w 1936 r.

Sprawozdanie Naczelnej Rady Harcer-
skiej — 1936, Harcerskie Biuro Wydaw-
nicze — Na Tropie, stron 231.
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Stfttut Klubu Il Listopada. Warszawa
1937 r., stron 19. Klub 11 Listopada.

Broszura zawiera tekst statutu, uchwa-
lonego na walnym zgromadzeniu stowa-
rzyszenia w dniu 13 maja 1937 r.

VIII sprawozdanie z dziatalnosci Izby
przemystowo-handlowej w Lodzi za rok
1936. Tom 1, Lodz 1937 r,. stron 314.

Zbiér przepiséw prawnych w zakresie
organizacji i dziatalnosci komunalnych kas
eSZCZadnOSCi i ich ZWigzkOW. Warszawa
1937 r., stron 149. Naktadem Samorzado-
wego Instytutu Wydawniczego w Warsza-
wie, ul. Miodowa .6.

Zbi6r zawiera teksty rozp. Prez. Rzp.
0 komunalnych kasach oszczednosci
z 1934 r., rozporzadzenia wykonawczego
do tego dekretu z 1937 r., obwieszczenia
w sprawie ogtoszenia statutu wzorowego
dla k. k. o.t rozporzgdzenia z 1936 r. o
zwigzkach komunalnych kas oszczednosci,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia sta-
tutu Zawigzku Komunalnych Kas Oszczed-

no$ci w Warszawie oraz instrukcji dla
K. K. O. nalezacych do wspomnianego
Zwigzku.

Yerhandlungen der sechsten orden-
tlichen Landessynode der Unierter Evan-
gelischen Kirche in Polen. Herausgege-
ben vom Landessynodal-Vorstande. Po-
znan 1936 1., stron 96.

Wydawnictwo to zawiera sprawozda-
nie w jezyku niemieckim z Synodu unij-
nego ko$ciota ewangelickiego w Polsce,
jaki sie odbyt w Poznaniu w dniach
25— 27 maja 1936 r.

CZASOPISMA

Czasopismo sedziowskie. Lwéw, dwu-
miesiecznik, nr 4. M. Allerhand: Jurys-
dykcja wtadz wyznaniowych w sprawach
matzenskich. K. Kowalski, prokurator: W spra-
wie utrzymania instytucji $ledztwa.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik,
nr 6. <7, Staml Inwestycje w nasSwietleniu
teorii planowan obronnych. Nr 10* Prof.
inz. J. Stella-Sawicki: Problem motoryzacji

kraju i sprawa drogowa.
Ekonomista. Warszawa, kwartalnik,
nr 11 /. Libicki: Finansowanie wydatkow

nadzwyczajnych. W. Ormickis Problemat

ludnos$ciowy w Polsce.

Gazeta Sadowa Warszawska. Warsza-
wa, tygodnik, nr 25. Prof. dr J. Makarewicz:
Propaganda komunizmu a kodeks karny.
K. ApoHoW: O reforme prawa budowla-
nego.

Gaz, woda 1 technika sanitarna. Kra-,
kéw, miesiecznik, nr 6. Inz. W. Rabczewski:
Zagadnienie poszukiwania wody do za-
opatrywania miast i osiedli, /ni. B. Rafat-
ski: Wodociaggi grupowe sg inwestycja
pierwszorzednej potrzeby. /. Pisula: Za-
zebienie gospodarki gazowni i elektrowni
miejskiej /. Pisula: Stosowanie gazu
w gnieznieAskiej rzezni miejskiej.

Gtos gminy i gromady wiejskiej. War-
szawa, dwutygodnik, nr 13/14. Wéjt W. (Fj\
Woéjt w gminie, jego obowigzki i prawa,
stanowisko i znaczenie. Mgr. Br. Jezierski:

Sprawa ,podrzutkéw I
Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
sigcznik, nr 7— 8. F. Lis: O racjonalna

walke z przestepczo$ciag. /. Kondratowiczi
Podzeganie a prowokacja. Dr M. Muszkat:
Aspekty kryminologiczne prostytucji.

Kronika ruchu rewolucyjnego w Polsce.
Warszawa, kwartalnik, nr 3. A. Prochnik:
U wstepu dziejow Polskiej Partii Socja-
listycznej.

Niepodlegtos¢.
zesz. 1 poSwiecony
wskiemu.

Opiekun spoteezny. Warszawa, mie-
siecznik, nr 10— tl. J. Starczewskie Usta-
wodawstwo o opiece spotecznej w Polsce.
Mgr. S. Lemanski: Zagadnienie emigracji
do stolicy a opieka spoteczno-zdrowotna.

Warszawa. Tom XVI,
Leonowi Wasile-

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygodnik,
nr 13. M. Reutti Kapitalizacja w Sowie-
tach.

Palestra. Warszawa, miesiecznik, nr 7.
M. Ettingerl Tajemnica zawodowa, prawo
przeciwnika do dyskrecji.

Polacy za granicg. Warszawa, mie-
siegcznik, nr 7. J. Jakubowski; O podniesie-
nie i wzmocnienie gospodarcze Polonii
zagranicznej. Z: Socjalisci francuscy prze-
ciw komunizowaniu wychodZztwa polskie-
go do Francji.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik, nr 18. B-Wlcz: Wptyw cen na struk-

ture wydatkéw drobnego rolnika nr 29.
Inz. J. Krdlikowski: Bezpieczefstwo ruchu
na drogach publicznych.

Pracownik samorzadowy. Warszawa,

dwutygodnik, nr 13— 14. J. Wendel: Nowe
zadania w obliczu poprawy gospodarczej.
Zagadnienie doksztatcania prac. samorz.
Zet: Uposazenia pracown. samorz. w Ma-
topolsce.

Prasa. Warszawa, miesiecznik, nr 6—7.

Kauzik* Sytuacja gospodarcza ogélna
a sytuacja prasy za granicg i w Polsce.
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Przeglad (lltendencki. Warszawa. kwar-
talnik, nr 3. Wojsko jako wychowawca
w dziedzinie celowego wyzywienia lud-
dnos$ci, Zaopatrzenie w konserwy migsne
i prasowane.

Przeglad organizacji. Warszawa mie-
siecznik, nr 6. ‘Pro/. *P. HemmerdInger: Sto-
sunki miedzy urzedami administracji pub-
licznej a publicznoscia.

Przeglad samorzadowy. Krakéw mie-
siecznik, nr 7. Il Posiedzenie Krakowskiej
Rady Wojewo6dzkiej. Przeglad zagadnien
samorzgdowych.

Samorzad. Warszawa, tygodnik, nr 28.
K. Frelefa: Samorzad terytorialny a os$wiata
pozaszkolna. K. Krukowski: Biblioteki pu-
bliczne a samorzad terytorialny, nr 29.
Sprawozdanie z prac nad oddtuzeniem
zwigzkéw samorzadu terytorialnego. <% Za-
krzewski: Pokrywanie niesciggalnych kosz-
tow leczenia i opieki spotecznej.

Samorzad miejski. Warszawa, dwu-
tygodnik, nr 12 — 13. Fakty, dokumenty
i opinie w sprawie finanséw miejskich.

Sprawy morskie i kolonialne. Warsza-
wa, nr 1— 11. S Pawlowski: O emigracji
zydéw z Polski i o ich kolonizacji, C/m
W, Jerzy Babecki: Przyrost ludnosci, emi-
gracja i obronnos$¢ kraju, R. Piotrowicz:
Walka o surowce i kolonie K. Pindar:
ldea mandatowa w $wiecie kolonialnym.
K. J.: Postepy idei kolonialnej.

Sprawy narodowo$ciowe. Warszawa,
dwumiesiecznik, Nr | — 2, S. Chmielewski:
Stan szkolnictwa wéréd zydéw w Polsce.
B. Zahorski: Liczba i roz.mieszczenie miesz-
kancow Polski wedtug jezykéw i wyznan.

Statystyka pracy. Warszawa, kwar-
talnik, — zeszyt 4. Stosunki spoteczne
w Polsce w liczbach. Dr Butawski' Za-

gadnienie podziatu pracownikéw umysto-

wych w statystyce zawodowej. A Komor-
nicko* Okupacja zaktadéw pracy w latach
1933 — 1935. Tablice.

Stratnica zachodnia. Poznan, kwar-
talnik, Nr 1. A, Stehelski: Potozenie lud-
noéci polskiej w Trzeciej Rzeszy. R. Lut-
man: Oblicze Slaska, E. Zdrojewski: Sto-
sunki sasiedzkie i polityka zagraniczna

Rzeszy Niemieckiej. Jt. C.: Zycie organi-
zacyjne ludnoéci polskiej w Niemczech
w r 1936 C. K\ Niemcy w Polsce. Z:
Sprawy gdanskie w r. 1936.

Slaskie wiadomosci statystyczna. Ka-
towice, miesigecznik. Zeszyt 6 rok IV.

Zrodtowo opracowane tablice z danymi
z zakresu statystyki ludno$ci, zycia go-
spodarczego i administracji publicznej

woj. $lgskiego. Na wuwage zastuguja ta-

blice przedstawiajgce dziatalno$¢ Biura
opieki lekarskiej dla bezrobotnych.
Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,

miesiecznik, Nr 7. S. Frydmant Teoria pra-
wa a teoria techniki prawniczej.

Wojskowy przeglad prawniczy. War-
szawa, kwartalnik Nr 3, DrS. Jllhetl: Kwe-
stia sterylizacji i jej znaczenie spoteczne
na tle niemieckiej ustawy karnej z dn.
14 lipca 1933 r. Mr. tS. Konior, kpi* aud.\
Tryb postepowania z zazaleniami na po-
stanowienia stanowcze.

Wychodzca. Warszawa, dwutygodnik,
Nr 13. /. Sawickie Zjednoczenie zywiotu
polskiego w Wolnym Mieécie. Wac.\
Awantura bekonowa. S. /.: Nielegalne
przyjazdy obcokrajowcéw do Francji.

Ziemia. Warszawa, miesiecznik. Nr
4 — 6. Stanistaw Malessa: Sandomierski
centralny okrag przemystowy. Henryk Swi-
dzinski: U Zr6det energii okregu sando-
mierskiego. Zbigniew Koztowski: Ekonomicz-

ne dzi$ i jutro centralnego okregu prze-
mystowego.
QuOstions mlnoritaires. Warszawa,

3. La force numerique
territoriale de la popula-
en Pologne.

miesiecznik, Nr.
et la repartition
tion lithuanienne

Der Gemeindetag. Berlin,
nik, Nr. 12. Fuhrergedanke und
yerbundenheit in der Gemeinde.
sationsplan und Stellenplan.

Gesundheits Ingenleur,
godnik, Nr 29. Richtlinien des Deutschen
Gemeindetages fur die landwirtschaftli-
che Verwertung der gemeindlichen Ab-
wasser. Die Verwertung der Abwasser in
der Landwirtschaft und die Siedlungen.
Strassenreinigung, Mullabfuhr und Hy-
giene.

Beichsverwaltungsblatt. Berlin, ty-
godnik, Nr 26. Die Bedeutung der Gese-
tzesbegrundungen fur die Rechtsanwen-
dung. Meitsgebot und Preisbildung. Nr. 27.
Das volkerrechtliche Mandat.

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik, Nr 12. Mullaussortierung oder
Haushaltssammlung.

Zeitschrift tur osteuropaisches Recht.
Berlin, miesiecznik Nr 12 Das polnische
Grenzzonenrecht.

dwutygod-
Volks-
Organi-

Munchen, ty-

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P., Warszawa, Trebacka 11.



