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R. HfIUSNER

RF.WfZJA PRZEPISOW
O ORGANIZACJI URZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

WsSrod przepiséw wykonawczych do rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wladz administracji og6lnej (Dz. U, R. P. Nr 11, por. 86)
szczegllnie wazne znaczenie maja dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie
z 30 czerwca 1930 r. w sprawie wewnet-znej organizacji starostw oraz
trybu ich urzedowania (Dr. G. R. P. Nr 55, poz. 454) i rozporzadzenie
z 13 sierpnia 1931 r. w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich oraz
trybu zatatwiania spraw w tych urzedach (Dz. U. R. P. Nr 76, poz. 611).

Powyzsze rozporzadzenia wykonawcze wytrzym ity probe zycia,
a w ciggu dos¢ diugiego okresu czasu od ich wydania nie zaszta ko-
nieczno$¢ poddanfa zawartych w nich przepis6w organizacyjnych za-
sadniczej rewizji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, dostrzegajac z biegiem czasu
potrzebe nowelizacji niektérych postanowien w tych roiporzadzenitcb
zawartych, nie spieszyto sie jednak =z inicjatywa w tej sprawie, wy-
chodzac z zalozenia, ze dla ugruntowania organizac]i i zasad urzedo-
wania urzedow wojewddzkich i starostw najwazn ajszg rzecza bedzie
przede wszystkim, azeby urzednicy wladz administ acji ogolnej mogli
w ciggu diuzszego okresu czasu zaoozn*¢ sie doKtadiie, zaréwno teo
retycznie jak praktycznie, z postanowieniami wspomn anych rozpo-
rzadzen. Zmiana tych przepisow bytaby w tym wzgledzie przeszkoda,
gdyz doswiadczenie wykazule, ze dla nalezytego zgtebienia sensu przepi-
sOw organizacyjnych i okrzepniecia form organizacji i trybu urzedowa-
nia potrzebny jest z reguty dtuzszy uptyw czasu.

Niewatpliwie pozytywnie zaréwno o rozporzadzeniu Prezydenta z 19
stycznia 1928 r. jak i 0 obu rozporzadzeniach wykonawczych $Swiadczy ten
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fakt, ze jakkolwieK w ciggu osresu ctasu, przez jaki normy te obo-
wigzywaty, akty ustawodawcze dokonaty duzych zmian i przesuniec

w kompetencji wojewodoéw i starostow — co w rezultacie nie mogto
pozosta¢ bez wplywu na wewnetrzng organizacje urzedéw wojewoddz-
kich i starostw — wszystkie odno$ne zarzadzenia organizacyjne po-

miescity sie tatwo w r*mach rozporzadzen z 30 czerwca 1930 r. i 13
sierpnia 1931 r., nie podwazajac Ich podstawowych zasad.

Zniesienie Ministerstwa Robdt Publicznych (Dz. U. R P. Nr 51
z roku 1932 poz. 479) nie ograniczyto sie tylko do zmiany kompetencji
na szczeblu wihadz centralnych, ale miaio swoje bezposrednie skutki
takze w odniesieniu do wiadz administracji igéinej, miedzy innymi
przez skasowanie t. zw. dyrekcyj roboét publicznych w urzedach woje-
wodzkich.

Dalszym waznym wydarzeniem byto zespolenie odrebnych dyrek-
cyj drég wodnych.

Zespolenie urzedow ziemskich z wltadzami administracji ogoélnej
(Dz. G. R. P Nr 85 1z r. 1933 poz. 636) stanowito rowniez tiudny
problem w dziedzinie organizacji administracji ogéinej.

Zarowno powyzsze przemiany jak i dokonane z inicjatywy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych skasowanie wydziatéw administracyjnych
w urzedach wojewodzkich oraz zasadnicza zmiana w charakterze stano-
wiska urzedowego wicewojewody—dokonaty sie bez nadmiernych trud-
nosci w ramach omawianych rozporzadzen z 30 czerwca 1930 r.
i 13 sierpnia 1931 r. — $wiadczac tym samym o zywotnosci i ela-
stycznosci obu tych rozporzadzen. Jedynie sytuacja organizacyjna
wicewojewoddw wymagata szerszego rozwiniecia w osobnym rozporza-
dzeniu (Dz. G. R. P. Nr 38 1935 r. poz. 254).

Obecnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przystgpito do gene
ralnej rewizji rozporzgadzen z 30 czerwca 1930 r. i 13 sierpnia 1931 r.,
kierujgc sie nastepujgcymi wzgledami:

1) W Nr 80 Dziennika Ustaw R. P. z dnia 22 pazdziernika 1936r.
pod pozycja 555 =zostal ogtoszony jednolity tekstx rozporzadzenia

*) Powyzszy jednolity tekst zostat wydany przez redakcje Dziennika Urzedo-
wego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w formie osobnej broszury i rozestany
jako zatacznik przy nr 18 Dziennika Urzedowego zr, biezgcego. Broszura ta zawiera
tekst jednolity oraz uwagi wstepne, napisane przez Dyrektora Gabinetu M S. Wew.
R. Hausnera, a osSwietlajgce istote i geneze zmian pierwotnego tekstu rozporzgdze-

nia z 19 stycznia 1928 r.
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Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji ogo6lnej. Poniewaz tekst jedno-
lity wprowadza gdzieniegdzie odmienng numeracje artykutdow i ustepow
tychze artykutow' zas rozporzgdzenia wykonawcze powotujg sie wielo-
krotnie na podstawowe rozporzadzenie P.ezydenta Rzeczypospolitej,
przeto nalezy uzgodni¢ tekst tych rozporzadzen z ich podstawag prawna.

2) Niezaleznie zresztg od nawigzan do poszczeg6lnych artykutow
rozporzadzania Prezydenta R. P., rOwniez merytoryczna tre$¢ przepisow
zawartych w omawianych rozporzadzeniach wykonawczych ulegta nie-
ktorym zmianom w zwigzku z przepisami pézniej wydanymi. Te zmiany
trzeba uwzg'edni¢ w omawianych rozporzadzeniach.

3) Rozporzadzenia wykonawcze zostaly wydane w swoim czasie
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami:
Przemystu i Handlu, Pracy i Opieki Spotecznej, Robo6t Publicznych,
Rolnictwa oraz Wyznan Religijnych i OSwiecenia Publicznego. W o&6w-
czesnym stanie prawnym nie moégt zatem przy wydawaniu powyzszych
rozporzadzen wspoétdziata¢ ani Minister Komunikacji, ani Minister Re-
form Rolnych (obecnie Rolnictwa i Reform Rolnych), ani Minister
Skarbu 1), ani wreszcie Minister Opieki Spotecznej, jako odpowiedzialny
za sprawy administracji sanitarnej, ktorg tymczasem przejat od Mini-
stra Spraw Wewnetrznych. Ten stan rzeczy uz-sadnia wydanie
nowych tekstdw omawianych rozporzadzen przez wyliczonych wyzej
ministrow.

4) Ooracowujac w swoim czasie projekty rozporzadzen z 30
czerwca 1930 r. i 13 sierpnia 1931 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych przepisom tym postanowito nadac¢ raczej charaKter ramowy,
poniewaz zdawato sobie z tego sprawe, iz dopiero dituzsza praktyka zy-
ciowa pozwoli ustali¢ w sposéb bardziej szczegétowy wszystkie roz-
norodne zagadnienia z zakresu organizacji i trybu urzedowani* urze-
dow wojewodzkich i starostw. Lczylo sie rOowniez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych z tym momentem, ze zajdzie moze potrzeba indywidu-
alizowania i przystosowywania form organizacyjnych do specjatnycn
warunkow miejscowych, odmiennych — byé moze — w poszczegdlnych
wojewodztwach, z czego wynikto, ze oba rozporzadzenia wykonawcze
uregulowanie szczego6towe catego szeregu kwestyj pozostawity wiladzom
administracji ogolnej, przede wszystkim wojewodom. Dato to moznosc¢

) Poréwnaj art. 27 jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta z 19 stycz-
nia 1928 r.
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pewnego eksperymentowani? (w dodatnim tego stéwa znaczeniu) i wy-
prébowania, w ramach zasad powyzszych rozporzadzen, szeregu wia-
snych koncepcyl organizacyjnych, zrodzonych 2z inicjatywy poszczegol-
nych wiadz wojewd6dzkich.

Miedzy tymi eksperymentami znalazt sie caly szereg mys$li bardzo
ciekawych i ze stanowiska organizacyjnego ptodnych. Obecnie — zda-
niem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — przy rewizji wspomnianych
dwuch rozporzadzen wykonawczych, nalezatoby zuzytkowac te rozliczne
koncepcje, poddac¢ je krytycznej ocenie i w miare moznosci wzbogacic
nimi przepisy rozporzadzen z 30 czerwca 1930 r. i z 13 sierpnia 1931 r.

Zarzadzenie p. Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane w tej mierze
dnia 30 czerwca 1937 r. (Nr GL. 3 h-2/3) do pp. wojewodéw postana-
wia: ze ,przy sposobnosci tej nowelizacji powinny by¢ wyzyskane wszel-
kie doswiadczenia zebrane na podstawie praktycznego stosowania wspom-
nianych 2-ch rozporzadzen w ciagu szeregu lat w sensie bgdz to uzu-
petnienia, badz tez zmiany ich postanowien”.

Zagadnienie organizacji i metod pracy urzedéw wojewddzkich
i starostw sklada sie z diugiego szeregu kwestyj dos$¢ roéznorodnych,
kwestyj wymagajacych wszechstronnego naswietlenia z réznych punktéw
widzenia. Te za$ punkty widzenia moga by¢ najrézniejsze zaleznie od
tego, w jakim charakterze uczestniczy kto$ w urzedowaniu urzedéw
wojewodzkich i starostw, na jakim pracuje stanowisku, w jakim za-
kresie, jakie jest jego pole widzenia oraz mozliwos¢ czynienia obser-
wacyj i doswiadczen. Zdaje sie nie podlega¢ watpliwosci, ze w tych
warunkach jak najszersza dysuKsja na temat omawianych rozporzadzen
moze dostarczy¢ interesujacego materiatlu i przyczyni¢ sie do pogte-
bienia poszczeg6lnych kwestyj. Zgodnie z programem Gazety Admini-
stracji, kté.a duzo wuwagi poswieca problemom organizacyjnym, Ko-
mitet Redakcyjny zaprasza niniejszym do nadsytania,
bezposrednio pod adresem Redakcji Gazety Admini-
stracji, opinij, spostrzezen i wniosk6w zwigzanych
z omawianym przedmiotem. Powyzsze opinie moga dotyczy¢
zaréwno zagadnien ogélnych, a wiec catoksztattu omawianych rozpo-
rzgdzen, jak i poszczegdélnych kwestyj specjalnych.

Nadestany material Gazeta Administracji bedzie publikowata w ca-
tosci lub w obszernych skrétach, zaleznie od ilosci, rozmiarow i tresci
otrzymanych w tej drodze spostrzezen i uwag.
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Nie ir.bjac pretensji do Catkowitego wyczerpania, tematu pragne
podkresli¢ pewne wazniejsze zagadnienia, ktore — zdaniem moim — na-
dawatyby sie do Diizszego naswietlenia w toku dyskusiji.

1) Przede wszystkim zagadnienie zasiegu omawianych dwoch
rozporzadzen. Rozporzgdzenia te, jak wskazuje ich tytut, dotycza
dwuch tematéw:

a) organizacji urzedow wojewodzkich (starostw),

b) tryhu zatatwiania spraw w tych urzedach (trybu urzedowania).

Poniewaz oba rozporzadzenia moéwig o ,urzedach wojewo6dzkich*
i ,starostwach*, zaciesniaja one w ten sposob temat obszerniejszy,
a wiec temat ,wojewddzkich wiladz administracji ogolnej* i ,powiato-
wych wirdz administracji ogo6lnej*. Urzad wojewddzki i starostwo
nie sga jedynymi organami wojewody i starosty. Stwierdza to wy-
raznie zarowno 8 1 i 3 rozporzadzenia z 30 czerwca 1930 r. jak i §
1 i 2 rozporzadzenia z 13 sierpnia 1931 r. Rozporzadzenie z 30 czerwca
w 8§ 1 ust. 22 przewiduje nawet, ze stosunek starosty do ,innych
urzedow i organéw regulujg osobne przepisy*.

Wskutek tego zacieSnienia tematu, zabrakio w obu rozporzgdze-
niach miejsca na uregulowanie szeregu zagadnien wychodzgcych poza

temat orgjnizacji i trybu urzedowania ,urzeddw wojewoédzkich i sta-
rostw”, a dotyczacych np organizacji i trybu urzedowania owych
.innych urzedéw i organéw”, podlegajagcych wojewodom i starostom.

Tu nalezy réwniez pominiete w obu rozporzadzeniach zagadnienie
wspoétpracy roznych wiadz administracji og6lnej miedzy sobg, a wiec
metod wspoétdziatania i form wzajemnego komunikowania sie np. sta-
rostow nalezgacych do réznych wojewddztw.

Nalezatoby sie zastanowi¢ takze, czy i w jakim zakresie w oma-
wianych rozporzadzeniach poruszy¢ sprawe trybu wspétpracy wiadz ad-
ministracji ogo6lnej z innymi wiadzami rzadowymi oraz z wiadzami sa-
morzadowymi.

2) Zar6wno rozporzadzenie Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. jak
i omawiane rozporzadzenia wykonawcze akcentujg jednoosobowag (,biu-
rokratyczna") organizacje wladz administracji og6lnej. Ze rozporza-
dzenie Prezydenta z 19 stycznia 1928 r. statlo konsekwentnie na tym
stanowisku, tego dowodem, iz w art. 121 (tekstu pierwotnego z r. 1928)
dokonato radykalnej komasacji licznych organéw kolegialnych (rad,
komisyj, ciat doradczych i t. d.), istniejagcych na podstawie przepiséw
szczegolnych. Poniewaz z biegiem lat zostala powotana do zycia zno-
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«u bardzo duza iles¢ tikich réznych ciat kolegialnych, powstaje pyta-
nie, czy w omawianych rozporzadzeniach da¢ pewne przepisy zwigzane
z technika pracy tych kolegidéw.

3) Niezaleznie cd r6znego rodzaju kolegiéow, opartych ra obowiag-
zujacych przep.sarh i majgcych ckresione kompetencje, a ztozonych
zarowno z elementdéw urzedniczych jak i obywatelskich, istniejg lub
moga powsfawEC inne zespoty, czy to jako pewne instytucje stale,
czy dorazne (np. periodyczne konferencje neczemiicOw wydziatéw w urze-
dzie wojewddzkim, konferencje urzednikéw referujgcych w starostwie,
zjazdy starostow, konferencje dorazne dia poszczegdlnych spraw it d.).
Omawiane dwa rozporzadzenia nie zawierajg zadnych przepiséw doty-
czacych trybu i techniki pracy zespotowej.

4) Oba rozporzgdzenia regulujg sprawe zastepstwa wojewodow
i starostéw, sprawe wydawania decyzyj w ich imieniu, podpisywania
.Za wojewede* (i staroste), wysylania pism pod rayléowtdem ,wojewo-
da* ,starosta* lub ,urzad wojewd6dzki*, ,starostwo*. Odnos$nie wicewo-
jewodow sprawy te reguluje rowniez powotane poprzednio rozporzadze-
nie z 9 maja 1935 r. Niektorzy pp. wojewodowie domagali sie rewizji
odnosnych przepiséw oraz ich uzupetnienia, poniewaz ich zdaniem
omawiane rozporzadzenia nie reguluja pewnych zagadnien z tej dzie-
dziny w sposéb catkowicie zadowalajacy.

W zwigzku z kwestia podpiséw pozostaje kwestia uprawnien do
uzywania pieczeci.

5) Oba rozporzadzenia zawierajg dos¢ szczeg6towe przepisy okre-
Slajagce zakres obowigzkowych decyzyj, zastrzezonych dla
wojewody i starosty. Odnos$ne przepisy nalezaioby poddac¢ rewiijl
i zaktualizowac.

6) Podobnie rewizji wymegajg rowniez te postanowienia obu ioz-
porzadzen, ktére wskazujg Srodki, za pomoca jakich wojewoda lub
starosta spetniajg swoje funkcje kierownicze. Przyktadowo wy-
mienie np. sprawe przegladania codziennej poczty wptywajgcej do sta-
rostwa. Sprawa statego informowania szeféw wiadz administracji og6l-
nej o tresci korespondencji wptywajgcej do urzedu, bardzo wazna za-
rowno na terenie starostwa jak i urzedu wojewddzkiego, taczy sie bez-
posrednio z technikg pracy wojewodéw i starostow oraz zakresem
funkcyj wicewojewodoéw i wicestarostow.

7) Oba rozDorzadzenia zajmuja sie specjalnie funkcjami, a cze-
Sciowo i metodami pracy wicewojewodow i wicestarostow. Odnos$nie
wicewojewoddéw przepisy rozporzgdzenia z 13 sieipnia 1931 r. zostaty
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zresztg w znacznym stopniu zmienione i uchylone przez cytowane roz-
porzadzenie z dnia 9 maja 1935 r. Temat zakresu dziatania
I metod pracy wicewojewodow i wicestarostow, jako
tez zagadnienie zastepstwa tych urzednikéw w roé6znych wypadKach,
jest zagadnieniem pierwszorzednym ze stanowiska usprawnienia urze-
dowania.

8) Omawiane rozporzadzenia zajmujg sie réwniez zakresem decyzji
i odpowiedzialnosci oraz sposobu urzedowania innych urzednikow,
a wiec naczelnikéw wydziatéw, Kkierownikéw oddziatéw i urzednikow
referujacych. Wspominaja rowniez o urzednikach t. zw. .fachowych*
oraz kierownikach Kancelarii. Wszystkie te przepisy nadajg sie do
szczegO6towego zaktualizowania, przy czym nalezy rozwazy¢, czy dotych-
czasowe doswiadczenia upowazniajg do pojscia po linii rozszerzenia
zakresu witasnej odpowiedzialnosci tych urzednikéw.

9) Jezeli chodzi o wazne zagadnienie podziatu urzedéw woje-
wodzkich i starostw na komorki organizacyjne, to w tym wzgle -
dzie nasuwajag sie dwa zasadnicze pytania:

a) czy z uwegi na to, iz niektéore referaty w starostwach
pracujg zespotowo, nalezy odstgpi¢ od dotychczasowego zasadniczego
stanowiska, iz przez tworzenie ,referatbw* nie powstajg zadne komorki
organizacyjne, czyli, ze starostwo nie dzieli sie na komdrki organizacyj-
ne — a przyja¢ zasade, ze starostwo dzieli sie na komoérki organi-
zacyjne zwane ,referatami”;

b) czy podziat urzedéw wojewddzkich na wydziaty i oddziaty,
a starostw na referaty, ma by¢ usztywniony w drodze rozporza-
dzen, czy tez ma by¢ utrzymana piynnosé¢ tego podziatu. Jak wiado-
mo, rozporzadzenie o organizacji urzedow wojewddzkich stoi obecnie
na ogo6t na stanowisku ptynnosci w poaziale na wydziatly i oadziaty,
a stabilizuje jedynie wydziat ogdlny, inspektora starostw, oddzial budze-
towo-gospodarczy, dyrekcje robo6t publicznych (obecnie juz nieistnie-
jaca) oraz kancelarie.

Rozporzadzenie o organizacji starostw stabilizuje szereg referatow
(ktérych zreszta nie traktuje jako komorki organizacyjne), pozostawiajac
poza tym pitynnos¢ tego podziatu.

IU) W razie wprowadzenia pojecia ,referatow* w starostwach jako
komérek organizacyjnych, nalezatoby sprecyzowa¢ w rozporzadzeniu
odpowiedzialnos¢ ,kierownikéw referatow*.

11) W zwiazku z podzictem na komorki organizacyjne specjalnego
rozpatrzenia wymaga sprawa wydziatu ogdélnego w urzedzie wo-



Nr 17 HAUSNER: ORGANIZACJA URZEDOW WOJEW. | STAROSTW 953

jewodzkim, a w szczeg6lnosci podziatu tego wyaziatlu na komérki or-
ganizacyjne, roli naczelnika tego wydziatu, oraz stosunku Kkierownikow
oddziatow w tym wydziale do naczelniKa wydziatu i wicewojewody.

Z zagadnien specjalnycn, w odniesieniu do wydzialu ogodlnego,
jest do rozpatrzenia zagadnienie oddziatdbw organizacyjnych (czy tez
organizacyjnych i personalnych), sprawa oddzialbw budzetowo-gospo-
darczych, oddziatdbw administracyjno-prawnych, a w szczegdlnosci za-
gadnienie roli i metod pracy tych oddzialbw oraz ich stosunku do
innych Komdérek organizacyjnych w urzedach wojewddzkich.

12) Specjalne zagadnienienie stanowi pozycja organizacyjna 1n-
spektora (inspektordw, inspektoratu).

13) Zagadnienie kancelarii taczy sie z wazng sprawa ochrony
tajnosci i poufnosci, ktorg obowigzujgce obecnie rozporzadzenia réw-
niez poruszaja.

14) Obok przepis6w majacych walor dla wszystkich urzedéw wo-
jewoédzkich i starostw nalezatoby rozwazy¢ pewne zagadnienia spe-
cjalne wynikajgce czy to z roznic'kompetencyjnych, czy specjalnych
warunKow organizacyjnych. Tutaj nasuwajg sie m. in. nastepujgce za-
gadnienia:

a) sytuacja organizacyjna i metody pracy organéw obejmujgcych
obszar dwéch lub wiecej powiatéw lub wojewddztw jako tez wypadki,
gdy starosta lub wojewoda jest kompetencyjnie wilasciwy dh teryto-
rium wchodzgcego w skiad innego powiatu lub wojewo6dztwa;

b) odrebnosci starostw powiatowych i starostw grodzkich oraz
zagadnienia organizacyjne i metod pracy wynikajace na tle potgaczeni
funkcyj starosty powiatowego i grodzkiego;

c) pewne odrebnosci organizacyjne niezbedne w wypadku, gdy
jeden urzad (z reguty urzad wojewoOdzki) jest rozmieszczony w Kilku
odrebnych lokalach (budynkach) lub gdy posiada pewne ko-
morki detaszowane;

d) sprawa urealnienia przepisébw o ekspozyturach starostw,
gdyz wobec nadmiernego zaciesnienia kompetencji kierownikéw tych eks-
pozytur, a takze i z innych wzgledéw natury organizacyjnej, instytucja ta,
przewidziana w rozporzadzeniu Prezydenta z 19 stycznia 1928 r., jako
majgca utatwi¢ administrowanie i kontakt 2z ludnoscig, ulegta niemal
catkKOwitej likwidacji.

15) Przepisy o technice zatatwiania spraw w drodze objazdo-
wej spotkaty sie tui owdzie z krytykg. Bytoby do rozwazenia, czy i w ja-
kim kierunku przepisy te wymagajg nowelizacji, instytucja zatatwiania
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spraw w drodze cbjazccwej nie jest zresztg jedynym zagadnieniem
z dziedziny utatwienia wzajemnego stosunku admini-

stracji do obywatela, ktére mogtyby znalezé uregulowanie
W omawianym rozporzadzeniu,
16) Wyliczone wyzej przyktadowo zagadnienia o charakterz

og6lniejszym lud bardziej specjalnym nie wyczerpuja oczywiscie catego
rozlegtego tematu. Niewatpliwie dyskusja, jaka sie rozwinie na temat
noweli:acji omawianych rozporzgdzen zaréwno w tonie urzedéw woje-
wodzkich i starostw jak i na tamach Gazety Administracji poruszy wiele
innych tematéw, miedzy ktérymi nie zabraknie zapewne takze tematu
zwigzanego z organizacjg i technikg tak waznej ze stanowiska organi-
zacyjnego funkcji, jaka jest czynnos¢ kontroli i nadzoru
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DR ROMAN MULLER

OBOWIAZKI WICES7AROSTOW,
JAKO REFERENTOW ORGANIZACYJINYCH ).

Starostwo jest organem starosty, przy pomocy klbiego zatatwia
on sprawy, wchodzgce w zakres dziatania powiatowej wiadzy admini-
stracji ogoélnej.

Od organizacji starostwa i trybu urzedowania w nim — zalezy
w gtébwnej mierze, czy i z jakim skutkiem starosta bedzie mogt spet-
nia¢ swoje obowigzki, jako szef wladzy administracji ogo6lnej | instanciji.

Zgodnie z art. 69 rozp. Prez. z 19 1 1S28 o organizacji i zakresie
dziatania witadz adm. ogo6lnej (Dz. U. poz. 86) Minister Spraw Wewn.
W porozumieniu z innymi ministrami wydaje przepisy ogo6lne aotyczace
wewnetrznej organhacji starostw i trybu ich urzedowania. Wydane w wy-
konaniu tych postanowien rozporzgadzenie ministerialne z 3C VI 1930
W sprawie wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich urzedowania
(Dz. U. poz. 464), w § 40 postanawia, ze .Wojewoda wustala
organizacje podlegtych mu starostw w ramach prze-
piséw niniejszego rozporzadzenia".

Wydane na tej zasadzie przepisy wykonawcze wojewody kieleckiego
reguluja nastepujgce zagadnienia:

1) statut organizacyjny oraz szczegO6towy podziat
czynnos$ci starostw.

2) Uzupetnieniem i przedtuzeniem statutowych norm organizacyj-
nych jest .Regulamin starostw?”, normujacy tryb urzedowania.

3) Odrebnym dziaiem przepisO6w z dziedziny organizacji pracy, do-
tyczacym technicznego postepowania z aktami, sa przepisy kan-
celaryjne, oraz przepisy o przechowywaniu akt w starostwach.

Bez dokladnej znajomosci wymienionych wyzej przepisbw o pro-
wadzeniu referatu org., dokonywaniu kontroli i t. d. — nie moze by¢

) Referat wygtoszony na zjezdzie wicestarostéw w Urzedzie Wojewddzkim

Kieleckim w lutym r. b. podany tu w skroécie.
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mowy. Dlatego tez pierwszym warunkiem postawienia referatu org. na
odpowiednim poziomie jest skompletowanie przepiséw z tego
dziatlu i zalozenie zbioru zarzgdzen ogdlnych oraz nalezyte opano-
wanie przez referenta org. catoksztattu przepiséw, obowigzujacych w tej
materii.

Rozporzadzenie z 30 czerwca 1933 r. postanawia, ze: .Wicesta-
rosta jest pomocnikiem starosty w zakresie refe-
ratu organizacyjnego*.

Z powyzszego tytutu wiceslarosta odpowiedzialny jest wobec
starosty:

1) za stan organizacyjny, 2) biurowo$é¢, 3) urzedowanie — i to
nietylko starostwa, ale takze i innych urzedéw staroscie podlegtych
(zarzady gminne, miejskie, posterunki P. P.).

Azeby wicestarostowie mogli podotaé¢ tej wazkiej odpowiedzial-
noéci — statut org. wyposaza ich w prawo — a zarazem naktada obo-
wigzek wykonywania kontroli systemu pracy i spraw techniczno-org.

Tak wiec obowigzujgce przepisy wymagajg od wicestarosty trzymania
reki na pulsie organizacji pracy, biurowosci i urzedowania w starostwach
i za to ponosi wicestarosta odpowiedzialnos¢ stuzbowg w pierwszym
rzedzie wobec starosty.

Referat organizacyjny nalezy do referatobw par excellence
zyciowych — to referat moze najmniej papierowy. Punkt ciezkosci refe-
ratu org. lezy:

a) w statym, bezposrednim stykaniu sie z wszystkimi komorkami
pracy, b) w obserwowaniu, ktore kotka maszyny biurowej nie obracaja
sie zgodnie z prawidtami ekonomii pracy, szybkosci i celowosci, c)

w sprezystym usuwaniu orze.zkéd w normalnym toku urzedowania.

Wymogi racjonalnej organizacji pracy sa takie same— niezaleznie
od tego, czy chodzi o prace w gospodarstwie domowym, czy w warsz-
tacie rzemiesSlniczym, czy tez w urzedzie panstwowym. Przytocze przy-
ktadowo:

1) racjonalny podziat pracy, 2) wiasciwos¢ przydziatu, w mysl
zasady: .witasciwy cztowiek na witasciwym stanowisku*, 3) harmonijng
koordynacje pracy, 4) planowos$¢ z wykluczeniem wszelKiej przypadko-
wosci, 5) kazda czynnos$é, kazdy ruch musi odpowiada¢ przemys$lanej
potrzebie, 6) ekonomie wysitkéw przez zmechanizowanie i usuwanie
utrudnien pracy.

Jezeli zsumujemy wszystkie braki organizacyjne, z ktoérych kazdy
z osobna zdaje sie by¢ nieraz drobnym i nieistotnym — to jednak su-
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ma ich razem wzigwszy, sklada sie¢ na wybitne zmniejszenie sprawnosci
i wydajnosci pracy, spowodowane zuzywaniem energji na pokonywanie
przeszkéd, ktére w systemie racjonalnej org. pracy istnieé¢ nie powinny.
Gdy dodamy jeszcze ogélnie znane braki przygotowania teoretycznego
i praktycznego personelu, tego najwazniejszego elementu organizacji,
przyjdziemy do przekonania, ze: 1) nie wolno nam zapoznawac¢ zna-
czenia organizacji pracy, 2) w caloksztalcie zainteresowan refe-
rentow wicestarostéw i starostow winna ona zajmowacé stanowisko czo-
towe, 3) usuwanie brakéw org. pracy nalezy do rzedu tych obowigz-
kowych zadan, kiére uwarunkowuja postawienie urzedow staroscinskich
na wiasciwym poziomie.

Wyniki spostrzezen inspekcyjnych wskazujg na to, ze w wiekszosci
starostw maszyna pracy funkcionuie sama, przewaznie sitg bezwta-
dnosci. Czy w urzedzie nagromadzone sg wieksze zalegtosci, a zatem
powstat zator, czy pomiedzy dwoma referentami nie ma nalezytej
wspotpracy, czy maszynistki pracujg wydajnie, czy referent zalatwia
naprzéd sprawy pilne, czy tez inne w zaleznosci od osobistych upo-
doban, czy kompletuje zbiér zarzadzen o charakterze ogélnym, czy
powstaty jakiekolwiek inne zgrzyty w funkcjonowaniu maszyny urzedo-
wej — zagadnienia te przechodzg nieraz obok wicestarostow — ktorzy
na nie nie reaguja— wzglednie wskutek niewykonywania nadzoru i kon-
troli, o tych perturbacjach w ogo6le wiadomosci nie posiadaja.

Wynika to czescig z niedoceniania znaczenia zagadnien organi-
zacji pracy, czesca z braku aktywnosci i inicjatywy, bez Ktérych nie
mozna obowigzkédw referenta nalezycie spetniac.

Z wielkiej ilosci przepiséw o charakterze org. nalezy uwypukli¢
nastepujace czotowe zagadnienia, na ktore referenci org. sta-
rostw winni w pierwszym rzedzie zwraca¢ uwage, a w szczego6lnosci:

A. Organizacja pracy starostwa opiera sie na szczegétowym
podziale czynnosci.

Podziat ten, zawarty w zalgczniku do statutu org., wylicza te ka-
tegorie spraw, ktore zatatwiane sg w starostwach. Szczeg6towy podziat
czynnosci stanowi rowniez podstawe rzeczowego podziatu akt dla celéw
kancelaryjnych. Kategorie spraw jednorodne pod wzgledem faktycz-
nym i prawnym zesrodkowane sg w specjalnych komérkach org.—zwa-
nych referatamil. 1lo$¢ i rodzaj referatow starostwa ustala wojewoda
Znoszenie wzglednie tworzenie nowych referatow nie nalezy do atry-
bucji starostéow.

W zwigzku 2z podziatem starostwa na referaty, spoczywajg na
wicestarostach nastepujgce obowigzki: 1) czuwania, by w starostwach
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prowadzone tyty wszystkie referaty, przewidziane statutem org. i dal-
szymi zarzadzeniami uzupetniajgcymi, 2) zwracanie bacznej uwagi, by
sprawy wptywajgce do starostwa trafity do witasciwych referatéw, 3) roz-
strzyganie sporow kompetencyjnych, ktory referat jest wiasciwy dla za-
tatwienia konkretnej sprawy.

Witasciwosé przydziatu spraw do referatéw kontroluje wicestarosta
przedewszystkim przy przegladaniu codziennej poczty, ktdéra kancelaria
przedstawia mu do wglagdu w osobnych teczkach, z podziatem na po-
szczegllne referaty.

B. W ramach szczegétowego podziatu czynnosci starosta doko-
nuje podziatu pracy miedzy personel, przy czym zaleznie od rodzaju po-
szczegblnych sprcw, moze taczy¢ kilka referatow w reku jednego urzed-
nika lub tez jeden referat rozdzieli¢ miedzy kilku urzednikéw, przez co
jednak w starostwie nie powstaje osobna jednostka organizacyjna.

Przez podzial pracy rozumiemy wyrazne okreslenie zakresu pracy,
czyli kompetencji poszczeg6lnych pracownikéw danego urzedu. Szczeg6-
towy podziat czynnosci starostwa wylicza kategorie spraw zatatwianych
w starostwach i stanowi zarazem podstawe rzeczowego podziatu akt
dla celéw kancelaryjnych. Podziat pracy okresla przydziat czynnosci
i whasciwos¢é poszczegdlnego urzednika do zatatwiania spraw w danym
urzedzie. Podzial pracy (przydziat pracy) musi by¢ jasny i przejrzysty.

Zarowno urzednik, jak i jego bezposredni i posredni przetozony,
a takze w pewnym zakresie interesanci — powinni wiedzie¢ doktadnie,
ktére sprawy zatatwiane sg przez poszczegélnych urzednikow. Przydziat
czynnosci (funkcji) moze odnosi¢ sie albo do powierzenia urzednikowi
funkcji sity pomocniczej, alDo samodzielnego referenta, wzglednie samo-
dzielnego zalatwiania niektérych kategorii spraw, wytgczonych w tym
celu z poszczego6lnych referatow. W konnicu moze on obejmowac tylko
funkcje aprobanta.

C. Praca winna by¢ dostosowana do zdolnosci i kwalifikacji
urzednikow. Wedtug postanowien § 14 statutu org, nalezy podziatu
pracy miedzy referentéow dokonywac¢ z uwzglednieniem ich przygoto-
wania teoretycznego i praktycznego. O ile odnosnie pewnych kategorii
spraw (referatow) specjalne kwalif.kacje nie sg lub nie beda okreslane
przez M. S Wew. — kwalifikacje te okresla woiewoda z uwzglednieniem
warunkow miejscowych lub personalnych. Dotyczy to w szczegdlnosci
odpowiedniej obsady referatu wojskowego, spraw mob., oraz karno-
administracyjnego.

Nie nalezy dzieli¢ pracy wytacznie wedtug Kkategorii urzednikéw,
t. zn. aby urzednik 1 kat. tylko wydawat decyzje, urzednik Il kat. zata-
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twiat wylacznie sprawy niew>magajace decyzji, wreszcie, by urzednik
m kat. pracowat tylko wediug wskazéwek wzglednie spetniat czynnosci
kancelaryjne lub mechaniczne.

W ramach zdolnosci i waloréw osobistych kazdy urzednik powi-
nien mie¢ takze prawo decyzji; poteguje to poczucie odpowiedzialnosci
i zwieksza zadowolenie w pracy.

Wicestaiustowie obowigzani sa przejawia¢ inicjatywe w zakresie
racjonalnego podziatlu czynnosci miedzy personel.

D. Podziat pracy miedzy referentow powinien uwzgledniaé¢ po-
trzebe réwnomiernosci obcigzenia.

Idealna réwnomiernos¢ obcigztnia jest pojeciem abstrakcyjnym.
Dlatego musimy operowac¢ wynikami doswiadczen poréwnawczych z te-
renu catego wojewédztwa. Srednia tych doswiadczen pozwala na wy-
ciaganie wnioskoéw, i tak np.: w referacie administracyjnym i prze-
mystowym wydajnos¢ pracy dochodzi do 8 spraw dziennie ostatecznie
tistatwionych; w referacie porzadku publicznego do 12, a w referacie
wojskowym do 10 spraw dziennie.

Z cytr wydajnosci pracy mozliwe sa wnioski na cyfre dopuszczal-
nego obcigzenia. Nie mozna jednak stosowaé¢ tu rygorystycznej me
tody Trzeba bra¢ pod wuwage specyficzne warunki pracy danego
osrodka, jak naprzykiad: ruchliwos¢ interesantéw, poziom przygotowa-
nia praktycznego i teoretycznego, stopien mecnanizacji pracy i t. p.

E. Dalszym elementem organizacji pracy jest ustalenie i okresle-
nie zakresu samodzielnosci i odpowiedzialnosci urzednikow.

Pojecia te uzupeiniajg sie i tworzg wspoélnie catos¢. Czym wieksza
samodzielnos¢, tym wieksza odpowiedzialnosé.

Urzednik kancelaryjny odpowiada w ograniczonym stopniu. Gra-
nice tej odpowiedzialnosci nie przekraczajg ram tych funkcji, jakie zo-
staty mu zlecone. Urzednik .referujgcy* odpowiada naréwni z referentem
Referent, ktéremu przydzielono site pomocnicza, odpowiada z jednej
strony za petnienie rych funkcji, ktére sam sprawuje, a nadto odpo-
wiada za nadz6or nad sita pomocniczg, za og6lne kontrolowanie jej
czynnosci, a w sprawach waznych ze stanowiska interesu publicznego —
za dokonywanie szczeg6towego sprawdzania catoksztaltu sprawy.

Jedna z funkcji, bedacych wyrazem samodzielnosci, jest aprobata
i upowaznienie do podpisywania czystopisow. W praktyce zakrer. sa-
modzielnosci i aprobaty wykazuje pewne stopniowanie.

a) Wyrazem najmniejszego usamodzielnienia jest upowaznienie do
aprobaty i podpisywania zatatwien o charakterze przedstanowczym,
przewaznie z zaktesu postepowania wyjasniajgcego, skierowanych do
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witadz i urzedow podlegtych staroscie (zarzady gminne, miejskie i poste-
runki P. P.).

b) Wyrazem zwiekszonego usamodzielnienia jest upowaznienie do
podpisywania korespondencji o charakterze przedstanowczym do wiadz
i urzedéw réwnorzednych staroscie.

c) Trzecim stopniem usamodzielnienia jest aprobata i podpisy-
wanie decyzji oraz upowaznienie do podpisywania pism ac wradz
przetozonych wzglednie do wiadz niezespolonych Il instancji.

Statut organizacyjny starostw zawiera wytyczne ramowe odpowie-
dzialnosci, o ile na danego urzedniKa #tacznie z przekazang funkcja
nie natozono odpowiedzialnosci, przebaczajgcej te ramy.

Zakres samodzielnej decyzji i aprobaty ustala starosta. Statut
organizacyjny wyraza zasade, ze .w interesie sprawnosci i szybkosci
urzedowania zakres samodzielnej decyzji i odpowiedzialnosci referentow
powinien by¢ w granicach ich osobistych kwalifikacyj mozliwie naj-
szerszy*.

Zasadniczo—prawa podpisu nalezy udziela¢ urzednikom | kategorii.
Starosta moze jednak udziela¢ takiego upowaznienia takze poszczeg6l-
nym urzednikom Il kat. W praktyce starostowie udzielajg w drodze
wyjatku prawa podpisu — w ograniczonym zakresie — takze i niektérym
urzednikom Il kat.

Ma wicestarostach spoczywa obowigzek szczegétowego analizowa-
nia kwalifikacji i przydatnosci urzednikéw, w zwigzku z okresleniem ich
samodzielnosci, i wystepowania wobec siarostéw z wnioskami w tym wzgle-
dzie. Zarzadzenia w tym przedmiocie winny bv¢é formutowane jasno
i cetowo, w sposdb obejmujgcy catoksztalt zagadnienia bez watpliwosci,
i odnotowywane w ksiedze wewnetrznych zarzadzen, oraz w miare za-
chodzacych zmian aktualizowane. Wydawanie ustnych zarzadzen w tej
materii nalezy uzna¢ jako nie wiasciwe. Referent cancgo dziatu spraw
bowiem, nie otrzymawszy zawiadomienia o przydziale siiy pomocniczej,
nie kontroluje i nie nadzorule jej, a odnosny urzednik styka sie bez-
posrednio z wicestarostg. W razie jakichs$ naduzy¢ brak jasno, na
piSmie sformutowanego zarzadzenia wewnetrznego, utrudnia w wysokim
stopniu ustalenie winy i odpowiedzialnosci.

Dalszym z kolei kapitalnym zagadnieniem 1z za-
kresu organizacji pracy — jest wydajnos$¢ pracy.

Wydajnos$¢ pracy to (biorac rzecz czysto rachunkowo) ilos¢ spraw
zatatwianych tymczasowo i ostatecznie w pewnym okresie czasu. Wy-
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dajnc-$¢ pracy mierzy¢ mozna takze przecietnag iloscig spraw dziennie
ostateczne zatatwionych, np. 5, 8, 10 i t. p.

Na wydajno$¢é pracy wptywaja gtéwnie nastepujace przestanki:
1) przygotowanie teoretyczne, 2) praktyka i doswiadczenie, 3) szybkos'¢
pra™y referenta, 4) ekonomia pracy, 5) pilnos¢ i t. p.

Wyniki wydajnosci pracy ujawnione sg w kwartalnych wykazach
rucnu spraw i zalegtosci Niezaleznie od tego, obowigzkiem wicusta-
rostow Jest w toku biezgcego nadzoru wnika¢ w sprane wydajnosci
pracy poszczegélnych urzednikéw i usuwaé przyczyny zmniejszonej
wydajnosci, czy to zwigzane z osobg urzednika, czy wynikajace z warun-
kow, wsrod ktorych urzednik pracuje.

W bezposrednim zwigzku ze sprawag wydajnosci
pracy pozostaje zagadnienie zalegtosci spraw
w urzedzie.

Zalegtosci ustalamy cyfrowo albo procentowo. Procentowo usta-
lamy zalegtosci w spos6b nastepujagcy: Wplyw w roku 1936 wynosit
2000 spraw. Z tego niezatniwionych na dzien 31 Xl 1936 —
200 spraw

llos¢ spraw niezatatwionych podzielona przez ilos¢ wpltywu spraw

i pomnozona przez 100 = ~ ™ gqgg~ “ = 1®% ZalegtosSci wynoszg za

tym 10% Zalegtosci moga by¢ spowodowane nieodpowiedniag wydaj-
noscig pracy, jednak takze nadmiernym obcigzeniem urzednika. Przy
badaniu wydajnosci pracy, ktére posiada istotne znaczenie dla oceny,
czy i o ile stan zalegtosci jest usprawiedliwiony — nalezy bra¢ pod
uwage takze i ciezar gatunkowy (wage) spraw (stan faktyczny sprawy
tagcznie z iloscig czynnosci, koniecznych dla jej zatatwienia); samo bo-
wiem mechaniczne operowanie cyfiami moze z latwoscig prowadzic
do nieuzasadnionych i niesprawiedliwych wnioskow.

Dalszym elementem organizacji pracy jest na-
lezyta obsada personalna.

Dlatego do najwazniejszych obowigzkéw referenta org. nalezy
state interesowanie sie sprawami obsady ilosciowej i jakosciowej urzedu.
W raz.e ubytku w obsadzie, >ub zwiekszonego obcigzenia urzedu, po-
dobnie w wypadku ujawnienia nieudolnos$ci i nieuzytecznosci urzednika—
wicestarosta bezzwlocznie winien zagadnieniem tym sie zajg¢ — zawia-
domié staroste i zainicjowa¢ wystgpienie do urzedu wojewddzkiego.

W razie stwierdzenia, ze urzednik, mimo zwracania mu uwagi,
zaniedbuje swe obowigzki, bedzie rzeczg wicestarosty donies¢ o tym
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bezzwlocznie staroscie, celem pociggniecia wurzednika do odpowie-
dzialno$ci.

Starostwo jest organem starosty. Dlatego wszystkie
komorki starostwa musza harmonijnie wspoétdziata¢ w realizacji tych
zadan, jakie nalezg do zakresu dziatania starosty.

Statut org. w 8§ 11 wypowiada zasade, ze: ,wszyscy referenci sta-
rostwa dziataja w S$cistym porozumieniu, udzielajgc sobie do wglagdu —
w nrrare potrzeoy przed lub po zatatwieniu—te sprawy, ktére pozostajg
w zwigzku z ich zakresem dziatania. Referenci starostwa nie korespon-
dujg ze sobg, lecz udzielajg sobie w krétkie) drodze mfcmacji i opinii—
badz ustnie, badz przez odreczne udzielanie akt sprawy, badz przez
umieszczanie adnotacji na akcie. Wyjatek od tej zasady moze do-
pusci¢ starosta, o ile chodzi o sprawy fachowe. Potrzebe i zakres po-
rozumienia pomiedzy referentami okresla starosta".

Przy inspekcjach konstatuje sie czesto zjawisKo braku koordynacji
pracy w ogdéle, wzglednie nieracjonalno$¢ metod, stosowanych przy
wspéipracy. Wicestarostowie winni baczng uwage zwaca¢ na te stadia
zatatwien, w ktérych wspéipraca Domiedzy referentami jest konieczna,
ustala¢ sposéb wzajemnego wspoétdziatania referentéw pomiedzy soba,
a nadto zdecydowanie przeciwstawia¢ sie, gdyby np. osobiste animozje
miedzy referentami miaty utrudnia¢ koordynacje pracy i t. p.

Donioste znaczenie posiada nalezyta organizacja
biura informacyjno-podawczego. Biuro inform. - podawcze,
dobrze zorganizowane — odcigza w pracy nietylko referentow, ale takze
staroste i jego zastepce. Interesant, odpowiednio obstuzony w tym
biurze, wnosi do starostwa podanie nalezycie przygotowane
i ostemplowane, wzglednie oestepuje od wnoszenia podania, gdy mu
sie wyttumaczy bezcelowos¢é wystepowania z prosbg w danej sprawie.
Racjonalnie zorganizowane biuro inform.-pndawcze: 1) musi posia-
da¢ szczeg6towe, przez referentdw sporzadzone, a odszukiwanie posz-

czeg6lnych informacyj utatwiajgce — zbiory materiatow informacyj
nych, 2) interesanci musza w tym biurze otrzymywac¢ wyczerpujace
informacje o wlasciwosci wzglednie niewtasciwosci starostwa i o za-
tacznikach podania, o wysokosci i sposob r uiszczania opiat stem-
plowych.

Interesant w zetknieciu sie z biurem inform.-podawczym powinien
wyczuwaé zyczliwe ustosunkowanie sie urzednika do jego osoby.
Interesant bowiem nalezycie nie obstuzony, szukajgc dalszych dmg
w swej sprawie, niepotrzebnie trafia do referenta, wicestarosty lub na-

wet samego starosty.
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Mechanizacja pracy—druki schematyczne. Wigkszos¢
zalatwien w starostwach posiada charakter korespondencji szablonowej.
Uzywanie do tych zatatwien drukéw schematycznych stanowi wybitne
oJcigzenie w pracy refeientow.

Zagadnienie mechanizacji pracy musza wicestarostowle otoczy¢
szczegllniejsza opieka. Zatatwienia szablonowe, uskuteczniane z po-
minieciem gotowych drukéw, nie powinny by¢ przez wicestarostow
aprobowane. Uzywanie drukéw schematycznych posiada roéwniez
istotne znaczenie dla czystopisarni. Obowigzkiem kierownika kance-
larii jest dopilnowywaé, by maszynistki uzywatly gotowych schematéw
na powtarzajace sie czystopisy.

Dalszym postulatem z zakresu usprawnienia pracy jest odreczne
zatatwianie spraw, o ktorym muwa w § 59 regulaminu starostw,
flkt odreczme zatatwiony przebiega Kkrotsza droge, a zatem wy-
chodzi szybciej z wurzedu, przy czym nie obcigza czystopisarni. Wice-
starostowie winni nastaw‘a¢ prace w urzedzie na jak najwiekszg ilosc
zatatwien odrecznych. Praktyka wskazuje, ze: a) zatatwienie odreczne
moze wychodzi¢ z wurzedu wraz z aktami, a w sta.ostwie pozostaje
karta zastepcza Ilub notatka w rejestrze, b) zalatwienie odreczne
moze wychodzi¢ bez akt. ktére pozostajg w starostwie i na Kktorych
zamieszcza sie kro6tkg adnotacje o celu oraz adresie wy-
sytki w terminie.

Przechodze obecnie do omodéwienia znaczenia
i sposobu przeprowadzania kontroli i wykonywania
nadzoru w poszczego6lnych referatach starostwa
oraz w kancelarii.

Dos«iadczen.a inspekcyjne wsKazujg na liczne wypadki braku iuD
niewtasciwie wykonywanej kontroli. Niektorzy referenci organizacyjni
nie wiedzag np., czy w danym referacie prowadzony jest obowigz-
kowy rejestr, terminatka i t. p., czy i jakie ksigegi wysytkowe sg w sta-
rostwie uzywane, jakie s.j cyfry przecietne wptywu spraw i zalegtosci
w poszczeg6lnych referatacn i in.

Nalezy przyja¢ jako obowigzujgca wytyczna, ze .kontrola i nad-
z6r nad systemem pracy i sprawami techniczno-org.
nalezg do statych i istotnych funkcyj, zwigzanych
organicznie ze stanowiskiem wicestarosty"

Wykonywanie nalezyte tych funkcyj umozliwia: 1) dysponowanie do-
ktadnymi informacjami o stanie org. pracy w poszczegdlnych refera-
tach, 2) jest punktem wyjscia zarzadzen, zmierzajagcych do usuwania
wadliwosci, niedociggnie¢ i usterek, 3) wywiera wplyw dodatni na per-
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sonei, ktéry — poddawany celowemu nadzorowi — podcigga sie w pra-
cy, unikajgc zaniedban, opieszatosci i naduzyc.

Sprawno$¢ org. starostwa uwarunkowana jest wykonywaniem ce-
lewego i racjonalnego nadzoru i kontroli. Gdzie tego nie ma, tam
najlepszy system kancelaryjny nie jest w stanie zapewni¢ nalezytego
trybu postepowania z aktami.

Oczywiscie kontroli wicestarosla wykonywa¢ nie moze bez do-
ktadnej znajomos$ci stanu org. catego urzedu i poszczegélnych referatow.
Po zapoznaniu sie wiec z b”a”ami, zaniedbaniami i t. p. przystepuje
wicestarosta do ich systematycznego usuwania 1 dopilnowuje tego
w drodze konsekwentnego nadzoru, niezaleznie od tego za$ winien
wykonywaé¢ kontrole dorywcze o charakterze lotnym; przr takiej kon-
troli uderza¢ trzeba przedewszystkim w punkty stabsze. Nie nalezy
jednak Drzetadowywac sie t/mi czynno$ciami, wystarczy, jezeli codziennie
poswieci sie im chocby poétgodziny, badajagc w sposéb wyrywkowy
pewne zagadnienia. Wazng jest rzecza, gdy personel wie, ze kontroli
wicestarosty spodziewaé¢ sie musi kazdego dnia, ze nie jest ona
wyrazem jakiej$ specjalnej i chwilowej stuzb’stosci wicestarosty, ze nie
grajg tu roli uprzedzenia do tego lub innego urzednika, lecz, ze jest to
normalna funkcja stuzbowa wicestarosty.

Porusze z dziedziny kontroli zagadnienia wazniejsze tylko przykia-
dowo:

Odnos$ni.! rozmieszczania biur w lokalu starostwa winni wi-
cestarostwie przy kontroli zwraca¢ uwage na: 1) tatwos¢ porozumiewa-
nia sie ze soba referentéw, majacych powierzone dzialy pracy, 2) po
mieszczenie referatéow o wiekszym ruchu interesantéw w sposéb uta-
twiajgcy stronom dostep i kontakt z referatami bez réwnoczesnego
przeszkadzania innym referentom, 3) latwos¢ wykonywania nadzoru nad
personelem.

Biurka i szafy referatowe nalezy ustawia¢ w sposo6b
uwzgledniajacy wymogi racjonalnej organizacji pracy, azeby urzednik,
bez pokonywania wiekszych odlegtosci, mogt bezpcsSiednio korzystac
z aKt i pomocy biurowych, znajdujacych w szafie referatowej.

hkta i pomoce biurowe majg by¢ przechowywane
w szafie referatowej, w ktorej winien panowa¢ tad i po-
rzgdek.

Nieodzownym warunkiem tadu i porzgdku w szafie
referatowej jest systematycznos$¢ i planowos$¢ prze-
chowywania w niej akt i pomocy biurowych.
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Przegrodki w szafie referatowej wzglednie miejsca przechowywa-
nia muszag by¢ oznaczone na zewngtrz w sposéb czytelny. Doswiad-
czenie poucza, ze duzo czasu traci urzednik bezuzytecznie na od-
szukiwanie akt. gdy w referacie panuje nietad i nieporzadek.
W szczeg6lnosci obecnie, gdy system kancelaryjny opiera sie czesciowo
na uktadzie akt i wymaga systematycznosci w ich przechowywaniu, za-
gadnienia te posiadajg pierwszorzedne '“znaczenie.

Stan w szafie referatowej bedzie zadawalajacy, gdy wicesta-
rosta w trakcie dorywczej kontroli potrafi samodzielnie, bez pomocy
referenta, odszuka¢ to wszystko, co zamierzat znalezc.

Czesto referenci brak porzadku ttumacza tym, ze stan faktyczny
jest zdaniem ich dobry, gdyz referent sam potrafi wszystko odszukac.
W uizedzie taki subiektywizm dziata jednak szkodliwie. Lad i porzadek
w szafie referatowej, oparty na jednolitych zasadach dla catego urzedu,
zmniejsza obawe, ze na wypadek nieobecnosci referenta, inni urzedni-
cy nie Deda mogli w ogéle, wzglednie 2z trudnosciag — zastgpi¢ go na
jego posterunku.

Nadto tad i porzgjek w szafie referatowej utatwia wykonywanie
kontroli, tak w obecnosci jak i pod nieobecnos$¢ referenta.

Kontrola spisow spraw, rejestrow i ewidencji
winna zmierza¢ do ustalenia: 1) Czy w starostwie prowadzone sg prze-
pisane spisy spraw, rejestry i ewidencje. 2) Jaki jest ich wyglad

zewnetrzny. 3) Czy nie sg prowadzone spisy, rejestry i ewidencje nie
przewidziane obowigzujgcymi zarzgadzeniami oraz czy nie sg prowa-
dzone mylnie.

Kontrole taka wicestarosta bedzie maégt przeprowadzaé oczywiscie
tylko o ile sam doKtadnie jest obeznany z tym, jakie rodzaje rejestrow
i ewidencji majg by¢ w starostwie prowadzone.

Inspekcje wykazuja, ze:a) pewnych kategorii rejestrow i ewi-
dencji w ogdle brak, b) prowadzi sie ewidencje i rejestry badz to nie-
aktualne, badz tez aktualne, ale mylnie na zewnatrz oznaczone, c) spisy
spraw wykorzystuje sie dla rejestracji przedmiotowo niewtasciwych
spraw, d) nowe wptywy nie sa przez szereg dni w o0g6Je rejestrowane
wzglednie bez przestrzegania chronologii wptywu.

Spisy, rejestry i ewidencje, prowadzone przez referentow bez wy-
raznej podstawy, nalezy w zasadzie likwidowac.

Odnos$nie przechowywania akt ureferentow (w re-
feratach) obowigzujg nastepujgce zasady:

ftkta spraw nowowpitywajacych oraz spraw, Kktore
wracajg do referatu przed ich ostatecznym zatatwieniem — winne by¢
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przechowywane, jako osobna grupa akt, oznaczona na zewnatrz .spra-
wy do zatatwienia* (jedna teczka lub kilka podteczek).

Akta spraw, wyczenujgcych na odpowiedzZz maja
by¢ przechowywane w terminatce, Ktéra moze by¢ pro-
wadzona z podziatem na dekady (dziesieciodniowa) lub krotsze wzgled-
nie dluzsze czasokresy, w zaleznosci od indywidualnyrh potrzeb referatu.
Dla soraw o znaczniejszej ilosci wptywu (np. pozwolenia na bron, karty
towieckie, ewidencja wcjskowa i t. p.) mozna prowadzi¢ stale lub cza-
sokresowo takze i terminatki specjalne.

Akta spraw ostatecznie zatatwionych nalezy prze-
chowywa¢ w osobnych podteczkach, wedtug materii spraw przewidzia-
nych w wykazie akt poszczegolnych referatow.

Powyzsze sposoby przechowywania akt: a) teczki do zatatwienia,
b) terminatka, c) teczki spraw ostatecznie zatatwionych) odpowiada,a
trzem punktom zatrzymywania sie Spraw oraz pokrywajg s> z trzema
etapami obiegu spraw w referatach.

W tym zakresie nalezy kontrolowac¢, czy akta spraw przechowy-
wane sa przez referentow tylko w tych trzech punktach zatrzymania,
czy akta odpowiadajace danemu stadium zalatwienia istotnie prrecho-
wywane sa we wilasciwych teczkach (podteczkach), a teczki (podteczki)
na wilasciwych nrrejscach szafy referatowej, czy miejsca przechowywania
sa na zewnatrz wiasciwie oznaczone, czy sprawy terminowe sa ponag-
lane, a sprawy pilne zatatwiane przed innymi.

Niektérzy urzednicy z zamitowaniem kolekcjonujg w szafach refe-
ratowych, biurkach i t. d. cate stosy bezuzytecznych ewidencji, rejestrow,
zapiskéw, drukéw i t. p. Utrudniaja one utrzymywanie tadu i porzadku
w referatach i winny by¢ przekazane do sktadnicy.

Systematyczne przestrzeganie powyzszych zasad przechowywania
akt stwarza dla wicestarostow dogodne warunki sprawdzania stanu
zalegtosci w referatach.

llo§¢ spraw w teczkach .spraw do zatatwienia* i w .terrninatce* —
dodane do siebie — dalg nam sume =zalegtosci w referacie. Réwniez
segregacja zalegtosci na sprawy .bez biegu* i .tymczasowo zatatwione*
nie nastrecza specjalnych trudnosci.

Kontrola zbioru zarzgdzen ogélnych zmierza do
tego czy zbiory te (okolniki, pisma okdélne, odpisy zasadniczych decyzji
N. T. A. i t. p.) sa podzielone na materie spraw, czy sa kompletowane,
zszywane i zaopatrzone w wykazy.

Kontrola zbioru drukéw schematycznych winna
ustala¢, czy referenci uzywajg tych drukéw, czy unikaty tych drukéw
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przechowywane sg w formie systematycznego zbioru, ktéory polega na
tym, ze druki schematyczne uklada sie grupami, wedtug kolejnych po-
zycji wykazu akt danego referatu.

Druki schematyczne, dotyczace jednej pozycji wykazu akt danego
referatu, nalezy uktada¢ w tej kolejnosci, jak to odpowiada normal-
nemu tokowi zatatwienia odnosnych spraw, a zatem naprzéd druki
schematyczne, odnoszace sie do poszczegdélnych etapéw postepowania
wyjasniajacego, a nastepnie rodzaje drukéw na decyzje przychylne
i odmowne.

Unikatéw nie wolno uzywa¢ do zatatwienia spraw, gdyz sa one
stata pomoca biurowg; do uzytku referenta sporzadza kancelaria od-
bitki schematéw w ilosci, odpowiadajgcej faktycznej potrzebie.

Wazng sprawa z punktu widzenia organizacji pracy jest podziat
zajeé¢. W ramach szczegotowego rozkiadu zaje¢ podlegtego pzrsonelu
powinni prace swa rozpianowywaé taKZe starostowie i ich zastepcy.

Jak wiadomo referenci tgcza w swych rekach obecnie zaréwno
czynnosci referendarskie, jak tez i kancelaryjne. Sag to zajecia rozno-
rodne; w pracy kancelaryjnej przewaza czynnik mechaniczny, porzad-
kowy; praca refcrendarska wymaga wysitku myslowego; ciggte przerzu-
canie sie z jednego rodzaju zaje¢ do drugiego jest niepozadane i dla-
tego nalezy zwraca¢ uwage, by referenci dla czynnosci kancelaiyjnych
i innych porzadKOwych przeznaczali osobne godziny. W ogéle praca
referatowa nie powinna by¢ przerywana wykonywaniem czynnosSci
ubocznych, bezposrednio nie zwigzanych z zatatwianiem spraw. Kon-
sekwentne przestrzeganie tych zasad pozwoli na wiarygodne ustalenie,
w jakim stopniu referenci obcigzani sg naprawde czynnosciami kan-
celaryjno-porzadkowymi.

Znaczenie kontroli terminowos$ci w pracy nie wymaga
blizszego wuzasadnienia. Terminy moga by¢ okreSlone przez przepisy
ustaw i rozporzadzen — przez urzad wojewo6dzki, przez staroste, lub tez
moga wynika¢ ze specyficznych okolicznosci sprawy. Obowigzkiem
wicest?-ostow jest dopilnowac¢, by obowigzujgce terminy byty przez re-
ferentow przestrzegane. W tym celu m. in. terminy wojewddzkie winni

wicestarostowie ujawnia¢ w toku przegladania poczty i odnotowywac
dla kontroli.

Terminy sprawozdan periodycznych winny by¢é w kazdym refera-
cie utrzymywane w aktualnej ewidencji w formie wykazow, ktoére nalezy
zawiesi¢ na wewnetrznej stronie drzwi szafy referatowej.

Terminowos$¢ zatlatwien urzedéw podlegtych staroscie (zarzadow
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gminnych i posterunkéw P. P.) kontroluje wicestarosta przez przeglada-
nie terminatek u referentow.

Kontrola kancelarii. W kancelarii nalezy przy kontroli
zwraca¢ m. i. uwaga: 1) czy prowadzone sg wszystkie potrzebne ksiegi
wysytkowe, 2) czy ewidencjonowanie wysytek odbywa sie w mysl prze
piséw, 3) czy prowadzona jest ewidencja znaczkéw pocztowych i czy
gospodarka tymi znaczkami odpowiada wymogom oszczedno$ciowym,
4) czy korespondencja nie zalega w ekspedyturze, 5) czy ekspedient
notuje na referatach zatatwien date wysytki i t. p., 6) czy sprawy nie
sg przetrzymywane zbyt diugo na maszynie, 7) czy maszynistka posia-
da druki schematyczne typowych czystopiséw, 8) czy wydajnos¢ pracy
maszynistki odpowiada przeciethym wymogom (jedna strona 15 minut).

Kontrola u urzednika uskuteczniajgcego wysytke akt jest poucza-
jaca i umozliwia takze posrednig kontrole pracy referentow i kance-
larii. Z akt w ekspedyturze mozna ustalé, jaki czasokres uptynagt
od wejscia sorawy do starostwa az do jej zarafwienia, ile dni sprawa
posuwata sie od referenta do aprobanta, do czystopisarni, do podpisu,
a w koncu do ekspedytury i t. p.

W sktadnicy akt nalezy zwraca¢ uwage, czy akta spraw osta-
tecznie zatatwionych z lat poprzednich, ktérych dalsze przechowywanie
w referatach jest nieaktualne — zostaty juz w nalezytej formie oddane
do skiadnity oraz czy w skiadnicy akta sg przechowywane w systema-
tycznym uktadzie, umozliwiajgcym tatwe ich odszukiwunie.

Kontrola biura inform. podawczego powinna zmierza¢ do
dorywczego sprrwdzania sposobu otwierania, przydzielania i doreczania
poczty, a wiec: czy urzednik kontroluje zawarto$¢ paczek i kopert
i sprawdza jg z trescig adnotacji na kopertach, czy rozdziela poczte
z uwzglednieniem witasciwych referatow, czy przemanipulowywanie
poczty odbywa sie z nalezytym po$piechem.

Przy kontroli biura inform. nalezy zwraca¢ koniecznie uwage
na uprzejme traktowanie interesantéw i udzielanie im wyczerpujacych
wyjasnien.

Kontrola referatu budzetowo-gospodarczego. Do
obowiazkow referenta budzetowo-gospodarczego nelezg starania o go-
spodarczg strone urzedu i prowadzenie ks>3ag rabunkowych, depozy-
towych, inwentarzowych i t. p, Sprawy w tym referacie zatatwiane po-
siadajg szczegOlniejsze znaczenie dla organizacji pracy i urzedowania
w starostwach (np. zaopatrzenie starostwa w opat na zime, utrzymywa-
nie porzadku, staranie sie o przybury k-sncelaryjne, inicjatywa w spra-
wach potrzeDnych kredytow i in.).
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Podkresleniem waznosci tych spraw powinno bpy¢ zastrzezenie dla
wicestarostéw aprobaty, wzglednie przedaproDaty tych spraw, a takze
obowigzek przeprowadzania kontroli zaréwno ksigg rachunkowo-gospo-
darczych, jak innych czynnosci rererer.ta Dudzetowo-gospodarczego.
W tym celu wicestarosta winien zapoznaé sie¢ z poszczegb6lnymi rodza-
jami ksiag i ewidencji rachunkowych oraz gospodarczych, ktére, w mysl
postanowien instrukcji dla starostw o sposobie prowadzenia ksigg ra-
chunkowych i gospodarczycn (oné6lnik M. S. W. Nr 1 z dnia 2 stycz-
nia 1932 r. O. B. 5245. Dz. C¥z Min. Spr. Wewn. pcz. 1z roku 1932)
i przepiséw rachunKowo-kasowych dia wihadz i urzeodw panstwowycn
(zat. Ni 1 do Dz. CIrz. Min. Sk. z dnia 30 marca i935 r. Nr 9, poz.
178) maja by¢ w starostwie prowadzone.

Kontrola w referacie budzetowo-gospodarczym winna m. i. ustali¢:

1) czyw referacie prowadzone sg obowigzujgce ksiegi i ewidencje,

2) czyw tych ksiegach i ewidencjach strony sga ponumerowane,
a ksiegi: depozytéw rzeczowych, pieniezna, przekazéw i przesytek warto-
sciowych i inwentarzowa — przesznurowane i zaopatrzone urzedowa
klauzulg, stwierdzajgaca ilos¢ stronic,

3) czyksiegi i ewidencje prowadzone sg dokiadnie i starannie,
czy zapisy w ksiegach i ewidencjach zgodne sg z dowodami,

4) czy przedmioty uwidocznione w ksiegach: depozytow rzeczo-
wych, inwentarzowej, gospodarczej znajduja sie rzeczywiscie w przecho-
waniu starostwa, a gocéwka i waiory zapisane w ksiedze pienieznej —
u referenta budzetowo gospodarczego w kasie podrecznej,

5) czy sumy przechodnie i depozyty rzeczowe nie sg zbyt diugo
przechowywane w starostwie bez istotnej potrzeby i t. d.

Zgodnie z postanowieniami § 39 statutu org starostw referat bud-
zetowo-gospodarczy w;nien by¢ prowadzony przez kieiownika kancelarii.

Nadzoru nad prawid’'owym tokiem czynnos$ci i pra:g w starostwie
nie mozna sobie wyobrazi¢ bez codziennego przegladania
przez wicestarostéw catego wpitywu poczty. Stad moga
wicestarostowie czerpa¢ rowniez informacje o pracy zarzadéw gmin-
nych (miejskich) i policji, a takze i o takich zarzadzeniach starostwa,
ktore nie przeszlty przez aprobate wicestaiosty.

Przeglad poczty pozwala wicestaroscie nadawac¢ natychmiastowy
bieg pewnym zagadnieniom oraz informowaé¢ o nich staroste, co jest
tym wazniejsze, ze starostowie normalnie majg czas na przegladanie
jedynie poczty wojewddzkiej,
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Wicestarosta odpowiada rowniez za stan organi-
zacji pracy urzedéw i organdéw podlegtych staroscie,
w pierwszym rzedzie zarzadéw gminnych (miejskich).

Zakres obowia’'koéw wicesiarosty, dotyczacy usprawnienia toku
urzedowania w zarzadach gminnych (miejskich), lezy czesto odiogiem,
ft j'ednak choc¢by tylko skuteczne zlikwidowania ponaglen—to powazne
usprawnienie. Pisma terminowe, skierowywane do zarzadéw gminnych
(miejskich), stanowig wiekszo$¢ korespondencji, wychodzace] ze staro-
stwa. Trzeba w tym celu w odniesieniu do kazdej gminy zanalizowaé
wiasciwe przyczyny nieterminowosci (np. zbyt krétkie terminy za-
kreslone przez referentéw, braki w iloSciowej oDsadzie personalnej,
opieszatos¢ urzednika i t. p.) i zmierza¢ do ich konsekwentnego usu-
wania, przy wykorzystaniu wspotpracy inspektoréw samorzadu gmin-
nego.

Dalszym dziatem obowigzkéw, spoczywajacych na wicestarostach—
jest wykonywanie aprobaty.

Postanowienia § 29 statutu organizacyjnego starostw ustalaja za-
sade, ,ze wicestarosta jest pomocnikiem starosty w za-
kresie referatu organizacyjnego i z tego tytutu moze
z polecenia starosty aprobowa¢ w jego zastepstwie
sprawy zatatwiane w starostwie przez wszystkich re-
ferentéw, nie wytgczajgc fachowych*.

Aprobata jest zarazem funkcjg indywidualnego szkolenia perso-
nelu i srodkiem statego podnoszenia merytorycznej wartosci zatatwien.

By obowigzkom aprobanta moc w catej petni sprosta¢, koniecz-
nym jest, by wicestarosta przed objeciem stanowiska swego przeszedt
praktycznie wszystkie dziaty pracy w starostwie; gdyz tylko w ten spo-
s6b bedzie on mogt posias¢ niezbedng znajomos$¢ przepisow, doswiad-
czenie i praktyke.

Pragne potozy¢ szczegélniejszy nacisk na zaga-
dnienie kontroii i nadzoru. Brak nadzoru i kontroli,
jest czynnikiem sprzyjajacym popetnianiu naduzyé€.

Jezeli zadamy sobie pytanie, w jakich warunkach zdarzaja sie
naduzycia, co sprzyja ich powstawaniu — to dochodzimy do konkluzji,
ze naduzycia mrjg miejsce w urzedach: 1) o ztej wzglednie najstabszej
organizacji pracy, 2) gdzie nadzér i kontrola ze strony wicestarosty
wzglednie starosty nie sg w ogéle wykonywane, wzglednie wykonywane
w spos6b nie wystarczajacy. Znana jest rzecza, ze najlepsze jednostki
wykolejajg sie, gdy sa pozostawione bez nadzoru; tym bardziej nie-
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zbedny jest nadzo6r i kontrola w czasach dzisiejszych, tak ciezkich pod
wzgledem materialnym.

Wykonywanie nadzoru i kontroli nalezy do istot-
nych obowigzkéw wicestarosty, niezaleznie od przepisu arty-
kutu 21 ustawy z dnia 11 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz. G. Nr 21, poz. 164) traktujgcego ogoélnie o obowigzkach urzed-
nika.

Zakres specjalnej odpowiedzialnosci wicestarosty okreslony jest
w 8§ 29 ustep Il rozporzadzenia z 30 czerwca 1930 r. (Dz. G. R.P. Nr 55,
poz. 464), z ktdérego tresci wynika jasno, ze: ,wicestarosta odpowiada
wobec starosty za stan organizacji, biurowos$¢ i urzedowanie starostwa
oraz wiadz i urzedéw staroscie podlegcych*.

To semo rozporzadzenie w dziale V postanewia, ze: ,odpowie-
drialnos¢, ktora w mys$l przepisow cigzy na urzednikach podwitadnych,
me zwalnia urzednikéw nad nimi przetozonych od czuwania nad nale-
zytym spetnianiem obowigzkow przez podlegtych im urzednikéw, ogol-
nego kontrolowan;a sposobu zatlatwiania spraw, ktérych aprobata zo-
stata im przekazana, a w sprawach waznych ze stanowiska interesu
publicznego, dokonywania szczeg6towego sprawdzenia catoksztattu
sprawy”.

Obok odpbwiedzialncSLi stuzbowej — naitzy zwré6cié uwage na
art. 286 8§ 1 k k. z 11 lipca 1932 (Dz. G. R. P. Nr 50, poz. 571).
W konkretnym wypadku rzecznik dyscyplinarny zostat sgJownle uka-
rany za zaniedbania przy przeprowadzaniu dochodzen przeciwko urzed-
nikom winnym naduzy¢ stuzbowycn.

Reasumujagc powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze ustawo-
dawca, naktadajac na wicestarostéw duze obowigzki i szczegOllniejsza
odpowiedzialnos¢, zastrzegt im roéwnoczesnie nadrzedne stanowisko
i wyjagtkowe uprawnienia, a tym samym stworzyt warunki, w ktérych
wicestarosta moze przyktadna obowigzkowosciag i pracowitoscig, wiedza
i doswiadczeniem, przez umiejetne i taktowne wykorzystywanie swych
upowazni :n ugruntowaé¢ powage oraz autorytet swego stanowiska i to
zarowno wobec starosty, jako przetozonego w urzedzie, oraz wobec
podlegtego personelu, jak i tez wobec spoteczenstwa.
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Dr W. tABECKI

BfIRWfl MAIYCH MIAST

,,Uporzadkowanie miast nawet co do ich widoku jest
jednym z pierwszych przedmiotéw, pofarbowanie przeto do-
moéw od ulicy gustownie i w kolorze przyjemnym nastepowac
powinno, do tego najstosowniejszy jest kolor kamienny, zé6tta-
wy, blado-zielonkowaty i t. p., nigdy za$ brudno-granatowy,
lub ciemno-czerwony, ani zadne jaskrawe, przestrzeganie cze-

go urzedom miejscowym jest polecone'*.
‘Przepisy policji budoicniczej
z 26.V 1111820 r. (b. Kroél. Polski

Sto kilkanascie lat mineto od daty pierwszych przepiséw orzeka-
jacych o barwie miast w Polsce srodkowej.

Okres az nadto wystarczajacy, Dy przepis nakazat sobie powszech-
ny postach, pozyskat wewnetrzne przyzwolenie i wreszcie, by stat sie
trwatym zwyczajem, dziatajacym semoczynnie bez nakazu i kontroli.
Oczywiscie, gdyby .urzedy miejscowe" przez caly ten czas konsekwet-
nie i wytrwale poleconego im przepisu pilnowaty. Wiemy, Zze po roku
1863 .urzedy miejscowe* z reguly nie byly obsadzane przez miejsco-
wych ludzi i ze ludzie na tych urzedach mato mieli respektu dla pol-
skich bgoz co badZz przepiséw prawnych.

To tez wyjatkowo jedynie spotyka sie mate miasto, ktérego bar-
wa Swiadczy, ze przepisy z 1820 r. zdotalty wytworzy¢ mocnag traaycig,
utrzymujgca sie mimo zmienne wplywy. Takim wyjagtkiem jest np.
Rawa Mazowiecka ze swym rynkiem, catym w cieptych odcieniach od

biado-z6ttego do morelowego, z ktorego muréw w jesieni i w zimie
promieniuje jak gdyby ciepto stoneczne, wchtoniete przez lato, z dy-
skretnie znaczonymi na biato pilastrami i gzymsami — wrazenie ciepta,

czystosci, przymilnosci.

Lecz z reguty uderza przybysza w matym miescie pstrokac i-
zna: drewniaki i parkany pomalowane na kolor jatek ( wagonéw to-
warowych, mury tandetnie ochlapane wapnem, lub powalane poptuczy-
nami po niebieskim atramencie (wapno z sadza), fasadj przez dziesiat-
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ki lat utrzymywane bez tynkKU, z obnazona cegta, niby odarte ze skory
mieso, to znéw ledwie obrzucone siwym zazwyczaj tynkiem. W tym
samym domu kazdy sklepik skacze do oczu inng ba”“wag, niema! kazda
okiennica wykrzykuje na swd@j sposob: ,wolno w Polsce jak kto chce".
Zadnego w/gledu na barwe otoczenia, przez co kolor sam przez sie
znotny — w zestawieniu z fasada sasiednig czy barwa dachu — sr8je
s'e rajacym.

P jwie Ktos: droDiazg, naskoérek zycia, tyl». jest spraw wazniejszych.
Niewatpliwie, tylko ze najwazniejsze nawet sprawy nie sg wolne od
wptywu drobiazgéw, a ten wiasnie naskérek naszych matych nrast
wptywac rroze odstreczajaco na miodych inteligentéw, zamierzajgcych
osiedli¢ sie na prowincji. Bitedne koto: brak kultury Srodowiska zalezy
od braKu ludzi, brak ludzi — cd niikiego poziomu kultury w tymze
srodowisku. Podobnie zamozniejszy, a wiec berdziej wymagajacy eme-
ryt z wielkiego miasta, poszukujgc statej siedziby, ominie miasteczko,
ktérego powierzchowno$¢ nie trafi mu do gustu.

Kto$ inny znéw powie: albozwogd6le mozna regulowaé przepisami
sprawy tak bardzo indywidualne jak upododanie w zakresie barw? —
czy istnieje co$ bardziej chwiejnego i wzglednego iczy jedynej niespor-
nej prawdy w tej dziedzinie nie wyraza witasnie dawna formuta: ,o bar-
wy nie nalezy sie spiera¢- (de coloribus non disputandum)?

Mimo catkowitego uznania dia trafnosci tej formuly, sadze prze-
ciez, ze ponad gra sprzecznych podmiotowosci mozna sie kusi¢ o usta-
lenie niespornych zasad przedmiotowych, obowigzujacych dla wszystKich
oczu normalnych, przynajmniej w granicach tej samej strefy klima-
tycznej.

Jeang z takich zasad bytaby ,naturalnos¢" barw w zna
czeniu ich przewagi w otaczajgcej przyrodzie. Do przewazajagcych barw
krajobrazu w naturalny sposob przystosowane jest oko i psychika
ludzka. Z czterech najprostszych barw — zo6tta (barwa piasku, tanow
dojrzatego zboza, obtokow w stoncu), zielona (roslinnej szaty ziemi),
btekitna (barwa nitba), to niewatpliwie barwy, z ktérymi oko jest naj-
bardziej oswojone, gdy czwarta — czerwona, w naszej przyrodzie na wiek-
szych powierzchniach zasadniczo nie spotyka sie wcale. Pierwsze trzy
moga wiec z samej natury uchodzi¢ za tagodne, gdy czwarta juz z na-
tury jest jaskrawag. Dzieki wiasnie tej jaskrawosci jest ulubiong barwa
ludéw i natur pierwotnych.

Okres$lenie Jaskrawa* wolno rOwniez zastosowa¢ do barwy bialej.
Barwa $niegu jest wprawdzie naturalng w zimie, ale jesli nie bywa
jaskrawg, to tylko dzieki ostabionemu sSwiatlu stonica, ukosnie przebija-
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jacemu atmosferg. O oS$lepiajgcej jaskrawosci bieli $nieznej przekony-
wamy sie w gorach, gdzie ciensza warstwa rozrzedzonego powiettza
n'e starcza za naturalne szkia ochronne, tak jak na nizinach.

Teoretycznie duza powierzchnia biata moze by¢ rozwazana jako
powierzchnia szyby lustrzanej, zrysowanej doszczetnie na matowo, od-
bijajagca wszystkie padajgce na nig promienie bez wyboru, dostownie
,odrazajgca" w optycznym znaczeniu wyrazu. Wynika z lego, niestety,
ze w Polsce, chwalebny skadingd, pietyzm dla barw panstwo-
wych nie moze mie¢ tak szeroKiego'zastosowania, jak w niektérych
innych krajach. Zreszta nawet niezaleznie od wyluszczonych powodow
witasnie te budowle, ktérym bytoby najbardziej do twarzy w barwach
narodowych, a wiec budynki panstwowe, musiatyby sie Ich wyrrec. Ta
sama mita dla naszego oka (o ile chodzi o mate powierzchnie) biato-
czerwona barwa Flagi, sitandaru, tabliczki ostrzegawczej czy orientacyj-
nej, tworzaca barwny akcent, celowo skojarzony ze znaczeniem czy
przeznaczeniem przedmiotu, zastosowana na murach budynkéw pan-
stwowych, czynitaby z nich w czasie wojny zbyt tatwe cele dla nieprzy-
jacielskiego lotnictwa.

W ten spos6b zupeinie przedmiotowa zasada naturalnosci plus
tagodnos¢ (przeciwienstwo jaskrawosci) w konkurencji barw prostych
eliminuje barwy czerwong i biala.

Druga rowniez przedmiotowg zasade stwarza nasze polsKkie
niebo. Przy rozwazaniach na ten temat nie docenia sie faktu, ze
w Polsce $rodkowej na og6lna liczbe godzin dziennych w roku przy-
pada nie mniej niz 62% godzin bezstonecznych (w zimie od grudnia
do marca nawet 83%), kiedy zrédiem Swiatta nie jest stonce, lecz roz-
postarta na niebie szara lub sina ptachia, mniejsza o to — wyzeta czy
jeszcze ociekajaca deszczem. Przy takim oswietleniu szaro-sine refleksy
Scielg sie na widzialnych powierzchniach, przesuwajac ich barwy ku
zimnemu brzegowi palety. Ot6z sKoro nas nie stac, by przybiera¢é domy
w letnie i zimowe Kkostiumy, dostosowane do pory roku. na'ezy przy
wyborze ich trwatego munduru liczyc sie z przyttaczajacg wiekszosciag
godzin bezstonecznych Ta demokratyczna zasada eliminuje z kolei
powietrzng barwe niebieskyg, zwilaszcza jej odcien siny czy pnpielatc-
siny (,pertowy"), rzekomo nader praktyczny. W pochmurne dzdzyste
dni listopadowe lub marcowe, siwo-sine demy wygladajg jak mokre
Scierki, pogrgazone w odmecie brudnych mydlin. Ich ponura, zimna,
upiorna barwa (barwa ,Clnynsklej Chandry"), mysle, jest odpowiedzialna
boaai w czesci za to, ze najwieksza liczba samobdjstw przypada
na marzec.
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Monopolem tej barwy powinny by¢é za to mate obiekty, ktore
pragniemy uczyni¢ najmniej widocznymi, rozptywajgcymi sie w powietrzu:
brzydkie stupy telegraficzne, brzydkie budki sprzedawcow papierosow,
blaszane szalety w Warszawie. Natomiast jesli chodzi o barwa ochronng
dla obiekiow wojskowych, to w miastach przynajmniej bardziej wskazang
jest barwa kamienna, mniej powietrzna, a’'e za to mniej odcinajgca sie
od nawierzchni ulic, a w przeciwienstwie do tamtej zimnej — zdecydo-
wanie ciepta.

Tak wiec po wyeliminowaniu czerwonej, biatej i niebieskiej z pie-
ciu barw najprostszych, pozostatyby zo6tta i zielona. Czy to wystarczy,
by zabezpieczy¢ przed nuzgca jednostajnoscig?

Niewatpliwie tak.

Z6kta — w zastosowaniach praktycznych — to niezmierna liczba
odcieni od cieptej — popielatej, bezowej, poprzez kremowag (Smietan-
kowa), piaskowa, stomkowg, az de morelowej i ai do jasno-bronzowei.
Zielona — od bezowo-zielonej, blado-zieionkawej do groszkowej, oliw-
kowej i t. d. Tym bardziej, ze barwy wyeliminowane, o ile chodzito
0 rozlegte powierzchnie — moga znalez¢ zastosowanie ograniczone do
powierzchni niewielkich (futryny, ramy okienne).

Przy tej okazji przychodzi do gtosu trzecia zasada, mianowicie
odpowiedniego, mniej lub wiece) harmonijnego zestawienia
barw. Swiadomie, czeéciej nieswiadomie, stosujemy tu zasady fizyki
1fizjologii, objete nauka o barwach dopetniajagcych, poza tym jednak
w tej wlasnie dziedzinie powodujemy sie czystg podmiotowosciag, wzgla-
dami uczuciowymi, upodobaniami wytworzonymi przez wptyw $Srodowi-
ska spotecznego czy w drodze przezy¢ osobistych: zwyczajem, moda,
gustem. Pewne zasady porzadkujgace, na,ury racze] psychologiczne],
dziatajg zresztg i tutaj. | tuk ujemne nastawienie do pewnych odcieni
barwy czerwonej (niezaleznie od ich jaskrawosci) ma niewatpliwie swe
zrodto w zwyczajowych zastosowaniach tej barwy (jatki, wagony tone-
rowe, cegta, zelazo budulcowe, futryny i ramy okienne przed pomalo-
waniem), stgd podswiadome kojarzenie podobnych wrazen barwnych
z czym$ niewykonczonym, towarowym, tandetnym czy tanim. Tak
znow w potaczen u hia(ej Sciany z czarnym dachem z papy razi nas,
obok przykrego kontrastu, pietno zatoby, nadane przez zwyczaj temu
zestawieniu.

Jest to zarazem dzi.dzina, w ktorej niesposob uregulowaé¢ wszystko
szablonowym przepisem, dziedzina, w Kktérej pozgadane wyniki o0s'gga
sie na drodze powolnego podnoszenia kultury S$rodowiska, przede
wszystkim poziomu odnosnych gatezi, rzemiosta. V/ielui to malarzy
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w matym miesScie zdaje sobie sprawe z tego, ze dla oka nie ma
barw niezmiennych, ze ta sama barwa zaleznie od oSwietle-
nia czy od sasiedztwa 2z inng barwa, bywa odczuwana jako inna, ze
przy malowaniu muru trzeba sie liczy¢ z barwag widzialnego dachu
i z barwg sagsiedniego domu. Biate ornamenty na kremowej Scianie
wywotujg mite wrazenie, na $cianie morelcwej (z6tto-rézowej) rohia
wrazenie niebieskiej farbki — zjawisko kontrastu wspoétczesnego. Malarz,
godny tej nazwy, zamiast czysto biatej da w tym wypadku lekko kre-
mowa, wiedzac, ze na morelowym tle wyde sie wtasnie biatlg. Wyzysku-
jac to samo zjawisko (kontrastu wspotczesnego), szary surowy tynk
mozna w znaczeniu malarskim uczyni¢ cieplejszym, malujac otwory
okienne na biato lub zielono (byle nie oliwkowo, bo ta barwa — jatco
ciepta — silg kontrastu oziebi barwag tyr.ku). Wrazenie barw narodo-
wych mozna osiggnaé, rezygnujac ze Scistosci heraldycznej, przez pewng
stylizacje barw flagi parnstwowe], zastepujac np. czerwong przez z6tto-
czerwong, a bialg przez kamienng (surowy, byle nie siwy, tynk muroéw,
kryty zwykta dachéwka), lub stosujgc dachdéwka o oacieniu amaranto-
wym przy murach kremowych

Formutujgc krotko ten przydtugi wywod, trzebaby powiedziec:
domy w naszych miastach powinny mie¢ barwy jasne, lecz nie jaskra-
we, ciepte raczej niz zimne, nigdy ponure i odpowiednio harmonijnie
zesrawicne.

Tu miejsce wspomnie¢ o tym co, obok domoéw, skilada sig na
oblicre kazdego matego miasta — o0 parkanach. Gdy pomysleé,
ze kazdy parkan jest demonstracjg nieufnosci wobec blizniego, ze dtu-
gos$¢ limi parkanéw w danym panstwie mogtaby uchodzi¢ za wskaznik
niebezpieczenstwa grozacego wtasrosci, to juz to jedno uzasadniaroDy,
zeby paikanu nie akcentowac¢ zbytecznie przez malowanie go na kolor
jaskrawy. Co6z dopiero, jezeli parkan jest szpetnym, krzywym ptotem,
skleconym z tat czy obrzynkow.

Zagrody podstoteczne, gdzie wszystko co wystaje nad ziemia:
dom, obora, stodota, ustgp, psia buda i parkan — jednostajnie ochla-
pane jest wapnem — wygladajg jak po jakiej§ masowej dezynfekcji
wykonanej z samolotu, a patrzenie z okien wagonu na mzgce wapienng
bielg sztachety moze przyprawi¢ oko o jaskrg badz o zac¢ma.

Powotywanie sig w tym wypadku na rozporzadzenie nie $wiad-
czytoby dobrze o umiejetnosci czytania rozporzadzen przez zaintereso-
wanych.

.Zadam, by kazdy budynek, zamiesznaly w Polsce przez ludzi,
odbijat jasng plama od reszty zabudowan i krajobraru”" (okélnik Min.
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Spr. Wewn. nr 173 z dn. 25 IX 1928 r.) — ,odbijat", a wiec odrézniat
sie barwa od reszty zabudowan i od parkanu.

Podobnie malowanie parkan6éw na brunatno-czerwono, r6zowo lub
pomarariczowo kioci sie zar6bwno z przyjeta poprzednio zasada jak
z przepisami: i tym dawnym przytoczonym w nagtéwku, i najnowszym,
wydanym juz w biezacym roku. Najlepiej wogodle bytoby ukry¢ parkan
w zywoptocie. Gdzie nie mozna go przeksztatci¢ na szkielet zywoptotu
czy drabinke pod pnacze, trzeba go pomalowaé¢ w taki sposo6b, by
optycznie wsigkt w ogrdéd, w trawnik, w chodnik, czy cho¢by w po-
wietrze. .

Rozwazania powyzsze powstaty pod wplywem nie zawsze udanych
préb poprawienia wygladu naszych miasteczek. Te nieudane osiggnie-
cia, zdaniem moim, $w adcza o potrzebie wuzupetnienia rozkazu jaka$
instrukcjg, a nawet teoietycznym wywodem.

Mysle, ze byloby na czasie wydanie popularnego poradnika prze-
znaczonego dla zarzagdéw miast, wiascicieli doméw i rralarzy, ilustrowa-
nego wzorami pozadanych i niepozadanych potaczern barwnych i za-
opatrzonego w praktyczne wskazOowki cs ggania pozadanych wynikéw.
Ksigzeczka taka—sadze—powinna znalez¢ autora w gronie architektéow,
a nakltadce—gdy inni zawiedli—choéby w Zwigzku Miast Polskich.
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J. GRZYMTILfI-POKRZYWNICKI

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE
W SWIETLE ORZECZNICTWA
NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Dokonczenie

Art. 101. 1 Wtadza nadzorcza, a gdy chodzi o decyzje wtadzy naczel-
nej — ta wtadza moze uchyli¢ z urzedu lub na wniosek osoby interesowanej”
jako niewazna, kazda decyzje, ktoéra:

a) wydana zostata przez wtadze oczywiscie niewtasciwag;

b) wydana zostata bez jakiejkolwiek podstawy prawnej;

c) wywotataby w razie wykonania przestgegpstwo sadowo-karalne;

d) jest oczywiscie i niewatpliwie niewykonalna;

e) zawiera wade powodujacag niewaznos$¢ tej decyzji na mocy wyraznego
przepisu prawa.

2. Uchylenie decyzji z powod6éw, wskazanych w lit. a) artykutu niniej-
szego, moze nastgpi¢ tylko przed uptywem lat 3 od daty jej uprawomocnie-

nia sie.

1) W wyroku z 4 VI 1930 I rej. ~35/30 Trybunat zinterpretowat
przepis art. 101 pkt. b) post. adm. w tym sensie, ze w pojeciu decy-
zji wydanych ,bez jakiejkolwiek podstawy prawnej* mieszcza sie row-
niez decyzje wydane wbrew przepisom ustawy.

2) Powyzszy wyrok powinien by¢ jednak interpretowany #tgacznie
z zasadami, wypowiedzianymi przez Trybunat w wyroku z 18 XII 1930
. rej. 1195 (Zb. nr 60)-A). W wyroku tym Trybunat wypowiedziat
ogélny poglad, ze wkroczenie wiadzy nadzorcztj do normalnego toku
postepowania administracyjnego w trybie art. 101 nalezy zgodnie z in-
tencjg ustawodawcy uwaza¢ za zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne w Sci-
Sle okreslonych granicach, przepisy zatem okre$lajgce uprawnienia wia-
dzy w tej dziedzinie nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej. Wy-
chodzac z powyzszego zatozenia, Trybunat uwaza, ze art. 101 pkt. b)
moze mie¢ zastosowanie tylko w wypadkach, gdy decyzja pozoawiona
jest catkowicie podstawy prawnej. Nieoopuszczalnym jest natomiast
zastosowanie go w tych wypadkach, gdy odno$ne decyzje opierajg sie
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na przepisach obowigzujgcych, chociazby biednie przez wiadze inter-
pretowanych.

Wobec ujawnionej w tym wyroku i szeregu innych zacytowanych
ponizej, intencji Trybunatu zacieSnienia ram stosowania przepisow art.
101, nalezatoby sadzi¢, ze zasada wypowiedziana w wyroku z 4 VI 1930
moze znalezé¢ zastosowanie w tych tylko wypadkach, gdy decyzja wy-
dana zostatla wbrew wyraznemu zakazowi ustawy, wzglednie, gdy z je]
ducha i celu wynikatoby niedwuznacznie, ze w danych okolicznosciach
nie wolno byto wiladzy wydawa¢ odnosnej decyzji.

3) W wyroku z 26 Il 1931 1 rej. 2174/29 (Zb. nr 371 R) Trybu-
nat ustalit zasade, ze ,przewidziany w ust. 2 art. 101 post. adm. trzy-
letni termin, w ciggu ktérego moze by¢é uchylona decyzja, wydana
przez wiladze oczywiscie niewtasciwa, ma by¢ liczony, jezeli chodzi
o decyzje, ktéra uprawomocnita sie przed wejsciem w zycie rzeczonego
rozporzadzenia, od dnia wejScia w zycie tego rozporzadzenia*.

4) W wyroku swym z 8 MM 1932 I rej. 3823/30 (Zb. nr 512 R)
n. T. R. zinterpretowal przepis art. 101 pkt. e) post. adm. w tym sensie,
ze ,uchylenie prawomocnej decyzji w oparciu o ten przepis moze miec
miejsce tylko w tych wypadkach, gdy niewazno$¢ decyzji jest wyraznie
przewidziana w danym konkretnym przepisie prawa przez zamieszcze-
nie t. zw. ,klauzuli niewaznosSci*.

5) V/ wyroku z 3 IV 1932 I. rej. 4523/30 (Zb. nr 537 fl) N. T. R.
ustalit, ze uchylenie decyzji w trybie art. 101 pkt. b) post. adm. moze
nastgpi¢ rowniez na skutek powziecia wiadomusci przy sposobnosci
wniesienia przez strone odwotania.

6) W wyroku z 21 VI 1932 |I. rej. 4250/30 (Zb. nr 559 R) ustalit,
ze zatwierdzerie przez wiadze nadzorczg decyzji 1-¢j inst. uchylajgcej
swe poprzednie, juz prawomocne orzeczenie, wydane bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej, nie jest robwnoznaczne z wykonaniem przez te wtita-
dze pra*a, przystugujgcego jej z mocy art. 101 post. adm.

7) W wyroku z 29 M 1933 |I. rej. 10882/31 (Zb. nr 626 R) N. T. R.
ustalit teze, ze dla oceny, czy orzeczenie jest wydane bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej i czy z tego powodu moze by¢ uchylone na zasa-
dzie art. 101 ust. 1 pkt. b) post. adm,, nie sg miarodajne okolicznosci
faktyczne, ujawnione dopiero po wydaniu orzeczenia, o ktérego uchy-
lenie chodzi.

Podobne okolicznosci mogtyby by¢é co najwyzej podstawa do
wznowienia postepowania wediug zasad art. 95—98 post. adm.

B Glosa ,G. A. P P.“ r. 1933 str. 197.



980 POKRZYWNICKI: POSTEP. ADMIN. W SWIETLE ORZ. N. T. A. Nr 17

8) W wyroKU z 28 IV 1933 I. rej. 362/32 N. T. ft. ustalit teze,
ze dla oceny, czy decyzja jest wydana bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej i czy z tego powodu moze by¢ przez wladze nadzorcza uchy-
lona na zasadzie art. 101 ust. 1 pkt. b) post. adm., miarodajny jest
ten stan faktyczny, ktéry winien byt by¢ przyjety przez instancje niz-
szg za podstawe jej decyzji na zasadzie postepowania poprzedzajgcego
wydanie decyzji.

9) W wyroku z 26 Il 1934 I. rej 6253/302 N. T. fl. potwierdza
stanowisko swe zajete juz w cytowanym wyzej wyroku z 18 Xl 1930
(Zb. nr 601-A), ze mylna wyktadnia obowigzujgcego przepisu prawnego
nie moze byc uwazana za brak jakiejkolwiek podstawy prawnej w rozu-
mieniu art. 101 pkt b) post adm.

W razie uchylenia decyzji w trybie nadzoru na podstawie art. 101
uzasadnienie musi by¢ oparte tylko na powodach wskazanych w tym
artykule, inne powody sg niewystarczajgce. poza tym wiadza obowig-
zana jest poda¢ w swej decyzji prawne i faktyczne uzasadnienie i na-
wigza¢ je wyraznie do jednego z pieciu wymienionych w art. 101
wypadkow.

Powyzsze wymogi, stawiane przez Trybunal decyzjom wiadz uchy-
lajgcym z urzedu decyzje niewazne, sg zupetnie stuszne, albowiem
oparto je na wyraznym brzmieniu obowigzujgcych przepiséw.

10) W wyroku z 9.1V,1934 | rej. 2169/32 i 2658/323 N. T. ft.
ustalit nastepujaca teze:

.Nie podpadaja pod pojecie decyzyj wydanych bez jakiejkolwiek
podstawy prawnej w rozumieniu art. 101 p. b) rozporzadzeni o post.
adm. decyzje wadliwe Ilub oparte na biednej—zdaniem wiadzy nadzor-
czej—wyktadni istniejgcego przepisu prawnego, o ile zastosowana przez
wiadze nizsza wyktadnia nie jest oczywiscie sprzeczna z danym prze-
pisem lub w ogdle piawem*.

Teza ta jest czesciowo powtdérzeniem, czesciowo za$ dalsza probag
wyktadni pojecia ,bez jakiejkolwiek podstawy prawnej", o ktérej byta
mowa w wyrokach przytoczonych wyzej w punktach 1) i 2).

Co sie tyczy sposobu i zakresu stosowania art. 101 post. adm.
w praktyce aammistia-yjnej i wykiadni tego przepisu—istnieje juz caty
szereg wyrokéw trybunalskich i komentarzy. Na ten temat pisatem

miedzy innymi, ze z punktu widzenia teoretycznego decyzje wydane

O. P. A. 384.
O. P. A. nr 1002.
O.

")
")
3 P. A. nr 1003.
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przez wiadze oczywiscie niewtasciwe — jako niewazne materialnie — ni-
gdy sie nie uprawomacniaja i zadna wiadza -ni osoba prywatna decy-
zji takiej nie uzna i nie wykona, chociazby odno$na decyzja nie zo-
stata przez witadze uchylona. P. Zygmunt Kruger w Gazecie Admini-
stracji nr 20/36 str. 615 nazywa moj poglad biednym, albowiem ,rozp.
0 postepowaniu administracyjnym nie zna decyzji niewaznych z mocy
samego prawa*.

Oponent moéj jednak nie zwrécit uwagi, ze rozumowanie moje
oparte byto nie na analizie prawa pozytywnego, a na zatozeniach teo-
retycznych i wymogach praktyki, zreszta nawiasem mowigc, wiasnie
art. 101 ust. 1-e) przewiduje niewazno$¢ decyzji na mocy wyraznego
przepisu prawa, a takich przeoiséw jest caly szereg rozsianych w po-
szczegllnych ustawach materialnych. Istota zagadnienia lezy w tym,
ze w mysl naszego postepowania wladza nie jest zawsze obowigzana
do uchylenia takiej decyzji, poniewaz spraw- pozostawiona jest jej
swobodnemu uznaniu.

Na dowod, ze poglady moje na art. 101 nie sa odosobnione,
przytocze opinie prof. B. Wasiutyniskiego, kté6>y w glosie do powyzsze-
go wyroku (O. P. A. nr 1003) wypowiada sie w sposéb nastepujacy:

.Art. 101 dotyczy tych orzeczen, ktdére teoria nazywa bezwzgled-
nie niewaznymi, w przeciwstawieniu do aktow wadliwych lub zaczepial-
nych. Te ostatnie obowigzujg do czasu ich uchylenia lub zmiany; akty
bezwzglednie niewazne w ogdle nie majag mocy prawnej, stwierdzenie
ich niewaznosci moze nastgpi¢ w zasadzie zawsze, uptyw czasu, prre-
widzianegu dla zaatakowania s$rodkami odwotawczymi decyzyj admini-
stracyjnych, Ich wad nie uzdrawia, nie sg one zdolne naby¢ prawo-
mocnosci. Ot6z wszystkie; inne powody uchylenia decyzji jako nie-
waznej, wymienione w formie wyliczenia wyczerpujacego w art. 101
(brak kompetencji, czynno$¢ karalna, niemozliwa do wykonania), doty-
czg wypadkow bezwzglednej niewaznosci aktow*.

P. Roman Hausner w glosie swej, zamieszczonej w O. P. A. nr 21,
analizujagc wzajemny stosunek art. ICO i 101 post. adm., dochodzi do
nastepujgcych wnioskoéw:

~Miedzy art. 100 (oraz 99 i 102) z jednej strony a art. 101 z dru-
giej — zachodza zasadnicze réznice. Jak to bowiem trafnie wywiodt
dr J. Morawski w glosie O. P. A. 1 19, art. 100 dotyczy orzeczen waz-
nych, majacych petng moc piawa, gdy art. 101 dotyczy decyzji niewaz-
nych. Decyzje z art. 100 moga sie staé ,prawomocnemi*, za$ z art.
101 — nigdy. Decyzje z art. 100 moga by¢ ,uchylane*, zas$ tak zwa-



982 POKRZYWNICKI: POSTEP. ADMIN. W SWIETLE ORZ. N. T. A. Nr 17

ne .uchylenie* z art. 101 jest tylko stwierdzeniem niewaznosci. Uchy-
lenie z art. 100 nastepuje aktem konstytutywnym z dziataniem ex nunc,
za$ z art. 101 — aktem deklaratoryjnym 2z waznos$cig ex tunc. Z po-
wyzszego, zdaniem autora, wynika miedzy innymi, ze skoro decyzja
podpada pod punkt b) art. 101, to jest ona niewazna i nie moze stac
sie nigdy prawomocng. Skarzacy nie moze z niej naby¢ zadnych praw
przy tym jego zgoda lub brak zgody na uchylenie tej decyzji nie mo-
ga mie¢ zadnego znaczenia prawnego. Zastosowanie do tej decyzji —
nawet .za zgoda strony* — przepisO6w art. 100 jest wykluczone*.

Oczywiscie niewazno$¢ decyzji powinna by¢ dla kazdego niewat-
pliwa; jak sie wyrazono, akt musi mie¢ .na czole wyryta* te swoja
niewaznos¢ lub inaczej musi ona wynika¢ prima facie. Decyzje ta-
kie nie mogag, jak to uzasadniono wyzej, pocigga¢ skutkéw prawnych
w obrocie prawnym, przede wszystkim z punktu widzenia teoretycznego.

W tym jednak wypadku teoria zgadzac¢ sie pedzie w zupetnosci z prak-
tyka. W istocie, wiadza, ktéorej wypadnie taka decyzje wykonaé, gdy
niewaznos¢ jej uderza w oczy (np. nakaz aresztowania wydany przez
niewtasciwg wiadze, nakaz wymierzenia komus$ kary cielesnej, orzecze-
nie, ktérego wykonanie pociggna¢é moze przestepstwo sadowo-karalne,
pozwolenie na bron wydane przez urzad pocztowy i t. p.), zawsze te
decyzje zakwestionuje i zwrdci sie o rozstrzygniecie do swej wiadzy
przetozonej. Trudno sobie wyobrazi¢ bowiem wurzednika, ktéryby bez-
krytycznie odniést sie do podobnego aktu, przede wszystkim bez spraw-
dzenia, czy nie zostat on sfalszowany. Gdyby wiadza przetozona, wbrew
zdrowej logice, pragneta jednak taki akt respektowac¢ i wykonaé, to
wowczas W miejsce niewaznego aktu witasciwie wstepuje polecenie
witadzy przetozonej, ktdére podlegty urzednik ma obowigzek wykonac
i to jednak w granicach swej pragmatyki stuzbowej, np. moze odmowicé
wykonania zarzadzenia swej wiadzy, o ile wyraznie sprzeciwia sie ono
przepisom ustawowym (art. 22 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej).

Zresztg do uchylenia decyzji jest powotana w mys$l art. 101 jedy-
nie same wihadza, ktora wydata decyzje, lub wiadza nadzorcza danego
urzedu. Co sie ma staé, jesli jeana wladza wkroczyta .oczywiscie"
w kompetencje innej wiadzy i odmawia uchylenia swej decyzji albo
zwleka z jej uchyleniem? Wprawdzie zainteresowana wiadza moze
wszczgé spor kompetencyjny w trybie art. 5 ust. 2 post. adm., wynika
jednak kwestia czy do czasu rozstrzygniecia wspomniana decyzja musi
by¢ respeKtowana i wykonywana przez wiadze, ktérej sprawa kompe-
tencyjnie dotyczy. Wydaje sie, ze pozytywna odpowiedZz na to pytanie
bytaby niemozliwa.
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Nalezy sobie réwniez uswiadomi¢, ze odmowa uchylenia deryzji
przez wtadze nadzorczg nigdzie opublikowang nie bedzie, a wiec ogo6t
o tej konwalidacji sinwalidy prawnego* moze sie wcale nie dowiedzie¢,
a przeto bedzie ustosunkowywaé¢ sie do odnosnej decyzji jedynie
na podstawie elementoéw tej wlasnie niewaznej decyzji, a nie zadnej
innej.

Nalezy raz jeszcze zaznaczyé, ze powyzsze wywody dotyczg de-
cyzji obarczonych niewaznoscig materialng, widoczng prima facie, a nie
tych wszystkich wadliwych decyzji, ktére nieraz wiadze niestusznie pod-
ciagna pod przepisy art. 101. To tez nie widze podstawy do zmiany
dotychczas zajmowanego stanowiska, ktore sie streszcza do pogladoéw,
ze: 1) przepis art. 101, ktéry uprawnia wladze, a nie zobowig-
zuje ich do ucnylania decyzji niewaznych, oraz 2) przepis ust 2 tego
artykutu, ktory uprawnia do uchylenia decyzji wydanych przez witadze
oczywiscie niewtasciwa jedynie w ciggu lat trzech, — nalezg do prze-
pisobw chybionych i nie majgcych dostatecznego uzasadnienia ani w te-
orii, ani w praktyce.

11) W wyroku z 7 IX 1934 I rej. 8689/32 (Zb. nr 784-A) Trybunat
ustalit nastepujaca teze:

~Wypowiedzenie przez N. T. fl. zapatrywania prawnego w pewnej
sprawie nie skutkuje samo przez sie niewaznosci sprzecznych z tym
zapatrywaniem prawomocnych orzeczen w podobnych sprawach*.

Oczywiscie dopéki whladza sama swej poprzedniej decyzji nie
uchyli, jest ona formalnie wazng, nawet w wypi dku gdyby opierata
sie na przepisie uznrnym za niewazny przez Trybunat w iednym z na-
stepnych jego wyrokéw. Inng jest rzecza, ze lojalnos¢ wiadzy w sto-
sunku do obywatela stwarza dla niej moralny obowigzek uchylenia
na prosbe strony pierwotnej decyzji, chyba, zeby wazny interes pu-
bliczny do tego nie dopuszczat, lub w decyzji nabyty prawa osoby
trzecie

12) Z wyroku N. T. fl. z 19 X 1934 | rej. 6447/321) wynikatoby,
ze wiladza nie moze uchyli¢ z urzedu na podstawie art. 101 wust. 1
pkt. b) post. adm. jako pozbawionej jakiejkolwiek podstawy prawnej —
decyzji prawomocnej, nocg, ktdrej strony nabyly prawa — nawet wow-
czas, gdy wiadza nadata te prawa w sprzecznos$ci z wyraznym przepi-
sem ustawy.

W danym razie? chodzito o zatwierdzenie planu budowlanego.
Wiadza spostrzegta sie po niewczasie, ze zatwierdzony przez nig plan

)y 0. P. A. 1219.
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w jednym ze swych fragmentdéw stoi w sprzeczno$ci z ustawa, haru-
szajac prawa 0sOb trzecich i pragnac naprawi¢ powyzszy biad, nakazata
zmiane budowli w ten sposo6b, aby jg do ustawy dostosowac¢. Trybunat
uznat w powyzszym wyroku, ze wladza nie miata prawa tak postapic,
albowiem chodzito tu o taka lub inng interpretacje przepiséw, a nie
0 decyzje ,bez jakiejkolwiek podstawy prawnej".

13) W wyroku z 8 Xl 1934 |I. rej. 10136/32 (Zb. nr 839 P)J]
N. T. Pi. ustalit nastepujaca teze:

sInwalidzka komisja odwotawcza przy urzedzie wojewddzkim nie
jest wiadna do uchylania z urzedu w trybie nadzoru na zasadzie art. 101
rozporzadzenia o post. adm. (Dz. U. poz. 341/28) orzeczenia inwalidzkiej
komisji rewizyjno-lekarskiej przy starostwie".

Jak z motywow tego w/ronu wynika, N. T. fl. rozréznia pojec.e
L.nstancji orzekajacej odwotawczej* od pojecia ,wiltadzy nadzorczej"
1 uznaje, ze inwalidzka komisja odwotawcza nie ma charakteru witadzy

nadzorczej nad komisjami powiatowymi. Uprawnienia wtadzy moya
wynika¢ jedynie z przepisbw, a nie z prawa orzekania w charakterze
wyzszej instancji merytorycznej. Do podobnych konkluzji prowadzi

rowniez wyrok N. T.fl. z 7 Il 1936 1 rej. 54/33 (Zb. nr 1144-fl).

Rozwazajgc z punktu widzenia teoretycznego zakres pojecia ,nad-
zoru", nalezy zauwazy¢, ze rozumie sie pod nim w literaturze prawni-
czej zaréwno nadzor, wynikajacy z ,przetozennstwa" — hierarchiczny
(Dienstaufsicht) jak i nadzér sensu stricto sprawowany przez admini-
stracje rzadowa nad samorzadem (Staatsaufsicht). Do nadzoru hierar-
chicznego nalezy réwniez nadzér sprawowany przez instancje odwo-
tawcze, jednak w tych tylko razach, gdy instancja odwotawcza jest
istotnie stuzbowg przetozong wiladzg instancji nizszej. Naprzykiad woje-
woda, rozstrzygajac odwotanie od decyzji starosty, jest rownoczes$nie
i wtadzg odwotawczg i nadzorczg, gdy tymczasem sad powszectiny, do
ktérego w wypadkach speclalnych mozna sie ,odwolywac* od decyzji
wiadzy administracyjnej, bedac wladzg odwotawczg sensu lato — nie jest
jednak w stosunku do witadzy administracyjnej wiadzg nadzorczg. Po-
dobnie ,wydziat odwotawczy* Urzedu Patentowego, bedac wtadza odwo-
tawczg w stosunku do uchwal ,wydziatu zgtoszen* tego urzedu, nie
moze by¢ uwazany jako wtadza nadzorcza tego wydziatu i t. p.

14) W wyroku z 4 1111935 1 rej. 3368/33 2 Trybunat wypowiada
sie w tym kierunku, ze art. 101 post. adm. nie ma zastosowania przy
trybie odwotawczym.

'y O. P. A. 1134.
s) O. P. A. 1274.
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N. T. A. mOwi tu w ten sposoéb:

.Przepis ten (t. j. art. 101 post. adm., przyp. aut.) gtosi jednak,
ze wiladza nadzorcza uchylic moze w okreslonych tam warunkach kazda
decyzje, z czegoby mozna wnosi¢, ze ustawodawca ma tu na mysli
rowniez decyzje, od ktorej strona ztozyta Srodek prawny. Jednakowoz
nie tylko okoliczno$é, ze zastosowanie tego nadzwyczajnego S$rodka
jest zbyteczne, dopoki niewiadomo, czy decyzja w zwyklym, normal-
nym trybie nie bedzie uchylona, ale réwniez tres¢ art. 103 tegoz roz-
porzadzenia, wedtug ktérego niewykorzystanie przez witadze tego nad-
zwycza nego Srodka nie rodzi prawa skargi, wskazuje, ze celem usta-
wodawcy bylto, aby s$rodeK ten zastosowany byt dopiero woéwczas, kie-
dy nie ma innej drogi do uchylenia niezgodnej z prawem decyzji wita-
dzy. Prowadzi to do wniosnu, ze w konkretnym przypadku, gdzie od
decyzji magistratu, uchylonej zaskarzonym orzeczeniem, wniesiono
odwotanie, nie byto warunkéw zastosowania cyt. art. 101*.

Co do kwestii, czy w postepowaniu odwotawczym mozna stoso-
wacé przepisy art. 91 do 101 post. adm., byta juz mowa przy art. 93.

15) W wyroku z 17 IX 1936 1 rej 8103/33 (Zb. nr 1220-A), cyto-
wanym juz przy art. 77, N. T. A. raz jeszcze dat wyraz zapatrywaniu,
ze decyzje oparte na art. 101 post. adm. sa decyzjami | instancji.

N. T. A. uzasadnia swoje stanowisko w spos6b nastepujacy:

.Postanowienia, objete art. 101 prawa o0 postgpowaniu admini-
stracyjnym, wprowadzajg specjalny tok postepowania dla wypadkoéw,
w ktorych wiadza twierdzi, ze wydana decyzja, chociazby juz prawo-
mocna, przedstawia sie jako niewazna z powodOéw, w omawianym
przepisie przytoczonych. Wkroczenie przeto wiadzy na zasadzie wy-
mienionego przepisu przedstawia sie jako wdrozenie nowego postepo-
wania, a nie jako dalszy cigg postepowania, zakonczonego uchylong
decyzja. Osobie dotknietej zarzadzeniem, opartym na danym przepisie,
przystuguje oczywiscie prawo kwestionowania, czy zachodzg warunki
zastosowania tegoz przepisu, a w szczegélnosci czy ma miejsce jeden
z przewidzianych w nim wypadkoéw uchylenia decyzji. Wobec zazna-
czonej juz odrebnosci bedacego w mowie postepowania od postepo-
wania, zakonczonego uchylong decyzja oraz majac na uwadze norme
ustanowiong w art. 84 prawa o postepowaniu administracyjnym, przyjac
nalezy, ze w wypadkach, w ktorych odnos$ne zarzadzenie nie pochodzi
od wiadzy naczelnej, wzmiankowane wyzej kwestionowanie zastoso-
walnosci art. 101 tegoz ptawa nastgpi¢ moze tylko w drodze odwotania
do witadzy wyzszej, ktora dopiero orzeka ostatecznie*.
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Art. 103. Niewykorzystanie przez wtadze uprawnien, wynikajgcych
z art. 101 i 102. nie moze by¢ przedmiotem skargi i nie stwarza podstawy

do jakichkolwiek roszczen.

1) W wyroku z 3 Il 1934 I. rej. 1849/31 (Zb. nr 722 fl) N. T. ft.
jesl zdania, ze w my$l art. 103 post. adm. oraz art. 6 pkt. 2 rozp.
o N. T. fl. ,skargi na decyzje ,wladzy, zawierajace odmowa wkrocze-
nia w trybie nadzoru, jako na decyzje, pozostawione swobodnemu uzna-
niu wiadzy, sg niedopuszczalne".

2) W wyroku z 9 Ill 1934 I. rei. 10999/31 (Zb. nr 738-fl) w ten
sposOb interpretuje art. 103 post. adm.:

~W mys$l art. 103 cytowanego rozporzgadzenia o postepowaniu ad-
ministracyjnym, zasadniczga cechg postepowania nadzorczego, niezalez-
nie od tego, czy wkioczcnie wiladzy nadzorczej nastepuje z wilasnej
inicjatywy wiadzy, czy tez na skutek zgtoszenia zazalenia (art. 101) —
jest to, ze zalgcy nie ma legitymacji do zaddnia, by wiadza nadzorcza
wykorzystata swe uprawnienia nadzorcze, i nie jest wobec teco upraw-
niony do wniesienia skargi z powodu nieuwzglednienia tego zazalenia.
Z zasad powyzszych wynikajg, jako pochodne, nastepujgce wiasciwosci
postepowania w trybie nadzoru: wniesienie zazalenia w trybie nadzoru
W niczym nie narusza stanu prawnego, przeciwko ktéoremu jest skieio-
wane, wobec czego zazalenie w drodze nadzoru z reguly nie jest ogra-
niczone zadnym terminem i zbedne sg postanowienia o tym, ze wnie-
sienie zazalenia nie ma mocy wstrzymujacej", j

Rozwazajgc poglady wypowiedziane przez Trybunat w powyzszych
dwéch wyrokach, nalezy zauwazy¢, ze art. 103 post. adm. nie odnosi
sie do postepowania przed N. T. fl,, podobnie jak do tego postepo-
wania nie ma zastosowania cate rozporzgazenie Prezydenta R. P. z 22
I 1928 (Dz. d. R. P. nr 36 poz. 341). Nadto powyzszy artykut odnosi
sie tylko do art. 101 i 102, a wiec nie ao wszystkich artykutéw upraw-
niajagcych wkroczenie w trybie nadzoru. Uzyte w tym artykule stowo
.skargi" nie jest moze $ciste pod wzgledem terminologicznym, albo-
wiem nalezato tu uzyé raczej stowa ,odwotania”, zauwazy¢ jednak na-
lezy, ze rozp. o post. adm. uzywa terminow ,zaskarzenie" i ,skargi
incydentalne", stad tez mogta wynikngé¢ i powyzsza niescistos¢é.

Co sie tyczy art. 6 pkt. 2 rozp. o N. T. PV, to nalezatoby sadzi¢
na podstawie dotychczasowej judykatury Trybunatu, ze nie stoi on za-
sadniczo na przeszkodzie rozpatrywaniu przez N. T. fl. spraw swobod-
nego uznania, przede wszystkim pod katem widzenia, czy witadza r'e
dopuscita sie dowolnosci. W tym kierunku kontrola N. T ft. bytaby
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szczegOlnie uzasadniona witasnie w wypadkach, wymienionych w art.
101 do 102 post. adm. W tych bowiem razach pozostawienie w obrocie
prawnym decyzji niewaznej materialnie wzglednie zagrazajgcej zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu albo mogacej spowodowac ciezkie szkody dla go-
spodarstwa spotecznego, moze by¢ dopuszczone tylko wyjatkowo i na-
prawde z waznych powodéw, dajacych sie sprawdzi¢ na podstawie akt
danej sprawy.

Wprawdzie Trybunat stoi na stanowisku (por. wyrok 1) przy
art. 99), ze odmowy wkroczenia z urzedu nie sa decyzjami, jednak
w wypadku gdy wladza odmowe takag ubierze w zewnetrzng postaé
decyzji, to nie bytoby, przypuszczalnie, przeszkéd formalnych do rozpa-
trzenia prz»z N. T. R. skargi na taka decyzje, szczegélnie w przypadku,
gdy jest ona motywowana.

Art, 115, Przepisy rozporzgdzenia niniejszego nie naruszajg mocy praw-
nej przepiséw o postepowaniu przed urzedami, komisjami, komitetami oraz
innemi organami ziemskiemi, podlegtemi Ministrowi Reform Rolnych, a prze-

widzianemi w poszczegélnych ustawach.
Zgodnie z wyrokiem N. T. R. z 29 Xl 1934 1 rej. 7625/32 (Zb.

nr 827 R) art. 89 ust. 2 i art. 91 post. adm. majg zastosowanie réwniez
przy odwotaniach od orzeczen okregowych urzedow ziemskichl).

Na zakorniczenie nalezatoby zauwazy¢, ze wprawdzie druk niniejszej
pracy trwat w ciggu 2-ego i 3 ego kwartalu b. 1S37 r. i w miedzy-
czasie zapadty nowe wyroki N. T. R. w interesujgcych nas kwestiach,—
nie mozna jednak byto uwzgledni¢ ich w niniejszej pracy ze wzgledéw
technicznych, tak iz ostatnim z powotanych w niej wyrokéw — jest
wyrok z 29 XlIlI 1936 r. Jedrakze tres¢ znanych mi dotychczas awn-
dziesiu Kkilku wyrokéw Trybunatu, potracajacych o postepowanie lub
komentujgcych jego poszczeg6lne postanowienia, — nie zawiera, z ma-
tymi wyjatkami, pogladéw sprzecznych z tymi, ktore juz przytoczono.
Bede sie starat w przysziosci omowi¢ je w nastepnych pracach, po-
sSwieconych temu zagadnieniu.

Narazie usystematyzowatem okoto 230 wyrokéw, z ktérych zgora
200 przytoczytem wzgi. wspomniatem w niniejszej pracy, a pozostate
tylko w poprzednich moich artykutach zamieszczonych w .Gazecie fldm.
i Pol. Panstw.”“.

W miare jak orzecznictwo N. T. R. na tematy postepowania ad-

'y Obr cnie wojewodowie wzgl. wydziaty R i RR w urzedach wojewddzkich.
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ministracyjnego bedzie wzrasta¢ — staniemy wobec potrzeby dalej
idgcej segregacii wyrokow Trybunatu. Dotychczas prace, traktujgce za-
gadnienia postepowania i zwigzanego z nim orzecznictwa, ukladaty to
ostatnie wedtug poszczegdlnych artytcutéw bez dalsze) specyfikacji, albo-
wiem taka specyfikacja wobec szczuptosci orzecznictwa nie byta po-
trzebna. Z czasem jednak stanie sie niezDednym rozbicie artykutow
postepowania na poszczegdlne zagadnienia, biorgc jako kryteria poszcze-
go6lne ustepy, punkty, a nawet wyrazy. W ten sposd6b uktadane orzecznic-
two nabierze niezbednej przejrzystosci, utatwiajgcej orientacje. Eecizie to
mie¢ szczegllne i praktyczne znaczenie przy artykutach, zawierajacych
kilka, a nawet wiele réznych zagadnien, a takich w naszym postepowa-
niu jest znaczniejsza liczba (np. art. 7, 12, 61, 68, 74, 95, 101, 105 i in.).
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ORZECZNICTWO S3gbCJ NAJWYZSZEGO

Pojecie utatwienia nierzadu (art. 208r 209 k. k.).

Przez .ulatwianie* cudzego nierzadu nalezy rozumie¢ stworzenie
konkretnej sytuacji, z ktoérej pewna osoba korzysta w celu dokonania
czynu nierzadnego. Tym miedzy innymi roézni sie przestepstwo z art.
208 k, k. od przestepstwa z art. 209 k. k. (20 lll 36 1 K. 1321/35).

Bezposredni i ewentualny zamiar dokonania zabdjstwa (art.
225 8 1, 27 k. k. w zw. z art. 14 § 1 k. k.).

Zamiar zabicia cztowieka bezposredni czy ewentualny istnieje
w wymaganej prawem postaci takze wtedy, gdy chodzi o zabicie kto-
rejkolwiek osoby z grupy os6b, cho¢by nieznanej pomocnikowi, skoro
godzi sie na zabicie kazdej z nich, czy jednej z nich. Alternatywnos¢
przedmiotu, jaki ma by¢ zaatakowany, i zwigzana z tym nieokreslonosé
jego imienia, czy indywiaualna, skoro zawsze chodzi o zabicie cztowieka,
nie wylacza zamiaru przestepnego dokonania zbrodni z ait. 225 k. k
(22 VI 1936 nr 1 K. 500/36).

Zwigzek przyczynowy (art. 225, 230 § 2 k. k.).

Zwigzek przyczynowy istnieje, jezeli dziatanie sprawcy byto chocby
tylko jedna z przyczyn wywotania skutku przestepnego, chuciazby w wy-
wotaniu tego skutku wspotdziataty inne, niezalezne od sprawcy przy-
czyny, no. wadliwe leczenie, chorobliwy stan pokrzywdzonego i t. d.
(30 IV 1936 nr 1 K. 225/36).

Usitowanie przerwania cigzy (art. 232 k. k.).

Karze przewidzianej w art. 232 k. k. ulega zaréwno dokonane
spedzenie ptodu, jak i zgodnie z § 1 art. 24 k. k. jego usitowanie,
a zatem wszelkie zabiegi, skierowane bezposrednio ku urzeczywistnie-
niu zamlerzanego spedzenia (26 1M 36 nr 1 K. 1000/35).

OkresSlenie bardzo ciezkiego uszkodzenia (art 235 8 | w zw.
z art. 236 § | k. k.).

1. Bardzo ciezkie uszkodzenie data przewidziane w punkcie b.
§ 1 art. 235 k. k. zachodzi réwniez w przypadku spowodowania cho-
roby, ktora zagrazata zyciu przez czas pewien, a wiec niekoniecznie
trwale.

2. Dopiero wowczas mozna by spowodowanie takiej choroby
kwalifikowa¢ z punktu a 8 1 art. 236 k. k., gdyby niebezpieczenstwo
dla zycia byto tylko cnwilowe (26 V 1936 nr 2 K. 292/36).
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Ocena czynu popetnionego na stuzbie wojskowej (art. 3 § |
k. k. w.).

Czyn, speilniony w czas'e czynnej stuzby wojskowej, ocenia¢ na-
lezy przede wszystkim ze stanowiska kodeksu karnego wojskowego,
jako ustawy specjalnej, lecz w razie, gdyby czyn ten nie byt zabroniony
pod grozba kary w czesci szczegdlnej k. k w., t. j. nie stanowit prze-
stepstwa wojskowego, nalezy go oceni¢ ze stanowiska kodeksu karne-
go powszechnego (26 Il 36 nr 3 K. 372/36).

Prawo sporzgadzania protokotdéw przez straz granicznag (art.
m47 8 1 u. k. s. w zw. z art, 2 rozp. Prez. Rzplitej Dz. U. z 22 it
1928 p. 349 o strazy granicznej).

Straz graniczna, jako organ wykonawczy wladz skarbowych w za-
kifcsle ochrony celnej (art. 2 rozp. Prez. Rzplitej z 22 Il 1928 Dz. Ck
poz. 349), jest uprawniona do sporzadzania protokétow w mysl § 1art.
147 u. k. s. (11 V 1936 nr 3 K. 473/36).

St. Czerwinski.
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Renta starcza a sSwiadczenia na wypadek braku pracy.

Z chwilg nabycia praw do renty starczej ustaje na podstawie
art. 1 p. 13 ustawy z 23 Il 1933 Dz. d. poz. 229 prawo do Swiadczen
na wypadek braku pracy takze w tym przypadku, gdy bylo juz nabyte
w dniu wejscia w zycie tej ustawy (Teza) (Wyrok z 4 XI 1936 |I. rej.
3068/34). 1

Charakter norm o rozdziale kosztow zatozenia i utrzymywa-
nia publicznych szko6t powszechnych.

Zawarte w § 9 rozporzadzenia Min. W. R. i O. P. z 5 VII 1922
Dz. A poz. 574 normy rozd?'alu kosztéw zalozenia i utrzymywania
publicznych szkét powszechnych posiadaja co do przewidzianych w tym
przepisie zasadniczych wypadkoéw charakter postanowien, bezwzlednie
obowigzujacych (Teza).

AC T. A. uchylit orzeczenie ktérym potwierdzono ustalenie klucza
rozdziatu kosztow utrzymania szkoty w przypadku wyraznie przewi-
dzianym w rozporzadzeniu M. W. R. i O P., jednak w spos6b nie-
zgodny z tym rozporzadzeniem. Przy tym N- T. A. doszedt do wniosku,
ze uzyte w przepisie wyrazenie iz nalezy ,w zasadzie kierowaé sie
nastepujacymi wskazéwkami” powinno by¢ rozumiane w ten sposoéb, iz
wymienione w przepisie cztery wypadki nie byly pomyslane jako wy-
czerpujgce, lecz jako obejinujagce wypadki zasadnicze najczesciej za-
chodzace, i tylko dla tych wypadkéw ustanowiono normy, pozostawia-
jac wiadzom orzekajagcym moznos¢ odrebnego ustalenia klucza roz-
dziata w wypudkact) nieprzewidzianych, wyjatkowychm W tych wypad-
kach, traktowanych jako wyjatkowe, witadza orzekajgca nie jest krepo-
wana bezwzglednie obowigzujaca norma, lecz tylko w drodze analogii
stosowaé powinna najwiecej, zdaniem jej odpowiednie prawidta, prze-
widziane dla wypadkéw zasadniczych (Wyrok z 20 XI 1936 I rej.
1229/34).

Prawomocne ustalenie obszaru przymusowego wykupu grun>
tow a zezwolenie na zalesienie.

Prawomocne ustalen e w trybie art. 21 ustawy o wykonaniu re-
formy rolnej granic obszaru, poddanego wykupowi przymusowemu, nie
jest samo przez sie przeszkoda do udzielenia na podstawie rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 24 1l 7928 r. (Dz. d poz. 210) zezwolenia na zalesie-
nie gruntéw objetych wspomnianym obszarem (Teza).

Uchylajac orzeczenie, ktérym powyzsze ustalenie uznano za prze-
szkode do zezwolenia na zalesienie, AC T. A. stwierdzit, ze rozp.
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z 24 1l 1928 nie zawiera zadnego ograniczenia co do czasu, Kkiedy
moze by¢ zgtoszony wniosek o zezwolenie zalesienia, a wiec i czasu,
kiedy zezwolenie takie moze by¢ udzielone. Poza tym z tego rozporzag-
dzenia i z istoty rzeczy wynika, ze wspomniany wniosek zgfosi¢ moze
tylko witasciciel majatku. Z drugiej strony, wedtug przepisow art. 21
ustawy o wykonaniu ref. rolnej, ustalenie obszaru czy tez granic grun-
tow, oddanych przymusowemu wykupowi, unormowane w ustepie pierw-
szym powotanego artykutu ma, naréwni z wszystKimi czynnosciami po-
przedzajgcymi wspomniane ustalenie, charakter postepowania przygo-
towawczego i nie stanowi jeszcze samo przez sie tytutu prawnego do
wyjecia wykupywanych gruntéw z posiadania dotychczasowego wiasci-
ciela. Dopiero wptacenie czesci szacunku w mys$l art. 11, jak to wy-
raznie zastrzezono w ustepie 2 art. 21, stwarza powyzszy tytut, gdyz
upowaznia wiadze wiasciwg do objecia wykupywanych gruntéw w po-
siadanie Skarbu Panstwa i, w dalszym toku postepowania, do przepi
sania na jego rzecz tytutu wiasnosci. Tym samym dotychczasowy wia-
Sciciel do czasu wptacenia czesci szacunku i formalnie i faktycznie
zachowuje tytut wilasnosci, a wiec i zwigzane z tym tytutem prawo
zgtaszania wniosku o zezwolenie na zalesienie gruntéw na podstawie
rozp. z 24 1l 1928. Prawu temu strony odpowiada obowigzek wiadzy
rozstrzygniecia sprawy ze stanowiska przepisOw cytowanego rozporza-
dzenia (Wyrok z 25 Xl 1936 i. rej. 10977/34).

Doliczenie stuzby przygotowawczej do emerytury.

Stuzba przygotowawcza podlega doliczeniu w mysl p. 1 ust. 2
art. 37 ustawy emerytalnej z 11 XIlI 1933 (Dz. G poz. 239/1932) takze
w tym przypadku, gdy poprzedzata bezposrednio sluzbe prowi7oryczna,
doliczong w mys$l powyzszego przepisu do wystugi emerytalnej (Teza)
(Wyrok z 3 XII 1936 1 rej. 7925/33).

Zaliczenie do emerytury stuzby zaborczej®

Do okresu 10 letniego stuzby panstwowej, wymaganego przez
art. 11 ustawy emerytalnej z 11 Xli 1923 (Dz. U. poz. 380/31), pcdlega
zaliczeniu stuzba panstwowa, odbyta w b. panstwie zaborczym, a po-
liczalna do wystugi emerytalne! z mocy art. 8l tejze ustawy (Zasada
prawna, wpis do ks. zas. pr.) (Wyrok z 23 X 1936 I. rej. 8329/33.

\V. Czapinski
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Obliczanie skiadek emerytalnych. Minstwo Spr. Wewn. pismem
ok6lnym z 11 Vill r. b. Mr Pers. 1201/22, skierowanym do wiadz
podlegtych, podato do wiadomosci i stosowania okoélnik Prez. Rady Min.
Nr 22 z 4 VIIl r. b. w sprawie obliczania sktadek emerytalnych w zwigz-
ku z zawigzywaniem stosunku stuzbowego o charakterze publiczno-
prawnym, w mysl ktorego termin, w ktérym ma nastgpi¢ objecie stuz-
by przez mianowanego na stanowisko publiczno-prawne, winien zbiegaé
sie z pierwszym dniem kalendarzowego miesigca, o ile wzgledy stuzbo-
we nie bedg wymagaty natychmiastowego obsadzenia danego stano-
wiska.

Zawigzywanie bowiem stosunku stuzbowego o charakterze pu-
bliczno-prawnym nie z pierwszym dniem kalendarzowego miesigca, po-
woduje rozliczne trudnosci zwigzane z obliczaniem naleznych Panstwo-
wemu Zaktadowi Emerytalnemu skitadek emerytalnych oraz 2z zalicza-
niem do wystugi emerytalnej czesci miesigca, w ktérym nastgpito mia-
nowanie.

Wyptata zasitkdw wojskowych. > Do Min. Spr. Wewn. wplywaja
skargi os6b, powotanych na ¢wiczenia wojskowe, zalacych sie na zale-
ganie z wyptata naleznych ich rodzinom zasitkow wojskowych.

Zwazywszy, ze z zasitkébw wojskowych korzystaja rodziny nieza-
mozne, dla ktérych kazdy dzien zwiloki w otrzymaniu naleznosci ma
istotne znaczenie, Minstwo Spr. Wewn. pismerr. okdélnym z 20 VIII r. b.
Nr GB. 51/wojsk/2 polecito wojewodom (Komisarzowi Rzadu) wydanie
stanowczych zarzadzen, aby: 1) zarzady gminne zglaszaly swoje zapo-
trzebowania do starostw bez opéznienia, a otrzymane na zasitki woj-
skowe kwoty wyptacaty zainteresowanym osobom bez zadnej zwioki
i 2) wspomniane zapotrzebowania za~zadéw gminnych zatatwiane byty
przez wiadze adm. ogdlnej z mozliwym pospiechem.

Opftaty za czynnosci prowadzacych metryki izraclickie. Do czasu
ustawowego uregulowania zagadnienia, Min. Spr. Wew. w porozumie-
niu z zainteresowanymi ministerstwami OKOlnikiem Nr 45 z 9 VIII b. r.
ustalito tymczasowo optaty za czynnosci prowadzacych metryki izrae-
lickie na obszarze wojewédztw potudniowych oraz cieszynskiej czesci
wojewdJztwa S$laskiego.

4
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Optaty te majag odpowiednie zastosowanie przy dodatkowych
wpisach urodzenia, zgonu i $lubu, zarzgdzonych na wniosek stron.
Zwolnienie od optat nastepuje kazdorazowo na podstawie okazanego
Swiadectwa ubodstwa, jako tez w przypadkach, gdy niezdolnos$¢ ptatnicza
strony znana jest skadingd prowadzgacemu metryki. Optaty niewnie-
sione ulegaja S$ciagnieciu w trybie postanowienn rozporzadzenia o po-
stepowaniu przymusowym w administracji

Nielegalne kursy kroju i szycia, prowadzone b<tz orzeczen wiadz
szkolnych. Organizowane sga od kilku lat t. zw. pokazy obchodzenia
sie Z wynalazkami, majacymi na celu utatwienie kroju. Pokazy te orga-
nizowane sg przez samych wynalazcéw, wzglednie przez ich agentow-
instruktoréw i trwajg ca 2 tygodni do 3 miesiecy dla poszczegélnych
uczestnikéw, za pobran'em odpowiedniej optaty za nauke, W zaleznosci
od czasu trwania pokazu (36 — 75 zi).

Pokazy te majag rzekomo na celu jedynie instruowanie o stoso-
waniu w praktyce wynalazku, faktycznie jednak chodzi tutaj, jak to
stwierdzita kontrola wtadz szkolnych, inspekcji pracy oraz izb rzemie-
Slniczych, o prowadzenie kurséw kroju i szycia z pominieciem obowig
zujgcych przepiséw o zaktadach naukowych. Fikcja likwidacyjna tycn
nielegalnych kurséw prowadzona przez kuratoria okr. szkolnych nie
data nalezytych wynikéw ze wzgledu na wedrowny charaktei kursow,
a w zwigzku z tym i na trudnosci w uzyskaniu przez wiadze szkolne
potrzebnych informacyj, na podstawie ktéorych mogtyby one w odpo-
wiednio szybkim czasie wystepowaé¢ wobec wladz administracji ogélnej
z wnioskami o ich zamkniece.

Wobec tego Min. Spr. Wew. zgodnie z zyczeniem Minstwe W. R.
i O- P. pismem okélnym z 23 VII br. nr fIfl. 40/24/37 polecito woje-
wodom zwré6cenie uwagi podlegtych wladz i organéw na omawiane
kursy celem bezzwiocznego ich likwidowania, jezeli organizatorzy nie
wykazg sie orzeczeniem wiadz szkolnych o spetnieniu warunkéw wyma-
ganych dla otwarcia i prowadzenia prywatnych zakltaoéw naukowych,
winni za$§ organizowania i prowadzenia kurséw maja by¢ pociggani
do odpowiedzialnosci karnej.

Ustawa 0 zmianie granic wojewodztw pomorskieoo i innych. Woje-
woda pomorski zwrdécit sie do Ministerstwa Sp. Wewn. o wyjasnien'6
watpliwosci, czy przepis art. 2 ustgp 7 ustawy z 12 VI b. r. o zmianie
granic wojewédztw pomorskiego i in. (Dz. O. poz 350) upowaznia Rade
Ministrow: 1) tylko do wydawania rozporzgdzen wykonawczych maja
cyeh na celu wprowadzenie w zycie zmian zawartych w poprzednich
ustepach artykutu drugiego, 2) czy tez upowaznia Rade Ministrow do
wprowadzenia droga rozporzadzen dalszych zmian, przez znoszenie pew-
nych norm prawnych z mocg ustawy oraz rozcigganie mocy prawnej
niektérych wustaw obowigzujgcych na terenie b. zaboru pruskiego na
tereny przytgczone do wojw. zachodnich z b. zaboru ros

Na powyzsze zapytanie pismem z 19 VIIl b. r. Nr GL-26-6/5 Min
stwo zakomunikowato wojewodzie co nastepuje:
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Upowaznienie ogolne do wydawania przepiséw wykonawczych do
ustawy z 12 VI 1937 miesci sit? w art. 6 ustawy. Zaréwno z tego prze
pisu, jak i z faKtu, ze w ustgpie ostatnim art. 2 otrzymata upowaznie-
nie Rada Ministréw (a nie poszczegdlni ministrowie) — wynika,
ze w ustgpie ostatnim art. 2-go chodzi o upowaznienie specjalne i dalej
Idgce anizeli klauzula wykonawcze z art. 6. Wynika to réwniez z tresci
upowaznienia, w mysl ktérego Rada Ministrow ma prawo wydawac
w drodze rozporzadzen przepisy .wprowadzajgce, uzgadniajgce i przej-
Sciowe*.

W zwigzku z pytaniom wojewody, jakiego rodzaju zmiany w istnie-
jacym stanie prawnym Rada Ministrow badzie wladna dosonywaé na
podstawie tego upowaznienia, Minstwo Spr. We#., nie przesgadzajac
ewentualnego stanowiska, jaKie w przysztosci zechce zajg¢ w tej sprawie
Rada Mmisrrow, komunikuje, iz jego zdaniem:

a) z ust. 1 art. 2 wynika wyraznie, iz na obszarze przylaczanych
powiatbw ma w zasadzie pozosta¢ bez zmiany stan prawny obowig-
zujacy w aniu 31 1M 1938;

b) z tego samego ustgpu pierwszego art. 2 wynika jednak, ze te
przepisy prawne ulegaja wzglednie moga ulec zmianie w zwigzku
z ustepami 2—7 tegoz artykutu;

c) zacytowanie w ustgpie 1 art. 2 nie tylko ustgpéw 2—6, ale
takze i ustepu 7 wskazuje, ze obowigzujgcy stan prawny moze ulec
zmianie nie tylko wskutek postanowien zawartych w samej ustawie
z 12 V! 1937, ale takze wskutek upowazniern udzielonych Radzie Mini-
stréw w ustgpie oitatnim artykutu 2-go;

d) delegacja udzielona Padzie Ministréw w ustgpie 7 art. 2-go
z natury rzeczy musi by¢ interpretowana w sensie ograniczajacym, jako
majgca charakter przepisu wyjatkowego. Z tego wynikaja nastepujgce
wnioski:

aa) ze rozporzadzenia Rady Ministrow, w mys$l wyraznego brzmie-
nia ust. 7 art 2-go, moga by¢ wydawane tylko .w zwigzku z przepisami
ustgpoéw poprzedzajacych*, t. j. w zwigzku z przepisami ustgpéw 2—6
art. 2-go;

bb) ze rozporzadzenia Rady Ministrow powinny i mogga normowac
takie zagadnienia, ktore okazg sig niezbedne dla wprowadze-
nia w zycie poStanow'en ustepoéw 2—6 art. 2;

cc) ze wooec tego rozporzadzenia Rady Ministrow moga dokony-
waé réwniez zmian w stanie prawnym opartym na aktach ustawo-
dawczych, jezeli to okaze sig niezbedne jako zarzgdzenie .wprowa-
dzajgce, uzgadniajace i przejsciowe* w zwigzku z wprowadzeniem w zycie
postanowien catego art. 2 ustawy.

Odzn?’ka honorowa Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagranicy. Mi-
nisterstwo Spr. Wewn. decyzjg z 10. Vil r. b. Nr fIP 3/80 udzielito Swia-
tewemu Zw. Polakéw z Zagranicy (Warszawa, ul. Mazowiecka 1) po-
zwolenia na ustanowienie odznaiti honorowej p. n. .Za zastugidiaPo-
lonu ~Zagranicznej*, majgcej na celu wyro6znienie za zastugi, potozone
dia Swiatowego Zw. Polakéw z Zagranicy.
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Odznaka honorowa p. n. ,Za zastugi dla Polonii Zagranicznej*
posiada ksztatt krzyza kwadratowego, ptaskiego, o rozpietosci ramion
38 mm. Krzyz wykonany jest w sreDrze. W Srodku krzyza znajduje
sie bialy orzet emaliowany, obejmujacy skrzydtami srebrng kulg ziem-
ska na czerwonej emalii. Pole, na ktdorym znajduje sie cRet, rtacza
wieniec laurowy, srebrny. Na odwrocie odznaki, w $rodku, wyryty jest
napis: ,Zorganizowany naréd to potega* oraz inicjaly Swiatowego Zw.
Polakéw z Zagranicy ,S. Z. P. Z.“.

Odznake, zawieszong na biato-czerwonej wstgzce, nosi sie po le-
wej stronie ponizej normalnej #tinji, przyjetej dla odznaczen. Odznaka
miniaturowa jest noszona w lewei klapie marynarki.

Odznaka bedzie nadawana zgodnie z regulaminem przez Kolegium
Odznaczeniowe powotane z ramienia Prezydium Rady Naczelnej Swia-
towego Zwigzku Polakéw z Zagranicy.

Regulamin odznaki honorowej wydany przez Prezydium Rady Na-
czelne; Swiatowego Zwiazku Polakéw z Zagranicy, zatwierdza Min. Spr.
Wewnetrznych. Odznaka bedzie wydawana bezptatnie i na czas nie-
okreslony.

Odznaka Stow. b. Wiezniéw Politycznych. Decyzja z 10 Vil b. r.
nr fIP. 3 240 Minstwo Spr. Wewn. udzielito Stow. b. Wiezniéw Politycz-
nych (Warszawa, ul Bieianska 9) pozwolenia na ustanowienie i uzywa-
nie odznaki W ksztatcie metalowej tarczy owalnej, okladajacej sie
z wienca lisci laurowych i debowych; w $rodku tarczy wiezienne okno
zakratowane oraz kajdany.

Odznak? Stow. Inz. Mechanikéw Polskich. Mnstwo Spr. Wewn. de-
cyzjag z 10 VIII b. r. nr ftP. 3 67 udzielito Stow. Inzynierow Mechanikow
Polskich (Warszawa, ul. Czackiego 3/5 m. 22) pozwolenia na ustano-
wienie i uzywanie odznaki w ksztatcie srebrnego kota trybowego, ze
srebrnymi inicjatami: ,S. I. M. P.“ na zie'onej tarczy emaliowanej.

Odznaka Polsk. Zwigzku towieckiego. Decyzja z 16 VII d. r.
Nr fIP. 3 93 M-stwo Spr. Wewn. udzielito Polskiemu Zw. towieckiemu
(Warszawa, ul. N. Swiat 35) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznaki w ksztatcie srebrnego monogramu ,P.Z.L.*, okolonego ztotym
wiericem z choiny, zakonczonym u gory potréjnym ztomem.

Pierwszy Polski Kongres inzynierdw. Naczelna Organizacja Inzy-
nieré6w R. P. organizuje we Lwowie 12—16 IX 1937 1 Polski Kongres
Inzynieréw. Kongres ten odbedzie sie pod hastem ,Mobilizacja twodrczej
energii dla gospodarczego uniezaleznienia Polski” i poswiecony bedzie
omowieniu gospodarczo -technicznych i obronnych potrzeD kraju z za-
kresu prac inzynieréw.

Min. Spr. Wewn. pismem okdélnym z 17 VIII b. r. Nr Pers. 207/87
zezwolito wtadzom podlegtym, aby udzielaty urlopéw na czas Kongresu
podlegtym inzynierom, o ile wzgledy stuzbowe na to pozwolg.
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SAMORZAD.

Pieczecie soltysow gnmad. Uchwa'ajgc 17 Il 1937 proiekt ustawy
w sprawie zmiany rozp. Prezydenta Rplitej z 13 Xll 1927 o podiach
i barwach panstwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach,
Sci, at uchwalit réwnocze$nie nastepujgca rezolucje:

.Senat wzywa Rzad do wydania w drodze rozporzadzenia prze-
pisow zezwalajagcych gromadom, ktore posiadaty, jako b. gminy jed
nostkowe, historycznie uzasadnione herby, na uzywanie na pie-
czeciach sottys6w danych gromad tychze herbéw za zezwoleniem wo-
jewody*.

Stosujac sie¢ do wezwania zawartego w powyzszej rezolucji, Min.
Spr. Wewn. okélnikiem z 13 VIII 1937 Nr 47 (SS. 3i/10 2) uzupetnito
okolnik z 1 VI 193? Nr 33s (Nr S5. 32/16/23) w sprawie pieczeci orga-
néw gmin wiejskich i gromad (Dz. Clrz. Min. Spraw Wewn. poz. 102)
Drzez wstawienie w czesci Il tego okdlnika po ustepie 6-tym nowego
ustepu o0 nastepujgcym brzmieniu:

Jezeli gromada wstgpita na podstawie ustawy z 23 Ill 1933 o czesc.
zmianie wustr. samorzadu teryt. (Dz. d poz. 294) w miejsce dawne]
gminy jednostkowej, ktéra posiadata historycznie uzasadniony herb,
w takim razie herb ten moze by¢é zamieszczony za ztzwoleniem wia-
sciwego wojewody na pieczeci sottysa tej gromady po lewej (dla pa-
trzacego) stronie napisu.

W tym c*lu piecze¢ soitysa wediug ustalonego wyzej wzoru po-
winna by¢ przedtuzona w kierunku lewym (dla patrzacego) o 25 mm.

Interpretacja art. 57 rozp, Prezydenta Rp. z 19 | 1928. Jeden
z wojewodéw wydat decyzje w sprawie ztozenia z urzedu wdéjta, bez
wspotudziatu wydziatu wojewédzkiego, na podstawie art. 57 rozp. Pre-
zydenta Rp. z 19 | 1928 (Dz. U. poz. 555 z r. 1936), a to z uwagi na
okolicznos$¢, ze posiedzenie wydziatlu wojewo6dzkiego w najblizszym cza-
sie nie byto przewidywane. W zwigzku z tym, Min. Spr. Wewnetrznych

wyjasnito jak nastepuje pismem z 10 VIII 1937, Nr SS. 41/789 5:

flrt. 70, urtep (2) ustawy z23 1ll 1933 r. (Dz. G. poz. 294) wy-
raznie zastrzega wspoétudziat wydziatu wciewo6dzkiego z gtosem stanow-
czym, a ustep (4) tego artykutu podkresla, ze cztonek organu zarzadza-
jacego, ktory ma by¢ zitozony z urzedu, winien otrzymac¢ moznos$¢ zto-
zenia zeznsn bezposrednio przed wydr. wojewddzkim. W Swietle tych
postanowien jest niewatpliwym, ze postanowienie art. 57 rozp. z 19 |
1928 moze byt stesowane w sprawach sktadania z urzedéw cztonkéw
organdw zarzadzajacych zwigzkéw samorzadowych tylko wyjatkowo, np.
gdy zupetnie nie ma moznoscizwotania wydriatlu wojewédzkiego,
a sprawa ma charakter tak pilny, ze zwioka mogtaby narazi¢
waznag szkode interes publiczny. Fakt, zc posiedzenie wydzialu woj.
w najblizszym czasie nie byto projektowane nie jest réwnoznaczny z nie-
moznoscig zwotania wydziatu.

Ne
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W sprawie zaatoscr alro$ci przepiséw ust. 2 art. 5 rozp. Prez. R.
z dn. 21 X 1932 N sprawie obnizenia kesztéw administracji komunalnej
do autfmtycznych awtnsdw nauczycieli samorzagdowych. Ma skutek wnie-
sionych skarg N. Trybunatl Ram, wyrokami z 7 V 1937 I rej. 6013134,
. rej. 6731/34, I. rej. 6732/34, 1 rej. 6784/34 i | rej. 7690/34 urhylit
jako niezgodne z prawem; decyzje M;n,  Spr. Wewnetrznych z 21 IV
1934 i z 2 V 1934, ktérymi odmoéwiono zezwolenia na podwyzszenie
w drodze automatycznego awansu poborow stuzbowych kilku nauczy-
cieli wojewddzkich zaktadow dla gltuchoniemych w Poznaniu i Ko-
Scianie.

W powyzszycn wyrokach N. T. R. stangt na stanowisku, ze
w Swietle szczegétowych postanowienn obowigzujgcej w danym czasie
ustawy uposazeniowej z 9 X 1923 (Dz. U poz. 924) o automatycznym
awansowan u nauczycieli w grupacn uposazenia, majacych z mocy § 39
ordynacji stuzbowej dla uczestnikéw P. W. Z. K. zastosowanie réwniez
do nauczycieli samorzadowych tego Zwiazku, przepis ust. 2 art. 5 rozp.
Prezydenta Rzplitej z 21 X 1932 w sprawie obnizenia kosztow admini-
stracji komunalnej (Dz. U. poz 777), stanowigcy, ze w czasie do 1 IV
193b tworzenia nowych etatow i podnoszenie poboréw pracownikéow
samorzadowych w zakresie administracji dziatéw specjalnych moze na-
stgpi¢ jedynie za zezwoleniem wiadzy nadzorczej — odnosi¢ sie moze
tylko do podnoszenia poboréw stuzbowych — w drodze dobrowolnego
podwyzszania ich, zaleznego od swobodnego uznania wiadzy jako pra-
codawcy, a nie do przypadkéw, gdy podniesienie tych poboréw naste-
puje z mocy samego prawa czyli automatycznie, a wiec bez aktéw
opartych na swobodnym uzraniu wiasciwych witadz samorzgdowych.

Gdyby bowiem intencjg ustawodawcy byto uzaleznienie od zezwo
len>a witadzy nadzo czej, o ktérym mowa w ust 2 art. 5 rozp. z 21 X
1932, réwniez automatycznych posunie¢ do wyzszych grup, w takim
przypadku z uwag., ze posuniecie automatyczne nastepuje ipso lu.e
i nie jest zalezne od uznania witaazy stuzbowej, przepisowi ust. 2 art. 5
nadane byloby bezsprzecznie inne brzmienie, a mianowicie od zezwo-
lenia wtadzy nadzorczej byto by wyraznie uzaleznione réwniez podwyz-
szenie poboréw z tego tytutu

Kierujac sie powyzszym zapatrywaniem N. T. R. Ministerstwo na
podstawie art 89 rozp. Prerydenta Rzplitej z 27 X 1932 r. o N. T. R.
tDz. CJ poz. 806) decyzjg z 5 VIII 1937 r. Nr S. S. 43/59-2 zarzadzito
zaliczenie odnosnym nauczycielom Wojewddzkich zaktadow dla gtucho-
niemych w Po/.nnniu i Koscianie awansu do wyzszej grupy uposazenia,
od termindéw, na ktéore ten awans automatycznie w mysl wyzej powo-
tanych przepiséw ustawy uposazeniowej z 9 X T923 przypadat, przy
rownoczesnym wyréwnaniu im odnosne] réznicy w uposazeniu za czas
ubiegty.

Zatwierdzenie horhéw miast. Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 13 Xil 1927 o godtach i barwach panstwowych oraz
o znakach, chor?g’'viach i pieczeciach (Dz. U. poz. 980) w brzmieniu
rozp Prezydenta Rzplitej z 24 Xl 1930 (Dz. U. poz. 629) — minister
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Spr. wewn po porozumieniu si¢ z ministrem w. r. | o. p. zarzadze-
niami z d. 18 VI 1937 r. zatwierdzit herby nastepujacych miast w na-
stepujacych postaciach:

1) Grudziadza: w polu srebrnym zamek czerwony z dzie-
wiecioma wiezycami, zakonczonymi gatkami i chorggiewkami ziotymi;
w czarnej niszy zamku posta¢ biskupa do kolan, w infule, z modelem
kosciota w rece prawej, z pastoratem w rece lewej. Szaty biskupie,

infuta, model kosSciota i pastorat — ziote. Tw irz i rece — barwy natu
ralnej. Okna w wiezach bocznych srebrne, okno w wiezy S$Srodkowej
i trzy okna zakratowane w murze zamku — czarne;

2) Kitobucka: w polu btekitnym hetm srebrny;

3) Krotoszyna: w polu bitekitnym dwa srebrne klucze skrzy-
zowane. piérami do gory; m'edzy kluczami w gérze réza srebrna o pie-
ciu ptatkach, listki i dno rézy ztote; po bokach miedzy kluczami po
jednej gwiezdzie 2totej, szesSciopromiennej;

4) Inowroctawia: w polu czerwonym dwie baszty srebrne ze
skarpowym podmurowaniem stojg osobno, kazda na zlotym rogu obfi-
tosci, rogi na ksztatt woluty skierowane krzywizng ku sobie. Baszty
majg po trzy blanki i po dwa okna prostokatne w stup. Otwory okien-
ne czerwone. Miedzy basztami — Orzet Polski bez korony, nad Oriem
lilia heraldyczna srebrna;

5) Wieruszowa: w polu siebrnym na murawie zielonej czarny
koziot kroczy w prawo: za grzbietem kozta — czerwony fronton koscio-
ta z takimiz dwiema wiezami;

6) MysSlenic: w polu biekitnym n« pagérku zlelonym takiez
drzewo; z prawej strony drzewa topor sreomy ostrzem w prawo, pod
nim krzak zielony, z lewej stiony drzewa siekiera srebrna ostrzem w le-
wo, pod nig krzak zielony. Topo6r i siekiera na toporzyskach ziotych,
utkwionych w pagoérku;

7) tancuta: w polu czerwonym $w. Michat Archaniot w szacie
srebrnej, w cueroli ztotej, przebija zlota widcznig czarnego smoka;

3) Konstantynowa +toédzkiego: w polu czerwonym dwa
poOtksiezyce ziote barkami ku sobie zwrécone, miedzy nimi miecz srebr-
ny rekojescig do gory;

9) Pinska: w polu czerwonym napiety tuk zioty, z takaz strzalg

zwrocong ku goOrze, grot strzaty stalowy;

Nadanie herbu miastu Pelplinowi. Na podstawie art. 4 ust. 3 rozp.
Prezydenta Rzplirej z 13. Xll. 1927 o godtach i barwach panstwowych
oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach (Dz. Gl U. poz 980)
w brzmieniu rozp. Prezydenta Rzpiitej z 24. XI. 1930 (Di U. poz. 629),
min. spr. wewn. do porozumieniu sie z ministrem w. r. i 0. p.zarza-
dzeniem z d. 14. VI. 1937 r. nadat miastu Pelplinowi herb w nastepuja-
cej postaci: w pclu biekitnym infuta srebrna, haftowana ziotem.
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Z WOJEWODZTWA KRAKOWSKIEGO

Dziatalno$¢ Powiatowego Osrodka Zdrowia w Gorlicach. 0Os$rodek
powstat w r. 1930. W skiad jego wchodza: a) przychodnia przeciwgru-
zlicza, b) przychodnia oczna, c) przychodnia przeciwweneiyczna, d) sta-
cja opieki nad matka i dzieckiem, e) poradnia sportowa. Zarzad spra
wuje Komitet Osrodka Zdrowia, w skiad ktorego wchodzg delegaci
wiadz i instytucyj, tozacych na jtgo utrzymanie (Pow. Zwigzek Samo-
rzadowy, Cibezpieczalnia Spoteczna, Skarb Parnstwa). Dziatalno$¢ Osrodka
Zdrowia przedstawia sie nastepujgco:

P (o] R R D N | R
Rok Pr7e.ciwqruzlir7a Oczna (przpciwjaglicza) Przeciwweneryczna
chorych porad ba?ji?g/ch leczonych Oppa‘i:ziké‘;v leczono osoéb
1933 219 1529 647 216 2014 119
1934 281 1708 1121 209 2255 179
1935 335 1459") 1286 306 2339
1936 325%) 785%) 2563 333 1580
Stacja Opieki nad Matkg 1 Dzieckiem
Rok Dzieci Udzielono Matek Badanie dzieci
N ) W ochronkach
pod opieka corad pod opieka ; przedszkolach
1933 12 72 2 234
1934 38 131 23 830
1935 56 128 19 914
1936 44 89 1 430

Ogolny koszt utrzymania Osrodka w r. 1935 wynosit 6.i60 zi
przecietny koszt 1 Swiadczenia 47 gr, koszt leczenia i opieki nad jedna
osoba 2 zt 32 gr.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO.

Dziatalnos¢ Miedzykomunalnego Zwigzku ,Karpaty Wschodnie". Dnia
5 VI 1937 odbyto sie w Skolem posiedzenie Rady Zw. Miedzykomunal-
nego ,Karpaty Wschodnie" pod przewodnictwem wojewody stanista-
wowskiego gen. Pastawskiego.

Otwierajac posiedzenie, wojewoda wygtosit przeméwienie, w ktérym
przedstawit walory turystyczne wojewdédztwa, dzieki ktérym zajmuje ono
w Polsce drugie miejsce — po wojewddztwie krakowskim. Woiewd6dztwo
bowiem posizda 2 atrakcyjne czynniki: a) gory w 6 powiatach, tatwo
dostepne, zaguspodarowaue turystycznie; b) Dniestr, po Dunajcu naj-
piekniejsza rzeke polska, za mato jednak znang turystom wodnym. Jesli
wezmiemy nadto pod uwage uzdrowisk?, zakltady kap'etowe, tagodny
i ciepty klimat, obfito§¢ owocow i jarzyn, rybne rzek’, rewiry towieckie,

*) Trzy pierwsze Kwartatly.
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zrézniczkowanie etnograficzne, bardzo ciekawag sztukg ludowag i przemyst
ludowy — bagdziemy mie¢ peitny obraz waloréw turystyczno-letniskowych
wojewodztwa.

Samorzad terytorialny, doceniajgc gospodarcze znaczenie ruchu
letniskowego, zaczat dostosowywaé swe prace do potrzeb tego ruchu.
10 V 1937 powotano do zycia Zw. Miedzykomunalny ,Karpaty Wschod-
nie". W obecnej cnwili cztonkami Zwazku sa: 1) gminy miejskie
i wiejskie wojewéddztwa, majace charakter letniskowy, 2) wydzialty po-
wiatowe, 3) miasta wydzielone. Zwigzek dgzy do powiekszenia frek-
wencji letnikoéw i turystéw, do utworzenia w miejscowosciach o cha-
rakterze letniskOwym warunkéw, czyniacych dojazd do nich i pobyt jak
najbardziej wygodnym i przyjemnym, oraz dbanie o zabezpieczenie od
zniszczenia zabytkéw naturalnych i artystycznycn.

Po zakonczeniu przemowienia wojewody przewodnictwo objat
prez. Zwigzku naczelnik Typiak. Rada przyjeta regulamin czynnosci
i regulamin komisji rewizyjnej, oraz wybrata komisje rewizyjng. Nastep-
nie prezes nakreslit przebieg utworzenia Zwigzku. Statut Zwigzku zostat
ogtoszony przez wojewodg stanistawowskiego 10V 1937. W lutvm 1937
odbyty sig w Kosowie, Jaremczu, Dolinie i Skoiem kursy, na Kktoérych
omawiano przygotowanie terenu pod wzglagdem letniskowym iturystycz-
nym, a mianowicie: a) zorganizowano w zarzadach gmin i gromad biura
informacyjno-letnlskowe, posiadajagce KkartoteKi domoéw letniskowych
i pensjonatéw, b) wyznaczono miejscowosci, dla ktérych opracowano
projekty ogrodow, zielencow i skweréw, c) wydziaty pow. w Nadwornej
i Stryju zaangazowaty aich tektéw dla ochrony krajobrazu, d) rozsze-
rzono granice uzdrowi.sk Worochty, Jaremcza i Morszyna, e) zaanga-
zowano instruktorka dla podniesienia sprawnosci obstugi w hotelach
i pensjonatach, f) dzieki pomocy Min. Komunikacji wydano 4 broszury
propagandowe.

Dyrektorem Biura Zwigzku jest J. Miketta. Wydatki Zwigzku do
dnia 5.VI1.1937 wynosity 4.943 zt 96 gr, dochody 5.645 zt 25 gr.

W dyskusji ks. dziekan Bosak podniost sprawa zahamowania nie-
pozadanej reklamy niektérych miejscowosci, zagospodarowania Dniestru
i wydanie przewodnika dla kajakowcow. Zabierali takze gtos: prof. W.
Goetel i prez. m. Kotomyi Sanojca.

Nastgpnie dyr. Miketta przeostawit pian pracy na okres do 31 Il
1938. W dyskusji nad tym planem poruszono m. in. sprawy sadow-
nictwa, aostarczania warzyw, Komunikacji, fatszywych alarméw czasci
prasy, szp'talnictwa i t, p.

Na r 1937/38 uchwalono preliminarz budzetowy, zamykajacy sig
w dochodach i wydatkach kwotg 31.000 z. Uchwalono upowazni¢ Za
rzad do zaciggnigcia pozyczki 3.000 zt i przystgpi¢ do Zwigzku Ziem
Gorskich i Ligi Popierania Turystyki.

Po przerwie obiadowej zostaly wygtoszone referaty: 1) dr St Lesz-
czyckiego ,Rola wojewddztwa stanistawowskiego w ogolnopolskim ruchu
letniskowym", 2) mgr J. Gryczuka ,O stanie turystyki w wojewédztwie
stanistawowskim*.
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Z WOJEWODZTWA WILENSKIEGO

Posiedzenie Rady Powiatowe] w Postawach. Dn. 24 lipra r. b.
odbyto s:e w Postawach posiedzenie Rady Powiatowej. Sprawozdanie
z wykonania budzetu wskazuje, ze r. 1936/37 zostat zamkniety nad-
wyzka w wysokosci 25 tys. ziotych.

Z wazniejszych uchwatl nalezy wymieni¢ postanowienie o przysta-
pieniu do budowy osrodka zdrowia w Postawach oraz uchwalenie no-
wego statutu K, K. O. Ponadto Rada Powiatowa uchwalita zwréci¢ sie
do odnosnych witadz o utworzenie w Postawach wydziatu zamiejscowe
go sadu okregowego, brak ktérego odczuwany jest dotkliwie przez
ludnos$¢ powiatu.

W koncu obrad starosta powiatowy ztozyt sprawozdanie z naj
aktualniejszych prac samorzadu powiatowego.

POLICJA
Oznaka pitn nnia stuzby dia policji drogowej. Rozkazem nr 731
pkt Illi komendant gtéwny P. P. ustalit oznake pelnienia stuzby dla po-

licji drogowej. Oznake ma stanowi¢ opaska barwy granatowej z napi-
sem ,Policja drogowa", noszona podczas petnienia stuzby (w kombine-
zonie na pojazdach mechanicznych) na lewym ramien u miedty tokciem
a stawem barkowym.

OpasKa z grubego drelichu, 6 cm szeroka, stebnowana po krawe-
dziach dtugosci nicig granatowa, brzegi poprzeczne zeszyte na obwod
przecietnego ramienia; na szwie poprzeczneyO zeszycia od spodu pod-
szycie z gumy barwy czarnej — do regulowania obwodu opaski zaleznie
od obwodu ramienia.

Napis ,Policja drogowa" wykonany w 2 ch wierszach literami dru-
kowanymi biatg farba, rozmieszczony przy pokryciu pierwszych i ostat-
nich liter ohu stéw W wierszach po 14 cm dtug.cn; stowo ,policja”
sktada sie z liter 2 cm wysokich, ,drogowa* — 1 cm wysokich, $wiatro
(miejsce zawarto w liniach) litery duze; odstepy napiséw od krawedzi
opaski i miedzy sobg po 1 cm.

Zmian? instrukcji o prowadzeniu akt osobistych i wykazéw stanu stuz
by. Komendant gtéwny P. p. rozkazem nr 731 pkt IV zmienit instrukcje
0 pronadzeniu akt osobistych i wykazow sianu stuzby, ogtoszong w RKG.
nr 317 pkt 1 i uzupetnienie jej zawarte w ust. 2 okolnika nr 3148 z dnia
31.V,1936 r. o tyle, ze w wykazach stanu stuzby oficeréw, szeregowych,
urzednikow i nizszych funkcjonariuszéw do czynnosci pomocniczych za-
pisywac¢ nalezy tylko uilopy, udzielone na zasadzie art. 70 ust. 3 rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o P. P. i art. 38 ust. 1 (urlooy
dla poratowania zdrowia) i ust. 2 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

Dokumenty i pisma dotyczgce innych urlopow w przysztosci skita-
da¢ nalezy do akt ogd6lnych.

Postanowienie ust. 2 dotyczy tez akt osobistych kandydatéw kon-
traktowych na szeregowych pollen.
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Chmielewski Zygmunt; Spétdzielczos$é
rolnicza w rozmaitych krajach. Bibliote-
ka Spoétdzielcza Nr 29 Warszawa 1937r ,
stron 159 Wydawnictwo Spoétdzielczego
Instytutu Naukowego.

Catos$¢ materiatu, zawartego w ksiagz-

ce, podzielit autor na dwie czes$ci.
W czes$ci pierwszej omawia autor stan
spétdzielczos$ci rolniczej w poszczegdl-

nych krajach Europy, z wyjatkiem jedy-

nie Z. S R. R. i niektérych matych pan
stcwek. W czes$ci drugiej, niejako syn-
tetycznej, szkicuje autor obraz ogoélny

przedstawiajac m. in. po-
szczeg6lne rodzaje spoétdzielni jak spot-
dzielnie rolniczo-spozywcze, oszczedno-
Sciowo-pozyczkowe, mleczarskie, ubez-
pieczeniowe i t. p.

Enfield A. Honora: Spoétdzielczos¢, lej
problemy 1 mozliwos$ci. Warszawa 1937 r,
stron 111. Staraniem Ligi Kooperatystek
w Polsce wydat Zwigzek Spétdzielni Spo-
zywcoéw Rz. P. ,Spotem".

W poszczegdlnych rozdziatach moéwi
autorka o pochodzeniu spétdzielczosci,
o strukturze i znaczeniu spoétdzielczos$ci
spozywco6w, o ruchu spétdzielczym w Wiel-
kiej Brytanii, o spoétdzielczej dziatalnosci
oSwiatowej, o miedzynarodowej wymianie
stosunkach pomiedzy
rolnikéw a spétdziel-
spoétdzielczosci

spotdzielczosci,

spétdzielczej, o
spotdzielczoscia
czoécig spozywcédw, o
w stosunku do zwigzkéw zawodowych
oraz o przysztosci spétdzielczosci. Prze-
ktad pracy na jezyk Polski zostat doko-
nany przez dr M. Or3etti.

Hartman Seweryn: Sekretarz urzedowy.
Wzory podan i pism sgadowych i admini-
stracyjnych. Wydanie Il. Warszawa 1937 r.,
stron 320 Wydawnictwo Ksiegarni Po-
pularnej w Warszawie.

Jest to popularny podrecznik, majacy
na celu pouczenie szerszego grona oby-
wateli jak broni¢ swoich spraw przed
forum sgdowym i administracyjnym,

fserzon Emanuel, dr. Postepowanie admi-

nistracyjne. Komentarz — orzecznictwo—
okélniki. Wydanie drugie, zmienione

XV -j- 308. Ksiegarnia Powszechna.

Praca zawiera tekst rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej o postepo-
waniu administracyjnym wraz z komenta-
rzami autora, wyciggami z orzecznictwa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go oraz wazniejszymi okoé6lnikami Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Obecne
wydanie drugie tej pracy zawiera ma-
teriat znacznie rozszerzony
wany.

zaktualizo-

Kilarski Jan: Gdanisk. Wydawnictwo
Polskie R. Wagnera w Poznaniu Stron 259.
dzieje

W ksigzce opisuje autor i za-

bytki W. M. Gdanska, ktadgac specjalny
nacisk na zabytki i dokumenty $wiad-
czagce o polskosci ,miasta niegdy$ na-
szego". Ksigzka ,zostata obficie przyo-

zdobiona w rotograwiurowe ilustracje waz-
niejszych obiektéw architektonicznych,
dziet sztuki plastycznej, planéw sytua-
cyjnych i t. p.

Kukiet Marian: Wojna 1812 roku, Tom 1
Krakoéw 1937 r., stron XVIII-j- 444. Na-
ktadem Polskiej Akademii Umiejetnosci.
Sktad gtéwny w ksiegarniach Gebethnera
i Wolffa.

Tom 1 tego dzieta zostal podzielony
na trzy czes$ci. W czes$ci 1 przedstawia
autor geneze i przygotowania polityczne
wyprawy, w czeéci Il opisuje on przygo-
towania wojskowe, a w cze$ci Ill omawia
szczegb6towo przebieg kampanii na Litwie.

Ksigzka zostata zaopatrzona w 6 map
i planéw, ilustrujacych wazniejsze mo-
menty sytuacyjne kampanii.g

Magyary Zoltan, prof. unito, w Buda-

peszcie: Organizacja wiladz, a zwlaszcza
rola szefa rzgdu w administracji publicz-
nej. Naktadem Towarzystwa Pracy Spo-
teczno-Gospodarczej. Warszawa 1937 r.,

stron 152.

Gtéwng trescig i ideg przewodniag
ksigzki jest wykazanie, ze wielkie wyna-
lazki i postep techniczny oddziataty nie-

tylko na zycie gospodarcze, socjalne i kul-
turalne, lecz ze odbity sie i muszag sieg
odbijac¢ na problemach administracji



1004 B 1

publicznej* Autor wykazuje, jak stop-
rozszerzaty sie i komplikowaty
administracji panstwowej i jak
z tym mechanicznie rozrastat
Autor stwierdza

niowo
zadania
w zwigzku
sie aparat panstwowy.
dalej, Zze w wiekszos$ci panstw, z wyjat-
kiem t. zw. ustrojéw autorytatywnych,
mimo rozrostu aparatu administracyjnego,
nie przeprowadzono odpowiedniej reor-
ganizacji tegoz aparatu na wzdr przepro-
wadzonej reorganizacji struktury wielkich
przedsiebiorstw i zaktadéw w kierunku
racjonalizacji i maksymalnej wydajnosci.
Autor poddaje blizszej analizie jednag
z gtéwnych zasad racjonalncj organizacji,
zasade jednoosobowego kierownictwa
i koncentracji w postaci jednoosobowego
kierownika zaiéwno pracy planowania,
jak decyzji i wykonania planu oraz nad-
zoru nad jego wykonaniem W konkluzji
korncowej autor stawia postulat wzmoc-
nienia wtadzy szefa rzadu przez skon-
centrowanie w jego rekach akcji plano-
wania oraz decyzji kontroli wykonania.

O ile chodzi o geneze, ksigzka jest
generalnym referatem, opracowanym dla
11 sekcji VI Miedzynarodowego Kongre-
su Nauk Administracyjnych, ktéry odbyt
sig w lipcu 1936 r. w Warszawie. Ksigz-
ka zostata zaopatrzona w przedmowe
piéra Bronistawa Hetczynskiego, pierw-
szego prezesa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Meyer Heinz dr: Das polnische Grenz-
zonengesetz mit Ausfflhrungsverordnung.
Ostcuropa — Institut in Breslau Carl
Heymanns Verlag Berlin. Berlin 1937 r.,
stron 34.

Broszura zawiera omoéwienie polskie-
go prawodawstwa o granicach Panstwa
oraz przettumaczony na jezyk niemiecki
tekst rozp. Prez. Rzp. z dnia 23 grudnia
1927 r. o granicach Panstwa w brzmieniu
tekstu jednolitego =z 1937 r, oraz takiz
tekst rozporzgdzenia wykonawczego z dnia
22 stycznia 1937 r.

Morawski Kalifat: Polacy i sprawa pol-
ska w dziejach Italii w latach 1830—1866.
Rozprawy historyczne Towarzystwa Nau-
kowego Warszawskiego tom XVIII zeszyt |I.
Warszawa 1937 r., stron 228. Naktadem
Towaizystwa Naukowego Warszawskiego

Autor postawit sobie za cet wytowie-
nie catoksztattu stosunkéw polsko-witos-
kich w latach 1830— 1866, z pewnych mo-
mentéw charakterystycznych w tych sto-
sunkach, ktadac gtéwny nacisk na wyka-
zanie: 1) kiedy, jak i dlaczego sprawa
polska wywarta wptyw na rozwéj wypad-

B LIOGRAFIA Nr 17

kow w Italii, zaré6wno w dziedzinie jej

polityki wewnetrznej jak i zagranicznej
oraz 2) jaka byta rola Polakéw i sprawy
polskiej w procesie odrodzenia kultural-
nego i politycznego poétwyspu Apenin-
skiego .

Ksigzka zostata wydana 1z zasitku
Ministerstwa Wyznan Religijnych i OSwie-
cenia Publicznego,

Pufaaniec Leonard fa,: Sobieski a Stoli-

ca Apostolska na tle wojny z Turcja
((683—1684). Dysertacja doktorska. Stu-
dia teologiczne 1IX Wilno 1937 r., stron
XV -J- 144. Sktad gtéwny w Ksiegarni
Sw- Wojciecha.

Autor opisuje stosunki wzajemne So-
bieskiego i Watykanu od chwili zwycie-
stwa pod Wiedniem w dniu 12 wrzeé$nia
1683 r. az po dzien zawarcia t, zw Ligi
Swietej panstw chrzescijanskich przeciw-
ko Turkom (5 111.1684 r) Ksigzka zostata
wydana z zasitku Funduszu Kultury Na-
rodowej,

Rosenfaanz Achilles: Ordynacja podat-

kowa. Opracowanie systematyczne. War-
szawa 1937 r., stron XIIlI -f- 391. Nakta-
dem Centralnego Zwigzku Przemystu

Polskiego.

Omawiajac catoksztatt przepiséw or-
dynacji podatkowej i przepiséw z nia
zwigzanych, autor nie przedrukowat w
ksigzce tekstu ordynacji i nie zaopatrzyt
poszczeg6lnych jej artykutéw w komen-
tarze, lecz obrat inng droge, mianowicie
wytozyt przepisy ordynacji podatkowej
w sposdéb systematyczny, niezaleznie od
kolejnoséci poszczegdlnych norm ordyna-
cji. Dla tym tatwiejszego odnalezienia
w ksigzce omoéwienia odnos$nego tematu
autor zamies$cit w koncu ksigzki dwa sko-
rowidze, mianowicie skorowidz artykutéw

ordynacji podatkowej oraz szczeg6towy
skorowidz rzeczowy w uktadzie alfabe-
tycznym.

Thaler Jimold dr: Boforma rolna. Do-
datkowe ustawy rolne, orzecznictwo, obja

$nienia, okdlniki. Podreczna biblioteka
prawnika, nr 21. Seria ustaw agrarnych.
Krakéw 1937 r,, stron IX -f- 311 Sktad
gtéwny: Udziatowa Spétka Wydawnicza.

Ksiagzka zawiera zaktualizowany tekst
ustawy o wykonaniu reformy rolnej oraz
teksty innych norm prawnych pozostaja-

cych w zwigzku z reforma rolng. Praca
zawiera poza tym zwiezte objasnienia,
przytacza obfitg judykature Sadu Naj-

wyzszego i Najwyzszego Trybunatu Admi-
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nistracyjnego oraz zawiera teksty wazniej-
szych okoélnikéw dotyczgcych reformy
rolnej.

Wolman Franciszek dr. RaSSegna di le-

gislazione pol-cc Istituto di Studi Le-
gislativi. Roma, strona 95— 160.
Instytut Studiéw Legislacyjnych w

Rzymie wydaje m. in. czasopismo perio-
dyczne poswiecone ustawodawstwu za-
granicznemu (miedzynarodowemu). Bro-
szura wymieniona w tytule stanowi wtas-
nie odbitke rozprawy dr Wolmana ze
wspomnianego czasopisma. W rozprawie
omawia autor prawodawstwo polskie z
pierwszych kilku miesiecy 1935 r, m. in.
Konstytucje z dnia 23 kwietnia 1935 r.

Traktat tegoz autora o
wraz z ttumaczeniem tekstu na jezyk
wtoski wydany zostat poza tym przez
wspomniany Instytut w formie oddzielnej
broszury p t. ,La Constituziona Polacca
del 23 aprile 1935“.

Konstytucji

Zdziechowski Marian:
Wilno 1937 r.
Artystyczna

W ObMczZU korica,
stron XII -j- 361. Drukarnia
,Grafika'* w Wilnie.
Na catos$¢ ksiazki sktadajg sie szkice
i studia nastepujgce: 1 Masonia jej cele
i ideaty, 11 Jerzy Cziczerin, 111 Czerwony
terror, IV Tragiczna Europa. V Zwiastuny
satanizmu w Polsce, VI Jak upadajg cy-
wilizacje. VIl ,Przyszto$¢ narodu”, VIII
Testament ksiecia Eugeniusza Trubeckie-
go. IX Antyromantyzm i antygermanizm,

X Z powojennej psychologii Niemiec,
X1 Sw, Franciszek z Asyzu a czasy na-
sze, XIl Tat Twam Asi, XIIl Fryderyk

Ozanam, XIV Posta¢ krélowej Jadwigi na
tle czas6w naszych, XV Pesymizm jako
sita twoércza, XVI Sta.y Krakéw. Trescia
zasadnicza poszczeg6lnych tych szkicow
jest walka z bolszewictwem, przejawia-
jacym sie w formach rozmaitych w sztu-
ce, literaturze, polityce, zyciu spotecz-
nym i t. d.

Przepisy wykonawcze do prawa kar-
nego skarbowego. Biblioteka ,Czat** nr 3.
Warszawa 1937 r., stron 16 format A

Broszura zawiera przedruk tekstu roz-
porzgdzenia Ministréw Skarbu i Sprawie-
dliwos$ci z dnia 1 lipca 1937 r, (Dz. U.
R. P. nr 51 poz. 398).

Pazdro Zbignieu) dr, profesor Uniw. Jana
Kazimierza we Lwowie: Podpis w postepo-
waniu administracyjnym. Ruch prawniczy.
Ekonom, i Socjolog. - 1935, kwartat I.

B LIOGRAFIA

1005

Autor skreé$la uwagi dotyczgce dwéch
spornych kwestyi, odnoszacych sie do
podpisu na akcie admin.

I. Ma zwigzek z art. 75
dzenia Prezyd. R P. o postegpowaniu ad-
ministracyjnym z r. 1928. Autor nie po-
dziela pogladu N. T. A, wyrazonego w wy-
roku w sprawie Michat Swidrak c/a lzba
Skarbowa, ogtoszonego w catos$ci w Ga-
zecie Amin. nr 10/1934 r., a w szczeg0l-
noséci tego, iz ,zastapienie podpisu wta-
snorecznego odciskiem pieczeci samo
przez sie nie ma istotnego znaczenia dla
skutecznoséci prawnej orzeczenia**. Temu
pogladowi przeciwstawia autor poglad
odmienny, twierdzac, ze wtasnoreczny
podpis przedstawiciela wtadzy na decyzji
wtadzy administracyjnej jest koniecznym.
Odcisk pieczeci nie jest podpisem, wska-
zuje tylko nazwisko tego, ktéry miat pod-
pisa¢, jest wigc réwnoznacznym z brnkiem
podpisu. Brak ten jest istotnym, Pismo
doreczone stronie bez podpisu lub tylko
z odciskiem pieczeci nie rodzi skutkow
prawnych.

1. Ma zwiazek z art. 46 ustawy
o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego z 23 marca 1933 r. Autor,
cytujgc w catos$ci ustep 6 art. 46 ustawy,
stwierdza, ze ustawa wypowiada trzy za-
sady!

1) Jest prawem (i obowigzkiem) prze-
tozonego gminy podpisywanie wszelkich
pism wydawanych na zewnatrz od zarzag-
du gminy. .

2) Przetozony gminy moze upowaz-
ni¢ do podpisywania pism w swoim zastep-
stwie inne osoby.

3) Co do dokumentéw, przez ktoére
gmina zacigga zobowigzania, ustawa wpro-
wadza trzy wymogi specjalne, a to: a)
dokument musi by¢ opatrzonym pieczeciag
gminy; b) dokument musi mie¢ dwa pod-
pisy, a to przetozonego ijednego z czton-
kéw zarzadu, w tym wypadku takze taw-
nika ewentl, wyjatkowo urzednika; c) do-
kument musi by¢ podpisany wtasnorecz-
nie przez przetozonego gminy.

rozporzag-

Zdaniem autora ,wtasnorecznos$¢é**
oznacza, ze przetozony gminy nie moze
prawa podpisu przenie$s¢ na inne osoby,
czyli, ze podpis musi by¢ przez niego
osobiscie wykonanym.

Autor nie zgadza sie zatem z po-
gladem Min, Spr. Wewn., ktore zajeto
inne stanowisko, a mianowicie’

1) w § 31 rozporzagdz wykonawcze-
go 1L, w ktérym otwiera przetozonemu

gminy mozliwo$¢é poruczania innym o0so-
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dokumentoéow,
przez ktoére

bom podpisywania aktéow i
nie wytaczajac dokumentéw,
gmina zacigga zobowigzania;

1) w okélniku nr 116 z 29 sierpnia
1933 r. (Dziennik Urzedowy str. 365),
w ktéorym M. S. W. wyjasnia, ze wymog

ustawy (8§ 46 ust. 6), zeby dokumenty ta*
kie zaopatrzone byty we wtasnoreczny
podpis przetozonego gminy wyklucza je"
dynie mozno$¢ podpisywania icb sposo-
bem mechanicznym, ktory dozwolony
jest—jak mozna wnosi¢ z cytowanych po-
stanowienn W odniesieniu do korespon-
dencji i akt, przez ktére gmina nie za-
cigga zobowigzan. Z pogladem M, S. W.,
wyrazonym w okélniku, ze wszelkie pi-
sma— z wytgczeniem obligacyjnych —
moga by¢ podpisywane pieczatka, autor
nie zgadza sie, gdyz jak stwierdza po-
padlibysmy w sprzeczno$¢ z przepisami
postepowania admin., ktére obowiazuje
takze w samorzadzie terytorialnym.

Wasiutynaki Bohdan, prof. Uniwersytetu
Warszawskiego: Czynno$ci nadzorcze w no-
wym ustroju samorzadowym. (Ruch Praw-
niczy Ekonom, i Socjoh z roku 1936,
kwartat 1).

Autor przeprowadza w artykule swym
klasyfikacje upowaznien wtadz nadzor-
czych w stosunku do samorzadu polskie-
go na podstawie ustawy samorzadowej.
Autor rozgranicza $cisle czynnos$ci nad-
zorcze od funkcyj organizacyjnych. Pierw-
sze maja na celu pilnowanie, aby samo-
rzad spetniat nalezycie swe zadanie, czyli
dotycza dziatalnosci samorzadu. Zada-
niem drugich jest organizowanie jedno-
stek samorzadowych. Do tej kategorii
czynnos$ci nalezy tworzenie i znoszenie
jednostek samorzadowych, zmiana teryto-
riow poszczegélnych jednostek samorza-
dowych, przeprowadzanie wyboréw do or-
ganéw uchwalajgcych.

Funkcje organizacyjne moga przystu-
giwaé¢ tym samym wtadzom, Kktére spra-
wujag nadzoér. Pewne uprawnienia wtadz
nadzorczych nasuwajg watpliwosci, czy
zaliczy¢ je do czynnos$ci organizacyjnych,
czy tez nadzorczych w $cistym tego sto-
wa znaczeniu. W szczeg6lno$ci wupraw-
nienia z art. 6, uzaleznienie ztozenia man-
datu od zezwolenia wtadz i upowaznienie
do naktadania ,$wiadczen" na korzysc¢
zwigzku samorzadowego, jako represji za

bezprawne nieprzyjecie lub ztozenie
mandatéw.
Nie sa to czynnos$ci nadzorcze nad

samorzagdem, lecz pilnowanie, aby ozna-
czone osoby spetniaty przyjete na siebie
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obowigzki. Taki sam charakter ma prze-
pis art. 7, 8 i 21 — ,o0 utracie mandatu
przez cztonkéw organéw ustrojowych, lub

0 zawieszeniu w sprawowaniu mandatu
orzeka przewodniczacy danego organu
ustrojowego, a w stosunku do przetozo-

nego gminy — wtadza nadzorcza".

Autor zalicza powyzsze uprawnienia
do czynnos$ci organizacyjnych wtadz nad-
zorczych jak rowniez i te, ktére wynikaja
z art. 49 i 53 ustawy. Pierwszy (art. 47)
upowaznia wtadze nadzorczg do ustano-
wienia obowigzku powotania zawodowe-
go burmistrza w miescie niewydzielonym,
.jesli wymagacé¢ tego bedzie rozwéj go-
spodarki miejskiej, oraz stan zaktadoéw
1 przedsiebiorstw miejskich i gospodarka
ta wymaga¢ bedzie przeto fachowego
i ciggtego kierownika*'.

Drugi (art 55)
nie wtadze nadzorczg do
w miastach uzdrowiskach, w ktérych bur-
mistrz z mocy prawa jest zawodowy, obo-
wigzku powotania ponadto zawodowego
wiceburmistrza.

upowaznia analogicz-
ustanowienia

nadzorcze w $cistym zna-
logicz-

Czynnosci
czeniu dadzag sige uszeregowac w
nym porzadku jak nastepuje:

/. Inspekcja. Uprawnienia w dziedzi-
nie kontroli wtadz nadzorczych wymie-
nia art. 67 ustawy. W zakresie kontroli
nad gospodarcza strong dziatalnosci sa-
czynnos$ci inspekcyjne wtadz

biegng réwnolegle z zada-
niami Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego z tym zastrzezeniem, ze
rewidenci Zwigzku nie majg prawa wyda-

morzadow
nadzorczych

wania polecen organom samorzadowym.
O ile chodzi o dziatalno$¢ gromad, obok
,hadzoru panstwowego", Kktéry sprawo-
wany jest przez wydziat powiatowy,
przewiduje ustawa jeszcze nadzoér
wojtag. Nadzér ten, zdaniem autora, spro-
wadza sie do czynnos$ci kontrolujacych.

Art. 24 ustawy przewiduje takze kon-

trole kolegialnego zarzadu gminnego nad
dziatalnos$cig sottysa.

2, Nadzér nad legalnoscia. Zasadni-
czym zadaniem nadzoru jest pilnowa-
nie, aby dziatalno$¢ samorzadu nie byta
sprzeczna z prawem. Skutkiem uznania
decyzji organéw samorzadowych za nie
zgodna z prawem moze by¢ albo unie-
waznienie, albo jej bezterminowe za-
wieszenie. Nasza ustawa przewiduje orze-
czenie niewaznos$ci przez wtadze nad-
zorcze, ktére majg prawo uchylaé¢ niele-
galne decyzje nieprawomocne oraz takie.
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na podstawie ktérych nie nastgpito na-
bycie praw podmiotowych.

3. Wspoétdzlatanie witadz nadzorczych.
Wystepuje ono przy nadzorze nad celowo-

$cig decyzji. Wtadza nie jest uprawnio-
na do wuchylania postanowien niecelo-
wych. Nadzér wyraza siew zatwierdzaniu

niektérych uchwat wymie-
nionych w ustawach

4. Wezwanie wigzace, skierowane do sa-
morzadu. Np. zadanie zmian lub zniesie-
nia uchwat w sprawie optat za uzywanie
komunalnych wurzadzen i zaktadédw dobra
publicznego, oraz optat admin , jezeli te
optaty sa niewspoétmiernie wysokie w sto-
sunku do kosztéw utrzymania urzadzen.

5. Uprawnienie egzekucyjne, wynika

samorzadu,

z art. 68 p. 6 ustawy. ,W zakresie nad-
zoru, wtasciwym witadzom administracji
ogblnej przystugujag w stosunku do prze-

tozonych gmin miedzy innymi takze“ sto-
sowanie Srodkéw wykonania zastepczego
na koszt zobowiazanej gminy. W  sto-
sunku do zwigzkéw samorzgdowych ist-
nieje jeszcze specyficzny $rodek egze-
kucyjny; przymusowe wstawienie do bud-
zetu. (Z prawa tego wtadza korzysta¢ moze
jednak tylko woéwczas, jezeli na samo-
rzgdzie cigzy obowigzek wykonania okre-
Slonego zadania $ciéle skonkretyzowany).

6. Zapewnienia represyjne. W razie nie
nalezytego spetniania obowigzkéw przez
organa samorzadu, wtadzom nadzorczym
przystuguja $rodki natury represyjnej.
Srodki te moga byé zwrécone przeciwko
organowi stanowigcemu (rozwigzanie),
przeciwko organowi zarzadzajgcemu (tak-
ze rozwigzanie) lub poszczegélnym jego
cztonkom (represja dyscyplinarna, ztoze-
nie z wurzedu tylko na podstawie orze-
czenia dyscyplinarnego).

7. Zastepstwo organéw samorzadowych.
W przypadkach ustawg przewidzianych
nastepuje nominacja tymczasowego prze-
tozonego gminy lub jego zastepcy wow-
czas, jezeli nie ma organu samorzadu,
ktory winien wykonaé¢ oznaczone funkcje
i nie moze go zastapi¢ ustawowo prewi-
dziany zastepca. Marian Krause.
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Bellona. Wwarszawa
nr 4. Mjr. dypl. Rzepecki' Nowoczesne uje-
cie zagadnienia ostony granic Panstwa
i koncentracji poczatkowej. Pptke dypl.
S. Mossor; O przewadze i zaskoczeniu.

Biuletyn polsko-ukrainski. wWarszawa,
tygodnik, nr 29. A. Dublanskh Prasa ukra-
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1917 r. nr 30,
chmiel-

inska przed rewolucja
W . Baczkowski: Idziemy ku nowej
nicczyznie.

Biuletyn urzedniczy. Warszawa,
siecznik, nr .5— 6. Dr A. tukowiecki’ Rola
prawnika administracyjnego. Mgr. M. Kle-
nowicz: Polityka personalna a obieg pa-
pieréw, lks: O decyzjach i odpowiedzial-
organéw administracji panstwowej.

mie-

nosci

Droga. Warszawa, miesiecznik, nr
7— 8. 6~ Narod i Panstwo jako zagadnie-
nie Polski.

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik, nr 8. Dr inz. J. Dolinski:
Gazownictwo a samowystarczalnos¢ i o-
brona Panstwa. Mgr. T. Kirkor: Rozwdj
przemystu a woda.

Gospodarka narodowa. Warszawa,
dwutygodnik, nr 15 — 16. 5. Orlikowski:
Gospodarcze przestanki oddtuzenia rol-
nictwa.

Kronika Warszawy. Warszawa, kwar-
talnik, nr 1. A. Panskie Mieszkania i go-

spodarstwa w Warszawie wedtug spisu

powszechnego z 1931 r.
Oszczedno$¢é. Warszawa, dwutygod-
nik, nr 15. J. Wargenski: Jeszcze stéw pare

o propagandzie oszczednos$ci.

Pracownik samorzgdowy. Warszawa,
dwutygodnik, nr 15— 16. J. Wendek Nowe
tendencje ekonomii wspodtczesnej.

Przeglad gospodarczy. Warszawa,
dwutygodnik, nr 15. W. S-kk Sytuacja bi-
lansu handlowego. Dr M. Gniazdowski: In-

westycje komunikacyjne w Polsce.

Przeglad Samorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodnik, nr 8. Mgr. J. Praca,
dorobek i nauka Liskowa.

Przetocki:

Samorzad. Warszawa, tygodnik, nr 32.
K. Ruhn: Pozjemstwo w samorzadzie.
Nr 33. Dr L. Bari W sprawie majagtko-
wych zagadnien gromady. J. Jastrzebski:
O uwzglednienie potrzeb gromady przy
komasacji i percelacji. Nr 34. S. W\ Po
zakonczeniu akcji oszczedno$ciowo - od-
dtuzeniowej.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik, nr 15, M e Porowski: Na marginesie
sprawozdania centralnej Komisji oszczed-
nos$ciowo - oddtuzeniowej dla samorzadu.

St. Grzeszczak: O wtasciwe tory odcig-
zenia.
Wilenski przeglad prawniczy. Wilno,

miesiecznik nr 8. S. Frydman: Teoria pra-
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w« a teoria techniki

ciag).
Zycie urzednicze. Warszawa, miesiecz-

prawniczej. (Dalszy

nik, nr 11/12. O awans automatyczny.
Archiw des offentlichen Rechts. Tu-
bingen 28 Band, 3 Heft. Uber die Fuh-

rung des Staates im Zusammenhang recht-
lichen und religiosen Denkens. Reuling:
Parteipolitische Kommissare. Naumann:
Freizugigkeit und Reichsplanung.

Beton Und Eisen. Berlin, dwutygodnik,
nr 15, Dr G. Garholz: Reiseeindrucke vom
amerikanischen Strassenbau. Dipl. Ing. Hm
Keller: Der Einfluss silikatiscber Beimi-
icKkungen auf die Bildung von Kalkhy-
drat, auf Abbindcwarme wund Festigkeit
von Portlandzement.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygodnik,

nr 32. ]V.Kapetler: Die Feststellung der
Sanierungsentschadigungen. Nr 33. Hille:
Die Offnungen des Bauwerkes bei Um-

rahmungen und Wandverkleidungen.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik, nr 7- IV. Filzinger: Verdunke-
lungsmasnahmen im Selbstschutz.

DOP Gemeindetag. Berlin, miesiecznik,

nr 14. K. Fiehler: und Ver-
kehr.

Gemeinden

Drukarnia Gaz. Adm. i P
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Gesundheits Ingenieur. Munchen, ty-
godnik, nr 33. Walzinger: Frischluftzufuhr
hinter gescbloasenen Heizkérpern. Zigerli:
Das ,Z" Verfahren ais neuer Beitrag zur
Abwaaterreinigung. Hamafcer: Kalte und
W arme-Abdammung.

Reictisverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik, nr 31. Herberg: Das Deutsche Polizei-
beamtcngesetz. Totzek Grundsatzliches
zur Stellung der Gemeinden im Finanz-
ausgleich.

Die Stadtereinigung. Feudingen, dwu-
tygodnik, nr 14. Weise: WisaenschaftlicKe
Tagung der Abwasserfachgruppe fur
Bauwesen und der Fachgruppe fur Was-
sercbemie des Vereins deutscher Chemi-
ker am 22 Mai 1937. Qaab: Maschinen-
technische Probleme bei der stadtischen
Abwasserreinigung.

Zeitschrift fUr offentliche Wirtschaft.
Berlin, dwutygodnik, nr 8. Krecie: Der
Einsatz von Elektrizitat und Gas in der
Energiewirtschaft,

Zeitschrift fQr Osteuropaischesrocht.
Berlin, miesigecznik, nr 1 Jhiele: Die ver-
waltungsrechtlichen Bestimmungen des
tschehoslowakischen Staatsverteidigungs-
gesetzes. Uaedom: Die zivilrechtlichen Be-
stimmungen des tchec.hoslowakischen
St aatsvertei digungsgesetzes.

P., Warszawa, Trgbacka 11.



