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Dr W. KALUSKI

REWIZjA PRZEPISOW O ORGANIZACJI | TRYBIE
URZEDOWANIA STAROSTW

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 19 stycznia
1928 r o0 organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogélnej
(Dz. (J. R. P. z 1936 r. nr 80, poz. 555), niezaleznie ot? postanowien
art. 124, zawierajgcego ogolng klauzule wykonawczg, przewiduje w art. 69
szczeg6towe upowaznienie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania
W porozumieniu z innymi zainteresowanymi ministrami przepisow o0gol-
nych, dotyczacyrh wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich urzedo-
wania. Artykut ten wytycza tez cztery zasady, ktére winny by¢ uwzgled-
nione w tych przysztych przepisach organizacyjnych, a mianowicie:

a) taczenie w reku poszczeg6lnych referentéw spraw jednorodnych
pod wzgleaem prawnym i fantycznym;

b) zastrzezenie pewnych kategorii spraw urzednikom, majacym
specjalne przygotowanie;

c) ustalenie zakresu odpowiedzialnosci urzednikéw i

d) unormowanie zagadnienia zastepstwa starosty.

Nastepny art 70 upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do usta-
nawiania w drodze rozporzadzen ekspozytur starostw

Minister Spraw Wewnetrznych, opierajagc sie na Dowoianych wyzej
trzech artykutach, wydal w dniu 30 czerwca 1930 r. rozporzadzenie
W sprawie wewnetrznej oiganizacji starostw oraz trybu ich urzedowania
(Dz. U. R. P. nr 55, poz. 464). W rozporzadzeniu tym unormowano tez
dos¢ szczegotowo tryb zatatwiania spraw w drodze objazdowej, o czym
stanowi art. 71 wyszczeg6lnionego na wstepie rozporzadzenia Prezy-
denta R. P.

W artykule niniejszym mam zamiar podzieli¢ sle niektérymi moim.
spostrzezeniami co do praktycznego stosowania przepiséw rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych 2z dnia 30 czerwca 1930 r., w kon-
sekwencji zas$ zastanowi¢ sie nad ewentualng potrzebg ich zmiany.
Pragne przy tym wzigé¢ udziat w zainicjowanej przez p. dyrektora Haus-
nera dyskusji na temat rewizji tych przepisow.
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Rzut oka na cato$¢ rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 30 czerwca 1930 r. (ktére w dalszym ciggu nazywi¢ bede
rozporzagdzeniem) — wskazuje, ze przekracza cno ramy, zakre-
Slone mu powotanym re. wstepie ait. 69 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. (ktére w dalszym ciagu
nazywa¢ bedg ustawa). Mialo ono bowiem stanowi¢ tylko przepis
ramowy, gdyz Minister miat wyda¢ tylko przepisy ogo6lne, szczego6ty
za$ pozostawit ustawodawca wojewodom. Tymczasem rozporzgdzenie
nie ogranicza sie do przepis6w ogolnych i stara sie dos¢ szczegdtowo
ujag¢ cato$¢ zagadnienia, przy zastosowaniu i rozprowadzeniu wszystkich
przez ustawe podyktowanych zasad. W mvs$! postanowien ostatniego
ustepu art. 69 ustawy—na podstawie ogolnych przepiséw rozporzadze-
nia, wojewoda rnizt ustali¢ organizacje podlegtych mu starostw z uwzgled-
nieniem warunkéw miejscowych. Rozporzgadzenie w § 40 powtarza
i wyjasnia nieco ten obowigzek wojewody w stowach:

Wojewoda wustala organizacje podlegtych mu starostw w ramach przepiséw
niniejszego rozporzadzenia. Organizacja starostw na obszarze catego wojewdédztwa
winna by¢ mozliwie jednakowa, z uwzglednieniem specjalnych warunkéw miejsco-
wych. wzglednie odrebnos$ci prawnych,

Z tresci rozporzadzenia wynika, ze zakres dziatania wojewody zo-
stal ograniczony do 12 szczeg6towych uprawnien, dajacych mu jednak
dostateczny zupetnie wplyw na organizacje starostw i tryb ich urze-
dowania.

Uprawnienia wojewody wylicza szczeg6towo okdlnik Nr 155z 20 sierp-
nia 1930 (ogt. w Dzienniku Urzedowym M. S. Wewn Nr 282 poz. 13).

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pierwsze zasadnicze pytanie,
czy ten zastosowany przez Ministerstwo system byt celowy i czy cel
zamierzony zostal osiggniety, czy tez nalezatoby moze przy zamierzo-
nej nowelizacji zmieni¢ ten system i ograniczy¢ rozporzadzenie do prze-
piséw bardziej ogélnych, pozostawiajgc wiekszg swobode wojewodzie.

Chcgc odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przyjrze¢ sie rzeczywi-
stemu stanowi rzeczy, wytworzonemu w starostwach przez wydane roz-
porzadzenie. Ot6z obecny stan rzeczy wykazuje, ze przewazna czes¢
urzedéw wojewddzkich zasadniczo poszta po linii zamierzen usta-
wodawcy, wydata na podstawie rozporzgadzenia odpowiednie jedno-

lite statuty starostw | utrzymuje te statuty w stanie dos$¢ aktual-
nym. Nie brak jednak urzedéw wojewoddzkich, ktoére zagadnienia te
unormowaty okélnikami i to nieraz Kkilkoma, nie mys$lgc nastepnie

0 utrzymaniu tych okoélnikowych zarzadzen w stanie cktualnym.
Organizacja starostwa w tych ostatnich wojewo6dztwach opiera sie giow-
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nie na rozporzadzeniu, a nie na jednolitym statucie. Juz to samo
przemawia bez watpienia za utrzymaniem dotychczasowego systemu—
a nawet za uzupeinieniem rozporzadzenia wyraznym przepisem, ze wo-
jewoda ustala organizacjg starostw przez wydanie odpowiedniego statutu.

Zdaje sig nie ulega¢ watpliwosci, ze pozostawienie zbyt wielkiej

swobody urzedom wojewddzkim w organizowaniu starostw — przy
znanej naszej sktoni,osci do eksperymentowania i duzej pomysto-
wosci w dziedzinie organizacji — mogtoby doprowadzi¢ do zbyt rézno-

litej organizacji starostw, co nie lezy w niczyim interesie i czego dzi-
sejsze warunki wcale nie wymagaja.

Poriewaz rozporzadzenie przekazuje takze starostom wydanie
czasci zarzadzen wykonawczych, przeto uwazam za wskazane zamiesz-
czenie juz w rozporzadzeniu postanowienia, ze — po ctrzyman!u sta-
tutu— starosta wydaje od siebie regulamin, obejmujgcy wszelkie ze
statutem organizacyjnym zwigzane, a przez starostg ustali¢ s'a majace
zasady

Z kolei pragnatbym zastanowi¢ sag nad tym, czy i ktére zasadni-
cze postulaty ustawy daty sig juz wprowadzi¢ w zycie. Ot6z na ogot
daje sig zauwazyé¢, ze z pomiadzy czterech na wstgpie wyszczegélnio-
nych zasad niemal catkowicie w zycie wprowadzone zostaty tylko dwie;
pierwsza dotyczgca zastgpstwa starosty, druga o odpowiedzialnosci
urzadnikow. W tych materiach mamy juz dzisiaj na og6ét porzadek
i tylko w nadzwyczajnych przypadkach wytania sig niekiedy jeszcze
w sprawie zastgpstwa starosty jakie$ zagadnienie ze wzgladu na miejs-
cowe warunki personalne.

Znaczniejsze braki spotyka sig natonrast w praktycznym wykona-
niu zasady o taczeniu w reku poszczegélnych referentéw spraw jedno-
rodnych pod wzgladem prawnym i faktycznym. Rozporzadzenie i wy-
dane przez urzady wojewoOdzkie statuty starajg sig wymogom ustawowym
uczyni¢ zados¢, w praktyce jednak spotyka sig jeszcze ciggle niedoma-

gania w tym przedmiocie. Czaé¢ tych niedomagan mozna odnie$¢ na
rachunek warunkéw personalnych, wiacej jednnk pochodzi to z braku
doceniania samej zasady i z braku nalezytego podzialu czynnosci

w starostwie. Sprawu ta bardzo czasto utyka z winy zastgpcy starosty,
ktory nie speinia cigzacych na nim obowigzkéw czuwania nad naiezy-
tym stanem organizacyjnym starostwa. Roéwniez organa nadzorcze
ponoszg tu wing, nie wydajgc odpowiednich zarzadzen, lub tez nie
czuwajgc nad ich wykonaniem.

Najmniej przyjata sig w praktyce zasada o przydzielaniu pewnych
kategorii spraw urzadnikom, majacym specjalne przygotowanie. Dla
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wielu starostw zasada ta rna jaszcze ciggle tylko teoretyczne znaczenie,
gdyz ze wzgladu na obecne personalne obsady starostw podobny doboér
jest jeszcze bardzo utruaniony. Zaradzi¢ temu rroga tylko urzedy wo-
jewoOdzkie przez stosowame witasciwej polityki personalnej i wykorzy-
stanie wyjatkowo dobrej koniunktury, o ile chodzi o narybek urzedni-
czy. Ciagle, chociaz powolne ubytki w etatach urzedniczych i wielka
podaz miodych, teoretycznie przygotowanych i zgadnych pracy kandyda-
tow na urzednikéw utatwia ogromnie zadanie polityKi personalnej.
Niektore urzedy wojewddzkie poszty faktycznie po tej linii i powoli za-
czynaja realizowac¢ i te ostatnig zasade. Dzieje sie to jednan w tempie
bardzo powolnym. Najwiecej daje sie zauwazy¢ w starostwach brak
urzednikéw z przygotowaniem prawniczym, potrzebnym zasadniczo dla
zastepcy starosty, referenta administracyjnego i karno-administracyjnego.

Po omowieniu zasad porusze niektére wazniejsze insty-
tucje w tonie organizacji starostwa w Swietle przepis6w rozporzadzenia.

Pierwszg tnKg jest instytucja zatatwiania czynnos$ci urze-
dowych w drodze objazdowej poza miejscem urzedowej sie-
dzloy sfarosty (art. 71 ustawy i 88 13 do 16 rozporzgdzenia) Robi¢ to
moze sam starosta, badz wyznaczeni przez wojewode urzednicy staro-
stwa. Ci ostatni mogg by¢ przez wojewode upowaznieni do wydawania
decyzyj za staroste. Cel i korzysci takiego sposobu zatlatwiania spraw
sg wyraznie w przepisach wskazane. Chodzi mianowicie o utatwienie
urzedowania i utrzymanie $cistego wzajemnego stosunku miedzy wia-
dzami rdminlstracyjnymi a ludnoscig. Utlatwienie urzedowania moze
sie wyraza¢ w uproszczeniu i przys$pieszeniu postepowania, przy czym
nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno interes urzedu, Jak tez interes stron,
ktérym mozna w ten sposeb oszczedzi¢ potrzebe udawania sie do od-
legtej czesto siedziby starostwa. Rozporzadzenie odroéznia t. zw. roki
urzedowe, t. j. zatatwianie czynnosci w pewnych z goéry przez wojewode
oznaczonych miejscowosciach i odstepach czasu, od objazdowego za-
tatwiania spraw przy sposobnosci innych czynnosci urzedowych. Nie
ulega watpliwosci, ze nalezyte wykorzystanie tej instytucji moze mieé
wielkie znaczenie dla administracji, zwlaszcza ze wzgledu na nasze wa-
runki terenowe w przewaznej czesci wojewodztw. Niestety przepisy wy-
dane zostaly rownoczes$nie z wybuchem Kkryzysu gospodarczego, a wiec
w czasie restrykcyj w naszych budzetach panstwowych. Szczuptosc
kredytow na koszty podrézy i diety uniemozliwita wprowadzenie w czyn
tej tak pozytecznej instytuccji. Roki urzeaowe nalezg u nas obecnie
do rzadkosci. Jednak mozna i nalezy przypuszczaé, ze z poprawa
stanu finansowego péjdzie w parze tez rozwdj rokéw urzedowych. Dzi-
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siaj mozna na og6t zaooserwowal tylko wieksza ruchliwos¢ w terenie
samych starostéw. Wyjazdy te jednali osiggajag tylko potowicznie czesc¢

zadan rokéw — gdyz tylko starosta utrzymuje Scislejszy kontakt z lud-
nosciag powiatu. Zatatwianie spraw przy tym ogranicza sie do udzielania
ustnych informacyj i notowania pewnych og6lnych lub szczegdlnych

zagadnien i spraw. Przyjmujac, ze oDtcny nasz stan gospodarczy nie
pozwala na lazie na urzadzanie rokéw, nalezatoby przynajmniej w tym
przejSciowym okresie wykorzysta¢ kazdy wyjazd w teren. Przede
wszystkim starosta, wyjezdzajac na powiat, powinien za kazdym razem
zabiera¢ ze soba przynajmniej jedneeo z referentéw, ktory mogrby
w ten sposéb zatatwi¢ chociaz cze$¢ spraw z danego terenu i dokonaé
tez kontroli w gminach. W tym cetu musiatby by¢ jednak sporzgdzany
miesieczny, a co najmniej dwutygodniowy plan wyjazdéw, by mozna
byto w czas wezwaé osoby interesowane do jawienER s w danym
miejscu. Dorywcze wyjazdy powinny py¢ wykorzystane dla celéw nad-
zoru i kontroli. Krotki przepis podobnej tresci w rozporzadzeniu bytby
celowym.

W kazdym razie przepisy o zatatwianiu czynnosci urzedowych
w drodze objazdowej nalezy uwaza¢ za bardzo celowe i przy rewizji
rozporzagdzenia nalezatoby je utrzymac¢ w catosci.

Druga waznag i z rokami spokrewniong instytucjg sg t. zw. ekspo-
zytury. Odnosne przepisy zawieraig art 70 ustawy i 88 19 do 22
rozporzadzenia. Do utworzenia ekspozytury wymagane jest rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych; musza przy tym zachodzi¢ wazne
wzgledy. Teren i zadania winny by¢é wyraznie oznaczone. Ekspozytura
jest organem podlogtym staroscie | spetnia swe zadania pod nadzorem
starosty. Znajac nasze warunki tererowe, nalezatoby przypuszczac, ze
instytucja ekspozytur ma u nas wielkie szanse rozwoju. Tym czasem
rzecz ma sie wrecz odwrotnie. Dowodem tego jest fakt skasowania
w ostatnich 6 latach az 8 ekspozytur (w réznych 6 wojewdédztwach)
i utworzenie w tym czasie tylko jednej nowej ekspozytury i to w zwigz-
ku ze skasowaniem powiatu. Powodem skasowania istniejacych ekspo-
zytur formalnie byly wzgledy oszczednosciowe, ktére w ostatnich latach
musiaty tu odegra¢ powazng role. Trudno jednak przyig¢, by te wy-
tacznie wzgledy mogty istotnie zdecydowaé o tym zagadnieniu. Nie-
watpliwie sg tu i inne momenty, ktére zawazyly na szali, np. wzgledy
natury personalnej, gdyz w obecnych warunkach nie jrst zbyt tatwag
rzeczg znalez¢ odpowiednicn pod kazdym wzgledem kierownikow ekspo-
zytur. Jednym z gtéwnych jednak powodow jest negatjwne na ogot
ustosunnowy wanle sie starostéw ao tej instytucji. Pochodzi to zasadni-
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czo stad, ze starostowie niechetnie dzielg sie witadzg w swoim powie-
cie. Trudno jednak bytoby pogodzi¢ sie z myslg, ze obecny stan moze
by¢ utrzymany na diuzszag mete. Tempo nowoczesnego zycia panstwo-
wego wymaga od administracji panstwowej coraz wieksze] spiezystosci.
Dobrze funkcjonujgce ekspozytury moga przyczyni¢ sia bardzo do uspra-
wnienia urzedowania w starostwach. To tez nalezy przypuszczaé, ze
z poprawag naszych warunkéw gospodarczych wrécimy cio tworzenia
ekspozytur, zwlaszcza w powiatach terenowo rozlegrych, w ktérych
siedziby starostw lezg niejednokrotnie na krancach powiatu. Ekspozy-
tury sa rowniez niezbedne w tych powiatach, w ktérych znajdujg sie
miejskie osrodki przemystowe, nieraz znacznie wieksze od miast, sta-
nowigcych siedzibe starostwa. W zwigzku 2z powyzszym uwaznm, ze
przepisy o ekspozytuiach powinny by¢ w przysztym rozporzadzeniu
utrzymane i nalezatoby tylko nieco szczegétowiej postanowié, jakie to
wazne wzgledy muszg zaistnie¢ dla utworzenia ekspozytury.

Wieksza niz dotychczas wage nalezatoby potozy¢é w przysztym roz-
porzadzeniu na zagadnienie doksztatcania urzednikoéw.
Znajomos$¢ przepisow jest podstawowym waruntciem nalezytego i spraw-
nego urzedowania. Faktem jest, ze znaczna cze$¢ urzeduikéw w sta-
rostwach jest przecigzona praca. Przecigzenie to na ogo6t nie jest spo-
wodowane wzrostem wptywu spraw, gdyz daje sie czesto zaobserwowacd
w dobrze zorganizowanych starostwach fakt zmniejszania sie ilosci
wptywoéw. Stale stwierdza sie, ze referent, ktéry zna dobrze przepisy,
nadgza swemu zadaniu i wpltyw spraw w jego dziale nie zwigksza
sie. Odmiennie natomiast przedstawia sie referat urzednika nie dos¢
obeznanego z przepisami swego dzialu i z przepisami ogo6lnymi, po-
trzebnymi mu w codziennym urzedowaniu. Przede wszystkim bar-
dzo wujemnie odbija sie na sprawnosci urzedowania nieznajomos¢
przepiséw procedury administracyjnej. Urzednik nieobeznany nalezycie
z postepowaniem administracyjnym stwarza bardzo witle trudnosci
przede wszystkim dla siebie, a nastepnie dla stron i dia wtadz przeto-
zonych, ktore musza stale naprawia¢ jego bitedy. Rozporzadzenie nie
pomija zagadnienia tego milczeniem i w 8 24 czyni staroste odpowie-
dzialnym za obeznanie sie urzednikoéw z obowigzujgcymi przepisami,
nastepnie w § 27 p. 7 kaze staroscie troszczy¢ sie o nalezyte szkolenie
urzednikéw pod wzgledem fachowym i o ich ogdlne wyrobienie, wresz-
cie 8 37 zawiera przepis o konferencjach referentéw, ktére to konfe-
rencje m. i. maja na celu informowanie sie o wazniejszych przepisach
i zarzadzeniach, jako tez rozwazania powstatych na tym tle watpliwosci.
Siedmioletnia praktyka wykazata, ze przepisy te nie byly wystarczajace,
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gdyz szkolenie urzednikéw nie dato na ogdét zadowalajgcych rezultatéw.
Przede wszystkim niecelowym zdaje sie by¢ obarczanie starostow
szczegb6lng odpowiedzialnoscia za szkolenie wurzednikéw. Znajac po-
dwdjne obowiagzki starostéw, trudno od nich wymagac¢ nalezytego wy-
wigzania sie z roli profesorow. Obowigzek szkolenia urzednikow i od-
powiedzialnos¢ za szkolenie nalezy — moim zdaniem — przenies¢ na
zastepcow starostéw. Nalezatoby przy tym w przysztym rozporzgdzeniu
zamiesci¢ ramowy przepis co do systemu szkolenia, nakazujagc m. i
odbywanie periodycznych zebran dyskusyjnych na tematy przez urzedy
wojewoddzkie wskazane. Praktyka bowiem ostatnich lat wykazuje, ze
pozostawienie doboru tematow dyskusyjnych starostom zawodzi.

Za aktualne uwazam zagadnienie podziatu starostwa.
W mys$l ooecnie obowigzujgcych przepis6w starostwo nie dzieli sie na
zadne komorki organizacyjne. Referaty bowiem nie sg osobnymi jed-
nostkami organizacyjnymi. Stan faktyczny jednak nie pokrywa sie ze
stanem prawnym. Faktycznie referaty odgrywajg role komorek organi-
zacyjnych i uwazane sg za jednostki organizacyjne. Moim zdaniem —
nic nie stoi na przeszkodzie zalegalizowaniu tego stanu faktycznego,
t. j. prawnemu uznaniu referatéw za komorki organizacyjne.

Na zakonczenie pragne jeszcze podkresli¢, ze — zdaniem moim —
przy zamierzonej rewizji omawianego rozporzadzenia nie nalezy wpro-
wadza¢ do niego zbyt gruntownych zmian, pamietajgc, ze rozporzg-
dzenie to wytrzymato znakomicie siedmioletnia prdébe. Zmianie musza
niewgtpliwie ulec te przepisy, ktére w zwigzku ze zmiang ustawodaw-
stwa sg konieczne. Mozna tu i O6wdzie, korzystajac z doswiadczen ze-
branych przy stosowaniu rozporzadzenia w praktyce, wprowadzi¢ pewne
zmiany i uzupetnienia niektérych postanowien, zbedna natomiast zdaje
sie by¢ gruntowna rewizja rozporzadzenia. W szczegdlnosci, ze wzgle-
du na ciagta jeszcze ptynnos¢ naszych przepiséw o organizacji whadz
panstwowych i samorzagdowych moze byloby przedwczesnym rozszerza-
nie zasiegu rozporzadzenia i normowanie w mm stosunku starosty do
innych urzedéw i organdw.
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WL. DLUGOCKI

SPECJALIZACJA W PRAWIE ADMINISTRACYJINYM

(NA TLE ROZWAZAN O REFORMIE STUDIOW PRAWA).

W nader ciekawej dyskusji, zapoczatkowanej artykutem p. dra
Broydego p.t. .Reforma studiéw prawa*,l) pragne, jako praktyk admi-
nistracyjny, dorzuci¢ kilka moich zdan, ktére Dy na to aktualne dzi$
zagadnienie zwrocity cho¢é w drobnej mierze wuwage reformatoréw
studiow prawe, pod katem widzenia potrzeb administracji, a zwlaszcza
administracji ogdélnej, o ktoérej tylko moge tu mowic.

Z zagadnieniem reformy studiow prawa miatem juz sposobnosc¢
spotka¢ sie w r. 1929, w ktorym to czasie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych rozpisato w tej mierze odpowiednig ankiete do wydziatéw
prawnych wszystkich uniwersytetow na terenie Rzeczypospolitej. Z tresci
wywodow tych wydziatbw mozna byto stwierdzié¢, ze do koncepcji re-
formy studiéw prjwa ustosunkowaty sie one w swoich opimach ntogot
bardzo ostroznie, a nawet mozna powiedzie¢ niezbyt przychylnie, wy-
chodzac ze stusznego zasadniczo zatozenia, ze studia w dotychczasowej
ich uniwersyteckiej strukturze winny byc¢ dla wszystkich zawodoéw praw-
niczych jednolite i stanowi¢ niejako naukowag podbudowe teoretyczng
dla zdobywania praktycznej wiedzy prawniczej zawodowej. Sprawa
wzmiankowanej reformy na diuzszy czas ucichia, dopiero ostatnio znéw
sie nig zajeto.

Nie jest rnl doktadnie wiadomym, czy i o ile prawnicy— praktycy
ozialu cywilistycznego i karnego dazg do reformy Natomiast w prak-
tyce mojej sootkaiem sie i spotykam sie czesto z dwoma charaktery-
stycznymi oDjawami, ktdére zdajg sie by¢ miedzy innymi réwniez w pew-
nym stopniu motorem przy inicjowaniu reformy studiow prawa: 1) Liczni
prawnicy zawodow cywilistycznych i karnych uwazajg zawodowag wiedze
prawno-administracyjng za co$ jakby mniej wartosciowego, wyodreb-
niajgcego sie ze sfery prawdziwej wiedzy prawniczej. W ich pojeciu

X Gazeta Administracji nr 12 z r. b.
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urzednicy prawno-administracyjni sa uwazani za jakby nizszego gatunku
prawnikéw. 2) Najliczniejsze zdania o koniecznosci reformy uniwersy-
teckich studiow prawa styszy sie niestety w zyciu codziennym z ust
ludzi, ktérzy w tej materii zasadniczo nie wiele winniby mie¢ do po-
wiedzenia, jako czesto nie posiadajacy ukonczonych studidow prawni-
czych, albo wyksztatcenie takie maja, ale w teorii czy w praktyce zu-
petnie atbo nie wiele mieli do czynienia z prawem administracyjnym.

Ad 1) Obserwujac od szeregu lat prace licznych prawnikéw admi-
nistracyjnych, $miem zaryzykowac twierdzenie, ze na og6t nie sg oni
gorszymi prawnikami, niz prawnicy wymiaru sprawiedliwosci, adwokaci
i t. p., naturalnie kazdy w swoim rodzaju specjalnosci. Na uzasadnie-
nie tego twierdzenia wiciu praktykéw prawno-administracyjnych,
a nawet bezstronnych praktykéw innych prawniczych zawodéw ma nie-
watpliwie w zyciu codziennym liczne przyktady. Oczywiscie mam tu
na mysli prawnikéw administracyjnych teoretycznie i praktycznie nale-
zycie wyrobionych, pracujacych dtuzej nad soDa, pogiebiajgcych stale
w toku zawodowej pracy swg prawnicza wiedze. Dzi$ juz mozemy so-
bie $miato powiedzie¢, ze niektore agendy administracji ogélnej tak
w ministerstwach, jak w urzedach wojewoddzkich i starostwach, dzierza
w swych rekach wybitni specjalisci. Zycie i praca administracji ogolnej
z biegiem lat tak sie ukiada, ze kadry pracownikéw prawno-administia-
cyjnych powoli ale stale powiekszajg sie, ro$nie w tych kadrach réwniez
ilos¢ specjalistéw. Oczywiscie bytoby pozadanym, aby mozliwie wszyst-
kie agendy prawno administracyjne we wlad/ach administracji ogolnej
obsadzone byty prawnikami. Prawnikom administracyjnym, pracujacym
zawodowo, mozna zarzuci¢ chyba tyle, ze sg oni, zwlaszcza w admini-
stracji ogolnej, gorzej wynagradzani od prawnikéw innych zawodéw czy
nawet od t. zw, pracownikéow fachowych, mimo ze skala wymagan jest
w stosunku do nich ogromna, powiekszajaca sie niemai z dnia na dzien
Z rozwojem zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. A praca
ta tym trudniejsza jeszcze, ze prawnik administracyjny prawdopodobnie
dtugo jeszcze nie bedzie moégt w swych zawodowycn czynnosciach po-
stugiwac¢ sie skodyfikowanymi nalezycie dziatami prawa administracyj-
nego. Dobre rozgarniecie sie w morzu calym przerzucanych przepiséw
wymaga wiele czasu, skrupulatnosci, 'inicjatywy i pamieci. O ilez to
tatwiejsza pod tym wzgledem praca np. karnisfy

Nalezy tu pizy tej sposobnosci wspomnie¢ jeszcze o tym, ze
prawnik administracyjny, specjalista, nie moze odpowiada¢ w pracy
swej za elementy polityczne, spoteczne i gospodarcze. Styka on sie
z nim wprawdzie, musi je zna¢ mniej lub wiecej doktadni", jednak na
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ksztattowanie sie ich bezposredniego wptywu nie ma, interesowaé¢ go
natomiast muszg bezposrednio stosunki prawne, wytwarzajgce sie na
tle i w zwigzku przyczynowym z tymi elementami.

Fakt, ze ogrom prawa administracyjnego jest bardzo trudny do
ogarniecia, choc¢by tylko w poszczegdlnych jego dziatach, ze np. chocby
agendy starostwa, a jeszcze wiecej urzedu wojewddzkiego, sa tak roéz-
norodne i liczne, ze jakie takie zorientowanie sie w nich wymaga dtu-
gotrwatego wysitku umystowego i wprost encyklopedycznego niemal
nastawienia prawnika—stat sie prawdopodobnie przyczyng, ze mata tylko
liczba adwokatéw zajmuje sie rzecznictwem spraw administracyjnych.

hkewatphwie i prawdziwie stusznym bedzie wzmiankowane pod 1)
nastawienie w stosunku do t. zw. praktykantéw administracyjnych,
ktérzy po zakonczeniu przepisanej obow'gzujgca pragmatyka stuzbowg
swej rocznej praktyki i zdaniu praktycznego egzaminu referendarskiego,
nie mogg by¢ pod wzgledem zdobycia praktycznej wiedzy prawniczej
traktowani na réwni z tymi, ktoérzy skltadajg egzamin sedziowski po
3 latach, czy egzamin adwokacki po 5 latach aplikacji. Nie moga oni
oczywiscie byc¢ trantowani na rowni z prawnikami administracyjnymi, pracu-
jacymi zawodowo od szeregu lat. Zdaniem moim, roczna praktyka w admi-
nistracji jest ztem, ktore nalezatoby jak najrychlej usuna¢. Zadania i za-
kres pracy zwitaszcza administracji ogdélnej sa tak ogromne i wazkie,
ze okres praktyki winien by¢ rozszerzony co najmniej dolat3-ch. Praw-
nik, ktéry summa cum lauae ukonczyt studia uniwersyteckie, nie moze
zadng miarg po roku praktyki zdoby¢ takiego praktycznego rozgarnie-
cia, by moégt mie¢ prztensje do uznania go za petnowartosciowego
referenta. d niektérych z nich rodzi¢ sie musi w tych warunkach to
niestety bledne przeswiadczenie, ze skonczone studia uniwersyteckie,
ztozony z dobrym wynikiem egzamin praktyczny, czynig z nich ludzi
juz nalezycie do zawodu prawniczo-administracyjnego przygotowanych,
nie potrzebujgcych sie troszczy¢ o dalsze zawodowe ksztatcenie, bo
kariera dla nich otwarta. Stad tez mozliwe potem czeste zatamania
sig, rozczarowania i t. p.

fld 2) Mamy wielu felczerow administracyjnych, zajmujgcych w bra-
ku prawnikéw dos$¢ znaczne stanowiska w administracji. Rozpowszech-
nito sie w praktyce tu i 6wdzie biedne mniemanie, ze urzednik admi-
nistracyjny, ktory ma jaka taka zdolnos$¢ orientowania sie w obowigzu-
jacych przepisach. z ktorymi styka sie bezposrednio w pracy zawodo-
wej, moze z powodzeniem zastgpi¢ site z uniwersyteckim wyksztatce-
niem prawniczym. .Studia prawnicze nic nie dalg, nie sga potrzebne,
a juz co najmniej zreformowac je!* — rozbrzmiewc coraz gtosniej. (Jprak-
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tycznie je tak, by absolwent wstepowat do pracy praktycznie przygoto-
wany. Juz w czasie uniwersyteckiej nauki urzadza¢ studia piaktyczne,
praktyki wakacyjne, poradnie prawne, obstugiwane przez mioaychb,
jeszcze nieskonczonych adeptéw administracyjnej sztuki prawniczej.

Wydaje mi sig. ze reformg studiow prawa winni w ramach jej
istotnej potrzeby zajg¢ siag ludzie nauki, t. zn. profesorowie prawa tacz-
nie z prawnikami administracyjnymi, ktorzy tak z punktu widzenia te-
oretycznego, jak i praktycznego bardzo wazki ten dia zycia naszej
administracji problem nalezycie i powoli przygotujag. Wydaje mi sig
dalej, ze chyba nie wiele mieliby tu do powiedzenia prawnicy, o ja-
kich wspominam wyzej pod 1), a ktorzy z prawem administracyjnym
mato majg do czynienia. Wreszcie nic tu nie majg do powiedzenia ci,
0 ktérych mowa wyzej pod 2).

O ile miatbym tu wypowiedzie¢ moje skromne zdanie na temat
reformy studiow prawa, to ograniczytbym sig tylko do zaznaczenia

a) Zgidzam sig z twierdzeniem .gtoséw ze sfer prawniczych*, ze
gtéwnag wadg programu studiéw prawniczych jest to, ze przewaza w nim
strona cywilistyczna i historyczna, z tym jednak zastrzezeni em, ze nie nalezy
bynajmniej przywraca¢ rownowagi drogg zmniejszenia dziatu cywiiistycz-
nego i historycznego na korzy$é dziatlu administracyjnego. Nie wyobrazam
sobie prawdziwie wyksztatconego prawnika, ktéry by nie zaznajomit sig
doktadnie z pochodem historycznym insfytucyj prawa publicznego i pry-
watnego. Uczniowie szko6t i konserwatoriow muzycznych obok solfezj
1 przebierania palcami na strunach czy klawiszach zmuszeni sg studio-
waé¢ migdzy wielu przedmiotami histeriag muzyki. Bez doktadnej znajo-
mosci  historii tej nie moze by¢ mowy o prawdziwym wyksztatceniu
muzyka, ktéory moze by¢é w przysztosci nawet kompozytorem. Prawnik
musi zna¢ nie tylko obowigzuigce ustawodawstwo, ale koniecznie za-
poznac¢ sig i z duchem praw, aby w przysztosci mégt nie tylko orien-
towa¢ sig w poszczegélnych zagadnieniach prawa pozytywnego, ale
rowniez prawo to kiedy$s tworzy¢, .komponowac", bo i to moze by¢
migdzy innymi jego zadaniem. Ducha praw mozra poznaé¢ tylKo
w ujeciu historycznym, co nie wymaga uzasadnienia.

Dia prawnika administracyjnego niezbedna jest znajomo$¢ prawa
cywilnego we wszystkich jego przejawach i prawa karnego. Kazdy
z praktykéw adminisliacyjnych przyzna¢ musi, ze w piacy swej za-
wodowej spotykac¢ sig musi bardzo czesto z prawem karnym, rr.a-erial-
nym i formalnym, oraz prawem cywilnym. W spotykaniu tym nie wy-
maga sig od niego wprawdzie takiej znajomosci tych dziedzin, jak od
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cywilisty czy kamisty, niemniej jednak dobra orientacja jest potrzebna,
niezbedna, o czym S$wiadczy praktyka.

Do spraw, w ktérych niezbedna jest znajomos$¢ prawa cywilnego,
naleza przyktadowo sprawy wywitaszczeniowe, fundacyjne, wodno-prawne,
przebudowy ustroju rolnego, serwitutowe, zarzadu placéw i budynkéw
panstwowych czeste zastepstwo Prokuratorii Generalnej przed sadami
it. p. Referent spraw karno-administracyjnych, referent bezpieczenstwa
muszg zna¢ prawo karne, materialne i formalne.

Wydaje mi sie zatem niezbednym, aby ustréj uniwersyteckich
studiow prawa byi taki zasadniczo, jak dotad, t. j. nic wykazujacy
zadnych réznic w nauczaniu tych, ktorzy W przysztosci maja sie po-
Swieci¢ pracy na polu cywilistycznym, czy karnym, czy wreszcie admi-
nistracyjnym. Suma wiadomosci teoretycznych, zdobywanych droga
nauki na wydziulach prawnych uniwersytetéw, winna by¢ dia wszystkich
prawnikéw jednakowa.

b) Studia na wydziatach pra wnych uniwersytetéw winny trwaé co naj-
mniej lat 5. Rozwéj nauki, jej state pogtebianie, szybki i szeroki za-
razem rozw0j zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego nie po-
zwalajg na redukcje ilosci godzin wyktadow, a przeciwnie domagaja sie
chyba jej zwiekszenia. Choéby tylkc zasady prawa publicznego i skar-
bowcs¢ zw.gzkow samorzgdowych, stanowigce bardzo obszerng dziedzine
nauki, o ktérg idzie w glosach sfer prawniczych, winny znalezé swoje
poczesne miejsce w programach wyktadéw, bez najmniejszego jednak
uszczerbku dla innych dziatow nauki. Wypada tu podkresli¢, ze wzmian-
kowane zasady prawa publicznego oraz sk». bowos¢ samorzgdowa nie
dadzg sie oderwac¢ od catloksztaltu nauki prawa. W kazdym razie zna-
jomos¢é tych dziedzin, cho¢by w ogélnych zarysach, nie zawadzi bynaj-
mniej nawet takiemu prawnikowi, ktory nie ma zamiaru pos$wiecic¢ sie
pracy zawodowej w administracji.

c) Wydziatlty prawa i administracji jako instytucje naukowe, nie
moga by¢ powotane do praktycznego specjalizowania stuchaczy w danej
gatezi wiedzy prawniczej, w szczeg6lnosci zas do wypuszczania w Swiat
zawodowy gotowych pracownikéw-specjalistow. Bardzo dobrze, jezeli
stuchacz prawa juz w czasie studiéw uniwersyteckich poczuje w sobie
specjalne zamitowanie np. do prawa administracyjnego, bo prawdopo-
dobnie zamitowanie to skieruje go w przysztosci do pracy zawodowej
w administracji, gdzie moze sie wedtug swego upodobania specjalizo-
wa¢ w obranym przez siebie kierunku. Uniwersytety winny—jak dotgd—
dawa¢ nauke Scisle uniwersyteckg, jednakowag dla wszystkich pra-
gnacych posigs¢ wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Po ukoiiczeniu 5-cio
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letnich jednolitych studiéw prawniczych, po osiggnieciu uniwersyteckiego
stopnia naukowego prawnik moze obra¢ zawdd, w ktérym pragnie
pracowac, ksztatcgc sie dalej w sprzyjajacych mu warunkach praktycznie
i zawodowo, dochodzgac z biegiem lat do specjalizacji w danej dziedzi-
nie prawa. Nie uniwersytet, ktéry urabia prawniczego ducha, a praca

zawodowa winna by¢ i istotnie jest zawodowg szkolg dla prawnika.
Wyobrazam sobie, ze gdyby uniwersytety miaty przygotowywaé zawo-
dowych, teoretyrznie i praktycznie przysposobionych do objecia pracy

prawnikéw, studia prawnicze musiatyby trwaé nie cztery, nie piec¢ lat,
ale chyba daleko dtuzej.

Wspomne tu mimochodem o t. zw. praktykach wakacyjnych stu-
dentow prawa. Praca zwlaszcza w administracji ogélnej jest mocno
skomplikowana. Z doswiadczenia praKtycznego wiem, ze praktykant
administracyjny 1 kategorii z wyksztatceniem prawniczym nie moze by¢
po roku swej praktyki uznany za petnowartosciowego referenta admi-
nistracyjno-prawnego, dlatego tez — jak juz zaznaczytem wyzej —
uwazam przedtuzenie tej praictyki do lat 3-ch za niezbedne dla dobra
administracji ogoinej. Nie sgdze zatem, by student prawa, odbywajacy
w administracji og6lnej wakacyjny kurs praktyczny, mogt wiele na
kursie tym skorzysta¢. Co najwyzej zdota sie w tym czasie zapoznac
z obowigzujgcym systemem biurowosci w darym urzedzie, ze statutem
organizacyjnym urzedu i regulaminem jego pracy. To wszystko jego
wiedzy prawniczej nie poszerzy, me pogtebi, nawet gdyby powierzono
mu jekie$ tatwiejsze prace do wykonania (np. pisanie nakazow karnych
i t. p.). Za krotki czas wakacyjny nie pozwnla na puszczenie go
kolejne do pracy w referatach czy wydziatach, albowiem bedzie on tu
balastem, a w najlepszym razie zrazi sie raz ra zawsze do admini-
stracji, widzgc taka mnogos$¢ zagadnien prawnych i faktycznych, ktérych
jego niedostatecznie jeszcze prawniczo uksztattowany umyst nie moze
w tak krotkim czasie ogzrngc.

Z pojeciem szkoty zawodowej kojarzy sie z reguly pojecie rze-
miesSlnika. Wydaje mi sie, ze gdy wydziatv p-iwa uniwersytetow zejda
z p edestafu naukowego traktowania prawa i przejdg na przygotowy-
wanie zawodowcOw-praktykow, sta¢ sie mogg z biegiem czasu chyba
szkotami zawodowymi, produkujgcymi rzemie$lnikow czy felczerow
prawa, ktérych nam dzi§ w administracji og6lnej bynalmniej nie brak.

d) Admimstracja ogélna potrzebuje zwlaszcza dla prac administra
cyjno-prawnych prawnikéw i to mozliwie specjalistow w poszczegdlnych
licznych dziedzinach swych agend. Z praktyki wiem, ze do specjali-
zacji takiej nadajg sie tylko prawnicy teoretycznie gruntownie przygo-
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towani, ktérzy studiowali prawo z zamitowaniem i posiadaja woig
dalszego teoretycznego i praktycznego pogiebiania swej prawniczej
wiedzy. Nie uniwersytet, ale praca zawodowa winna wyrabia¢ i wyra-
bia specjalistow, zdolnych do samodzielnej i nie szablonowej pracy.
Tu dopiero okazuje sie potrzeba urzadzania kurséw, specjalnych do-
raznych studiéw administracyjnych, gdzie pod kierunkiem wytrawnych
teoretykéw i praktykéw prawa adnnnistracyjnego pracownicy admini-
stracji ogolnej z wyksztatceniem uniwersyteckim, po uprzednim juz
ukonczeniu 3-letniej praktyki zawodowej, mogliby pogtebia¢ swa prawni-
czg wiedze i piawnicze rozmitowanie w specjalnym kieiunku.

Nie mam pretensyj do zabierania giosu na temat giebszych teore-
tycznych rozwazan w sprawie reformy studiéow prawa. Biorgc jednak
Dod uwage to wszystko, co miatem sposobno$¢ wyzej wypowiedziec
z punktu widzenia praktycznego, wyrazam obawe, by za daleko idaca
moze i zanadto rewolucyjnie podjeta reforma tych studiéw nie spro-
wadzita w praktyce obnizenia ich poziomu, powiekszajgc tym samym
kadry pseudo prawnikow.
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GUSTAW TfIUBENSCHLMG

JAK WZMOCNIC D/SCYPLINg OBRAD RAD MIEJSKICH?

Ostatnio panoszy sie na terenie rad miejskich warcholstwo, para-
lizujace wszelkg izeczowg prace, skazujgce samorzad na zupetnga impo-
tencje. Grupa radnych opozycyjnych, nie dysponujgca zazwyczaj nawet
zwykta wiekszoscig, wszczynana posiedzeniach gorszgace awantury, bojki,
nie dopuszczajagc do gtosu przeciwnikéw politycznych i doprowadzajgc
w rezultacie do rozwigzania rady miejskiej. Przepis art. 36 ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym, przewidujgcy wykluczenie radnego za czyn
hanibigcy, nie ma tu zastosowania z powodu obiekcji zarébwno prawnej,
jak i faktycznej natury. Piawnie postepowanie wspomniane nie pod-
pada zwykle pod pojecie .czynu hanbigcego” t. j. dyskwalifikujgcego
w opinii publicznej ze wzgledu na nieetyczne pobudki. Faktycznie ten
srodek zawodzi, gdy chodzi o wusuniecie nie jednostki, a catej frakcji.
Nie mozna tu tez skutecznie Kkorzystaé z pomocy sadu przez wszczy-
nanie spraw z art. 115 k. k. dla braku (zwykle) cech przemocy i grozby,
ani z ait. 128 k. k., ktéry ma na mys$li zaiecia .urzedowe", a nie fpo-
teczne, ani z pomocy administracyjnej z art. 28, 29 i 31 prawa 0 wy-
kroczeniach, bo tam chodzi o zakiécenie spokoju publicznego i wybryki
nieobyczajne, a tu o zaklécenie porzadku obrad i warcholstwo.

Pozostaje wie.c tylko rozwigza¢ rade miejska — represja bardzo
kosztowna i — jak sie okazuje — mato celowa, o problematycznej
wartosci. Ta sama grupa polityczna, wchodzac ponownie w skiad no
wej rady miejskiej, moze taktyke swag kontynuowac¢ ad infinitum. Rzad
okaze sie bezsilny, bo okres komisarycznej administracji jest oczy-
wiscie krétkotrwaty, trzeba rozpisa¢ nowe wybory, nie usuwajgc przez
to wcale zrédta zia.

Nalezy wiec stworzy¢ podstawe prawng do radykalnego zwal-
czania wszelkich prob utrudniania normalnego toku obrad. Porzgdkowe
zarzadzenia przewodniczagcego w postaci: upomnienia, wykluczenia od
udziatlu na jednym Ilub kilku posiedzeniach, ewentualne natozenia kary
crzywny i usuniecia publicznosci z galerii przyczynitoby sie do pewnego
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stopnia do uspokojenia burzliwych temperamentoéw, ale nie wprowadzi-
toby sanacji stosunkow. Przewodniczacy jest nieraz bezsilny, musiatby
dysponowaé przede wszystkim organem wykonawczym (jak w Sejmie),
a majac do czynienia nie z jednostkag, a ze zwartg zorganizowang grupg
opozycjonistow, zmuszony bytby czasem do dekompletowania rady,
ktora w braku quorum nie miataby moznosci powziecia uchwat prawo-
mocnych. Poza tym zarzadzenia burmistrza wzgl. prezydenta miasta
mogtyby, jako skierowane przeciwko catej frakcji, sprowadzi¢ na niego
odium i podejrzenia o stronniczos¢ ze wzgleddw politycznych, wywotu-
jac ostrg krytyke pewnego odtamu opinii publicznej. Z tych wzgledow
jest rzeczg wskazanag, aby dziatat tu organ z zewnatrz rady miejskiej,
ciesTacy sie autorytetem, bezstronny, a zajmujacy stancwisko urzednicze,
bronigce go w znacznym stopniu przed atakami wichrzycieli. Wchodza
tu w gre dwojakiego rodzaju sankcje:

Jedna to odpowiedzialno$¢ karna przed sadem. Pozadana bytaby
w tym celu nowelizacja art. 128 k. k. w tym duchu, zt karane jest
rowniez nieprzyzwoite zachowanie sie na posiedzeniach organéw ko
itgialnych samorzadu, w szczegoélnosci takie, ktérego nastepstwem byto
zamkniecie posiedzenia Ilub uniemozliwienie normalnej dziatalnosci
odnos$nego organu. Rozciggng¢ sankcje karne nalezatoby na wypadek
przybycia na posiedzenie mimo wykluczenia.

Ta sankcja jednakze jest niedostateczna, bo — skrepowana po-
przedzajgca ja nieraz dtugotrwatlg Drocedurg — traci swg aktualno$é,
a pizez to znaczenie praktyczne. Nzlezy jg uzupemié¢ zatem natych-
miastowg, a w kazdym razie szybka represjg administracyjng. Rady-
kalnym $rodkiem bedzie wykluczenie od udziatu w posie-
dzeniach az do odwot .nia, a nastepnie pozbawienie man-
datu. Aby nie dopusci¢ do naduzywania tego $rodka, mozna wprowa-
dzi¢ szereg ograniczen, ktéoreby wukrécity w tych wypadkach samowole
admin., a wiec np., ze wykluczenie od udzialu w posiedzeniach a) mo-
ze by¢ orzeczone przez wojewode, b) musi by¢ poprzedzone imiennym
upomnieniom niesfornego radnego, c) wymaga bezspornego stwierdze-
nia przebiegu zaj$¢ — badZ to na podstawie protokétu obrad, badz to
obserwacji bezposredniej delt gowanego na posiedzenie urzednika
instancji nadzorczej, a w razie watpliwosci na zasadzie dochodzenia,
przeprowadzorego przez organa urzedowe wspomnianej instancji i po
wystuchaniu podejrzanych.

Aby przytem unikng¢ rozbieznosci miedzy wyrokiem sadu a zarzag-
dzeniem administracji, moznaby ustanowi¢, ze odebranie mandatu
w drodze administracyjnej jest obligatoryjne w razie wyroku ska-
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Zujgcego za powyzsze przestepstwo po raz drugi, natomiast jest fakul-
tatywne w wypadku skazania po raz pierwszy (wystarczy nieraz upo-
mnienie). Utrata mandatu (fakultatywna) trybem administracyjnym
wchodzi wtedy w zycie z chwila doreczenia lud ogtoszenia orzeczenia
i uleoa odwotaniu w razie uchylenia tej decyzji (o ile ona pochodzi od
wojewody) na skutek rekursu w administracyjnym tOKu instancji. Na-
tomiast losy sprawy w sadzie (uniewinnienie, umorzenie z powodu
amnestii), gdzie rozstrzygniecie definitywne nastgpi nieraz po uptywie
dtugiego okresu czasu (mozliwos¢ kasacji i t. p.) — nie podwazaja
zarzadzenia administracyjnego, wykluczajacego od brania udzialu w po-
siedzeniach. Zarzadzenie to miatoby charakter suspensy, ulegatoby za-
skarzeniu do wyzszej witadzy administracyjnej, ale tylko do chwili
wszczecia sprawy sadowej. W miejsce radnego wykluczonego na razie—
az do chwili wydania wyroku sgdowego, wchodzitby zastepca, a w wy-
padku wyczerpania listy zastepcOw, brak takiego radnego nie miatby
wptywu na wazno$¢ quorum. Dopiero po pozbawieniu mandatu witadza
administracyjna zarzadzitaby w razie potrzeby wybory uzupeiniajgce.
W ten spos6b rada miejska mogtaby kontynuowaé swag dziatalnosc
mimo obstrukcji opozycji, przekraczajacej granice przyzwoitego zacho-
wania sie i postepowania, przewidzianego prawem. Wspotdziatanie zas
sadu i administracji z jednej strony bedzie przypuszczalnie dostatecz-
nym postrachem dla warchotéw, z diugiej za$s daloby gwarancje ostroz-
nosci i obiektywizmu przy uciekaniu sie do tych niezwykltych represiji,
przykrych wprawdzie, niedemokratycznych, ale podyktowanych troska
o dobro publiczne i niskim poziomem wyrobienia spotecznego nie-
ktoérych sfer.

Szczeg6ty realizacji projektowanej reformy wymagajg oczywiscie
gtebszych jeszcze rozwazan.
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Mgr. WLADYSLAW BOBER

POTRZEBA NOWELIZACJI PRAWA O STOWARZYSZENIACH

(ARTYKUL DYSKUSYJNY)

Zamieszczajgc powyzszy artykut jako dyskusyjny. Re-
dakcja gotowa jest =zagadnieniu nowelizacji prawa o stowa-
rzyszeniach posdwieci¢ wiecej miejsca. Chetnie w dyskusji
ogtosimy gtosy Czytelnikéw obeznanych z powyzszym zagad-
nieniem celem rozwazenia wnioskéw projektodawcy, w szcze-
gélnosci takze ze stanowiska potrzeb zainteresowanych stowa-

rzyszen i mozliwego wptywu na ich dalsza egzystencje.

Redakcj a.

Kilkuletnie doswiadczenie udowodnito niezbicie, ze prawo o sto-
warzyszeniach z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. G R. P. Nr 9™ poz.
808), obowigzujace na obszarze catego Panstwa Polskiego od dnia
1 styczYa 1933 r., pos ada pewne luki i w ogéle nie normuje niekto-
rych zagadnien zycia codziennego. Luki te powodujag to, ze wiladze
administracyjne stajg albo wprost bezradne wobec wynikajacych pro-
bleméw zyciowych, albo tez dziatajg .bezprawnie* (bez zadnej podsta-
wy prawnej) wzgleduie .nacigagaja* przepisy prawne, czynigc to w imie
dobra i interesu Paristwo

W panstwie praworzadnym stan taki nie jest wskazany i dlatego
zachodzi konieczna potrzeba jak najrychlejszego znowelizowania prawa
0 stowarzyszeniach.

Mam na my$li nastepujgce watplwe kwestie, nasuwajace sie przy
praktycznym stosowaniu powotanego prawa o stowarzyszeniach (w dal-
szym ciggu niniejszego artykutu okreslanego krétko: prawo o stow.):

1) Postanowienia art. 15, 23 i 41 prawa o stow. nakladajg r.a
kuzde stowarzyszenie obowigzek posiadania lokalu, jednakowoz zaden
przepis prawny nie reguluje i nie podaje krvteriow — jakim wymogom
winien odpowiada¢ ten .lokal*, czy moze to by¢ izba mieszkalna, czy
biuro urzedowe, czy tez inne jakiekolwiek pomieszczenie .pod da-
chem*. Kilkuletnia praktyka wykazata, ze przy zaktadaniu stowarzy-
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szenia czy oddziatu jeden z jego cztonkéw wyraza zgode na podanie
do wiadz administracyjnych jego mieszkania prywatnego jako adresu
i lokalu stowarzyszenia. Bezsprzecznie zadne stowarzyszenie, nie roz-
porzadzajace wilasnym lokalem, a mieszczace sie jedynie ,katem”
w mieszkaniu cztonka czy gdzie indziej, nie moze sie nalezycie rozwi-
naé, poniewaz jest ono skrepowane w swobodnym urzadzaniu zebran
i musi sie bezwzglednie dostosowa¢ do planu pracy posiadacza lokalu.

Czesto tez zdarza sig, ze kiika stowarzyszen posiada wspdlny lokal.
Wtedy oba stowarzyszenia pozostajg w Scistym kontakcie ze soba i nie-
Swiadomie moga przekroczy¢é art. 18 lit. b lub art. 19 ustep drugi prawa
o stow., t. zn. moga utworzy¢ nielegalny zwigzek stowarzyszen lub tez
jedno stowarzyszenie podporzadkuje sie faktycznie drugiemu pod wzgle-
dem organizacyjnym lub ideowym, mimo ze w ich statutach nie bedzie
uwidocznionego tego stosunku.

Brak witasnego lokalu jest nie tylko przeszkoda dla stowarzyszenia
W raejonair.yrn rozwijaniu swej dziatalnosci statutowej, lecz takze prze-
szkodg ala wiadzy administracyjnej w nalezytym wykonywaniu ustawo-
wego nadzoru, poniewaz organa bezpieczenstwa nie sg w stanie stwier-
dzi¢, czy dane zebranie jest istotnie zebraniem stowarzyszenia, czy tez
zebraniem ,familijnym' przewodniczacego czy innego cztonka organi-
zacyj. W razie za$ znalezienia w lokalu nielegalnych broszur, czy kom-
promitujacych materiatéw, wladza administracyjna napotka przede
wszystkim trudnosci w ustaleniu, do kogo (czy do stowarzyszenia,
czy do wiasciciela lokaiu) dane materialy czy broszury nalezaty i kto
ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za ich posiadanie, kodobnie przedstawia
sie tez sprawa w razie stwierdzenia przez wtadze uprawian a dziatalnosci
przestepczej w lokalu, zaimowanym przez dwa lub wiecej stonarzyszen.
Wtedy wiadza administracyjna musi zastosowaé rygory prewencyjno-
represyjne w stosunku do wszystkich stowarzyszen, zajmujgcych dany
lokal, mimo ze moze i powinno ponosi¢ konsekwencje prawne tylko
jedno stowarzyszenie, ft wiec bedziemy mieli wtedy odpowiedzialnosé
zbiorowa za jeden czyn.

Dlatego tez stan taki nie powinien by¢ diuzej tolerowany i winien
by¢ unormowany w drodze ustawowej.

Ze swej strony uwazam, ze kwestia lokalu powinna by¢ nastepu-
jaco rozstrzygnieta:

a) lokal stowarzyszenia nie moze znajdowac¢ sie w miejscu,
znaczonym do innego uzytKowama, np. w mieszkaniu prywatnym, po-
mieszczeniu biurowym i t. p;

prze-
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b) w jednym lokalu nie moga mie¢ swego pomieszczenia dwa
lut wiecej stowarzyszen oraz

c) lokal stowarzyszenia winien by¢ uznany za odpowiedni przez,
witadze budowlano-sanitarne.

?) W stosunku do stowarzyszen zwyktych wiadza administracyjna
moze stosowacC rygory prewencyjno-represyjne, jezeli ich dziatalnos¢
nie jest zgodna 2z prawem lub zagiaza bezpieczenstwu, spokojow’ lub
porzadkowi publicznemu. Postanowienia art. 12 — 18 prawa o0 stow.
nie okres$lajg jednak, co mcze wladza administracyjna uczyni¢ ze sto-
warzyszeniem zwyklym, ktore dobrowolnie nie chce sie rozwigzad,
a ktore nie rozwija zadnej dziatalnosci lub nie ma warunkéw dalszego
rozwoju. Stowarzyszenia dosy¢ czesto wskutek roéznych okolicznosci
stajg sie stowarzyszeniami niezywotnymi, istniejacymi tylko na .papie-
rze*. Zostaje zatem otwarta kwestia — jak powiatowa wladza adm.
0og. ma postgpi¢ i jakie zastosowal przepisy, celem uporzgdkowania
swej ewidencji stowarzyszen zwyktych.

Odnosnie do stowarzyszen zarejestrowanych wojewddzka wiadza
administracyjna ma prawo, a nawet obowigzek zastosowac postanowie-
nia art. 26 prawa o stow. Natomiast stowarzyszenia zwykle zostaty
specjalnie uprzywilejowane przez ustawodawce, poniewaz wiladza admi-
nistracyjna z powodu braku wyraznego przepisu prawnego musi je to-

lerowaé¢ i utrzymywaé¢ w statej ewidencji — jako prawnie i faktycznie
istniejgce — mimo, ze nie wykazujg zadnej tendencji rozwojowej,
albo tez (jak to czynia — moim zdaniem — niewtasciwie) rozwigzywaé na

zasadzie art. 16 prawa o stow. .jako nie odpowiadajgce warunkom
swego prawnego istnienia*.

Podobnie przedstawia sie sytuacja z oddziatami stowarzyszen za-
rejestrowanych i filiami zwigzkéw zawodowych.

Ze swej stroiy — celem unormowania omawianej kwestii — uwa-
zam za wskazane znowelizowanie art. 26 prawa o0 stow. przez dodanie
ustepu drugiego w nastepujacym brzmieniu:

.Postanowienia ust. (1) majg zastosowanie rowniez do stowarzy-
szen zwykiych oraz do oddziatéw (art. 41) i tym, ze do orzekania ich
likwidacji witasciwa jest powiatowa wihadza administracji ogélnej* oraz
uzycie w art. 59 ust. 1 prawa o stow. zamiast cvfry .26* cyfry .25*.

Nowelizujac w projektowany przeze mnie spos6b art. 26 i 59
prawa o stow. ustawodawca do wiadzy aoministracyjnej moznos¢ regu-
lowania bytu stowarzyszen i filij zwigzkéw zawodowych nie tylko w wy
padku przekroczenia przez nie statutu i prawa, lecz réowniez w wypadku
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niewyKonywania swej statutowej dziatalnosci t. j. w wypadku bezczyn-

nosci.

3) Na podstawie art. 36 prawa o stow. .Kazdemu przystuguje
prawo otrzymania uwierzytelnionych odpiséw i wyciggéw* z rejestru
stowarzyszen i zwigzkéw, prowadzonego przez wojewddzkie wiadze

administracyjne. Postanowienia cytowanego przepisu odnosza sie jedy-
nie do stowarzyszen zarejestrowanych, a natomiast do innych tworow
organizacyjnych, a to do: stowarzyszen zwyklych, oddriaiéw stowarzy-
szen zarejestrowanych i wyzszej wuzytecznosci oraz do fiiij zwigzkow
zawodowych sie nie odnoszg, pozostawiajac zupetnie otwartg i sporng ze
wzgledu na art. 14 rozporzadzenia Prez. P P. z 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym (Dz. U. R. P. Nr 36 poz 34l) kwestieg,
czy wiadza administracyjna moze wyda¢ im jakiekolwiek zaswiad-
czenia.

Praktyka za$ wykazata, ze r6zne organizacje starajg sie o wyda-
nie ze strony wiladz administracyjnych réznych zaswiadczen — po naj-
wiekszej czesSci zaswiadczenn o prawnym Istniemu danej organizacji lub
stwierdzajgcych ostatni skiad zarzgdu, poniewaz inne wiadze czy insty
tucje panstwowe Ilub pozostajgce pod nadzorem Panstwa uzalezniajg
swoja czynnos$¢ od przediozenia przez stowarzyszenie omawianych za-
swadczen, np. P. K. C. przy otwieraniu konta czeKowego, P. A. S T.
przy inslalancji aparatu telefonicznego i t. p. Z Lego widzimy, ze zycie
poszto dalej poza przepis ustawowy i domaga sie od witadzy admini-
stracyjnej wydawania réznych zaswiadczen, stwierdzajgcych pewien stan
faktyczny.

Konniczac omoéwienie poruszonej kwestii, stwierdzi¢ musze, ze nie-
ma wyraznego przepisu prawnego upowazniajgcego witadze administra-
cyjna do wydawania réznego rodzaju zaswiadczen, wyciggéw i t. p.t
potwierdzen dla stowarzyszen nierejestrowanych oraz ze kwestia ta winna
by¢ uregulowana jednolicie dla catego Panstwa, a zatem przez Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych w ten sposéb, ze upowaznia sie wiadze
administracyjne w drodze nowelizacji odpowiedniej art. 36 prawa o stow.
czy w drodze wewnetrznego zarzgdzenia (okdélnika) do wydawania sto-
warzyszeniom nierejestrewanym zaswiadczen, potrzebnych dia wiadz
i instytucji panstwowych, samorzadowych i przedsiebiorstw pry-
watnych.

4) Prawo o stowarzyszeniach, ktére daje wihadzy administracyjnej
moznos$¢ zakazania zatozenia stowarzyszenia, pozbawia zupetnie tez samg
wiadze moznosci zakazania zatozenia filii zwigzku zawodowego, istnie-
jacego na podstawie dekretu z dnia 8 lutego 1919 r w przedmiocie
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tymczasowych przepisObw o0 pracowniczych zwigzkach zawodowych
(Dz. U. R.P. Nr 15 poz 209). Art. bowiem 59 prawa o stow. wyraznie
wytgcza filie zwigzkéw zawodowych spod postanowien art. 14, 20 i 41
tegcz prawa, a zatem wyklucza zupelnie mozliwosé zakazania zatoze-
nia filii.

I znowu praktyka wykazana pewne .dziwolagi* zyciowe, utrudnia-
jace witadzy administracyjnej walke z elementami przestepczymi. Zda-
rzaty sie juz bowiem takit wypadki, ze w ciggu kilku dni po zawiesze-
niu dziatalnosci filii zwigzku zac/odcwego przez wiadze administracyjne,
czy nawet po rozwigzaniu jej przez sad okregowy z powoau dziatal-
nosci antypanstwowej czy zagiazajacej powaznie bezpieczenstwu, spo-
kojowi lub porzadkowi publicznemu, zarzad giowny zwigzku zawodo-
wego powotywat do zycia wprawdzie zupeilnie nowag pod wzgledem
prawnym filie, ale faktycznie przywracat do zycia filie rozwigzana, po-
niewaz w sKtad zarzadu i samej filii weszty te osoby, z powodu dzia-
talnosci ktérych wiadze byly zmuszone stosowac rygory do .starej* filii*,
Zarzad gitéwny, zawiadamiajgc wiadze administracyjne o zatozeniu nowej
swej filii w miejsce rozwigzanej, unicestwial zarzadzenia wiadz bezpie-
czenstwa i zmuszatl wtadze administracyjne do przyjecia do wiadomosci
zawiadomienia o otwarciu filii z powodu braku wyraznego przepisu,
mimo ze wzgiedy bezpieczenstwa i prestiz wiladzy wymaga*yby raczej
zakazania otwarcia nowej filii.

Z tego pokroérkiego nawet przedstawienia widoczne jest, ze wiadza
administracyjna, jako wiladza odpowiedzialna za bezpieczenstwo i po-
rzgdek na podleglym sobie terenie, musi mie¢ dang moznos$¢ walcze-
nia z wszelkimi obiawami. przeciwnymi obowigzujgcemu stanowi praw-
nemu, a zatem musi by¢é dana jej wyrazna podstawa prawna do zaka-
zania zatozenia filii.

5) Pewnej nowelizacji wymagajg réwniez przepisy rozdziatu IV.
prawa o stowaizyszeniarh t.j. o stowarzyszeniach wyzszej uzytecznosci,
a Scislej moéwigc o oddziatach. Niektére bowiem przepisy prawne na-
ktadajga na wladze administracyjne obowigzek posL-ania informacyj
odnos$nie do oddziatéw stowarzyszen wyzszej uzytecznosci, np. stosow-
nie do postanowien art. 2 ust. 3 ordynacji wyborczej do Senatu oraz
§ 3 rozporzgdzenia Min. Spr. Wewnetrznych z 11 lipcsi 1935 r. o spisach
wyborcéw do Senatu (Dz. U. R. P. Nr 48 poz. 326), powiatowa wiadza
administracji ogélnej obowigzana jest wciggna¢ do spisow wyborcow
do Senatu przewodniczgcych zarzgdéw otganizacyj miejscowych stowa-
rzyszen wyzszej uzytecznosci oraz cztonkéw zarzadow wyzszych szczebli
organizacyjnych tych stowarzyszen — stosownie za$ do postanowien
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art. 10 powotane] ordynacji wyborczej wspomniana wyzej wfadza jest
obowigzana utrzymywaé¢ wymienione spisy wyborcéw w statej aktual-
noéci. Zadne natomiast przepisy prawne nie naktadajg na zarzady ko-
morek organizacyjnych stowarzyszen wyzszej uzytecznosci obowigzku
zawiadamiania powiatowej wiadzy administracji og6lnej o zatozeniu
oddziatu i o zmianach w sktadzie osobowym zarzadéw tych od-
dziatow.

Witadza administracyjna celem uzyskania potrzebnych informacyj
do zalozenia i utrzymania spisu wyborcéw w stanie aKtualnym musi
przeprowadzaé co pewien okres czasu korespondencje z witadzami (za-
rzgdami) danego stowarzyszenia — czyli wtadza administracyjna celem
wykonania przepiséw ustawowych musi zbiera¢ potrzebne materiaty
w drodze korespondencji.

Z tego jednego przyktadu wiazimy, ze odpowiednia zmiana prze-
piséw rozdziatu IV prawa o stéw. utatwitaby znacznie wiadzy admini-
stracyjnej wypetnienie swych zadan, poniewaz obowigzeic aostarczenia |,
jej odpowiednich informacyj ciazytby na czynniku obywatelskim t.j. na
komoérkach organizacyjnych tych stowarzyszenn. Ponadtc zmiana ta spo-
wodowataby bezsprzecznie zmniejszenie .obiegu papierkéw urzedo-
wych*.

Istnieje jeszcze drugi sposO6b rozwigzania omawianej kwestii,
a mianowicie: celem utatwienia wiadzy administracyjnej wykonania
przepiséw ustawowych Min. Spr. Wewnetrznych natozytby na poszcze-
golne zarzady komorek organizacyjnych stowarzyszen wyzszej uzy-
tecznosci statutowy obowigzek zawiadamiania powiatowej witadzy adm.
ogolnej:

a) o zalozeniu komérki organizacyjnej,

b) o rozwigzaniu komorki organizacyjnej oraz

c) o kazdorazowej zmianie skiadu osobowego zarzgdu i adresu
komorki organizacyjnej.

W tym miejscu musze zaznaczy¢, ze stowarzyszenia wyzszej uzy-
tecznosci rozporzadzajg dos¢ uczebnym aparatem biurowym, dla ktoére-
go zawiadomienie wiadzy administracyjnej o wymienionych przejawach
zycia organizacyjnego i do tego na ustalonych przez centrale formula-
rzach nie bytoby zbyt wielkim przecigzeniem i zaabsorbowaniem w pra-
cy, a natomiast standéw toby to utatwienie urzedowania witadz admini-
stracyjnych.

6) W koncu pozostaje jeszcze do rozpatrzenia ewent. potrzeba
nowelizacji rozporzadzen wykonawczych do prawe o stowarzyszeniach.
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Przede wszystkim zastanéwmy sie nad postanowieniami art. 19
i 28 prawa o stow. oraz nad przepisami rozporzadzenia Min. Spraw
Wewnetrznych z 10 grudnia 1932 r o rejestracji stowarzyszen (Dz. Q.
R. P. Nr 116 poz. 963).

W praktyce sprawa ta przedstawia sie nastepujgco: 15 zatozycieli
wnosi za posrednictwem powiatowej wiladzy administracji og6lnej do
wojewoddzkiej wiadzy ad. og. podanie o rejestracje stowarzyszenia, do-
taczajac 4 egzemplarze statutu. Powiatowa wiadza adm. og. podanie
to wraz z doktadnag opinig przedktada wiadzy rejestracyjnej, ktoéra po
stwierdzeniu braku zastrzezen przeciwko projektowanemu stowarzysze-
niu wzywa zatozycieli do uiszczenia optaty za ogtoszenie o rejestracji
stowarzyszenia w Monitorze Polskim i do przedtozenia dowodu wptaty
wymienionej optaty. Podobnie zupemie przedstawia sie procedura zmia-
ny statutu.

Celem unikniecia zbyt skomplikowanego postepowanie rejestra-
cyjnego oraz celem uproszczenia tego postepowania wsuazane bytoby
dodanie w § 10 cytowanego rozporzadzenia na koncu ustepu pierw-
szego nastepujgacego zdania:

.Dowdd uiszczenia optaty nalezy dotaczy¢ do podania o reje-
stracje*.

Potrzebe proponowanej zmiany uzasadniam tym, ze wiadza reje-
stracyjna otrzymywataby akta .gotowe* do ostatecznego zatatwienia
t. j. do rejestracji stowarzyszenia wzglednie zmiany statutu, skutkiem
czego uniknetoby sie prowadzenia zbednej korespondencji z petentami.
Ponadto proponowana zmiana przys$pieszytaby znacznie tok postepo-
wania i ostateczne zatatwienie sprawy, poniewaz zalozyciele wzgleanie
zarzad stowarzyszenia mogliby w ciagu dwéch tygodni od Jaty wnie-
sienia podania otrzymac¢ bez zadnej interwencji zatwierdzony statut wraz
z adnotacig o zarejestrowaniu. Obecnie natomiast zarejestrowanie sto-
warzyszeni wzglednie zmiany statutu trwa przecietnie 6 tygodni, li-
czac od daty wniesienia podania do otrzymania zatwierdzonego statutu.
W tym miejscu musze zaznaczy¢, ze dos¢ czesto zalozyciele po otrzy-
maniu wezwania da uiszczenia optaty za ogtoszenie w M jnitorze Polskim
rezygnuja z rejestracji, powodujgc niepotrzebne czynnosci urzedowe,
jak np. zbieranie opinii o zatozycielach i in

Obronca dotychczasowego systemu rejestracyjnego mogtby i stusz-
nie mi zarzuci¢, ze przeciez nie wiadomo z goéry, czy wladza wojewddzka
zarejestruje stowarzyszenie czy zmiane statutu. | na to jest wyjscie,
poniewaz w razie odmowy rejestracji wiadza wojewddzka polecitaby
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Monitorowi Polskiemu zwroéci¢ zatozycielom czy zarzadowi stowarzysze-
nia wptacona optate, fl publiczng tajemnicg jest, ze gros podan wiadza
administracyjna uwzgiednia — bezsprzecznie za$ wygodniej jest zwro6cié
petentowi optaty czy zataczniki, anizeli w kazdym konkretnym wypadku
wzywaé go do uiszczenia naleznych optat czy przediozenia odpowied-
nich zatacznikow.

Omawiajgc kwestie optaty rejestrlécyjnej, chciatbym jeszcze rzucié
pewng mysl czy projekt, a mianowicie: czy nie byloby Wskazane, aby
wiad/a rejesti acyjna mogta w pewnym konkretnym wypadku znizac
optate rejestracyjna, t. j. wtedy, kiedy istnienie danego stowarzyszenia
lezy w interesie ogoélnc-panstwowym czy spotecznym, np. istnienie sto-
warzyszenn ochotniczych strazy pozarnych czy kas bezprocentowych
lezy w interesie pozytku spotecznego. Dlatego tez — moim zdaniem —
bytoby Dardzo wskazane, aby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych upo-
waznito wojewodéw do znizenia wysokiej optaty rejestracyjnej (za ogto-
szenie w Monitorze Polskim), zwlaszcza, za dyreKcja Monitora Polskie-
go uznaje takie znizki i dos¢ czesto ich udziela.

7) Wydane w 1932 r. prawo o0 stowarzyszeniach przekreslito

w catosci ,dzielnicowos$c¢" i zostato zunifikowane dla catego Panstwa.
Stuszna i bardzo pozgdana cheé¢ ustawodawcy przeKresSlenia w zyciu
spotecznym stéw: ,dzielnicowosé" i ,zaborca” nie zostata Jednak cat-

kowicie osiggnieta w dziedzinie ustawodawstwa stowarzyszeniowego,
poniewaz Min. Spr. Wewnetrznych w 8 1 swego rozporzadzenia z dnia
17 grudnia 1932 r. (Dt. G R. P. Nr 116 poz. 964) wyraznie stwierdzit,
ze: ,Stowarzyszenia t zwigzki stowaizyszen, istniejace w chwili wejscia
w zycie piawa o0 stowarzyszeniach, opieraja nadal swoi Dyt prawny na
ostatniej decyzji, wyciauej na podstawie przepiséow dotychcza-
sowych." innymi stowy Min. Spr. Wewnetrznych nie nakaza* stowa-
rzyszeniom dostosowania swych statutéw do jednolitego, polskiego
prawa o stowarzyszeniach, mimo, Ze statuty te byty zatwierdzone
Jeszcze w XIX wieku i wskutek zmienionych stosunkéw spotecznych
i politycznych staly sie czesciowo nieuktualre albo niezyciowe, np. we
Lwowie istnieje bardzo powazne Polskie T-wo Muzyczne, Kkto-e statu-
towo rosi nazwe: Galicyjskie T-wo Muzyczne. Musze rowniez za-
znaczy¢, ze wiekszo$¢ tych statutéw pisana jest w jezyku niemiecKim
czy rosyjskim.

DlaLego tez nalezatoby raz z tym skonczy¢ i nakaza¢—jak to uczy-

nit w 1936 r. rzad litewski—wszystkim stowarzyszeniom, aby dostosowaty
swe statuty do prawa o stowarzyszeniach.
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Nie tylko bowiem sam moment pietyzmu czy dumy narodowej,
lecz réwniez dobro obywatela i urzedu powinno odgrywa¢ w niniej-
szym wypadku pewng roie, poniewaz wiladze na skutek odmiennych
przepis6w muszg w poszczegbélnych .dzielnicach* inaczej urzedowac.
Mo!m zdaniem, zunifikowanie dziedziny stowarzyszeniowej winno na-
stgpi¢ jak najrychlej, poniewaz lezy ono w interesie panstwowym —
sama natomiast okoliczno$¢, ze odnos$ni referenci we wiladzach admi-
nistracyjnych zostaliDy obarczeni na pewien okres czasu dodatKOwa
praca nie moze sta¢ unifikacji na przeszkodzie.
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T. JANKOWSKI

PRZEOBRAZENIA PRAWNOPOLITYCZNE w TRZECIEJ
RZESZY

Dnia 30 stycznia 1933 r. Prezydent Rzeszy Niemieckiej Hinden-
burg powotat na stanowisko kanclerza Rzeszy Adolfa Hitlera, wodza
ruchu narodowo socjalistycznego. Akt ten stanowi pierwszv zasadniczy
krok do legalizacji przewrotu hitlerowskiego w Niemczech i od ttgo
tez momentu liczy sie powstanie t. zw. Trzeciej Rzeszy.

Od czasu objecia rzadéw pj?ez Adolfa Hitlera i jego partie je-
steSmy Swiadkami powaznych i bardzo gteboko siegajacych przemiar,
dokonywujacycti sie w Rzeszy Niemieckiej. Przeobrazeniu ulegaja nieo-
mal wszystkie dziedziny zycia panstwowego i nie tylko panstwowego.
Przebudowuje sie zar6wno ustr6j panstwa i admin”tracji, jak i orga-
nizuje sie na nowych zasadach spoteczenstwo, a nawet poddaje sie
rewizji podstawowe pojecia prawa.

Oczywiscie nie wszystkie dazenia nowego regimu zdotaty sie w tych
kilku latach odpowiednio wykrystalizowaé¢ i przybra¢ ksztatty realne,
wiele zamierzen i haset pozostaje dotgd w stanie ptynnym i niec kre-
Slonym. Tym niemniej cztery lata ubiegte przyniosty juz tak obfity
i ré6znorodny plon i tyle rezultatéw konkretnych, ze nie bez znaczenia
bedzie zapoznanie sie, choéby pobiezne, z niektérymi wynikami prze-

wrotu hitlerowskiego. szczeg6lnosci warto zaznajomié¢ sie z doko-
nywujgacymi sie przemianami ustrojowymi, wytycznymi przebudowy
administracji publicznej i przewarto$sciowywaniem zasadniczych pojec
prawnych.

I.  Problem konstytucyjny.

Podstawe ustrojowa Rzeszy Niemieckiej stanowita t. zw. konsty-
tucja weimarska z dnia 11 sierpnia 1919 r,, oparta na podobnych za-
tozeniach ideologicznych jak nasza konstytucja marcowa. Stwierdzata
ona, ze Rzesza jest republikg, ze wiladza pochodzi od ludu, ze prezy-
denta wybiera caty lud niemiecki, ze kanclerz i ministrowie moga
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sprawowaé swoj urzad, o ile posiadaja zaufanie sejmu, ze uchwalanie
ustaw nalezy do sejmu Rzeszy i t. p.

Nadmieni¢ jednak wypada, ze art. 48 konstytucji weimarskiejl
w przypadku powaznego naruszenia lub zagrozenia bezpieczenstwa pu-
blicznego i porzadku w Rzeszy upowazniat prezydenta do wydania
koniecznych zarzadzen w celu przywré6cenia publicznego bezp'eczenstwa
i porzadku, przy czym prezydent moégt nawet przejsciowo zawiesic
niektére prawa wolnosciowe, w konstytucji zagwarantowane To upo-
waznienie byto z biegipm czasu coraz wiecej wykorzystywane tak, ze
stosunek owych zarzadzen (Notverordnung) dr> ustaw sejmowych przed-
stawiat sie liczoowo w ostatnich trzech latacn przed przewrotem hitle-
rowskim nastepujgco: w 1930 r.—5:95 w 1931 r.—42: 35, w 1932 r —59 :52.
A wiec Juz przed dojsciem do witadzy partii narodowo-socjalistycznej
ustawodawstwo sejmowe byto w przewazajgcej mierze zastgpione przez
prawodawstwo rzgdowe (prezydialne).

Tak utorowang juz droga poczat kroczy¢ naprzéd nowy rzad Rze-
szy. Nie poprzestat on bynajmniej na upowaznieniach wynikajacych
z art. 48 konstytucji. Przeprowadziwszy zwyciesko w dniu 5 marca
1933 r. wybory do Reichstagu, przedtozyt temuz oiganowi do uchwale-
nia projekt ustawy o petnomocnictwach, ktérg tez parlament uchwalit
przyttaczajacg wiekszoscig gtoséw w dniu 24 marca 1933 r. pod orygi-
nalnym tytutem: ustawy u usunieciu niedoli narodu i Rzeszy. Ale nie
tyiKO sam nagtéwek ustawy jest niezwykly, réwniez zawartosc tejze jest
wielce charakterystyczna Upowaznita ona nie prezydenta lecz rzad
Rzeszy do wydawania norm obowigzujacych, ktore ogtasza kanclerz,
a nie prezydent, jak to przewidywata konstytucja weimarska. W opar-
ciu o te petnomocnictwa rzad zostat powotany do wydawania petno-
prawnych ustaw w formalnym tego stowa znaczeniu, w konsekwencji
czego owe ustawy rzgdowe bywajg zaopatrywane w formuitke
wstepna o nastepujacym brzmieniu: .Rzad ustanowit ustawe nastepu-
jaca, ktéra s*e¢ niniejszym ogtasza*. Ustawy rzgdowe moga normowac
wszelkie materie az do ustalania budzetu wigcznie, przy czym nie po-
trzebujg sie one krepowaé¢ postenowiemami konstytucyjnymi; jedynie
zastrzezono, Dy ustawy te nie dotykaly instytucyj parlamentu i rady
oraz nie ograniczaly uprawnien prezydenta Rzeszy. Pelnomocnictwa
zostaty uchwalone na lat cztery, t. j. do dnia 31 marca 1937 r.; w po-

*) Patrz J. Magowskiego: ,,Nowe konstytucje**. Warszawa 1925, str. 361 i nast.

2 Dr. Mtdicas: ,Vereinfachte Gesetzgebung" (Reichsverwaltungsblatt Nr

z 1933 r.

13
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czatku roku biezacego zostaty one z pewnymi modyfikacjami prolon-
gowane na dalsze cztery lata.

Jednak i na tym nie poprzestano. Posunieto sie jeszcze o jeden
zasadniczy krok naprzéd. Uchwalona przez Reichstag dnia 30 stycznia
1934 ustawa o przebudowie Rzeszy Niemieckiej upowaznita rzad do
wprowadzenia nowego prawa ustrojowego, a wiec przygotowania i ogto-
szenia nowej konstytucji. Korzystujgc z tak nieograniczonego petno-
mocnictwa, rzad usuna! niezwitocznie, bo juz 2 lutego 1934 r., instytucje
Rady Rzeszy, o ktoérej bedzie jeszcze mowa nizej.

Mylnym bytoby przypuszczenie, ze owe ustawy rzadowe uwaza
sie w Niemczech za co$ przejsciowego, potrzebnego tylko do czasu
ugruntowania sie nowego regimu. Wrecz odwrotnie, potgczenie legi-
slatywy i egzeKutywy w jednym reKu uwaza sie za kanon nowej dok-
tryny panstwowej. .Ustawa o petnomocnictwach 2z dnia 24 marca
1933 r.—pisze dr F. A. Medicus w swej rozprawie o przebudowie Rze-
szy t)—usuneta przezyte i bezuzyteczne formy systemu parlamentarne-
go i przelata prawo wydawania ustaw z Reichstagu na rzad; na miej-
sce odpowiedzialnosci anonimowe] weszto poczucie odpowiedzialnosci
ludzi kierujacych; zasada przywodztwa znalazta w ustawie o petnomoc
nictwach swoje pierwsze ustawowe ugruntowanie”, fl na pytanie, jaka
bedzie rola parlamentu w przysztej konstytucji Trzeciej Rzeszy, odpo-
wiada di Helmut Nicolai?d tylko doradcza!

Wedtug ideologii hitlerowskiej ustawodawcg, mimo wszystko, jest
naréd. Organizacja panstwowa wraz z jej instytucjami oraz parta naro-
dowo-sccjaLstyczna jaKO wyraz woli narodu istniejg tylko dla dobra
narodu nemieckiego! Dla zamanifestowania tej tezy rzad wydzt dnia
14 lipca 1933 r. ustawe o reierendum Jludowym, wedlug Ktorej
rzad moze w drodze glosowania powszechnego wysondowaé¢, czy na-
rod aprobuje zamierzenia rzadu w pewnej aziedzinie lub wyraza zgode

na wydanie odnosnego aktu ustawodawczego. .Po pokonaniu parla-
mentaryzmu dopuszczenie referendum ludowego w sprawach zasadni-
czych, obchodzgacych caly narod, stato sie rzeczg wskazang* — pisze

dr Kaisenberg 3.

Nie bez wptywu na ddlsza zmiane ustrojowg pozostawat fakt
Smierci Prezydenta Rzeszy Hindenburga. Dnia 1 sierpnia 1934 r. rzad

1 »Archiv des offentlichen Rechts" z 1934 r. str. 64.
2 ».Grundlagen der kommenden Verfassung'‘.

3 ,Reichsyerwaltungsblatt” Nr 30 z 1933 r.
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wydal ustawe, ktéra wszelkie prawa prezydenta prze'ata na ,woaza
i kanclerza Rzeszy Adolfa Hitlera", a nazajutrz kanclerz wystosowat do
ministra sp;aw wewnetrznych oredzie o tresci nastepujacej: ....Wielkos¢
zmartego data tytutowi prezydenta Rzeszy jednorazowe znaczenie. Ten
tytut jest ...nierozerwalnie zigczony z imieniem wielkiego zmartego
Prosze dlatego ...by zwracano sie do mnie... jako do wodza i kanc-
lerza... Pragne, by uchwalone przez gabinet upowaznienie... otrzy-
mato wyrazne poiwierazenie niemieckiego narodu..." 1).

W konsekwencji wszystkich tych i tym podobnych posunie¢, kté-
rym nie mozna odmoéwié¢ pewnej legalnosci — co pisSmiennictwo nie-
mieckie specjalnie podkresla — konstytucja weimarska, jako akt kon-
stytucyjny, przesiata obowigzywaé. Nie uchylone jeszcze poszczegllne
jej postanowienia povadalg charakter norm zwyczajnych, ktére kazdej
chwili mogg by¢ zmienione lub uchylone przez ustawy rzadowa. Wy-
ktadnie na niekorzy$s¢ mocy obowigzujgcej poszczegélnych przepiséw
tego ahtu ustawodawczego posuwa sie nawet tak daleko, ze uwaza
sie za nie obowiazujgce wszelkie postanowienia konstytucji weimar-
skiej, nie tylko wyraznie uchylone lub zastgpione normami nowymi, ale
nawet te, ktore nie dadzg sie pogodzi¢ z poglagdami narodowego so-
cjalizmu na sprawy Danstwowe. Zapatrywanie takie znalazto juz nawet
wyraz w orzecznictwie sgdowym J.

II.  Panstwo jednolite.

Rzesza Niemiecka byta panstwem zwigzkowym (Bundesstaat), zto-
zonym z catego szeregu krajow autonomicznych. Kraje posiadaty wita-
sne konstytucje, witasne parlamenty i wiasne rzady. Ustawodawstwo,
w szczeg6lnosci administracyjne, nalezato w przewazajgcej mierze do
kompetencji sejmow krajowych (Landtag). Analogicznie przedstawiata sie
rzecz w odniesieniu do administracji publicznej. Stosunkowo nieliczne
tylko materie byly zastrzezone wytacznej witasciwosci centralnych insty-
tucyj Rzeszy.

I na tym odcinku zycia panstwowego dokonal gabinet Adolfa
Hitlera bodaj, ze dzieta najwiecej doniostego. Stopniowo, ale tym nie-
mniej szybko i konsekwentnie, przystgpit cn do likwidowania
samodzielnosci poszczegdélnych krajow, wchodzgcych
w sk<ad Rzeszy Niemieckiej. Wbrew wiekowym przyzwyczajeniom i inte-
resom partykularnym ruch narodowo-socjalistyczny przystapit do mu-

) Edward Fiedler: Trzeci* Rzesza, str. 30.

s) »Archiv des o6ffentlichen Rechts* z '936 r. str. 187.
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wania przeszkéd, utrudniajgcych konsolidacje narodu niemieckiego. Ha-
sto o-ganizacyjnej jednosci panstwa, tylokrotnie wysuwane, a nastepnie
porzucane jako niemozliwe do urzeczywistnienia, poczeto pod wptywem
rozmachu r.owego regimu schodzi¢ z wyzyn niedoscignionego ideatu
i zaczeto przybiera¢ ksztalty realne.

Dzieto przeksztatcenia panstwa zwigzkowego na panstwo jednolite
zostato juz w najogélniejszych zarysach dokonane, akcja realizowania
przebudowy w ptaszczyznach poszczegdélnych trwa nadal i sitg rzeczy
trwwa¢ musi caty szereg lat lub nawet lat kilkadziesigt. Giowne prze-
szkody jednak juz zostaty usuniete i praca konsolidacyjna moze to-
czy¢ sie normalnym, spokojnym trybem.

Drzebudowa nie zostata przeprowadzona za jednym zamachem,
byla dokonywana etapami. T. zw pierwsza tymczasowa ustawa niwe-
lacyjna (Gletchschaltungsgesetz) z 31 marca 1933 r. upodobnita role
parlamentéw krajowych do zmienionej roli Reichstagu i umozliwita prze-
lanie uprawnien ustawodawczych z sejméw krajowych na rzady krajowe.
Ustawa ta nie tkneta jeszcze samodzielnosci poszczegdlnych oKregow
autonomicznych, lecz przygotowata grunt do taniej akcji.

Druga ustawa niwelacyjna z dnia 7 kwietnia 1933 r, t. zw. ustawa
0 namiestnikach Rzeszy, przystgpita juz do rzeczy samej.
Uniezaleznita ona rzady krajowe od parlamentéw Kkrajowych przez to,
ze tym ostatnim odebrata prawo wyrazania rzgdom votum nieufnosci;
w miejsct tego uzaleznita cna rzady krajowe od namiestnikéw Rzeszy,
mianowanych przez prezydenta Rzeszy na wniosen kanclerza. Namiest-
nicy zostali upowaznieni m. in. do powotywania rzadow krajowych i do
decydowania o rozwigzaniu parlamentéow partykularnych oraz o wyzna-
czeniu no wych wyboréw. Ogélnym zadaniem namiestnikow, w mysl
przepisow tej ustawy, byto utrzymanie $cistej tgcznosci krajow z Rzeszg
1 przestrzeganie w calym panstwie zasad jednolitej polityki pan-
stwowej

Trzeci i najpowazniejszy etap na drodze do przeksztatcenia Niemiec
z panstwa zwigzkowego na panstwo jednolite stanowi uchwalona jedno-
gtosnie przez Reichstag ustawa z dnia 30 stycznia 1934 r. o przebu-
dowie Rzeszy. Zniosta ona parlamenty krajowe oraz przelata t. zw.
prawa zwierzchnicze krajow na Rzesze. Z tym momentem wszelkie
odrebne organizmy panstwowe w obrebie Rzeszy Niemieckiej przestaty
istnie¢c. Odtad urzednicy krajowi stali sie urzednikami Rzeszy i wszel-
kie aKty administracyjne przez nich wydawane sg wystawiane z ramie-
nia Rzeszy.
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Rzady krajowe wprawdzie pozostaty; nie wplywa to jednak w niczym
na istote rzeczy, rzady te bowiem jako mianowane z géry sg zupetnie,
faktycznie i prawnie zalezne od rzadu centralnego. Tym niemniej i na
tym odcinku przeprowadzita omawiana ustawa dalsze zacieSnienie, pod-
data mianowicie rzady krajowe bezposredn o rzadowi centralnemu
i poszczegdlnym resortowo wiasciwym ministerstwom Rzeszy W zwigzku
z tym ulegto modyfikacji stanowisko namiestnikow, ktoérzy odtad wyste-
puja z ramienia ministra spraw wewnetrznych Rzeszy.

O tym, ze ustawa o przebudowie Rzeszy upowaznita rzad do opra-
cowania i wydania nowej ustawy konstytucyjnej, byta juz mowa wyzej.
Wypada jeszcze wspomnie¢ o Radzie Rzeszy, zniesionej bezposrednio
po uchwaleniu powotanej ustawy. W mys$l art. 60 konstytucji weimar-
skiej Rada Rzeszy zostata ustanowiona w celu dania reprezentacji
krajom niemieckim w zakresie ustawodawstwa i administracji Rzeszy.
Poniewaz autonomia krajow zostata skasowana, przeto owa Rada jako
przedstawicielka poprzedniej samodzielnosci poszczeg6lnych ziem stra-
cita racje bytu. Zniesienie tej instytucji byto wiec logicznym nastepstwem
przeprowadzonej przeDudowy Rzeszy.

Wielce charakterystyczna jest owa stopniowos¢ realizowania zamie-
rzonego celu, przejawiajaca sie w kolejnosci wydawania omdéwionych
wyzej aktéw ustawodawczych. Wpierw przygotowano teren pod tak
powazne przedsiewziecie przez pewne posuniecia natury raczej tech-
nicznej, potem narzucono krajom #aczniKéw w osobie namiestnikéw
Rzeszy, az wreszcie pozbawiono kraje ich samodzielnosci, tworzac w re-
zultacie ustrojowo jednolite panstwo narodowe. Nie bez
pewnej dozy stusznosci mozna sie spotkac¢ w literaturze niemieckiej z wy-
krzyknikiem nastepujgcym: .Jeden woOdz, jeden nardd, jedna Rzeszal* *).

Ill.  Partia a administracja panstwowa.

Narodowo-socjalistyczna niemiecka partia robotnicza (National-
sozialistische Deutsche flrbeiter-Partei — w skrocie NSDAP; stata sie
w Niemczech jedyng partig legalnie istniejgcg. Wszelkie inne stron-
nictwa zostaly rozwigzane, a powstawanie nowych zostato zabronione
przez ustawe z dnia 14 lipca 1933 r. Nie poprzestano jednak tylko
ria stworzeniu systemu monopartyjnego.

(Jstawa rzgdowa z dnia 3 lipca 1934 r.2 o zabezpieczeniu jednosci
partii i panstwa stwierdzita cficjatnie, iz .po zwyciestwie narodowo-so-

*)  Hans T~fundiner w ,,Reichsverwaltung*blatt® Nr 5 1934 r.
2 Poprzedzona przez ustawe z dnia 1 grudnia 1933 r.
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cjaiist/cznej rewolucji. NSDftP jest wyrazicieika niemieckiej mys$li pan-
stwowej i nierozerwalnie potgczona z parnstwem; NSDftP jest instytucjg
prawa publicznego". Jakie konsekwencje praktycznie wysnuto z tej
deklaracji? Rownolegle do hierarchii administracji parnstwowej utworzono
hierarchie druga, mianowicie partii, powotang rdéwniez do sprawowania
administracji publicznej.

.Nie jest zadaniem funkcjonariuszéw administracji panstwowej —
pisze prof. dr O. Koellremter*) — przykilada¢ reke bezposrednio do
tego, co sie dzieje w zyciu politycznym, lecz w ramach prawodawstwa
naroaowo-socjaldistycznego dba¢ o utrzymanie i zabezpieczenie porzaditu
publicznego; z tej statyki wynika, ze administrowanie musi siig rzeczy
toczy¢ sie weditug pewnych ustalonych form. Poniewaz jednak kazdej
biurokracji grozi zaskrzepniecie w formach i formutkach i uwazanie
tywhze za cel sam w sobie, przeto biurokiacja nie moze by¢ wytgcznie
panujacg i musi otrzymywac¢ bodzce od strony aKtywnych sit politycz-
nych narodu. Z tego tez wzgladu nie jest rzeczg mozliwg pozostawie-
nie biurokracji sprawowania wszelkich zadan administracji panstwowi j*“.

Z przytoczonego wyzej, nieco przydiugiego, leci zaro wielce charak-
terystycznego wywodu, stanowigcego nie tyle rozwazanie teoretyczne—
ile uzasadnienie istniejgcego w Niemczech stanu rzeczy, wynikajg dwa
wazne stwieidzenia, mianowicie: 1) ze naczelnym zadaniem administracji
Trzeciej Rzeszy jest realizowanie porzadku prawnego nie jako takiego,
lecz porzadku prawnego panstwa narodowo-socjalistycznego oraz 2) ze
pewne funkcje administracji publicznej w szerokim tego stowa znacze-
niu sa sprawowane poza aparatem administracyjnym przez organa
partii.

Jakiez to sg przede wszystkim zadania, ktérym nie mogtaby
sprosta¢ hierarchia administracji panstwowej i ktére musza byc¢ realizo-
wane poza jej ramami przez jednostki organizacyjne partii? Na to
pytanie powotany wyzej Koellreutter daje odpowiedZz nastepujgca:
.Wtasnie partia jako depozytariuszka idei narodowo-socjalistycznei
zgodnie ze swg postawg duchowg jest powotana do ksztatto-
wania odpowiednich wspolnot (Gerreinschaften) na poszcze-
gélnych odcinkach zycia", fl wiec zadaniem partii jest polityczne formo-
wanie narodu i organizowanie spoteczenstwa w celowe zespoty, zawody
i stany, oraz zaprawienie obywateli do zbiorowego podejmowania i urzeczy-
wistnienia zamierzen, przeprowadzonych z inicjatywy lub pod kontrola

‘Y W rozprawie: ,Offentliches Amt unct Amtstrager im nationalsozialistischen

Staate", ogtoszonej w ,Reichverwaltungsblatt™ Nr 40 z 1935 r.
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organéw partii. Po zorganizowaniu niektérych stanow w duchu ideologii
narodowo-socjalistycznej przejeta nawet partia funkcje przedstawicielskie
odnosnych stanéw; na pierwszym planie nalezy tu wymieni¢ t. zw. nie-
miecki front pracyl. Wyoado jeszcze wspomnie¢, ze NSDAP i jej
jednostki organizacyjne w wykonywaniu swych zadan wystepuja jako
organa wiladzy panstwowej (Amtstrager), skutkiem czego posiadajg one
podobny charakter i uprawnienia, jakie przystugujg normalnie urzedom
administracji panstwowej.

A teraz stéw kilka o wptywie partii na sama administracje. Na
piatym posiedzeniu plenarnym Akademii Prawa Niemieckiego 2 z dnia
13 listopada 1934 r. podsekretarz stanu Pfundtner stwierdzit, ze rzecza
zrozumiatg jest, iz NSDAP zabiega o przepojenie administracji swoim
ducheml. W miedzyczasie sprawa ta posuneta sie juz tak dalece na-
przéd, ze w koncu 1936 r. mogt dr Bocltalli postawi¢ zgdanie naste-
pujace: ,Wymagania, jakie stawiano poprzednio tylko urzednikom po-
litycznym, trzeba obecnie rozszerzy¢ na wszystkich urzednikéw; zacho-
wanie neutraine nie wystarcza juz, kazdy urzednik winien bezwarunkowo
ustosunkowaé¢ sie pozytywnie do .panstwa norodowo-socjaiistycz-
nego 9.

Z drugiej znéw strony trzeba zauwazyé¢, iz owe przepojenie admi-
nistracji duchem NSDAP bynajmniej nie jest rozumiane jako zastgpie-
nie elementu urzedniczo-fachowego elementem politycznym. Opierajac
sie zarbwno na relacjach niektérych autorow4), jak i wydawanych w tej
mierze zarzgdzeniach, na tych ostatnicn w szczegélnosci, trzeba dojs¢
do wniosku wrecz przeciwnego. Witasnie panstwo narodowo-socjalistyczne
dazy do zorganiiowania m. in. rGwmez stanu urzedniczego i ono wzno-
wito zarzucone w czasach powojennych fachowe przygotowanie i do-
ksztatcanie rzeszy urzedniczej, dazac wybitnie w kierunku zapew-
nienia administracji maximum fachowos$ci. Wystarczy
zacytowaé tu wypowiedzenie prezesa rady ministréw Goringa, wygtoszone
z okazji przywrécenia t. zw. referendariatu rzadowego: .Rzad pruski
zajgt sie m. i. tym, by ciatlu urzedniczemu zapewni¢ odpowiednig jakosc.
Dla regeneracji przeto w najblizszej przysztosci zastepu urzednikow
wyzszych wznawia sie szczegOlne przygotowanie referendarzy rzadowych,
ktére przed szesciu laty gtéwnie ze wzgledow politycznych zostato za-

]) Patrz ,Reichsverwaltung8blatt® nr 48 z 1934 r.

2 O akademii tej bedzie mowa nizej.

3 W ,Reichsyerwaltungsblatt* nr 39 z 1936 r,

4 Patrz np. rozprawy Koeflreutiera, Dennewitz’a i Koligena w ,Reichsverwal-
tungsblatt” z 1934— 1936 r.
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rzucone. Instytucja referendarzy rzadowych okazata sie w historii admi-
nistracji p-uskiej wy$mienita i dostarczyta panstwu pokolenia uzytecz-
nych urzednikéw fachowychl. Poza tym trzeba wzig¢ pod uwage staty
rozwoéj t. zw. akademij administracyjnych, dazacych do tego, by urzed-
nicy przyswoili sobie niezbedng wiedze fachowsa.

A wiec od funkcjonariusza puoiicznego w trzeciej Rzeszy wymaga
sie zarowno dziatalnosci pozytywnej na rzecz nowego panstwa, jak
i posiadania odpowiedniego przygotowania zawodowo fachowego. Wa-
runek aktywnej podstawy Swiata urzedniczego wobec programu NSDAP
staje sie zrozumiaty, skoro sie zwazy, ze zamierzenia ruchu hitlerow-
skiego zdazajg wybitnie w Kkierunku ugruntowania $wiatopogladu tota-
listycznego, obowigzujgcego bez wyjatku wszystkich Niemcow, nawet
zamieszkatych pcza granicrmi panstwa niemieckiego. Nieuznawanie
tego nowego credo poi tycznego uwazane jest za réwnoznaczne z wy-
kluczeniem s e ze spotecznosci niemieckiej.

Juz wyzej byla wzmianka o tym, ze naczelnym zadaniem admini-
stracji w Trzeciej Rzeszy jest realizowanie porzadku prawnego nie jako
takiego, lecz porzadku prawnego panstwa narodowo socjalistycznego.
Chociaz wspomniany co dopiero totaiistyczny charakter hnset hitleryzmu
czesciowo rzecz ttumaczy, to jednak okoliczno$¢ ta sama przez sie nie
wyjasnia rtam jestcze catego problemu. Istota zagadnienia polega nie-
watpliwie na stwierdzeniu i okresleniu stosunku administracji do obo-
wigzujacego prawa. Poniewaz o prawie jako takim, jego wyktadni i sto-
sowaniu bedzie jeszcze mow* nizej, przeto wystarczy Sie tu ograniczyc¢
do uwagi natury ogélnej, mianowicie tej, ze w mysl przestanek teore-
tycznych ideologii narodowo - socjalistycznej administracja nie
jest i nie moze by¢ wytgcznie tylko wykonawcg prawa, lecz
zgodnie z zasadg przywoOdztwa i postulatem rozwijania jak najwyzszej
dziatalnosci administracja ma realizowa¢ zamierzenia nowego panstwa—
nawet obok prawa obowigzujgcego, byle by tylko nie wchodzita w ko-
lizje z wyraznym brzmieniem odnos$nej normy prawnej2.

IV. Zasada przywddztwa.

Jednym z podstawowych za'ozen hilleiyzmu jest t. zw. zasada
przywoédztwa (Fuhrerprinzip). Zrodzona w tonie partii narodowo-socjali-
stycznej i przeprowadzona w jej organizacji, zostatla nastepnie po prze-

*) ., Reichsverwaltung8blatt“ nr 26 z 1933 r.
2 Klaus Lauer: , Die Bedeutung der nationaUozialistischen Revolution fur das
Verwaltungsrecbt“ w ,Reich*verwaltungsblatt** Nr 35 z 1934 r.
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wrocie z 1933 r. zastosowana do naczelnych organéw wiadzy panstwo-
wej. Potgczenie legislatywy z egzekutywa odbyto sie wiasnie pod hastem
tej zasady, flkt ustawodawczy stal sie jednym z Srodkow przywoédztwa.
Nieco pozniej przyszta kolej na potgczeme urzedu prezydenta Rzeszy
z urzedem kanderza W rezultacie cala wiadza: gtowy panstwa, pattii,
rzadu i administracji zostata skoncentrowana w jednym reku. Stwo-
rzona zostata podstawa jednolitego kierowania catym zyciem panstwo-
wym i spotecznym.

Przenikajac nieco nizej, zasada przywoéddztwa znalazta swe zastoso-
wanie w odnieslenfu ao rzadu i poszczego6lnych jego cztonkéw. Rzad
nie skiada sie juz z réwno upzawniorrycn ministréow, dzatajgcych pod
przewodnictwem kanclerza, wystepujacego jako primus inter pares.
.Na radzie ministrow — pisze dr Rolf St6dterl) — autorytet wodza jest
obecnie wytaczrie miarodajny, gtosowtnie nie ma juz miejsca, decyduje
woédz. Nie podejmuje sie uchwat wiekszoscig gtosdw, albowiem nie-
mozliwg jest rzeczg, by ministrowie mogllprzegtosowa¢ wodza". Rada
Ministréw stala sie organem doradczym kanclerza.

Tym niemniej rola m mstrow jako kierownikéw powierzonych im
resortobw bynajmniej nie zostata pomniejszona. Wrecz odwrotnie,
z kolei i oni w swoim zakresie zostali uznani za swego rodzaju przv-
wodzcow (Unterfuhrer), a ustawy rzgdowe poczety przyznawaé im upo-
waznienia do wydawania rozporzgdzen wykonawczych z prawem uzu-
petniania aktéw ustawodawczych. Rozporzgdzenia ministerialne moga
niekiedy nawet odbiega¢ od norm ustawowychl.

Zasada przywodztwa, jako powszechne hasto programowe, nie
mopta oczywiscie pozosta¢ bez wpltywu rowniez na tok funkcjonowania
administracji publicznej. Poniewaz jednak do chwili obecne] ogodka
reforma strukmry administracji rzadowej nie zostata ani przeprowadzona,
ani nawet doktadnie okreslona, przeto w obecnym stanie rzeczy moze
by¢ rrowa jedynie o dorywczym i czesSciowym zastosowaniu tej zasady
w odniesieniu do urzedow administracji rzgdowej. Przejawia sie to
gtownie w rugowaniu czynnika kolegialnego i kasowaniu rozmaitych
rad i t p.

Natomiast na odcinku administracji gminnej, wobec
wydania wustawy z dnia 30 stycznia 1935 r. o samorzadzie gminnym,
idea pizywodztwa zostata w peitni przeprowadzona.
.Negatywne stanowisko narodowo-iocjalistycznego ustawodawstwa —

J ,Wrfassungsproblematik und Recbtspraxis“ w ,Archiv des o&ffentlichen
Rechts* z 1936 r. »tr. 187.
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pisze dr Tadeusz Biyol — wobec systemu kolegialnego pizejawilo sie
W usunieciu z ustroju gminy organdw kolegialnych... Czynnik obywa-
telski reprezentujg radcowie gminni... Radcowie nie twoizg kolegium
i nie jchwalaig wspé6lnych opinii, lecz kazdy z osobna wypowiada swe
zdanie i osobiscie za nie jest odpowiedzialnyl. Urzad przetozonego
gminy (burmistrza, nudburmistrzaj nie wywodzi si¢ z wyboréw gmin-
nych, lecz z nominacji witzdz rzadowych. Gming kieruje samodzielnie
burmistrz wzglednie nadburmistrz i on tez osobiscie oapowiada za
witasciwe Kkierownictwo gmina.

Stwierdziwszy, ze zasada przywoédztwa uznana zostata za po-
wszechny motyw organizacyjny w strukturze panstwowosci Trzeciej
Rzeszy, wypada z kolei rozpatrzy¢ samg istore tej zasady, a w szczego6l-
noéci ustali¢ jej stosunek do tradycyjnych dwéch systemoéw podejmo-
wania decyzyj, mianowicie do systemoéw: kolegialnego i biurokratyczne-
go. Nie ulega zaanei watpliwosci, ze kolegialny spos6o rozstrzygania
zagadnien nie da sie pogodzi¢ z zasadg przywoédztwa i diatego system
kolegialny zostaje w Niemczech systematycznie wy.ugowywany z wszel-
kich instytucyj prawa publicznego. Nie da sie natomiast zaprzeczyc,
ze idea przywoddztwa pozostaje w pewnym zwigzku z systemem biuro
kratycznym, chociaz obu tych poje¢ identyfikowaé nie mozna, gdyz
zachodzg miedzy nimi réznice dos¢ powazne.

Przede wszystkim, jak to stusznie na podstawie odnosnej litera-
tury niemieckiej zauwaza Bigo, 2 wo0dz prowadzi, a nie panuje, prowa-
dzenie nie jest to samo, co panowanie. Nastepnie trzeba wzig¢ pod
uwage, iz przywoldztwa nie mozna stawia¢ na jednej plaszczyznie z mo-
nokratycznym podejmowaniem decyzyj, gdyz poiecie przywodztwa jest
znacznie rotleglejsze i jego punkt ciezkosci lezy przede wszyslKim
w nadawaniu ogo6lnego kierunku, a nie koniecznie w osobistym prze-
sgadzeniu kazdej poszczeg6lnej kwestii.

Nie mozna réwniez poming¢ wartosci moralnych i pewnych cech
osobistych, ktore na tereme niemieckim taczy sie zazwyriaj z postacia
przywédcy. Jak np, twierdzi F. Kiitjn *), przywédca musi sie odznaczac
zupetng samodzielnoscig, autorytetem i poczuciem odpowiedzialnosci.
.Podstawa prawdziwego kierownictwa — pisze prof. L. Richter 5§ — jest
natury etycznej. Tylko silna i moralnie wysoko stojgca indywidualnos$é
daje gwarancje, ze samodzielnos¢ nie zamieni sie w upojenie whdza
(Machtrausch)*.

’) ,Administracja publiczna w Trzeciej Rzeszy**, Poznan 1936 r.
2 W powotanej wyzej rozprawie.
3) Patrz ,Arcbiv des offentlicben Recbts*' z 1935 r., strona 187.
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Wreszcie z punktu widzenia organizacyjnego rozkladajg tamze
przywoédztwo na trzy jego istotne skladniki: na wodza, radag i druzyng
(Gefolgschaft). Wédz prowidti i decyduje, rada stuzy jemu radg fa-
cnowag, a druzyna idzie za wodzem, przy czym wszystkicn tgczy wspélna
kolezenskcs¢ (Kameradschaft). Postulat kolezenskosci znalazt ostatnio
swé| prawny wyi az w wydanej dnia 26 stycznia b.r. pragmatyce urzad-
niczej.

V. Odnowienie prawa.

Narodowy socjalizm wysunagt m. in. hasto odnowienia prawa
iRechtserneuerung). Raz rzucone, dzigki rozmachowi ruchu hitlerow-
skiego, poczato ono zatacza¢ coraz szersze kragi — az ogarnglo niemal
cate prawnictwo niemieckie. Nie chodzi przy tym o jakieSs uporzadko-
wanie czy unowocze$nienie obowigzujgcego prrwa lub nawet o dokona-
nie refoimy na pewnych tylko odcinkach, lecz o gruntowna, do samych
poditaw siggajaca przebudowa catego systemu prawnego i przewarto-
Sciowanie dotychczasowych pojaé¢ prawnych.

Ostrze tego ruchu skierowane jest w pierwszej linii przeciwko
prawu rzymskiemu i jego cechom indywidualistycznym. Chodzi oczy-
wiscie nie o prawo rzymskie jako takie, nalezace przeciez do dziejéw
dawnych, lecz o wptyw tego pr-wa na uksztattowanie sig podstawowych
poja¢ i koncepcyj prawnych ustawodawstwa wspotczesnego. .Narodowy
socjalizm — pisze Klaus Lauert) — opuscit teren prawa rzymskiego
i zwrécit sig ku tradycji niemieckiego zycia prawnego; na miejscu
indywidualizmu postawit on socjalizm narodowy*. Ceiem
prawodawstwa ma byé nie cztowiek pojedynczy lud nawet blizej nie-
okreslona liczba ludzi, lecz spotecznos¢, a przede wszystkim naréd
jako organiczny twor socjologiczny, uwarunkowany wspoélnoscig krwi,
dziejéw i kultury. .Czitowiek pojedynczy — twierdzi dt Kriiyerd — nie
posiadat pierwotnie zadnych praw, dopiero jako cztonek wspélnoty zna-
lazt on uznanie i ochrong*. Poniewaz prawo jako takie ma swojg ge-

nezag w zawigzkach spotecznych i byto ustanawiane wytgcznie w inte-
resie wspoélnego pozycia na pewnym terytorium, przeto — wedtug ide-
ologii ruchu hitlerowskiego — wspétczesne ustawodawstwo musi za-
wroci¢ z btgdnej drogi niezgodnej z duchem prawdziwego prawa i po-
wroci¢ na ptaszczyzng wilasciwg — spolecznag

1) ,Die Bedeutung der nationalsozialistischen Revolution fur das Verwaltungs-

recht” w ,,Reichsverwaltungsblattt Nr 35 z 1934 r.
2 ,Das neue Rechtsdenken'* w , Reichayerwaltungsblatt” Nr 51 z 1935 r.
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Podobnie jak indywidualizmowi, wypowiedziana zostata roéwniez
walKa liberalizmowi politycznemu. Wedtug doktryny hitlerowskiej pan
stwo nie moze sie ograniczaé¢ li tyko do roli str6za nocnego, pilnuje
cego bezpieczenstwa i spoKoju obywateli i poza tym pozostawia¢ wsryst-
ko wolnej grze sit spotecznych. Panstwo ma zadania wazniejsze do
spetaienia, nie wolno mu poprzestawaé na stanowisku neutralnego
obserwatora zjawisk zyciowych, lecz winno ono przystapi¢ do czynnego
ksztattowania zycia spotecznego i narodowego. Wychodzgc 2z takich
zatozen, ruch narodowo-socialistyczny nie uznaje zadnych przeszkéd,
ktéreby jego zamierzenia w tej mierze moglty hamowaé Ilub utrudniac,
dlatego przechodzi on nad t. zw. publicznymi prawami podmiotowymi
do porzadku dziennego i nie stawia dziatalnosci panstwowej zadnych
granic. Zarowno w teorii, jak i w praktyce, przeprowadzana jest zasada:
Wobec interesu zbiorowo$ci musi buwzglednie wusta-
pi¢ kazdy interes i kazde prawo jednostkil.

Z rowng sng wystepuje s;e w Trzeciej Rzeszy przeciwko rozpo-
wszechnionemu kierunkowi mysli prawniczej — t. zw. pozytywizmowi
prawniczemu — nie uznajacego w swych konstrukcjach zadnych ele-
mentow poza prawnych, a opierajgcego sie wylgcznie na samych tylko
normach obowigzujgcego prawa. Szkota pozytywistyczna, przede wszyst-
kim w postaci ostatniej, t. zw. czystej teorii pr-twa, rozpatrujaca norme
prawng abstrakcyjnie, w oderwaniu od wszelkich zjawisk zyciowych, nie
mogta oczywiscie znalez¢ uznania, skoro prawo i polityke 1taczy
sie celowo w jednag wspo6lnag cato$sé. Podobnie przeostawia sie
sprawa z oceng uscaw i prawa pisanego w ogolnosci. Oto jak na ten
temat wypowiadajg sie niektérzy zwolennicy ruchu hitlerowskiego
w Niemczech.

.Rewolucia riarodowo-socjalistyczna — pisze dr Manfred Fau-
ser? — daje ujscie potokowi zycia, nie skrepowanego juz bezbarw-
nym i czysto abstrakcyjnym mysleniem. Zarazem podjeta zostata wal-
ka prawa przeciwko <czczemu normatywizmowi, prawdy
przeciwko fikcji. Identyfikowanie prawa i ustawy, uwazanie prawa usta-
nowionego za prawo w ogoOle, za prawo w jego naiczystszej i najdo-
skonalszej formie, byto osobliwoscig panstwa liberalnego. Stusznie od-
rzuca sie dzi$ podobne zestawienie prawa i ustawy jako nienaturalne
i wrogie przejawom zycia. Niedoskonatosci ludzkiej nigdy sie nie uda
zaku¢ prawa catkowicie w okowy artykutéw i paragraféw

*) Patrz powotana wyzej rozprawe Klausa Lauera.

2 .Drs Gesetz im Fuhrerstaat" w ,Archiv des o6ffentlichen Rechts* z 1935 r.
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Jeszcze ostrzej wyraza sie dr Kruger:]l) .Prawdziwe panstwo praw-
ne nie jest panstwem ustaw, w ktérym normy piawne kréluja bez-
wzglednie. Odmienne zapatrywanie byto btedem cz»séw liberalnych, ktory
wieaza dzisiejsza ma juz poza sobag. Panstwo ustaw z calym swoim
normatywizmem przemienito sie w panstwo niesprawiedliwosci. Prawdzi-
we ppnhstwo prawne stworzyt dopiero narodowy socjalizm przez to, ze
unioést on prawo, prawo piawdziwe, ponad litere ustawv“. i

Wobec tak odmiennego od poprzedniego podchodzenia w Niem-
czech do zagadnien prawnych wytania sie pytanie, czy chodzi tam tylko
0 generalng reforme prawodawstwa, a wiec o zadanie, ktére ma byc
zrealizowane dopiero przez nowo-wydawane akty ustawodawcze, — czy
moze réwniez o dorazne i natychmiastowe, niezalezne od nowych praw,
wcielanie w zycie omawianych zasad? Pytanie takie musi sie nasuwac
sitg rzeczy szczeg6lnie wobec nieuznawania prawa pisanego jako jedy-
nego czy gtownego zrdédita prawa.

Ot6z trzeba stwierdzié¢, ze omawiany prad odnowienia prawa do-
tyczy tak zamierzen legislacyjnych na najblizsza czy dalszg przysztos¢,
jak rowniez wywiera swo0j wptyw na biezgcg dziatalnos¢ organéw pan-
stwowych. Ta diuga alternatywa znajduje swdj oddzwiek w Interpretacji
1 stosowaniu prawa oraz w ewentualnym obchodzeniu sie bez prawa
pisanego.

W rozprawach niemieckich, traktujacych o wyktadni prawa, mozna
sie spotKa¢ nieomal na kazdym kroku z rozréznieniem ustawodawstwa
przedhitlerowskiego i prawodawstwa regimu hitierowskiego. Takie roz-
graniczenie ma przede wszystkim donioste znaczenie w odniesieniu ao
wspomnianej wyktadni. ,Dawne ustawy — pisze powotany juz wyzej
Kruger— pozostaly nadal w mocy, o ile nie zostaty wyraznie uchylone,
jednak duch ich. z ktérego sie wywodza, oraz zasady, na jakich zostaty
oparte, nie istniejg juz. Dlatego dawne ustawy trzeba tak inter-
pretowac¢ i stosowaé, jak tego wymaga duch nowego pra-
wa — tak, by prawo rzeczywiste znéw gorowato nad piawem formal-
nym". ,Przy sposobnos$ci stosowania dawnej normy prawnej moze zajs¢
konieczno$¢ przezwyciezenia ustawy przez rozstrzygniecie oparte na
prawie* — twierdzi M. Fuuser2.

O ile za$ chodzi o interpretacje wszelkich przepiséw prawnych,
rowniez najnowszych, to ponad wyktadnie gramatyczng stawia sie sta-
nowczo wyktadnie opartg na celu, do zrealizowania ktdé.ego odnos$na

*) ,Das neuc Rechtsdenken" w ,Rechtsverwaltung«blatt® nr 51 z 1935 r.

2 .Das Geaetz im Fubrerstaat“ w , Archiv des o6ffentlichen Rechts" z 1935 r.



1050 JANKOWSKI: PRZEOBRAZENIA W TRZECIEJ RZESZY Nr 18

norma prawa zdaza, ,Nie chcdzi o litere, lecz o ducha ustawy"
stwierdzit oficjalnie Géringl. Aby zamiar prawodawcy byt nalezycie
rozumiany i przepis w wykonaniu wlasciwie stosowany, niektére nowo-
wydawane akty ustawodawcze bywajg zaopatrywane we wstepng inwo-
kacje, wskazujaca cel danego aktu; inwokacjg taka—stanowigacg wzno-
wienie dawnego a zarzuconego w czasach ostatnich zwyczaju—poprze-
dza sie ustawy o znaczeniu zasadniczym dia nowego porzadku praw-
nego. Nie matg wreszcie role przy interpretacji obowigzujgcych norm
prawnych odgrywa program partii narodowo-socjaiistyczne], ktoéry przy
wyktadni musi by¢ brany pod rachuoe ?).

W rozdziale I byta juz wzmianka o tym, ze oigana administracji
panstwowej w Trzeciej Rzeszy sa upowaznione do rozwijania swej dzia-
talnosci nawet obok prawa oDowigzujagcego. Poszukujac
uzasadnienia takiego postawienia sprawy, znajdujemy w literaturze nie-
mieckiej obok wywodow historycznych znany nam juz motyw réznorod-
nosci prawa i ustawy. Tak np. prof. dr Arnold Kottgen 3 pisze m. in.:
,Dawna administracja polityczna znajdowata swg podstawe i oparcie
wiasnie w wytycznych politycznych, w panstwie demokratyczno-parla-
mentarnym stata sie ona administracjg instrumentalng, usitujaca ogra-
niczy¢ sie do samego tylko wykonywania nakazéw ustawowych  Gdy
ustawodawca milczat, a urzednik byt zmuszony powzig¢ jednak pewng
decyzje, wéwczas brak mu byto odpowiedniego miernika, ktory prze-
ciez dla urzedowej powagi wydawanego zarzgdzenia byt nieodzowny.
Administracja nie moze przeto zawisa¢ w powietrzu i znajdowac¢ jedyne
oparcie w postanowieniu ustawy, lecz winna czerpa¢ wskazania zasad-
nicze z zycia narodu, w poréwnaniu z ktorymi wskazéwki ustawowe
moga posiada¢ znaczenie jedynie dodatkowe. Panstwo, Kkierowane
przez wodza, stworzyto warunki, umozliwiajgce prowadzenie zndéw ad-
minist'acji zywej, ktéra ponad wszelkg zgodnos$¢ z jstawg (Gesetzmas-
sigkeit) stawia zgodnos$¢ z prawem (Rechtsmassigkeit)*.

Opisane powyzej gtdwne przejawy pradu odnowienia prawa w Niem-
czech, utrwalajgce sie przewaznie w ptaszczyznie faktycznej, znrlazty
ponaato na pewnym odcinku uznanie, wyrazone w formie aktu usta-
wodawczego. Chodzi tu nranowicie o ustawe z dnia 26 czerwca 1935 r.
w sprawie stosowania analogii w prawie karnym. Wedtug tej

'y W przemoéwieniu wygtoszonym na 5-ym plenarnym posiedzeniu Akademii
piawa niemieckiego, patrz ,Rechtsverwaltung"blatt® nr 48 z 1934 r.

2 patrz cytowana wyzej rozprawe M. Fausera,

3 ,Die Gesetzmassigkeit der Verwaltung im Fuhrerstaat* w ,Reichsverwal-

tungsblatt® Nr 22 z 1936 r.



Nr 18 JANKOWSKI: PRZEOBRAZENIA W TRZECISJ RZESZY 1051

Ostawy sady majg wymierza¢ kary nawet za czyny nie objete przepisami
karnymi, jezeli w mys$l ogo6lnych przestanek prawa karnego lub zdro-
wego rozumowania narodowego dany czyn nie powinien pozostaé¢ bez-
karny. A wiec wiadza organdéw panstwa, powotanych do Scigania prze-
stepstw i czynéw niepozadanych, zostata rozszerzona poza ramy pra-
wa pisanego.

VI. Akademia prawa niemieckiego.

W Scistym zwigzku z akcja odnowienia prawa pozostaje okolicz-
nos¢ powotania do zycia instytucji pod nazwag Akademii prawa nie-
mieckiego. Ta witadnie instytucja zostatla predestynowana do general-
nego przeprowadzenia dzieta odnowienia prrwa w Niemczech w mysl
wytycznych ruchu uarodowo-socjatlfstycznego. Ona to ma koordynowac
poszczeg6lne zamierzenia reformatorskie i przygotowac¢ grunt pod ogdlng
reforme systemu prawnego. Jak pisze dr D. Weyermavl), ani sama
wiedza zawodowa, ani sama narodowa-socialistyczne wola ksztattowania,
nie moga wystarczy¢ do zrealizowania tak wielkiego zadania, dopiero
synteza tych dwoéch przestanek moze stanowi¢ fundament, na ktérym
wzniesiony zostanie gmach niemieckiego prawa Trzeciej Rzeszy. Aka-
demia, pomyslana jako instrument ztozony z obu tych elementéw, fa-
chowego i politycznego, organicznie ze sobag zespolonych, zostata po-
wotana do urzeczywistnienia nowego porzadku prawnego, zgodnego
z Swiatopogladem regimu hitlerowskiego.

Powotanie do zycia podobnej instytucji zostatlo zapowiedziane
w pazdzierniku 1933 r. na zjezdz!e prawnikéw niemieckich w Lipsku
przez 6wczesnego komisarycznego ministra sprawiedliwosci Rzeszy dr
H. Francka. Pierwsze zebranie plenarne Akademii miatlo miejsce dnia
26 czerwca 1934 r. W kilkanascie dni p6zniej, mianowicie dnia 11
Itpca wydana zostata ustawa rzadowa, nadajgca Akademii prawa nie-
mieckiego charaKter korporacji publicznoprawnej.

Wspomniana ustawa okreslita zarazem szczeg6towo zadania tej
instytucji. Polegajg one na opiniowaniu, przepracowywaniu, inicjowp-
waniu i przygotowywaniu projektow ustawodawczych — pod katem wi-
dzenia nadania niemieckiemu zyciu prawnemu nowego oblicza. W Sci-
stej tacznosci z witasciwymi wiadzami panstwowymi Akademia ma za-
stosowaé program narodowo-socjalistyczny w odniesieniu do wszelkich
dziedzin prawa.

*) ,Die Akademie fllir Deutschee Recht" w ,Reich«verwaltungablatt® Nr 45
z 1934 r.



1052 JANKOWSKI' PRZEOBRAZENIA W TRZECIEJ RZESZY Nr 18

Zgodnie z swoimi zalozeniami, Akademia nie skiada sie wytacznie
z samych tylko przedstawicieli wiedzy prawniczej. W jej sklad osobowy
wchodzg reprezentanci nauki prawa, prawnicy-praktycy wszelkich za-
wodow prawniczych, przedstawiciele wiadz i urzedéow panstwowych,
a po_adto wybitniejsze osobistosci ze sSwiata politycznego i gospodar
czego. Poza tym do czasowej wspéipracy z Akademig moga by¢ wcig-
gnieci rzeczoznawcy poszczeg6lnych dziedzin zycia praktycznego. Taka
szeroka podstawa skiadu osobowego ma tej instytucji umozliwi¢ grun-
towne i na znajomosci rzeczy oparte przepracowywanie odnosnych
zagadnien.

Organizacyjnie dzieli sie Akademia na szereg wydziatow, Kktérych
liczba nie zostata blizej okreslona. Zaleznie od potrzeby moga byc¢
tworzone nowe wydziaty, lub kasowane poprzednio istniejace Decyduje
o tym prezydent Akademii. Jak podaje Czestaw Rawski'), w chwili
obecnej takich wydziatbw pcsiaaa Akademia 36. Zasadnicza p,raca
bywa wykonywana w tych wiasnie wydziatach. Oprécz tego odbywaja
sie okresowo posiedzenia plenarne, na ktorych cztonKowie Akademii
otrzymuja ogoélne wytyczne dla swych prac.

Obok przepracowywania poszczego6lnych zagadnien, wysuwanych
przez potrzeby zycia biezgcego, Akademia rozwija rowniez dziatalnosé
naukowa, utrzymuje kontakt z instytucjami prawniczymi w kraju 1 za-
granica, zwotuje zjatdy i kongresy prawnicze, wydaje wtasne czasopismo,
mianowicie miesiecznik ,Zeitschrift der Akademie fur Deutsches Recht*,
przeznacza stypendia na dalsze ksztatcenie dla wybijajagcych sie jedno-
stek sposrod mtodego pokolenia i t. p.

*) ,Akademia Prawa Niemieckiego" w nr 1 ,Wspdtczesnej mys$li prawniczej"
1937 r.
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ORZECZMICTWO SfIDU NRJWYZSZEGO

Czas trwania stanu wyzszej koniecznosci (art. 22 k. k.).

Stan wyzsze] komecznosci z art. 22 k. k., polegajacy na uchylaniu
bezposredniego niebezpieczenstwa w postaci grézb, ktére moga byc
w kazdej chwili urzeczywistnione, moze trwac¢ przez czas diuzszy, nie
dajacy sie blizej teoretycznie okresli¢ (21 Il 1937 nr 2 K 1444/36).

Nieumys$ine uszkodzenie ciata przez zaniechanie (art. 237
§ 2 k. k.).

Wina sprawcy w zakresie art. 237 k. k. moze polega¢ taKze na
zaniedbaniu, w szczeg6lnosci np. na zaniechaniu nalezytego zabezpie-
czenia psa i uchronienia tym samym ludzi od pokasania, w nastgpstwie
czego sprawca ponosi wing, choc¢by psa nie spuszczat z uwiezi i cho¢by
nie szczut nim cztowieka (5 | 1937 nr 2 K 1331/36).

7sboér pieniedzy znajdujgacych sie przy zmartym (a*t. 257 i § 3
art. 262 k. k.).

1. Za okoliczno$¢ nalezacg do istoty kradziezy (art. 257 K k.)
kodeks karny 1932 r. uweza, by sprawca zaorat cudze mienie ruchome
z wiadztwa innej osoby, przy czym rozstrzygajacg dla wladztwa test
okolicznos¢, czy dana osoba ma wole wladania i mozno$s¢ wykonywa-
nia whadztwa.

2. Zmarty nie moze by¢ uwazany za podmiot witaaztwa w sto-
sunku do rzeczy zabranych po jego $mierci, zabdr przeto pieniedzy,
znajdujacych sie przy zmartym, nie jest kradzieza, lecz wyczerpuje po-
jecie przywilaszczenia sobie mienia znalezionego z § 3 art. 262 k. k.
(4 1 37 nr 2 K 1603/36).

Kaucja przy najmie o charakterze depozytu nie regularnego
a karalnos¢ za sprzeniewierzenie (art. 262 § 2 k. k. w zwiagzku
z art. 545 kodeksu zobowigzan).

Przy depozycie nieregularnym (depositum irregulare) przechowawca
ma prawo rozporzadza¢ dang suma pieniezng, dajacy za$ tego rodzaju
depozyt ma jedynie obligatoryjne roszczenie, podobnie jak udzielajacy
pozyczKi — o0 zwrot taniej samej sumy czy to w ustawowym, czy tez
umoéwionym terminie, wobec czego uzna¢ nalezy, ze rozporzadzenie
depozytem nieregularnym me jest dziataniem bezprawnym, zaczem nie
moze cno wypetnia¢ istoty przestepstwa z § 2 art. 262 k. k.

Uzasadnienie: Kaucje, dana przez pokrzywdzonego na zabez-
pieczenie czynszu nrjmu, moze mie¢ charakter prawny depozytu nie-
regularnego (depositum irregu'are), co sad merytoryczny powinien ustali¢,
zwlancza za$ pod katem widzenia art. 545 kodeksu zobowigzan, ktéry
stanc wi, ze jezeli oddano na przechowanie sume pieniezng, bez za-
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strzezenia, ze zwrécone by¢ maja te same sztuki pieniedzy, przecho-
wawca ma prawo rozporzadzaé¢ otrzymana suma, ze czas | miejsce
zwrotu okres$la sie wedtug przepis6w o przechowaniu, poza tym stoiuje
sie odpowiednio do takiej umowy przepisy o pozyczce (4 V 1937 nr 2
K. 114/37).

Istota przestepstwa z art 266 k. k.

D!'a bytu przestepstwa z art. 266 k. k. nie jest kon:eczne, aby
sprawca, ktory wyzysKuje niezdolnos¢ pokrzywdzonego do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania, uzyt w tym celu jakich$ szczc
gérnych $rodkéw, np. naméw i obietnic lub zapewnien, a wystarczy
wszelkie doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.
Za doprowadzenie tak'e winno by¢é uznane wszelkie faktyczne spowo-
dowanie rozporzadzenia przez sprawce, wszeikie okazanie inicjatywy
zmierzajgcej ao tego, aby osoba, niezdolna z jego wiedzg do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranych dziatan, dokonata korzystnego dla
niego, a niekoizystnego dla siebie rozporzadzenia mieniem (26 Il 37
Nr 1K 1140/36).

Posiadanie nabojéw do broni palnej (art. 25148 rozporz. Prez.
Rzplitej z 27 X 1932, Dz, Il. poz. 807 prawa o broni).

Z tresci przepiséw art. 1 i 25 wspomnianego rozporzadzenia wy-
nika, ze posiadanie nabojow do broni palnej, przy braku pozwolenia
na te bron, pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ z art. 48 prawa o broni
bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych nabojow (7 | 37 nr 3 K 1988/36).

Wyktadnia wyrazenia ,wywiz" Srodkéw ptatniczych i cha-
rakter prawny usitowania (art. 8 i 16 dekretu z 26 IV 3S, Dz U.
poz. 249 w sprawie obrotu pienieznego z zagranicag oraz obrotu
zagranicznyir.i i krajowymi Srodkami ptatniczymi w zwigzku z rozp.
IHin. Skarbu, Dz. U, poz. 419/36).

1. Jezeli $rodki ptatnicze z jakiegokolwiek powodu nie zostaly
przewiezione prze; granice, to o wywozie moze by¢ mowa tylko w sen-
sie dzmlania skierowanego bezposrednio do dokonania wywozu czyli
usitowania wywiezienia.

2. W mysl art. 8i 16 w zwiazku z § 12 rozp. Min. Sisarbu (Dz. G.
poz. 419/36) wypetnienie stanu fakrycznego przestepstrra ,wywozu* na-
stepuje z chwila, gdy $rodm ptatnicze znajdg sie po tamtej stronie gra-
nicy. Jezeli za$ wywiezienie z jakiegokolwiek powodu nie nastgpito,
moze by¢ mowa jedynie o usitowaniu wywiezienia.

Uzasadnienie: Wobec nieokreslonosci wyrazu .wywoéz*, uzytego
w cytowanym dekrecie, przez ktéory mozna rozumie¢ zaréwno ,wywie-
zienie* jak i .wywozenie*, nalezy wykladnie oprze¢ na rozp. wykonaw-
czym (Dz. G. poz. 419/36) ust. 1 § 12 art. 5 ust. 1, 2 i 3 § 13, w kto6-
rym uzywa rozporzgdzenie wyrazen ...,moze wywiez'¢*..., ktére prowadzi
do wniosku, ze ustawodawca przez czyn konkretny, polegajacy na ,wy-
wozie” srodkéw ptatniczych zagran ce, rozumie czyn dokonany — ,wy-
wiezienie* (8 V 37 nr 2 K 528/37).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW.TRYBUNAtU ADMINISTRACYJNEGO

Stadia postepomania — ich niezalezno$¢ od siebiea

Wszczecie przez wihadze ziemskie pewnego stadium postepowania
scaleniowego mimo zaskarzenia do N. T. A czynnosci, dotyczacych
poprzedniego stadium, nie stanowi wadliwosci postepowania (Teza).

N. T. A. nie podzielit zarzutow skargi, jakoby wziecie p"zy sca-
leniu za podstawe czynnosci klasyfikacyjno-szacunkowych ostatecznego
orzeczenia whudzy, zaskarzonego do N. T. A., stanowito pogwaltcenie
art. 73 i 74 ust. 2 post. adm. Przepis bowiem wust. 2 art. 74, nakazu-
jacy wstrzymanie postepowania, dotyczy tych wypadkKOw, gdy rozstrzy-
gniecie pytania wstepnego nalezy nie do tej samej witadzy, lecz do in-
nego urzedu lub sadu. Do przypadkéw za$, jak zaskarzony, gdzie na-
stepne stadium postepowania nalezy do tych samych wiadz, jak i po-
przednie, ma zastosowanie przepis art. 62 rozp. Prezydenta Rzplitej
z 27 X 1932 Dz. U. poz. 806, ktéry gtosi, ze skarga do N. T A. w za-
sadzie nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego orzeczenia. Jezeli wiec
witadza pozwana, w danym wypadku, gdzie poprzedme orzeczenia, jako
ostateczne, byty wykonalne, ze wzgledu na interes publiczny, jak to
wyjasniono w odpowiedzi na skarge, postepowania nie wstrzymata, to
w takim jej stanowisku Trybunat nie dopatrzyt sie obrazy przepiséow
postepowania (Wyrok z 15 IX 1936 I|. rej. 11045/34).

Podmiot prawa do nasitku pogrzebowego.

Prawo do zasitku pogrzebowego, przewidzianego w art. 3G-a rozp.
Prezydenta Rzplitej o ubezpiecz, pracownikéw umyst, z 2? Xl 1927
Dz. U. poz, 911/1927 i 347/1934 dla osoby, ktéra, nie majagc prawa do
Swiadczen emerytalnych po zmartym ubezpieczonym, poniosta koszty
jego pogrzebu, nie jest uzaleznione od tego, by po zmartym ubezpie-
czonym w ogole nie pozostata zadna osoDa, uprawniona do powyzszych
Swiadczen (Teza).

Rozwazajac skarge Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
w swoim czasie odméwit wyptacenia zasitku pogrzebowego z tytutu
pokrycia kosztéw pogrzebu przez osobe postronng, poniewaz po zmartym
ubezpieczonym pozostaty zona i dzieci, na orzeczenie urzedu woje-
wodzkiego nakazujace wyptate tego =zasitku, N. T. A. opart sie na
brzmieniu art. 30-a, z ktérego to przepisu wynika, ze prawo do zasitku
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pogrzebowego przystuguje osobie nie majacej prawa do Swiadczeh eme-
rytalnych po zmartym ubezpieczonym, skoro udowodni ona, iz poniosta
koszty pogrzebu ubezpieczonego. Przy tym N T. A. uznat za bezprzed-
miotowe powolywanie sie strony skarzgcej na zasaay prawa cywilnego,
dotyczace kosztow pogrzebu i os6b obowigzanych do ponoszenia tyci)
kosztéw, ustawodawca bowiem, wprowadzajac do rozporzagdzenia o ubez-
pieczeniu pracownikéw umystowych powyzsze kategoryczne postano-
wienie, najwidoczniej wychodzit z zatozenia, ze skoro osoby, upraw-
nione do Swiadczen emerytalnych po zmartym ubezpieczonym, kosztéw
jego pogrzebu nie pokryty, to bez wzgledu na to czy mogty one koszty
te pokry¢ — uwazat ze wzgledéw zasadniczych za stuszne i celowe
zapewnienie zwrotu przez Zakiad tych kosztow osobie, ktora je faktycz-
nie poniosta (Wyrok z 2 X 1936 1 rej. 6690135).

Nabycie obywatelstwa polskiego — stosunek zatwierdzenia
przyjecia b. oficera armii zaborczej do Wojska Polskiego.

Brak zastrzezonego w rozkazie szefa szfacu generalnego z 5 Xl
1918 (Dr. Rozk. Woisk. poz. 76) najwyzszej wiadzy wojskowej zatwier-
dzenia przyjecia bytego oficera armii anstro-wegierskiej do Wojska
Polskiego sam przez sie nie ma istotnego znaczenia dla skutecznosci
tego przyjecia, a powoduje jedynie rozwigzanie powstatego juz stosunku
stuzbowego, i z tego powodu nie jest przeszkodg do rabycia obywatel-
stwa Dolskiego na podstawie art 4 p. 5 ustawy z 20 | 1920, Dz. Q.
poz. 44 (Teza). (Wyrok z 3 IX 1936 I rej. 5345,33).

Wierzyciele hipoteczni jako strona przy parcelacji.

W sprawach, dotyczacych segregacji wierzytelnosci (Dz. U. poz.
424/33), wierzyciele hipoteczni majg prawa strony dopiero w postepo-
waniu przed okregowymi urzedami ziimskimi.

N. T odaalit jako nieuzasadnionga skarge wierzycieli na decyzje
urzedu wojewodzkiego, ktory odmowit prosbie wierzycieli o przeprowa-
dzenie ponownego szacunku majatku przeznaczonego na parcelacje
przy udziale wierzycieli. Udziat ten zostaje zapewniony wierzycielom
dopiero w nastepnym staamrn postepowania, a mianowicie, gdy na pod
stawie zaswiadczenia, wydanego przez wojewode, wiladze ziemskie
wdrozg postepowanie segregacyjne (Wyrok z 15 X 1936 I rei. 6490/33).

Zakres zmiany przez wtadze swej decyzji w wypadkach za-
skarzenia jej do sgdu administracyjnego.

Kryterium moznosci slosowBnia przez wiladze pozwang przepisu,
objetego ustepem 2 art. 90 prawa o0 postepowaniu administracyjnym
stanowi moment, czy w wypadku uchylenia przez N. T. fl. w uwzgled-
nieniu zarzutéw skarg, orzeczenia pierwszego, pozwana wladza mogtaby
w miejsce uchylonego wyda¢ orzeczenie nowe tej samej tresci, co orze-
czenie zmienione (Teza).
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N. T. A. uznat za nieuzasadniony zarzut strony, jakoby pozwana
witadza nie miata podstawy do zastosowania przepisu art. 90, skoro,
wydajac po whniesieniu skargi nowg decyzja, oparta wprawdzie na innej
podstawie prawnej, jednak rowniez calkowicie odmowng, nie zmienita
swego orzeczenia co do meritum sprawy, czyli nie uwzglednita w zad-
nej mierze zgdania strony, polegajacego na zwolnieniu jej z niestusznie,
jej zdaniem, natozonego Swiadczenia.

Zdaniem Trybunatu, .uwzglednienie" skargi w rozumieniu prze-
pisu ust. 2 art 90 (por. ust i art. 90) nie jest — zwtaszcza wobec
kasacyjnego charakteru skargi do N. T. A.—rdéwnoznaczne z uwzgled-
nieniem rzeczowego roszczenia strony. Typowym przyktadem moze tu
byé¢ przypadek, w ktorym skarga obejmuje jedynie zarzut braku uza-
sadnienia odmownego rozstrzygniecia. Uodwczas bowiem niewatpliwie
zmiana zaskarzonego o”zeczenia, polegajaca na podaniu uzasadnienia,
przedstawiac¢ sie bedzie jako uwzglednienie skargi w rozumieniu oma-
wianego przepisu (Wyrok z 20 Xl 1936 |. rej. 2347/33 i 2729/34).

Odlegto$¢ budynku od granic dziatki budowlanej-.

Wynikajgce z art. 178 prawa budowlanego alternatywne uprawnie-
nie wlasciciela dziatki wybuaowania bgaz na granicy swej dziatki, badz
co najmniej w trzymetrowym od granicy tej odstepie, nie doznaje
ze stanowiska wspomnianego przepisu ograniczenia przez fakt posta-
wienia na dzialce sagsiednie) budyrku nie na granicy, lecz w gtebi dziatki
(Teza). (Wyrok z 26 XI 1936 1 rej. 8562/34).

Kompetencje administracji a sadéw w sprawach wodnych.

ftrt. 187 ustawy wodnej (Dz. G. poz. 574/1928) nie dotyczy roz-
graniczenia kompetencji miedzy sgdami a wiadzami administracyjnymi
(Teza).

N. T. A. uchylit orzeczenie urzedu wojewoédzkiego, ktérym utrzy-
mano w mocy decyzje starosty, stwierdzajgca, ze pewna woda jest
pubbczna w rozum. ;niu art 2 ustawy wodnej, przy czym kompe-
tencje swojg co do tego stwierdzenia starosta opart na art. 787 tejze
ustawy.

Przepis ten, zdaniem Trybunatu, nie uzasudnia witasciwosci wiadzy
administracyjnej, poniewaz spo6r o to, czy woda jest publiczng czy pry
watng, jest z istoty swej sporem o wiasnos¢, a wiec o prawa prywatne,
a wiladze administracyjne nie sg wilasciwe do spraw o charakterze
prywatno-prawnym  Skutkiem tego takiej kompetencji nie mozna si¢
domniemywa¢, a tylko, jako wyjatkowa dla witadzy administracyjnej,
musiataby by¢ ona ustalona w sposéb nie budzacy zadnych watpliwosci.

Z drugiej strony inne przepisy ustawy wodnej (np. art. 62 ust. 1,
198 ust. 3, 201 p. 2 i 203 ust. 2) Swiadcza, ze prawodawca nie wy-
klucza witasciwosci sadéw powszechnych do rozpatrywania kwestii
prywatno prawnych, wynikajacych z ustawy wodnej.



1058 ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMIN. Nr 18

na tytut umieszczony pod art. 187
oraz na tgcznos¢ tego artykutu z art. 186 i 185, zdaniem Trybunatu,
nalezy uzna¢, ze celem art. 187 jest tylko rozgraniczenie wtasciwosci

miedzy wiladzami administracyjnymi w sprawach wodnych nie naleza-
cych do kompetencji sagdéw (Wyrok z 27 Xl 1936 I|. rej. 3828/34).

Z tych wzgledéw i z uwagi

W. Czapinski
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Uzgadniania projektow zarzadzen normatywnych z wojewodami. P. Mi-
nister Spr. Wewn. okodlnikiem Nr 49 z 4 IX b. r. zarzadzit, azeby pro-
jekty aktow ustawodawczych oraz rozporzadzen, a takze projekty waz-
niejszych okdlnikéw Min. Spi Wewn., majacych charakter zasadniczy,
byty przesytane wojzwodom dla wyrazania opinii, jezeli wykonanie tych
norm ma w przysztosci naleze¢ do obowigzkéw wiladz administracji
og6lnej i samorzadu terytorialnego tub w inny sposéb dotyka istotnych
kompetencyj tych wiadz albo ich organizacji.

Zasada powyzsza, stosowana zresztg w wielu wypadkach przez
Minstwo Spr. Wewn., nie znalazta byta dotad wyraznogo unormowania w re-
gulaminie Ministerstwa regulujgcym tryb urzedowania tego Ministerstwa.

Zastepczy powszechny obowigzek wojskowy — wprowadzenie w zycie.
W Dz. Ustaw R. P. Nr 61, poz. 481 1z 1937 r. zostato ogtoszone rozp.
Ministra Spr. Wewn. z 5 VIII r. b. do dekretu Prez. Rzplitej z 9 XI 1936 r.
(Dz. (J. poz. 601) o zastepczym powszechnym obowigzku wojsitowym.
Zarzady gmin i pow. komendy uzup. powinny niezwitocznie sporzadzi¢
spisy o0s06b, podlegajacych zastepczemu powszechnemu obowigzkowi
wojsKkOwemu oraz plany robét i jeszcze w roku biezgcym powotac te
osoby do wykonania pracy, uruchamiajac robety z zakresu zastepczego
pow. obow. wojsk.

W zwiazku z tym Min. Spr. Wewn. okélnikiem Nr 50 z 6 IX b. r
zarzadzito przygotowanie i uruchomienie tej akcji, podkreslajgc co na-
stepuje:

1. WSsSrdéd osob, podlegajacych zastepczemu pow. obow. wojsk,
moga znalez¢ sie osoby zatrudnione w stuzbie panstw, i samorz., kto-
rych powotanie mogtoby by¢ niewskazane ze wzgledu na interes pu-
bliczny. Osoby te moga by¢ zwalniane od pracy w drodze wyjatku.
Zwolnienie os6b ze wzgledu na interes publiczny zarzadzajg kierownicy
pow. wilaaz adm. ogéln. we wiasnym zakresie lub na wniosek wiadz
panstwowych i samorzadowych.

2. Sity z zakresu zastepczego powsz. obow. wojskowego powinny
by¢ wykorzystane racjonalnie, ekonomicznie i niezaleznie od szarwarku.

W zasadzie osoby obowigzane do pracy powinny by¢ zatrudnione
w gminach zamiesznania i to na takich robotach, ktérych wykonywanie
nie pociagnie za sopa kosztéw przewidzianych w § 23 rozporzadzenia.
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W przypadku niemoznosci znalezienia takich rob6t gminnych za-
rzad tej gminy zawiadamia o tym wiasciwg powiatowg wiladze admin.
ogo6lnej, ktora powinna zarzadzi¢ zatrudnienie o0s6b na robotach dla
innej wladzy, czy tez instytucji, aby koszty byly pokryte przez te wia-
dze czy instytucje, dla ktdérej roboty sg wykonywane.

Min. Spr. Wewnetrznych przewiduje na wykonanie czynnos$ci przy-
gotowawczych do uruchomienia robét miesiac wrzesien tak, aby od
miesigca pazdziernika r. b. osooy, podlegajace zastepczemu powsz.
obow. wojskowemu, mogty juz odby¢ prace.

Prosby o urlopy rolne. Do oddziatéw wojskowych naptywaja ma-
sowo Dociania rodzicéow 1 krewnych zotmerzy odbywajgacych stuzbe czyn-
ng o udzielenie tym ostatnim urlopéw rolnych.

Podania te nic moga bvé uwzgledniane dla braku ku temu pod-
staw prawnych, gayz w my$l art. 36 rozp. Prer. Rzpntej z 7 X >932
o stuzbie wojskowej podoficeréow i szeregowych (Dz. G. poz. 747) i 8§51
rozp. wykonawczego do tego rozp. (Dz. G. z 1933 r poz. 132) udzie-
lenie urlopéw ro’nych odbywajacym czynng stuzbe wojskowg moze na-
stgpi¢ jedynie tylko w wyjgtkowych cypackach na kazdorazowe zarzg-
dzenie ministra spr. wojsk.

Wobec powyzszego Minstwo Spr. Wewn. pismem okéinym z 27 VI
b. r. Nr Wojsk. M. 5 b/59/1 polecito wiladzom aamin. ogdélnej oodac
do wiadomos$ci ludnosci, szczegdllnie wiejskiej, ze skladanie podan
o urlopy rolne zoinierzom jest bezcelowe i naraza petentéw na koszty
pisania podan. m HR

Zajmowanie pomieszczen przykosehl.iych 1 zrzeszen kulturalno-
oswiatowych na kwatery przej$ si *w<. Minstwo Spr. Wewn. pismem okdélnym
z 28 VIII b. r. Nr Wojsk. G./17/1 podato do wiadomosci wiadz admin.
og6lnej zarzadzenie Minstwa Spr. Wojsk, z 14 VIII b. r., w Kktorym
wyjasnia, ze art. 27 ustawy z 15 VIl 1925 o zakwaterowaniu wojska
w czasie pokoju (Dz. G. poz. 681) wy-aznie okresSla w punkcie e), ze
tylko koscioty, S$wigtynie i lonale przeznaczone wytgcznie na state
domy modlitwy, a nalezace, do pznanych w Panstwie wyznan religij-
nych, wolne sa od zajecia na przejsciowe zakwaterowanie wojska,
a wiec zakaz ten nie dotyczy zabudowan mieszkalnych i gospodar-
czych zajmowanych przez duchowienstwo i budynki te w razie po-
trzeby moga by¢é obrécone na przejSciowe zakwaterowanie wojska
w granicach przewidzianych w punkcie m) art. 27 wyzej podanej usta-
wy. W wypadku kwestionowania przez duchowienstwo takiego interpre-
towania ustawy o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju — nalezy
zwraca¢ sie do urzedéw wojewddzkich o wihasciwe zatatwienie sprawy.

Punkt i) tegoz artykutu przewiduje, ze pomieszczenia zajete przez
zrzeszenia i stowarzyszenia zawodowe, spotdzielcze i kulturalno-oswia-
towe wolne sa od zajmowania na kwatery przejsciowe. Zatem zakaz
ten dotyczy pomieszczenn Istotnie i stale zajetych przez stowarzyszenia
kulturalno-oswiatowe, a wiec biura i lokale przeznaczone do pracy
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ciggte] w zwigzku z charakterem instytucji. Sale zabawowe i Swietlice,
jako lokale rozrywkowe, mogg by¢é w braku innych pomieszczen obro-
cone na przejsciowe zakwaterowanie wojska, gdyz normalna dziatal-
nos$¢ instytucji na tym nie ucierpi.

Stosunek K. 0. P. do wiadz administracji ogcinej. Min. Spr. Wewn.
okolnikiem Nr 48 z 31 VIil b. r. zarzadzito, iz w sprawach urzedowych
wojewodowie znosza sie bezposrednio z dow6dcami brygad i putkéow
K. O P., starostowie za$ z dowddcami baonéw K. O. P. zaleznie od
sprawy i odwrotnie.

Zebrania periodyczne urzgdzajg u siebie starostowie, zapraszajac
na nie witasciwych dowoédcéw baonéw K. O. P.

Ceny podstawowych artykutéw zywnosci w Warszawie. Min. Spr.
Wew. pismem okélnym z 31 VIII b.r. nr Sor. 57/3-9 pooato do wiado-
mosci, ze od dnia 31 Vlil r. b ceny chleba zytniego w Warszawie wy-
znaczone z urzedu wynoszg: chleb zytni pytlowy (z maki 65% przemiatu)
34 gr za kg, chleb sitkowy (z maki przemiatu 50—65%) 30 gr za 1 kg,
chieb razowy (z maki 95% przemiatu) 30 gr za 1 kg. Ceny pozostatycn
artykutéw, podlegajgcycn wyznaczeniu, pozostaty w Warszawie bez
zmiany.

Ew. wyznaczeme cen chleba zytniego na poziomic! wyzszym jak
w Warszawie uza'eznione jest od uprzedniej zqody ministra; o zmianie
cen ma by¢ w ciggu 2 ch ani zawiadamiane M nstwo Spr. Wew.

Odznaka Zwiazku Mtodziezy z Dalekiego Wschodu. Decyzja z 30 Vill
b. r. nr flP. 3 44 Minstwo Spr. Wtwn. udzielito Zw. Mitodziezy z Dale-
kiego Wschodu (Warszawa, fil. Jerozolimska 7 m. 3) pozwolenia na
ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztatcie rownolegtoboku; na zielo-
nym emaliowanym tle jest uwidocznion- zitote wschodzace stonce,
u dotu zas$ jest lekka fala, a z prawej strony skrét nazwy organizacji
w formie pionowo utozonych liter: ,Z. M. D. W.*.

Odznaka Zw. Polsk. Nauczycielstwa Przedszkoli i Wychowawcow.
Minstwo Spr. Wewn. decyzjg z 30 VII b. r. nr ftP. 3-66 udzielito Zw.
Polskiego Nauczycielstwa Przedszkoli i Wychowawcéw (Warszawa, ul.

Marszatkowska nr 53a m. 24) pozwolenia nr ustanowienie i uzywanie
odznaki z biatego metalu lub srebra z emalig biatg i czerwong w ksztat-
cie okragtej tarczy, posrodku ktorej jest umieszczony trdjkat z uwidocz-
nionymi na nim inicjatami: ,Z. P. N. P. i W."“.

Odznaka Polsk. Zw. Pracownikéw Przemystowych, Biurowych i Hand-
lowych. Decyzjg z 31 VII b. r. nr. fIP 3-151 Minstwo Spr. Wew. udzie-
lito Polskiemu Zw. Pracownikéw Przemystowycn, Biurowych i Handlo-
wych (Katowice, ul. Wawelska 1) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie:
a) odznaki w ksztatcie zielonego tréjkata emaliowanego ze ztotym
obramowaniem i literami w $rodku: ,.P. Z. P.“ oraz b) takiejze odznaki
z biedg opaska i napisem: *1919 —1929*,
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SAMORZAD.

Utrata mandatu radnego gromadzkiego. W zwigzku z zapytaniem
jednego z urzeddéw wojewéddzkich, jakie Srodki prawne przystuguja,
w przypadku stwierdzenia przez sottysa utraty mandatu radnego gro-
madzkiego, Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito:

W mys$l § 29 ust. (2) rozporzadzenia Min. Spr. Wew. z 29 | r. b.
0 gromadach — utrate mandatu przez radnego gromadzkiego, w przy-
padku przewidzianym w art. 7 ustawy samorzgdowej, stwieraza sottys,
po uprzedzeniu o tym wojta. 2 mocy wiec tego przepisu soitys wyste-
puje jako pierwsza instancja orzekajaca.

Radny, tracacy tg drogag mandat, moze spowodowaé¢, w ramach
obowigzujgcych przepiséw, rozpatrzenie tej sprawy przez wladze nad-
zorczy, czyli wydziat powiatowy. Bedzie to wtedy rozpatrzenie ponowne
1 nalezy je uwaza¢ za wydane przez druga instancje, a zutem w admi-
nistracyjnym toku instancji ostateczne.

Jednoczesnie Ministerstwo zauwazyto, ze sottys, dziatajacy na mocy
§ 29 ust. (2) rozporzadzeni? o gromadach, wystepuje w charakterze
organu samorzadu terytorialnego, wykonywajacego prawo administra-
cyjne. Nie jest wiec trafny wywo6d urzedu wojewddzkiego, iz sottys
nie moze by¢ objety art. 1 rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym.

W sprawie materiatdw, dotyczacych zamierzonych inwestycy] pu-
blicznych w r. 1938 oraz dokonanych w latach 1918 — 1936. Celem
przedtozenia Sejmowi projektu ustawy o inwestycjach panstwowych za
rok gospodarczy 1938, Ministerstwo Skarbu rozpoczeto prace nad pla-
nem inwestycyj niezbednych do przeprowadzenia w r. 1938.

W zwigzku z tym Min. Spr, Wewn. przystapito do zbierania ma-
teriatow, dotyczgacych zamierzonych w r. 1938:

a) panstwowych inwestycyj budowlanych-i innych z zakresu dzia-
tania Min. Spr. Wewn.,

b) inwestycyj zwigzkéw samorzadu terytorialnego i zwigzkéw mie-
dzykomunalnych.

W zarzadzeniu swym z 18 VIi) b. r. Nr SG. 26 21/2 Min. Spr.
Wewn. ustalito, ze przy opracowywaniu planéw inwestycyjnych podlegle
wiadze majg kierowac sie nastepujagcymi wskazaniami:

1) pan inwestvcyjny dla catego wojewédztwa powinien zamykaé
sie w sumach r. 1937 i obejmowac¢ tylko wiasciwe inwestycje z wylg-
czeniem robét konserwacyjnych, przy czym jednak gruntowna przebu-
dowa moze by¢ zaliczona do robét inwestycyjnych;

2) plan inwestycyj panstwowych powinien objgé rowniez i te in-
westycje, ktore dotychczas byly pokrywane z dochodéw budzetowych.
Przy tych inwestycjach nalezy jednak zaznaczy¢ ich dotychczasowe
zrodto pokrycia;
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3) plon inwestycyjny me moze przewidywaé¢ kredytdw na pokrycie
oprocentowania pozyczek r. 1938, jak i na sptate zobowigzan, wynika-
jacych z inwestycyj uskutecznionych w latach ubiegtych. Odpowiednie
pozycje na pokrycie procentéw i sptate zobowigzan powinny byc¢ za-
projektowane w preliminarzach budzetowych kredytobiorcéw;

4) szczegb6towy plan inwestycyj na r 1938 powinien by¢ opraco-
wany z uwzglednieniem przestanek, na ktérych oparty zostat plan czte-
roletni, a mianowicie:

a) w pierwszym rzedzie maja by¢ projektowane wydatki na wy-
konczenie inwestycyj rozpoczetych,

b) inwestycje maja stanowi¢ gospodarcza catosc,

c) potrzeby gospodarcze majg mie¢ w planowaniu przewage rad
potrzebami samej administracji z jednoczesnym jednak uwzglednieniem
w poszczegbélnych przypadkach koniecznosci wydatnego zatrudnienia
bezrobotnych,

d) inwestycje maja de¢ podstawe dla rozwoju ruchu gospodar-
czego;

5) poniewaz kredyty na roboty inwestycyjne w r. 1938 majg za-
mykaé¢ sie w sumach r. 1937, przeto czes¢ robo6t niezbednych do prze-
prowadzenia w r. 1938 nie bedzie mogta by¢ wykazana w planie inwe-
stycyjnym. Z tego tez wzgledu w przypadku koniecznosci poczynienia
wydatkdéw inwestycyjnych, nie mieszczacych sie w granicach sum 1937 r.,
maja oy¢, sporzagdzone dodatnowe plany niezbednych rcbaét.

Min. Skarbu przystgpito rowniez do zbierania materiatéw, dotyczg-
cych inwestycyj publicznych dokonanych w latach 1918— 1936, o czym
powiadomito wszystkie resorty pismem z 24 VI b. r. Nr. D. 1 89 42/B.
Inw,/37, wyjasniajac koniecznos$¢ zebrania tych materiatdw oraz sposoéb
ujecia sprawozdan.

Inwestycje .publiczne, ktdére sg wyrazem postepu i umocnienia sie
gospodarczego Panstwa, nie byty dotychczas inwentaryzowane w spra-
wozdaniach rocznych. Powoduje to, ze tak spctecz*nstwo, jak i admi-
nistracja panstwowa, nie mogg scbie uzmystowi¢ statego marszu na-
przéd, ktéry dokonuje sie pcmimo najciezszych wbrunkow, jakie Pan-
stwo musi przezwyciezac.

Chcac wypetni¢ te luke Min. Skarbu pregnie opracowaé¢ oddzielnie
materiaty, dotyczace inwestycyj publicznych: a) dokonanych w latach
1918—1935 oraz b) dokonanych w r. 1936.

Zdaniem Min. Skarbu, dazeniem zasadniczym przy inwentaryzo-
waniu akcji inwestycyjnej za okres 1919— 1935 powinno by¢ uchwyce-
nie rozmiaréw inwestycji i ich kosztéw. Z uchwycenia kosztéw w okre-
sie inflacji markowej mczra nawet zrezygnowac, zadowalajgc sie Scislej-
szymi danymi co do kosztow od czasu wprowadzenia ztotego.

Poza tym Mir. Skarbu zbiera materiaty o robotach inwestycyjnych,
naktadach i zaangazowaniach sie w latach poprzednich, dotychczas nie-
ukonczenych.

Co sie za$ tyczy materiatéw, obrazujgcych wysitek inwestycyjny,
dokonany w r. 1936, to zprawozdania za ten okres majg obejmowac
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wszystkie inwestycje, przeprowadzone przez Panstwo, samorzad tery-
torialny i gospodarczy, banki i orzedsiebiorstwa, instytucje prawa pu-
blicznego (jak P. Zz (J. W., Z. U. S), fmansowknt z dochodéw budze-
towych, z planu inwestycyjnego, z pozyczek funduszéw wiasnych (za-
pasowych, amortyzacyjnych).

Do inwestycji nie moga by¢ zaliczane wydatki konserwacyjne i re-
monty, za wyjatkiem robo6t o charakterze przebudowy. Zasadniczo po-
winno sie dazyé, azeby o wszystkich inwestycjach mozna byto zabraé¢
dane wedtug ustalonego schematu, co nie wyklucza, ze przy specjal-
nych obiektach lub przy catych grupach jeanego rodzaju roboét inwe-
stycyjnych moga by¢ podawane obszerniejsze wyjasnienia, charaktery-
zujgce szczeg6ty techniczne oraz znaczenie i zasieg gospodarczy czy
kulturalny danych inwestycyj.

Ministerstwo Skarbu podkres'a w swym pisSmie, ze wazna sprawa
jest, azeby jedne i te same inwestycje nie wchodzity do sprawozdan
dwu instytucji, np. ministerstwa, ktére udziela subsydium i zwigzku sa-
morzagdowego, ktory faktycznie inwestuje. Sprawozdanie o inwestycji
winien wiec sktadac¢ tylko istotny inwestor, natomiast instytucje, ktoére
udzielajg subwencji lub pozyczek poza sprawozdaniem o inwestycjach
wihasr.ych (dokonanych w danym resorcie), maja sporzadzaé sprawozda-
nia, obejmujace dane, dotyczace subwencji i pozyczek.

Zobrazowanie nalezyte inwestycyj, dokonanych w r. 1936 w jed-
nej publikacji, bedzie stanowi¢ powazny materiat dla ocenv krytycznej
celowos$ci poczyran juz dokonanych, zamierzonych w r. 1937 i projek-
towanych w latach nastepnych.

Min. Skarbu uwaza, ze bytoby pozadanym, aby cato$¢ sprawozda-
nia o inwestycjach z r. 1936 kazdego resortu byta poprzedzona omo-
wieniem znaczenie tych inwestycji na tle programu ministerialnego
w danej dziedzinie.

W koncu Min. Skarbu podkresla, ze sprawozdania z inwestycyj
r. 1936 taczg sie z piaca nad ustaleniem programu inwestycyj dla r.
1938 i nastepnych.

W zwigzku ze wspomnianym pismem Min. Snarbu — Min. Spr.
Wewn. podato do wiadomosci podlegtym wtadzom tres¢ tego pisma
i zarzgdzeniem z dn. 17 VIII b. r. Nr SG 26-20/1 polecito opracowanie
i nadestanie Min. Spr. Wewn. odnosnych materiatow.

Zadane sprawozdania majg oddzielnie, obejmowad:

1) panstwowe inwestycje budowlane i inne z zakresu dziatania
Min. Spr. Wewn. (poprzednio Min. Robét Publ.) z rozbiciem wedtug
inwestycyj, dokonanych na potrzeby poszczegélnych resortow,

2) inwestycje zwigzkéw samorzadu terytorialnego i zwigzkéw mie-
dzykomunalnych.

Min. Spr. Wewn. podkres$lito w swym zarzadzeniu, ze w odniesie-
niu do inwestycyj z okresu markowego nalezy w razie trudnosci usta-
lenia ich kosztow podawaé przynajmniej obecnag wartos¢ tych inwe-
stycyj, zaznaczajgc, jak ustalona zostata ta wartosc¢.
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POLICJA

Zwalczanie przestepstw na szkode Monopolu Tytoniowego. Minister-
stwo Skarbu przestato do izb skarbowych w pismie z dn. 2.VII. r. b. za
Nr 1GOS-1-3794/37 wskazéwki dotyczgce sposob6éw zwalczania prze-
stepstw i wykroczen na szkode Monopolu Tytoniowego. Poniewaz
wspoétudziat w zwalczaniu tych przestepstw bierze réwniez policja pan-

stwowa, na zasadach okreslonych w RKG. Nr 698 p. I, wwmienione
pismo, w czesci zawierajacej powyzsze wskazéwki, komendant gtéwny
P. P. rozkazem nr 731 p*t V poaatl do wiadomosci i stosowania.

Oto one:
.Z przestepstw i wykroczen na szkode Monopolu Tytoniowego

w ostatnich latach najbardziej godzg w interesy Skarbu Paristwr nie-
legalna uprawa tytoniu, na ktorg np. przypadio 66,1% z ogolnej ilosci
wykrwtych w 1936 r. naduzy¢ tytoniowych (bez t. zw. porzadkowych)
i niedozwolony handel tytoniem krajowym, pochodzgagcym zaréwno
z plantacji legalnych, jak i nielegalnych (30%). Przemyt surowca i wy-
robow tytoniowych z zagranicy, sprzedaz falsyfikatéw, szwarcowek i t. p.
wynosit w tym roku tylko 3,9%.

Kazde ze wspomnianych naduzy¢ zwigzane jest z pewnym tere-
nem i w zaleznosci od pory roku przyjmuje wieksze lub mniejsze roz-
miary wzglednie zanika zupetnie. Np, najwiecej wypadkéw ujawnienia
nielegalnej uprawy roslin tytoniowych przypada na miesigce .od lipca
do pazdziernika oraz ra nielegalny handel tytoniem krojowym na mie-
sigce od listopada do stycznia wiacznie.

Zwtaszcza nielegalny handel krajowym surowcem tytoniowym na-
raza Skarb Panstwa na powazne straty. Z zagadnieniem tym wigze sig
SciSle kwestia niedozwolonej uprawy roélin tytoniowych, aczkolwiek
gros tytoniu krajowego bedgcego w potajemnym obiegu handlowym
nie pochodzi z plantacji nielegalnych. Handel nielegainy jest obficie
zasilany tytoniem krajowym, wyprodukowanym legalnie przez koncesjo-
nowanych plantatorow, ktérzy nie calg, jak to byli zoDOwigzani, zebrang
ilo§¢ surowca dostarczyli do punktéw wykupu zorganizowanych przez
Polski Monopol Tytoniowy, lecz cze$¢ ukryli i wbrew zakazom i re-
presjom rzucili na rynek.

Nielegalny handel tytoniem krajowym ma naiwigksze nasilenie
w okregach uprawy oraz w sgsiadujgcych z nimi. Daje sie zaobser-
wowac zwlaszcza w Mutopolsce i na Kresach Wschodnich.

Zwalczanie nielegalnej uorawy roslin tytoniowych, ukrywania tyto-
niu przez plantatorow legalnych oraz potajemnego handlu surowcem
dzieli sie na 3 $cisle zwigzane ze sobg okresy:

1) W okresie wegetacji roslin tytoniowych wyszukiwanie w
nie nielegalnych plantacyj i niszczenie ich na pniu (art. 55 PKS). Ten
okres walki wymaga specjalnie duzej ruchliwosci personelu Ochrony
Skarbowej i innych organéw egzekutywnych, wspoétdziatajagcych z nig.

Nalezy przyja¢ za zasade, ze urzednicy Ochrony Skarbowej oraz
Rejonéw Kontroli Skarbowej, funkcjonariusze Policji Panstwowej, Strazy

tere-
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Granicznej i K. O. P.u, przy okazji pooytu w terenie w innych spra-
wach — kontrole, objazdy, patrole i t.p. — powinni zwraca¢ bacznag
uwage na okoliczny teren i stara¢ sie zauwazy¢ plantacje lub oddzielne
rosliny tytoniowe. Spostrzezenia swe powinni niezwiocznie komuni-
kowaé¢ skarbowym organom egzekutywnym wzglednie likwidowaé
uprawe we wlasnym zakresie.

2) W okresie, gdy zbioru juzdokonano, w terenie, gdzie plantacji
legalnych nie ma, nalezy przy kazdej sposobnosci badaé, czy w obej-
Sciach, na strychach, w szopach i t. p. nie sg rozwieszone, celem wy-
suszenia, liscie tytoniowe. Zbiér tytoniu z plantacji nielegalnych jest
z reguty dokonywany znacznie wczes$niej niz z plantacji legalnych.

3) Gdzie istniejg plantacje legalne, nalezy zwr6ci¢ specjalng
uwage, w jakich pomieszczeniach dokonywane jest suszenie zbioru.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze na terenie wiekszych plantacji tytoniu,
przy uprawie Kktoérego, zbiorze i suszeniu zatrudnieni sg robotnicy na-
jemni, zdarzajg sie czesto popetniane przez nich kradzieze i sprzedaz
surowca bez wiedzy plantatora. Niejednokrotnie plantatorzy cze$¢ wy-
nagrodzenia naleznego zatrudnionym u nich robotnikom wyptacaja
w naturze tytoniem, co jak wiadomo jest zakazane.*!

4) O ile tyton zostat juz z plantacji sprzatniety, nalezy zwro6cic
uwage, czy dolne niezebrane liscie ro$lin tytoniowych oraz todygi sa
we wihasciwym czasie i w sposdb przewidziany zarzadzeniami Dyrekcji
Pol. Mon. Tyt. niszczone. Czesto zachodzg wypadki, ze zniszczone —
przyorane — todygi, puszczaja Swieze pedy, ktére zbiera nastepnie oko-
liczna ludnos$¢ dla nielegalnej konsumcji.

5) Porg najbardziej dogodng dla ukrywania tytoniu jest czas,
kiedy plantatorzy dostarczajg swe zbiory do wyznaczonych przez Pol.
Mon. Tyt. komisji wykupowych. Zbiory przewozone sg wowczas nie-
jednokrotnie na znaczne odlegtosci. Ukrycie go po drodze nie nasuwa
wiekszych trudnosci. Wobec powyzszego w tym czasie nalezy na szla-
kach przewozu surowca skoncentrowaé¢ wyw!lad konfidencjonalny, co by-
najmniej nie znaczy, azeby w innych okresach zwalczania przestepstw
tytoniowych nie postugiwac¢ sie konfidentami.

6) Po ukonczeniu wykupu — plantatorzy, ktérzy nie caty zbior
odstawili do wykupu, spodziewajac sie rewizji, lokuja surowiec w miej-
scach zdaniem ich bezpiecznych, trudnych do odnalezienia, ukrywajac
go w stertach, w kopcach z kartoflami i t. p., a niejednokrotnie ucie-
kaja sie do podstepu, ukrywajac tyton w ten sposéb, ze plotg z niego
powrésta, kosze, stomianki i t. p. przedmioty. Zaréwno wywiad konfi-
dencjonalny, jak i rewizje przeprowadzane u podejrzanych dajg w tych
wypadkach pozadane wyniki.

7) Walka z nielegalnym handlem tytoniem krajowym jest trudna.
Wiekszo$¢ sprzedawcoéw rekrutuje sie z niesumiennych koncesjonowa-
nych plantatoréw oraz z os6b uprawiajgcych tyton bez zezwolenia
wtadz. Zazwyczaj jedynie w nielicznych wypadkach zostajg ujawnieni
zawodowcy, trudnigcy sie masowym wykupem surowca krajowego.
Wymienieni rekrutujg sie przewaznie sposrdod drobnominsteczkowych
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kupcéw zydowskich. Nabyte wieksze partie surowca wywozg oni czesto
w rejony nawet oddalone od okregéw uprawy, gdzie zbywajg je w de-
talu lub pdlhurcie.

Wykrycie wiekszej partii tytoniu dzieki dobrej organizacji, zgraniu
i opiece, udzielanej tego rodzaju handlarzom przez ludnos¢ wiejska,
napotyka na duze trudnosci. Z tych tez powodow akcja zwalczania
nielegalnego handiu tytoniem krajowym powinna is¢ w dwéch kierun-
kach i polega¢ na nieefektownym i zmudnym wytapywaniu drobnych
ilosci tytoniu sprzedawanych przez chtopdéw na targach i jarmarkach,
zwiaszcza w miasteczkach kresowych oraz na obtawach grosistow,
ktore niestety rzadko sie udajgl

Podajac powyzsze wsKazéwki do wiadomosci i zastosowania przy
zwalczaniu przestepstw na szkode Monopolu Tytoniowego, komendant
gtébwny P. P. zaznaczyt jednoczes$nie, ze wspétudziat i wspdtpraca po-
licji w zwalczaniu tych przestepstw winny odbywaé sie w ramach i na
zasadach ustalonych w RKG. Nr 69b p. L

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO.

Zjazd burmistrzéw, wéjtow i sekretarzy powiatu kozienicKiegr.
Dnia 5VIIl r. b. w sali posiedzen Rady Powiatowej w Kozienicach odbyt
sie zjazd burmistrzéw, wojtow i sekretarzy powiatu kozienickiego przy
udziale 1 burmistrza, 19 wojtéw i 21 sekretaizy. Zebranie zagait sta-
rosta Sulatycki, okreslajac jego cel, a nastepnie omawiajgc sprawy:
budowy szkot, dziatalnosci komisyj w gminach, przekroczen budzeto-
wych, $ciggania podatkéw szpitalnictwa. Nastepnie referenci Urzedu
Snarbowego omawiali sprawy podatkowe, inspektor P. Z. U. W.— sprawe
sktadek ogniowych, prezes Rady Szkolnej Powiatowej—sprawe budowy
szkot,, dyrektor szkoty spotdzielczej—sprawe kursu spétdzielczego  Se-
kretarz Wydz. Powiat, poruszyt sprawy finansowe, gospodarki gmin,
funkcjonowanie rad gminnych i gromadzkich, pracownicze, organizacji
biur, opieki spotecznej i bezpieczenstwa ogniowego. Komendant pow.
policji — omowit zapobieganie przestepczosci i wspdtdziatanie z policja.
Urzednicy starostwa zreferowali sprawy odciazenia wojtéw i jurysdykcji
karno-administracyjnej. Kierownik Pow. Zarzgdu Drogowego przedsta-
wit wykres graficzny budowy drég i wykonanego szarwarku, lek. med.
Modrzewski przedstawit wykres chordb zarazliwych, lek. wet. Skrzecz-
kowski — sprawy L. O. P. P. Nastepnie odbyta sie dyskusja, w czasie
ktérej jeden z kierownikow publ. szkotly przysposobienia roiniczego
w Zwoleniu zwrécit sie z apelem do przetozonych gmin w sprawie
stypendiéw dla uczniéw tej szkoty.

Z WOJEWODZTWA POMORSKIEGO.

Ustalanie planu dziatania zwigzkéw samorzgdowych w powiecia
wabrzeskim Przewodniczagcy Wydziatlu Powiatowego wabrzeskiego zwrocit
sie pismem z dn. 6 VIII 1937 z prosbg do rad gminnych igromadzkich
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tego powiatu,'by wspélnie z miejscowymi dziataczami spotecznymi
i wybitniejszymi jednostkami rozpoczety w najblizszym czasie opraco-
wanie planu dziatania w sprawie podniesienia kultury, dobiobytu i zdro-
wotnosci wsi. W tym pianie dziatania bedzie ustalone, jakie zadania
winny by¢ realizowane przez gromady i przez gminy, oraz jakie postu-
laty wysuwa ludnos¢ w stosunku do samorzgdu powiatowego. PrzyKia-
dowo poaal przewodniczacy sprawy nastepujace: budowanie domow
gromadzkich, sprawy kulturalno-o$swiatowe, organizowanie spoétdzielni,
elektryt kacje, urzadzanie targowisk, ulepszanie i umacnianie drég i mo-
stéw, spoiki melioracyjne i drenarskie, osrodki zdrowia, studnie, taznie,
sprawy opiekuncze, zwalczanie zebractwa i widéczegostwa, przysposo-
bienie wojskowe i wychowanie fizyczne, ochrona przed pozarami it. p.
f
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Hersch L.> profesor Uniwersyieiu Genew-
skiego: Przestepczo$¢ poréwnawcza lud-
no$ci zydowskiej a niezydowsklej w Rze-
czypospolitej Polskiej. Zydowski Insty-
tut Naukowy (Jiwo), sekcja ekono-
miczno - etatystyczna. Wilno 1937 r., stron
XVIIL + 52/

Broszura, pisana w zargonie, zostata
zaopatrzona w streszczenie w jezykach
polskim i francuskim. W oparciu o dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego zesta-
wia autor cyfrowy stosunek przestepstw
popetnianych przez ludno$¢ zydowska
i niezydowska.

Kawyn Stefan: Ideologia stronnictw po-
litycznych w Polsce wobec Mickiewicza
1890— 1898. Lwoéw 1937 r., stron 244. Na-
ktadem Filomaty, Lwoéw Uniwersytet.

W ksigzce opisuje autor ustosunko-
wanie sie poszczegdélnych stronnictw po-
litycznych w Polsce w zwigzku 2z spro-
wadzeniem prochéw Mickiewicza na Wa-
wel w 1690 r. oraz budowag pomnika
wieazcza w Warszawie w 1898 r. Ksigzka
zostata wydana z zasitkiem Ministerstwa
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego.

Kosieradzki Wtadystaw dr,, docent Uni-
wersytetu Joézefa Pitsudskiego: Plan Central-
nego Okregu Przemystowego. Memoriat
z dnia 15 listopada 1936 r. Warszawa
1937 r., stron 29. Sktad gtéwny! Instytut
Wydawniczy ,Biblioteka Polska".

Broszura stanowi przedruk (z pew-

nymi opuszczeniami) memoriatu ztozone-
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go wtadzom wojskowym w odpowiedzi
na ankiete w sprawie polityki inwesty-
cyjnej w zwigzku z obronag Panhstwa.

Kutrzeba Stanistawi .Polskie ustawy i ar-
tykuty wojskowe od XV do XVIII wieku,
dolska Akademia Umiejetnos$ci. Brchi-
wum komisji historii wojskowej nr 3. Kra-
kow 1937 r,, stron XLII-j-371. Sktad gtow-
ny w ksiegarniach Gebethnera i Wolffa.

Wydawnictwo zawiera obszerny ustep,
wskazujgcy zrédta i metode badania oma-
wianego zagadnienia historycznego oraz
przedruk tekstéw ustaw i artykutéw woj-
skowych wraz z licznymi przypiskami
i oméwieniami.

rLechnicfy Tadeusz: 0 jasny program
i zwarte dziatanie, 1 Rolnictwo (Szkic
dyskusyjny). Naktadem autora. Warsza-
wa 1937 r., stron 144.

Nawigzujgc do zarysowujgcego sie
polepszenia sytuacji gospodarczej, autor
uwaza za zagadnienie gtéwne chwili bie-
zacej ustalenie i konsekwentne realizo-
wanie jasnego programu gospodarczego,
aby nie zmarnowac¢ istniejacej koniunktu-
ry. Autor przeprowadza pewne porow-
nania stanu gospodarczego Polski i panstw
battyckich, w szczegdélnosci Finlandii,
wysuwajgc w koncu niektére wnioski co
do podniesienia potencjatu gospodarcze-
go naszego kraju. Ksiagzka zostata zao-
patrzona w szereg ilustracyj oraz wykre-
séw statystycznych.

Olechnowicz Franciszeki Prawda O So-
wietach, Warszawa 1937 r», stron 152. Na-
ktadem autora.

W broszurze opisuje autor wrazenia
z swego 7-letniego pobytu w wiezieniach
sowieckich w latach 1927 — 1933 r.~-v

Ormicki Wiktor: Problemat ludnoscio-
wy W Polsce, Instytut Badan Spraw Na-
rodowoéciowych, prace wydziatu popu-
laeyjno-migracyjnego. Warszawa 1937 r.,
stron 32.

Broszura stanowi odbitke z czasopi-
sma ,,Ekonomista** kwartat Il zr. b. W roz-
prawie tej przedstawia autor rozmaite
strony problemu ludnoéciowego ze szcze-
gélnym uwzglednieniem momentéw apro-
wizacyjnychb i struktury ekonomicznej
kraju i poszczegdélnych jego dzielnic.

Pawlak Stefan: Prawo o finansach
komunalnych. Zbiér przepiséw obowig-
zujgcych wraz z orzecznictwem Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, War-
szawa 1937 r. stron ,461-[-XVIII. Nakta-
dem Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw
Samorzadu Terytorialnego Rzeczypospo-
litej Polskiej.

BLIOGRAFIA Nr Ift

Ksigzka zawiera tekst ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych oraz pod odnos$nymi artykutami
tejze ustawy — tekst rozporzgdzenia wy-

konawczego i okdélnika do tej ustawy,
teksty przepiséw z innych ustaw, dekre-
téw, rozporzgdzen i okélnikéw, pozosta-
jacych w zwigzku z powyzszg ustawa,
wyroki Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego i uwagi wyjasniajace. Ksigz-

ke zamyka wykaz
piséw i spis rzeczy.

Ksigzka ta wyczerpuje caty obszerny
zakres przepiséw, dotyczacych finanséw
komunalnych, jest utozona w sposéb bar-
dzo przejrzysty i wypetnia luke, jaka da-
wata sie odczuwaé¢ w dziedzinie finan-
s6w komunalnych co do zbioru aktual-
nych przepiséow.

chronologiczny prze-

Staniewicz Witold: Zagadnienia melio-
racji Polesia. Prace Zaktadu Ekonomii
Rolniczej Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie nr 15. Wilno 1937 r., stron 25.
Sktad gtéwny: ksiegarnia J. Zawadzkiego
w Wilnie, ul. Zamkowa 22.

Autor daje w broszurze reasumcje do-
tychczasowego stanu prac nad melioracja
Polesia. Sprawozdanie autora zostato
opracowane dla Migdzynarodowego Insty-
tutu Wspodtpracy Intelektualnej.

Studentowicz Kazimierz: Polityka gospo-
darcza Panstwa. Warszawa 1937 r., stron
VIl -j- 242, Wydawca: ,Bunt Mitodych**
Niezalezny organ mitodej inteligencji.
Sktad gtoéowny: ksiegarnia F. Hoesick*
w Warszawie.

Catoé¢ pracy podzielona na dwie
czeséci: pierwsza omawia zagadnienie
ustroju spotecznego, druga ustala wy-
tyczne interwencjonizmu pahstwowego
Autor porusza m. in. problemy kontroli
podziatu dochodu spotecznego, gospo-
darki planowej, konkurecji publicznej,,
kontroli poziomu cen, przyépieszenia
tempa kapitalizacji i t. p. Przewazajaca
czeéé ksigzki stanowi przedruk artykutéw
ogtoszonych w czasopismie ,Polityka
(Bunt Mtodych), czesciowo za$ drukowa-
nych w czasopi$mie ,Bank**.

Sumorok Leon: Przepisy hipoteczne
obowigzujgce na ziemiach wschodnich oraz
ustawy, rozporzadzenia i okélniki najsci-
$§lej zwigzane z hipotekg. Wilno 1937 r,,
stron XIIl -{-313 formatu AG Towarzy-
stwo Wydawnicze ,Pogon**. Do naby-
cia u autora w Wilnie wul. Mickiewicza
36. Cena ksiazki 5 zit.

Ksigzka zawiera przedruk obowigzu-
jacych przepiséw w zakresie hipoteki
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oraz wyciagi z okélnikéw i orzecznictwa
»gd owego. Poza tym zostata w Kksigzce
zamieszczona lista konsuléw upowaznio-

nych do sprawowania niektérych czyn-
nos$ci zwigzanych ze sprawami hipotecz-
nymi.

S~orakowski Witold: Polacy na S$lasku
za Olza. Seria ,Polacy zagranica*' tom 1

Warszawa 1937. stron 292. Instytut Badan
Spraw Narodowos$ciowych. Sktad gtowny:
.Biblioteka Polska** Instytut Wydawniczy,
s. a. Warszawa, Nowy Swiat 23« 25,
Praca dzieli sie na cztery czesci.
Pierwsza daje rzut historyczny Slaska
Cieszynskiego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem przebiega zatargu polsko-czeskie-
go o ten obszar; cze$¢ druga poddaje
analizie stosunki narodowos$ciowe na
wspomnianym terenie, przeprowadzajgc
poréwnania oficjalnych statystyk z czasow
przedwojennych z danymi statystycznymi
ostatniej doby; cze$é trzecia omawia
ustawowe i umowne prawa Polakoéow
w Czechostowacji; cze$¢ czwarta — fa-
ktyczne potozenie Polakéw na Slasku za

Olza. Ksigzka zawiera wykresy i zesta-
wienia statystyczne w tek$cie, szczegéto-
we tablice statystyczne, ilustrujgce stosu-

nek ludnosci polskiej do czeskiej w posz-
czegélnych miejscowosciach $Slaska Cie-
szynskiego w latach 1900, 1910, 1921
i 1930.

Szpunar Adam dr.-. Przekaz wedtug ko-
deksu zobowigzan. Wydawnictwo Wydzia-
tu prawa Uniwersytetu Jagiellonnskiego
Nr 3. Krakéw 1937 r., stron 128. Drukar-
nia Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Jest to rozprawa doktorska, przyje-
ta przez Wydziat prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego.

Wasilewski Jani Zagadnienie samorza-
du w Z. S. R. B. Warszawa 1937 r., stron
119. Odbitka z Nr 1— 2 kwartalnika ,,Sa”
morzad Terytorialny**.

W konnicowym rozdziale p.t ,System
rad w $wietle teorii samorzadu"”, autor
nawigzuje do polskiej i zagranicznej lite-
ratury przedmiotu, oSwietlajgc przemiany,

jakie sie dokonaty w pojeciach polity-
koéw i prawnikéw w odniesieniu do sa-
morzadu.

Wierzbianski dr.. Wykorzystanie upo-
waznieh ustawodawczych statutu organicz-
nego w ustawodawstwie $lagskim. Odbitka
hektograficzna, stron 27 formatu A 4.

Po wstepnym wprowadzeniu w za-
gadnienie, ilustruje autor w dwéch tabe-
lach cyfrowy dorobek prawodawstwa $la-
skiego w latach 1922— 1937. Tabela 1za-

wiera zestawienie ilosci aktéw ustawo-
dawczych, wydanych w poszczegdélnych
latach, tabela Il wskazuje rozmieszczenie
tych aktéw ustawodawczych wedtug po-
szczegblnych uprawnien statutu organicz-
Nastepnie, nawigzujgc do tabeli 11,
wyszczego6lnia autor poszczegdblne akty
prawodawcze wydane w wykonaniu ko-
lejnych artykutéw i punktéw statutu auto-
nomicznego.

Wozdecki Adam, sedzia N. T. A*. Aktu-
alia emerytalne. Warszawa 1937, stron 8.

Jest to odbitka z ,Gtosu Sadowni-
ctwa" nr 7—8 z b.r. W rozprawie prze-
ciwstawia sig autor projektowi, wniesio-
nemu do Sejmu przez posta Ostafina.

Zygmuntowicz Z.: Komendant podziem-
nej Warszawy. Lwow — Warszawa 1937 r.,
stron 127. Naktadem Drukarni Urzedni-
Lwoéw ul. Zielona 7.
Jest to wydawnictwo
Swiecone uczczeniu pamieci

nego.

czej,
popularne po-
dr Tadeusza

Zulinskiego, por. 1Bryg. Leg. Pol. i ko-
mendanta P. O. W. w latach 1914— 1915
w Warszawie. Wydawnictwo zostato o-

zdobione szeregiem zamiesz-

czonych w tekscie.

ilustracyj,

Fakty, dokumenty i opinie w sprawach
finansé6w miejskich. Zwiazek Miast Pol-
skich. Warszawa 1937 r., stron 392. Od-
bitka z nr 12/13 ,.Samorzadu Miejskiego**
z 1937 r.

Wydawnictwo zawiera obszerng przed-
mowe, wprowadzajgcg w meritum zagad-
nienia stanu i zamierzonej reformy finan-
sé6w miejskich oraz przedruk szereeu
materiatéw w tej sprawie, m. in, proje-
ktéw ustaw dotyczacych finanséw komu-
nalnych, przemoéwien cztonkéw Rzadu
w sprawach samorzgdowych, uchwat
w sprawie finanséw miejskich instytucyj
reprezentujacych sfery gospodarcze, gto-
séw prasy i t. p.

Kodeks postepowania cywilnego. Po-
stepowanie sporne, egzekucyjne i zabez-
pieczajace. Wydanie czwarte. Krakow
1937 r., stron XI -j- 528. Ksiegarnia Po-
wszechna.

Wydawnictwo zawiera jedynie prze-
druk tekstéow" kodeksu oraz rozporzadzen
wykonawczych i przepiséw zwigzkowych.
w koncu wydawnictwa zamieszczono
szczego6towy skorowidz rzeczowy w ukta-
dzie alfabetycznym.

Projekt prawa rzeczowego.

Kodyfikacyjna, Podkomisja prawa rze-
czowego, zeszyt 1 Warszawa 1937 r,,
stron 72.

Komisja 1
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Broszura zawiera tekst uchwalonego
w pierwszym czytaniu przez Podkomisje
prawa rzeczowego Komisji Kodyfikacyj-
nej projektu prawa rzeczowego. *

Ruch niepodlegtosciowy w ziemi Se-
kulskiej 1908— 1914. Towarzystwo Rozwo-
ju Ziem Wschodnich, Koto Sokalan, War-

szawa, ul. Marszatkowska 153. Stron 60
formatu A 1,
Broszura, wydana sposobem hekto*

graficznym, opisuje prace niepodlegtoscio-
we na terenie szk6t, skautingu i w dru-
zynach strzeleckich w Sokalu.

Ustawa WwoOdna. Przepisy wykonawcze
i zwigzkowe. Biblioteka tekstéw ustaw
Tir 23. Krakéw 1937 r, stron VIII -f- 245,
Ksigegarnia Powszechna.

Wydawnictwo zawiera przedruki tek-
stem ustawy wodnej oraz innych przepi-
séw prawnych dotyczgcych spraw wod-

nych.
CZASOPISMA
Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik nr 7. Dr inz. J. Dolin-

ski: Gazownictwo
i obrona Panstwa.

a samowystarczalnos$é

Gtos gminy i gromady wiejskiej. wWar-
szawa, dwutygodnik nr 16. St» Gromek:
Gromada w zyciu samorzadu wiejskiego.
Mgr. J6zef Przetocki- Wazna i pilna refor-
ma rolniczo-samorzgdowa. Nr 17. 6t i5.:
Gospodarka gromadzka na tle stosunkoéw
w wojewdédztwie pomorskim.

Niepodlegto$¢. Warszawa, dwumie-
siecznik. Tom XVI, zesz. 2. jj. Sliwinski-
Marszatek Pitsudski o sobie.

Oszczedno$¢. Warszawa, dwutygodnik
nr 16. B. Obszynski- Sie¢ komunalnych kas
oszczednosécL EJ. Dunin-Markiewicz: Wspdt-
praca Samorzgagdowego Instytutu Wydaw-
niczego z komunalnymi kasami oszczed-
nosci.

Poiacy zagranica. Warszawa, mie-
siecznik nr 9. B. Wierzbianski- Wytyczne
zycia polskiego na obczyzZznie Dr S- Wto-
szczewskii Cztery klasy spoteczne ludnosci
polskiej we Francji.

Przeglad policyjny. Warszawa nr 5.
Dr W. Sobolewski. insp P. P.z Laboratoria
i instytuty kryminalistyczne. W . Nestora-
|0tcz, em. sedzia: Dawne wykonywanie kary

Drukarnia Gaz. Adm. i P.

O GRAFI

P.,

A Nr 18

$Smierci A. Bobkowski'- Istota prawna prze-
piséw dyscyplinarnych (dok ).

Rolnictwo. Warszawa, miesiecznik.
Tom 11, zeszyt 2. J. Stempowskh Emigracja
osadnicza jako przedmiot wspdtpracy
miedzynarodowej,

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 35.
Z.H. W.: Deficytowo$¢ samorzgadowych
zaktadéw opieki zamknietej. g). K £
Niedociagniecia przepiséw szarwarko-
wych.

Slgskie Wiadomos$ci Statystyczne. Ze-
szyt 8, rok IV. Tre$é¢ zeszytu stanowia
zr6dtowo opracowane tablice 2z zakresu
statystyki zdrowotnoéci, bezpieczenstwa
publicznego, produkcji gérniczo-hutni-

czej, rolnictwa, komunikacji kolejowej,
tramwajowej i lotniczej, ruchu pocztowo-
telegraficznego, kredytu, cen, finanséw
Skarbu Slaskiego, reformy rolnej oraz
akcji zatrudniania i pomocy dla bezro-
botnych w woj. $laskim.

Wiedza i zycie. Warszawa, miesiecz-
nik nr 7. L. Landau: Polska w $wiecie
gospodarki kapitalistycznej.

La revue du droit publie et de la
Science politigue en France et a 1'6tran-
ger. Paris, kwartalnik nr 2, ®. {Bonnard:
Syndicalisme, corporatisme et Etat corpo-
ratif (suite). G. Vedel: Les permis de
batir,

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-
nik nr 35, Ersparnismégtichkeiten im

Wohnungs-und Siedlungsbau.

Der Gemeindetag. Berlin,
Nr 16. Dr HorDath: Die
europaischer Haunstadte.
sonalfragen Landkreise,
Jahre Berlin.

miesiecznik
Verwaltung
Dr Parisius: Per-

der ti. K. 700

Gesundheits Ingenieur. Munchen, ty-
godnik nr 34. Reisner: Gesundheitstechnik,
Stadtehygiene und Klima. Nr 35. *P. Pie-

per: Hausliche Warmewirtschaft.

Reichsverwiltungsblatt. Berlin, tygod-
nik nr 32. A. Rehkopp: Die Baupolizei im
Spiegel der neuen Rechtsprechung. Nr 33.
H. Reuss: Die Zukunft der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit. Dr von Strempel: Dig Durch-
fuhrungsverordnung vom 29 Juni 1937 zum
Deutschen Beamtengesetz vom 26 Januar
1937,

Warszawa, Trebacka 11.



