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KONSTANTY DABOROWSKI

LOGIKA W WYKLADMI | STOSOWANIU PRAWA

Logikag nazywamy naukg o prawach wnioskowania —a takze og6t
praw wnioskowania. Logiczny — znaczy: zgodny z prawami wnio-
skowania.

Praw*, wnioskowania sg prawami natury. Kto sie do nich stosuje—
wnioskuje prawidtowo, kto je gwalci — wnioskuje btednie.

Kazde wnioskowanie, pretendujgce do poprawnosci, musi by¢
zgodne z regutami logiki — bez wzgledu na jego tre$¢. Znaczenie po-
prawnosci wnioskowania polega na tym, ze wnioski, wysnute prawi-
dtowo z prawdziwych przestanek, sg na pewno takze prawdziwe.

Z przytoczonych elementarnych wiadomosci logiki szkolnej wynika,
ze takze wszelkie wnioskowanie prawnicze, pretendujgce do popraw-
nosci, a w dalszym ciggu do osiggania prawdziwych wnioskdw, musi
Dy¢ zgodne z logika.

Chodzi teraz o to, czy istnieje, czy tez nie istnieje potrzeba, aby
wn'oskowanie prawnicze byto prawidtowe. Tego rodzaju kwestia potrzeby
lub nie potrzeby wnioskowania logicznego, poruszona w odniesieniu da
wnioskowania 0séb, majacych do czynienia z sitami przyrody (np. ro-
zumowania szewca, inzyniera czy lekarza), w zakresie ich zawodowej
pracy — wydataby sie nam odrazu nierozsagdna. Nikt by tez nie oddat
do wykonania s ewcowi butéw, inzynierowi budowli, oraz nie powierzyt
do leczenia swego organizmu lekarzowi, gdyby byto z goéry wiadomym,
iz wymienieni nie przestrzegajg logiki w wykonywaniu swego zawodu.
W odniesieniu jednakze do prawniczego rozumowania urzednika admi-
nistracyjnego, sedziego lub adwokata — poruszenie zagadnienia po-
trzeby czy tez niepotrzeby logiki jako$ nas nie razi Co wiecej —
nawet wyrazny postulat nieliczenia sie z prawami
wnioskowania wrozumowaniu prawniczym —nie wy-
daje sie nam nierozsgdny.

Owa charakterstyczna réznica w naszym odnoszeniu sie¢ do wnio-
skowania szewca, inzyniera, lekarza it. p. a do wnioskowania prawnika —
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mu, zdaje sie, zrodto przede wszystkim w tym, ze tre$cig rozumowania
szewca, inzyniera, lekarza i t. p. sg twarde prawa (sity) przyrody, ktore
mszczg sie bezwzglednie za kazde naruszenie logiki we wnioskowaniu—
tam, gdzie one wchodzg w gre; natomiast przedmiotami rozumowania
prawnika sg prawa, ustanowione i stosowane przez ludzi — a te prawa
nie sa bynajmniej tak bezwzgledne jak prawa przyrody dla poszczeg6l-
nych ludzi, ignorujacych logike.

Jednakze w ten sposéb rzecz przedstawia sie tylko z punktu
widzenia interesdw poszczegdlnych jednostek. Brak
prawom ludzkim przyrodniczej bezwzglednoSci nie powinien nas
tudzi¢ do tego stopnia, izbySmy przyjeli, ze w ogo6le nie po-
trzebna jest Scistos¢ logiczna w ich stosowaniu. O ile
bow em tego rodzaju $cisto$¢ z punku widzenia tej czy innej jednostki
nie zawsze jest pozadana, to — przeciwnie — ze stanowiska og6lnego,
spotecznego, jest zawsze potrzebna, gdyz prawa ludzkie sg przejawem
socjologicznych praw natury, ktérych nawet posrednie ignorowanie w skali
spotecznej méci sie z:a zyciu spotecznym wczesniej czy pozniej.

Blizsze rozwazanie naszego zagadnienia na tle pojmowania praw
ludzkich jako przejawu naturalnych praw socjologicznych, oddalitoby
nas zbytnio od wiasciwego tematu. Dlatego, dotknawszy lekko tego
zagadnienia, przejdziemy do nastepujacych daleko prostszych racyi, ktore
réwniez uzasadniajg nasz postulat potrzeby prawidtowego wniosko vania
w kwestiach wyktadni i stosowania prawa.

Oto, aby w spoteczenstwie panowato pewne minimum porzadku
prawnego, niezbedne do trwatego utrzymania i pomys$inego rozwoju
zycia spotecznego w ramach organizacji panAstwowej — musi zakorze-
nié¢ sie w spoteczenstwie mozno$¢ wzajemnego zrozumienia sie czror,
kow spoteczeristwa w rzeczach prawa, flby za$ te zakorzeniong moz-
no$¢ zrozumienia sie w obrocie prawnym uzyskaé — muszg cztonko-
wie spoteczenstwa staraé sie wnioskowaé prawidtowo, bo tylko na
tej drodze jest mozliwe zrozumienie sie wzajemne. Nie-
podobienstwem natomiast jest zrozumienie sie ludzi, rozumujgcych nie-
prawidtowo — tak samo, jak niepodobieristwem bytoby porozumienie
sie rachmistrzow, rachujacych btednie.

Wobec tego zaniedbywanie logiki w obrocie prawnym trzeba uwa-
za¢ za posteoowanie, utrudmajgce mozno$¢ zrozumienia sie i porozu-
mienia obywateli w rzeczach prawa—a w nastepstwie tego za postepo-
wanie antyspoteczr  utrudniajace utrzymanie tadu prawnego, niezbed-
nego do trwalego zachowania i pomysinego rozwoju zycia spotecznego
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w organizacji panstwowej i jako takie ze stanowiska dobra spotecznego
niewskazane.

Jezeli kto$ twierdzi przeciwnie, a nawet uwaza za pozadane ..wy-
zwoli¢ sedziow z pet logiki* — to tego rodzaju stanowisko polega na
nieporozumieniu, mianowicie na traktowaniu logiki w obrocie prawnym
za c0$ innego niz to, czym ona jest rzeczywiscie.

Najswiezszy w naszej prawniczej literaturze wyraz tego przeciwne-
go pogladu na logike w prawie znajduje sie w artykule prof. E. Was-
kowakiego p. t. ,Tradycyjna metoda wyktadni prawa"”, ogtoszonym
w zbiorze rozpraw p. t. ,,O metodzie wykiadni prawa', wydanym przez
Biblioteke umiejetnosci prawnych i politycznych w Warszawie.

W rozprawie tej autc przeciwstawia tradycyjng metode wyittadni
prawa, jako opartg na logice —nowym pradom, jako zmierzajacym do
wyzwolenia wyktadni prawa z pet logiki.

W rzeczywistosci jednaK réznica miedzy tradycyjng metodg wy-
ktadni a nowymi metodami polega — nie na uznawaniu czy tez nie-
uznawaniu prawidet wnioskowania logicznego, lecz na przyjeciu od-
miennych zatozen (aksjomatoéw, postulatow izasad prawniczych), ktérymi
sie kierujg w dazeniu do osiggniecia zakre$lonych przez poszczegdlne
metody celdw wyktadni prawo.

Ze tak istotnie jest — a wiec przede wszystkim, ze kwestia logiki
me stanov'i roznicy miedry tradycyjng metodg wyktadni prawa a no-
wymi metodami — S$wiadczy czesSciowo najp.erw fakt, ze prof. E. Was-
kowski wymienia szereg ,wzoréw wnioskowania", stosowanych przez
tradycyjng metode wyktadni prawa, traktujgc je jako ,wzory logicznego
wnioskowania", wyr6zniajagce te metode wyktadni od innych, podczas
gdy owe wzory 03dZz w ogOle nie sg wzorami logicznego wnioskowania,
badz wprawdzie sg nimi, lecz w zasadniczo innym znaczeniu, niz je
rozumie i stosuje tradycyjna metoda wyktadni prawa.

Oto prof E. Waskowski wymienia nastepujgce ,typowe wzory
logicznego wnioskowania™: 1) ,w calym zawarta jest cze$¢", 2) ,,w wiek-
szym zawarte jest mniejsze”, 3) .komu dozwolone jest wieksze, tumu
dozwolone jest i mniejsze", 4) ,prawidta wnioskowania przez analogie".
Dalej wymienia prof. E. Waskowski takie ,wnioski podtug prawidet
wnioskowania logiczn«.go“: 5) ,wnioski z catosci o czesci i odwrotnie”,
6) ,wnioski z celu o $rodkach i odwrotnie”, 7) ,wnioski przez przeci-
wienstwo (a contrario). Nadto wyraza sie, izz 81 ,jesSli przestanki sg
wadliwe, to bedg wadliwe i wnioski logiczne z nich”.

W rzeczywisto$ci ,,wzory praw‘dtowego wnioskowania" wzglednie
»wnioski podtug prawidet wnioskowania logicznego”, wymienione wyzej
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w punktach 1, 2, 3, 5i6, nie stanowig wzoréw ani prawidet logicznego
wnioskowania. Pomijamy przy tym, ze niektére z wynrenlonych przez
prof. Waskowskiego twierdzen, ujete w Scista forme, zawierajag pewne
ogblne prawdy oczywiste (np., iz catos¢ jest wieksza od swej czesci),
nie stanowigc jednakze wzoru czy prawidia wnioskowania logicznego.

Zasady wnioskowania przez analogie (p. 4) sa znane logice, ale
Z tym waznym zastrzezeniem, ze wnioskowanie przez analogie w logice
nie dafe wnioskdw pewnych, lecz wylgcznie prawdopodobne. Tymczc-
sem tradycyjna metoda wykladni prawa stosuje przeciez rezultaty
wnioskowania przez analog'e jako wnioski pewne. Z tego powodu
nie mozna uwaza¢ wnioskowania przez analcg'e, stosowanego przez
tradycyjng metode wyktadni prawa, za identyczne z wnioskowaniem,
znanym logice pod tg sama nazwa.

Zasady wnioskowania przez przeciwienstwo (p. 7) sa znane logice
(wnioskowanie bezpos$rednie, kwadrat logictry), lecz one nie pokrywaja
sie z okreSlonym przez prof E. Waskowskiego stosowaniem wniosKo-
wania a coutrario (.wnioskowanie a contrario stosuje sie wedtug prof.
E. Waskowskiego wtedy, gdy miedzy unormowanymi przez ustawe a nie-
przewidzianymi przypadkami zachodzi istotna rdznica, nie dopuszczajgca
jednakowego ich unormowania™). Wreszcie zasada z 1 8 nie jest za-
sadg logiki, ydyz logika nie twierdzi, jakoby wadliwe (fatszywe) prze-
stanki miaty dawa¢ koniecznie wadliwe (falszywa) wniosk*. Mozna przy-
toczy¢ niezliczong ilo$¢ przyktadoéw dla zilustiowania, iz takze niekt6re
fatszywe przestanki dajg prawdziwe wnioski. Logika stwierdza jedynie,
ze prawdziwe przestanki (racje) dajg przy prawidtlowym rozumowaniu
prawdziwe wnioski (nastepstwa) — a fatszywe wnioski (nastepstwa) po-
chodzg z falszywych przestanek (racyj). Oto przykiady prawdziwych
wnioskéw z fatszywych przestanek: 1) Poniewaz wszystkie ptaki dra-
piezne majg tepe dzioby, a kaczka domowa jest ptakiem drapieznym,
przeto kaczka domowa ma tepy dziob, 2) poniewaz wszystkie liczby
parzyste sg podzielne przez 7, a 14 lest podzielne przez 7, przeto 14
jest liczbg parzystg, 3) wreszcie prof. E. Waskowski wysnuwa ze swej
fatszywej racji: .Jezeli przestanki sg wadliwe, to bedag wadliwe i wnioski
logiczne z nich", — twierdzenie prawdziwe, iz w celu zapobiegniecia
wadliwym wnioskom trzeba sie stara¢ o niewadliwe przestanki.

Na tych podstawach musimy stwierdzi¢, ze gdyby nawet nowe
metody wyktadni prawa odrzucity przytoczone przez prof E. Wasko-
wskiego twierdzenia jako prawidta czy wzory wnioskowania — to
jeszczeby przez to nie zerwaly z regutami logicznego wnioskowania,
ktérych catoksztatt przedstawia sie w skroceniu jak nastepuje:
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PI) Whnioskowanie dedukcyjne, pewne, opierajace sie na trzech
zasadniczych prawach logiki, a to na prawie tozsamosci, sprzecznosci
i wylagczonego Srodka i polegajace na twcrzeniu sadow szczeg6towych
z sagdéw ogolnych, przy czym dzielimy to wnioskowanie na

1) BezposSrednie, w ktorym wnioski sg oczvwistymi nastep-
stwami wzajemnych stosunkow, jakie moga zachodzi¢ miedzy zakre-
sami dwoch poje¢. Schemat: Jezeli prawda jest, ze wszystkie S sg P,
to prawdg jest takze, ze niektére S sg P.

2) PosSrednie (sylogiz m), w ktdrym wnioski sg oczywi
stymi nastepstwami stosunkow, jakie zachodzi¢ mogg miedzy zakre-,
sami dwodch poje¢ do zakresu tego samago pojecia trzeciego. Sche-
mat: Jezeli prawda jest, ze wszystkie M sg P i wszystkie S sg M, to
prawdg jest takze, ze wszystkie S sg P.

B) Wnioskowanie indukcyjne, niepewne, wzglednie posiadajace
tylko t. zw. pewno$¢ fizyczng, a polegajace na tworzeniu sagdéw ogol-
nych z sadéw szczegétowych wedtjg schematu s2jest P, s2 jest P,
s3jest P it d., ponadto nie znamy s, ktdreby nie byto P, zatem
wszystkie S sg P.

C) Wnioskowanie przez analogiag, dajagce wuio»ki prawdopodobne,
niepewne, wedtug schematu: M ma wkasrosci P. S jest podobne do
M we wiasnosciach a, b, c..., zatem S ma prawdopodobnie wiasnosci P.
(Na analogii opiera sie przypuszczenie, ze na Marsie mieszkajg istoty
podobne ludziom).

W tym krotkim przedstawieniu zasad wnioskowania nie o0o0jeto
oczywiscie zdobyczy naukowych w dziedzinie legiki z ostatnich cz?sow.
Zdobycze te zreszta nie s3g dostatecznie rozpowszechnione i jeszcze
nie weszty w skitad logiki szkolnej.

Jezeli sie zastanowimy nad treScig szkolnych regut wnioskowania
dedukcyjnego, to musimy stwierdzi¢, ze wprawdzie nikt nam nie za-
broni ignorowania owych regut w naszym rozumowaniu, lecz zarazem
nikt nie zdota poja¢ naszego rozumowania, sprzecznego z regutami
logiki. Np. wolno nam twierdzié: ,Jezeli prawda jest, ze wszystkie S
sg P — to réwnocze$nie prawda jest takze, ze niektore S nie sg P".
Jednakze takiego twierdzenia nikt poja¢ nie zdota, gdyz zawiera w sobie
sprzecznos$¢, nonsens.

Kazde wnioskowanie niezgodne z regutami dedukcji jest non-
sensem.

Powiemy zatem, ze réwniez w wyktadni i stosowaniu prawa mo-
zemy wprawdzie ignorowa¢ prawidla dedukcji, iecz wyktadni, niezgod-
nej z regutami dedukcji nikt poja¢ nie zdota jako pozbawionej sensu.
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Skoto zas$ wszelka wyktadnia niewatpliwie dazy
do tego, aby mogta by¢ pojeta, co osiggnie tylko
wtedy, gdy bedzie logiczna, zgodna z prawidtami
wnioskowania, przeto kazda wyktadnia prawa czy to
tradycyjna, czy nowoczesna musi dgzy¢ do tego, aby
byta logiczna.

fl zatem kwestia logiki dedukcyjnej nie moze rézni¢ miedzy sobg
metod wyktadni prawa. Wszystkie jednakowo muszg sie stara¢ o zgod-
nos$¢ z togiKa.

Podobne stanowisko musimy zajg¢ takze w odniesieniu do logiki
indukcyjnej i wnioskowania przez analogie—z odpowiednimi zmianami,
wynikajgcymi z roznic, zachodzacych miedzy rezultatami wnioskowania
dedukcyjnego a wnioskowania indukcyjnego i z aralogii.

Powtarzamv wiec, ie sprawa logiki nie moze rézni¢ miedzy sobg
poszczego6lnych metod wyktadni prawa.

Skoro tedy miedzy tymi metodami zachodza réznice, to polegaja
one na czym innym.

Jezeli za$ zanalizujemy poszczeg6lne metody wyktadni prawa —
to stwierdzimy, iz roznice, istniejgce miedzy nimi, polecajg na o d-
miennych zatozeniach (postulatach, aksjomatach i réznych za-
sadach prawniczych), ktorymi sie te metody Kieruja, gdy wyjasnlaiac,
co ma by¢ stosowane jako prawo, wistocie rzeczy potwierdzaja tresé
obowigzujgcych norm prawnych, zmieniajg te nemy, i1ud Stwarzaig nowe.
Mp. tradycyjna metoda wyktadni prawa stosuje sie w tym celu przede
wszystkim do og6lnych poje¢ prawniczych, stworzonych przez siebie
w rezultacie analizy szczegdétowych norm obowigzujgcego prawa, ttato-
miast jedna z nowych metod interpretacji prawa (jurysprudencja inte-
reséw) gtosi, iz wyjasniajagc, co ma by¢ stosowane jako p'awo, nalezy
sie opiera¢ na pojeciach, wysnutych z analizy interesow, uznanych
przez ustawe za godne ochrony.

Podobnie inne metody wyktadni prawa konstruujg coraz to inne
zatozenia, pewniki i postulaty prawnicze — dla celow ustalania, co
z istniejagcych norm prawnych powinno, a co nie powinno by¢ stosowa-
ne w praktyce i jakie nowe normy prawne naiezy wprowadzi¢ w zycie
drogg pozaustawoJawczg. Wszystko to odbywa sie oczywiscie pod nazwa
wyjasniania .istotnej tresci*, .prawdziwego ducha" i t. d. obowiazuja-
cych przepiséw. Przy tym zadna zmetod nie jest tak ekskluzywna,
aby w mniejszej czy wiekszej mierze nie uznawata innych metod.

W ten sposOb wyczerpaliSmy sprawe zamachu na logike w teorii
wyktadni prawa, stwierdzajgc w ostatecznym rezultacie:
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a) iz wszystkie metody wyktladni prawa musza sie stosowaé do
prawidet wnioskowania logicznego, aby modc osiggngé zakresSlone sobie
cele,

b) ze nie kwestia logiki rozni poszczeg6lne metody wyktadni pra-
wa, lecz kwestia zatozen, ktérymi postugujg sie poszczegOlne mutody
Jako przestankami w rozumowaniu, zmierzajgcym niekiedy do potwier-
dzenia tresci obowigzujacych norm prawnych, a niekiedy do zmiany
znaczenia tych norm lub tez wprowadzenia w zycie droga pozaustawo-
dawczg nowych norm prawnych.

Wskutek tego metody wyktadni, o ile chcg sie stosowaé do whas-
nych zatozeh, sprzecznych niekiedy z trescia norm obowiazujacego pra-
wa, muszg wyciggna¢ logiczne wnioski ze swych zalozen i woéwczas
popadajg w konflikt nie z logika, skoro z przyjetych zalozen
wyprowadzajg swe wnioski pi widtowe, lecz z normami obowig-
zujgcego prawa, do ktérych celowo nie chcg sie stosowac.

Daleko grozniejsze od omoOwionego zamachu na logike w teorii
wyktadni prawa — sg drobne, lecz czeste i nie ustajgce atzki, prowa-
dzone ze strony praktykOw w dziedzinie stosowania prawa na catym
froncie zycia prawnego, przy czym pochodzg one zazwyczaj z braku
sprawdzania pod wzgledem logicznym rezultatbw rozumowania, a nie
z hotdowania postulatowi ,wyzwolenia wyktadni prawa z pet logiki*,
czyli — wiasciwie moéwigc — postulatowi ,wyzwolenia wyktadni prawa
z pet obowigzujgcego prawa*. Wskutek tego w praktycznym stosowa-
niu prawa spotykamy czesto konf/ikty orzecznictwa prawnego rownocze-
$nie z prawem jak i z logika. Konflikty z prawem polegaja na niezgod-
nosci orzecznictwa z normami prawa, a konflikty z logikag na tym, ze
orzecznictwo swojg fatszywa tre$¢ opiera na wnioskach, wysnutych
nielogicznie z norm obowigzujgcego prawa.

Moze nie bedzie zbyt daleko idgcym twierdzenie, ze bran logiki
w stosowaniu prawa przyczynia sie w szczegdlnie duzym stopniu do
nietadu i niepewnoSci w obrocie prawnym, oraz do przecigzenia zycia
spotecznego konfliktami, a sadow i urzedéw sprawami spornymi i nad-
mierng pis«ning. Przestrzeganie logiki jest bowiem nieodzowne zardw-
no do utrzymania tadu, sensu i sprawiedliwosci w zyciu prawnym jak
i do najbardziej ekonomicznego rozstrzygania spraw spornych, t. j. do
uzyskiwania najlepszych (najsprawiedliwszych) rezultatbw w rozumowa-
niu prawniczym najmniejszym wysitkiem umystowym.

Dlatego przeciwdziatanie zaniedbywaniu logiki bytoby pozadane,
aby podnies¢ poziom prawny w spoteczenstwie i uczyni¢ z orzecznictwa
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prawnego funkcje w jak najwyzszej mierze obiektywng i pozbawiong
charakteru losowego.

Dla zilustrowania zagadnienia logiki w praktycznym stosowaniu
prawa administracyjnego na przyktadach, sformutowanych $cisle i do-
stepnych powszechnie — rozpatrzymy teraz, l«cz tylko ze stanowiska
logiki w ramacn obowigzujgcych norm prawnych, jakg role Najwyzszy
Trybunat Administracyjny powinien odgrywa¢ w orzecznictwie admin’-
stracyjnym, a jaka rzeczywiscie odgrywa. Zaznaczenie, iz rozpatrywac
bedziemy orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego ze
stanowiska logiki w ramach obowigzujacego prawa — zwalnia nas od
wyczerpujgcego uzasadnienia, iz nie bedzie tutaj krytyki, ktéraby chocby
W najmniejszej mierze kwestionowata powage wyrokéw N. T. A
Zgodnie bowiem ze zwyczajem, opartym na powszechnym przekonaniu,
iz tak a nie inaczej by¢ powinno (chociaz niezgudnie z literg prawa),
wyroki N. T. A, moga faktycznie poprawia¢ i uzupetnia¢ normy obo-
wigzujgcego prawa administracyjnego w drodze t zw. inte-pietacji,
Sciesniajacej, rozszerzajacej, uzuptiniajgcej i t. d. tych norm. My rezul-
tatu tego poprawiania i uzupeiniania prawa przez N. T. A Kkrytycznie
ocenia¢ nie bedziemy, stwierdzimy jedynie, ze ono rz czywisécie
istnieje i wyjasnimy, jak sie odbywa, aby zilustrowa¢ na
zywym niejako przykiladzie zagadnienie logiki w stosowaniu prawa.
Zanalizowane tuta] przyktady orzecznictwa N. T. A. ilustrujg niezgodnos¢
tresci tegoz orzecznictwa zarbwno z normami pr«wa jak i z logika,
wzglednie niezgodno$¢ z prawem, powstatg wskutek niezgodnego z lo-
gika wysnucia wnioskow z przepisow tegoz prawa. Nie nastreczyto
nam sie natomiast zadne orzeczenie, ktore bytoby niezgodne z prawem,
lecz zgodne z treScig zatozen tej czy innej metody wyktadni prawt.

Przechodzac po tym zastrzezeniu do rzeczy, natozy zwréci¢ uwage,
iz zaré6wno wedtug Konstytucji jak i ustawy o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym — Trybunat ten ma orzeka¢ o legalnosci aktéw admi-
nistracyjnych (zarzadzen i orzeczeh administracyjnych) i — nic wiecej
(abstrahujgc od uchylania zarzadzen i orzeczehn z powodu wadliwego
postepowania). Znaczy to: ma orzeka¢, czy zarzadzenia i orzeczenia
administracyjne sg, czy tez nie sg legalne, a wiec sg czy tez nie sg zgod-
ne z ustawami. Zachodzi pytanie, co oznacza .zgodno$¢* wzgl. .nie-
zgodno$¢* zarzadzen i orzeczen z ustawami. Traktujgc rzecz zc stano-
wiska logiki — zarzadzenia i orzeczenia administracyjne sg wowczas
zgodne z ustawami, gdy sady, z ktorych skladajg sie te zarzadzen a
i orzeczenia, mogg by¢ réwnoczes$nie prawdziwe z sgdami, z ktdérych
sktadajg sie ustawy, czyli— gdy z nimi sie nie wykluczajg. W przeciw
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nym razie nie sg zgodne z ustawami. Oto najprostsze schematy saddw,
ktére moga byé rdwnocze$nie prawdziwe, a wiec sg zgodne ze soba:
»wszystkie S sg P* i ,n'ektére S sg P', — ,tylkO niektore S sg P*
i ,niektére S nie sg P“, wreszcie ,zadne S nie sg P“ i .zadne P nie sg S“.

Wynika z tego, ze w sprawach nie uregulowanych ustawanu (w wy-
padku t. zw. luk w prawie) nie moga istnie¢ legalne orzeczenia i za-
rzagdzenia administracyjne, bo w sprawach tego rodzaju nie majg one
by¢ z czym zgodne, inaczej mowigc — nie ma przepisow, z ktorymiby
mogty by¢ réwnocze$nie prawdziwe (Drzymale nie mozna byto zabronié
mieszkania w wozie, bo nie bylo normy prawnej, z ktorg ewentualny
zakaz moégtby by¢ zgodny).

W nastepstwie tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny winien,
traktujgc oczywiscie sprawe ze stanowiska logiki, orzekaé zawsze nie
legalno$¢ orzeczen i zarzadzen administracyjnych w sprawach nie ure-
gulowanych ustawami. ,Wypetnianie luk* w ustawodawstwie czy to
przez wiadze administracyjne, czy tez przez N T. A. nie jest ustawowo
przewidziane (W prawie cywilnym niedopuszczalnos$¢ ,,wypetniania luk
w ustawie" przez sedzidw, zresztg w praktyce wcale nie przestrzegana,
wynika z art. 351 polskiego kodeksu cywilnego). Z tych samych przy-
czyn i zmiana treSci obowigzujagcych norm prawa przez whadze administ.
lub N. T. A. w drodze t. zw. interpretacji (ScieSniajacej, rozszerzajacej,
uzupetniajgcej i t. p.) wykracza poza granice ustawowe.

Nie mozemy jednakze nie zauwazy¢ przy tym, ze w wypadku
istnienia sprzecznych ze sobg norm prawnych logika nie rozstrzygnie,
czy i ewent. ktora ze sprzecznych norm ma by¢ stosowana. Logika
podyktuje wdéwczas jedynie, ze orzeczenie czy zarzadzenie, zgodne
z jedng ze sprzecznych norm, musi by¢ niezgodne z drugg. Rdwniez
nie przerob5 logika niejasnych norm prawnych na jasne, iecz tylko
stwierdzi ich niejasnos¢. Niejasnos¢ za$ norm prawnych powoduie cza-
sem, ze w sprawach, uregulowanych takimi normami, nie bedzie mozna
wydaé¢ ani catkowicie legalnych (t. j. catkowicie zgodnych z normami
prawa), ani catkowicie nielegalnych orzeczen i zarzadzehn. Mozna wow-
czas mowi¢ jedynie o wiekszej lub mniejsze; mozliwosci legalnosci
wzgl. nielegalnosci. W tych sprawach wyrazamy poglad, iz sposob poste-
powan a w wypadkach sprzecznosci i niejasno$ci norm prawnych po-
winien by¢ uregulowany ustawowo

Po tych ogdlnych uwagach przechodzimy ao analizy trzech wyrokow
N. T. A, z ktorych jeden przedstawia przyktad zmiany tresci normy
prawnej w drodze t. zw. interpretacji Scie$niajacej, drugi — interpretacji
rozszerzajacej, a trzeci — uzupeiniajacej.
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W wyroku I rej. 6479/31 z dn. 24 11934 (nr 743 S zbioru wyro-
kow) nalezato orzec, czy zgodne jest z ustawg (legalne) orzeczenle
Wydziatu Skarbowego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego tej t eéci, 'z
pokwitowania z odbioru weksli podlegajg optacie z art. 136 ust. 1
ustawy stemplowej, ktéry postanawia, ze ,pokwitowania z odbioru pie-
niedzy s papierow wartoSciowych podlegaja zasadniczo optacie 25 gr*.

Ze stanowiska logiki nalezato orzec potwierdzajgco, a to w rezul-
tacie nastepujacego rozumowania:

Pokwitowania odbioru weksli podlegajg optacie stemplowej z art.
136 ustawy stemplowej, jezeli weksle sg papierami warto$ciowymi.
Weksle za$ sg papierami wartosciowymi w dwodch wypadkach: 1) jezeli
tak postanawia ustawa o optatach stemp”wych, 2) jezeli usta ira o opta-
tach stemplowych nic w tym wzgledzie nie postanawia, a powszechne
znaczenie papierow wartosciowych obejmuje swym zakresem weksle.
Skoro w rzeczywistosci ustawa nic w tej sprawie nie stanowi, a po-
wszechne znaczenie pojecia papierow wartosciowych obejmuje weksle—
przeto weksle sg papierami wartoSciowymi, ktérych pokwitowanie od-
bioru podlega optacie z art. 136 ustawy stemplowej.

Natomiast N. T. fl. orzek}, iz decyzja Wydzialu Skarbowego Sla-
skiego Urzedu Wojewddzkiego jest nielegalna, bo ,weksle nie naiezg
do papierow wartosciowych, o jakich moéwi art. 136 ust. 1 ustawy
o optatach stemplowych". Teze swojg opiera N. T. fl. na przestankach
nastepujacych:

1) pojecie papieréw wartoSciowych w rozumieniu wszystkich arty-
kutéow ustawy stemplowej, dotyczacych papieréw wartoSciowych — na
przykiad i przede wszystkim w rozumieniu art. 79 (nie bioragc jedynie
pod uwage art. 136) nie obejmuje weksli;

2) brak pcdstawy w ustawie o optatach stemplowych do przyje-
cia, jakoby pojecie papier6w wartoSciowych zostato uzyte w ait. 136
ustawy w innym znaczeniu niz w pozostatych aitykutach, modwiacych
0 papierach wartosciowych;

3) optata stemplowa z art. 136 ustawy o optatach stemplowych
ma na celu opodatkowanie obrotdw, ktére nie mogly by¢ wczesnigj
opodatkowane z powodu zawartej umowy w formie, nie wystarczajacej
do wymagalnosci optaty — a pokwitowanie odbioru weksli do takich
obrotow nie nalezy;

4) wszystkie obroty wekslami sa wolne od optat stemplowych,
albowiem wolne sg od nich indosy weksli i pokwitowania odbioru su-
my wekslowej.
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Przestanka pierwsza i najwazniejsza dla tezy N. T. fl. jest fjlszy-
wa jako rezultat btedu czterech termindw, popeinionego w nastepuja-
cym sylogizmie: Poniewaz papiery wartosciowe, ktérych dotyczy optata
z art. 79 ustawy o optatach stemplowych (PX sg papierami wartoscio-
wymi oprocentowanymi (M), a weksle (S) nie sg papierami wartoscio-
wymi oprocentowanymi (M), przelo weksle (S) nie sa papierami warto-
sciowymi w rozumieniu art. 79 ustawy o optatach stemplowych (P2).
W rzeczywistosci jednak pojecie ,papieréw wartoSciowych, ktorych do-
tyczy optata z art. 79 ustawy o optatach stemplowych (P”~ nie jest
bynajmniej identyczne z pojeciem ,papierdw wartoSciowych w rozu-
mu niu art. 79 ustawy o optatach stemplowych (P2*. To tez jezeli na-
wet przyjmiemy za prawde, ze wszystkie weksle rzeczywiscie ne sg
papierami wartoSciowymi oprocentowanymi, to prawidlowo mozna wy-
snu¢ z powyzszych przestanek jedynie wniosek: weksle (S) nie sa
papierami warto$ciowymi, ktorych dotyczy optata z art.
79 ustawy o optatach stemplowych (P~

Podobny biad zachodzi w odniesieniu do wnioskéw, wysnutych
z innych artykutdw ustawy, dotyczacych pi pieréw wartosciowych.

Przestanka druga jest prawdziwa, atoli w pizeciwnym sensie niz
przyjmuje N. T. A, mianowicie w tym, ze wprawdzie pojecie papierow
wartosciowych z art. 136 ustawy o optatach stemplowych posiada to
samo znaczenie jak we wszystkich innych artykutach tej ustawy, doty-
czacych papierow wartosciowych, jednakze prawdg jest, ze z zakre-
su tego pojecia zaden artykut ustawy nie wylacza weksli.

Przestanka trzecia jest nieuzasadniona, gdyz nie ma przepisow
ustawy, z ktérychby wynikato, iz optata z art. 136 ustawy o optatach
stemplowych ma na celu ostemplowanie obrotow, ktére nie mogty byé
wczesniej opodatkowane z powodu zawartej umowy w formie, nie wy-
starczajgcej do wymagalnosci optaty — ani tez sam art. 136 tego nie
mowi.

Wreszcie zwolnienia od optat stemplowych indosu weksli i pokwi-
towania odbioru sumy wekslowej nie mozna uogo6lnia¢ do zasady, iz
wszystkie obroty wekslami sg r.dne od optat stemplowych, bo indus
weksli i pokwitowanie odbioru sumy wekslowej nie wyczerpujg wszyst-
kich obrotow wekslowych. Przede wszystkim nie moznaby postawié
takiej zasady przed udowodnieniem tezy, stanowigcej tre$¢ wyroku
N. T. H., gdyz dopiero z tej tezy wynikatoby, ze pokwitowanie odbioru
weksli, uwazane przez N. T. F. za obrét wekslowy, jest wolne od optaty
stemplowej.

W rezultacie wiec fatszywosci przestanek, na ktérych N. T. fl.
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opart swojg teze — teza ta nie moze uchodzié¢ za logicznie
uzasadniong, a jednocze$nie jestspizeczna z rezultatem
rozumowania prawidtowego i opartego na przestan-
kach prawdziwych.

W nastepstwie analizy powyzszego wyroku N. T. fl. nalezy stwier-
dzi¢, iz wyrok ten w istocie swej sprowadza zmiane art T36
ust. 1 i orzeka o niezgodnosci zaskarzonego orzeczenia ztreScig zmie-
nionej usrawy. Zmiar.e takg zwykliSmy nazywa¢ wyktadnig Scie-
$niajgcqg, bo zachodzi Scie$nienie zakresu uzytego w ustawie poje-
cia .papieréw wartoSciowych" przez wytgczenie z niego weksli. Takie
jednakze .sciesnienie" Dojecia ,papierow wartosciowych™ nie da sie
z ustawy o optatach stemplowych logicznie wydeduko-
waé, to znaczy dostownie: nie jest zawarte w ustawie.

Drugi z kolei przyktad (wyrok N. T. fl. I rej. 8850/30 z dn. 17.1V
1934 nr 782 S zbioru wyrokoéw) ilustruje nam .wyktadnie* t. zw. roz
szerzajgcga, bo polegajacg na rozszerzeniu pojecia, uiyrego w ustawie,
daleko poza zakres tego pojecia.

Oto w wyroku tym miat N. T. R. orzec, czylegalne jest orzecze-
nie Wydziatu Skarbowego Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego, iz ,wyna-
grodzenie za przedterminowe rozwigzanie najmu pracy przez pracodaw-
ce" podlega podatkowi dochodowemu na mocy art. 10 ustawy 0 po-
datku dochodowym, wedtug ktérego podatkowi dochodowemu z dziatu
Il ustawy o podatku dochodowym podlegajg ,wszelkiego rodzaju wy-
nagrodzenia... z tytutu najmu pracy” N. T. fl. orzekt potwierdzajgco
na zasadzie sirej tezy, iz ,wynagrodzenie, ktore pobiera pracownik po
rozwigzaniu umowy tytutem odszkodowania za jej rozwigzanie, musi
b}¢ uwazane za wynagrodzenie, uzyskiwane ze stosunku najmu pracy",
gdyz ,w mysl przepiséw odpowiednich ustaw w razie nieuzasadnionego
przedterminowego rozwigzania umowy ze strony pracodawcy przystu-
guje pracownikowi prawo do wynagrodzenia za caly czas az do terminu,
do ktérego umowa obowigzywata*.

Racja powyzszej tezy jest prawdziwa, lecz miedzy racjga
a tezg nie ma logicznej konsekwencji iby¢ jej nie moze.
Nie moze jej byé, goyz inaczej pojecie .wynagrodzenia, ktére pobiera
p'acownik po rozwigzaniu umowy najmu pracy tytutem
odszkodowania za jej rozwigzanie™ byloby podporzagdkowane
pojeciu ,wynagrodzenia ze stosunku najmu pracy", tym-
czasem w rzeczywisto$ci oba te pojecia sie wykluczajg. Wskutek tego
rezultatem wyktadni N. T. fl. jest rezszerzenie pojecia ustawowego
»wynagrodzenia ze stosunku najmu pracy” do pojecia ,,wynagrodzenia,
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pochodzgcego wprost lub tez posrednio z istniejgcego lub z bytego sto-
sunku najrnu pracy"”, bo dopiero tak ogo6lnemu pojeciu mozna podpo-
rzadkowaé ,,wynagrodzenie, ktdre pobiera pracownik po rozwigzaniu umo-
wy najmu pracy tytulem oaszkodowania za jej rozwigzanie".

Wreszcie trzeci i ostatni wyrok, ktory obecnie przytoczymy, zilu-
struje nam charakterystyczng wyktadnie uzupetniajgcg, réwniez
nie znajdujacg logicznej podstawy w przep sach ustawy.

Chodzi o wyrok I rej. 8947/32 — 8950/32 z 15 V 1934 (nr 791 S
zbioru wyrokdrj, ktérym N. T. A. miat orec, czy legalne jest orzecze-
nie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, postanawia-
jace, iz uposazenia stuzbowe, wyptacane z funduszéw Panstwowego
Banku Rolnego, nie sg wolne na zasadzie ustawy z dn. 17 Il 1931 Dz.
(J. poz. 192 od komunalnego dodatku do panstwowego podatku do-
chodowego, pobieranego w b. dzielnicy pruskiej na mocy art. 24 usta-
wy o podatku dochodowym, albowiem weatug powotanej ustawy z dn.
17 1l 1931 wolne od tego podatku sg uposazenia stuzbowe, wyptacane
jedynie z funduszéw panstwowych i z funduszow zwigzkéw komunal-
nych, a fundusze panstwowego Banku Rolnego nie nalezg do funduszow
Panstwa ani tez do funduszéw zwigzkéw komunalnych.

N. T. \ orzekt, iz ta decyzja jest legalna, gdyz fundusze Panstwo-
wego Banku Rolnego, posiadajacego odrebna od Panstwa osobowos¢
prawng, ne sg funduszami Panstwa, albowiem:

a) fundusze tego Banku sktadajg sie z niewyccfalnej dotacji Skar-
bu Panstwa i funduszow, utworzonych przez sam Bank na mocy jego
statutu;

b) Panstwo nie ma bezposredniego prawa dysponowania tymi
funduszami na rzecz Skarbu Parstwa;

c) z przepisow statutu nie wynika, aby w lazie likwidacji Banku
majatek jego miat przejs¢ na Skarb Panstwa.

To rozumowanie jest entymematem, zamilczajgcym przestanke,
iz wymienione statutowe cechy funduszéw Panstwowego Banku Rolne-
go majg catkowicie wyklucza¢ te fundusze z zakresu funduszéw Pan-
stwa.

Czy jednakze owe cechy rzeczywiscie wykluczajg fundusze Pan-
stwowego Banku Rolnego, b;dacego instytucjg panstwowa, podlegajaca
whadzy panstwowej (Min. Refcrm Rolnych), z zakresu funduszow Pan-
stwa — tego N. T. A nie udowadma (a nie jest to bynajmniej samo
przez sig¢ oczywiste), zatem wiec nie uzasadnia swej tezy.

Wedtug interpretacji metodg tradycyjng nalezatoby bez wahania
postawi¢ teze, sprzeczng z tezg N. T. A., mianowicie, iz fundusze Pan-
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stwowego Banku Rolnego sg funduszami PefAstwa, a to ra zasadzie
»wnioskowania z catosci o czesci". Oto skoro caly Bank Roiny jest
panstwowy, przeto i wszystko, co do tego Banku nalezy, co jest jego
czescia, a wiec przede wszystkim fundusze, nalezace do niego i bedace
podstawg catej jego dziatalnosci, sg takze panstwowe, a to mimo od-
rebnosci, jaka Bankowi i jego funduszom w stosunku do Skarbu Pan-
stwa w mys$l statutu Banku przystuguje, przy czym statut ten moze
by¢ w kazdej cnwili przez, Panstwo zmieniony.

Logika nie zna jednak prawidla, ktéreby pozwolito wysnué¢ tego
rodzaju stanowczy wniosek. Ze stanowiska logiki ani ustawa o Pan-
stwowym Banku Rolnym, ani statut tegoz nie dajg dostatecznej
racji do wniosku, iz fundusze wymienionego Banku stanowczo sa
lub tez nie sg funduszami PaAstwa. Jedne z ustawowych
i statutowych cech funduszow Panstwowego Banku Rolnego przema-
wiajg la tym, ze one s3, a inne za tym, ze nie sg funduszami P iA-
stwa. Jest to jedna z licznych niejasnosci, ktorych tyle zawierajg usta-
wy, a ktéorycn w zaden sposdb nie da sie logicznie wy-
jasnic.

W tej trudnos$ci, z ktorej jedynym wiasciwym wyjsciem jest uzu-
petnienie ustawy przez ustawodawce, tradycyjna metoda wyktadni prawa
poradzitaby soDie swoim wiasnym prawidiem ,wnioskowania z catosci
0 czesci", przypominajacym 2asale Arystotelesa, zwang ,dictum de
omni et nullo”, lecz znacznie od niej obszerniejszym. Natomiast N. T. fl.
podat prawdziwe racje swego wniosku, lecz nie uwzglednit, iz miedzy
nimi a wnioskiem nie ma logicznej konsekwencji.

Na tym konczymy analize orzecznictwa N. T. fl., ktéra nam zilu-
strowata niektore rodzaje niezgodnoSci miedzy treScig norm prawnych
a trescig orzecznictwa prawnego z jednej strony—a z drugiej niezgod-
nosci miedzy prawidtami logicznego wnioskowania a sposobami rozu-
mowania, uzasadniajagcego orzeczenia prawne.

JezylibySmy sie zapytali w nastepstwie wszystkich dotychczaso-
wych rozwazan nad sprawg logiki w wyktadni i stosowaniu prawa

0 zrodto postulatu ,,wyzwolenia sedzidw z pet logiki" — a w istocie
rzeczy postulatu ~Wyzwolenia rozumowania prawni-
czego z pet obowigzujgcych norm prawnyc h“—i jego

istotne znaczenie, to musielibySmy odpowiedzie¢:

a) postulat ten powstat na tle konfliktéw stusznosci ze sprawiedli-
woscig (summum ius—summa iniuria),

b) r.alezy go rozumie¢ jako wyraz dgzenia ao zapewnienia pierw-
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szenstwa stusznosci w wypadKach, w ktoérych ona koliduje ze spra-
wiedliwoscia.

Odpowiedzi te wymagajg blizszego wyjasnienia.

Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze przez stuszno$¢ ‘'ozu-
miemy tutaj zgodno$¢ norm obowigzujgcego prawa
wzglednie orzeczen prawnych (wyrokéw sadowych, orze-
czen i zarzadzen administracyjnych) z potrzebami zycia spo-
tecznego, a przez sprawiedliw 0§ ¢é—zgodnos$¢ orzeczen
prawnych =z normami obowigzujgcego prawa bez
wzgledu na to, czy te normy sg stuszne, czy niestuszne.

Konflikt miedzy tak pojetg stusznoscig a sprawiedliwoscig zachodzi
wowczas:

1) gdy normy prawne sg niestuszne, t. j. niezgodne z potrzebami
zycia spotecznego, a orzeczenia prawne, wydane w spranie danymi
normami uregulowanej, sg sprawiedliwe, to jest zgodne z normami
prawa, — wowczas bowiem orzeczenia prawne sg sprawiedliwe,
lecz niestuszne;

2) gdy normy prawne sg stuszne, lecz orzeczenia, wvdane w spra-
wie tymi normami uregulowanej, sg niesprawiedliwe—wdwczas orzeczt
nia sg rownoczes$nie niestuszne i niesprawiedliwe.

Ot6z metody wyktadni prawa, majagc na oku -tylko pierwszy
wypadek, uwazajg, ze pierwszenstwo przystuguje stusznosci przed spra-
wiedliwoscig. Z tego powodu orzecznictwo musi odstgpi¢ od zgodnosci
z obowigzujagcymi normami prawa, t.j. od sprawiedliwosci, aby osiagnaé
zgodnos$¢ z tymi normami stusznymi, jakie sobie samo orzecznictwo
stworzy wedtug zasad w danej wyktadni obowigzujgcych.

Jednakze w drugim wypadku kolizyj nowe metody wyktadni pra-
wa muszg zastosowal inng mia.e. W orugim bowiem wypadku, aby
osiggnaC stusznos$¢ orzeczen prawnych,—trzeba postepowaé droga spra-
wiedliwosci, t. j. zgodnosci z obowigzujgcymi normami prawa.

Ta podwodjna miara, owo uznawanie w jednych wypadkach, a nie-
uznawanie w innych obowigzujgcych norm prawnych — nie jest wias-
ciwe. Raczej nalezaloby sie stara¢, aby orzecznictwo prawne byto
zawsze stuszne isprawiedliwe rownoczes$nie

Cel ten da sie osiggnaC jedynie na tej drodze, ze wiadze usta-
wodawcze bedg usilnie dbaty o petna stusznos$¢ noim praw-
nych, nie liczgc zgota na problematyczne poprawienie
brakéw w tym kierunku dopiero w toku stosowania
norm przez sady i wltadze administracyjne — a sady
i wiladze administracyjne bedg dbaly tylko o sprawiedliwos$é,
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t. j. zgodnoS$¢ logiczng orzeczen prawnych z obowigzujagcymi normami
prawnymi.

Przy takim jedynie pcdz:ale pacy rrozna bedzie unikng¢ kolizyj
miedzy stusznos$cig a sprawiedliwo$cig, a przynajmniej znacznie zmniej-
szy¢ ich ilos¢ i w ten sposob ,podciggngé wzwyz* dziaiaino$¢ usta-
wodawczg, sadowg i wykonawczg oraz r,ealizowaé powszechny
postulat stusznego i sprawiedliwie stosowanego
prawa

Ze stanowiska logiki nalezy podkresli¢ szczegblnie ujemne zna-
czenie niesprawiedliwego orzecznictwa prawnego, bo
ujemnych skutkéw niestusznego prawa mozna czesto unikng¢ przez
proste unikanie konfliktu z niestusznym prawem, —natomiast zadne-
go zabezpiecz enia nie ma przed ujemnymi nastepstwa-
mi niesprawiedliwego orzecznictwa prawnego. Swobo-
da bowiem wiadz orzekajgcych, nie krepowana normami prawa i zasada-
mi logiki — bytaby nieograniczona. O ile bowiem w kazdej sprawie,
uregulowanej niesprzecinymi i jasnymi przepisami moze by¢ tylko
jedno orzeczenie prawne zgodne z prawem czyli sprawiedliwe,
o tyle ilos¢ orzeczen niesprawiedliwych (niezgodnych z prawem)
jest nieograniczona.

Wskutek tego poza prawem i logika interesy spoleczne stajg sie
igraszkg w reku wladz administracyjnych i sgdowych, gdyz nie
istnieje Zzadne inne powszechnie obowigzujace
kryterium, ktoreby umozliwito przewidzie¢ tre$¢ niesprawiedliwych
orzeczen prawnych, wydawanych przez wymienione wiadze we wszyst-
kich ich instancjach. Co wiecej — zasadniczo nie da sie prze-
widzie¢ nawet stopien prawdopodobienstwa, ze za-
padnie orzeczenie niezgodne z prawem (niesprawiedliwe) tej, a nie
innej tresci.
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Mgr. WLADYStEtAW BOBER

NOWELIZACJA PRZEPISOW O ORGANIZACJI GRZEDOW
WOJEWODZKICH

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogoélnej
(Dz. U. R P. Nr 11 poz. 86} nakreslito ogdélne ramy wewnetrznej orga-
nizacji whadz administracji ogélnej 1 i Il instancji. Rozporzadzenie to
jednakze pozostawito duzo swobody wykonawcom t. j Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i wojewodom, przerzucajac zasadniczo caty ciezar tejze
organizacji na wykonawcow.

W artykule niniejszym mam zamiar podzieli¢ sie¢ moimi uwagami
na temat wykonan<a rozporzadzenia z dnia 13 sierpnia 1931 r. w spra-
wie organizacji urzedow wojewddzkich oraz trybu zalatwia iia spraw
w tych urzedach (Di. U. R P Nr 76 poz. 611), a w konsekwencji za-
stanowi¢ sie nad potrzebg jego zmiany.

) Obserwacja wewnetrznej organizacji urzedow wojewodzkich na
terenie catego Panstwa doprowadza nas do wniosku, ze ile jest urze-
dow wojewodzkich — tyle jest odmiennych statutéw organizacyjnych
i szczegdtowych podziatdw czynnosci, podobnych do siebie chyba tylko
jednakowymi nazwami wydziatow i oddziatébw. Dlatego tez — moim
zdaniem — przewodnig mys$lag nowelizacji rozporzadzenia o organizacji
urzedéw wojewddzkich winna by¢ che¢ wprowadzenia szczeg6towego
podziatu czynnosci jednolicie dla wszystkich urzedéw wojewddzkich.
Bezwzglednie drobne odchylenia w tym podziale bylyby dopuszczalne
w tych urzedach wojewddzkich, w ktérych warunki miejscowe by tego
wymagaty. Czyni¢ jednakze pewne odchylenia od ustalonych zasad
miatby prawo jedynie Minister Spraw Wewnetrznych, w przeciwnym
bowiem razie wojewodowie mogliby korzysta¢ zbyt pochopnie z canero
im uprawnienia i wprowadzi¢ takie zrdzniczkowanie wewnetrznej orga-
nizacji urzedow wojewddzkich, jakie mamy obecnie.

Najlepszym za$ rozwigzaniem tej kwestii bytoby ustalenie wzoro-
wego statutu wewnetrznej organizacji urzedéw wojewddzkich przez
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i dodanie go jako zalgcznika do
przysztego rozporzadzenia o organizacji urzedoéw wojewddzkich. Poza
tym wojewodowie mieliby z tego rozporzadzenia wynikajacy obowigzek
przyjecie. wzorowego statutu jako statutu organizacyjnego sw”go urzedu
z tym, ze nie mieliby prawa czynienia jakichkolwiek zmian w statucie
bez zgoay Ministerstwa Spriw Wewnetrznych.

Réwniez jednolitymi dla wszystkich urzead” wojewddzkich winny
by¢: instrukcja kancelaryjna i szczeg6towy podziat akt, co tez zostato
juz dokonane w innych resortach.

Jednolita wewnetrzna organizacja urzeddw wojewddzkicn przyczy-
nitaby sie do zerwania z réznymi systemami urzedowania na naszych zie-
miach oraz nie dopuscitaby do przeprowadzania eksperymentow przez
zmieniajacych sie kierownikow. Ponadto w interesie wiadz administra-
cyjnych lezy, aby spoteczenstwo znato warunki i sposoby wewnetrznego
urzedowania, a uczyni¢ to bedzie mozna tylko przez wprowadzenie
jednolitej, niczem nie rdoznigcej sie wewnetrznej organizacji wszystkich
witadz administracji ogdélnej. Osiaggnie sie przez to to, ze obywatel z Po-
znanskiego bedzie wiedzial, ze w razie przeniesienia sie w WileAskie np.,
sprawa jego bedzie przechodzita ten sam ,alembik urzedowy" na tere-
nie woj. wilenskiego, co i poznanskiego.

W obecnych bowiem warunkach nawet dla urzednika administra-
cyjnego zorientowanie sie w wewnetrznym systemie urzedowania innego
wojewddztwa jest polgczone z pewnymi trudnosciami, a co dopiero
mowi¢ o obywatelu-laiku.

W konncu dumag zjednoczonego Panstwa winno by¢ ujednostajnie-
nie pracy W swych witadzach administracji ogélnej, aby raz na zawsze
zerwacé¢ z przystowiem: ,co kraj—to obyczaj*. R przeciez dzi§ mozemy
to powiedzie¢ otwarcie o wewnetrznej Oiganizacji naszych wtadz admi-
nistracyjnych.

Reasumujac powyzsze, uwazam, ze nalezatoby nie tylko usztywnié
podziat urzedéw wojewddzkich na wydziaty i oddzialy we wzorowym
statucie organizacyjnym, ale tez wprowadzf¢é jednolita instrukcje kance-
laryjng i szczegétowy podziat akt dla wszystkich Jwladz administracji
0gOlnej.

1)) Niezmierng rele w toku urzedowania wiadz administracji
ogo6lnej odgrywa inspekcja. Jej zadaniem jest nie tylko wytkngc
btedy, ujednostajni¢ tryb urzedowania i sposob zatatwien, ale takze na-
uczyé ,czego$ nowego* lustrowanego urzednika. Przygladajac sie rze-
czywistosci, dojdziemy do wniosku, ze inspekcja nie zawsze i nie wsze-
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dzie odnosi pozgdany skutek moze z powodu jej nieodpowiedniej or-
ganizacji.

Moim zdaniem, nalezatoby w ramach wydzialu ogdélnego stworzyé¢
osobny oddziat inspeKcyjny w skiadzie dwéch, a w wiekszych wo-
jewdédztwach trzech inspektoréw, ktérzy byliby organami wojewody kon-
trolujgcymi i instruujacymi witadze i organa administracji ogélnej na te-
renie wojewédztwa. Znikneliby wiec specjalni inspektorowie starostw
i zwigzkéw Komunalnych.

Zmiana projektowana przeze mnie bylaby wskazana z nastepujg-
cych powodow:

W czasie lustracji inspektor wojewddzki miatby za zadanie zlustro-
waé powhtowg wiadze administracji Dgélnej i wszystkie podlegte sta-
roscie organa czyli innymi stowy miatby moznos¢ wyrobienia sobie do-
ktadnej opinii o catoksztatcie dziatalnoSci starosty i wszelkich jemu
podiegtych organéw. Obecnie natomiast celem przeprowadzenia lustra-
cji wiadzy administracyjnej | instancji i wszelkich organéw administra-
cyjnych na terenie powiatu musi wyjecha¢ czy tez dokonal tego az
dwéch inspektoréw, a to inspektor starostw iinspektor zwigzkéw komu-
nalnych.

Bezwzglednie inspektor z oddziatu inspekcyjnego musiatby by¢
doktadnie obznajomiony ze wszystkimi agendami administracji ogoélnej
i samorzadowej.

Ponadto inspektorzy, przeprowadzajagc na przemian w danym po-
wiecie lustracje, mieliby mozno$¢ wzajemnego kontrolowania sie oraz
obiektywnego obserwowania wynikéw lustracji poprzedniej, t. j. swego
kolegi z oddziatu.

Rowniez dotychczasowe przepisy o inspektorach starostw winny
by¢ uzupetnione postanowieniami, ze w oddziale inspekcyjnym maja
sie koncentrowaé wszelkie dziatania zwiazane z inspekcjg podlegtych
wojewodzie wihadz i organdéw administracyjnych, czyli ze o kazdym
wyjezdzie urzednika wojewodzkiego w charakterze lustratora winien by¢
zawiadomiony oddziat inspekcyjny, wyniki inspekcji winny byé komuni-
kowane oadziatlowi inspekcyjnemu oraz uzgadniane z nim zarzgdzenia
polustracyjne.

Postanowig lie to miatoby na celu skoordynowanie prac inspek-
cyjnych w jednej jednostce organizacyjnej, jaka Dytby oddziat in-
spekcyjny.

1)) Pewnej modyfiKacji winny ulec rdwniez przepisy o usamo-
dzielnieniu referentdw we wiladzach administracyjnych Il instancji.
W ptaszczyznie bowiem obecnych przepisow jedynie wojewodowie, kie-
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réwnicy komorek organizacyjnych i wyraznie upowaznieni przez woje-
wode urzednicy majg prawo podpisywania pism, wychodzacych na zew-
natrz z urzedu wojewddzkiego. (Jwazam ten system za nie catkiem
zyciowy.

Zmiana winna i$¢ w tym kierunku, ze wszyscy referenci | kate-
gorii 0J MIl czy MI gr. up., czy tez prowadzagcy dany referat przez rok
w urzedtch wojewddzkich mieliby prawo samodzielnego podpisywania
spraw powtarzajacych sie i zalatwianych stale w ten sam sposéb, jak
rowniez zatatwien o charakterze Informacyjnym i porzagdkowym, ktore
nie przesadzajg ostatecznego zatatwienia sprawy pod wzgledem rzeczo-
wym ani prawnym.

Dotychczasowa praktyka wykazata, ze wojewodowie w nielicznych
tylko wypadkach upowazniajg referentow do samodzielnego podpisy-
wania swych zatatwienn albo tez referenci sami uzurpujg sobie to pra-
wo sita wypadKdw czy poprzednio zajmowanego jakiego$ stanowiska
kierowniczego. A nie ulega przeciez najmniejszej watpliwosci, ze zniko-
me nawet usamodzielnienie referentdw przyczynia sie, w nieznacznym
wprawdzie stooniu, do usprawnienia dziatania wiadz administracyjnych
oraz do zmniejszenia obiegu ,papierkdw" urzedowych. Nie me rowniez
dwoéch zdion, ze referent, prowadzacy swoj referat od kilku czy kilku-
nastu lat, zna swdj dziat nalezycie i ze o jakichkolwiek pomytkach
z jego strony nie moze by¢ mowv, a gdyby zreszta nawet popetnit
jaki$ biad czy naduzycie, to i tak jest mozno$¢ do naprawienia tego
przy ostatecznym zatatwianiu sprawy. Usamodzielnienie referentéw odcia-
zytoby réwniez w znacznym stopniu ich aprobantéw t. j. kierownikdw
oddziatbw oraz przys$pieszytoby wyjscie aktu z urzedu, poniewaz akt
bezposrednio od referenta dostawatby sie do kancelarii, a nastepnie na
poczte — omijajac zupetnie kierownika oddziatu.

Ponadto usamodzielnienie referentdw przyczynitoby sie znacznie
do zmniejszenia pracy kierownikéw komdrek organizacyjnych, a w kon-
sekwencji pociagnetoby za sobg pewne oszczednosci budzetowe w wy-
datkach personalnych, poniewaz wojewodow»e mogliby przydzieli¢ row-
niez kierownikom oddziatéw zatatwianie pewnego rodzaju spraw albo
nawet i poszczeg6lne referaty.

IV. Na zakonczenie pragne jeszcze zwroci¢é uwage na nieprze-
strzeganie w wewnetrznej organizacji urzedéw wojewoddzkich postano-
wien art. 35 pkt. 4 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. 0 organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji ogo6lnej (Dz. U. R. P. Nr 80
poz. 555 z 1936 r.). W mysl cyt. postanowien w jednym wydziale majg
by¢ ztaczone sprawy, dotyczace organizacji administracji wojewddzkiej,
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jako tez sprawy, wynikajace ze stanowiska wojewody jako przedstawi-
ciela Rzadu, t. zn. wszystkie SDrewy wynikajace z art. 10— 26 cyt. roz-
porzadzenia. P. zatem wudzielenie opinii co do oséb, starajacych sie
0 przyjecie do stuzby panstwowej lub co do wyznaczania funkcjona-
riuszé6w na stanowiska samoistr e wzglednie kierownicze, winno w mys$l
cyt. przepiréw naleze¢ kompetencyjnie do wydziatu ogd6lnego czyli ze
caty referat ,opiniowy" winien naleze¢ do wydziatu ogdlnego.

Tymczasem tak nie jest, poniewaz sprawy te (referalJ opiniowy)
nalezag od kilku lat do wydziatu spoteczno-politycznego (nawiasem moé-
wigc zupeinie stusznie i zreszta zgoanie z dyrektywami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych).

Poruszona przeze mnie kwestia winna by¢ uzgodniona z obowig-
zujagcymi przepisami prawnymi w tym celu, aby nie budzita w przy-
sztosci najmniejszej watpliwosci i nie wywotata kiedy$ w ktoryms$ z urze-
dow wojewddzkich niepotrzebnych nieporozumienn pomiedzy wymienio-
nymi wyzej wydziatami.
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Dr JOZEF BOLESTfI-KOZIEBRODZKI

KILKA UWAG DO NOWELIZACJI ROZPORZADZENIA
O ORGANIZACJI URZEDOW WOJEWODZKICH

W zwigzku z projektowang przez Wiladze Centralne nowelizacjg
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dola 13 VIl 1931 r.
w sprawie organizacji urzedéw wojewodzkich oraz trybu zatatwiania
spraw w tych urzedach (Dr. U. R. P. Nr 76, poz. 611), nalezatoby roz-
wazyé, czy przeprowadzone w styczniu 1935 roku potgczenie dawnego
wydziatlu administracyjnego z wydzialem ogoélnym w urzedach woje-
wodzkich i podpoizagdkowanie potgczonych wydziatéw pod nazwg ,,wy-
dziat ogoiny* naczelnikowi, zamiast — jak dotycnczas — wicewojewo
dzie, okaze o sie pud wzgledem organizacyjnym stuszne, czy tez insty-
tucja wydziatlu ogo6lnego dawnego typu (prezydialnego) pod kierownic-
twem wicewojewody nie byla pod wzgledem organizacyjnym, i spraw-
nosci urzedowania bardziej uzasadniona.

Kazdy urzad potrzebuje pewnej specjalnej komorki organizacyjnej,
ktoraby zesrodkowywata w jednym reku wszystkie elementy, dotyczace
catosci urzedu i jego funkcjonowania, a wiec element osobowy, orga-
nizacyjny w Scistym znaczeniu oraz inspekcyjny.

W dawnym wydziale og6lnym (prezydialnym) te trzy dziaty byly
wilasnie skupione w jednym reku. Pewna nadrzedno$¢ tej komorki,
jako nadzorujacej i koordynujacej funKcjonowanie urzedu w ogdle
i wszystkich jego komoérek z osobna, znaiazta ponadto swodj wyraz
w tym, ze o ile na czele innych wydziatéw siali naczelnicy wydziatow,
kierownictwo wydziatlu ogdlnego (prezydialnego) powierzone byto wice-
wojewodzie. W ten sposO6b, — dzieki powadze stanowiska szefa tej
komorki, wicewojewody — réwniez podkre$lona byta waznos$é spraw
personalnych i inspekcyjnych, jako spraw o decydujgcym znaczeniu
dla wszystkich urzednikéw.

Wskutek potaczenia wydziatu ogdlnego dawnego typu z wydziatem
administracyjnym, wcielone zostaty spiavy ,prezydialne* do nowej du->
zej komorki w formie dwoéch oddziatow: organizacyjnego i inspekcyj-
nego.
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W ten sposéb:
1) prezydium zostatlo pozbawione swej odrebnosci i nadrzednosci;

2) powstata nowo$¢ pod wzgledem organizacyjnym, iz naczelnik
wydziatu og6lnego z racji swej nowej kompetencji zmuszony jest Kkie-
rowa¢ do rdéwnorzednych zasadniczo naczelnikéw innych wydziatdw
liczne zarzadzenia o charakterze organizacyjnym, w szczegélnosci zada-
jace ztozenia sprawozdan z dokonanych inspekcyj, z wykonania plandw
pracy, rachunkdw i t. p., ktére to zarzgdzenia dawniej wychodzity za
podpisem wicewojewody, jako naczelnika wydzialu ogélnego;

3) zos'ata rozdarta spoisto$¢ spraw organizacyjnych, osobowych
i inspekcyjnych. Sprawy te bowiem zostaty wprawdzie wszystkie prze-
kazane naczelnikowi wydziatu ogdlnego, z drugiej strony jednak roz-
porzgdzenie Min. Spraw Wewn. o zastepstwie wojewodow z dn.9V 1935 }.
(Dz. U. R P. Nr. 33 poz. 254) postanowito, Iz ,wicewojewoda jest od-
powiedzialny za stan organizacji urzedu wojewddzkiego" (8§ 7), do spraw
organizacyjnych za$ rozporzadzenie to zaliczyto wyraznie rowniez ,spra-
wy inspekcyjne” (8 8 p. i).

fl zatem wicewojewoda w mys$l rozporzadzenia o zastepstwie wo-
jewodéw winien mie¢ i zastrzec sobie bezposredni wglad i decyzje
w sprawach organizacyjnych i insDekcyjnych, jakkolwiek przekazane
one zostaty kompetencji i aprobacie naczelnika wydzialu og6lnego oraz
jakkolwiek w szczeg6lnosci inspektor starostw podporzadkowany zostat
bezposrednio temuz naczelnikowi.

Jezeli ponadto sie zwazy, iz wszystkie sprawy z zakrrsu wydziatu
ogblnego, ktdre bedg zastrzezone do aprobaty wojewody, powinny po-
siada¢ przedaprobate wicewojewody (8 11), oraz ze wojewoda z na-
tury rzeczy zastrzec sobie musi decyzje w sprawach personalnych—zro-
zumiatym bedzie, Ze dawne agendy prezydialne nie mogg miec i tez
nie majg obecnie pod wzgledem organizacyjnym jednolitego kierow-
nictwa.

Tak wiec sprawy prezydialne w kierunku poziomym rozpadajg sie
na 2 oddziaty: organizacyjny i inspekcyjny, w kierunku pionowym za$
zostata aprobata ich faktycznie podzielona miedzy trzy czynniki: naczel-
nika wydzialu ogo6lnego, wicewojewode i wojewode, a agendom prezy-
dialnym, jak wspomniatem, zostat odebrany charakter nadrzedny.

Ujemne strony tego stanu rzeczy wydajg sie jasne, gdyz spraw
organizacyjnych, osobowych oraz inspekcyjnych nie mozna bez szkody
od siebie oddzieli¢, albowiem na wynikach pracy inspekcyjnej opieraé
sie musi polityka personalna. Doswiadczenia i spostrzezenia za$ zdo-
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byte przez inspekcje, muszg stuzyé za podstawe do wydawania zarza-
dzen i wytycznych o charakterze organizacyjnym.

Oczywistym jest rowniez, ze niejasne rozgraniczenie whasciwosci
spowodowaé moze spory i nieporozumienia kompetencyjne miedzy
wicewojewodg a naczelnikiem wydzialu og6lnego.

Jako najbardziej celowe rozwigzanie powyzszycn zagadnieA orga-
nizacyjnych uwazatbym wiec powrdt do dawnej koncepcji wyodiebnie-
nia spraw organizacyjnych, osobowych | inspekcyjnych i przydzielenie
spraw tych specjalnej komoérce, bezposrednio podporzadkowanej apro-
bacie wojewody, a organizacyjnie pozostajgcej pod Kkierownictwem wi-
cewojewody.
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K. NOWAK

CZY ART. 15 PRAWA O STOWARZYSZENIACH MOZE BYC
STOSOWANY DO FILII ZWIAZKOW ZAWODOWYCH,
O KTORYCH MOWA W ART. 59 UST. 2 PRAWA

O STOWARZYSZENIACH?

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze tak sformutowane pytanie
nie powinno budzi¢ watpliwosci. Z terminologii bowiem uzytej w art. 12,
19 i 41 wynika, Zze mowa w nich o ,stowarzyszeniach"; w artykule 16
moéwi sie rowniez o ,stowarzyszeniu", a wiec art. 16 bedzie miat za-
stosowanie do stowarzyszen zwyklych, zarejestrowanych i oddziatéw
stowarzyszen zarejestrowanych, gdyz art. 18 wyklucza mozno$é zakta-
dania oddziatéw przez stowarzyszenia zwykte.

flrt. 17 prawa o stowarzyszeniach jest przepisem specjalnym w sto-
sunku do spétdzielni —co nas w tej chwili mnie] interesuje — i w sto-
sunku do zwigzkéw zawodowych. Zawieia on forme reakcji powiato-
wej wihadzy administracji ogo6lnej na wypadek skierowania dziatalnosci
zwiagzku zawodowego dc przestepstwa albo zagrozenia bezpieczenstwu,
spokoju lub porzadku publicznego.

Poréwnujac postanowienia art. 16 z postanowieniami art. 17 prawa
0 stowarzyszeniach, stwierdza sie, ze art. 16 moéwi o0 innych stanach
faktycznych, nzi skutek powstania ktérych bezposrednia wlaoza nadzor-
cza moze ingerowac, art. 17 wylicze, wypadki, ktére wyzej poruszono,
flrt. 16 zawiera szer re uprawnienia bezposredniej wiladzy nadzorczej,
bo: a) na wypadek wykroczenia dziatalnosci przeciwko obowigzujgcemu
prawu, b) ustalonym dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom dziatania,
c) jezeli stowarzyszenie w ogdle nie odpowiada warunkom swego Draw-
nego istnienia lub tez zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub porzad-
kowi publicznemu, przewiduje jako forme reakcji: 1) udzielenie upom-
nienia, 2) zadanie usuniecia dostrzezonych uchybien, 3) zawieszenie
dziatalnos$ci iwreszcie najsurowszy srodek 4) rozwigzanie stowarzyszenia.

Z jednej strony wypadki ingerencji powiatowej wihadzy administra-
cji w stosunku do zwigzkéw zawodowych sag szersze, jak o tym wyzej
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byta mowa. Z drugiej strony i skala zarzadzen w stosunku do zwigz-
kow zawodowych jest wyzsza, istnieje bowiem tylko: 1) zgdanie od
wiadz zwigzku zawodowego usuniecia stanu zagrazajacego lub 2) zawie-
szenia jego dziatalnoSci i wniesienie o rozwigzanie do wihasciwego sadu
okregowego.

Waznym jest, ze zarzadzenia =z art. 16 oDracajg sie wytgcznie
w sferze uprawnien wiadzy administracji ogélnej, podczas gdy rozwia-
zanie zwigzku zawodowego odbywa sie juz w drodze postanowienia
przez wihasciwy terytorialnie sad okregowy. Dalsze przepisy odno$nie
ustosunkowania sie do zwigzkéw zawodowych zawarte sg w art. 8 de-
kretu w przedmiocie tymczasowych przepisow o pracowniczych zwigz-
kach zawodowych (Dz. P. P. P. Nr 15/19 poz. 209). Dotycza one jed-
nak stadium wczesniejszego t j. chwili rejestracji, a nie przestrzeni
czasu, na ktdérej zw. zaw. lozwija juz dziatalnos¢.

Wedtug postanowien art. 9 cytowanego dekretu wiasciwym do wy-
dania postanowienia odmawiajacego rejestracji jest gtéwny inspektor
pracy lub wiasciwy terytorialnie inspektor pracy w zaleznosci od zasiegu
dziatalno$ci zw. zaw. wzglednie obwodu, w ktéorym ma mieé zw. zaw.
siedzibe prawna.

Tak przedstawiajg sie uprawnienia odnosnych wiladz w odniesieniu
do niejednych przejawéw dziatalnosci stowarzyszen i zwigzkéw zawodo-
wych oraz w odniesieniu do powstajgcych zwigzkéw zawodowych; jesli
chodzi o ostatnie zagadnienie — na terenie, na ktérym obowigzuje ten
dekret.

Art. 9 prawa o stowarzyszeniach méwi m In, ze przepisom niniej-
szego prawa nie podlegajg zwigzki zawodowe pracownicze, bedace
przedmiotem osobnych przepisow z wyjatkiem postanowien zawartych
w art. 11 ust. 2, art. 15, 17 i 59. Artykut 59 ust. 3 brzmi: .Filie, zare-
jestrowane w mys$l przepisu ust. 2 (art. 59), podlegaja odnos$nie swej
dziatalno$ci wszystkim pozostatym przepisom niniejszego prawa nie wy-
mienionym w ustepie 1", a wiec filie podlegajg przepisom art. 1,3—11,
15—18, 27, 30, 43—44, 57—58. Pomijajac reszte, zatrzymajmy sie na
art. 16, ktory jest przedmiotem naszych rozwazan.

Rozwazania dotychczasowe wykazujg, ze idagc konsekwentnie po
linii postanowien art. 9 i 59 prawa o stowarzyszeniach, nalezatoby réw-
niez w odniesieniu do filij zwigzkow zawodowych stosowac¢ art. 16 pr.
0 stow. Reasumujgc powyzsze nalezatoby stwierdzié, ze art. 16 pr.
o0 stow. nie moze mie¢ jednak zastosowania do filii zwigzkéw zawodo-
wych, a to na podstawie nastepujacych 2 przestanek:
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1) art. 16 mdéwi wyraznie tylko o ,stowarzyszeniach", podczas gdy
inne art, t. j. art. 11 w powigzaniu z art. 17, m. in. o ,zwigzkach
zawodowych";

2) art. 17 jest przepisem specjalnym, stosowanym do zwigzkéw
zawodowych; tak jak jego zastosowanie do innych typdw zrzeszer poza
spotdzielniami i zwigzki.mi zawodowymi nie moze nastagpi¢ — tak
i art. 16 nie moze znalez¢ zastosowania do zrzeszen, o ktéiych mowa
w art. 17.

W praktyce wiec powiatowa wihadza administracji ogdlnej bedzie
pozbawiona, jesli chodzi o filie zw. zaw., tych form reakcji jak upom-
nienie i zadanie usuniecia dostrzezonych uchybien i pozostaje kwestig
otwartg, ktora wihadza i jakie stanowisko zajmie, np. jesSli w skiad filii
zwigzku zaw., ktorego centrala juz istnieje, wejda cztonkowie rekrutu-
jacy sie z pracownik6éw nie przynaleznych do danej gatezi, gatezi po-
krewnych lub podobnych.
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ALBIN SZTEJNMAN

UWAGI NA TLE USTAWY O SZKODNICTWIE LESNYM
1 POLNYM

i

W Dzienniku Ustaw R. P nr 30 z r. b. pod poz. 224 ogtoszona
zostata ustawa o szkodnictwie lesnym i polnym, W warunkach naszej
rzeczywisto$ci i w obliczu specyficznej struktury naszej gospodarki na
rodowej, wspomniana ustawa ma b. powazne znaczenie. Systematycz-
ny rozbior i analiza tekstu poszczegdlnych przepiséw cyt. ustawy po-
zwala mniemac, iz w piaktyce, w szczegdélnosci przy stosowaniu norm,
wytamujgcych sie z pod zasad, przyjetych przez cze$¢ ogo6lng prawa
0 wykroczeniach, moga wytania¢ sie pewne watpliwosci. Ceiem niniej-
szej pracy jest poczynienie w pewnej mierze uwag, by przyczynié¢ sie
do usunieda ewentualnych watpliwosci.

Art. 1 ustawy o szkodnictwie leSnym i polnym stanowi, iz do wy-
kroczen, przewidzianych w tej ustawie, stosuje sie przepisy czesci
ogo6lnej prawa o wykroczeniach, jezeli przepisy dalsze tej ustawy nie
stanowig inaczej. Postanowienie to, bedagc w zasadzie powtOrzeniem
generalnej klauzuli stosunkowos$ci norm, przewidzianej w art. 16 pr.
0 wykr., czyn! wylom w tej zasadzie, a to przez wskazanie, iz przepisy
czesci ogOllnej pr. o wykr. maig zastosowanie, jezeli przepisy art. 2
1 nast. cyt. ustawy nie stanowig inaczej.

Art. 2 ustawy odstepuje od zasady przyjetej przez art. 5 pr.
0 wykr., gdyz przewiduje, iz podzeganie (bezwarunkowo), pomocnictwo
1 usHowanie pocigga za soba odpowiedzialno$¢ wedtug przepisow
art. 23—30 k. k.  Na tym miejscu nie od rzeczy bedzie poswiecic
gars¢ uwag natury ogdlnej na tle przepiséw art. 23 —30 k. k., dotych-
czas nie stosowanych na ogél w procesie karno-administracyjnym —
w polu widzenia prawa o wykroczeniach Doniostos$¢ praktyczna materii,
unormowanej przez art. 23 —30 k. k., wprowadzona jako novum do
sfery materialnego prawa karno-administracyjnego i $wiadomos$¢, iz refe-
raty karno-adm. naszych powiatowych wiadz administracji o0golnej,
niestety, nie wszedzie obsadzone sg prawnikami, wykwalifikowanymi
w dziedzinie prawa karnego w og6le i karno-aam. w szczeg6lnosci,
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usprawiedliwiajg moje szersze rozwazania na tle art. 23 — 30 k. k., budzg-
cych tyle watpliwosci w praktyce.

Kodeks karny z 1932 r. me przewiduje, aby usitowanie byto choéby
pierwszym poczatkowym ogniwem w taricuchu dziatan w sferze doko -
nania przestepstwa. Przedsiebranie dzialania w zamiarze popetnienia
przestepstwa, a skierowane bezposrednio ku realizacji tego zamiaru,
stanowi istote usitowania. Dc uznania usitowania wystarczy ustalenie
cho¢by jednej czynnosci w tancuchu dziatan, prowadzacych do bezpo-
Sredniego urzeczywistnienia przestepnego zamiaru przed poczgtkowym
momentem aktu dokonania (por.S. N. nr62/33, 98/35, 358/35). Oczy-
wiscie usitowanie bedzie nieudolne, jedna* karalne, jezeli zachodzi
brak przedmiotu zamierzonego dziatania lub uzyto nieudolnych $rodkéw
(por. S.N. nr 188/35). W ten sposdb usitowanie przestepstwa, karalne
nawet przy zamiarze ewentualnym (S. N. n< 354/35), jest niedwuznaczng
manifestacjg zamiaru, pokrzyzowanego przed dOKonaniem zamierzonego
przez sprawce bezposrednio przestepstwa. W wypadku dobrowolnego
zaniechania usitowania tub odwr6cema skutku przestepczego, zachodzi
bezkarno$¢ usitowania. Jezeli przyczyna czysto zewnetrzna i clo tego
fizyczna (materialna) spowodowata zaniechanie dziatania, o ,,dobrowol-
nym* zaniechaniu nie moze by¢ mowy 4. W praktyce daje sie zauwa-
zy¢ calty kompleks przyczyn, ktére powodujg odstapienie od dziatania,
nie uzasadniajg jednak przyjecia dobrowolnego zaniechania dziatania.
Do tej grupy nalezy rowniez przyczyna zewnetrzna, ktéra wpltywa na
wole sprawcy (coactus yoluit, sed voluit) i do tego w sposéb niezalez-
ny od sprawcy. Zachodzi¢ rowniez mogag t. zw, wypadki mieszane
(Carrary ,,mixture de consolite et de volonte*), przy ktérych nalezy
sprawdzi¢ co przewaza w tym wypaaku: wola sprawcy czy przyczyna
zewnetrzna?d. W tym wypadku pozostaje do ustalenia, czy przewaga
motywOw wewnetrznych (uberwitgend durch von innen Kommende
Vorstdlungen), czy tez wptyw wylacznie przyczyn zewnetrznych (uber-
wiegend durch den Eindruck ausserer Hindernisse) spowodowity od-
stapienie od dziatania lub odwrocenia skutku przestepczegod. Nie ma
»dobrej* woli, skoro tylko przyczyna zewnetrzna wpltywa przymusowo
na wole sprawcy4). Bezkarne jest usitowanie zaniechania wytgcznie
wkutek motywu wewnetrznego neutralizujgcego, bez zadnego wptywu
zewnetrznego, zamiar dokonania przestepstwa.

) pot. Schwarz ,Versuch und Vollendung".

2 Vidal et Magnol, cours de droit crim. Str. 146— 147-
3 Hugo Meyer\ ,Lehrbuch de* deutschen Strafrechts”.
4) por. Ebermayer, Lole, Resenberg. Str. 221.



Nr 19 SZTEIJNMAN: USTAWA O SZKODNICTWIE LESNYM | POLNYM 1103

Przechodzac do omoOwienia art. 26—30 k k., nalezy przede wszyst-
kim zaznaczy¢, iz k. k. z 1932 r., przyjmujagc Koncepcje indywidualizacji
winy na tle przenikajgcej go zasady podmiotowosci, ze*wat z pojeciem
akcesoryjnego charakteru przestepstwa. Odrzucajac konstrukcje wspot-
sprawstwa, rozumianego jako udziat w ,cudzym* przestepstwie, k. k.,
ktadac szczegdlny nacisk na zamiar, pod pojecie .sprawcy* przestep-
stwa podcigga rowniez pomocniku i podzegacza. Obok sprawcy sensu
stricto, bezposrednio realizujgcego zamiar przestepczy, wywotujagcy zmia-
ne w Swiecie zewnetrznym, mamy sprawcéw podzegania i pomocnictwa.
Podzeganie i pomocnictwo nie sg typami rodzajowymi przestepstw, lecz
stanowig tylko swoiste postacie spetnienia przestepstwa (t. zw. zjawisko-
we formy jakiegokolwiek typu rodzajowego przestepstwa (S. N. Nr 94/341.
Gdy nawet przestepstwo przejawia sie w 2-ch formach zjawiskowych
(podzeganie i pomocnictwo) lub tez w formie rodzajowej (bezposred-
nie sprawstwo) i zjawiskowej (podzeganie), ta okoliczno$¢ ma jedynie
znaczenie na tle orzeczenia o karze (por. S. N. Nr 265/36, 429/35). Przy
lealizacji czynu wystepnego, sprawcy zachowujg zamodzielno$¢ dziata-
nia, kazdy w granicach swego zamiaru (por. S. N. Nr 185/34) Oczywiscie
rola sprawcéw moze by¢é rozmaita — moze dotyczy¢ dziedziny woli lub
tez dziedziny dziatania. Udziat w dziedzinie woli moze polega¢ na
wzbudzeniu zamiaru do dokonania przestepstwa, bgdz tez na utrzyma-
niu .sprawcy gtdwnego* w powzietym zamiarze. Podzegacz stara sig
obudzi¢ wole dokonania przestepstwa, pomocnik za$ chce jg popetnic
przez umozliwienie lub utatwienie innej osobie przedsiewziecia dziatan
wiodacych bezposrean'0 do realizacji istoty danego przestepstwa i kazdy
z nich obiera inng techniczng forme dziatanie (S. N. Nr 232/34). U podto-
za konstrukcji zagadnienia lezy zasada przyczynowosci. Przy realizacji
zamiaru przestepczego odpowiedzialnos¢ cigzy na tych, czyja dziatal-
no$¢ pozostaje w bezposrednim lub posSrednim zwigzku przyczynowym
ze skutkiem przestepnym.

Jednosé skutku nie jest réwnoznaczna z jedno$cig dziatania.
Skutek wiec moze by¢ wynikiem dziatajgcych bezposrednio 1 posrednio
po linii zamierzonego przestepstwa, ktérzy odpowiadajg zahn razem,
kazdy w granicach swego zamiaru (S N. 91/34), stanowiacego pod-
stawe prawng odpowiedzialnosci, o ile jest skierowany na cato$¢ czynu.
Nikt nie jest odpowiedzialny za ewentualny eksces drugiego dziataja-
cego (S. N. 226 33). Swiadomo$¢ ma obejmowaé znamiona tego
przestepstwa, do ktérego pomoc byta udzielona (S. N. 203/35), a przy-
bycie na miejsce przestepstwa z zamiarem udzielenia realnej pomocy
sprawcy tego przestepstwa uzasadnia zastosowanie art. 27 k. k. (S. N.
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312/35). Sa przypadki, w ktérych Sciste odgraniczenie sprawcy .giow-
nego* od sprawcy ,pomocnictwa* jest na ogo6t trudne. Oczywiscie,
trudno$¢ ta maleje i poniekad moze by¢ usunieta przy ujeciu i $cistym
rozgraniczeniu rzeczywistych stcsurkéw w konkretnej sprawie. Subie-
ktywna teoria, przewidujgca dziatanie cum animo auctoris i dziatanie
cum animo socii, w sferze naszego k. k. nie rozwigzuje nalezycie za-
gadnienia rozgraniczenia S$cisle stosunku dziatania, a obiektywna teoria,
oparta na rozniczkowaniu cgniw zwigzku przyczynowego, réwniez nic
doniostego nie moze wnosi¢. Pozostaje tylko Kkryterium odr6znienia
dziatania bezposredniego, skierowanego w celu realizacji elementow
odpowiedniej istoty czynu, od dziatania skierowanego w tym samym
celu posrednio (w granicach zamiaru) w formie czynnrsci przygotowaw-
czych i utatwiajgcych (S. h. 176/33). Podzeganie nie musi by¢ ogra-
niczone do jednej osoby, lecz moze dotyczy¢ kilku csob, niekoniecznie
wykrytych ani tez znanych podzegaczowi (S. N. 181/34). Ze wzgledu
na to, iz dziatanie t. zw. posrednich sprawcéw jest w granicach zamiaru
ich samodzielne, nie jest sprzeczne z prawem orzeczenie im wyzszego
wymiaru Kkary, o ile oczywiscie zachodzg ku temu odpowiednie warunki
(S. N. 242/35). Tyle art. 23-30 k. k.

flrt. 4 prawa o wyKrocz. przewiduje mozliwg oapowiedzialno$é
w razie popeinieira wykroczenia badz z winy umysinej, badz tez
z winy nieumys$linej tchybaby jaki§ przepis szczeg6lny stanowit
inaczej). Wychodzac z zalozenia, iz k k. z 1932 nie wyklucza kor
strukcji prawnej podzegania do przestepstw z winy nieumysinej (S. N.
72/33), nalezy uzna¢, iz na tle art. 2 ustawy o szkodnictwie lesSnym
i polnym karalno$¢ t. zw posredniego sprawstwa — pomocnictwa i pod-
zegania — zachodzi jedrak przy powstaniu, w szczeg6lnosci po stronie
podzegacza, jfiny umys$lnej, albowiem podzeganie jest przestepstwem
umys$inym (S. N. 135/33).

Z zestawienia i tgcznej oceny postanowien art. 2 ustawy o szkod-
nictwie lesSnym i polnym, art. 2 prawa o wykr i art. 2 k. k wynika,
iz do wykroczen, spetnionych przed dniem 5 nrigja 1937 r. (art. 31 cyt.
ustawy), a ulegajgcych rozpoznaniu juz pod rzadem ustawy o szkod-
nictwie lesSnym i polnym, stcsuje sie ta ostatnia ustawa z wyjatkiem
przypadku, gdy dawna ustawa jest wzgledniejsza dla sprawcy. Zasada
wstecznego obowlgzywania nowej ustawy karnej (lex poenalis retro agit
cum exceptione legis mitioris), oparta na presumpcjl, wyplywajacej
konsekwentnie ze stanowiska uznania supremacji nowej ustawy—nowe
dzieto legislacyjne bardziej odpowiada potrzebom czasu i wymogom
obrotu prawnego — daje sie catkowicie utrzyma¢ w granicach art. 2
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k. k. na gruncie ustawy o szkodnictwie lesnym i polnym. Stad kon-
struujemy wniosek, iz do wykroczen przewidzianych w tej ustawie, po-
petnionych do 5 V 1937, a stanowigcych réwniez wykroczenie pod pp
nowaniem dawnej ustawy, majg zastosowanie przepisy nowej usta-
wy, z wyjatkiem gdy dawna ustawa jest dla sprawcy wzgledniejsza. Po-
zwole sobie to zilustrowaé przyktadowo. Sankcja karna, przewldzibna
w art. 6 ust. 1 ustawy o szkodnictwie lesnym jest wzgledniejsza dla
sprawcy czynu, $ciganego art. 624 k. k. ros. Stosownie bowiem do art.
2 pr. o wykr. i art. 57 § 2 k. k., wobec alternatywnej formy kary z art. 6
cyt. ustawy i z uwagi na ujawniong w k. k. tendencje (przejetg przez
prawo o wykr.) do unikania kary pozbawienia wolnosci i stosowania
przede wszystkim grzywny, co na gruncie pr. o wykr. jeszcze wiecej
uwidocznia sie, szczegOlnie w Swietle art. 9 pr. o wykr.,, za wykro-
czenie przewidziane w art. 6 cyt. ustawy wymierza sie w zasadzie
grzywne. Natomiast za przestepstwo przewidziane w art. 624 k. k.
ros. wymierza sie kare pozbawienia wolnosci i grzywne, czyli
w tym przypadku sankcja karna z art. 6 cyt. ustawy jest oczywiscie
wzgledniejsza dla sprawcy. Rzecz jasna,izdo wykroczen, popetnionych
przed 5 V 1937, a przewidzianych przez ustawe o szkodnictwie lesSnym
i polnym stosuje sie ta ostatnia, o ile ustawowa istota czynu, okreslona
w ustawie dawnej, pokrywa wszystkie elementy tego czynu wedtug
ustawy nowej. W perspektywie zasady: ,nullum crimen sine lege
poenali anteriori* i maksymy: ,nulla poena sine lege pcenaii ante-
riori*, jezeli wykroczenie popetnionezostato pod rzadem dawnej
ustawy, a dyspozycja naruszonej normy Kkarnej jest szersza niz jej od
powiednik w ustawie nowej, orzeczenie skazujace moze zapas¢ tylko
po ustaleniu, iz oznaczony czyn zawiera wszystkie sktadniki tej dyspo-
zycji normy, pod ktorej rzadem zostato wykroczenie popetnione. Zajete
przez nas stanowisko w jego ogo6lnym ujeciu zgodne jest z zasadni-
czymi postulatami racjonalnej polityki kryminalnej. Naszemu zapatry-
waniu, opartemu na art. 2 k. k. w zwigzku z art. 2 pr. o wykr. i art. 1
ustawy o Szkodnictwie le$Snym nie stoi na przeszkodzie art. 29 cyt. ust.
Wrecz przeciwnie, gramatyczna wyktadnia tego art. i jego logiczna
interpretacja w Swietle catosci przepisow ustawy o szkodnictwie leSnym
daje podstawe do wniosku, iz art. 29 odnosi sie tylko do przypadku
wszczecia sprawy karnej przed 20 V 1937, ktéra do jej ukonczenia to-
czy¢ sie winna wedlug dotychczasowych przepisow procesowych.

Stosownie do art. 21 cyt. ustawy, orzecznictwo w sprawach o wy-
kroczenia, okreSlone w tejze ustawie, nalezy do jurysdykcji administra-
cyjnej. W mysl og6lnie przez communis opinio przyjetej zasady, usta -
ta
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lonej réwniez w judykaturze, nowe prawo formalne, w szczeg6lnosci
jego przepisy dotyczace kompetencji i postepowania, dziata wstecz
(lex retro agit) i odnosi sie takze do czynéw popetnionych pod rzadem
dawnej ustawy (por. S. N. nr 234/31), wedlug ktérej czyn ulegat rozpo
znaniu wytgcznie w drodze sgdowej. Niedopuszczalno$¢ Scigania sgdo-
wego jest fundamentalng przestankg procesu i jako taKa ulegs spraw-
dzeniu ex officio. W uzupetnieniu uzasadnienia naszego stanowiska,
iz ustawa o szkodnictwie leSnym i poinym stosuje sie do wykroczen
popetnionych przed jej wejsciem w zycie, nalezy dodaé, iz wniosek
pokrzywdzonego, jako materialna wola $cigania (objaw woli
§cigania), jest przestankg dodatnig procesu karno-aciininistracyjnego,
na tle ustawy o szkodnictwie leSnym i polnym (art. 22).

Wniosek pokrzywdzonego, o ile tak rzec mozna, jest niezbed-
nym filarem postepowania karnego, ktére pokrzywdzony warunkowo
unicestwia przez cofniecie wniosku. Tryb $cigania przestepstwa, acz-
kolwiek nalezy do dziedziny prawa procesowego, winien by¢ wziety pod
uwage przy okreslaniu, ktéra ustawa w mysl art. 2 k. k. jest wzgled-
niejsza dla sprawcy (S. N. nr 30/34 Zb. Orz.). Konsekwentnie wiec uznac
nalezy, iz w stosunku do trybu S$cigania z urzedu (bez wniosku po-
krzywdzonego) $ciganie na wnloseK, koncentrujgce inicjatywe $cigania
w pewnych warunkach wytgcznie w sferze interes6w pokrzywdzonego
i odcigzajagce w zasadzie inicjatywe oskarzenia publicznego, czynigc je
w pewnej mierze—przez cofniecie wniosku —iluzorycznym, jest trybem
Scigania na ogo6t wzgledniejszym dla sprawcy. Zasada zatem z art. 2
k. k. z 1932 r. musi by¢ zastosowana, o ile chodzi réwniez o wniosek.

flrt. 3 ustawy o szkodnictwie le$Snym i polnym starowi, iz za
grzywny, nawiazki, optaty i koszty postepowania karnego, niesciggalne
od skazanego, a natozone: a) na nieletniego —odpowiadajg majgtkowo
rodzice lub opiekun, pod ktdrego piecza nieletni faktycznie pozostaje;
k) na pastucha — z powodu przestepstwa wypasu lub przegonu zwie-
rzecia lub drobiu — odpowiada posiadacz zwierzecia lub drobiu. Przepis
ten wprowadza instytucje subsydialnej odpowiedzialno$ci majatkowej za
czyny o0so6b trzecich — nieletniego i pastucha. W praktyce zdarzajg sie
wypadki, przewaznie w zakresie szkodnictwa polnego, iz nieletni lub
pastuch sg wykonawcami woli rodzica, opiekuna lub w ogéle posiada-
cza zwierzecia Czy drobiu. W tych warunkach zleceniodawcg, majgc
na wzgledzie mozno$¢ unikania osobiscie kary za bezprawne szKodni-
ctwo polne, przez oddziatywanie na wole lub czyn sprawcy, dopuszcza
sie posredniego sprawstwa popetnionego wykroczenia i wéwczas z pum -
tu widzenia art. 2 cyt. ustawy odpowiada osobiscie (nie tylko majat-
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kowo) w mysl art. 28 k. k. za czyn, nawet w wypadku, gdy nieletni
sprawca dziata! bez rozcinania (por. orz. S. N z 2511933 nr 2 K
1119/32 — Ruch Prawn. nr 3/33). Majatkowa odpowiedzialno$¢ w ro-
zumieniu art. 3 ustawy zachodzi, gdy majgtkowo odpowiedzialny
w akcie zmiany w S$wiecie zewnetrznym zadnego udziaiu chocby po-
Sredniego nie wzigt. Subsydiarna odpowiedzialno$¢ majatkowa, acz-
kolwiek staje sie aktualna zaledwie w postepowaniu egzekucyjnym —
po stwierdzeniu przez organ egzekucyjny nieSciagalnosci od nieletniego
lub pastucha orzeczonej nalezno$ci — orzeczona by¢é winna w orzecze-
niu zasadniczym obok orztczenia kary, r.awigzki i kosztow w odniesie-
niu do sprawcy wykroczenia. Za zdaniem moim, opartym na zasadzie

celowosci i racjona'nosci w procesie karno-adm., przemawia ponadto
nastepujacy argument: chociaz osoba odpowiedzialna majatkowo, jesli
nie reprezentuje skazanego orzeczeniem karnym — w postepowaniu

z art. 640 i nast. k. p. k, nie moze samoistnie zgda¢ skierowa-
nia sprawy na droge postepowania sadowego (arg. a contrario — art.
26 ust. 2 ustawy o szkodnictwie lesnym i polnym) tylko obok skazane-
go, jednak juz w postepowaniu poprzedzajgcym postepowanie z art.
640 i nast. k. p. k. posiada uprawnienia oskarzonego (art. 27 cyt. usta-
wy). Logiczny stad wniosek, iz w tym stadium postepowania ta 0So-
ba jest podmiotem procesu obok sprawcy. O jej odpowiedzialno-
§ci majatkowej zatem orzeczono juz w orzeczeniu karnym, ktéremu
skazany dat wyraz niezadowolenia przez zgdanie sgdowego rozpoznania
sprawy. Rzecz oczywista, iz z natury roli osoby odpowiedzialnej ma-
jatkowo w procesie karno-adm., o$rodkiem, dookota ktérego koncentru-
je sie postepowanie sgdowe, jest orzeczenie karne skazanego. Konse-
kwentnie art. 27 cyt. ustawy przyjmuje niestawiennictwo tej osoby na
rozprawe za moment nieistotny, nie czynigcy nawet orzeczenia za
ocznym. Mimo powstania prawomocnego orzeczenia, uznajacego obok
odpowiedzialnos$ci skazanego, odpowiedzialno$¢ subsydiarng osoby
odpowiedzialnej majatkowo, zarzgdzenie egzekucyjne co do tej osoby
wydaie wiadza orzekajgca przed zarzadzeniem wykonania kary za-
stepczej, oznaczonej w orzeczeniu w miejsce grzywny (art. 27 post.
karno-adm.), po stwierdzeniu niesciggalnosci poszukiwanej naleznosci
od skazanego. Whniosek o potrzebie wydania odrebnego zarzgdzenia
przez wiladze orzekajagcg znajduje uzasadnienie w art. 3 ust. 2 cyt.
ustawy. Przytoczenie okolicznosci i dowodow w celu zwolnienia od
odpowiedzialnosci, rzecz jasna, winno nastgpi¢ przed wiadza orzekajaca
in meritum sprawy. Okolicznosci tych i dowodéw nie mozna przy-
tacza¢ po zarzadzeniu egzekucji z majatku na podstawie poprzedniego
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orzeczenia subsyaiarnej odpowiedzialnosci majgtkowo]. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, iz zwolnienie od odpowiedzialnosci moze objg¢ tylko
kare grzywny, a za nawigzke i koszty tr csoba bezwarunkowo
odpowiada.

Nawigzka, bedagc w swej istocie wyréwnaniem ex officio szkdd
i strat, spowodowanych pokrzywdzonemu przez wykroczenia, ktérych
wyréwnanie naslepuje w formie ryczattowego odszkodowania w zasadzie
statego i a priori ustawag okreslonegol) ze wzgledu na jej strukture
kombinowanego $rodka zrealizowania zobowigzania ex delicto, nie dzieli
losu kary grzywny w wypadku jej nieSciggalnosci. Za nawigzke i koszty
postepowania odpowiedzialno$¢ subsydiarna jest bezwarunkowa, gdyz
nie wypeiniaja one pojecia kary, jako $rodka represji kryminalnej,
a stanowig rodzajowg nalezno$¢ bez elementu kary. Orzeczenie na-
wigzki na rzecz pokrzywdzonego nie jest jeszcze w zasadzie zupenym
zados$€uczynieniem za doznang szkoae majgtkowa. Pojecie ,,nawigzki*
w swym zasiegu moznosci odszkodowawczej jest wezsze niz ,,0dszko-
dowanie* w rozumieniu art. 157 i nast. kod. zob. Stusznie art. 3 ust. 6
ustawy o szkodnictwie leSnym i polnym przewiduje mozno$¢ docho-
dzenia przez pokrzywdzonego dalszego odszkodowania — w braku wy-
nagrodzenia do stopnia odpowiadajgcego szkodzie — na podstawie
ustaw cywilnych, oczywiscie juz przed sagdem powszechnym w drodze
powddztwa cywilnego.

Whikliwa analiza tre$ci poszczegdlnych przepisow, jak réwniez blizsza
ocena catosci cyt. ustawy w szczegdlnosci w Swietle wyktadni zaréwno
te‘elogiczrej jak i werbalnej, utwierdza nas w przekonaniu, iz myslg prze-
wodnig tej ustawy jest ochrona interesu pokrzywdzonego. Ustawa nie za-
wiera expressis verbis wiasnego okreslenia pojecia, pokrzywdzonego*,
a w postepowaniu karno-adm. réwniez brak definicji ,,pokrzywdzonego*,
przy czym art. 9 post. tdm. w procesie karno-adm. w gre wej$¢ nie mo-
ze (art, 3 post. karno-adm.). Po linii rozwojowej zasady ochrony inte-
resu pokrzywazonego, bedgcej punktem wyjscia i osSrodkiem intencji
tej ustawy, dochodzimy do wniosku, iz okreslenie ,pokrzywdzonego,
na tle powyzszej ustawy pokrywa sie z pojeciem ,pokrzywdzonego*
w znaczeniu materialnego prawa karnego, wedtug ktérego jest nim ten,
czyje dobro prawne zostato przez przestepce zaatakowane. Positkujac
sie na chwile metodgq porownawczg uwazam, iz przyjete przez judyka-
ture — na gruncie przepis6w art. 624—634 k. k. ros. — stanowisko, iz

*)  Por. méj artykut ,Na marginesie art. 31 postepowania karno-administra-
cyjnego” — Gazeta Administracji nr 24 z r, 1936.
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rozstrzygajacym Hla wykroczeh szkodnictwa jest ustalenie faktycz-
nego stanu posiadrnia, daje sieutrzymac ina tle ustawy z 1937 r.
o szkodnictwie lesnym; przepisy jej chronig whadce (posiadacza) lasu
lub gruntu przed bezprawnym czynem ze strony przestepcy skierowa-
nym na jego dobro prawne. Podmiotem wiec wykroczen, przewidzianych
w ryt ustawie, moze by¢ nawet wiasciciel lasu lub gruntu, o ile w chwili
dokonania wykroczenia faktycznym posiadaczem lasu lub gruntu byta
osoba inna.

Pokrzywdzony realizuje swe prawa procesowe przede wszystkim
przez ztozenie wniosku, bez ktdrego sciganie w ogole jest niedopuszczalne
(art. 22 ust. 1 cyt. ustawy) i rozporzadza losem wszczetego postepowa-
nia karnego do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia karnego wtadzy
administracyjnej lub do czasu ogtoszenia wyroku w sadzie okregowym
(art. 22 ust. 2 pow. ustawy). Rzecz jasna, cofniecie wniosku o $ciganie,
ctéry stanowi niezbedng przestanke procesowg (dodatnig), moze wzru-
szy¢ postepowanie karne i jg unicestwi¢ do momentu uprawomocnie-
nia orzeczenia karnego. Uprawomocnienie nastepuje po bezskutecznym
uptywie terminu z art. 640 k. p. ki Po tym wszakze terminie orzecze-
czenie karne, o ile nie wniesiono waznie zadania, przewidzianego
w art. 640 k. p. k, uprawomocnia sie i staje sie natychmiast wyko-
nalne (ait. 32 i 54 post. karno-adm.). Wzruszeniu ulec moze orzecze-
nie prawomocne jedynie w drodze restytucji (art. 33 post. karno-adm.).
Podobna sytuacja zachodzi po wniesieniu przez skazanego zadania
2 art. 640 k. p. k., a przed ogtoszeniem wyroku sadu okregowego.
Z chwilg bowiem wnie$lenia powyzszego zadania, orzeczenie karne
wiadzy administracyjnej przeistacza sie w prawomocny akt oskarzenia.
Oczywiscie postepowanie sgdowe z art. 640 — 649 k. p. k. w tych wa-
runkach jest kontynuacjg postepowania karno-administracyjnego (sensu
stricto), a jako ciagte i taczne zamyaa sie z chw<!g ogtoszenia wyroku,
ktory chyba z natury wyroku orzeczonego w imieniu Rzeczypospolitej
nie moze ulec unicestwieniu przez cofniecie wniosku o $ciganie. Moz-
no$¢ cofniecia przez pokrzywdzonego wniosku — racjonalna w naszej
rzeczywistosci gospodarczej — znajduje swe uzasadnienie w dotychcza-
sowej praktyce, gdy przed rozprawg SDrawca szkody majgtkowej po-
jednat sie z pokrzywdzonym. Moznos$é faktycznego pojednania stron
stusznie przez ustawodawce dopuszczona zostata w okresie czasu prze-
widzianym w art. 22 cyt. ustawy. Ustawa mowi o cofnieciu wniosku,
a wiec o pewnym rodzaju odstgpienia od oskarzenia. Konstrukcja ta
jest zrozumiata na tle zestawienia przepiséw cyt. ustawy z postanowie-
niami rozporz. o post. karno-adm. Niemniej jednak zgodzi¢ sie nalezy,
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iz podtozem cofniecia wniosku przez pokrzywdzonego bedzie w zasadzie
faktyczna ugoda na tle zdarzenia, ktore jest przedmiotem wniosku.
Art. 26 cyt. ustawy, wprowadzajagc novum w formie dwutorowego
oskarzenia w postepowaniu z art. 640—659 k. p. k.. wymaga od po-
krzywdzonego ztozsnia zadania, odpowiadajacego wymcgom art. 282
k. p. k. Postanowienie to w przedmiocie ztozenia przez pokrzywdzo-
nego przepisanego zadania przekazania sprawy sadowi, aczkolwiek juz
ztozyt wniosek o $ciganie, jest w zgodzie z zasadag skargowos$ci przeni-
kajagcg k. p. k. Tylko bowiem przez skarge (akt oskarzenia) pokrzyw-
dzony moze zrealizowa¢ swe prawa oskarzycielskie w postepowaniu
karno-sgdowym. Akt oskarzenia wszakze stanowi nieodzowny warunek
wszczecia sadowego postepowania karnego i jest przeto konieczng
przestankg tego postepowania w caltym jego ciggu. Przez ztozenu
wniosku $cigania, ktéry decyduje w przedmiocie dopuszczalnosci pro-
cesu w ramach ustawy o szkodnictwie z 1937 r., pokrzywdzony dat wy-
raz swdéj woli $cigania nieograniczonego do pewnej instancji, przy
czym pozostaje funde menralng przestankg dopuszczalnosci procesu.
Natomiast taki wniosek nie wystarcza w stadium przekazania sprawy
sadowi i wymaga uzupetnienia. Dla dwutorowosci oskarzenia w Swietle
art. 2 k. p. k. wymagane jest ztozenie przez kazdego uprawnionego
oskarzyciela (1. publicznego i 2. t. zw. pokrzywdzonego) skargi. Ztoze-
nie skargi uzasadnia mozliwos¢ jednoczesnego dwoistego oskarzenia,
ktére w istocie nie zlewa sie w jedno. Zadanie przez skazanego skie-
rowania sprawy na droge sgdowg odejmuje sprawie karno-adm., za-
konczonej orzeczeniem karnym, dotychczasowa odrebnosé chaiakteru.
W stadium postepowania z art. 640 inast. k. p. k., Ktére cho¢ jest tylko
kontynuacjg postepowania karno-adm., sprawa karno-adm. sensu stricto
moze by¢ wykorzy«tana litylko w zakresie postepowania aowodowego.
Orzeczenie Karne, ktore byto koncowym aktem orzekajgcej wihadzy
administracyjnej w procesie $ciSle karno-adm., traci wdwczas znaczenie
orzeczenia. W tym nowym etapie Dostepowania staje sie aktem oskar-
zenia, na ktérym sie wspiera postepowanie to z art. 640 i nast. k. p. k.
Z uwagi na to, iz art.—26 ust. 2 cyt. ustawy o szkodnictwie przewiduje,
1z zadanie skierowania sprawy na droge sgdowa moze pochodzi¢ row
niez od pokrzywdzonego, zachodzi konieczno$¢ istnienia réwnolegle
aktu oskarzenia pochodzacego od pokrzywdzonego. Aktu oskarzenia
pokrzywdzonego natomiast nie moze zastagpi¢ wniosek o $ciganie.
Whiosek ten, ziozony wiadzy administracyjnej, stat sie integralng cze-
§cig postepowania karno-adm., zakoAczonego orzeczeniem karnym,
ktore eliminuje sie jedynie jako poczatkowy akt wladzy w postepo
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waniu z art. 640 i nast. k. p. k. Nie moze wszak to orzeczenie byc¢
wyrazem oskarzenia dwoch oskaizycieli, istniejacych niezaleznie obok
siebie. W tych warunkach zachodzi potrzeba ztozenia przez pokrzyw-
dzonego, nie — Jak to z-zwyczajfbywa w praktyce — .odwotania* do
orzeczenia karnego i adresowanego do sadu za posrednictwem danej
wiadzy admin., lecz wniosku do wiadzy administracyjnej z zadaniem
skierowania sprawy na droge sgdowa. Wniosek ten odpowiadac réwniez
winien wymogom art. 26 ust. 3 cyt. ustawy. Bedzie on oczywiscie
miat praktycznie zastosowanie w razie niezadowolenia pokrzywdzonego
z orzeczenia wihadzy adm., ktére moze réwniez by¢ uniewinniajagcym.

Oto mniej wiecej uwagi na tle oyo6lnycti przepiséw ustawy
0 szkodnictwie lesnym i poinym z 1937 r. Mam nadzieje, iz przyczynig
sie one w praktyce do wysSwietlenia nasuwajgcych sie watpliwosci.
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UKZLL/rilL 1WU SADU MftJWYZSZEUU

Nieostroznos$¢é nie potaczona z napuszeniem specjalnych
przepiséw (art. 23C k. k.).

Wina nieumys$ina moze wystgpi¢ w postaci lekkomys$lnosci badz
niedbalstwa (art. 14 § 2 k. k.). Niedbalstwo polega na bezprawnym
dziataniu (zaniechaniu) ze strony sprawcy nie przewidujgcego skutku
lub charakteru przestepnego swego czynu, mimo mozno$ci wzglednie
obowigzku takiego przewidzenia. Probierzem tego pojecia jest wiec
czynnik psychiczny, tkwigcy w niedbatej woli, w nieusprawiedliwionym
brakKu uwagi.

W tych warunkach ustaleniu sadu, ze oskarzony przy spetnieniu
czynu nie naruszyt zadnego ze specjalnych przepiséw dotyczacych ruchu
pojazdéw mechanicznych, ze miat |ednak obowigzek liczenia sie z nie-
wihasciwym zachowaniem sie przechodniéw, ktérego nie wykonat, nie
byto w stanie pozbawi¢ tegoz sadu moznosci przypisania oskarzonemu
zarzuconego mu nieumys$inego spowodowania pokrzywdzonemu uszko-
dzenia ciata (11 V 37 Nr 120/37).

Okreslenie uszkodzenie ciata (art. 237 i 230 k. k).

UszKoazeniem ciata jest kazde takie oddziatywanie na ciato ludzkie,
ktore pozostawia na nim wyrazny $lad, niszczac cato$¢ powtoki ciele-
snej cztowieka i za uszkodzenie takie winno by¢é uznane wszelkie na-
ruszenie tkanek organizmu, bez wzgledu na to, czy ogranicza sie ono
do powierzchownego uszkodzenia skory, czy tez ztamania kosci lub
nadwerezenia organéw zewnetrznych (30 IV 37 Nr 1 K 31/37).

Sciganie na wniosek wojewody ia zniestawienie prezydenta
miasta (art. 255 k. k.).

Na mocy § 5 att. 255 k. k. w razie zniestaw!enia urzednika $ci-
ganie moze nastgpi¢ na wniosek wiadzy przetozonej. W mys$l postano-
wien dekretu z r. 1919 o samorzadzie terytorialnym oraz. ustawy
z 2? MM 1933 (Dz. (J poz. 204) wojewoda w sprawach, dotyczacych
administracji i gospodarki miejskiej, jako przetozony wiadzy admini-
stracji ogolnej Il instancji, jest przetozonym prezydenta miasta (art 1,
87 i 88), a przeto uprawniony jest do stawienia wniosku o ukaranie
z powodu zniestawienia w tych sprawach podwiadnego urzednika
(3 V 37 Nr 1 K. 139/37).

Otrzymanie pr~ez kontrahenta pewnej wartosci gospodarczej,
jako ekwiwalentu za jego $wiadczenie, nie wyklucza cech oszu-
stwa (art. 264 k. k.).

Otrzymanie przez kontrahenta pewnej warto$ci gospodarczej, jako
ekwiwalentu za jego Swiadczenie, nie wyklucza cech oszustwa, jezeli
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kontrahent zostal wprowadzony w bigd co do istoty zawieranej umo-
wy, przy czym samo Swiadomie falszywe zapewnienie kupujgcego w tym,
ze towar kupowany jest towarem bielskim stanowi oszustwo, jezeli
tylko owa cecha (,bielski*) byta zgodnie z wolg kupujacego wyrazona,
jako t. zw. ,essentiale negotii* (7 V 37 Nr 1K 105/37).

Zamkniecie .klepu na znak protestu przeciw wyrokowi sadu
polskiego (art. 18 pr. o wykr.).

Istotng cechg dziatania z art. 18 pr. o wykr. stanowi demonstra-
cyjne okazywanie niecheci lub lekcewazenia w miejscu publicznym dla
Panstwa Polskiego lub instytucyj panstwowych t.j. wiadz, urzedéw it. d.
Obojetne jest, czy oskarzony chce publicznie i demonstracyjnie okazaé
nieche¢ lub lekcewazenie dla sgaow polskich w ogole, czy dla insty-
tucji pojedynczego sadu z powodu petnienia przez niego obowigzkéw
stuzbowych.

Skoro sad ustalit, ze oskarzony zamknat swdj sklep na znak pro-
testu przeciw wyrokowi, wydanemu przez sagd z powodu zaj$¢ w Przy-
tyku 1 OKuzat w ten sposéb puDlicznie i demonstracyjnie nieche¢ do
sadu polskiego z powodu jego wyroku, stusznie do powyzszego czynu,
zarzuconego oskarzonemu, art. 18 pr. o wykr. zastosowat (19 IV 37
Nr 1 K 138/37).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYJINEGO

Warunki zarzgdzenia rozbiorki budynkow.

Uznanie przez wladze orzekajagcg w sprawecn budowlanych, ze
pewien budynek. Dadz jego cze$¢ znieicsztatca lub szpeci ulicg, powin-
no by¢ oparte na stosownych ustaleniach faktycznych (Teza).

N. T. A. uchylit orzeczenie, ktérym nakazano rozbidorke budyn-
kow nieodpowiadajgcycb S$cisle zatwierdzonym przez wiadze plenom
budowlanym. Przy tym Trybunat stwierdzit, Zze art. 399 prawa budowla-
nego (Dz. U. poz. 202/1928) przyznaje witadzy policyjno - budowlanej,
niezaleznie od uprawnienia pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej,
tylko prawo do wstrzymania robot budowlanych nieodpowiadajgcych
planom, a wiec w trakcie tych rob6t. Natomiast z przepisow art.380
ust. 1 tego prawa (w brzmieniu Dz. U. poz. 663/1930) wynika, ze
w razie ukonczenia oudowy sam fakt nielegalnego jej przeprowadzenia
uzasadnia tylko odpowiedzialno$¢ karng, nie za$ przymusowga rozhidrke.
Do tej ostatniej potrzebne jest nadto stwierdzenie istnienia pewnych
okolicznos$ci faktycznych, przewidzianych w prawie budowlanym, a uza-
sadniajgcych zarzadzenie rozbiorki. Dotyczy to w szczegdlnosci zastrze-
zen natury estetycznej, przewidzianych w pkt d) ust. 1 art. 380 (Wy-
rok z 7 MI 1936 L. rej. 3956/33).

Akty przewtaszczenia matych nieruchomosci z ustawy 1929 r.—
zakres kompetencji wtada.

Utrata przez strone posiadania nabywanej nieruchomosci nie
uprawnia wadzy ziemskiej do odmowy wydania zaswiadczenia, przewi-
dzianego w art. 3 ustawy z 13 Il 1929 Dz. U. poz. 246, a tym bardziej
do zaniechania wypowiedzenia sie co do zezwolenia na przeniesienie
prawa wiasnosci, o ktorym mowa w art. 2 tejze ustawy (Teza).

N. T. A. uchylit orzeczenie urzedu wojewddzkiego, ktérym ten,
wychodzac z zalozenia, ze ubiegajacy sie o zezwolenie i zuSwiadczenie
nie posiada juz gruntu, o ktéry chodzi, skutkiem czego brak warunkéw
z art. 1 ustawy, uchylit decyzje starosty zezwalajgcg na przeniesienie
prawa witasnosci (art. 2) i zaswiadczajacg fakt oraz termin objecia
nieruchomos$ci w posiadanie przez starajgcego sie nabywce (art. 3).

Trybunat doszedt do wniosku, ze urzad wojewddzki, siegajgc do
art. 7 ustawy, przekroczyt swojag wiasciwo$¢, poniewaz ustalenie oko-
liczno$ci w nim przewidzianych, a w szczegdlnoscitakze aktualnego po-
siadania gruntu, nalezy do saddéw, gdy tymczasem dla witadz admini-
stracyjnych zastrzezono jedynie wstepne dla procesu sgdowego czyn-
nosci, przewidziane w art. 2 i 3, ktére—jako uprawnienia wyjatkowe
w sporach o wiasnos¢—nie podlegaja wyktadni rozszerzajgcej (Wyrok
z 7 Xl 1936 L. rej. 11211/34).
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Wytwornie przetworow mlecznych—termin dostosowania sie
do przepisow.

Przewidziane w § 26 rozporzadzenia Min. Cp. Spoi. 0 dozorze
nad mlekiem i jego przetwurami z 9 Xl 1932 (Dz. U. poz. 128/1933)
wyznaczenie przez wojew0Odzkg wiadze administracji ogdlnej istnieja
cym w chwili wejScia w zycie powotanego rozporzadzenia wytworniom
przetworéw mlecznych terminéw indywidualnych do dostosowania sie
do postanowien § 13 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 zdanie pierwsze
tegoz rozporzagdzenia jest obowigzkiem, a nie uprawnieniem wymienio-
nej wiadzy (tUezo).

N. T. A. uchylit orzeczenie urzedu wojewddzkiego, ktorym utrzy-
mano w mocy nakaz zamkniecia wytwdrni przetwor6w mlecznych istnie-
jacej juz w chwili wejScia w zycie rozporzadzenia cytowanego w tezie,
pomin,o ze dla wytworni tej nie wyznaczono indywidualnego terminu
celem dostosowania sie do przepiséw (odpowiedniego rozszerzenia po-
mieszczen wytwdérni). Przy tym Trybunal nie wzigt pod uwage jako
nieupartego na obowigzujacych przepisach, usprawiedliwiania si¢ po-
zwanej whaazy, iz nie skorzystata z uprawnien § 26, poniewaz powo-
dowata sie przyznaniem skarzacej w odwotaniu, iz brak jej Srodkéw
na odpowiednie urzadzenie wytwdrni. Zdaniem Trybunatu obowigzkiem
wiadzy bylo wyznaczenie terminu indywidualnego przy uwzglednieniu
miejscowych warunkow zaréwno gospodarczych jak technicznych
(Wyrok z ?9 Xl 1936 L. rej. 9888/34).

Renta sieroca a zwigzek matzenski.

Fakt zawarcia zwiagzku matzenskiego przez sierote, pobierajaca
rente sierocg na zastdzie art. 22 ust. 4 uslawy inwalidzkiej z 171111932
(z powodu utomne $ci fizycznej lub psychicznej), sam przez sie nie pozba-
wia sieroty przyznane] renty.

N. T. A. uchylit orzeczenie odmawiajgce zaopatrzenia inwalidz-
kiego dla sieroty pobierajgcego je z powodu utomnosci, ktore to orze-
czenie pozwana wiadza oparta nie tylko na ust. 4 art. 22 (w brzmie-
niu Dz. Ust. poz. 669 r. 1933), ale takze przez analogie na odnosnych
postanowieniach ust. 1 i 2 art. 22, ograniczajacych prawo do renty
w wypadkach zawarcia przez sierote matzenstwa.

Zdaniem Trybunatu z tresci ust. 4 art 22 wynika, ze p’zepis ten
w porownaniu z poprzednimi ustepami tego artykutu, zawierajgcymi
0g6lng norme prawng, dotyczgca ogotu sierot po inwalidach, bgdz zmar-
tych i polegtych (zaginionych), jest przepisem wyjgtkowym, normujgcym
prawo do renty sierocej tylko pewnej kategorii sierot i pod warunkami
snecjalnie zastrzezonymi. Tym samym przepis nie moze by¢ wykia-
dany, ani rozciggliwie ani S$cie$niajaco, lecz S$cisle wedtug zastrzezen
i wymegow, w nim wyraznie okreslonych.

Skoro wiec przepis ten nie ogranicza prawa do renty podanej wy-
zej kategorii sierot ,,do chwili zawarcia zwigzku malzenskiego", jak to
mczynig poprzednie ustepy art. 22 ustawy inwalidzkiej, stosowanie tego
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ograniczenia takze do odnawianego przepisu wyjgtkowego jest nie do-
puszczalne z uwagi wtasnie na odmienne jego warunki i wymogi (Wy-
rok z 24 M 1936 L. inw. 36b7/35).

Roszczenie do zaopatrzenia inwalidzkiego — termin zgtosze-
nia droga pocztowgq.

Dzien nadania na poczte zgloszenia roszczenia do zaopatrze-
nia inwalidzkiego jest miarodajny dla oznaczenia terminu poczatkowego
zaopatrzenia pienieznego w mys$l art. 29 ustawy z 17 Il 1932 (Dz. U.
poz. 32/1935 . {Teza).

Rozstrzygajac kwestie, N. T. A. wyszedt z zatozed', a) ze termin
poczatkowy zaopatrzenia zalezy od dnia zgtoszenia oraz b) Zze, wobec
braku szczegdlnych przepiséw w ustawie 1952 r. co do sposobu zgtasza-
nia roszczen i co do sposobu liczenia terminu zgtoszenia, w razie zgto-
szenia roszczenia za posrednicwem poczty miarodajne sg przepisy po-
stepowania administracyjnego, a mian. art. 15i 40 (Dz. Ust poz. 341/1928}
(Wyrok z 29 Xl 1936 L. inw. 2821/35).

W. Czapinski.
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Zakaz pedzenia zwierzat po drogach. Rozwijajacy sie ruch, szcze-
gélnie pojazdow mechanicznych, na arogach publicznych napotyka na
szereg utrudnien i przeszkéd. Jedng z przyczyn tamowania lub niekiedy
nat>et uniemozliwiania normalnego ruchu jest fakt nadei czestego
pedzenia zwierzat po drogach publicznych, przy czym zajmowanie catej
szerokosci drogi przez stado pedzonych zwierzat nie nalezy do zjawisk
rzadkich, Ten stan rzeczy nie tylko hamuje, a czesto nawet uniemoz-
liwia normalny ruch na drogacn i powoduje nieszczesliwe wypadki, ale
wptywa takze w wysokim stopniu na niszczenie nawierzchni drogi,
skarp, nasypow i rowow. W zwigzku z tym p. minister spr. wewn. okol-
niKiem nr 42 z 20 IX b. r. zarzadzit, iz na drogach publicznych ¢ twardej
nawierzchni (drogach bitych) pedzenie zwierzat stadem jest niedopusz-
czalne. 1AJolno pedzi¢ jedynie poszczegdlne zwierzeta pod warunkiem
prowadzenia ich na uwiezi, przy czvm moga Dyé prowadzone tylko
prawg krawedzig drogi tak, by normalny ruch na drodze nie byt hamo-
wany. Przepedzanie zwierzat stadem przez drogi publiczne o nawierzchni
trwatej moze byc dopuszczone jedynie w przypadku koniecznosci prze-
pedzania zwierzat z terenow przylegajacych do drogi z jednej na tereny
przylegajace do drugi — z drugiej strony i tam, gdzie nie ma innej
drogi na pedzenie zwierzat z obodr, stajni i t. p. na pastwisko i od-
wrotnie.

Pracownicze zwigzki zawodowe uprawnione do przedstawiania kan-
dydatéw na fawnikéw sadow pracy. W zwigzku z przepisami dekretu
0 sadach pracy, ktére przewidujg wyznaczanie tawnikéw ,z grupy pra-
cownikbw — przez stowarzyszenie zawodowe pracownicze, czynne
w okregu danego sadu*, a przy tym ,0 ile moznosci, proporcjonalnie
do liczby pracownikéw, zrzestonych' w poszczeg6lnych stowarzysze-
niach, gdy ich jest kilka w okregu sadu pracy, jeden z urzedéw woje-
wdldzkich z obszaru, gdzie dekret o pracowniczych zwigzkach zawodo-
wych nie oDowigzuje, podnidst watpliwosci:

a) czy zwigzek zawodowy (stowarzyszenie), o ktéry chodzi, musi
posiada¢ osobowos$é prawna, b) czy tez prawo delegowania kandyda-
tow na tawnikow stuzy takze stowarzyszeniom zawodowym zwykitym,
powstatym w trybie art. 12 prawa o stowarzyszeniach.

Przy tym pytajacy urzad wyrazit poglad, ze zwigzek zawodowy, gdy
powstaje w trybie przepisébw o stowarzyszeniach, musi rowniez posia-
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daé¢ osobowo$¢ prawng, a wiec zarejestrowac sie, w trybie art. 19 tego
prawa, skoro art. 6 dekretu o pracowniczych zwigzkach zawodowych sta-
nowi, ze zwigzek zawodowy, zarejestrowany na podstawie dekretu, jest
osoba prawna.

Na podniesione watpliwosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Min. Opieki Spotecznej wyjasnito, co nastepuje:

Jedyng prawng definicjg' zwigzku zawodowego (t. j. stowarzyszenia
sui generis, o jakim mowi art. 7 § 8 pkt. 2 i § 3 prawa o0 sgdach pracy
(Dz. Ust. poz. 854/1934), zawiera art. 1 dekretu z dnia 8 lutego 1919 r.
0 pracowniczych zwigzkach zawodowych (Dz. Pr. poz. 209/1919 r.).

W mysl tej definicji do istoty zwigzku zawodowego nalezy, aby
jego zadaniem gtownym byta obrona i popieranie intereséw ekono-
micznych i kulturalnych pracownikéw. Inne znamiona, jak liczebnos$¢,
zasieg terytorialny, posiadanie wiekszych (zwigzanych z osobowosScig
prawng), czy mniejszych uprawnien dla istoty zwigzku zawodowego nie
majg znaczenia.

Biedne jest powolywanie sie urzedu wojewddzkiego na a't 6 de-
kretu o zwigzkach zawodowych, gdyz przeciwnie, brzm enie tego arty-
kutu popiera wyzej podang wyktadnie. Artykut 6, nadajgc zwigzkom za-
wodowym (t. j. zrzeszeniom odpowiadajgcym definicji a't. 1) osobowos$¢
prawng, podkre$la w ten sposdb, ze dla przyznania zrzeszeniu charak-
teru zwigzku zawodowego nie jest wymagane uprzednie uzyskanie przez
to zrzeszenie charakteru osoby prawnej, lecz ze posiadanie arrybucji
zwigzku zawodowego jest podstawg do otrzymania, na obszarze obje
tym dekretem, lowniez i charakteru osoby prawne;j.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze zwigzki zawodowe, podlega-
jace prawu o stowarzyszeniach, mega dziata¢ badz jako stowarzyszenie
zwykte, badz jako zarejestrowane, przy czym oczywiscie nie wplywa to
na prawo przedstawiania kandydatéw na tawnikow sadéw pracy.

Whptacanie do wiasciwych urzedéw sitarbowycCr. podatku dochodowego
od uposazen. W sprawie tej M.nstwo Spr. Wewn. pismem okdélnym
z 16 IX b. r. Nr GB. 19/14 podato do wiadomosci i stosowania pismo
Minstwa Skarbu z 7 IX b. r. L D. V. 6380/1/37.

Weatug posiadanych przez Mmstwo Skarbu danych niektére wia-
dze i urzedy panstwowe nie przekazujg potrgconych kwot podatku do-
chodowego od uposazen do kas wiasciwych urzedéw skarbowych.

Ze wzgledu na prawo poszczegdlnych zwigzkéw samorzgdowych
do udzialu we wptywach z poJatku dochodowego od uposazen zacho-
dzi bezwzgledna konieczno$é, aby wiadze, potigcajace podatek, przeka-

zywaly go do kasy urzedu skarbowego wiasciwego, wedtug miejsca
zatrudnienia pracownika.

Przy przekazywaniu kwot potragconego podatku dochoaowego od
uposazen wiadze, urzedy, instytucje i zaklady panstwowe powinny bez-
warunkowo wymienia¢ w dowodach wptaty (w deklaracjach, dowodach
przelewu) poszczeg6lne miasta i gminy wiejskie, na terenie ktorych
pracownicy sa zatrudnieni, a nadto wymienia¢ z osobna sumy podatku
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przypadajace od pracownikow, zatrudnionych na terenie kazdego z po-
szczeg6lnych miast lub gmin.

Dane te sg konieczne dla dokonania podziatu wptywoéw z tytutu
udziaiu w podatKU dochodowym pomiedzy poszczeg6lne miasta i gmi-
ny wiejskie, potozone na terytorium kazdego urzedu skarbowego.

Jednoczes$nie Minstwo Skarbu wydato zarzadzenie, aby wiadze
skarbowe nie kwestionowaty dokonywania wpiat podatku specjalnego
od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publicznych, do kas tych
urzedéw skarbowych, w ktérych okregu znajduje sie siedziba wiadzy
nsygnujacej, chociazby poszczeg6lni jej pracownicy byli zatrudnieni
w okregu innych urzedoéw skarbowych.

Odznaka Stow. Uczestnikéw Walki o Szkote Polska. Minstwo Spraw
Wewn. decyzjg z 15 iX b. r. Nr AP-3 206 udzielito ,Stowarzyszeniu
Uczestnikow Walki o Szkote Polska" (Warszawa, u!l. Nowy Swiat 7 m. 22)
pozwolenia na ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztatcie srebrnego,
ptaskiego krzyza pokrytego granatowg emalig. W $rodku krzyza pokry-
tego granatowg emalig. W S$rodku krzyza miesci sie¢ stylizowany orzet
okolony ztotym napisem: ,Za waike o szkote polskg". (J gory stylizo-
wana srebrna czasza, z ktérej wychodzg dwa ziote jezyki ptomienia.
0 dotu ztota liczba rzymska: ,,XXV". Opisane wyzej symbole sg otoczo-
czone stylizowanym wiencem laurowym.

Odznaka Krukowskiej Kongregacji Kupieckiej. Decyzjg z 15 IX b.r.
Nr AP. 3-35 Minstwo Spr. Wewn. udzielito Krakowskiej Kongregacji
Kupieckiej (Krakéw, ul. Wielopole Nr 11) pozwolenia na ustanowienie
1 uzywanie odznaki w ksztatcie awuzrgiowca prujgcego fale, na ktérym
widnieje napis: ,Kongregacja Kupiecka 1410*. ,

Odznaki w ksztatcie okragtej tarczy, wyobiazajacej dwuzaglowiec
prujacy fale; na fumemencie jest umieszczone oko w tréjkacie jako
symbol Opatrznosci.

Odznaka Zjednoczenia Zawodowego Polskiego. Decyzjg z 15 IX b. r.
Nr AP. 3-164 Minstwo Spr. Wewn. udzielito Zjednoczeniu Zawodowemu
Polskiemu (Poznan, ul. DziatyAskich 2) pozwolenia na ustanowienie
i uzywanie odznaki w ksztalcie stylizowanej tarczy koloru zielono -cz r-
worjo - biatego, na ktérej sg umieszczone dwie potaczone usSciskiem
rece, inicjaty ,Z.Z.P.* i u goéry cyfra ,25*.

Odznaki w ksztatcie stylizowanego Krzyza, ktorego czerwone ra-
miona maja zakonczenie barwy biatej, w $rodku krzyza — cyfra ,,25";
na goérnym ramieniu krzyza sg umieszczone potaczone rece, na dolnym
za$ ramieniu widniejg litery: ,Z.Z.P."; ramion krzyzn sg potgczone
srebrnymi promieniami.

SAMORZAD.

Podatek od szyldow. W zwigzku z zapytaniem jednego z urzeddw
wojewoddzkich Min. Spr. Wewnetrznych w porozumieniu z Min. Skarbu
pismem z 9 MIlI 1937 r. nr SF. 39/5/4 wyjasnito, co nastepuje:
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Jesli chodzi o oznaki kancelaryj notariuszéw i komornikoéw, to
napisy te winny by¢ zwolnione od podatku komunalnego od plakatow,
szyldéw i anonséw, gdyz zgodnie z rozp, Min. Sprawiedliwos$ci z 11 M
1931 r. (Dz. U. poz. 601) — kancelarie te majg ODowigzek posiadania
Scisle okreslonych oznak (8 5 rozp.), a nadto — z uwagi na charakter
czynnoS$ci, spetnianych przez komornika wzglednie notariusza, — napisy
umieszczane na tych kancelariach winny by¢ traktowane, jesli chodzi
0 podatek od szyldow, na rowni z napisami urzeadéw panstwowych.

Wobec powyzszego napisy te sg wolne od podatku od szyldow
na podstawie art. 17 p. 3 ustawy z 11 VIl 1923 (Dz. U. poz. 454).

Co sie za$ tyczy szyldow i napisow reklamowych wzgl. plakatow
umieszczanych w bramach i podwdérzach domoéw oraz w poczekalniach
dworcow kolejowych, to nie zachodza zadne przeszkody do opodatko-
wania tych szyldéw, gdyz zarowno brarny i podwdiza doméw jak tez
1 poczekalnie dworcéw kolejowych sg dostepne dla wszystkich, a wsku-
tek tego omawiane szyldy wzgl. napisy spetniajg swa role reklamowg
Z uwagi jednak na to, iz warto$¢ reklamuwa szylddw umieszczanych
w bramacn, podworzach wzgl. poczekalniach dworcow kc'eiowvch jest
niewatpliwie mniejsza niz reklam umieszczanych na frontach domoéw—
nalezatoby ze wzgledéw stusznosci stosowaé¢ do tych szyldow stawke
podatkowa obnizong, co musi znalez¢é wyraz w statutach podatkowycn.

Napisy na klatkach schodowych nie moga by¢ opodatkowane,
gdyz klatka schodowa nie jest dostepna dla wszystkich i nie moze by¢
uznana wskutek tego za miejsce publiczne

Optata za korespondencje meldunkowg komisji uzdrowiskowej. Jeden
z urzedéw wojewodzkich zgtosit do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ze P. K U. odmoéwita optaty pocztowej za przesytke listowa, nadestang
z napisem ,w wykonaniu ustawowego obowigzku" przez komisje zdro-
jowg pod adresem wymienionej P. K J, w sprawie karty meldunkowej
osoby, podlegajacej powszechnemu obowigzkowi stuzby wojskowe;.

P. K (i. motywowata odmowe tym, ze omawiana pizesytka pocz-
towa powinno by¢ optacona przez nadawce.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Spraw Wojskowych wyjas-
nito, ze optata za wysytane w wykonaniu ustawowego obowigzku pisma
komisji zdrojowej w sprawie miJdunKéw wojskowych moze by¢ prze-
rzucona na P. K G, ktora uiszcza wowczas przy odbiorze pisma optate
w pojedynczej wysokosci urzedowymi znaczkami.

Zarzadzanie wspélnotami. Min. Spr. Wewnetrznych (Nr SS-50/484-2)
w porozumieniu z Min. Roi. i Ref. Roi. (Nr ScR./10/450 z 8 IX 1937
wyjasnito, iz na terenie pow. grodzienskiego i wotkowyskiego gdzie
nie obowigzujg przepisy art. 80 ustawy z 23 Il 1933 r. o cze$c. zm.
ustr. sam. teryt. (Dz. G. poz. 294):

1 zarzad wspdlnotami (nieruchomos$ciami, ktore nie nalezg do
gromad, jako osob prawnych, ale do grup uprawnionych) wykonywajg
uprawnieni za posrednictwem wybranych petnomocniKoéw;
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2. nadzér nai wykonywaniem zarzadu wspélnotami sprawuje
starosta, jako organ Min, Roi. i Ref. Roi.,, postugujac sie przytym re-
ferentem fachowym, ktdrym jest Komisarz ziemski;

3. podziat wspolnot moze by¢ doKonany jedynie przy zachowa-
niu postanowien art. 3 rozp. Prez. Rp. z 14 X 1927 o uchyleniu od-
rebnosci stanowych (Dz. (J. poz. 824);

4. podziat i zagospodarowanie wspolnot gruntowych, objetych
postepowaniem scaleniowym, moze by¢ dokonany jedynie przy zacho-
waniu postanowien art. 22 ust. 2 p. a i ust. 3 oraz art. 24ustawy
z 31 Ml 1923 o scalaniu gruntow ~Dz. U. poz. 833 z r. 1927).

Skoro obowigzujgce przepisy nie okre$lajg uaziatlu organdw samo-
rzadowych w zarzgdzaniu wspolnotami, ani tez nie naktadajg obowigzku
sprawowania nadzoru ani przez organa gminne, ani wydziat powia-
towy — zdar.iem Min. Spr. W*wn. organa samorzadu terytorialnego
winny sie powstrzymaé od podejmowania czynnoS$ci zarzadzania wspol-
notami. V razie za$ podjecia przez organ samorzadu terytorialnego
(np. rade gromadzka, zarzad gminy) uchwat, czy decyzyj w tym zakre-
sie, nalezy je traktowac jako wykraczajgce poza zakres dziatania tych
organow.

Odrebne zagadnienie stanowi przypadek, gdy uprawnieni dobro-
wolnie przekazg zarzad wspo6lnota organom gromadzkim (sottysowi,
czy radzie gromadzkiej), w takim bowiem razie organ gromadzki dziata
z upowaznienia uprawnionych, hadzor wszakze i w takim przypadku
sprawuje starosta (komisarz ziemski).

Jedynie przeniesienie na gromade, jako osobe prawna, wiasnosci
wspdlnoty, czyni ja mieniem gromadzkim, ktérego zarzad z mocy
prawu nalezy do organdéw gromadzkich, a nadzor do wydzialu po-
wiatowego.

Wyjasnienie niniejsze ma faktycznie znaczenie dla wszystkich gro-
mad wojewodztw wschodnich, na obszarze ktorych art. 80 ustawy samo-
rzgdowej nie obowigzuje.

POLICJA

Przedstawiciele policji ectonskiej w Polsce. Dnia 9 wrzesnia
przybyli z Estonii do Warszawy: p. R. Veimaa—dyrektor departamentu
policji, p. R. Vaharo—szef cywilnej obrony przeciwlotnicze] i komendant
strazy ogniowych i p. R Mets — dyrektor szkoty policyjnej.

Dnia 10 b. m. goscie estonscy ztozyli wizyte kom md intowi gtow-
nemu Policji Panstwowej gen. bryg. Zamorskiemu, ktory nastepnie
przyjat ich $niadaniem w Klubie Oficeréw P. P. W $niadaniu wzieli tez
udziat wyzsi oficerowie P. P. i wyzsi urzednicy M. S. Wewn.

W dniu 10 wrze$nia przedstawiciele policji estonskiej zaznajomili
sie z organizacja i dziatalnoScig policji polskiej oraz zwiedzili Laborato-
rium Centrali Stuzby Sledczej, Szkote oficeréw i niektdre urzedy poli-
cyjne w Warszawie.
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Batowski f-iotr dr: Skorowidz $laskich
przepis6w prawnych, Katowice 1937 r.f
stron XVI -j- 79. Naktadem drukarni

Urzedu Wojewddzkiego Slgskiego

W wydawnictwie tym zestawit autor
materiat prawodawczy obowigzujgcy na
obszarze wojewdédztwa $lgskiego, a ogto-
szony zaréwno w Dzienniku Ustaw S$la-
skich, jak i Gazecie Urzedowej Woje-
woédztwa Slaskiego. Systematyczny i wy-
czerpuj acy uktad ,Skorowidza", uwzgled-
nienie w nim wszystkich zmian i uzupet-
nien zasztych w prawodawstwie $lgskim
do dnia 15 lipca b.r., czyni to wydawnic-
two nader pozytecznym dla wszystkich
tych, ktérzy interesujg sie prawodawstwem

§lagskim. Praca zostata zaopatrzona w
przedmowe, napisana przez dr Aleksandra
Scfynitzla, inspektora starostw i zwigzkéw sa-

morzgdowych wojewddztwa $lgskiego.

Caro Leopold: Liberalizm i kapitalizm.
Witoctawek 1937 r.f stron 116

W rozdziale 1 omawia autor podsta-
wy ustroju gospodarczego, za ktdére uwa-
za: rownos$¢, wolnosé¢, sprawiedliwos$¢ spo-
teczng iwtasno$¢ prywatng. W rozdziale Il
rozpatruje zagadnienie indywidualistycz-
nego i spotecznego (solidarystycznego,
uniwersalistycznego i socjalistycznego)
ujmowania spraw ekonomicznych. Wresz-
cie o rozdziatach Il i IV traktuje autor
0 liberalizmie gospodarczym i o kapita-
lizmie.

Drzewiecki Piotr: Droga do dobrobytu.

Wydawnictwo ,Ligi Pracy” Nr 102. War-
szawa 1937/38, stron 22.

Autor podkreéla konieczno$¢ uprze-
mystowienia kraju, nawotujac przy tym
do wzmozenia wydajnos$ci pracy oraz do
oszczednoéci. Broszura zostata wydana
z zasitku funduszu im. prof. Zygmunta
Straszewicza.

Gajek Jézef dr: Problemy etniczne
1 narodowo$ciowe na Podolu. Tarnopol
1937 r., stron 51 formatu A6, Odbitka
z tygodnika ,,Gtos Polski".

Jest to broszurowe wydanie odczytu
zorganizowanego w Tarnopolu staraniem

Polskiego Towarzystwa Przyjaciéot Nauk.
Autor zastanawia sie m. in. nad przy-

przechodzenia na
oraz kurczenie
wspomnianym

czynami i objawami
obrzadek grecko-katolicki
sie mowy polskiej na
obszarze,

Gasiorowski Januszf generat brygady: Bi-
bliografia psychologii wojskowej. Wydaw -
nictwo sekcji psychologicznej Towarzy-
stwa Wiedzy Wojskowej. Warszawa 1938 r.,
stron XXVI -J~782. Gtéwna Ksiegarnia
Wojskowa.

Przedmowa, napisana w jezykach pol-
skim i francuskim, wyjasnia powstanie
cech, zakres i uktad ksigzki. Zasadniczga
zawarto$cia wydawnictwa jest podanie
bibliografii w omawianym zakresie, a wiec

wskazania autora, tytutéw ich dziet, roku
i miejsca wydania i t. p.
Gliwic Hipolite Memoire sur les ma-

tieres premieres— cles. Conference ge-
nerale d etudea sur le reglement paci-
fiqgue des problemes internationaux Lwoéw
1937. Institut de droit constitutionnel et
de droit International. Universite Jean-
Casimir. Lwéw, Mickiewicza 5.

Uzupetnieniem tego memoriatu jest
atlas $wiatowej produkcji, wwozu i wy-
wozu artykutéw pierwszej potrzeby, opra-
cowany przez Jana Ernsta.

Oliwie Hipolit: 1) Memoire sur ITntro-
duction ai concept de (‘optimum do la
population; 2) Memoire sur ro6cotomfe
regionale. Wydawnictwo jak wyzej.

Grabski Stanistaw: Memoire Sur le prO-
bleme de la popol&tlon en Pologne. Les
interets des etats surpouples. Conference
generale d etudes sur le reglement pa-
cifique des problemes internationaux.
Lwoéw 1937 r, stron 15, formatu A4 In-
stitut de droit constitutionnel et de droit
International. Universite Jean Casimir
Lwéw, Mickiewicza 5.

Hlavaty Ohtaw dr: Walka Polski 0 lep-
8z0 dzis. Lwoéw 1937 r., stron 45. Na-
ktadem Polskiego Towarzystwa Politech-
nicznego we Lwowie

Jest to wydanie odczytu T. P. we
Lwowie dnia 14 grudnia 1936 r. Autor
nawotuje do ofensywy gospodarczej przez
uruchomienie wielkich rob6t inwestycyj-
nych. Fundusze na ten cel ma dostar-
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czy¢ projektowany Panstwowy Bank In-
westycyjny, ktéry ma wypusdci¢ noty (su-
rogat pienigdza), oparte na nieruchomo-
$ciach wiejskich, mirjskich i przemysto-

wych. Noty miatyby posiada¢ moc po-
krywania wszelkich zobowigzan do wy-
soko$ci 50%.

Koztowska*Budkowa Zofia: Repertorium
polskich dokumentéw doby piastowskiej.
Zeszyt 1. Do konca wieku XII. Polska
Akademia Umiejetnoéci, Wydawnictwa ko-

misji historycznej, Krakéw 1937 r, stron
XL -j- 167. Naktadem Polskiej Akademii
Umiejetnosci Sktad gtéwny w ksiegar-

niach Gebethnera i Wolffa.

W pracy tej wymienia autorka 150
dokumentéw pochodzgcych z X — XIlI
wieku, a odnoszacych sie do spraw pol-
skich, omawiajgc zawarto$¢ i autentycz-
no$é¢ poszczeg6lnych dokumentow.

Kutrzeba Stanistaw  PafstWO totalne.
Odczyt Wydanie drugie, przerobione.
Krakéw 1937 r., stron 24. Sktad Gtéwny
w Ksiegarniach Gebethnera i Wolffa.

Autor moéwi o ideologii, organizacji
i trwato$ci panstw totalnych oraz o sto-
sunku tych kierunkéw do katolicyzmu.

Lewicki Mieczys_}aw, inz cherr_n. i Htasko
Maciej mgr: 0. PPOZ i 0. PLPOZ.—Obrona
przeciwpozarowa i obrona przeciwlotniczo-

pozarowa. Warszawa 1937 r., stron 27!.
Wydano z <zasitku Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych

Konieczno$¢ przygotowania juzw cza-
sie pokoju obrony przeciwlotniczo-gazo-
wej staje sie coraz wigcej oczywista.
Integralng czes$cia tejze obrony jest obro-
na przeciwpozarowa. Wykazanie koniecz-
noé$ci oraz sposobdw przeprowadzenia
i zorganizowania obrony przed pozarami
stanowi przedmiot powotanego wydaw-
nictwa.

Caty materiat ksigzki podzielony zo-

stat na 2 czesci. W czedci pierwszej
opisuja autorzy m. in. metody obrony
przed pozarami i przyczyny powstawania
pozaréw, wskazujg $rodki zapobiegania
powstawaniu pozaréw (prewencja ogélna),
ustalaja wytyczne do przeprowadzenia

kontroli zabezpieczen przeciwpozarowych
w zaktadach przemystowych, fabrykach,
wytwoérniach, garazach, sktadach i t. p.
oraz méwig o organizacji stuzby przeciw-
pozarowej obiektu w obronie przeciwlot-
niczo-pozarowej. Czeé¢ druga pracy za-
wiera zbi6r przepiséw prawnych z zakresu
prewencji przeciwpozarnej.

Przedmowag do ksigzki napisat Jerzy
Adelstein, naczelnik wydziatu w Min, Spraw
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Wewn. Wydawnictwo w cenie 5 z} jest
do nabycia u autoréow: Warszawa,
ul. Chtodna 3 m. 32 (M. Htasko).

t% Cantd Adam dr, CKCatecki Bronistaw,
tBielobradek Tadeusz: Polskie uUstawodtw-
Stwo dewizowe. Z przedmowa Czestawa
Klamera, prezesa Zwigzki lzb Przemystowo-
Handlowych. Warszawa, 1937 r, stron VII -j-
613. Sktad gtéwny: Bank Spétdzielczy
Skarbowcéw Z. O. O. w Warszawie,
ul. Leszno 5.

Ksigzka zawiera zbiér ustaw, rozpo-
rzagdzen wykonawczych, zarzadzen, in-
strukcyj, okdlnikéw i uchwat zwigzanych
z reglamentacjg dewizowa, rozrzuconych
po rozmaitych publikacjach urzedowych,
a nadto obszerne komentarze oraz wska-
z6wki techniczne. Ksigzke zamyka szcze-
gétowy skorowidz alfabetyczny. W uwa-
gach wstepnych zapowiadajg autorzy wy-
dawanie periodycznych uzupetnien, utrzy-

mujacych wydawnictwo w statej aktual-
nosci.

Marylain Jacgues: Religia | Kkultura.
Kultura Katolicko, pod redakcja dr
Stanistawa JJrossa tom XXV. Poznan
1937 r.f stron 81. Naczelny Instytut Akcji
Katolickiej.

Przektadu broszury z francuskiego
na jezyk polski dokonata Halina Weiyk-
Widawska. Tre$cig dzietka jest oSwie-
tlenie wzajemnej korelacji religii i kul-
tury oraz hasto uduchowienia cywi-
lizacji.

Mastowski Jerzy: Kolonizacja wiejska
na prawie niemieckim w wojewo6dztwach
sieradzkim, teczyckim, na Kujawach i w
Ziemi Dobrzynskiej. Poznan 1937 r., stron
106. Drukarnia Uniwersytetu Poznan-
skiego.

Broszura stanowi odbitke z Xill-go
tomu Rocznikéw Historycznych, organu
Towarzystwa Mito$nikéw Historii w Poz-
naniu. Praca zostata wydana z zasitku
Funduszu Naukowego Uniwersytetu Poz-
nanskiego. Dotyczy ona kolonizacji wsi
w Polsce $rodkowej w XIII i XIV wieku.

¢ftlatuszewski Kazimierz: Z przBgztOSCI
miasta Jarocina. Poznan 1937 r., stron
54. Drukarnia Stefana Andersona w Po-
znaniu WIlk. Garbary 20.

S$Cincberg J. L.: W obronie praw (Mo-
wy sejmowe). £6dz 1937 r., stron 131.
Biblioteka Zydowskiej My$li Politycznej
Nr 1

NahUk Stanistaw Edward: Memoire sur
Taccroissement naturel de la population
et sos facteurs. Conference generale
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d etudes sur le reglement pacifique des
problemes internationaux, Lwoéw 1937 r.,
stron 42. Institut de droit constitutionnel
et de droit international. Universite

Jean-Casimir. Lwow, Mickiewicza G
Wymienione wyzej memoriaty Grab-
skiego, Gliwica i Nahlika zostaty opraco-
wane dla ,Conference peimanente dea
bautea etudes internationales** w Paryzu
i przedtozone na dziesiatag sesje tejze
instytucji (28 czerwiec— 3 lipiec 1937 r.).

£ Nowodworski Jon, dziekan Pady Adwo-
kackiej. Zasady przewodniczenia obradom.
Wydawnictwo Polskiej Maciezy Szkolnej.
Warszawa 1937 r.t stron 13.
Broszurka zawiera ogdlne wytyczne
prowadzenia obrad na zebraniach izgro-
madzeniach.

Pawtowski Edward: Bydgoszcz w histo-
rycznym rozwoju od poczatkéw az po dzien
dzisiejszy. Bydgoszcz 1937 r, stron 132.
Drukiem i naktadem drukarni Pawtow-
skiego w Bydgoszczy.

Jest to popularny przewodnik po Byd-
goszczy, opisujacy zarazem zwiezle dzieje
tego miasta. Wydawnictwo zostato przy-
ozdobione licznymi ilustracjami zamiesz-
czonymi w tekS$cie.

Wiktor m g r Powiat wio-
dzimierski. Monografia statystyczno-go-
spodarcza. Lublin 1937 r., stron VII+50.
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego. Przedmowe napi-
sat prof. dr Witold Krzyzanowski-

Pawtowski

Pitsudski Jézef: Piimt Zbiorowe. Wy-
danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
nych. Tom VI. Warszawa 1937 r., stron
217 + VI, Instytut Jézefa Pitsudskiego
Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski.

Z zapowiedzianego dziesigciotomo-
wego wydawnictwa ,Pism Zbiorowych"
ukazat sie juz tom VI. W tomie tym po-
mieszczono prace powstate w czasie od
dnia przekazania wtadzy Naczelnika Pan-
stwa t. j. od 14-go grudnia 1922 r. do
chwili rozpoczecia w marcu 1924 r. pracy
nad dzietem ,Rok 1920". Tom ten zre-
dagowat. wstepem i przepisami zaopa-
trzyt Kazimierz Switalski. Do ksigzki zo-
stata dotaczona odbitka fotografii Mar-
szatka z 1923 r., facsimile artykutu
~Wspomnienia o Gabrielu Narutowiczu"
oraz mapka okolic Wilna i Lidy.

Razowski Maksymilian: Postepowa 1110
egzekucyjne wiadz skarbowych. Poznan
1937 r., stron 62. Ksiegarnia W}, Wilak.

Broszura zawiera zaktualizowane tek-
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sty ustawy z dnia 10marca 1932r. o prze-
jeciu egzekucji administracyjnej przez
wtadze skarbowe, rozporzadzenia o po-
stepowaniu egzekucyjnym wtadz skarbo-
wych oraz rozporzadzenia o wytaczeniu
niektérych rodzajow Swiadczen pienigez-
nych z pod egzekucji urzedéw skarbo-
wych.

Riabinin Jan, kustosz Archiwum Panstwo-
wego w Lublinie: Materiaty do historii mia-

sta Lublina 1313—1792. Zarzad Miejski
w Lublinie, rok 1938, wydawnictwo
,Dziennika Zarzadu M. Lublina". Stron

XXXIV + 211,

Ksigzka zawiera obszerny wstep, o-
piewajacy dzieje dawnego Lublina oraz
spis dokumentéw, ze wskazaniem istot-
nej tres$ci, dotyczacych dziejow tego mia-
sta.

Romer Eugeniusz: Z biosocjologii Rze-
czypospolitej Polskiej. Lwéw 1937 r,
stron 40. Naktadem Zarzewia Lwowskie-
go. Sktad gtéwny: Ksiegarnia ,Ksigzka"
A. Muzzucato, Lwow.

Broszura zawiera
»,Ze studiéw nad
w Polsce" oraz sprawozdanie z nadzwy-
czajnego walnego zebrania Iwowskiego
.Zarzewia" z dnia 21 czerwca r. b. Za-
rowno w rozprawie jak i na walnym ze-
braniu poruszono sprawe cofania si¢ pol-
skiego stanu posiadania na obszarze
trzech wojewédztw potudniowych.

autora
ludnosci

rozprawe
przyrostem

Rudolf Zygmunt, ini. mog/.
zownikéw 1 wodociggowcow
skich w Biatogrodzie
1936 r). Odbitka z czasopisma ,Gaz,
Woda i Technika Sanitarna” tom XVII,
str. 40—43 z 1937 r.

Autor zdaje relacje z wymienionego
zjazdu, w ktérym brat osobiscie udziat
jako przedstawiciel Zrzeszenia Gazowni-

Zjazd ga-
jugostawian-
(3— 6 wrzes$nia

kéw i Wodociggowcéw Polskich.

Seeliger Jan dr. Pozyczki pinstWwOWS
Polski. Krakow 1937 r,# stron 141 Dru-
karnia Przemystowa w Krakowie.

W poszczegélnych rozdziatach oma-
wia autor: kredyt publiczny i jego zna-

miona, dtugi Panstwa, <zabezpieczenia
i sposoby zaciggania pozyczek panstwo-

wych, rodzaje emisji, konsolidacja, kon-
wersja i umarzanie pozyczek panstwo-
wych, kurs pozyczek, skutki gospodarcze

kredytu publicznego, zacigganie pozyczek
pafnstwowych w Polsce i wykonywanie
nad nimi kontroli. W dalszej cze$ci swej
pracy przedstawia autor poszczegélne
pozyczki, zaréwno wewnetrzne jak i za-
graniczne, zaciggane przez Polske od
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1918— 1935 r. W koncu ksigzki zamiesz- ku Ministerstwa Wyznain  Religijnych
czone zostaty tablice statystyczne i ze- i O$wiecenia Publicznego.

stawienia ilustrujgce stan zadtuzenia Wolter Wtadystaw dr, profesor Uniwer-
Panstwa.

6/epa Jan ks= profesor Uniwersytetu Jana
Kazimierza: Komunizm a $wiatopoglad ka-
tolicki. Poznan 1937 r., stron 79.

Po oméwieniu zjawiska komunizmu
na tle kryzysu kultury oraz po zbadaniu
warto$ci komunizmu z punktu widzenia
katolicyzmu i innych systeméw spotecz-
nych, wyprowadza autor wnioski, ze ko-
munizm moze by¢ przezwyciezony tylko
przez odrodzenie duchowe cztowieka
i powrét do prawdziwej chrzedcijanskiej
kultury,

Tumau Stefan: Ku lepsze] przysztosci.
Zbiér wyktadéw spotecznych dla mto-
dziezy na podstawie encykliki ,Quadra-
gpsimo Anno** Poznan 1937 r-, stron
163. Wydawnictwo Rady Spotecznej przy

Prymasie Polski, seria Il

Autor daje poglad og6lny na kwe-
stie spoteczna, wazniejsze zjawiska ipo-
jecia gospodarcze, socjalizm i liberalizm,
chrzes$cijanska nauke o wtasnoéci, mowi
0 etatyzmie, faszyzmie i nacjonalizmie
oraz o wprowadzeniu ustroju stanowo-

zawodowego i t. p.

Wengierow Jerzy Grzegorz, adwokat: Ukta-
dy zbiorowe prwcy. Warszawa 1937 r.,
etron 180. Naktadem ksiegarni F. Hoesicka

Ksigzka zawiera tekst ustawy z dnia
14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbioro-
wych pracy wraz z komentarzami oraz
przepisami zwigzkowymi W obszernym
wstepie przytacza autor wazniejsze wy-
jatki z motywéw ustawodawczych, podaje
materiaty liczbowe o umowach zbiorowych
pracy oraz wyjasnia podstawowe zatoze-
nia ustawy. W koncu ksigzki zamiescit
autor skorowidz rzeczowy najwazniejszych
poje¢ uzywanych w ustawie o uktadach
zbiorowych pracy.

Wereszczynski Tadeusz i n z Dwa pO-
atulaty wobec zagadnienia przysziej ordy-
nacji Wyborczej. Lwoéw 1937 r.t stron 29.
Sktad gtéwny Ksiegarni Gubrynowicz
1 syn.

Aulor proponuje m. in. utworzenie
tréjizbowego Sejmu, mianowicie® sejmo-
wej izby gospodarczej, izby narodowej
oraz izby dla spraw wewnetrznych.

Widerszal Ludwik: Butgarski ruch na-
rodowy 1856—1872. Rozprawy historyczne
Towarzystwa Naukowego Warszawskiego
tom XVIIlI zeszyt 2. Warszawa 1937 r.
stron XXII -f- 304 Naktadem Towarzy-
stwa Naukowego Warszawskiego z zasit-

sytetu Jagielloriskiego: Problemy prawa kar-
nego w ramach Konstytucji kwietniowej.

Poznan 1937 r, stron 14 Odbitka z ,Ru-
chu Prawniczego, Ekonomicznego i So-
cjalistycznego" zeszyt 1z 1937 r.

W rozprawie tej omawia autor za-

gadnienia zasady nuilum crimen sine lege

i problem $rodkéw zabezpieczajgcych
wedtug kodeksu karnego 1932 r. i kon-
stytucji kwietniowej oraz sygnalizuje luki,

jakie powstaty w kodeksie
bec wydania nowej

karnym wo-
ustawy konstytucyj-
nej, wskazujac na brak odpowiedniej
ochrony prawnej w odniesieniu do Izb
Potaczonych oraz Zgromadzenia Elekto-
row, W trakcie swych wywodéw dotyka
autor réwniez problemu stosowania ana-
logii w prawie karnym.

Wéycicki jdleksander ks,, dr, profesor
Uniwersytetu Wiledskiego: Cel® ZWtazkOW Zft-
WOdowyCh. Poznan 1937 r, stron 31. Od-
bitka z ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicz-
nego i Socjologicznego"” zeszyt IV z 1936 r.
i zeszyt 1z 1937 r,

Po rozwazeniu w pierwszych
rozdziatach istoty zwigzku
przechodzi autor w trzecim
przedstawienia ruchu zawodowego w Pol-
sec, przy czym uzasadnia konieczno$¢ od-
powiedniego zorganizowania $wiata pra-
cy. Zdaniem autora, przebudowa gospo-
darcza i spoteczna jest u nas nieukniong
koniecznoscia.

dwéch
zawodowego
rozdziale do

Wrzosek Antoni dr i
I) Stosunki narodowos$ciowe w rolnictwie
pomorskim. 2) Zywiot obcy w Zyciu go-
spodarczym Pomorza. Wydawnictwa In-
stytutu Battyckiego, prace kartograficz-
no-statystyczne pod redakcjg Joézefa Bo-
rowiku. Gdynia— Torufh 1937 r. Sktad
gtéwny: Kasa im. Mianowskiego — In-
stytut Popierania Nauki Warszawa, Pa-
tac Staszica.

Praca ma na celu przedstawienie roli,
jaka odgrywa w zyciu gospodarczym Po-
morza zywiot polski i niemiecki. Caty
materiat zostat ujety w dwéch zeszytach,
z ktérych pierwszy przedstawia stan po-
siadania ziemi na Pomorzu pod wzgle-
dem narodowos$ciowym, a drugi obrazuje
szczegbtowo stosunki narodowos$ciowe
w spotdzielczo$ci, handlu przemys$le i
rzemio$le. Wszystkie zagadnienia opra-
cowane zostaty powiatami. Kazdemu pro-
blemowi poswigecono poza omoéwieniem
osobny kartogram.

Zwierz Stanistaw:
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Woyszioitto Julian: JOZOf Pitsudski. Zy-
cie — ldee — Czyny 1867— 1935. War-
niwa 1937 r., stron 190. Drukiem zakta-
déw graficznych ,Biblioteka Polska w Byd-
goszczy".

Praca ma na celu zobrazowanie
w liniach zasadniczych zycia i dziatal-
noé$ci Pierwszego Marszatka Polski. Jest
to wydawnictwo popularne, oparte na
pracach juz uprzednio wydanych. Ksigz-
ka zostata przyozdobiona szeregiem ilu-
Stracyj

Zarychta Apoloniusz: Rzut okft na geo-
grafie ekonomiczng i polityczna Polski.
Warszawa 1937 r., stron 31.

Jest to broszurowe wydanie odczytu
wygtoszonego na kursach Rodziny Urzed-
niczej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zdziechowski Marian; Terror intelektu-
alny W Rosji. Warszawa 1937 r.. stron 8.
Odbitka z wydawnictwa ,Kultura i Na-
uka".

Autor zwraca uwage na degradacje
literatury rosyjskiej przez wprowadzenie
do niej metod policyjnych, zabijajgcych
w zarodku wszelka my$l tworczga.

Encyklika J. Sw. Piusa Xl o potozeniu
Koséciota Katolickiego w Bzeszy Niemiec-
kiej z dnia 14 marca 1937 roku. Pismo
Stolicy Apostolskiej tom IV. Lublin —
Uniwersytet. Towarzystwo Wiedzy Chrze-
Scijanskiej. 1937 r.t stron 61. Broszura
zawiera tekst encykliki w ttumaczeniu
na jezyk niemiecki i polski. Przektadu
dokonat X. prof. A. StomfcotDski.

Klub Il Listopada: Uroczysto$¢ zam-
kniecia pierwszego péditrocza prac Klubu.
Warszawa 1937 r., stron 28. Na prawach
rekopisu.

Broszura upamietnia
wozdawczego posiedzenia Klubu z dnia
17 czerwca 1737 r.f ktére odbyto tie
w obecnoséci Marszatka Edwarda Smigte-
go-Rydza.

Kirche, Volk und Staat in Polen. Wy-
dawca ,Evangelische Maatschappij". Am-
sterdam 1937, stron 63.

Wydawnictwo, pisane w jezyku nie-
mieckim, informuje o potozeniu Koéciota
ewangelicko-augsburskiego w Polsce. W
zatgcznikach podano w ttumaczeniu nie-
ktére przepisy Konstytucji oraz tekst
Konkordatu zawartego przez Polske ze
Stolicg Apostolska.

przebieg spra-

Lt Federation Catholique des Fem-
mes— Pologne. Poznan 1937 r., stron 16.
Wydawnictwo ,Pro Christo et Patria”.
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Maty rocznik statystyczny 1937. Nakta-

dem Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Warszawa 1937 r., stron 401. Cena 1
ztoty.

Maty rocznik statystyczny na rok

1937 zostat znacznie rozszerzony. Poru
szono w nim caty szereg nowych proble-
mow, Po raz pierwszy zamieszczono
prawie kompletny zarys zagadnien, ktore
ujat powszechny Rpis ludno$ci z 1931 r
Miedzy innymi podano =zestawienia o
sktadzie ludnos$ci Polski wedtug wieku,
ptci, jezyka i wyznania, uwzgledniono
dane dotyczace analfabetyzmu, sktadu za-
wodowego i spotecznego ludnosdci.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny.
Lwoéw 1937 r, stron 62. Ksiegarnia Nau-
kowa we Lwowie ul. Batorego 18.

Broszura zawiera zaktualizowany tekst
rozp. Prez. Rzp. o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym, oraz teksty ustaw o
inwalidzkim sadzie administracyjnym,, o
Trybunale Kompencyjnym oiaz o Trybu-
nale Stanu.

Prawo towieckie — Ustawa o0 rybo-
téwstwie. Biblioteka tekstow ustaw nr 27.
Krakéw 1937 r., stron VIII + 116. Ksie-
garnia Powszechna.

Broszura zawiera jedynie przedruk
tekstow aktéow ustawodawczych w tytule
wymienionych oraz tekstéw innych prze-
piséw prawnych dotyczacych towiectwa
i rybotéwstwa.

Polacy prawostawni w Polce. Biblio-
teczka ,Gazety Prawostawnej" pod red.
Dymitra KuryHo. Warszawa 1937 .,
stron 56.

W broszurce jest mowa o liczbie

i rozmieszczeniu o0s6b wyznania prawo-

stawnego w Polsce oraz o jezyku litur-
gicznym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o wubezpieczeniu pracownikéw
umystowych, Lwéw 1937 r, stron 135.
Ksiegarnia naktadowa dr Maksymiliana

Bodka we Lwowie ul. Batorego 12.

Broszura zawiera zaktualizowany tekst
wymienionego w tytutu aktu ustawodaw-
czego oraz wyciag z ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym.

Statystyka gazowni w Polsce za rok

(1934/35). Zwigzek Gospodarczy
Gazowni i Zaktadéw Wodociggowych
w Panstwie Polskim. Warszawa 1937 r.,
stron 75 formatu A4

1934

1934
forma-

Statystyka ubezpieczonych za
rok. Warszawa 1937 r., stron 83
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tu A4 Naktadem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wydawnictwo publikuje wyniki ba-
dari, przeprowadzonych nad struktura
0s6b, pozostajgcych w zatrudnieniu w kon-
cu 1934 r,, a objetych obowigzkiem ubez-
pieczenia na wypadek choroby i macie-
rzynstwa, inwalidztwa, staro$ci i $mierci.

Uchwata rady miejskie] o przedkta-
daniu na wtascicieli przylegtych dziatek
na podstawie art. 174 prawa budowlanego
kosztéw pierwszego urzadzenia ulic 1pla-
céow (Wzér), Warszawa 1937 r., stran 29,
Naktadem Zwigzku Miast Polskich, Waz
szawa, ul. Zgoda 10.

Broszura zawiera wzo6r uchwat w spra-
wie naktadania na wtadcicieli dziatek
budowlanych obowigzku brania udziatu
w pokrywaniu kosztéw pierwszego urzga-
dzenia ulic i placéw. Przedmowe do tego
wydawnictwa napisat Gustau) Szymkiewicz,
naczelnik Wydziatu budowlanego w Min. Spraw

Uzdrowiska
Zwigzku Uzdrowisk
dakcjg dr W\ Przywieczerskiego. Stron 307.

Wydawnictwo ma na celu zaznajo-
mienie czytelnika ze stanem poszczegdl-
nych uzdrowisk polskich, stanowigc tym
samym pewnego rodzaju przewodnik po
naszych uzdrowiskach. Artykuty wstepne
w tym wydawnictwie zamieszczone oma-
wiajag m. in. wazniejsze zagadnienia
z dziedziny wuzdrowiskowej orsz dziatal-
no$¢ Zwiagzku Uzdrowisk polskich w okre-
sie pierwszego dziesieciolecia istnienia
Zwigzku Ksigzka, utozona w porzadku
alfabetycznym wuzdrowisk polskich, przy-
ozdobiona catym szeregiem ilustracyj. Wy-
dawnictwo zostato zaopatrzone w przed-
mowe, napisang przez dr Jana Adam%k~*go>
dyrektora Departamentu stuzby zdrowia w Min.
Opieki Spotecznej.

polskie. Wydawnictwo
Polskich, pod re-

na Wo.
Ziemian

Wieksza 1 $rednia wtasnosé
tyniu. Wydawnictwo Zwiagzku
Wotynia. tuck 1937 r., stron 28.

Celem broszury jest udowodnienie
zestawieniami statystycznymi, ze polski
stan posiadania na Wotyniu zmniejsza sie
w stopniu niepokojacym.

Wolnomularstwo w $wietle raportu
rzagdu szwajcarskiego. Warszawa 1937 r.,
mtron 1V -j- 78- (Drukarnia J. Cotty War-
szawa).

Broszura zawiera przettumaczony na
jezyk polski tekst ,raportu rady Zwigzku
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Szwajcarskiego dla zgromadzenia 'zwigz-
kowego o referendum ludowym w spra-
wie zakazania wolnomularstwa i podob-
nych stowarzyszen". W raporcie rzad
szwajcarski wypowiada sie przeciwko
wnioskowi zmierzajgcemu do zniesienia
wspomnianych stowarzyszenf.

CZASOPISMA

Biuletyn polsko ukrainski. Warszawa,
tygodnik nr 32, A P. A.: Kresy Wschod-
nie i komunizm. Nr 34. /. tobodowski:
Dokad zmierzamy w stosunkach polsko-

ukrainskich?

Czasopismo sedziowskie. Warszawa,
dwumiesiecznik nr 3. M. JHlethand'. Jurys-
dykcja wtadz wyznaniowych w sprawach
matzenskich.

Front zachodni. Warszawa, miesigecz-
nik nr 1. Z. Sztapczynski’ Gdansk musi
by¢ portem polskim. J. Wojciechowski: Na

Slagsku po wygasnieciu Konwencji Ge-
newskiej. Polacy w Niemczech w ohliczu
nowej ofensywy niemieckiej.

Gtos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik nr 9. W. /. Medynski: Ochrona
prawna wywiadéw prasowych.

Kwartalnik kas oszczedno$ci. Lwow,

kwartalnik nr 35. Dr M. Moskwa: Ubezpie-
czenie pracownikéw umystowych. Zarys
obecnego systemu S$wiadczen i organi-

zacji administracyjnej

Na Posterunku. Warszawa,
nr 36. J. Ptotnicki, insp. P. P.i
zandarmerii zmotoryzowanej w
czech.

tygodnik
Pogotowie
Niem-

Nasza Przyszto$¢. Warszawa, kwar-
talnik nr LIII. J. Bobrzynski: Jak sie¢ u nas
naprawde zwalcza komunizm? F. Unger:
Dlaczego Czesi nienawidzg Polski i Po-
lakow.

Opiekun spoteczny. Warszawa, mie-
siecznik Nr 12, poswiecony zagadnieniu
alkoholizmu w zwigzku z XXI miedzyna-
rodowym Kongresem Przeciwalkoholowym
w Warszawie w dniu 12— 17 IX r. b.

Polska gospodarcza. Warszawa, ty-
godnik Nr 37. Wywédz trzody chlew-
nej i przetworéw w 1 pdétroczu 1937 r.

Pracownik samorzgdowy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 18, JmWendel: Jutro znéw
kryzys? Gm.: Sprawy emerytalne.

Przeglad mierniczy. Warszawa. Nr 9.
Inz. J. Plttnkiewicz: Na marginesie ustawy
budowlanej.
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Przeglad samorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik Nr 9. t%Cgr. J. ®iz2etoc\i’ Wydatki
powiatowych zwigzkéw samorzadowych
wojewddztwa krakowskiego na zdrowie
publiczne w Swietle budzetéw na r. 1937/38,

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr 36.
Franny', W sprawie uzdrowienia wsi
Dr St Leszczycki: Karpaty jako region
letniskowy. Nr 37. J. Stamirou)sk.ii Prze-

suniecie punktu ciezko$ci pracy w samo-
rzadzie ziemskim cTUCgr. /. Przelocki. Za-
gadnienie wydatkéw osobowych irzeczo*
wych na popieranie rolnictwa. Gminnia®:
Nadzér nad gminami. Nr 38. S. Zakrzew-
ski' lle i za co inwestuja samorzady.

Samorzad miejski. Warszawa,
tygodnik Nr 16-17. St. Pastuszynski: Optaty
komunalne. | Surmacza: Degradacja spo-
teczna a polityka spoteczna. 5. M : Srod-
ki prawne i postepowanie w sprawach
o podatki i optaty komunalne na obsza-
rze wojewo6dztw poznaidskiego i pomor-
skiego, Si. DeboWs?i: Biurokratyzm wuro-
jony.

Wilenski przeglad prawniczy.
miesigecznik nr 9. J. Zajkowski:
nek do interpretacji pojecia
w KPC.

WychodzZca.
nr 16 J, Sawicki:

dwu-

Wilno,
Przyczy-
pobytu

Warszawa, dwutygodnik
Gdanisk widziany oczy-
ma Polaka z zagranicy. Nr 17. Ha-es: Za-
gadnienia emigracyjne i surowcowe
w Genewie. K. G. Zieleniewskis Nasz sto-
sunek do kultury polskiej na ziemi
gdanskiej.

Zycie urzednicze. Warszawa, dwuty-
godnik nr 13/14. Dodatki uposazeniowe.
R. L Planowo$¢ kapitalistyczna — bez-
planowoscia.

* Ouestions minorltaires.
miesiecznik Nr 3. St.

Warszawa,
Gorzuchowskt: La for-
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ce numerigue et la
le de la population
logne.

repartition territoria-
lithuanienne eu Po-

Revue Internationale des Sciences
administratives. Bruxelle*, kwartalnik
nr 3. Enquete sur le recrutement et per-
feclionnement des Agent* du cadre ad-
ministrative superieur. Prof. M. Lespes
Le statut des fonctionnaires. Le role
administratif du Cabinet dans les mini-
steres en France. La reiponsabilite des
pouyoirs publics en Belgique. L extension

des droits de police du gouvernement
en Belgique.

Urbanisme. Paris, miesigecznik Nr 56.
H. Selier: De lurbanisme ,rural" a [I’ha-
bitation rurale. L. Viboreh L’expo*ition
europeene de lhabitation rurale.

Der Baumelster. Munchen, miesigcz-
nik Nr 9. Weigel und Reicheli: Die neue
Luftschutzschule.

Deutsche Bauzeitung. Berlin, tygod-

nik Nr 36. Das
Welt.

Gasschutz und Luftschutz. Berlin, mie-
siecznik Nr 8. Becker’ Gedanken iiber die

Wohnungswesen der

Anlage und Durchfurung von Luftschutz
Yolluhungen. Ing. Stelle: Waldbrandbe-
kampfung im Luftschutz.

Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik Nr 34. *D/ G Célle: Rechtsfragen aus
dem Gebiet der 13 Durchfuhrungsver-
ordnung des Gesetzes zur Sicherung der
Drutschen Evangelischen Kirche. Nr 35.
Dr F, Reu: Das englische Richterrecht
und die deutsche Rechtserneuerung.

Zeitschrift fiir offentliche WiIrtf chaft.
Berlin, miesiecznik Nr 9. Markte und
Marktballen. Verkehrswirtschaft und Stra-
ssenwesen.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P.,, Warszawa, Trebacka 11.



