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WLADYSEAW WITKOWSKI

IMIE W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH
OBOWIAZUJACYCH W RZECZYPOSPOLI1 EJ POLSKIEJ

1. Potrzeba wyodrebnienia jednostki spos$roéd innych jej podob-
nych stanowi racje bytu nazwiska czyli znamienia zewnetrznego, stu-
zgcego do Scistego oznaczenia danej osoby. fltoli z uwagi na to, ze
czesto zdarzajg sie jednostki o jednakowym nazwisku (najprostszy i naj-
czestszy przyktad: cztonkowie jeanej rodziny), dla odr6znienia ich wy-
tworzyto sie jeszcze dalsze, dodatkowe znamie w postaci imienia. Do-
piero potgczenie nazwiska z imieniem w spos6b dostateczny indywi-
dualizuje jednostke: pierwsze wskazuje grupe, do ktérej ona nalezy,
drugie za$ stuzy do wyodrebnienia jej sposréd tej grupy.

2. Nazwisko stanowi przymiot dziedziczny, przechodzi z wstepnych
na zstepnych, nabywa sie je zatem przez sam fakt urodzenia, z ktéry-
mi odpowiednie przepisy wigzg pewne prawa m. in. prawo ao nazwiska.
Nie moze wiec ono by¢é dowolnie wybrane lub nadane. Wyjatek
stanowia dzieci nieznanych rodzicéw t. zw. podrzutki, ktorym nazwiska
nadajg witadze administracyjne (v. ustawa z 1 lipca .926 r. o aktach
urodzenia dzieci nieznanych rodzicéw na obszarze bytego zaboru rosyj-
skiego Dz. (J. Nr 72 poz. 413 oraz § 24 obowigzujacej w woj. zachod-
nich ustawy z dnia 6 lutego 1875 r. o rejestracji stanu cywilnego —
Reichsgesetzblatt str. 23. W woj. potudniowych brak ustawowych prze-
pisow).

Inaczej rzecz sie ma z imieniem. Imienia nie nabywa sie przez
urodzenie. Imie musi by¢ dcpiero nadane. Stad w przeciwienstwie
do nazwiska mamy tu do czynienia z wyborem imienia.

3. BezposSrednio z tym #taczy sie zagadnienie czy i o ile wybor
imienia jest swobodny. Nalezy stana¢ na stanowisku, ze w tej dziedzi-
nie panuje w catej peini zasada swobody z zastrzezeniem oczywisScie,
ze wybrane imie winno stanowi¢ nazwe rzeczowg, uwazang za imie
w zyciu potocznym i posiadajacg cechy odr6zniajgce ja na pierwszy
rzut oka od nazwiska. Prawo tego wyraznie nie stanowi, wynika to
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jednak z istoty imienia, ktorego celem jest tgcznie z nazwiskiem indy-
widualizowaé¢ Jednostka. Z powyzszego celu wynika, ze musi ono
z jednej strony rozni¢ sie istotnie od uazwiska, z drugiej zas strony
nie moze by¢ nazwa pospolita (np. drzewo, gora, kraj i t. p.). Prawo
Francuskie z dnia 11— 21 Germinal’a Xl roku Rzpl. (1 kwietnia 1803 r.)
stanowito, ze wolno nadawac¢ jedynie imfona znajdujace sie w roéznych
kalendarzach oraz nazwiska o0s6b znanych w historii starozytnej (Sa-
dowski I. c. str. 85). U nas — jakkolwiek tego rodzaju przepisOw nie
ma — panujg w tym wzglednie zasady podobne. Zadnych ograniczenh
specjalnych co do wyboru imienia prawo nie zna. W ustawodawstwie
pruskim i austriackim ograniczenia takie dotyczyly Zydéw. W woj. za-
chodnich obowigzywaty: pruski rozkaz gabinetowy z 22 grudnia 1833 r.
(Pruski Zb. Ust. 1834 str. 3) oraz rozkaz gabinetowy z 9 marca 1841 r.
(Dz. minist. dla zarz. wewn. str. 116), ktére stanowity, ze imiona nada-
wane dzieciom przez rodzicow zydowskich nie mogg rozni¢ sie od do-
tychczasowych imion zydowskich oraz ze Zydom zabronione jest dawanie
dzieciom takich imion, ktdre maja zwigzek z religia chrzescijanska jak
od Renatus, Anastazy, Baptysta, Piotr, Krzysztof, Krystian i t. p. Prze-
p sy powyzsze (jak siusznie zaznacza Litwin |. c. str. 107) zostaty uchy-
lone przez art. 3 ustawy z 1 sierpnia 1919 r. o tymczasowej organizacji
zarzgdu b. dzielnicy pruskiej (Dz. ust. Nr 64 poz. 385) oraz art. 3 usta-
wy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r., zawierajgcej statut organiczny wo-
jewodztwa Slaskiego (Dz. U. Nr 73 poz. 497). moca ktérych zostaty
zniesione wszelkie prawa wyjatkowe wydane na niekorzys¢ jakiegokol-
wiek wyznania lub rarodowosci. W b. Austrii patenty z 23 lipca 1787 r.
(Zb. Cist. Sad. 698) i z 21 lutego 1805 r. (Zb. Ust. polit. t. 24 Nr 19)
oraz dekret nadworny z 12 listopada 1787 r. (Zb. Ust. Sad 746) ogra-
niczaty swobode Zydéw wyboru imienia przez Zydéw do grupy przeszto 100
imion nlemieckich meskich i 35 zenskich. Przepisy te zostaly uchylone
przez art. 2 i 14 ust 2 zasadniczej ustawy panstwowej o o0gdlnych
prawach obywateli penstwa z 21 listopada 1867 r. (Dz. U. P. 142), co
potwierdzita zaréwno judykatura jak i doktryna, jakkolwiek nie brak
byto pogladéw przyznajacych tym przepisom moc norm obowigzujgcych
(v. Litwin I c. str. 108). Ooecnie w Swietle ustawy z dnia 13 marca
1931 r. o wygasnieciu mocy prawnej przepisOw wyjatkowych, zwigza-
nych z pochodzeni-m, narodowoscig, jezykiem, rasa lub reiicia obywa-
teli Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 31 poz. 214) przepisy powyzsze w kaz-
dym razie uznaé¢ nalezy obecnie juz za nie obowigzujace.

Na obszarze woi. centralnych i wscnodnich nie byto zadnych
przepiséw, krepujacych Iludno$¢ w swobodzie wyboru imienia, co przy-
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pomniato Ministerstwo Spr. Wewn resKryptem z 11 kwietnia 1931 r.
1. RC 5254/3 (v. Litwin jak wyzej). W konkluzji powyzszego uzna¢ na-
lezy, ze prawodawstwo obecnie obowigzujgce na terenie Rzeczypospo-
litej Pol. nie zawiera zadnych ograniczen co do swobody wyboru imienia.

4. Imie musi posiada¢ kazdy cztowiek. Prawo wprawdzie
nie stanowi wyraznie, wynika io jednak posrednio z tych przepiséw,
ktére nakazuja spisanie aktu urodzenia i podania do niego m. In. imie-
nia, jakie urodzonemu nadane zostato. 1ltak w b. Kr. Kongresowym
art. art. 95 i 99 k. c. z r. 1825 stanowig, ze Kkazde dziecie w oSmiu
dniach po przyjsciu na swiat okazanym by¢ powinno urzednikowi stanu
cywilnego w ceiu sporzadzenia aktu urcazenia, w ktérym wirny by¢
wymienione pos$rod innych szczegétdow takze imie lub imiona nadane
dziecku. Roéwniez obowigzujacy w tym wzgledzie na obszarze wojew.
wschodnich t. IX zb. praw b. ces. ros. przewiduje obowigzek prowadze-
nia t. zw ksigg metrykalnych oraz stanowi, ze akt urodzenia winien
zaw’era¢ imie dziecka Takze cytowana wyzej ustawa z 1 lipca 1926 r.
wyraznie postanawia, ze wiadza administracyjna, orzekajgc o wyznaniu
dziecka nieznanych rodzicéw, winna jednoczesnie wybra¢ dlan imie.
Podobne przepisy znajdujemy w woj. zachodnich. Powotana wyzej
ustawa o0 rejestracji stanu cywilnego z dnia 6 lutego 1875 r. wymaga,
aby urodzeme dziecka byto zameldowane w ciggu tygodnia urzednikowi
stanu cywilnego, w ktorego obwodzie sie urodzito i aoy zapis urodze-
nia zawierat m. in. imiona dziecka (8 8§ 17 i 22). Takze znalezienie
podrzutka winno by¢ zameldowane najpdézniej dnia nastepnego miejsco-
wej witadzy Dolicyinej, ktéra przeprowadza dochodzenie celem wyjasnie-
nia sprawy i o0 rezultacie zawiadamia urzednika stanu cywilnego. Ten
ostatni winien, zapisujgc podrzutka do reiestru, wymieni¢ m. in. imiona
mu nadane (8 24). Obowigzujace w wojew. potudniowych: 1) uniwer-
sat z 20 lutego 1784 (Zb. u. Pil. str. 30 takze Piwocki 1 c. str. 212),
2) dekret kancei. nadw. z 26 listopada 1829 o metrykach akatolikéw
w ogo6le (Zb. u. poi. t. 57 nr 141 — Piwocki str. 236), 3) rctpurz.
Msterstwa Spr. Wewn., W/zn. Rei. i O$w. Publ. i Sp-awiedl. z 8 listo-
pada 1877 r. o prowadzeniu metryk u starokatolikéw (Dz. p. p. nr 100—
Piwocki str. 237), 4) ustawa z 9 kwietnia 1870 r. o prowadzenij me-
tryki stanu os6b nie nalezacych do zadnego prawnie uznanego kosciota
(Dz. p. p. nr 51 — Piwocki str. 239) i 5) rozporz. Mstwa Spr. Wewn.
w porozumieniu z Mstwem Sprawiedl. oraz Mstwem Wvzn. Rei. i OsSw.
Publ. z 15 marca 1875 |. 12944, ogtoszone rozporz. namiestnictwa z 14
wrzesma 1876 (Dz. u. k. nr 55 ex 1876— Piwocki str. 241) o prowa-
dzeniu metryk izraelitobw przepisuja rowniez ocowigzek prowadzenia

tego
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trzech odmiennych rejestréw, t. j. ksiegi S$Slubéw, ksiegi urodzonych
i ksiegi umartych, przy czym stanowig, ze rejestr urodzonych winien
zawiera¢ wsrod innych rubryk takze rubryke do wpisywania imie-
nia dziecka.

Tak wiec w spos6b posredni prawo nakitada na kazda jednostke
obowigzek posiadania imienia.

5. Nalezy z kolei rozpatrze¢ pytanie, kto jest uprawniony do do-
konania wyboru imienia. W zasadzie imie powinien wybiera¢ kazdy
sam dla siebie. Z uwagi na to jednaK, ze — iak widzieliSmy — imie

otrzymuje sie przy spisaniu aktu urodzenia, co winno mie¢ miejsce
wkrotce po przyjsciu na $w<at, oraz z uwagi na to, ze wybdr imienia
jest czynnoscig prawna, osoba bezposSiednio zainteresowana zaréwno ze
wzgiedo” czysto fizycznych jak i prawnych (maioietno$¢) musi by¢ przez
kogo$ w tei czynnosci wyieczona. Wyrazny przepis, wskazujgcy tego
kto jest uprawniony do nadania dziecku imienia, zawiera wyzej cytowana
ustawa z 1 lipca 1926 r., ktéra stanowi, ze imiona t. zw. podrzutkom
na obszarze b. zab. ros. nadaje powlatewa witadza administracji ogolnej.
Poza tym prawo bezposrednio nie stanowi kto jest uprawniony do wy-
boru imienia. Mimo to nalezy przyj$¢ do wniosku, ze prawo to jest
atrybutem wtadzy rodzicielskiej. Wynika to pos$rednio z przepiséw,
wskazujgcych kto jest obowigzany do oznajmienia przed urzeaniKiem
stanu cywilnego o urodzeniu dziecka. Zaréwno kodeks cywilny p.
z 1825 r. (art. @B) jak ! wyzej cytowana niemiecka ustawa z 6 lutego 1875 r.
(8 18) wskazujg na pierwszym miejscu ojca, jaku tego, na ktéorym cigzy
ten obowigzek. Dopiero gdy ojciec tego uczyni¢ nie moze prawo
stwarza pewnego rodzaju domniemanie upowaznienia ze strony ojca
pewnych os6b do zastgpienia go w tej czynnosci (doktér, chirurg, aku-
szerka, urzednik zdrowia, albo inne przy potogu obecne osoby—wedtug
kod. cyw. poi.; akuszerka, lekarz Ilub inna osoba, o ile byli przy uro-
dzeniu dziecka obecni i matka, skoro tylko jest w stanie to uczyni¢ —
wedtug ustawy niemieckiej).

Podobnie wyzej cytowane ad 4 obowigzujgce w b. dzielnicy austriac-
kiej dekret Kancelarii nadwornej z 26 listopada 1829, rozporz- M-stwa
Spr. Wcwn., Wyzn. Rei. i Osw. Publ. i Sp”~awiedl. z 8 listopada 1877,
ustawa z 8 kwietnia 1870 r. i rozporz. M-stwa Spr. Wewn. w porozu-
mieniu z M-stwem Sprawiedl. oraz M-stwem Wyzn. i Osw. z 15 marca
1875 r. wskazujg przede wszystkim ojca jako zobowigzanego do donie-
sienia 0 urodzeniu. Dopiero jesli ojciec jest nieobecny, nie moze z ja-
kichkolwiek wzgledéw uczyni¢ doniesienia albo jesli chodzi o dziecko
niesSlubne, obowigzek doniesienia przechodzi na akuszera lub akuszerke.
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a w braku tych—na tego, w ktdrego mieszi* aniu dziecie sie urodzito.
Wreszcie w braku wyzej wymienicnych os6b obowigzana jest matka
spowodowac¢ doniesienie. O wypadkach wurodzin zasztych w domach
potoznych, podrzutkow, szpitalach, zakladach karnych, zakiadach przy-
musowej pracy i innych publicznych zaktadach donies¢ winien przeto-
zony zaktadu.

Nalezy wobec powyzszego przyja¢, ze ten kto donosi o urodzeniu
dziecka i podaje do aktu szczeg6ty dotyczagce nowonarodzonego, wsrod
ktéorych musi znajdowi ¢ sie m. in. takze imie, jeste$s jednoczes$nie upew-
niony do zadeklarowania z mocg prawnie wigzaca, jakie imie ma by¢
wciggniete do aktu urodzenia, a zatem jego nalezy uzna¢ za osobe
uprawniong do nadania imienia nowonarodzonemu.

6. Juz z powyzszego wynika, ze momentem, w ktorym cztowiek
otrzymuje imie, jest spisanie aktu urodzenia. W tym momencie wybor
imienia, ktory nastepuje zwykle przedtem, otrzymuje sankcje prawa,
od tego momentu imie uwaza sie za nadane, nadanie za$ powoduje
to, ze imie przyrasta niejako do jednostki, stanowigc nieodtgcznag jej
ceche, dobro prawne, ktére nie moze byé uszczuplone, naruszone lub
odebrane.

7. Jedrostka ma rie tylko prawo, ale i obowigzek postugiwania
sie swoim imieniem, zapisanym w akcie urodzenia. Prawo postugiwania
sie swoim imieniem nie posiada charakteru wytgcznosci, jak to ma
miejsce w odniesieniu do nazwiska. Nie mozna zatem wszystkim innym
wzbroni¢ wybierania lub uzywania takiego samego imienia. Z obo-
wigzku postugiwania sie swoim imieniem wynika, ze uzywanie innego
stanowi samowole, sprzeczng z prawem. Tego rodzaju Samowola po-
cigga za soba w pewnych wypadkach nawet represje karng, Kktorg
obecnie przewiduje art. 23 § 1 prawa o wykroczeniach (Dz. Ust. nr 60
poz. 572 z r. 1932), zagrazajacy kara temu, kto umysSlnie wprowadza
w bitad witadze lub urzad co do tozsamosci wiasnej lub innej osoby.
Zdaniem komentatoréw (v. Glaser-Mogilnicki I. c. str. 1062— 1064) pod
art. 23 podpada uzywanie w czynnosciach urzedowych innego imienia
lub nazwiska niz te, ktére sprawcy stuzg. Natomiast uzywanie niewta-
sciwego imienia lub nazwiska w stosunkach prywatnych (np. na bile-
tach wizytowych, nagtéwkach listéw i t. p.) nie ulega karze.

Obowigzujacy w tym wzgledzie przed 1 wrzesnia 1932 r. na
obszarze wcjew. centralnych i wschodnich art. 272 k. k. z r. 1903
w brzmien.ii nadanym mu rozporz. Prezyd. Rzpl. z 24 lutego 1928 r.
(Dz. Ust. nr 21 poz. 177) zagraza! karag nie tylko ukrycie przed



Nr 20 WITKOWSKI: IMIE W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH 1135

odnosna wiadzg sw:go imienia lub nazwiska lecz takze uzycie nie-
prawdziwego imienia lub nazwiska w aktach prywatno-prawnych.

Obecnie uzycie nieprawdziwego imienia iub nazwiska w aktach
prywatno-prawnych, jakkolwiek samo przez sie jest niekaralne, mogtoby
by¢ jednak karalne ze wzgladu na towarzyszgce temu okolicznosci, np.
gdyby miato miejsce w celach oszustwa. Ze stanowiska prawa cywil-
nego samowolna zmiana imienia zadnych skutkéw nie pocigga. ROw-
niez nie moznaby odmoéwi¢é mocy aktowi prywatno-prawnemu, do
ktérego jedna ze stron podata nieprawdziwe imig, pod warunkiem
oczywiscie, ze druga strona w sposO6b niewatpliwy udowodni, ze od
mienne od rzeczywistego brzmienie imienia w akcie jest jedynie wyni-
kiem samowoli, ktérej — dla takich czy innych powodéw — dopuscita
sie aruga strona.

8. Z kolei nalezy rozpatrzy¢ kwestig czy imig, wpisane do
urodzenia, moze ulec przeksztalceniu czyli t. zw. sprostowaniu. Spro-
stowanie ma na celu usunigcie omytki lub niedoktadnosci, przywréce-
nie imieniu w akcie urodzenia wtasciwego mu normalnego brzmienia.
Niedoktadnos¢ imienia, nlagd w jego tekscie lub kazda inna niepra-
widtowos¢ podlega sprostowaniu. Sprostowanie imienia tedy nalezy
rozumie¢ w sensie usuniecia zen blgdu. Dopuszczalne zatem jest row-
niez sprostowanie w przypadku, gdy imig zostalo wpisane do aktu uro-
dzenia w formie zdrobniatej lub znieksztatconej. PraKiyka sgdowa b. za-
boru rosyjskiego wymagata przy tym — w szczeg6lnosci w odniesieniu
do Zydéw — udowodnienia (np $wiadectwem gminy zydowskiej), ze
prostowane im'e jest identyczne z tym, ktérego sig zada. Gdy roéznica
miedzy imionami byta tak wielka, ze w przeksztatceniu miescita sie
w istocie rzeczy zmiana imienia, wnioski o sprostowanie byty oddalane.
(v. Litwin J c. str. 94— 104 i Sadowski I. c. str. 142— 146).

Zagadnienie czy pod pojecie sprostowania podoada przypadek
wc:ggniecia przez urzednika stanu cywilnego do aktu urodzenia nie
tego imienia, ktoie podat stawajacy do cktu, lecz innego, jest sporne.
Tak np. judykatura b. zaboru rosyjskiego nie jest zgodna w tym wzgladzie.
Podczas gdy Sad Apelacyjny w W-wie (decyzjg Sadu Apel. w W-wie
z 20 sierpnia 1929 r. Nr I. C. 110/29 Sek. 1 — v. Litwin 1 c. str. 99—
100) daje odpowiedz negatywna, N. T. A. (wyrok z 22 lutego 1929 r. L.
Rej. 4059/26—-0. S. P. T. VIII Nr 479/29) wyraznie oswiadcza sig za
dopuszczalnosciag SDrostowania, gtoszac, ze w razie pominiecia lub przeina-
czenia przez utrzymujgcego akta stanu cywilnego w sporzgdzonym akcie
pewnych okolicznosci, a zatem takie imienia wbrew o$wiadczeniu
strony akt zglaszajgcej, ma ona prawo domagac¢ sie nastepnie spro-

aktu
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stowania tego aktu w trybie przewidzianym w art. 140 k. c.t i art. 1647
u. p. ¢c. Zdaniem Sadowskiego (. c. str. 143) zadanie sprostowania
w tego rodzaju przypadkach w istocie swoje] jest réwniez zgdaniem
usuniecia btedu z aktu stanu cywilnego. Skoro bowiem zostanie udo-
wodnione, ze dziecko od urodzenia uzywalo nie tego imienis, ktore
zostato wciggniete do aktu urodzenia, lecz innego, nalezy domniemy-
waé pomytke ze strony urzednika spisujgcego akt. Stanowisko to jest
w zasadzie stuszne, nalezaloby jeanak wprowadzi¢ ao niego jednag ko-
rektywe, mianowicie, ze do uzasadnienia zgadania sprostowania nie wy-
starcza udowodnienie uzywania od dziecka odmiennego od wpisanego
w akcie imieniu, lecz dopiero stwierdzenie okolicznosci, ze to odmienne
imie rzeczywiscie dziecku zostato naaane, t.j. ze deklarujagcy o urodze-
niu i stawajacy do aktu to odmienne imie podat jako imie nadane dziec-

ku urzednikowi stanu cywilnego i ze — mimo to — w metryce imie to
zastgpione zostato innym imieniem. Dopiero tego rodza.u stwierdzenie
mogtoby by¢é — naszym zdaniem — podstawg domniemania pomyiki

urzednika stanu cywilnego. Samo uzywanie od dziecka innego od wpi-
sanego w akcie imienia nie ziwsze dowodzi pomytki urzedniku; moze
ono by¢ przeciez takze wynikiem samowolnej zmiany imienia dziecka,
dokonanej bezpos$rednio po spisaniu aktu urodzenia.

Sprostowanie imienia odbywa sie przez sprostowanie aktu urodze-
nia, zatem odnosza sie do niego te pizepisy, ktore sg miarodane dia
ocenienia dopuszczalnosci, witasciwosci i trybu postepowania w przed-
miocie sprostowania aktéw stanu cywilnego.

W b. Krélestwie Kongresowym przepisy o sprostowaniu aktow
stanu cywilnego zawarte sg w art. art. 140 — 142 k. c. p. z r. 1825
i w art. art. 1647— 1652 u. p. c. Te ostatnie zostaly utrzymane w mo-
cy przez art. XVIl § 1 punkt 12 przepisow wprowadzajacych k. p. c.
(Dz. ust. nr 83 poz. 652 z r. 1930 i nr 93 poz. 802 zr. 1932). Wedtug
tych przepis6w o sprostowaniu aktéw stanu cywilnego orzeka sad okre-
gowy, w ktoérego jurysdykcji prowudzone sa ksiegi stanu cywilnego.
Sprostowanie moze mie¢ miejsce nie tylko na wniosek o0s6b zaintere-
sowanych, lecz takze na wniosek urzedu prokuratorskiego .gdy spro-
stowania wymaga interes rzgadu". Oproécz oso6b powotanych przez za-
dajacych sprostowania, sgagd moze nakaza¢ powotanie innych jeszcze
stron zainteresowanych, gdy uzna tego potrzebe Sad orzeka w for-
mie decyzji, przy c”~ym winien wystucha¢ wnioskéw prokuratora. Od
decyzji sadu okregowego przystuguje skarga incydentalna do sadu ape-
lacyjnego. Na zasadzie prawomocnej decyzji, nakazujgcej sprostowa-
nie, winien by¢ wydany tytut wykonawczy, zawierajacy wzmianke, ze
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decyzja ta na mocy art. 85 k. c. p. i art. 165C u. p. c. winr.a by¢ za-
znaczona w ksiegach staru cywilnego (art. 160 tymczasowej instruttcji
dla sgdow Krol. poi. z 21 sierpnia 1917 r. Dden. (Jrzed. Dep. Sprawiedl.
Tymcz. R. Stanu Kr. P. Nr 2 poz. 4). Tytut skitada ste urzednikowi
stanu cywilnego, ktory wcigga go do ksigg stanu cywilnego i odnoto-
wuje o tym na marginesie sprostowanego aktu. Potem akt nie moze
by¢ wydany inaczej jak odpowiednio sprostowany. Decyzja w przed-
miocie sprostowania, aczkolwiek prawomocna, nie jest jednak wigzgca
dla os6b interesowanych, Kktére sprostowania nie zgdaty lub w poste-
powaniu sprostowawczym nie braty udziatu.

Tom IX Zb. Praw b. ces. ros. obowigzujacy na terenie wojewodztw
wschodnich nie zawiera przepis6w o sprostowaniu aktow stanu cywil-
nego. Nalezatloby wobec tego przyjaé, ze sprawa ta wchodzi w zakres
wiasciwosci wiadzy nadzorczej, ktérg jest konsystorz, o ile choazi o ka-
tolikéw, ewangielikow i piawostawnych wzglednie zarzaa miejski (obec-
nie powiatowe wiadze admin. cgolnej), o ile chodzi o Zydéw (Konic
I. c. str. 120).

W woj. zachodnich, zgodnie z cytowana ustawag z 6 lutego 1875 r.,
sprostowanie aktow stanu cywilnego moze by¢ dokonane tylko na
mocy decyzji sadu (8 65). (Jstawa nie moéwi na czym ma polegac¢ spro-
stowanie i kiedy jest dopuszczalne. Procedura sprostowania jest na-
stepujaca. Osoba interesowana winna ztozy¢ podanie o sprostowanie
na rece wiadzy nadzorczej (urzedu wojewddzkiego). Ta ostatnia prze-
stuchuje interesowanych, wzywajgc ich w razie potrzeby przez obwiesz-
czenie w gazecie urzedowej. Wyniki dochodzen wiadza przedktada sa-
dowi grodzkiemu, ktéry moze zazadac¢ dalszych wyjasnien trybem po-
stepowania niespornego i albo wydac¢ decyzje, albo odesta¢ petenta
na droge procesu (8 66).

Natomiast w woj. potudniowych o sprostowaniu aktéow stanu cy-
wilrego orzekajg witadze administracyjne. Wedlug dekretu guDernial-
nego z 21 puzdzternika 1836 |. 58446 (Zb. u. prow. t. 18 nr 159—tak-
ze Piwocki I. c. str. 227). Sprostowanie moze mie¢ miejsce tylko wow-
czas, gdy zaszta omytka co do imienia, nazwiska, liczby, roku lub innej
jakiej waznej okolicznosci. Sprostowanie moze mie¢ miejsce na we-
zwanie sadu, wihadzy tub strony, skierowane do duchownego, Kktoéry
wezwanie to przedktada konsystorzowi, ten zas z kolei przedstawia je
wiadzy krajowej, obecnie urzedowi wojewodzkiemu, i wyczekuje jej
zarzadzenia. Zarzgdzenie nakazujgce sprostowanie w oryginale za-
mieszcza sie w metryce obok miejsca sprostowanego, a kopie prze-
chowuje sie w aktach parafialnych. Przy sprostowaniu pozostawia sie
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caly mylny wpis nietkniety, a obok niego notuje sie, ze imie, nazwi-
sko lub inng okoliczno$¢ sprostowano, przy czym podaé nalezy praw-
dziwe nazwisko Ilub imie i powota¢ sie na rozporzadzenie, na mocy
ktéorego nastgpito sprostowanie.

Austriacki tryb. adm. wyjasnit (orzecz. z 7 iistopada 1E89 r. |. 3614
Budw. nr 4934;, ze ingerencja wtadzy administracyjnej przy sprostowaniu
metryk odnosi sie tylko do metryk prowadzonych p>zez duszpasterzy
jaKo funkcjonariuszéw panstwowych w mys$l dekretu nadwornego
z 20 lutego 1874 r. i ze odmowa sprostowania metryk, prowadzonych
bez ingerencji i kontroli wtadzy panstwowej nie sprzeciwia sie ustawie.

9. Pozostaje wreszcie do omoéwienia ostatnie zagadnienie, zagad-
nienie zmiany imienia. Ustawodawca polski nie wyaa! dotychczas zad-
nych norm w te) mierz;, przeto nalezy tu, tak jak co do innych za-
gadnien z tej dziedziny, rozpatrzy¢ przepisy dzielnicowe.

W woj. centralnych i wschodnich nie byto zadnych przepiséw,
ktére regulowalyby zmiane imienia. Praktyka b. witadz rosyjskich stata
na stanowisku niedopuszczalnosci zmiany imienia. Wskazuje na to
wyrok Senatu w sprawie Rotmila (D. I. 3. Nr 30/1894— Gaz. Sad. Warsz.
str. 75/1895), w ktorym Senat, przytaczajac zdanie Warszawskiej lzby
Sadowej, ze zadanie sprostowania imienia ,Moszek" na ,Mojzesz*
zmier.a nie do sprostowania, a do zmiany imienia, co na mocy prze-
piséw prawa jest niedopuszczalne, oswiadcza, ze lezeli imie .Moszek"
jest zdrobniatg forma od .Mojzesz" n'e mozna upatrywaé¢ w prosbie
skarzacego zgdania zmiany imienia i odmawia¢ temu jego zgdaniu na
tej zasadzie. W sposOb posredni zatem Senat potwierdzit teze Warsz
Izby Sad., ze zmiana imienia jest niedopuszczalna.

Jedyny wypadek, w ktoérym praktyka b. riladz rosyjskich dopusz-
czata — mimo braku witasciwych przepiséw zmiane imienia, zachodzit
przy chrzcie Zydéw. Skoro Zyd zostat ochrzczony, spisywano akt urodzenia
i w akcie tym podawano imie na chrzcie nadane. Akt ten byt nadal
podstawag imienia nowoochrzczonego. Dawny akt urodzenia, istotny akt,
ktéry byt sporzadzony po urodzeniu nowoochrzczonego, bywat przez to
niejako anulowany. Sadowski, z ktérego czerpiemy powyzsze informacije,
(I. c. str. 162 — 167), praktyke te opatruje nastepujacymi, zupeinie
trafnymi uwagami: ,Chociaz system powyzszy jest u nas na porzadku
dziennym jest on, zdaniem naszym, przeciwny prawu. Prawodawstwo
obowigzujace nie zna bowiem aktow chrztu, zostaly one zniesione za-
rowno przez kodeks Napoleona (I cz.), jako tez przez ustawe cywilng
roku 1825. Miejsce ich zastgpity akta urodzenia. Skoro zas$ czyj$ akt
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urodzenia juz spisany zostat, nie moze by¢ mowy o tym, aby akt chrztu
lub inny podobny mogt go zastapi¢. Dlatego akt chrztu neofty moze
mie¢ tylko znaczenie religijne, co najwyzej administracyjne, lecz zadnag
miarg nie moze stuzy¢ za tytut do tych praw cywiinycn, ktore tylko
metryka urodzenia sankcjonowaé¢ moze. Skutkiem tego neofita nie moze
opiera¢ prawa do imienia na innym, anizeli istotna metryka urodzenia
dokumencie. Ma akt chrztu mégtby sie on powotywac dopiero woéwczas,
gdyby prawo do zmiany imienia w razie przyjecia chrztu przez prawo-
dawstwo gwarantowanym byto. Badz wiladza sgdowa w drodze prosto-
wania metryki urodzenia, badz witadza administracyjna w drodze wyda-
nia paszportu z uwzglednieniem nowoprzyjetego imienia, mogtyby woéw-
czas uwzgledni¢ dane, zaczerpniete z aktu chrztu i nowoprzyjete imie
przenies¢ z dziedziny religijnego obrzgdku do zycia praktycznego i aktéw
prawnych. Skoro jednak prawodawstwo obowigzujgce nie zna insty-
tucyj zmiany imienia skutkiem chrztu, nie moze by¢ tez mowy o zmia-
nie imienia neofitobw przy pomocy aktéw chrztu. Ten poglad, zdaje sie
stuszny, potwierdza ta jeszcze okolicznosé, ze poza chrztem sa inne
jeszcze obrzadki religijne, ktére z punktu widzenia religijnego daja
tytut do imienia, a tymczasem pod wzgledem prawnym za taki tytut
nie stuza. Tak na przyktad sakrament bierzmowania prawa do dodatko-
wego imienia nie daje, pomimo ze w tradycji Kosciota Katolickiego
istnieje zasada, ie bierzmujacy sie moze przybra¢é nowe imie i nowego
patrona. To samo ma niewagtoliwie miejsce przy chrzcie neofity. Skut-
kiem chrztu moze on przyjg¢ imie lub imiona chrzescijanskie, lecz jury-
dycznie imiona dawne zachowa¢ musi. Metryka urodzenia Dowiem Je-
dynie jako akt stanu cywilnego stanowi tytut do imienia i nazwiska;
gdy tego charakteru jest pozbawiona i gdy konstatuje nie pochodze-
nie i urodzenie, a obrzadek reiigiiny, jakim jest chrzest, z imieniem
i nazwiskiem nie ma nic wspdélnego".

Czy praktyka wiladz polskich idzie nadal w tym samym kierunku—
brak nam wiadomosci. Pewne przepisy zdawatyby sie wskazywa¢ na to,
ze tak jest. Tak np. instrukcja M stwa Spr. Wewn. z 27 listopada 1930 r.
0 prowadzeniu rejestru mieszkancow (Monitor Pol. Nr 291 poz. 411)
w § 52, punkt 3, stanowi, ze w wypadku zmiany imienia (np. przy zmia-
nie wyznania) nalezy, nie skresSlajgc dawnego imienia, dopisa¢ ponizej
imie nowoobrane z dodaniem w nawiasie daty odpowiedniego aktu
1z powotaniem sie na rubryke 7 a, w ktdérej zmiana wyznania zostanie
odnotowana. Powyzszy przepis nalezatoby rozumieé¢ w ten sposoéb, ze
zmiana imienia w praktyce naszych wiadz administracyjnych jest w za-
sadzie, a w szczegdblnosci w przypadku zmiany wyznania, dopuszczalna.
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Podobne uwagi nasuwa OKOInik M-stwa £pr, Wewn. Nr 428, wy-
dany w porozumieniu z M-stwem W. R. i O. P. i M-stwem Sprawiedl.
z 11 stycznia 1921 r. w sprawie poswiadczenia zmiany wyznania (Dz.
Urzed. M stwa Spr. Wewn. Nr 2 poz. 44). Z oKdéiniKa tego wynika, ze
neofita, powracajac do judaizmu, porzuca imie na chrzcie otrzymane
i powraca do imienia, ktore nosit przeo zmiang wyznania. Witadze ad-
ministracji ogolnej w tych wypadkach wydaja pos$wiadczenia zmiany
wyznania, zarzadzajg odpowlednfe sprostowanie ksiag ludnosci i meldun-
kowych danego osobnika i zawiadamiajg o uskutecznionej zmianie wy-
znania poprzedniego witasciwego urzednika stanu cywilnego. W podobny
sposOb okélnik poleca postepowaé we wszystkich przypadkach zmiany
wyznania.

Z cytowanych wyzej przepis6w wynikatoby ponadto, ze podobna
praktyka jest praktyka nie tylko wladz w woj. centralnych i wschodnich,
lecz ogdlna.

W woj. zachodnich nie byto léwniez przepiséw ustawowych do
tyczacych zmiany imienia. W Prusiech istnialy tylko dwa przepisy usta-
wowe dotyczgace zmiany nazwska: a) rozkaz gabinetowy z 15 kwietnia
1822 (G. S. str. 108), stanowigcy, ze zmiana nazwiska rodowego wy-
maga zgody panujacego i b) rozkaz z 12 lipca 1867 (G. S. str. 1310),
przenoszacy kompetencje panujacego w tym zakresie na rejencje; oba
te przepisy odnosity sie do nazwisna rodowego.

W przedmiocie zmiany imienia nie byto, jak juz wyzej zaznaczono,
zadnych przepis6w. Kwestia dopuszczalnosci zmiany imienia byta sporna.
Istniaty dwa poglady: jeden, ze zmiana jest niedopuszczalna, drugi, ze
jest ona mozliwa w tym zakresie co zmiana nazwiska (por. Standinger
Komenter zum B. G. B. 1925 tom 1str. 118). Stsnowisko wtadz adm!
nistracyjnych pruskich w tej kwestii znalazto najp'crw wyiaz w pismie
okdlnym z 9 sierpnia 1867 (Ministerialblatt fur d. ges. innere Verwaltung
z 1867 r. str. 246) \V pismie tym prusKi minister spraw wewn , opierajgc
sie na praktyce sgdowej, wedtug ktorej przepis § 105 6wczesnego k k.
o karze za samowolng zmiane nazwisKa odnosit sie jedynie do zmiany
nazwiska, natomiast zmiana imienia—o ile nie miata na widoku celow
oszukanczych— byta niekaralna — wyjasnit, ze z uwagi na te praktyke,
dopd6ki ona nie ulegnie zmianie lub nie zostanie uchylona przez prze-
pis prawny, wiadze winny zajmowac¢ sie jedynie zmiang nazwisk rodo-
wych, natomiast wnioski o zezwolenie na zmiane imion winny byé
zatatwiane poprostu przez wskazanie na powyzszg praktyke sadowg.
W dalszym ciggu pismo okdélne zawiera instrukcje dla wtadz, dotyczacag
postepowania w przedmiocie zmiany nazwisk rodowych



Nr 20 WITKOWSKI: IMIE W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH 1141

Gdy nastepnie Sad Rzeszy w wyroku z 17 wrzesnia 1897 r. zmienit
dotychczasowag praktyke sadowa, uznajac za czyn karalny takze samo-
wolng zmiane imienia, choéby bez zamiaru oszukanczego, ukazat sie
reskrypt pruskiego Min. Spraw Wewn. z 15 sierpnia 1898 r. (Ministerial-
blatt fur d. ges. innere Verwaltung z 1898 r. str. 191), ktéry, nawigzujac
do pisme okoélnego z 1867 r. wyjasnit, iz wobec tej zmiany dotychcza-
sowej praktyki sgdéw uzna¢ nalezy odtad wiladze administracyjne witas-
ciwe do udzielania zezwolen na zmiane nazwisk rodowych za witasciwe
rowniez do udzielania zezwolen na zmiane imion, przy czym stosowacd
nalezy analogicznie przepisy wyzej cytowanego pisma okolnego z 9 sier-
pnia 1867 w przedmiocie postepowania w sprawach o zmiane nazwisk
rodowych; zezwolenie na zmiane imienia pociggac¢ bedzie odtad koniecz-
no$¢ ujawnienia dozwolonej zmiany w aktach stanu cywilnego.

Jak z powyzszego wynika, zaréwno pismo okoélne z 1867 jak
i reskrypt z 1898 nie stanowity norm prawnych. Bytly to zarzadzenia
miristerialne, zawierajgce wyktadnie przepisow prawnych, dotyczacycn
zmiany nazwiska, wyktadnie opartg w drodze analogii na praktyce
sgdow karnych w zakresie karalnosci samowolnej zmiany imienia i naz-
wiska oraz instrukcje dla wiadz administracyjnych, jak majg postepowac
przy zatatwianiu podan o zmiane imion i nazwisk. Zatem mocy pow-
szechnie obowigzujgcej w tym znaczeniu, jakie sie¢ nadaje normom
prawnym, ani pismo okélne z 1867, ani reskrypt z 1898 nigdy nie miaty
i obecnie tez jej nie maja. Dla wtadz pruskich mogty one obowigzy-
wac¢ jako instrukcje, wydane przez przetozone wiadze; w tym swolm
charakterze nie mogtyby one obowigzywac¢ obecnie, gdyz wtadze polskie
nie sg zwigzane instrukcjami i w ogéle praktyka witaaz pruskich, Nale-
zatoDy zatem stangé na stanowisku, iz zarzadzenia te nie obowigzuja.
To tez stusznie podkresla Litwin (l. c. str. 85), ze rozporzadzenia po-
wyzsze stanowity podstawe ao zmiany imion za rzadow pruskich, nie
podaje ich natomiast jako obowigzujgcych obecnie.

Istnieje poglad jakoby w woj. zachodnich pod wzgledem zmiany
imion nalezalo odrebnie tiaktowa¢ gdrnoslaska czes¢ woj. Slaskiego.
Litwin (1 c. jak wyzej) twierdzi, ze zmiana Imienia na tym terenie
,opiera sie na rozporzadzeniach Min. Spr. Wewn. z 12 lutego 1920 r.
(Ministerialolatt fur d. ges. innere Verwaltung str. 74 i Justizministerial-
blatt str. 166) i Min. Sprawiedliwosci z 21 kwietnia 1920 r. (Justizmmi-
steriatblatt str. 166)“, poddaje jednak przy tym w watpliwos¢ moc
obowigzujgca tych rozporzadzen.

Natomiast Zymirski (I. c. str. 510) bez zastrzezenn uznaje ich moc
obowigzujgaca, twierdzac, ze zmiana Imienia w gornoslaskiej czesci wo-
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jewodztwa S$laskiego jest dopuszczalna na mocy powyzszych rozporza-
dzen. Poglad taki nalezy uzna¢ za mylny, a to z przyczyn nastepu-
jacych.

Rozporzagdzenie rzgdu pruskiego z 3 listopada 1919 (G. S. str. 177)
w przedmiocie zmiany nazwisk uchylito przepisy w tej mierze dawniej
obowigzujgce—w szczegdlnosci wyzej cytowany rozkaz z 12 lipca 1867
(G. S. str. 1310) — przy czym zezwolenie na zmiane nazwiska wedtug
tego rozporzadzenia nalezy do kompetencji ministra sprawiedliwosci.
Minister spraw‘edliwosci swoje kompetencje w tym zakresie moze
przekaza¢é sadom powiatowym. Rozporzadzenie to obowigzuje nadal
w gornoslasklej czesci wojewéddztwa Slaskiego, nie obowigzuje nato-
miast w pozostatej czesSci b. zaboru pruskiego, gdzie obowigzuje poi.
ust. z 24 pazdziernika 1919 o zmianie nazwisk (Dz. ust. Nr 88 poz. 478).
W zwigzku z powyzszym rozporzadzeniem pruski minister spraw wew-
netrznych wydat wyzej cytowane rozporzgadzenie z 12 lutego 1920. To
ostatnie rozporzadzenie gtosi, ir. rozDorzgdzeme z 3 listopada 19’9
nie wspomina specjalnie o zmianie imion, ze jednak wooec tego, iz
w wyzej cytowanym rozporzadzeniu z 15 sierpnia 1698 (Mdl. str. 191)
wypowiedziana zostala zasada, ze wiadze witasciwe do udzielania ze-
zwolen na zmiane nazwiska rodowego sg tez wiasciwe do udzielania
takich zezwolen takze na zmiane im enia i wobec tego, iz obecnie
wiadzg wiasciwg do udzielania zezwolen na zmiane nazwisk jest M. i.
Sprawiedliwosci wzglednie sady powiatowe, w przysztosci tylKo ten
ostatni wzglednie sady, a nie wiadze administracyjne beda witasciwe
rowniez do udzielania zezwolen na zmiane imion. Dlatego tez Min.
Spr. Wewn. zarzadza, aby wiadze administracyjne obecnie i na przy
szto$¢ wnoszone do nich podania o zmiane imion przekazywaty wska-
zanym w rozporzgdzeniu sgdom powiatowym jako wiasciwym.

Min. Sprawiedliwosci rozporzadzeniem z 21 kwietnia 1920, powo-
tujac sie na rozporzadzenie z 3 listopada 1919, moca ktoérego rozstrzy-
ganie wnioskow o zezwolenie na zmiane nazwisk rodowych przeszto
na Min. Sprawiedliwosci i podajac do wiadomosci wladz sgdowych tres¢
wyzej powotanego rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z 12 lutego 1920
(w zatgczniku) postanowit, ze wnioski obywateli pruskich o zezwolenie
na zmiane imion rozstrzyga sad powiatowy, w ktérego okregu wnio-
skodawca ma miejsce zamieszkania lub pobytu i ze zazalenia na odda-
lenie tych wniosKow rozstrzyga Min. Sprawiedliwosci, ktory tez zacho-
wuje dla siebie prawo rczstrzygmia wnioskéw o0 znaczeniu zasadniczym
oraz w wypadkach szczegdlnych.

Jak z powyzszego wynika, oméwione wyzej rozporzadzeni z 12 lu-
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tego 1920 i z 21 kwietnia 1920 zostaty wydane z powodu ukazania si¢
rozporzadzenia z 3 listopada 1519, zmieniajacego kompetencje wiladz
w zakresie decydowania o zmianie nazwisk i majg to samo znaczenie
na tle tego rozporzadzenia, lakie posiadaty pisma okdlne Min. Spr.
Wewnetrznych z 9 sierpnia 1867 i z 17 wrzesnia 1897 na tle dawnych
przepis6w o zmianie nazwisk, t. j. rozkazéw z 15 kwietnia 1822 i z 12
lipca 1867. Sa one zatem takimi samymi instrukcjami do rozporzadze-
nia z 1919 r., wydanymi dla wtadz pruskich przez wtadze przetozone,
jaK okélnik z 1867 i z 1897 do dawnych przepiséw o zmianie nazwisk.
Tak samo tez nalezy ocenia¢ ich moc prawng, to znaczy uznaé je zs
nieobowigzujgce dla wladz polsKich

Moc obowigzujgca tych rozporzadzenn byta kwestionowana roéwniez
w Prusiech, dopo6ki sprawa zmiany imienia nie doczekata sie ustawo-
wego unormowania, Kktére nastgpito w drodze rozporzadzenia rzadu
pruskiego z 20 pazdziernika 1920 (Preuss. Gesetzsammlung str. 515).
Rozporzadzenie to stanowi, ze moc obowigzujgca rozporzadzenia rzadu
pruskiego z 3 listopada 1919 w przedmiocie zminny nazwisk rozcigga
sie odpowiednio takze na zmiane imion, i ze Min. Sprawiedliwosci
moze rozstrzygania wnioskéw o zezwolenie na zmiane imion przekazaé
sgdom powiatowym. Rozporzadzenie to w woj. zachodnich, a w szcze-
goélnosci w gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego, nie obowigTuje.

Fakt ustawowego stwierdzenia aopuszczainosci zmiany imienia
i zarzadzenia analogicznego stosowania przy tym przepiséw dotyczag-
cych zm'any nazwisk swiadczy niewatpliwie o tym, ze cytowane wyzej
rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z 12 lutego 1920 r. i Sprawiedliwosci
z 21 kwietnia 1920 nie byty réwniez w Prusiech uwazane za normy
obowigzujagce w przedmiocie zm:any imion, skoro, ustawodawca pruski
uwazat za konieczne w r. 1920 wkroczy¢ w te dziedzine i poddac ja
ustawowej reg”mentacji.

W konKluzji zatem oswiadczy¢ nalezy, ze w goérnoslaskiej czesci
woj. Slaskiego—tak jak w pozostatej czesci woj. zachodnich —brak prze-
pisobw prawnych, regulujgcych zagadnienie zmiany imion.

W woj. potudniowych sprawa zmiany imienia, poza przypadkiem
przyjecia chrztu przez niechrzescijan, w ktorym zmiane dopuszczat de-
kret kancelarii nadwornej z 5 czerwca 1826 {v. Piwocki str. 208) réwniez
nie byta ustawowo urcrmowana. Judykafura austriackiego trybunatu
administracyjnego poczatkowo nie byla jednolita. Obok wyrokow,
stwierdzajacych niedopuszczalno$s¢ zmiany imienia z ponodu braku
przepisébw pozytywnych w tym przedmiocie (v. np. wyrok z 7 marca
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190! r. B. I1b8 A)— byty wyroki dopuszczajgce zmiane na tej zasadzie,
ze nie ma zadnych przepisow ustawowych, ktoreby zabraniaty wtadzom
uwzgledniania wnioskéw o zmiane im>on (v. np. wyrok z 18 pazdzier-
nika 1899 r. B. 13250). Praktyka austriackiego Min. Spr. Wewn. od
r. 1900 szta w kierunku uznawania dopuszczalnosci zmiany imienia
{Muy&rbofer, Erganzungstand | str. 703). Pruktyna ta, potwierdzona
nastepnie przez trybunat administracyjny, ustalita sie z czasem. Roéwniez
nauka poczatkowo uznawato niedopuszczalnos¢ zmiany imienia (Mayr-
hofer t. 1L str. 1178), natomiast po6zniej dopuszczata mozliwos¢ takiej
zmiany, wskazujgc jednak na potrzebe ustawocawczego unormowania
tej dziedziny (Miscnler-Ulbrich, Staatswérterburcn 1907 t. 1 str. 675).

Obecnie polski N.T.A. stoi na stanowisku, ze w woj. potudniowych
nie istnieje zaden przepis, uprawniajacy strone do domagania sie ze-
zwolenia na zmiane imienia (Zh. wyrokéw Nr 870 wzglednie O. S. P.
t. VI Nr 51), ize zezwolenie takie jest pozostawione swobodnemu uzna-
niu wiadzy (O. P. A. Nr 729). Wychodzi przy tyrr N. T. A. z nastepu-
jacych zatozen.

Wprawdzie 8§ 70 p. 14 rozporzadzenia Redy Ministrow z 14 marca
1921 o tymcz organizacji wiadz administracyjnych w woj. potudniowych
~ADz. U. Nr 39 poz. 234) stanowi, ze do zakresu dziatanie wojewody
naleza m. in. sprawy zmiany imion, to jednak przepis ten jako przepis
natury formalno kompetencyjnej nie zmienit pra materialnego obo-
wigzujgcego w przedmiocie zmiany imion. Gdy dotychczasuwe ustawy
prawa takiego nie uzasadniaty, a praktyka wiadz administracyjnych
austriackich, ktére udzielaty zezwolen na zmiane imion nie mogta stwo-
rzy¢ dla stron prawa zadania stosowania jej w konkretnym przypadku,
o ile nie byta ona uzasadniona w obowigzujgcym piawie materialnym,
nalezy stana¢ na stanowisku, ze nie istnieje zaden przepis prawny,
ktory mogiby by¢é powotany na uzasadnienie zgdania zmiany imienia
(Zb. Wyr. Nr 870). W drugim z cytowanych orzeczen (O. P. A. Nr 729)
N. T. A. wyjasnit, ze przy zmianie imienia wchodzi w gre nie tylko
interes prywatny osoby, ubiegajacej sie o zezwolenie na zmiane, lecz
takze interes publiczny. Gdy za$ stosunek obu tych interesow do sie-
bie nie moze by¢é wobec braku przepis6w uwazany 7a okreslony, przyjs¢
nalezy do wniosku, ze ocena tego stosunku pozostawiona jejt swobod-
nemu uznaniu wiadzy.

Na tym samym stanowisku stoi rowniez obecnie nauka (v. Jller-
handa glossy w O. S. P Nr 51 t VI i w O. P. A. Nr 729 oraz glossa
Langroda w ,Zeitschrift fur Ostrecht* str. 757— 761 z 1929 r.).
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Allerhand, przytaczajgc judykature austriackiego trybunatu admi-
nistracyjnego, dopuszczajacg z waznych powoddow zmiang imienia, twier-
dzi, ze w braku zakazu zmiana imienia jest mozliwa za zezwoleniem
wiladzy, przy czym daje nastepujgce uzasadnjenie: ,Jezeli pewien akt
nie jest zabroniony, to nalezy go wuzna¢ za dopuszczalny, a odrzuci¢
nalezy zapatrywanie, ze tylko to jest dopuszczalne, na co ustawa wy-
raznie zezwala. Od zezwolenia wiadzy administracyjnej nalezy jednak
uczyni¢ zawistg zmiang imienia, witadza zas$ powinna udzieli¢ zezwole-
nia, gdy zachodza wazne powody, ktdére ja uzasadniajg, np. gdy imie
powtarza sie w rodzinie i odréznienie osoby od innej jest utrudnione,
gdy jest niemoralne, obraza religie lub sprzeczne jest z ustrojem pan-
stwa, gdy jest zdrobniate, zgrubiate lub wzgardzone, gdy sie wskutek
zbiegu okolicznosci stato o$mieszonym, albo wpisano je w tormie ska-
zonej (o ile sie przyjmie, ze sprostowanie na brzmienie witasciwe nic
jest mozliwe), gdy nadano je w obcym jezyku, gdy stworzono je sztucz-
nie podiug nazwiska pewnej osoby, a ze wzgledu na stanowisko tego,
komu je nadano lub jego poglady polityczne lub spoteczne nie jest
odpowiednie np. Lassalinz, Leninia i t. p.“ (v. Glossa w O. P. fl. rtr 729).

Tak wiec w odniesieniu do woj. potudniowych obecnie zaréwno
judjkatura jak i nauka stojg na stanowisku, ze zmiana imienia jest do-
puszczalna, ze jednakze zezwolenie na zmiane wuzaleznione jest od
swobodnego uznania wiadzy.

10. Wobec braku—jak widzieliSmy— przepiséw dzielnicowych,
gulujacych kwestie zmiany imion, nalezatoby spiawe dopuszczalnosci
zmiany imion ocenia¢ obecnie w sposob samoistny na tle ustawy
z 24 pazdziernika 1919 roku (Dz. (Jrz. Nr 88 poz. 478) oraz obowigzu-
jacego w gornoslgskiej czesci woj. sSlaskiego rozporzadzenia rzadu pru-
skiego z 3 listopada 1919 roku (G. S. str. 177) w przedmiocie zmiany
nazwisk. Stanowisko uznrjgce dopuszczalno$¢ zmiany imienia da sie
utrzymaé—naszym zdaniem—na tle powyzszych przepiséw. Mozna bo-
wiem twierdzi¢, zZe skoro ustawa dozwala na zmiane nazwiska rodo-
wego, to wobec braku ustawowych przeszkéd w tym wzgledzie po-
winna by¢ dopuszczalna réwniez zmiana imienia, przy czym przy takiej
zmianie w drodze analogii mogtyby znalezé zastosowanie normy, odno-
szgce sie do zmiany nazwisk, jak to ma obecnie miejsce w Prusiech.
Wszelako podnies¢ nalezy, ze stanowisko to moze by¢é poddane
w  watpliwos¢ ze wzgledu na to, ze w Prusiech takie analogiczne
zastosowanie przepis6w o0 zmianii nazwisk do zmiany imion zostato
zarzgdzone w trybie ustawodawczym (wyzej cytowane rozporzadzenie

re-



1146 WITKOWSKI: IMIE W SWIETLE PRZEPISOW PRAWNYCH Nr 20

rzadu pruskiego z 29 pazdziernika 1920 r.,, G. S. str. 515), podczas
gdy u nas tego rodzaju zarzadzen brak.

Dlatego tez gwoli usuniecia watpliwosci, jakie obecnie nasuwaja
sie, jak réwniez gwoli wprowadzenia jedr ontego postepowania wiadz
administracyjnych, zagadnienie zmiany imion winno znalezé unormowa-
nie w drodze ustawodawczej.
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MIECZYSEtAW OCZKOWSK1

OWAGI W SPRAWIE REWIZJI PRZEPISOW O ORGANIZACJI
ORZEDOW WOJEWODZKICH | STAROSTW

Podejmujac rzucony przez Komitet Redakcyjny .Gazety Admini-
stracji" apel, pragnagtbym przedstawi¢ kilka swoich uwag, opartych na
spostrzezeniach z praktyki, a dotyczacych zagadnienia rewizji przepisow
0 organizacji urzedéw wojewoddzkich i starostw. CJwagi zmierzajg do
wykazania potrzeby rewizji nie tylko w sensie zmiany tych lub innych
postanowienn odnosnych rozporzadzen, lecz réwniez w sensie icn roz-
szerzenia i objecia nimi nowych materii, dotyczacych zagadnien orga-
nizacyjnych bardziej szczeg6towych i dotychczas w rozporzadzeniach
nie uwzglednionych. Miatoby to na celu prawne utwierdzenie tych
form organizacyjnych, ktére w miedzyczasie zostaty wyksztatcone i ktore
zdaly egzamin zyciowy, jak réwniez wprowadzenie nowych form, po-
trzebnych dla dalszego wusprawnienia pracy urzedow wojewodzkich
1 starostw.

1 Jako jedno z najbardziej zasadniczych zagadnienn wysuwa sie
sprawa podziatlu urzeddéw wojewddzkich i starostw na komorki organi-
zacyjne. Obecne rozporzadzenia (z dn. 30 czerwca 1930 r. i z dn. 13
sierpnia 1931 r.) traktujg to zagadnienie niejednolicie. O ile rozporza-
dzenie, dotyczgce organizacji starostw, zajmuje dos$¢ szczeg6towe stanowi-
sko w sprawie podziatu tych urzedéw na referaty, okreslajagc konkretnie
i w specjalnym przepisie (8 8) kategorie spraw, ktére winny byé wy-
odrebnione w oddzielne jednostki i przesadzajac tym samym podziat
wewnetizny starostw,— o tyle rozporzadzenie z dnia 13 VIII 1931 r.
w swoim 4-tym i 5-tym 8§-ie zastrzega jedynie istnienie w urzedach wo-
jewoédzkich wydziatéw ogélnych i dawnych dyrekcyj robo6t publicznych,
a poza tym wprowadza tylko ogélne zasady, jakimi nalezy sie kierowac
przy ustanawianiu podzialu na wydziaty i oddziaty. W rezultacie sprawa
konkretnego uregulowania podziatlu urzedu wojewo6dzkiego na czesci
sktadowe znajduje sig, jak dotychczas, poza omawianym rozporzadze-
niem i jest decydowana wewnetrznymi okélnikami Min. Spraw We-
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wnetrznych i ewent. innych ministerstw, przezywajac do nieaawna dos¢
czeste ewolucje i zmiany. Obecnie jednak wydaje sie rzecza wskazanag
pewna stabilizacja w tym wzgledzie dla wykazania celowosci aktualnego
podziatu urzedéw wojewédzkich na dituzszym dystansie czasu. Stabili-
zacje te daioby uregulowanie sprawy w samym rozporzadzeniu.

Niejednolitos¢ w traktowaniu przez omawiane rozporzadzenia za-
gadnienia podziatu zaznacza se i w tym, ze rozporzadzenie o org. urz.
wojew. wyraznie ustanawia podziat (dwustopniowy) urzedéw wojewo6dz-
kich na organizacyjne komorki sktadowe, postanawiajac w § 5-tym, ze
,oddzial stanowi najnizsza jednostke organizacyjng urzedu wojewédz-
kiego” i okreslajgc w dalszycn paragrafach formy dziatania wydziatéw i od-
dziatdw—podczas gdy rozporzgadzenie z dn. 30 VI 1930 r. zagadnienie
podziatu starostw na komorki organizacyjne normuje w sposob nie dosc¢
sprecyzowany, gdyz wprowadza wprawdzie podziat na referaty, lecz nie
okresla form organizacyjnych ich funkcjonowania i traktuje je raczej jako
zagadnienie fantycznego ,poaziatlu czynnosci". Powoduje to w praKtyce
staroscinskiej dos¢ kilopotliwe i dos¢ réznolfcie rozstrzygane watpliwosci,
jak zorganizowa¢ w szczegdtach te t. zw. referaty, jak nazwac ich Kie-
rownikéw i odr6zni¢ m tytulaturze od urzednikéw referujagcych w da-
nym referacie (kierownik referatu i referenci lub referent i pomocniczy
referenci ewent. pomocnicy referenta), jakie sa funkcje i uprawnienia
tych kierownikéw, za co ponoszga odpowiedzialno$¢ i t. d. Watpliwosci
te lwlasciwe ich rozstrzygniecie ma zasadnicze znaczenie zwilaszcza
w starostwach duzych, gdzie oprécz kierownika referatu jest zatrudnionych
szereg innych urzednikéw referujacych, ktérych praca wymaga koordy-
nacji i odpowiedniego nadzoru na ptaszczyznie wiasnie referatu, jako
komérki organizacyjnej. Typowy bytby tu, jak sadze, referat admini-
stracyjny duzego starostwa, gdzie kilku urzednikéw samodzielnie zatatwia
rézne, nie wigzace sie z soba rzeczowo grupy spraw, jak np. przemy-
stowe, wodno-prawne, obywatelstwa, wywitaszczeniowe i t. p. i gdzie zna-
lezienie tego wspodlnego mianownika, jakim jest kierownictwo referatu,
jak z jednej strony jest bardzo potrzebne, tak z drugiej bynajmniej me
musi polega¢ na uczestnictwie w -referowaniu wszystkich spraw referatu
i ingerencji w merytoryczng strone ich zatatwienn. RoOwniez charaktery-
stycznym przyktadem bviby tu referat karny starostw, w ktorym z re-
guty pracuje pc kilku urzednikéw, a w b. duzych starostwach liczba ta
dochodzi nawet do kilkunastu i w ktdrym zagadnienie podziatu pracy,
nadzoru oraz kontroli, jak niemniej zagadnienie realizowania ustalo-
nej przez staroste polityki karno-administracyjnej, wymagajg ustanowie-
nia oddzielnego dla tego referatu czynnika kierowniczego.
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Wydaje sie wiec rzeczg uzasadniong i wskazana, by nowelizacja
obecnych przepisow uwzglednita w odniesieniu do zagadnienia podziatu
urzedéw wojewodzkich i starostw na komérki organizacyjne, co na
stepuje:

a) by rozporzadzenie dot. urz. wojew. bardziej szczeg6towo niz
obecnie okres$lito podziat urzedéw wojewodzKich, wskazujac konkretnie,
na jakie wydziaty i oddziaty dzielg sie te urzedy oraz dopuszczajgc two-
rzenie dalszych wydziatéw i oddziatow tylko tam, gdzie specyficzne wa-
runki istotnie beda tego wymagatly. Tego rodzaju okreslenie wymaga-
toby oczywiscie uprzedniego merytorycznego zdecydowania, jak w osta-
tecznej formie ma sie przedstawia¢ pod tym wzgledem ustréj urzedéw
wojewoédzkich, a wiec zdecydowania zakresu dziatania 1 konstrukcji we-
wnetrznej wydz alu ogdlnego a w nim oadzialu organizacyjnego, dal-
szego samoistnego bytu wydziatlu wojskowego, uplasowania oddziatow
aprowizacyjnego i przemystowego i t. d. Tworzenie wydziatow i od-
dziatow nie przewidzianych w rozporzadzeniu nalezatoby zastrzec do de-
cyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i ewent. resortowych ministerstw.
Tworzenie komorek dziatajacych na obszarze Kkilku wojewdédztw (wy-
dzialty di6ég wodnych, Inspektorat emigracyjny, oddziaty konserwatorskie)
nalezatoby zastrzec do normatywnego regulowa nia w drodze oddzielnych
rozporzadzenn ministerialnych,

b) by rozp. dot. starostw wprowadzito pudziat starostw na referaty,
jako komorki organizacyjne — z okresleniem ich funucjonalnosci,
a zwlaszcza obowigzkéw i odpowiedzialnosci kierownikéw referatow.
Nasuwatyby sie tu nastepujace zadania, ktére nalezatoby tym Kkierow-
nikom powierzy¢ w zakresie szczegétowo regulowanym przez kazdora-
zowe zarzadzenia wewnetrzne starosty: aprobata i podpis, referowanie
spraw zastrzezonych staroscie, przyjmowanie interesantéw, prowadzenie
ewidencji podstaw prawnych, instruowanie urzednikéw, nadzér i kon-
trola ich pracy pod wzgledem celowosci, zgodnos$ci z przepisami praw-
nymi i dyrektywami przetozonych oraz terminowosci, przeglad poczty
jako jeden ze Srodkéw kontroli, prowadzenie statystyki obcigzenia praca
i zalegtosci, podejmowanie inicjatywy co do uproszczen w pracy, wreszcie
planowanie prac referatu i czuwanie nad realizowaniem planoéw. Kte-
rownik referatu pelnitby oczywiscie zarazem funkcje referenta pewnej
grupy spraw w referacie. Wyznaczanie kierownikow referatéw naleza-
toby zastrzec wojewodom, przy czym nie uwazatbym za ni odzowne
wprowadzanie w tabelach stanowisk oficjalnego tytutu .kierownik refe-
rrtu w starostwie* i formalnego mianowania na te stanowiska. Zresztg
bytaby to juz kwestia nalezgca do sfery dziatania innych przepisow;
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c) by co dc meritum zagadnienia podzialu starosiw na referaty
rozporzadzenie poszto po linii zmniejszenia ich ilosci przez potaczenie
referatu ogolnego z organizacyjnym i wcielenie referatu opieki spotecz-
nej do administracyjnego;

d) by odchylenia od podzialu ustanowionego przez rozporzadzenie,
a wiec tworzenie dalszych referatéow w starostwie, inny UKlad zasresu
ich dziatania, tworzenie referatéw dziatajagcych na obszarze kilku po-
wiatéw (referaty inwalidzkie, rolnictwa i reform rolnych, ochrony laséw)
zastrzec do decyzji wtadz centralnych t.j. Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych w ewent. porozumieniu z resortowym ministerstwem, a to dla za-
bezpieczenia mozliwej jednolitosci wewnetrznej konstruKrji starostw na
catym terenie Panstwa;

e) wreszcie, by uprosci¢ nazwy referatéow staroscinskich a miano-
wicie w miejsce obecnych okreslen: ,administracyjno-prawny”, .karno-
administracyjny”, .inwalidéw wojennych" wprowadzi¢: .administracyjny”,
.karny", .inwalidzki" i ,ogélny" (z potgczonych obecnego ref. .ogol-
nego" i ,organizacyjnego"), jako krotsze (jednostowne), a rzeczowo
posiadajace to samo znaczenie. Roéwniez nazwg referatu .bezpieczen-
stwa" nalezatloby moze dostosowa¢ do zmiany, jaka zaszta w 1935 r.
w nazwie odno$nego wydziatlu w urzadzie wojewoddzkim.

2. Nastgpnym z kclei zagadnieniem, wyptywajacym zreszta
gadnienia pierwszego, jest sprawa wewnatrznej organizacji wydziatu
og6élnego w urzedach wojewddzkich, stosunku tego wydziatu do wice
wojewody oraz sprawa inspekcji wojewoddzkiej. W obecnym zakresie
dziatania wydziatéw ogo6lnych zaznaczajg sie 2 zasadnicze grupy czyn-
nosci, rézne zupeinie co do charakteru i znaczenia, jakie posiadajg dla
catoksztattu prac urzedéw wojewddzkich. Pierwsza — to czynnosci od-
dzialu organizacyjnego i budzetowo-gospcdarczcgo oraz inspektoratu
starostw, a wiec czynnosci, ktérych zadaniem jest organizacja w szero-
kim tego stowo znaczeniu catego urzedu wojewddzkiego i urzedéw pod-
legtych. Co drugiej grupy nalezg czynnosci oddziatéw: administracyjne,
prawnego (z wyjatkiem opiniowania prawnego, ktére gatunkowo nalezy
raczej do grupy pierwszej), aprowizacyjnegoX i przemystowego?. Ta
druga grupa stanowi czastke rzeczowego zakresu dziatania urzedu wo-
jewoddzkiego, a witasciuie wojewody, jako szefa wojewddzkiej admini-
stracji ogo6lnej. Otéz zgrupowanie w jednym wvdziale tak réznolitych
spraw (datujgce sie zwlaszcza od czasu zniesienia wydziatdbw admini-

T W niektérych u. w. w wydziatach samorzgdowych.

2 W niektéorych u. w. samodzielne wydziaty.

Z Za-
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stracyjnych), o lle juz musi mie¢ miejsce, to w kazdym razie wymaga
bardzo ostroznego zdecydowania form organizacyjnych i trybu zatatwia-
nia spraw w tym wydziale, by jedne z nich nie odsuwaty na dalszy
plan drugich, by tok urzedowania poszczego6lnych oddziatow, a zwtaszcza
system aprobaty, nie byt zbyt skomplikowany (niebezpieczernstwo 4-sto-
pniowei aprobaty przy sprawach zastrzezonych wojewodzie, liczac kie-
rownika oddziatu, naczelnika wydziatu, wicewojewode i wojewode), by
wreszcie poszczegOlne oddziaty, zwlaszcza 1l-ej grupy, mogty Scisle z soba
wspotdziata¢é. Chodzi tu przede wszystkim o kolaboracje oddziatu
organizacyjnego z inspektoratem.

W tym celu wydaje sie uzasadnionym wprowadzenie nastepujg-
cych zmian w dzisiejszym stanie rzeczy i uwzglednienie ich w noweli-
zowanych przepisach:

a) Zwolnienie wicewojewody od przedaprobaty

spraw zastrzezonych do decyziji wojewody z za-
kresu dziatania oddziatéw admin.-pr., aprowizacyj-
nych i przemystowych. Przedaprobata ta jest obecnie obo-

wigzkowa (811 wust. 1 rozp. w sprawie zastepstwa wojewodow), a sta-
nowi z punktu widzenia zainteresowan wicewojewody, jako urzednika
odpowiedzialnego za stan organizacyjny urzedu wojewddzkiego i sta-
rostw (8 7 ust. 1 cyt. rozp.), zbedne jego obcigzenie, gdyz sprawy,
0 ktérych mowa, nie sg sprawami organizacyjnymi, personalnymi lub
inspekcyjnymi i charakterom swym pod tym wzgledem niczem nie réz-
nig sie od spraw zatatwianych w innych wydziatach. Zresztag wojewoda
zawsze moze poruczy¢ wicewojewodzie przedaprobate tych spraw, jak
1 wszelkich spraw zatatwianych w urzedzie wojewddzkim, na podstawie
przepisu 8 7 ust. 2 cyt. rozp. Zwolnienie, o ktorym mowa, wymagatoby
oczywiscie znowelizowania § 11 rozporzadzenia o zastepstwie wojewo-
dow. Rozporzadzenie to winno poza tym, jak sadze, zosta¢ w catosci
wcielone do przysztego rozporzadzenia o organizacji wewnetrznej urze-
déw wojewodzkich, jako rozwiniecie obecnych jego 88 20—22. Naleza-
toby jednak woéwczas rozszerzy¢ nazwe tego rozporzadzenia, a to
z uwagi na tres¢ artykutu 32-go jst. 3 znowelizowanego rozp. Prez.
R. P. o org. i zakr. dziat, wiadz, admin. og. oraz z uwagi na to, ze
artykut ten znajduje sie przed grupa artykutow zatytutowana: .urzad
wojewodzki”.

b) Zwolnienie naczelnika wydziatu ogdélnego
od spoczywajgcego na nim, a wynikajgcego z prze-
pisu 85 wust. 4 rozp. o org. urz woje w. obowigzku pet-
nienia oproécz funkcyj naczelnikowskich, funkcyj
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kierownika jednego z oddziatdéw. Ogblnie sadze, ze tacze-
nie w jednej osobie funkcyj naczelnika wydziatu i kierownika oddziatu
w urzedzie wojewoédzkim nie jest trafng koncepcjg organizacyjna, gdyz
tam, gazie wydziat jest tak duzy lub posiada tak roznoiity zakres pracy,
ze musi by¢ dzielony na oddziaty, tam zarazem zagadnienie kierownic-
twa wydziatem musi catkowicie absorbowac¢ i wyczerpywac¢ mozliwosci
pracy i czasu jednego cztowieka i tam tgczenie w jednym reku tych
2-ch funkcyj nie moze nie powodowaé¢ uszczerbku dla tego kierownic-
twa lub dla taczonego oddziatu. Z tych wzgledéw sadze, ze przepis ten,
w zyciu zresztg mato stosowany, nalezatoby znies¢, a w kazdym razie
generalnie zwolni¢ od stosowania sie do niego naczelnikéw wydziatéw
ogo6lnych (podobnie jak juz dzisiaj sg generalnie zwolnieni okolnikiem
Ministerstwa naczelnicy wydziatéw spoteczno-politycznych).

c) Objecie nowelizowanym rozporzagdzeniem
0 org. urz. woj. i ewent. rozporzadzeniem z dn. 9 V 1935 r. 0 za-
stepstwie wojewodow (8§ 11 wust. 2) obowigzujacych dzisiaj
wewnetrznych przepisow Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i lokalnych o wytgczeniu spraw organiza-
cyjnych, personalnych i inspekcyjnych spod zakresu
merytorycznej aprobaty naczelnika wydziatu ogo6lnego.
Wytaczenie to ma miejsce ze wzgledu na podporzadKowanie tych spraw,
niezaleznie od wojewody, wicewojewodzie jako szefowi organizacji i inspekcji
wojewoOdzkiej. Merytoryczna wiec ich aprobata na ptaszczyznie wydzia-
towej bytaby rzeczowo zbedna, a nawet niewskazana ze wzgledu na to,
ze wprowadzitaby zbyt akomplikowany tryb ich zatatwiania oraz wobec
mozliwosci powodowania praktycznych trudnosci w utozeniu jasnego
podziatlu kompetencyj naczelnika wydziaiu i kierownikéw oddziatow
(inspektora). Jednoczes$nie jednak nalezy w rozporzadzeniu zastrzec na-
czelnikowi wydziatu piecze nad ogé6lnag sprawnoscig pracy odaziatu orga-
nizacyjnego i inspektoratu oraz nad strong formalna i prawna ich dzia-
talnosci — tgacznie z kontrola pod tym wzgledem poszczegélnych za-
tatwien.

d) Przekazanie naczelnikowi wydziatu ogodlnego
zastepstwa wicewojewody w sprawach jego wydziatu,
niezaleznie od mozliwos$ci przekazania mu tego za-
stepstwa w ogdle. W tym celu nalezaloby znowelizowa¢ § 6 roz-
porzadzenia z dn. 9 V 1935 r. przez dodanie w nim 2-go ustepu naste-
pujacej tresci: .W sprawach wydziatu ogélnego zastepuje wicewojewode
naczelnik tego wydziatu". Powyzsze uzasadnia sie tym, ze w wypadku
powierzenia zastepstwa wicewoj :wody naczelnikowi innego wydziatu, np.
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spoteczno-politycznego lub samorzgdowego, naczelnik ten jako zupetnie
nie zorientowany w szczego6tach zagadnienn organizacyjnych, ani w bie-
zacych potrzebach z dziedziny spraw org., pers. i insp., i bedagc do tego
przecigzony pracg w zwigzku z powierzeniem mu zastepstwa — nie
bedzie w stanie nalezycie zaja¢ sie tymi sprawami. Natomiast naczelnik
wydziatu ogo6lnego posiaaa ku temu wszystkie dane, jako utrzymujacy
staty kontakt z-wicewojewoda w tych wiasnie sprawach.

e) Ustanowienie W rozporzadzeniu 0o org
wojew. pewnych zasad wspotpracy oddziatéw organi-
zacyjnych z wojewoé6dzkimi inspektorami, a zwtaszcza

z wojew. inspektorami starostwl1). Dzisiejsza rzeczywistos¢
wykazuje, ze wspoltpraca ta nie wszedzie znajduje dostateczne warunki
i oparcie o istniejgc’ statuty organizacyjne lub zarzadzenia wtadz prze-
tozonych, w rezultacie czego udziat inspektoréw, a zwlaszcza inspektora
starostw, w ksztattowaniu i realizowaniu codziennej rzeczywistosci
w dziedzinie prac organizacyjnych urzedéw wojewoddzkich nie jtst tak
wielki, jak mogtby byc¢ i powinien. Dlatego wydaje sie rzeczg potrzebna
wprowadzenie w rozporzgdzeniu przepisu o obowigzku opiniowania
przez inspektorow kazdego w zakresie jego zainteresowan, spraw orga-
nizacyjnych, rak orgnnizacii rzeczowej, jak i personalnej. Z drug'ej stro-
ny réwniez nie zawsze i nie nalezycie wykorzystujg oddziaty organizacyj-
ne materiaty i spostrzezenia inspekcyjne, ewent. w ogéle nie biorg udziatu
w opracowywaniu zarzgdzen polustracyjnych inspekcji wojewodzkiej Z te-
go wzgledu, jak réwniez dla koordynacji tych zarzadzen i zapewnienia
Im jednolitosci — jak wreszcie dla odcigzenia inspeKtorow od pracy
pisarskiej, wydaje sie celowym, by rozporzadzenie wprowadzito zasade,
ze zarzadzenia polustracyjne inspekcji wojewddzkiej opracowuje oddziat
organizacyjny na podstawi-s wnioskéw inspekcyjnych, zatwierdzonych
przez wicewojewode ewent. wojewode. Blizsze szczegdty rozwinetaby
instrukcja o inspekcji wojewddzkiej. Wreszcie co do zagadnien inspek-
cyjnych, to o ile inspektor starostw, czy tez administracyjny, miatby
by¢ przeznaczony cnocby tylko fakultatywnie, jako organ wicewojewody
rowniez do organizacyjnych lustracyj poszczegélnych wydziatéw urzedow
wojewoddzkich, to winno to znalezé odpowiedni wyraz w rozporzadzeniu.
Stworzytoby to prawna podstawe do ingerencji inspektora w tych spra-

*) n.b. nalezatoby moze poddaé¢ réwniez rewizji i wustali¢ ostatecznie, czy
ten inspektor ma sie nazywaé¢ w odréznieniu od innych inspektoréw wojewdéddzkich
.~Wojew. inspektorem starostw'* czy tez ,wojew. inspektorem administracyjnym"; ta
ostatnia nazwa, jakkolwiek jeszcze nie przyjeta, lepiej okreéla zakres i charakter
funkcyj tego inspektora.

urz.
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wach w zakres dziatania starszych od niego stuzbowo urzednikéow, jjK
niemniej prawng podstawe dla wojewody (wicewojewody) do zarzg-
dzania tego rodzaju iustracyj.

f) Wreszcie bytoby moze wskazane, by zaznaczy¢ wyraznie
w rozporzagdzeniu z dnia 9 V 1935 r., o Ille miatoby zostac
utrzymanym jako oddzielne rozporzadzenie, ze odnosi sie ono
rowniez do wicekomisarza Rzgdu na m. st, Warszawe,
a to celem usuniecia powstatych w tym wzgledzie watpliwosci, pocho-
dzacych stad, ze rozp. Prez. R. P. o org. i zakr. dzial, wtadz. adm. oy.
zawiera w sobie osobne przepisy dla m. st. Warszawy. Jesli chodzi
0 rozp. o org. urz. wojew., to postanawia ono wyraznie w swoim 44 8§-ie,
ze odnosi sie rowniez do Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe.

3. Sposréd zasadniczych zagadnien organizacji wewnetrznej sta-
rostw, obok sprawy podziatu na referaty, nrysuwa sie sprawa zakresu
funkcyj i odpowiedzialnosci wicestarosty. Stan rzeczy pod tym wzgle-
dem uiegt powaznej zmianie od czasu, gdy byto wydawane rozporza-
dzenie z dnia 30 VI 1930 r. Wowczas nie byto (i w rozporzadzeniu
tym nie ma) ,wicestarosiyt w obecnym stowa tego znaczeniu, byt tylko
jeden z urzednikéw starostwa wyznaczony do statego zastepowania
starosty, a zarazem do pomocy jemu w zakiesie referatu organizacyj-
nego. Urzednik ten, czesto uzywany réwniez jako referent spraw nale-
zacych do innych referatéw, peilnit swoje obowiazki w zakresie spraw
organizacyjnych i nadzoru nad urzedowaniem starostwa, jak gdyby =<
z mocy wilasnej stanowiska wicestaroscinskiego, lecz w imieniu i w za-
stepstwie starosty, przed ktérym z tego tytutu ponosit odpowiedzialnosc,
jak to niezupetnie zreszta tiafnle okresla 8§ 29 pkt. ,a- cyt. rozp.
Samym referentem, ze sie tak wyraze, spraw organizacyjnych byt nie
on, lecz starosta. W miedzyczasie ten stan rzeczy uiegt zasadniczej
zmianie. Stanowisko zastepcy starosty sie wyemancypowato, nabrato
zdecydowanego wyrazu jako samodzielna funKcja, powotana — z zastrze-

zeniem oczywiscie zwierzchnich prerogatyw starosty — do sprawowa-
nia pieczy nad stanem organizacji i sprawnosci dziatania catego aparatu
staroscinskiego — i urosto do roli stanowiska formalnie okreslonego

przez przepisy pragmatyczne, do roli mianowanego ,wicestarosty",
starszego stuzbowo od wszystkich innych urzednikéw starostwa. Teraz
juz nie starosta, lecz wicestarosta jest referentem organizacyjnym
w starostwie. Ten celowy podziat funKcyj kierowniczych urzedem ma
zasadnicze znaczenie dla zdolnosci funkcjonalnej starosty jako powia-
towej wiladzy admin. ogoélnej, gdyz pozwala mu odcigzy¢ sie od spraw
wewnetrzno-biurowych starostwa i skierowa¢ swoje wysitki ku stuzbie
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zewnetrznej oraz istotnym zadaniom administracji powierzonego mu
terenu.

Nowelizowane rozporzgdzenie winno petryfikowac¢ ten stan rzeczy,
ostatecznie formutujac i w petni wyksztatlcajac postanowienia o stano-
wisku i funkcjach wicestarosty w przedstawionym powyzej sensie, po-
dobnie zreszta jak czyni to oddzielne rozporzadzenie w odniesieniu do
stanowiska wicewojewodow. M. i.,, zdaniem moim, winno rozporzadze-
nie o org. starostw:

a) powierzy¢ wicestaroscie kierownictwo referatu ogo6lnego (obec-
nego: ogo6lnego i organizacyjnego);

b) uczyni¢ go bezposrednim przetozonym urzednikéw starostwa
w sprawach organizacji, biurowosci i trybu urzedowania — droga odpo-
wiedniej nowelizacji 8§ 24 ust. 1 rozporzadzenia;

c) uczyni¢ go odpowiedzialnym w og6le, a nie tylko przed
starosta, za stan starostwa i urzedow podlegtych pod wzgledem orga-
nizacji i sprawnosci dziatania;

d) uwzgledni¢ przy szczeg6towym okreslaniu obowigzkéw wice-
starosty, jako kierownika referatu ogo6lnego, m. in.:

as) przeglad wptywéw — z wyjatkiem pism od wiadz przeto-
zonych, pism tajnych i adresowanych do rgk wiasnych starosty
ewent. imiennie, ktérych przeglad winien nadal by¢ zastrzezony dla
starosty;

bb) okreslanie przydziatu referatowego wplywéw o niezdecy-
dowanej przynaleznosci, jak roéwniez rozstrzyganie miedzyreferato-
wych sporéw w tym wzgledzie; czuwanie nad przestrzeganiem
szczegbtowego podziatu czynnosci;

cc) prowadzenie dziennika tajnego i skiadnicy akt tajnych;

dd) kierowanie akcjg szkolenia Dersonelu;

ee) prowadzenie centralnego dla catego starostwa skorowidza
i zbioru podstaw prawnych 2z ukiadem odpowiadajacym podziatowi
na referaty i poszczegélne w nich dzialy; nadzér nad ksiegozbiorem

starostwa; 1
ff) nadzdér nad przestrzeganiem przez starostwo instrukcji kan-
celaryjnej, instrukcji o prowadzeniu ksiag rachunkowych i gospo-

darczych, przepiséw rachunkowo-kasowych oraz przepis6w o opta-
tach stemplowych;

gg) nadzér nad urzedowaniem starostwa i urzedow podlegtych
pod wzgledem ogo6lnej sprawnosci — oraz nad przestrzeganiem za-
sady oszczednosci; w tym zakresie, jak rowniez w zakresie okre-
slonym wyzej w p-cie ff) stuzy wicestaroscie prawo, a zarazem ma
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on obowigzek, przeprowadzania lustracyj referatow i biur starostwa
oraz urzedow podlegtych;

hh) projektowanie podziatlu pracy miedzy poszczegolnych
urzednikow starostwa; czuwanie nad réwnomiernym obcigzeniem
praca;

il) nadzér nad biurem podawczym;

jj) nadzor nad dziatalnoscig referenta gospodarczego (nad nale-
zytym ~zaopatrzeniem lokalu siarostwa, wyposazeniem w odpowiednie
urzadzenia i pomoce biurowe i t. p.).

4. Ostatnim zagadnieniem, ktdre chciatem poruszy¢ bardzo zresztg
fragmentarycznie, jest zagadnienie dekoncentracji uprawnien do apro-
baty i podpisu decyzyj oraz korespondencji w starostwie. Nasuwa si¢
tutaj wedtug mnie potrzeba zmiany przepisu § 33 go rozp. z dn. 30 VI
1930 r. Ustep 1-szy tego §-u zastrzega decyzje w sprawie zakresu
aprobaty poszczegdlnych referentéw starostwa — wojewodzie wzgl. sta-
roscie, podczas gdy jak sie zdaje moznaby calkowicie pozostawic¢ te
sprawy do decyzji tylko starosty. Nastepnie z brzmienia ustepu 3-go
§ 33-go wynika, ze uprawnienia, o ktérych mowa, winny by¢ udzie'
lane urzednikom 1 kategorii, mogg by¢ udzielane urzednikom Il kate-
gorii i nie moga by¢ udzielane urzednikom iii kategorii. Ot6z wy-
daje mi sie, ze bytaby uzasadniona zmiana ttgo przepisu w tym sensie,
ze urzednicy wszystkich trzech kategoryj moga otrzymaé uprawnienia
w zakresie odpowiednim ich kwalifikacjom i potrzebom stuzby. Sadze
buwiem, ze nalezy dopusci¢ w pewnym zakresie uprawnienia do pod-
pisu rowniez dla urzednikéw Il kat., skoro powotuje sie ich do czyn-
nosci referujgcych (.pomocnik administracyjny"”), a nawet—z uwagi na
ich odpowiednie ku temu praktyczne kwalifikacje — powierza im sie
stanowiska samodzielnych referentéw pewnych dziatéw prrcy. Nalezy
tu nadmieni¢, ze w praktyce staroscinskiej, jakkolwiek jest ona pod
tym wzgledem sprzeczna z cyt. przepisem, spotyka sie tego rodzaju
uprawnien stosunkowo duzo i sg one istotnie niezbedne dla normalnego
funkcjorowan a urzedu tak ditugo, dopdki ilos¢ urzednikéw Il kat. w sta-
rostwach bedzie rownie wielka, jak obecnie. Z drugiej strony, nie
zawsze mozna i nalezy uprawnia¢ do samodzielnej aprobaty i podpisu
wszystkich urzednikow i kategorii, gdyz i w tym wypadku winno to byc¢
uzaleznione od ich kwalifikacyj i potrzeb stuzby.

Znacznie liberalniej—i zupetnie stusznie — reguluje to zagadnienie
rozporzadzenie o org. urz. wojew., dopuszczajagc w ust. 2 gim § 27-go
uprawnienia do podpisu dla wszystkich urzednikéw (mowa jest wpraw-
dzie o .urzednikach w oddziatach", sadze jednak, ze odnosi sie to réw-
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niez do urzednikéw w wydziatach, nie podzielonych na oddziaty) w za-
kresie mniejszym lub nawet takim s<mym, jaki przyznaje rozporzadze-
nie kierownikom oddziatéw.

Gdy juz mowa o podpisach, chciatbym jeszcze wspomnie¢ w Kkilku
stbwach o sprawie umieszczania przy podpisach oznaczen stanowiska
stuzbowego podpisujgcych. Otéz zdaje mi sie, ze nie nalezatoby w przy-
sztych przepisach przewidywac¢ (obecny 8§ 4 ust. 7 rozp, o org. star. nie
przewiduje, natomiast 8§ 3 ust. 4 rozp. o org. urz. wojew. przewiduje)
obowigzku umieszczania ped kazdym podpisem, obok wyraznego brzmie-
nia nazwiska, rowniez i stanowiska stuzbowego podpisujgcego. Jest to
bowiem w gruncie rzeczy zDedne, a naraza w pewnej mierze powage
urzedu i wysytanych pism w tych wypadkach, w ktérych podpisuja je
urzednicy Il kategorii oraz praktykanci.
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MIKOLAJ BUZANSKI

W SPRAWIE REFERATOW W STAROSTWACH

W mys$l obowigzujgcego rozporzadzenia z dnia 30 czerwca 1930 r.
w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania,
organizacja pracy w starostwie opiera sie r.a podziale na referaty.

Referaty w starostwie nie stanowig jednak, jaK to wynika z brzmie-
nia § 6, komdrek organizacyjnych, lecz tylko pewng grupe spraw jed-
norodnych, potgczonych w cato$é, nazwanag referatem. Wynika to tez
i z dalszych postanowien rozporzadzenia (8 9, 11, 31). W mysl § 9
starosta moze rozdzieli¢ jeden referat miedzy kilku urzednikéw, z ktérych
kazdy bedzie referentem w rozumieniu postanowien § 31, bez wzgledu
na posiadany stopien i kategorie, jesli bedzie .referowat'l to jest przy-
gotowywatl — jaK gtosi rozporzadzenie — zatatwienia spraw urzedowych.
Rozporzadzenie nie przewiduje zadnej réznicy w takim wypadku, tak
w wzajemnym stosunKu stuzbowym tych Kkilku referentow do siebie,
jak tez w stosunku ich do starosty, a § 32 okresla jednakag dla kazde-
go z nich odpowiedzialnos¢ w zakresie powierzonych mu spraw. W gra-
nicach norm organizacyjnych rozporzadzenia zaden z referentéw, mie-
dzy ktoérych podzielit starosta referat, nie ponosi odpowiedzialnosci za
cato$¢ referatu, jego sprawnos¢ i tryb pracy. Odpowiedzialnos¢ te po-
nosi tylko starosta wzglednie posrednio wicestarosta. Ze referaty w sta-
rostwach nie sg jednostkami organizacyjnymi, wyjasnito tez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w okoélniku Nr 155 z 20. VIli 1930 r., ktorym
udzielito wojewodom wyjasnien w sprawie wprowadzenia w zycie wspom-
nianego rozporzadzenia.

Nawiasem nalezatoby nadmienié, ze w rozporzadzeniu natrafiamy
na pewna niekonsekwencje w tej kwestii, gdyz § 9 gtosi, ze w wypnd-
ku podziatu jednego referatu miedzy Kkilku referentow nie powstaje
w obrebie starostwa osobna .jednostka organizacyjna"

Czy jednak to zasadnicze stanowisko, ze referaty w starostwach
nie sg jednostkami organizacyjnymi, zachownto sie tez i w pnaktyce?
Przyg'adajac sie organizacji starostw, stwierdzi¢ trzeba, ze praktyka po-
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szta niejednokrotnie po innej linii. Reteratom, ktore trzeba byto dzieli¢
miedzy d'vu lub wiecej urzednikoéw, nadawano najczesciej cechy komé-
rek organizacyjnych z kierownikami referatobw na czele. Linie takg dy-
ktowaty zwykle wzgledy praktyczne. Referowanie (zatatwianie) spraw,
stanowiacych tres¢ poszczego6lnych referatow ustalonych w rozporze
dzeniu, nie jest gatunkowo jednakie. W referacie bowiem znajdujemy
przewaznie obok spraw trudniejszych, wymagajgcych od referenta przy-
gotowania teoretycznego i praktycznego, takze i sprawy tatwiejsze,
a wsrod nich wiele wrecz schematycznych, do ktorych zatatwiania wy-
starczy pewna rutyna i orientacja. W duzym procencie spraw zata-
twianych przez starostwo witasciwg czynnoscig referowania jest sama
analiza stanu faktycznego i prawnego oraz powziecie decyzji, jak spra-
wa ma byc¢ zatatwiona, zatatwienia za$ jest juz czynnoscig tylko sche-
matyczng, wykonawczg, ktdrej czesto nie mozna nawet nazwac refero-
waniem (np. wydanie pozwolenia na bron, paszpo*tu zagranicznego,
karty rzemieslniczej, potwierdzenia zgtoszenia i t. p.).

Przy zachowaniu wyptywajgcej z rozporzadzenia réwnorzednosci
referentéw pod wzgledem praw i obowigzkéw, niemozliwym jest piza-
prowadzenie takiego podziatu pracy, by jedni referenci zatatwiali tylko
spiawy pierwsze (trudniejsze), inni wylgcznie sprawy schematyczne.
I w tych bowiem sprawach obok zatatwienia, ktore jest czynnosciag
schematyczng, wystepuje jak zaznaczono wyzej, moment analizy i de-
cyzji, wymagajacy wyzszych kwalifikacyj niz samo zatatwienie.

Mechaniczny za$ podziat spraw miedzy referentéw, pociggajacy za
soba koniecznos$¢ zatatwiania przez kazdego z nich pewnej grupy spraw
tacznie ze wszystkimi czynnosciami schematycznymi, jest — nie trzeba
tego dowodzi¢ — z wielu wzgledow nieracjonalny

Dodac¢ trzeba, ze poza samym zatatwianiem spraw, w referatach
musza by¢ wykonywane w mysl obowigzujgcych przepiséw biurowych
i czynnosci kancelaryjne zwigzane z rejestracja i przechowywaniem akt,
a wedtug utartego juz oddawna zwyczaju, nieraz i wygotowywanie czy-
stopiséw (jak nakazy i orzeczenia karne, potwierdzenia zgtoszen w spra-
wach przemystowych, karty rzemieSlnicze, rézne zezwolenia i potwier-
dzenia zgtoszen w sDrawach porzadku publicznego i t. p.).

Z tych wzgledéw zaczeto w starostwach, zwitaszcza wiekszych, do-
konywaé¢ podziatlu pracy w ten sposéb, ie referat powierzano referen-
towi, dodajac mu do pomocy jednego wzgl. wiecej urzednikéw. Tym
przydzielonym do pomocy urzednikom powierzano zwykle w catosci
wzglednie czesciowo przygotowywanie zatatwien spraw, byli oni wiec
referentami w znaczeniu przyjetym w rozporzadzeniu, bywa’'f jednak
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podporzadkowywani referentowi, kierownikowi referatu. Kierownik od-
powiadat za stan organizacyjny referatu, sprawnos¢ zatatwiania spraw,
do jego obowigzkéw nierzadko nalezato udzielanie wskazéwek przydzie-
lonym mu do pomocy urzednikom, a takze sprawdzanie pr¢,widtowosci
zatatwian. On tez uzyskiwat zwykle uprawnienie do aprobaty i podpi-
sywania pewnych zatatwien nie tylko wiasnych, ale i podporzadkowa-
nych mu urzednikéw. Formy i rozmiary tego podporzadkowania by-
waty rézne, mniej lub wiecej wyrazne i okreSlone. Zalezato to od kwa-
lifikacyj i wyrobienia urzednikow, jakimi dysponowat starosta, stopnia
jego zainteresowania sie pewnymi sprawami i innych okolicznosci.

W kazdym razie praktyka ta zawiera cechy tworzenia z referatow
jednostek organizacyjnych. | nie mozna — biorac pod uwage podane
wyzej okolicznosci — odmowié¢ jej stusznosci i celowosci. Za tworze-
niem z referatéow jednostek organizacyjnych przetrawiajg wzgledy od-
powiedniego do posiadanych kwalifikacyj uzycia urzednikéw I-ej, ll-gj
i lll-ej kategorii, racjonalnego podziatlu pracy i inne wzgledy organiza-
cyjne. Podkreslona wyzej réznorodnos$¢ spraw i czynnosci w referatach
przemawia za tym, by do zalatwiania ich przydziela¢ urzednikéw refe-
rendarskich i podreferendaiskich, t. j. 1ej i ll-ej kategorii, a ewent. urzed-
nikow Ill-ej kategorii, o jednoczesnie rézniczkowa¢ ich zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci zaleznie od kwalifikacyj.

Wszystkie jednak czynnosci wykonywane przy zatatwianiu spraw
niektorych referatéw, szczegdlnie takich, jaK np. admlnistracyjno-karnych,
wojskowych, wigzg sie ze sobag i sg od siebie w mniejszym Ilub wiek-
szym stopniu zalezne, tworza pewna cato$é, stusznym wiec jest, by
kierowata nimi i uzgadniata je jedna osoba odpowiedzialna za te catosc.
Funkcji tej na odcinku poszczego6lnych referatow starosta wzgl. wice-
starosta — mimo najszczerszych checi — czesto spetnia¢ nie moze.
Wprawdzie nie we wszystkich referatach zachodzi tak scista tgcznosc
miedzy czynnosciami wzgl sprawami zatatwionymi przez poszczegdlnych
urzednikéw, to jednak utworzenie z grup spraw, poigczonych w mysl
rozporzadzenia w referaty, jednostek organizacyjnych, utatwi staroscie
kierownictwo, a przez oddanie kierownikowi referatu kierownictwa cato-
ksztattem pracy referatu zapewni lepszy nadz6r nad witasciwosciag zatat-
wien oraz trybem i sprawnoscia pracy. Nieusztywnianie za$ schematu
organizacyjnego pozwoli staroscie na stosowanie w razie potrzeby pew-
nych odchylen od zaleznosci hierarchicznej referentéw.

Reasumujac te wywody dojdziemy do wniosku, ze przy noweli-
zacji rozporzadzenia w sprawie organizacji starostw nalezatoby przyjac
poaziat starostwa na referaty, jako komdrki organizacyjne. Wskazane
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jest przy tym ustalenie ramowego schematu podziatu, nie sztywnego
jednak, lecz pozostawiaigcego wojewodom, a w pewnym zakresie i sta-
roscom mozno$¢ odchylen w okreslonych granicach.

Podziat na referaty nie roznitby sie barozo od podziatu ustalonego
obecnie w obowigzujacym rozporzadzeniu. Zastrzezenia nasuwajg tylko
referaty ,ogélny" i ,organizacyjny* (pkt 1 i 2 § 8) oraz referat opieki
spotecznej (pkt. 7 § 8). Pierwsze dwa referaty taczy sie we wszystkich
starostwach w jeden, Kktory prowadzi wicestarosta. Nie ma zdaje sie
zasadniczych przeszkéd, by sprawy tych dwu referatow potaczy¢ przy
nowelizacji w jeden referat, sankcjonujac wytworzony stan faktyczny.
Mozna przy tym podkreslié, ze referat ten ma prowadzi¢ wicestarosta.

Sprawy opieki spotecznej wigacza sie z zasady (z nielicznymi tylko
wyjatkami) do referatu administracyjnego, poniewaz w praktyce zakres
tych spraw w starostwach jest stosunkowo nieduzy. Przy podziale sta-
rostwa na komoérki organizacyjne nie bedzie wiec potrzeby stwarzania
dla spraw opieki spot. statej cddzielnej komorki. Wojewodowie przy
ustalaniu szczegétowego podziatlu na referaty ustala, do ktérego referatu
sprawy te beda witaczone, — praktyka juz wskazata, ze bedzie to referat
administracyjny, er.entualnie zarzadza w razie potrzeby utworzenie od-
dzielnych rereratéw dla tych spraw.

Ramowy schemat podziatu starostwa na referaty bylby wiec na-
stepujacy:

1. referat ogélny (dotychczasowy pkt. 1 i 2 §8),
referat bezpieczenstwa (dotychczasowy pkt. 3 § 8),
referat admin‘stracy)no-pra wny (dotychczas, pkt. 4 § 8),
referat wojskowy (dotychczas, pkt. 5 § 8),
referat karno-administracyjny (dotychczas, pkt. 6 § 8).
referaty fachowe (dotychczas, pkt. 9 § 8),

7. w niektérych starostwach, ktére wyznaczg wojewodowie, referat
inwalidzki (dotychczas, pkt. 8 § 8).

Wojewodowie wustalaliby w ramach tego schematu szczegotowy
podziat na referaty, a nalezatoby pozostawi¢ im mozno$¢ zarzadzenia
w razie potrzeby: a) wydzielania w oddzielny referat spraw porzadku
publicznego (bedzie to miato zwiaszcza znaczenie dla organizacji sta-
rostw grodzkich), b) wydzielania w oddzielny refeiat spraw przemysto-
wych. Wydzielanie tych spraw w oddzielny referat staje sie aktualne
w starostwach, do ktorych przydzielani sg przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu specjalni referenci do zatatwiania tych spraw; c) utwo-
rzenia oddzielnego referatu opieki spotecznej.

DI R NEAIIN

Z przyjeciem podzialu starostwa na referaty jako Komoérki organi-
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zacyjne wigze sie kwestia zaaan i odpowiedzialnosci kierownikow refe-
ratow. Kierownika referatu wyznaczytby starosta sposréd przydzielonych
do referatu referentéw w wypadkach przydzielania do referatu wiecej niz
jednego urzednika. Nalezatoby tez pozostawié¢ staroscie moznos$¢ powie-
rzania jednemu referentowi Kkierownictwa Kiku referatéw (nie wiecej
zasadniczo jak dwoch).

Zadania i zakres odpowiedzialnosci kierownikéw referatéw przed-
stawiatby sie nastepujaco: Kkierownik referatu kieruje w ramach wska-
zoOwek starosty praca referi:*u, w granicach ustalonych przez S$taroste
sprawuje nadzor nad nalezytym spetnianiem obowigzKow przez urzed-
nikow przydzielonych do referatu, oraz nad prawidtowoscig ich zatatwien
pod wzgledem prawnym i formalnym. Z tego tytu*u: 1) jest odpowie-
dzialny wobec starosty:

a) z* stan organizacyjny, biurowos$¢ oraz sprawnos$¢, szybkosé
i celowos$¢ pracy referatu;

b) za nalezyte prowadzenie i utrzymywanie w aktualnosci re-
jestrow i ewidencyj porzgdkowych oraz pomocy urzedowych;

c) za informowanie starosty o niedomaganiach w pracy referatu;

d) za podjecie inicjatywy wobec starosty co do wydania nie-
zbednych zarzadzen wynikajgcych czy to z pkzepiséw prawnych, czy
stosunkdéw faktycznych;

2) moze z polecenia starosty aprobowac i podpisywa¢ w jego za-
stepstwie okreslone zalatwienia z zakresu dziatania referatu;

3) jako referent przydzielonych mu do zatatwienia spraw kierownik
referatu ponosi w zakresie tych funkcji odpowiedzialnos¢ jak inni referenci.

Ze wzgledu na funkcje i odpowiedzialno$¢ wicestarosty wszekie
poczynania w zakresie organizacji i trybu pracy referatu kierownik re-
feratu powinien uzgadnia¢ z wicestarosta.

Kierownik referatu bedzie z reguly upowazniony do aprobaty
i podpisywania czesci spraw zatatwianych w referacie, jednak uprawnie-
nia w zakresie samodzielnej decyzji aprobaty i podpisu powinny by¢
zaleznie od posiadanych kwalifikacji przyznana réwniez i innym refe-
rentom w referacie. Odpowiedzialno$¢ odnos$nie do spraw, w Kktorych
poruczono prawo samodzielnego aprobowania i podpisywania kierowni-
kowi referatu i innym referentom bedzie zasadniczo jednaka (paragrafy
33 134 rozporzadzenia ulegtyby tylko nieznacznym zmianom redakcyjnym).

Inne postanowienia w sprawie obowigzkéw i odpowiedzialnosci re-
ferentow pozostatyby bez zmian.

Usztywnianie organizacji starostw nie jest wskazane, bo powodo-
watoby niejednokrotnie szereg trudnosci. Z tego wzgledu oanos$nie do
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kwestii zaleznosci urzednikéw przydzielonych do referatow od Kkierow-
nikow referatéw, nalezatloby — poza ustaleniem zakresu zadan i obo-
wigzkéw kierownikéw referatow — ograniczy¢ sie do ogdélnych posta-
nowien, pozostawiajgc staroscie dos$¢ swobody w regulowaniu rozmia-
row i form tej zaleznosci. W pewnych wypadkach moze zaj$é, czy to
ze wzgledéw osobowych, czy to ze wzgledu na pewne sprawy, potrzeba
wyodrebnienia niektorych referentéw z ram hierarchicznych zaleznosci
od kierownika referatu i podporzadkowania ich bezposrednio staroscie
wzgl. wicestaioscie. Moze to by¢ aktualne np. w sprawach politycznych,
aprowizacyjnycb i t. p., je$!i starosta uzna za potrzebne osobiste kie-
rownictwo tymi sprawami i state trzymanie reki na Ich pulsie. Bytoby
wiec wskazane i pod tym wzgledem pozostawi¢ staroscie w ustalonych
granicach swobode.

Poza tym starosta powinien mie¢ mozno$¢ przenoszenia niekto-
rych spraw za zgodg wojewoay z jednego referatu do innego, oraz po-
wierzania zatatwiania niektérych spraw .ad personam".

Zaznaczy¢ wreszcie nalezy, ze przy podziale starostwa na komorki
organizacyjne osoDng komérke bedzie stanowita obok referatéw Kan-
celaria, ktéra winna by¢ podporzadkowana kierownikowi kancelarii.
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WINCENTY DOLZYCKI

ROZPORZADZENIA O .ORSrtniz/iLJi URZEDOW WOJE-

WODZKICH | STAROSTW, A ROZPORZADZENIE O ORGA-

NIZACJI SADOW APELACYJNYCH, OKREGOWYCH 1GRODZ-
KICH | PROKURATUR

(SZKIC POROWNAWCZY).

Mozna by zada¢ sobie pytanie, dlaczego rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych o orgar.izacjl urzedow wojewodzkich i starostw
i trybie zalatwiania spraw w tych wurzedach z 1930 i 1931 r. nie byty
tak wyczerpujgce jak rozp. Min. Sprawiedliwosci z 1932 r. o regulami-
nie wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodz-
kich i prokuratur (Dz. d. Nr 110 poz. 905, 909 i 910p Wszystkie te
normy byly przeciez rozporzadzeniami wykonawczymi ministrow do
rozporzadzen Prezydenta R. P.

W odpowiedzi na to pytanie mozna by zauwazy¢, zt organizacja
sgdow miata bardziej ustalong tradycje, niz organizacja urzeddw wojew.
i starostw i ze z tego powodu rozp. Min. Spraw Wewn. powinno byto
raczej nadac¢ organizacji urzedow wojew. i starostw kierunek rozwojo-
wy, pozwalajac w ramach tych przepisow wytworzy¢ sie praktyce i do-
sSwiadczeniom praktycznym.

Trudno jednak stale pozwalac¢ rozwijaé sie .praktyce". Tym bar-
dziej, ze po dojsciu do pewnego poziomu, co uwazam obecnie za fakt
dokonany, tatwo sie moze ona przerodzi¢ w chaos.

Dlatego tez stusznym jest stanowisko Min. Spraw Wewnetrznych,
stwierdzone przez dyrektora Illausnera, ze ,obecnie . . . nalezatoby
zuzytkowac te rozliczne koncepcje, poddac je krytycznej ocenie i w m.are
moznosci wzbogaci¢ nimi przepisy rozporzadzen z 30 czerwca 1930 r.
i 13 sierpnia 1931 r.3".

Na czasie jest takze zdanie dra We Katuskiego, ze dalsze ,po-

* P. nr 17 ,Gazety Administracji¥* z r. b, str. 949.
) P. nr 18 ,Gazety Administracjill z r. b. str. 1012,
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zostawienie zbyi wielkiej swobody w organizowaniu starostw . . . mo-
gtoby doprowadzi¢ do zbyt roznolitej' organizacji starostw, co nie lezy
w niczyim interesie i czego dzisiejsze warunki wcale nie wymagajg".

To tez nie zgodzitbym sie z twierdzeniami niektérych autoréw, ze
rozporzadzenia o0 organizacji urzedow wojew. i starostw powinny po-
zosta¢ zasadniczo bez zmian, poza uzgodnieniem niektérych postano-
wien z nowelami do prawa obowigzujgcego. Odwrotnie. Uwazam, ze
rozporzgdzenia Min. Spraw Wewn. powinny ulec rozbudowie w kierunku
unormowania wszystkich kwestii, nawet drobnych, jakie sie rroga
wysung¢ w organizacji i trybie urzedowania urzedéw wojew. i starostw,
a ktore nie sg rozp Prez. R. P. wyraznie zastrzezone wojewodom i po-
winny by¢ wzglednie trwate i na calym obszarze Panstwa jednolite.
Rozporzadzenia te powinny staé¢ sie taKim vademecum, jak regulaminy
wojskowe lub rozp. Min. Sprawiedliwosci o regulaminie sgadoéw.

Unormowanie jednolite i wyrazne pewnych, nawet pozornie drob-
nych kwestii moze — moim zdaniem — zapobiec nieporozumitniom,
dowolnosci postepowania, niedbalstwu, a nawet naduzyciom. Na przyktad:
sprawa przechowywania i kontroli uzywania pieczeci urzedowych. Da-
lej idzie o to, azeby unikngaé potem szeregu okdlnikéw, rozporzadzen
wojewodow i starostow, instrukcji zarzadzen wewnetrznych, rozrzuco-
nych po licznych numerach réznych dziennikéw urzedowych.

Sadze zas, ze w rozp. Prezydenta R. P. o org. witadz admin. nie
nalezy dopatrywac sie przeszkody prawnej do obszernego potraktowa-
nia tych rzeczy w rozp. Min. Spraw Wewn. w art. 36 nie znajdujemy
zadnych ograniczen co do tego, jakie i jak daleko Idgace przepisy wy-
konawcze moze wydawac¢ Minister Spraw Wewn. w sprawie organizacji
i urzedowania urzedéw wojew. Jeze!i zas chodzi o ograniczenie Mini-
stra Spr. Wewn. w art. 69 do prawa wydawania w sprawie wewnetrznej
organizacji starostw tylko przepisow ,ogo6lnych", to ten termin nalezy —
jak sadze — interpretowa¢ w tym kierunku, ze chodzi o przepisy,
ktére powinny by¢ jednolite dla catego Panstwa, a wiec ,o0g06lne*.
Lezy to bowiem nawet w ,ogélnym* interesie. Ale to nie znaczy, ze
rozp. Min. Spraw Wewn. o org. urzedéw wojew. i starostw musza by¢
,0g6lnikowe".

Jezeli poréwnuje rozp. Min. Sprawiedliwo$ci o regulaminie sgadow
i prokuratur z rozp. Min. Spr. Wewn. o org. urzedéw wojew i starostw,
to pragnagtbym zwréci¢ uwage jedynie na rodzaje i réznorodnosé¢ za-
gadnien przez rozp. Min. Sprawiedl. uregulowanych, a nie na tres¢
i spos6o ich rozwigzania, do to jest juz zalezne od potrzeb i konstrukcji
sadow i prokuratur.
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Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci bede w dalszym ciggu
nazywat .regulaminami sgdowymi" i— .prokuratur" dla odr6znienia od
.rozporzadzenn Ministra Spraw Wewnetrznych".

Przejdzmy wiec do poréwnan.

Jeden regulamin. Uderza nas na wstepie, tak w organizacji
sadow, jak i prokuratur, ze jednym rozporzadzeniem uregulowano
tryb wewnetrznego urzedowaniu wszystkich instancji. Zasada ta jest
zaznaczona w 88 1 regulaminow.

Warto by sie zustanowié, czy i w rozp. Min. Spr. Wewn. nie mozna
przyjac¢ tej zasady.

Ogtaszanie zarzadzen. Regulamin sgdowy zawiera postanowie-
nia co do sposobu ogtaszania zarzadzen i wyjasnien wihadz central-
nych (§8 2).

Rozp. Min. Spr. Wewn. nie zawiera tych przepisow

Ministerstwo Spraw Wewn. ogtasza swoje zarzadzenia i wyjasnie-
nia od r. 1933 (pozwalrm sobie przypomnie¢ moéj artykut w .Gazecie
fldm." z 1933 r. nr 16) wytacznie w Dzienniku Urzedowym Min Spr.
Wewn. Mozna by wiec te zasade podkresli¢ w rozp. Min. Spr. Wewn.

Przy tej sposobnosci byloby wskazanym zaznaczy¢, ze wytacznie
tylko Min. Spr. Wewn. udziela wyjasnien do ustaw, rozporzadzen i za-
rzadzen witadz centr-, a to w tym celu, azeby unikngé powodzi okdlni-
kéw, pism okolnych i korespondencji w tych sprawacn na szczeDlu
nizszych instancji, nie wylaczajgc starostw i wydzialéw powiatowych,
niejednokrotnie nawet btednie komentujgcych lub wyjasniajacych ustawy
i zarzadzenia wladz centralnych.

Regulamin sadowy (8 29) zawiera jeszcze jedno ciekawe, postano-
wienie, a mianowicie, ze okdlniki wiasne prezeséw sadéw okregowych,
majace charakter wazniejszych zarzadzen, powinny ty¢ przed podaniem
ich do wiadomosci sadéw, zatwierdzone przez prezesa sadu apelacyj-
nego, okoélniki za$ tegoz przez Ministra Spiawiedliwosci. Taka organi-
zacja ma niewatpliwie te dobrg strone, ze umacnia legalno$¢, celowosé
i jednolitos¢ okolnikow, a czasem moze dac¢ tez wyzszej instancji ma-
terial do wiasnych zarzadzen.

Droga stuzbowa. Obowigzek przestrzegania drogi stuzbowej
w administracji spraw wewn. wynika wyraznie z ustawy o panstw stuzbie
cywilnej. Ustawa o st. cyw. normuje jednak tylko obowigzki poszcze-
g6lnych urzednikéw, a n‘e urzedow.

Regulamin sgdowy obejmuje te postanowienia w § 4, 6 i 7.

Nie zaszkodzitoby, gdyby przepisy o drodze stuzbowej i réznych
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jej odchyleniach w adm. spr. wewn. byly zebrane i przypomniane
w jednym z paragraféw rozp. Min. Spr. Wewn.

Stosunki wzajemne i pomoc zbrojna wojska. Regulamin sadowy
(8 6-11) zawiera szczegb6towe postanowienia o formie i drodze wzajem-
nego Komunikowania sie sgdow wyzszych z podlegtymi sgdami nizszymi,
nizszych z wyzszymi, sagdéw réwnorzednych miedzy sobg, sadow z wita-
dzami i urzedami aamin., z wtadzami wojskowymi, z policja, z sadami
zagranicznymi, kierownikéw sgdow z sedziami i urzednikami, wreszcie
tryb postepowania w razie odmowy wladz prawnemu zgdaniu sadéw
lub zwlekania z jego wykonaniem.

Regulamin sadowy w sprawach karnych (Dz CJ por. 909 § 15)
obejmuje nadto szczegétowe przepisy o wypadkach i sposobie wzywa-
nia przez kierownikéw sgadéw pomocy zbrojnej wojska.

W rozp. Min. Spr. Wewn. powinny sie znalezé rowniez przepisy
o komunikowaniu sie urzedéw wojew. i starostw z sgdami, wladzami
wojskowymi, placéwkami konsularnymi i przedstawicielstw, dyplomatycz
nymi, jak réwniez przepisy o komunikowaniu sie z osobami i instytu-
cjami, zamieszkatymi zagranicg it.d. Dotad sa one rozrzucone po kilku
okdélnikach, a przepisy o asystencji wojskowej sg wydane osobno.

Zarzgdzenia wewnetrzne. Wedtug 8§ 32 regulaminu sadowego
zarzadzenia administracyjne kierownika sadu wciggane sa do .ksiegi
zarzgazen". Regulamin ustala nawet wzor tej ksiegi.

Pozornie jest to moze zagadnienie nieistotne. Praktyka jednak
wykazuje, ze kwestia utrwalania zarzadzen wewnetrznych i faktu przy-
jecia ich do wiadomos$ci przez urzednikbw na piSmie ma niejedno-
krotnie donioste znaczenie. Verba volant... h poza tym latwiej jest
pociagng¢ do odpowiedzialnosci winnych nieprzestrzegania zarzadzen
na podstawie pisanego dowodu. Na podstawie doswiadczenia nie ra-
dzitbym jednak wprowadzac¢ .ksiegi", a rodzaju okoélnikéw (dziennika
zarzgdzen), doreczanych kazdemu urzednikowi z osobna w jednym
egzemplarzu, tllatwia to doreczenie zarzadzenia wszystkim urzednikom
jednoczesnie, moznos$¢ kompletowania i posiadania Kompletu przez
kazdego z nich stele pod reka.

Porzgdek czynnosci sadowych. Regulamin sgadowy (8§ 49—83)
reguluje dosy¢ szczegdtowo porzadek czynnosci sadowych, m in. sprawe
pisowni, porzadku na sali rozpraw, zachowania sie nr sali obecnych,
czas urzedowania, ferie i t. p.

Narzuca sie uwaga, ze w rozp. Min. Spr. Wewn. pov:nnv zna-
lez¢ rowniez swoje miejsce np przepisy o pokojach przyje¢ w sta-
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rostwach, o stosunku urzednikéw do interesantow, o godzinach otwar-
cia i udostepnienia biur dla publicznosci.

Biurowos$é. Bardzo szczegdétowe, bo siegajace az do ustalenia
koioru okiadek na aKta, i Dardzo oDSierne, bo zawarte az w 92 pa-
ragrafach (88 84— 100, 106— 103 i 194—213) przepisy zawiera regulamin
sgdowy w materii, ktérg znamy w administracji pod og6lng nazwa prze-
pisow kancelaryjnych, instrukcji kancelaryjnej i t. p.

Dziedzina ta wymaga roOwniez w urzedach wojew. i starostwach
doktadnego i jednolitego uporzadkowania. Przepisy te, moim zdaniem,
powinny znalezé sie analogicznie, jak w rozp. Ministra Sprawiedl. takze
w rozp. Min. Spr. Wewn. Nie widze powodu, dla ktérego te sprawy mia-
tyby by¢ w kazdym wojewodztwie, a jezeli siegniemy do szczegétow,
nawet w kazdym starostwie, uregulowane odmiennie, a w kazdym ra-
zie w jednym wiecej, a w drugim mniej doktadnie. Jest to poza tym
dziedzina, od ktorej sie zaczyna chaos, albo porzgdek w urzedowaniu.
R zatem dziedzina ta jest wazni, i tym nalezy niewatpliwie tlumaczy¢,
dlaczego w sgdacn unormowano jg rozp. Ministra Sprawiedl. Przepisy
te mieszczag sie w pojeciu ,tryb urzedowania", ktérego uregulowanie
w urzedach wojew. i starostwach zostato przekazane rozp. Prezydenta
R. P. o org. wiladz Ministrowi Spr. Wewn. Mogtyby one wejs¢ w miej-
sce 8 18 rozp. o org. starostw i § 13 rozp. o org. urz. woj.

Regulamin sgadowy normuje wyczerpujace czynno$ci biura podaw-
czego, kwestie odbierania, otwierania i wysytki poczty, kwestie obiegu
akt w obrebie sadoéw, przegladania i wypozyczania akt, przejmowania
i zdawania urzedowania (protokoéty zdawczo odbiorcze), porzadku i spo-
sobu prowadzenia akt, m. in. akt osobowych, sposéb prowadzenia ewi-
dencji okolnikéw i pism okdlnych, dziennika prezyd., wykazéw i kon-
troli, rejestru egzamindéw, rejestru legalizacji podpisow, kontroli wizy-
tacji, wykazu etatéw, ewidencji drukéw i formularzy, reportoriurr. spraw
dyscyplinarnych, archiwum i t. p.

Regulamin sadowy w sprawach karnych (§ 162— 178) zawiera
nadto obszerne i bardzo szczeg6towe przepisy o przechowywaniu i kon-
troli depozytdow.

Jezeli chodzi o administracje spraw wewn., to niektére z tych
kwestii, jak ewidencje i przechowywanie akt, reguluje rozp. Rady Min.
z 1932 r. i zarzadzenia Min. Spr. Wewn. z 1936 r. Zarzadzenia Rady
Min. powinny by¢ jednak w rozp. Min. Spr. Wewn. przynajmniej powo-
tane (przypomniane) i ewentualnie rozwiniete, luzne za$ dotychczasowe
zarzadzenia Min. Spr. Wewn. powinny by¢ skomasowane.



Nr 20 DOO0ZYCKI: ORGANIZACJA URZEDOW WOJEW. | STAROSTW 1169

Urzadzenia zewnetrzne i biblioteka. Regulamin sgdowy (8§ 176 —
184, 214—216) zajmuje sie rowniez kwestig oznak na budynkach sado-
wych, napiséw orientacyjnych, tablic z obwieszczeniami, urzgdzenia sali
rozpraw i biblioteki.

Zarzadzenia Min. Spr. Wewn. w tych sprawach sg zebrane w od-
dzielnych okélnikach. %

Pieczecie urzedowe. Regulamin sadowy (8 185—191) normuje
szczeg6towo wazng sprawe przechowywania i uzywania pieczeci urze-
dowych.

W rozp. Min. Spr. Wewn. jest ten przedmiot potraktowany luzno.

Wzory drukéw. Regulamin sadowy podaje nawet wzory drukéw,
majacych by¢ uzywanymi w pracy sadoéw (ksiega zarzadzenh, wykaz
ekspedycji, oktadka na akta, dziennik prez., rejestr, legalizacji podpiséw,
wykaz spraw i t. p.

Regulamin prokuratur. Jest on poniekad uzupetnieniem regula-
minu sadowego dla potrzeb specjalnie prokuratur. W tych granicach
jest on tez bardzo obszerny (144 88) i szczegd6towy. Jest rOwniez wspol-
ny dla prokuratur apelacyjnych i okregowych.

Sposréd zawartych w nim przepisOw interesowa¢ moze ze stano-
wiska rozp. Min. Spr. Wewn. unormowanie w nim trybu postepowania
w rave nieaprobowania zatatwien (8 25), dalej ustalenie wyraznie drog
stuzbowych (8 30— 36), nastepnie objecie przepisami kwestii wzywania
pomocy wojska (8 37) oraz sposoDu i terminéw wizytacji (8 38—40).

Regulamin ustala réwniez wzory drukow.

Mysle, ze przy sposobnosci nowelizowania rozp. Min. Spr. Wewn.
dobrze bytoby skorzysta¢ z doswiadczen sadow i prokuratur.
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ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Konieczna obrona urojona (art. 21 k. k.).

Nowoczesna doktryna jak i nasz kodeks karny nie traktujg urojo-
nej obrony koniecznej jako obrony, lecz kwalifikuja ja jako btad ze
strony tego, ktéry uroit sobie nieistniejgcy zamacn i konieczno$¢ obrony
przed owym nieistniejgcym zamachem. Dia bytu obrony koniecznej,
w mys$l art. 21 k. k., nieodzowny jest zamach rzeczywisty. Gdzie nie
ma zamachu—tam nie moze by¢ obrony Drzeciwko zamachowi, a gdzie
nie ma obrony—tam nie ma mozliwosci jej przekroczenia. Jezeli sprawca
mniemat, ze istniat zamach, ktérego w rzeczywistosci nie byto, to za-
chodzi btad z jego strony (art. 20 k. k.) badz catkowicie nie zawiniony,
nie stanowiacy zadnego przestepstwa, bagdz tez, gdy w gre wchodzi
lekkomys$Inos¢ lub niedbalstwo, stanowigcy przestepstwo nieumysine
(7 V 37 Nr 1 K 150/37).

Istota przestepstwa zniewagi urzednika (a**t. 128 i ISO k. k.).

Przepisy art. 128 i 130 k. k. chronig urzednika nie tylko przy wy-
konywaniu poszczeg6lnych czynnosci urzedowych i wytgcznie w oficjal-
nie wyznaczonych godzinacn urzedowych, lecz w og6le podczas petnie-
nia przezen obowigzkéw stuzbowych, a zatem i po wykonaniu poszczegél-
nych czynnosci i po oficjalnych godzinach urzedowycii, o ile tylko od-
nosne zajecie jego znajduje sie w zwigzku z petnionymi obowigzkami
(11 V 37 Nr 1 K 194/37).

Istota przestepstwa i okreslenie pojecia ttumu (art. 163 k> k.).

Przestepstwo z art. 163 k. k. nalezy do t. zw przestepstw ttumo-
wych, t. j. popetnionych przez ttum, przez ktéry nalezy rozumieé zgro-
madzenie sie wiekszej, nieokreslonej liczby os6b. Ustalenie np. w wy-
roku okolicznosci, ze w zajeciu précz 5 oskarzonych braty udziat jeszcze
inne osoby, nie wystarcza do zastosowania art. 163 k. k., wobec nfe-
ustalenia, aby liczba tych innych os6b byta tak znaczna, izby tacznie
z 5 z oskarzonymi tworzyli oni zbiegowisko publiczne, czyli ttum, w zna-
czeniu wyzej okreslonym (27 IV 37 Nr 1 K. 141/37).

Nierzad z osobg zdeprawowang (art. 203 k. k.).

W odniesieniu do os6éb, n<u majgcych ukornczonych lat 15, art. 203
k. k. nie wymaga ustalenia po ich stronie braku zdolnosci rozpoznania
znaczenia czynu nierzadnego, przepis ten bowiem ma na wzgledzie, iz
nierzad z osobg mtodociang, chociazby zdeprawowang, pogtebia jej
deprawacje (23 I1X 36 Nr 3 K 1282/36).
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Silne wzruszenie duchowe (art. 225 § 2 k. k.).

Da zastosowania do czynu, wyczerpujacego znamiona zbrodni z §
1 art. 225 k. k. przepisu § 2 tego artykutu nie wystarcza ustaienie, iz
sprawca aopuscit sig czynu pod wpltywem podniet, mogacych w zasa-
dzie wywotac¢ .silne wzruszenie", lecz konieczne jest stwierdzenie, iz
sprawca popadt rzeczywiscie w stan psychiczny, w ktérym procesy
emocjonalne zyskaly przewaga nad intelektem, wskutek czego nastgpito
wyrazne ograniczenie kontrolujacej dziatalnosci rozumu (z 17 IX 36
Nr 3 K. 1343/36).

Istota przestepstwa naruszenia cudzego prawa polowania
(art. 270 k. k).

Dla odpowiedzialnosci z art. 270 k. k. istotna jest Swiadomos¢
sprawcy, ze narusza cudze prawopolowania, a przeto w uzasadnieniu
skazujgcego wyroku, poza zarzutem skierowanym przeciw oskarzonemu,
ze nie sprawdzit nalezycie, do kogo sporny teren nalezy i przeto do-
puscit sig samowoli, nalezy ustali¢, ze oskarzony zduwat sobie doktadnie
sprawa, ze teren, na ktorym polowat, byt przedmiotem obcego prawa
polowania i — mimo Swiadomos$étego — to cudze prawo polowania
naruszyt (25 V 37 Nr 1 K. 330/37).

Niescistos¢ protokdétu sgdowego (art. 240, 360, 379 k. p. k.j.

Sad odwotawczy obowigzany jest uznaé zarzuty niescistosci proto-
kotu za uzasadnione, jezeli odnoszg sta one do okolicznosci, mogacych
mie¢ wpltyw na orzeczenie o w>nie i; a) nie nastgpita w pierwszej In-
stancji odmowa sprostowania protokétu z powodu zgtoszonych uwag —
lub b) zarzuty oparte sa na oczywistej sprzecznosci pomigadzy poszcze-
g6lnymi czesSciami protokétu albo pomieazy protokétem a dotaczonymi
dokumentami.

Poza tymi wypadkami ocena, czy zarzut niescistosci protokotu
jest uzasadniony, pozostawiona jest do wuznania sgadu odwotawczego
(7 V 37 Nr 1 K 146/37).

Okreslenie czasu pracy (art. 18 ustawy z 18 XIl 1919 Oz. U.
poz. 7/20 o czasie pracy w przemysle i handlu).

Za czas pracy w rozumieniu cytowanej ustawy z 18 XIlI 1919 uwa-
za sig stosownie do art. 2 tejze ustawy liczbe godzin, przez ktore pra-
cownik obowigzany jest na mocy umowy pozostawac¢ w zaktadzie pracy
lub poza nim do rozporzadzenia kierownika rob6t. W jaki sposéb
umowa ta doszta do sKutku jest obojetne z punktu widzenia cytowanej
ustawy, moze zatem polega¢é ona rowniez na samym fakcie milczacej
zgody obu stron na dluzszag ponad ustawowag norma praca pracownika
w zaktadzie. Np. gdy jeden pracownik zastepuje drugiego, celem
umozliwienia sobie wzajemnie dnia wolneao od pracy (6 IV 37 Nr
1 K. 28/37).
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Istota przestepstwa pisania podan do wtadz (art. 9 ustawy
z 28 11l 1933 Dz. U. poz. 269).

Istota przestepstwa z ort. 9 ustawy z 28 Il 1933 polega na zawo-
dowym trudnieniu sie¢ pisaniem podan do wiedz bez przepisanego ze-
zwolenia, przy czym przez trudnienie sie pisaniem podan ustawa rozu-
mie nie sama tylko mechaniczng czynnos$¢ pisania, lecz roéwniez przyj-
mowanie zamoéwien, opracowywanie trusci it. d. (4 lii 37 Nr 1 K. 45/37).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNAtU ADMINISTRACYJINEGO

Inwalidzka komisja odwotawcza — udziat przedstawiciela in-
walidow.

Art 54 rozporzgdzenia wykonawczego z 17 XII 1934 Dz. U. poz.
32/1935 do ustawy inwalidzkiej z 17 Il 1932 r. nie zwalnia przewod-
niczacego inwalidzkiej komisji odwotawczej od obowiazku zawiadamiania
przedstawiciela inwalidéw o terminie posiedzenia (Teza).

I. S. fl, uchylit z powodu wadliwego postepowania orzeczenie ko-
misji wydane bez udzialu przedstawiciela Inwalidéw i bez wyjasnienia
przyczyn jego nieobecnosci. Przy tym sad opart sie na ponizszych
przestankach.

Wedtug 8§ 49 rozporzadzenia wykonawczego z 17 XIlI 1924 r. (Dz.
(1. poz. 32/1935) w skiad inwalidzkiej komisji odwotawczej wchodzi
przedstawiciel inwalidow, a wedtug § 54 tego rozporzadzenia dc waz
nosci orzeczenia tej komisji wymagany jest udziat wszystkich cztonkow
kom's)i.

Wprawdzie przepis ten postanawia zarazem, ze brak przedstawi-
ciela inwaliddbw na posiedzeniu komisji nie wptywa na waznos$¢ orze-
czenia, postanowienie to jednak w zwigzku ze zdaniem 1 § 54 moze
by¢ tylko tak rozumiane, Zze przedstawicielowi inwalidéw winna by¢
dana moznos$¢ wziecia udziatlu w posiedzeniu komisji i ze wobec tego
dla waznosci orzeczenia komisji odwotawczej nie jest obojetne, czy
nieobecnos$¢ przedstawiciela inwalidow spowodowana byla niezawiado-
mieniem go o terminie posiedzenia, czy tez jego nieprzybyciem na po-
siedzenie mimo zawiadomienia.

W konkretnym przypadku ani z akt sprawy, ani z odpowiedzi
na skarge sad nie moégt ustalic czy przedstawiciel inwalidow otrzymat
powiadomienie o terminie posiedzenia komisji. Stan faktyczny sprawy
wymaga zatem w tym Kkierunku uzupetnienia (Wyrok z 18 1 1937
1 inw. 3819/35).

Wymiar renty inwalidzkiej — zmiana klasy miejscowosci.

Art 17 ustawy inwalidzkiej z 17 11l 1932 (Dz. U. poz. 31/1935)
nie przewiduje obnizenia wymiaru renty zasadniczgj w razie przesie-
dlenia sie inwalidy z miejscowosci klasy wyzszej do miejscowosci klasy
nizszej (Teza) (Wyrok z 22 Il 1937 i. inw. 4053/35).

Miejsce prowadzenia apteki.

W wypadku spowodowanego sita wyzsza przeniesienia apteki bez
zezwolenia poza miejsce, wskazane w koncesji, na obszarze, na ktorym
obowigzujg przepisy ustawy dla farmaceutow i aptek z r. 1844, wiosci-
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ciel tej apteki, mimo nieskorzystania z moznos$ci powrotu na wzmian-
kowane wyzej miejsce po ustaniu przeszkody, zachowuje prawo to
w czasie poézniejszym (Teza) (Wyiok z 29 | 1937 L rej. 6285/33).

Straz ogniowa jako zaktad pracy.

Straz Ogniowa m. st. Warszawy jest zakltadem pracy, prowadzo-
nym w sposob przemystowy w rozumieniu art 1 ustawy o zabezpiecze-
niu na wypadek bezrobocia z 18 VII 1924 (Dz. U. poz. 650) (Teza).

N. T. fl. nie podzielit pogladu, jakoby straz ogniowa byia czescig
sktadowg zarzadu miejskiego, jako urzedu miejskiego, nie za$ zakladem
prary prowadzonym w spos6b przemystowy, w szczegolnosci z tego
powodu, ze nie wolno jej w odréznieniu od innych przedsiebiorstw czy
zaktadéw zaniecha¢ pewnych robét, wchodzacych w zakres dziatania
zaktadu, gdy wuzna je dla siebie za niewygodne lub nieodpowiednie.
Trybunatl doszedt do wniosku, ze tego rodzaju uprawnienie (zaniechania
robot) doznaje z natury rzeczy ograniczenia i w stosunku do innych
zaktadow pracy prowadzonych wedlug zasad prawa prywatnego, o ile
wykorzystaniu uprawnienia stanie na przeszkodzie inreres publiczny, jak
w danym przypadku — wzglad na bezpieczeristwo publiczne zwigzane
z funkcjonowaniem strazy ogniowej. Nie ma zas — zdaniem Tryounatu —
uzasadnionego '‘powodu, dla ktérego powyzsze ograniczenie mialoby
samo dla siebie pozbawi¢ Straz Ogniowg m. st. Warszawy charakteru
zaktadu pracy, prowadzonego w spos6b przemystowy w rozumieniu
ustawy z 18 VIl 1924 r. Powotanie si¢ na ustawe z 131111934 r. o ochro-
nie przed pozarami (Dz. U. poz. 365) Trybunat uznat za nietrafne, gdyz
zaden z przepis6w tej ustawy nie upowaznia do wniosku, by zawodowa
straz pozarna, do ktorej utrzymania skarzaca gmina jest obowigzana,
miata z tego powodu sta¢ sie czescig skltadowg zarzadu gminy, jako
urzedu miejskiego (Wyrok z 4 Il 1937 L. rej. 1821/35).

Odwotania spéznione a prawa stron.

Wiadza odwotawcza ma obowigzek odrzucenia odwotania spéznio-
nego (Teza).

N T. fl. nie podzielit poglagdu pozwanej witadzy jakoby wiadza
odwotawcza mogta, ale nie musiata odrzuci¢ odwotania, gdy strona
przekroczy 14-dniowy termin do jego wniesienia. Pozwana wtadza opie-
rata swoj poglad na tym, ze przepisy o postepowaniu administracyjnym
nie zabraniajg wtadzy odwotawczej meryto-ycznego rozpatrzenia odwo-
tania spd6znionego, skutkiem czego rozpatrywanie go nie moze by¢
uwazane za wadliwos¢ postepowania.

Z brzmienia przepisu art. 93 prawa o post. admin., iz wtadza od-
wotawcza wydaje orzeczenie w sprawie, jesli odwotania nie nalezy od-
rzuci¢ jako spéznionego lub niedopuszczalnego, N. T. A. wywodzi obo-
wigzek a nie tylko prawo wiadzy do odrzucenia odwotania Zasada ta—
zdanierr Trybunatu — ma szczeg6lne znaczenie w sprawach administra-
cyjnych, ktérycn przedmiotem jesz sp6r miedzy dwiema stronami (jak
to miato miejsce w rozpatrywanym przypadku), w ktérych zatem przy
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znanie jednej ze stron roszczonego przez nig uprawnienia oddziatywa
na prawa czy obowiazki strony drugiej.

Wobec przepis6w art. 41—43 prawa o post. admin. widdza odwo-
tawcza — zdaniem Trybunatu — ma oczywiscie moznos$¢ przywrocenia
uchybionego terminu do odwotania ta'.;zc w sprawach, w ktérych wo-
bec niej wystepujg dwie strony. Przywrdcenie takie nastgpi¢ jednak
moze tylko w trybie tymi przepisami ustanowionym oraz przy istnieniu
warunkéw w przepisach tych okreslonych (Wyrok z 19 Il 1937 L. rej.
8340/34).

W. Czapinski
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Pract spoteczna urzednikéw. Bezposrednia zalezno$¢ organizacyj
spotecznych i stowarzyszen od kierownikéw witadz administracji ogélnej
przez piastowanie przez nich prezesowskich godnos$ci tamuje w duzym
stopniu inicjatywe i samodzielnos¢ tych organizacyj.

Starosta — prezes czesto znajduje sie w sprzecznosci ze stano-
wiskiem starosty — witadzy administracyjnej, lub starosty — przewodni-
czacego wydziatu powiatowego z narazeniem obiektywnej oceny. Przez
to samo, stanowisko starosty niejednokrotnie jest wystawiane na proéby
niepozadane.

Ponadto, aby z jednej strony dobrej woli spoteczeristwa i zdrowej
ambicji i jej inicjatywie da¢ upust samodzielnego zatatwiania coraz to
wyzszych celow i zagadnien spotecznych, z drugiej zas, by administracja
nie wyreczata niepotrzebnie spoteczernistwa wszedzie tam. gdzie ono
samo da sobie rade, minister spr. wewn. okoélnikiem nr 53 z 27 IX
b. r. zarzadzit, co nastepuje:

W ciggu najdalej dwoch miesiecy maja starostowie zrezygnowac
ze stanowisk prezesOw organizacyj spotecznych z wyjatkiem organizacyj
wyzszej uzytecznosci publicznej, jak np. LOPP.

Nie znaczy to jednak, zeby starostowie nie interesowali sie, nie byli
w kontakcie, wzglednie unikali zyczliwej wspoétpracy ze spoteczenstwem.

Przyjlitowani* interesantéw. P. minister spr. wewn. okdélnikiem
Nr 54 z 27. IX r., skierowanym do wojewodow (Koir. Rzadu Warsz.)
i osobno do starostow stwierdza, ze okélniki normujgace przyjmowanie
interesantéw w starostwach nie sg catkowicie przestrzegane.

W zwigzku z tym p. minister poleca nalezyte i w catej rozciggto-
sci wykonywanie tych okoélnikow, pod osobistg odpowiedzialnoscig sta-
rostow.

Zastepczy powszechny obowigzek wojskowy — urucnomienie robot.
W celu jak najleps-ego wykorzystania w roku biezgcym sit z zakresu
zastepczego powszechnego obowigzku wojskowego Minstwo Spr. Wewn.
pismem okélnym z 22 IX b. r. nr Wojsk. F/18/1 zwro6cito uwage wo-
jewodéw i starostér, ze wiladze wojskowe moga zgtosi¢ bezposrednio
w zarzgdach gmin lub za posSrednictwem powiatowych wladz admini-
stracji ogolnej zapotrzebowanie sit roboczych do wykonywania rob6t
rwigzanych z oorong Panstwa, jak na przykiad:
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budowa, urzadzenie i konserwacja lotnisk wszelkiego typu, strzel-
nic i rzutni granatéw oraz dojazdéw do nich, prace na terenach woj-
sKowych t. j. na placach ¢wiczebnych i poligonach, maskowanie i za-
drzewianie terenéw dla celéw o. pl., budowa i konserwacja drog w re-
jonach garnizonéw w promieniu do 30 km, zalesianie i wycinanie lasow,
budowa ptywalni i boisk dla wojska i organizacyj p. w.

RoDOty zapowiedziane przez witadze wojskowe powinny byé wy-
konywane w pierwszej kolejnoSci.

Gminy, ktérych sitami z zakresu zastepczego powszechnego obo-
wigzku wojskowego nie zadysponujg wtadze wojskowe Ilub powiatowe
wiadze administracji ogo6lnej, powinny te sity wykorzysta¢ dla pc trzeb
witasnych, jako robocizne przy robotach, ktére moga by¢ wykonane
w porze jesiennej, jak na przykiad:

budowa i remont budyrkéw gminnych, szkét, remiz strazackich®
pomieszczen dla kcmisyj poborowych, szpitali, kgpielisk gminnych, stu-
dzien i urzgdzen stuzgcych do zaopatrzenia osiedli w wode, wzgled-
nie przygotowywanie terenéw i materiatéw budowlanych poa powyzsze
budowle, urzadzenie lub uporzgdkowanie $ciekéw, otcczen>a budynkéw
publicznych, rozbiérka starych Dudowll, zadrzewianie osiedli oraz drdg.

Wskazane bedzie wykorzystanie robocizny przy powyzszych robo-
tach, gdzie one sa juz zorganizowane i prowadzone ze wzgledu na
istniejacy naozér.

W najszerszym zakresie maja by¢ uwzgledniane roboty zgtaszane
przez okregi Zwigzku Strazy Pozarnych.

Sprawy zmiany siedziby i nazwy gminy wiejskiej. W sprawie tej
Minstwo Spr. Wewn. pismem z 1. X. r. b. Nr GL. 31-11/2 na skutek
zapytania jednego z wojewodow wojewddztw wschodnich wyjasnito, ze
sprawy zmiany siedziby i zmiany nazwy gminy wiej-
skiej winny by¢ zatatwiane na podstawie art. art. 7 i 8 rozp. Kom.
Gen. Ziem Wschodnich z 26 IX 1919 (Dz. U. Z. C. Z. W. poz. 215).
Ustawa z 22 IX 1922 (Dz. U. poz. 770) uchylita tylko art. 3 powotanego
rozporzadzenia, zlecajac Min. Spr. Wewn. kasowanie, tworzenie oraz
zmiany granic gmin wiejskich, natomiast art. 7 i 8 nie utracity mocy
obowigzujacej. Decyzje zatem w sprawach przeniesienia siedziby gminy
nalezg do starosty powiatowego, sprawy za$ zmiany nazwy gminy —
do Min. Spr. Wewn., jako tego, ktory przejat uprawnienia Kem. Gen.
Ziem Wschodnich, upiawnien tych nie przekazato wojewodom ani rozp.
Min. Spr. Wewn. z 31.1. 1925 (Dz. U. poz. 117), ani zaona norma po6z-
niejsza.

Delegowania aplikantéw sadowych do wtadz administracji ogdlinej.
Wszczeta w 1933 r. w poroz. z Min. Sprawiedl. akcja delegowania
aplikantéw sgdowych do wiadz administracji ogélnej celem zaznaja-
miania icn z czynnosciami w zakresie orzecznictwa karnego nie data
dotychczas spodziewanych rezultatow, Dy¢é moze w znacznej mierze
z powodu trudnosci finansowej natury, zwlaszcza w odniesieniu do
aplikantow poza etatowych (bezptatnych).

4



1178 KRONIKA Nr 20

Poniewaz zadania administracji og6lnej w zakresie orzecznictwa
karnego, ktére ostatnio znacznie wzrosty z wejsciem w zycie ustawy
z 14 IV 1937 o szkodnictwie leSnym i polnym (Dz. G poz. 224), wy-
magaja zasilenia referatéw karnych starostw elementem prawniczym,
przeto Min. Spr. Wewn. w pismie okélnym z 6 IX r. b. nr Pers- 601/7
zaproponowato wojewodom (komisarzowi rzadu na m. st. Warszawe),
aby w porozumieniu z prezesami witasciwych sgdéw apelacyjnych uzy-
skali niezbedng ilos¢ aplikantow sadowych, optacajac ich jako dieta-
riuszy okresowych.

Mapa administracyjna Rzplite] Pol. Ukazata sie Mapa administra-
cyjna Rzeczypospolitej Polskiej w opracowaniu inz. £. Cebertuwicza
w skali 1 : 300.000. Nowe to wydawnictwo Gidéwnego Urzedu Staty-
stycznego zawiera podzial administracyjny Panstwa na gminy zbiorowe
wiejskie z podaniem siedzib i naiw oraz na gminy miejskie z uwzgled-
nieniem siedzib powiatéw i wojew6dztw. Mapa drukowana jest w dwoch
kolorach. W kolorze ciemnozielonym drukowana jest bardzo bogata
treScia mapa Wojskowego Instytutu Geograficznego, w kolorze czerwo-
nym za$ podziat administracyjny Panistwa. Mapa sktada si¢ z 37 od-
cinkéw o wymiarze papieru ca 50 X 54x2cm. Cena sprzedazna 1 zioty
za odcinek. Skitad gtéwny w Centrali Sprzedazy Map ,Samopomoc
Inwalidzka" Sp z o. o. Warszawa, Sienkiewicza 2.

Zaswiadczenia stuzby w P. 0. W. Na zasadzie pisma Prez. Rady
Min. z 27 VIII b. r. Nr 133-7/29, Minstwo Spr. Wewn. pismem okélnym
z 18 IX b. r. Nr Pers. 22/534 powiadomito podlegte witodze, ze podania
0 zasSwiadczenia stuzby w P. O. W. przesyta¢ nalezy pocztg wprost
pod adresem: .Komisja Kwalifikacyjna przy Wojskowym Biuize Histo-
rycznym — Warszawa, ul. Aleja Szucha 14".

Odznaka T. S. L. Decyzjg z 30. IX. r. b. Nr AP. 3-31 Mstwo Spr.
Wewn. udz.elito Tow. Szkoty Ludowej (Krakéw, ul. Sw. Anny 5) pozwo-
lenia na ustanowienie i uzywanie odznaki w ksztatcie okragtej tarczy
srebrnel, na czerwonym tle ktérej widniejg stylizowane srebrne inicjaty:
.7 S. L™

Odznaka Pol. Zw. Zawodowego Pracom, Przem. i Htndl, Rzplite]
Pol. Minstwo Spr. Wewn. decyzjg z 30 IX t r. nr AP. 3-20 udzielito
Polskltmu Zw. Zaw. Pracownikéw Przemystowych i Handlowych R. P.
(Sosnowiec, ul. Sienkiewicza nr 17a) pozwolenia na ustanowienie i uzy-
wanie odznaki w ksztatcie srebrnej lub =z aipaki posrebrzanej tarczy,
wyoDrazajacej ksiazke, piéro, miot i koto trybowe z cyfrg ,1917",
okolone dwoma kitosami; na ksiedze sa umieszczone inicjaly stowarzy-
szenia: ,P. Z. Z. P. P. i H’

Odznaka Zwigzku Teatrow i Choérow Ludowych. Decyzjg z 30.IX.
b. r. nr AP-3-184 Min. Spr. Wewn. udzielito Zw. Teatrow i Chérow Lu-
dowych (Lwoéw, ul. Mickiewicza 26) pozwolenia na ustanowienie i uzy-
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wanie odznaki w ksztatcie metalowej tarczy okrggtej wyobrazajgcej dwie
kolumny z kurtyng teatralng, u dotu ktérej jest umieszczona lira; po
bokach kolumn widniejg ktosy; nad Kolumnami i kurtyng orze}; u dotu
tarczy widniejg inicjaty Zwigzku: ,Z. T. i Ch. L.*.

Odzntka Zwigzku Niemieckich Katolikéw * Polsce, Mnstwo Spr.
Wewn. decyzjg z 30 IX b. r. nr AP. 3-171 wudzielito Zw. Niemieckich
KdtoliKCw w Polsce (Katowice) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznaki w ksztalcie srebrnej tarczy okragtej, posrodku ktérej jest
uwidoczniony krzyz i inicjalty stowarzyszenia: .V. D. K. i P.“.

Odznaka Katolickiego Zwigzku Abstynentéw. Katolickiemu Zw. Ab-
stynentow (Poznan, ul. Podgdérna 12b) Mnstwo Spr. Wewn. decyzja
z 30 IX b. r. nr HP. 3-133 udzielito pozwolenia na ustanowienie i uzy-
wanie odznaKi w ksztatcie metaluvfej tarczy stylizowanej z emalig biato-
granatowa z wyobrazeniem krzyza ztotego w lewym goérnym polu,
inicjatami .K. Z. A.* na biatym prostokatnym polu oraz cyfrg .1905“
u dotu.

SAMORZAD

W sprawie wyboru sottyséw i podsottyséw. Z uwagi na zblizajacy
sie okres wybordw sottyséw i podsoityséw na obszarze woj. potudnio-
wych i zachodnich p. minister spraw wewnetrznych okoélnikiem nr 55
z 6 X r. I> udzielit nastepulacych wskazéwek i wytycznych:

7. Zarzgdzenie wyboréw. Zarzadzenie przez staroste pow.

borow sottyséw i podsottysow (8§ 4 regulaminu wyboréw) powinno by¢
dokonane w takim terminie, azeby postepowanie wyborcze oraz za-
przysiezenie nowowybranych odbyto sie przed uptywem konczacej sie
kadencji obecnie urzedujacych sottyséw i podsottyséw. Termin 3-letni
kadencji, oKreslouy w art. 20 ust. (2) ustawy samorzadowej obecnie
urzedujacych sottyséw i podsottysé6w nalezy liczy¢ od chwili objecia
przez nich czynnosci urzedowych, nie za$ od dnia ich zatwierdzenia
i zaprzysiezenia. W gromadach, w ktorych kadencja sottysa i podsot-
tysa obecnie nie dobiega jeszcze konca, wybory soltysa i podsottysa
zarzadzi¢ nalezy dopiero we wiasciwym okresie.

2 Regulamin wyborczy. Wybory odbywaé sie bedga na podsta-
wie regulaminu, ustalonego rozp. Min. Spr. Wswn. z 8 X 1936 (Dz. (J.
poz. 5b8), ktoérego zmiany me sag przewidywane.

Pragnac, azeby w ramach regulaminu, radni gromadzcy, czy tez
zebrania gromadzkie miaty petna moznos¢ zg'aszania i 'wybierania jak
najbardziej odpowiednich os6b na stanowiska sottyséw i podsottysow,
prosze o0 zwroOcenie uwagi pa wykorzystanie przepisow regulaminu
przez organa administracyjne w kierunku umozliwienia wspomnianym
rep'ezentacjom wywigzania sie z tak waznego dia nich zadania. Przy-
chylny stosunek organéw Drzcprowadzajacych wybory moze sie np.
wyrazi¢ przez odpowiednie przedtuzenie terrmnéw, o Kktérych mowa

WY -
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w 88 13 i 19; udzielenie faktycznie potrzebnego czasu na zgtoszenie
kandydatow, a wiec. poza minimalny regulaminowy okres czasu (88 14
i 21); umozliwienie usuniecia faktycznych brakéw w zgtoszeniach kan-
dydatéw przez udzielenie dtuzszego niz 15 minutowy okres czasu Ilub
odpowiednie pouczenie (88 15 i 22) i t. p. W szczegbélnosci chodzi
0 to, azeby wyborcy, przez odpowiednio wczesne ogtoszenie i przedtu-
zenie termindéw uzyskali moznos$¢ faktycznego porozumienia i zastano-
wienia cie, co do odpowiednich kandydatéw.

3 Dob6r kandydatow. Zaréwno ze wzgledu na interes miesz-
kancow gromady, jak i szerszy interes publiczny, stanowiska sottyséw
1 podsottyséw powinny obja¢ osoby cieszace sie zaufaniem ludnosci
i posiadajgce zdolnosci osobiste do petnienia przywigzanych do tych
stanowisk funkcji.

Na~zy zatem pozostawi¢ wyborcom swobode w doborze i zgta-
szaniu kandyditéw, ograniczajgc ingerencje wladz administracyjnych do
aktu zatwierdzenia wyboru.

Przy zatwierdzaniu wyboru nalezy zbadaé, czy kandydat jest istot-
nie jednostkg o ustalonym charakterze, opartym o zasady moialne,
czy posiada zdolnosci organizacyino-administracyjne w stopniu potrzeb-
nym przy zarzadzaniu sprawami gromady i wykonywaniu zlecen zarzaau
gminnego i innych organéw wladzy. Zaznaczam przy tym, iz poglady
polityczne wybranego, narodowos$¢, czy tez wyznanie nie moga same
przez sig¢ stanowi¢ przyczyny do odmowy zatwierdzenia, jezeli kandydat
dotychczasowym zachowaniem swoim nie uchybit obowigzkowi lojalnosci
wobec Rzeczypospolitej i spetnia przyktadnie obowigzki obywatelskie.

Z uwagi na to, iz mianowanie sottysa, dopuszczone na podstawie
przepiséw art. 20 (ust 5) ustawy samorzadowej, powinno mie¢ miejsce
tylko w przypadkach, w ktérych powotanie sottysa droga wyboru jest
rzeczywiscie niemozliwe, Korzystanie z tych przepiséw nalezy ograniczy¢
do przypadkéw wyjgtkowych.

4. Protesty wyborcze. Wniesione protesty nalezy rozpatrywac
z catym obiektywizmem, a zatem starosta powiatowy powinien przy
rozstrzyganiu protestow ograniczy¢ sie do strony piawnej sporu.

Odpisy decyzji starostow oddalajacych protesty wyborcze nalezy
w trzech egzemplarzach przesyta¢ Min. Spr. Wewn.

5. Sprawozdanie z akcji wyborczej. Po zakoriczonej akcji wy-
borczej wojewodowie zarzadza zebranie i nadestanie Ministerstwu naste-
pujacych danych: 1) ilos¢ wybranych sottyséw i podsottyséw: a) sposrod
dotychczasowych sottyséw i podsottyséw, b) nowych; 2) soktysi i pod-

sottysi wedtug narodowosci i przynaleznosci politycznej (zestawienie
liczbowe); 3) ilos¢ wniesionych protestéw wyborczych, ile z tego uwzgled-
niono, a ile oddalono; 4) ilos¢ sottysow i podsottyséw powotanych

przez mianowanie.

Sprawozdanie to nalezy naofista¢é w trzech egzemplarzach do
31.V 1938 r.

6. Wydanie wskazéwek i zarzgdzen starostom powiatowym. Wo-
jewodowie majg wydaé¢ podleglym starostom powiatowym zarzadzenia,
zapewniajgce przeprowadzenie wyborow sottyséw i podsottysow w mysl
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wyzej udzielnych wskazéwek i wytycznych. Ponadto w razie zwotania
w najblizszym czasie zjazdu starostow nalezy go wykorzysta¢ dla omo-
wienia niniejszego zagadnienia.

Wybory w gminach wiejskich. Z terenu jednego z wojewédztw pod-
niesiono watpliwosci, jak rozstrzygna¢ sprawa wyboréw nowycn repre-
zentacyj gminnych w zwiazku ze zniesieniem na terenie powiatu szere-
gu gmin, utworzeniem nowych oraz zmiang granicy niektorych grrin
Min. Spr. Wtwn. w pismie z 28 IX 1937 SS 35/89-1 staneto na stano-
wisku, iz w odniesieniu ao tycn gmin, ktére zostaly skasowane, nie
zachodzi potrzeba wydawania jakichkolwiek aktéw, gdyz z dniem wej-
Scia w zycie rozp. o skasowaniu gmin rady gminne i zarzady gminne
przestajg prawnie i faktycznie istniec.

W gminach nowoutworzonych nalezy zarzadzi¢ nowe wybory na
zasadzie obowigzujacych regulaminéw.

Zarzadzenie wyboiow powinno nastgpi¢ przed uptywem trzech
miesiecy, liczac od chwili rozwigzania gmin poprzednich (art. 69 ust. (6)
ustawy sam.). Do czasu ukonstytuowania sie organéw gminnych nalezy
zastosowaé postanowienia art. 73 ust. (1) ustawy sam. w sprawie tymcz.
kierownictwa sprawami gminy. Odnos$nie jednak gmin, ktdre nie zo-
staty skasowane, a ktoére jedynie ulegty zmianom terytorialnym, Min
Spr. Wewn. stoi na stanowisku, iz w gminach tych nalezatoby przepro-
wadzi¢ jedynie wybory uzupetniajagce z tych terenéw, ktore zostaty wig-
czone do gminy. Stanowisko swoje Ministerstwo uzasadnia tyrr,, iz do
pozbawienia mandatéw radnych gminnych, wybranych z okregéw, ktore
nadal naleza do gminy, nie ma zadnej podstawy prawnej.

W Sjiranie zatwierdzania statutéw emerytalnych. W zwigzku z za-
pytaniem jednego z wojewodéw Min. Spr. Wewn. pismem z 241X 1937r.
SS 40/18 61 wyjasnito co nastepuje: rozp. Prezydenta R. P. z 24 X 1934,
zmieniajgce ustawag z£8 Ili 1933 o ubezpieczeniu spotecznym, w art. 6 b)
stanowi, iz pracownicy zw. samorzadowych i ich zakladéw i przedsie-
biorstw zwolnieni sa od ubezpieczenia powszechnego wowczas, gdy
majg zapewnione ubezpieczenie we wltasnym zakresie zwigzku na mocy
statutu zatwierdzonego przez wtadzag nadzorczg.

Na podstawie tego wigc przepisu statuty emerytalne zw. samorzg-
dowych woéwczas dopiero zwalniaja pracownikéw samorzadowych od
obowigzku ubezpieczenia ich w ubezpieczeniu powszechnym, gdy
zostang miadzy innymi zatwierdzone przez wladza nadzorczg tych
zwigzkow.

Kto jest wltadzg nadzorczg danego zwigzku samorzadowego okre-
Slajg ogdlne przepisy ustrojowe, a wigc dla gm!n wiejskich i miast nie-

wydzielonych — wydziat powiatowy, dla miast wydzielonych | powiato
wych zwigzkéw samorzadowych — wojewoda.
Art. 43 ust. (lI) I>t. k) ustawy samorzagdowej — wyjasnienie.

W zwigzku z watpliwosciami podniesionymi z terenu Min. Spr. Wewn.
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pismem z 30 IX 1937 SS. 3/40-1 wyjasnito, iz w my$l art. 43 ust. (1)
lit. k) ustawy samorzadowej, stanowienie o0 wznoszeniu, przeksztatceniu
i znoszeniu wszelkich budowli kosztem gminy nalezy do kompetencji
rady gminy. Nie chodzi tu o decydowanie o planach, kosztorysach
i sposobie wykonania, lecz o decyzje zasadnicza w kwestii potrzeby
wzniesienia, przeksztatcenia badz zniesienia budowli. Oczywiscie rada
gm;ny przed powzieciem zasadniczej decyzji moze zazadal przedsta-
wienia orientacyjnych danych cyfrowych, dotyczgac ch kosztéw budowli
ewent innych danych dotyczacych projektowanej budowli. Wykona-
nie decyzji rady gminy, w szczegélnosci rozpisanie przetargu, naiezy
do zarzadu gminy. Sprawa kredytdéw potrzebnych na przeprowadzenie
robét podlega ogdélnym pizepisom, dotyczgcym wydatkéw gminy.

szkolenie lekarzy samorzadowej stuzby zdrowia. Poniewaz dotych-
czasowe przepisy nie zobowigzujg kandydatow na stanowiska lekarzy
samorzgdowych do wykazania sie przygotowaniem w zakresie admini-
stracji sanitarnej, w zaprojektowanym juz z Mstwem S. Wew. uzgodnio-
nym okolniku Mstwa Opieki Spoi, przewidziane jest zarzadzenie, azeoy
zwigzki samorzadowe ws$réd warunkéw konkurséw na stanowiska sa-
morzadowych lekarzy administracyjnych umieszczaty takze warunek
wykazania sie kandydata takim samym przeszkoleniem, jakiego w mysl
8§ 4 rozp. Rady Ministrow z 16 11925 (Dz. d. poz. 139) wymaga sie od
kandydatéw na stanowiska administracyjnych urzednikow lekarsKich
w panstwowej stuzbie zdrowia (Kurs wyszttolenla w Panstwowej Szkole
Higieny). O Ile chodzi o lekarzy, pozostajacych juz na stanowiskach
administracyjnych w stuzbie samorzadowej, to proiektowany okoinik
zapowada organizowanie dla nich w Panstwowej Szkole Higieny krot-
kich 4—6-tygodniowych kurséw, majacych na celu zapoznanie stucha-
czy z najnowszymi wynikami wiedzy 2z zakresu epidemiologii, higieny
spotecznej i administracji sanitarnej.

Powszechna Uczelnia Korespundencyjna— przeprowadzanie egzaminu
zastepczego dla kandydetow na sekretarzy gminnych. Nawigzujgc do
pisma oKélnepo z 8 IV 1936 Nr SS. 40 4-1 (Dz. Ciz. M. S. Wewn.,
poz. 62) Min. Sor. Wewn. pismem okdOélnvm nr SS. 4 0 7 wyjasnito,
iz dziatalnos¢ Powszechnego Uniwersytetu Korespondencyjnego w War-
szawie przejeta Powszechna Uczelnia Koresoondencyina w Warszawie,
ktérej Ministerstwo, pismem z 8 VII 1937 nr SS. "0/4-6 udzielito upraw-
nienia do przeprowadzania egzaminu zastepczego dla kandydatéw na
sekretarzy gminnych.

Z uwagi na przepis § 2 pkt. 2 w tacznosci z § 1 ust. (1) pkt. 2
rozp. Min. Spr. Wew. z 27 ii 1934 w sprawie kwalifikacji sekretarzy
gminnych (Dz. U. poz. 144). Powszechna Uczelnia Korespondencyjna od
kandydatéw zgtaszajgcych sie do egzaminu zastepczego bedzie wyma-
gata zaswiadczenia urzecu wojewddzkiego, stwierdzajgcego, iz kandydat
posiada 5-letnig praktyke.

Gromady darowuja ziemie na rzecz Skarbu Panstwa. W powiecie
tarnobrzeskim uchwality darowa¢ na rzecz Skarbu Panstwa pod buduwe
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fabryk — ziemie nastepujgace gromady: Sobow— 10—20 ha, Krawce —
10 ha, Radomysl—30 ha, Dagbrowica— 20 morg, Skopan—IOha i Trzes-
nia — 10 ha.

Odmoéwienie nidania herbéw. Na podstawie art. 4. ust. 3 rozp.
Prez. Rz. z 13. XlIl. 1927 o godtach i barwach panstwowych oraz o ozna-
kach, choraggwiach i pieczeciach (Dz. (J. poz. 980) w brzmieniu rozp.
Prez. Rzp. z 24. Xl. 1930 (Dz. (J. poz. 629) Mstwo Spr. Wewn. po
porozumieniu sie z Mstwem W. k. i O. P. decyzjami z 29. IX.1937 Nr
SS. 32/100 1 i Nr SS. 32/838-1 odmowito nadania herbéw powiatowym
zwigzKom samorzadowym: kutnowskiemu i nowogrddzkiemu oraz decy-
zjami z 30.1X, 1937 Nr SS. 32/103-1 i Nr SS 32/101-1 odmoéwito na-
dania herbéw powiatowym zwigzkom samorzgdowym: sieradzkiemu
i bielskiemu (Bielsk Podlaski).

Odmowa nadania herbu powyzszym powiatowym zwigzkom sa-
morzadowym nastgpita z tego zasadniczego wzgledu, ze w heraldyce
polsKiej nie ma tradycji uzywania herbéw przez powiary, ktére w daw-
nej Polsce istnialy jedynie jako okregi podzialu sgdowo-administracyj-
nego i nerbéw wiasnych nie uzywaly; wobec czego nadanie dzisiaj her-
bu powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu bytoby pozbawione wszel-
kiego uzasadnienia historycznego.

Na tejze samej podstawie Mstwo Spr. Wewn. po porozumieniu
sie z Msiwecm W. R. I O. P. decyzjg z 29. IX. 1937 Nr SS. 32/11-2 od-
moéwito nadania herbu gminfe wiejskiej Siewierz w powiecie zawiercian-
skim, a to z tego powodu, ze w polskiej heraldyce nie ma zadnej
tradycji uzywania herbdw przez gminy wiejskie, W Polsce przedrozbio-
rowej uzywaty herbow jedynie miasta, wojew6dztwa 1 ziemie, nie na-
dawano za$ tego przywileju gminom wiejskim. Wobec lego nadanie
dzisiaj gminie wiejskiej herbu nie miatoby zadnego uzasadnienia histo-
rycznego.

Zjazd Gtowny Zwigzku Powiatéw Rzeczyposoolitej Polskiej. W dniu
3i4 X r. b. odbyt sie w Wilnie Zjazd Gtéwny Zw. Powiatéw R. P.

Zjazd zaszczycili swojg obecnoscig: marszalek Senatu Prystor,
podsekretarz stanu w Min. Spr. Wewnetrznych Korsak Jako przedstawi-
ciel Rzadu, minister rolnictwa i ref. roln. Poniatowski, dyrektor miejsco-
wej lzby Skarbowej Gajewski jako przedstawiciel wicepremiera i mi-
nistra skarbu, przedstawiciel Min. Komunikacji naczelnik Gajkowicz
i przedstawiciel M.n. W. R. i O. P. wizytator dr. Rengcrowici. Ponadto
obecnych byt szereg postéw ) senatordw, przedstawicieli wiadz cen-
tralnych i wojewodzkich, instytucji i organizacji samorzagdowych i spo-
tecznych. Liczba delegatéw powiatowych zwigzkéw samorzadowych
wynosita ponad 200 osob.

Przed otwarciem Zjazdu uczestnicy wystuchali nabozeristwa w Ostre]
Bramie, a nastepnie na Rossie ztozyli hotd Sercu Marszatka Pitsud-
skiego.

W czasie Zjazdu wygtoszone zostalty dwa referaty: przez wicepre-
zesa Zwiazku p. Siwca p. t. ,Dziatalno$¢ samorzadu ziemskiego w za-
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kresie oswiaty i kultury" oraz przez dyr. Grele p t. .Sprawa drogowa".
W uzupetnieniu sprawozdania z dziatalnosci Zwigzku dtuzsze przemo
wienie na temat sytuacji samorzadu wygtosit prezes Zwigzku dr M. Z. Ja-
roszynski.

Prace Zjazdu toczyly sie w trzech sekcjach: ogélnosprawozdawczej,
oswiatowej i drogowej. Ponadto Zjazd dokonat wyboiéw uzupeiniaja-
cych do Rady Zwigazku Powiatéw, powotujgc na cztonkéw Raay pos.
gen. Zeligowskiego, pos. J. Prystorowg i P. Mierzwe, przewodniczgcego
Wydziatu Pow. w Tarnowskich Goérach.

Wynikiem oDrad Zjazdu byty zatgczone uchwaty.

Uchwaty w sprawach ogdélnych.

1. Zjazd Gléwny Zw Powiatéw R P. przymuje do zatwierdzajacej wiadomosci
sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu i Rady Zwigzku za okres od ostatniego Zjazdu
Gitéwnego, t. j. od 15 IX 1936 r.

2 Zjazd uwaza za konieczne, by przy zatrudnianiu' bezrobotnych na parnstw.
roDotach publicznych uwzgledniani byli miejscowi bezrobotni z terenu okolicznych
wsi, bez wzgledu na to, czy sa zarejestrowani w urzedach posSrednictwa pracy.

3. Z uwagi na koniecznoé¢ otoczenia opieka zbytu produktéw rolnych Zjazd
uwaza za witasciwe, aby w komisjach przetargowych i instytucjach wojskowych brat
udzial przedstawiciel samorzagdu powiatowego. Nadto Zjazd domaga sie, by koncesje
na sprzedaz soli otrzymywaty w pierwszym rzedzie spoétdzielnie rolniczo-handlowe.

4. Zjazd uwaza za wskazane, by samorzady powiatowe przy zakupach opatu,
materiatéw budowlanych i czynieniu innych zakup6éw uwzgledniaty spétdzielnie.

5. Zjazd wskazuje na konieczno$¢ przekazania z powrotem samorzadowi
terytorialnemu egzekucji jego danin.

6. Zjazd uznaje potrzebe przywrécenia samorzadowi powiatowemu prawa
opiniowania pozwolen na sprzedaz alkoholu.

7. Zjazd stwierdza konieczno$¢ przyé$pltszenia likwidacji b. kas gminnych
pozyczkowo-oszczgdnos$ciowych.

Uchwaty w sprawach o$wiatowych.

1. Praca nad rozwojem kultury duchowej wéréd najszerszych warstw ludnoéci
wiejskiej winna mie¢ na celu:

a) ujawnienie i uaktywnienie wielkiego rezerwuaru sit intelektualnych i fizycz-
nych, utajonych na wsi oraz wdrozenie ich do pozytecznej stuzby narodowi
i panstwu,

b) podniesienie na nalezyty poziom dzielnosci zyciowej ludnosci wiejskiej
przez peitne wykorzystanie zdolnoéci wytwdérczej i konsumcyjnej warsztatéw i ludzi
jilz zatrudnionych na wsi oraz tych, ktérzy mogg znalezé¢ tam zatrudnienie w przy-
sztosci.

2 Pojeciem kultury duchowej na wsi Zjazd obejmuje zaréwno zagadnienie
sunr.orodnej kultury ludowej, jak i zagadnienie kultury ogélnonarodowej i ogélno-
ludzkiej.

Zagadnieniu pierwszemu samorzad terytorialny winien jest serdeczng zyczli-
wos$¢ i poparcie. Natomiast z zagadnienia drugiego wyptywa dla tegoz samorzadu
obowigzek realizowania we wfasnym zakresie bogato zakreslonego programu robt -
czego, zwtaszcza w dziedzinie szkolnictwa i oédwiaty pozaszkolnej.

3. Bioragc pod uwage obecny stan materialny wsi, Zjazd zaleca w pierwszym
rzedzie nastawia¢ prace kulturalne w ten sposéb, aby one przede wszystkim podno-
sity dzielno$¢ zawodowo-gospodarczg $rodowisk wiejskich. Praca nad rozwojem
kultury wsi winna by¢ projektowana realnie i mle¢ za podtoze praktyczny sens
zyciowy.

W tym tez celu materiat programowy szké6i powszechnych winien uwzgled-
nia¢ elementy zycia wiejskiego, nauczycielstwo za$, kierowane na wie$, odpowiednie
przygotowania.
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4. Przed wsig Dolska lezg ogromne mozliwos$ci rozwojowe w dziedzinie pro-
dukcji. Réwnoczes$nie wielki odsetek ludnosci wiejskiej niedojada i karleje fizycznie
wskutek ogromnego bezrobocia na wsi

Powyzsza okoliczno$¢ naktada na panstwo i samorzady olU”ymi obowigzek
uzupetnienia zycia wiejskiego brakujacym jej czynnikiem intelektu, mogacym zni-
welowaé¢ powyzsze sprzecznos$ci na drodze wprowadzenia ,nowych dziedzin, sposo-
sob6éw i metod produkcji.

W tych warunkach zdaje sig rzeczg konieczng pizeszkolenie w szybkim cza-
sie licznych, nalezycie dobranych i przygotowanych kadr instruktorskich i wprowa-
dzenie ich do pracy organicznej na wsi.

5. Zjazd wyraza poglad, iz ludowe szkolnictwo w dotychczasowym swym
nastawieniu programowym nie sprosta zywo narastajgcym potrzebom ksztatcenia
zawodowego wiesniakéw i widzi konieczno$¢ przystosowania szkolnictwa powszecn-
negc programowo w ten spos6b, aDy klasa VII wiejskiej szkoty powszechnej zawie-
ratla w sobie program przysposobienia rolniczego.

6. W interesie i obowigzku samorzadu terytorialnego zaréwno powiatowego,
jak i gminnego, lezy przyspieszenie w miarg mozliwosci rozwigzania sprawy biblio-
tecznej i sprawy domoéw ludowych na wsi.

jako wytyczng dla zrealizowania powyzszego zagadnienia Zjazd przyjmuje
tworzenie powiatowych central bibliotek ruchomych, ktére obstugiwatyby osérodki
terenowe réwnomiernie, bez wzgladu na stopienn $wiadczenn inwestycyjnych poszcze
g6lnych gmin na ten cel.

7. Zjazd stoi na stanowisku bezwzgigdnego wykonywania przymusu uczesz-
czania do szkét.

8. Biorgc pod uwaga nieodwotalng potrzebe rozwigzania w przy$pieszonym
tempie zagadnienia budownictwa szkolnego powszechnego, Zjazd uwaza za nie-
zbedne:

1) wybitne zwiekszenie funduszéw w budzecie panstwa na cele budowy szkoét
w postaci gotéwki i budulcu oraz na catkowite przejecie przez panstwo dodatku
mieszkaniowego dla nauczycieli,

2) ustawowe umozliwienie gromadom wiejskim opodatkowania sie na cele
budownictwa szkolnego i urzadzen kulturalnych

9. Doceniajac znaczenie radia w pracach nad rozwojem kultury duchowej
na wsi oraz bioragc pod uwage niktos¢ Srodkéw, jakie moga by¢ przeznaczone na

utrzymanie radioodbiornikéw przez szkoty i organizacje spoteczne na wsi. Zjazd
zaleca podjecie staran u odnos$nych czynnikéw, aby radioodbiorniki lampowe, znaj-
dujgce sie w szkotach i $wietlicach organizacyj spotecznych, byly zwolnione od

optat catkowicie.

10. Zjazd Zwigzku Powiatéw P P. uchwala podjag¢é starania o zniesienie
okregowych inspektoratow szkolnych i utworzenie inspektoratéw szkolnych po-
wiatowych.

11. W przesSwiadczeniu, ze tylko cztowiek odwiecony zdolny jest skutecznie
pokona¢ trudnos$ci zycia | stanowi¢ site i gwarancje panstwa, Zjazd wzywa samo-
rzady do:

1) otoczenia szczegbélna opiekg zdolnej, a niezamoznej mtodziezy przez
udzielanie jej zapom6g na ksztatcenie sie w szkotach $rednich i wyzszych, a sze-
rokim rzeszom utatwiania samoksztatcenia. Szczegblniejszego poparcia nalezy
udziela¢ mtodziezy ksztalcacej sie w rolnictwie | handlu,

2) dazenia do wydatnego zwiekszenia w budzetach samorzgdowych sum na
cele kulturalno-o$wiatowe.

Uchwaty w sprawach drogowych.

1. Zjazd uznaje, ze stan drég w Polsce, ktéry dotycnczas nigdy nie
wiadat swemu przeznaczeniu, na przestrzeni oKresu kryzysu ulegt tak dalece po-
gorszeniu, ze przedstawi* obecnie stan wysoce niebezpieczny, wymagajacy zdecy-
dowanych i srybkicn $srodkow poprawy. Dotyczy to w szczeg6lnoséci drég ttucznlo
wych, Kktére, wynoszac przeszto 70" catej sieci drogowej o twardej nawierzchni,
jeszcze przez diugi okres czasu stanowi¢ beda najwazniejszy odcinek gospodarki
drogowe].

odpo-
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Yzgledy na gospodarke i obronno$¢ kraju z jednej strony, a aktualny stan
istniejac-i sieci drogowej z drugiej— nakazujg uzna¢ nareszcie sprawe drogowa za
najbardziej elementarng potrzebe panstwowa, Kktérej racjonalne zaspokojenie nie
moze by¢ juz nadal odsuwane.

2. Postepujacy od szeregu lat proces colania sie w konsekwencji grozi niemal
ruing dotychczasowego Jorobku w gospodarce drogowej samorzadu terytorialnego.
Przyczyny tago stanu rzeczy wynikajace z niewspdéimiernos$ci potrzeb drogowych,
a osigganych na ich zaspokojenie Srodkéw finansowych, muszga by¢é bezwzglednie
usuniete. Konieczno$¢é powiekszenia niedostatecznych w stosunku do potrzeb
mozliwos$ci finansowych wymaga:

a) nieskiepowa.iia organéw samorzadowych co do wysokos$ci optat drogo-
wych, uchwalanych przez poszczeg6lne rady powiatowe w ramach Ich uprawnien
ustawowych,

d) pociagniecia miast wydzielonych do $wiadczen na rzecz drég wojewédzkich,

c) zracjonalizowania wykorzystywanego szarwarku przez celowa jego
nizacje tecnniczng i dopuszczenia mozliwos$ci czeéciowej zamiany $wiadczen w na-
turze na S$rodki pienigzne z prawem zuzywania ich na rzeczowe wydatki drogowe.

3. W zwigzku z ograniczonymi mozliwoéciami finansowymi samorzadu tery-
torialnego, tempo Dudowy nowych drég i polepszenie istniejacych jest stabe, tym
bardziej, ze terytorialne rozmieszczenie gtéwnych osrodkéw produkcji materiatéw
budewlano-drogowych i polityka taryfowa kolei pnAstw. sa wysoce niekorzystne
dla gospodarki drogowej catych potaci kraju.

4. Niedostateczna jako$¢ drég samorzgdowych, nie odpowiadajacych po-
trzebom ruchu, wymaga przestawienia dotychczasowej polityki drogowej w kierunku
uzywania rozporzadzalnych $rodkéw przede wszystkim na konserwacje i ulepszenie
Istniejagcych drég, a nastepnie dopiero na budowe nowych odcinkéw.

5. Budowa nowych drég z kamienia importowanego na dany teren powinna
zawsze odpowiadaé¢ obcigzeniu mchem, za$ odcinki, ktérych konserwacja z zacho-
waniem dotychczasowej nawierzchni jest nieoptacalna, powinny by¢przebudowy-
wane, nawet gdyby to mlalo sie dzia¢ kosztem budowy nowych drég

6 Budowa drég bitych, ktérych istnienie nie wynika z lokalnych potrzeb
danego terenu, nie moze by¢ przerzucana na barki samorzadéw, lecz winna by¢
finansowana przez Panstwo

7. Zainicjowany w roku biezgcym przez Ministerstwo Komunikacji system
subwencjonowania samorzagdu gminnego przy budowle odcinkéw drég gminnych
z twarda nawierzchnig stwarza mozliwoséci znacznego Ich przyrostu

Stwierdzajgc powyzsze, Zjazd zwraca sie z aDelem do Pana Ministra Komu-
nikacji o rozszerzenie tei tak pozytecznej akcji juz w nadchodzgacym loku budze-
towym.

8. Sprawno$¢ wykonywania lobét drogowych, zwtaszcza wykonywanych
Swiadczeniami w naturze, w duzym stopniu zalezna jest od fachowego nadzoru
technicznego, ktéreqo biak odczuwa samorzgd gminny. Zjazd zwraca sie z apelem
do Dyrekcji Funduszu Pracy, by co rok preliminowata odno$n” sumy na sezonowe
zatrudnienie pozbawionych dzi$§ pracy technikéw i nadzorcéw drogowych.

POLICJA

Powotanie Komitetu Redakcyjnego ,biblioteki poiicjtnta". Z uwagi
na dajacy sie odczuwaé w terenie brak odpowiedniej, wartosciowej, ta-
niej literatury fachowej, potrzebnej policjantom, zwlaszcza szeregowym,
do uzupetniania, rozszerzania | pogtebiania wiadomosci fachowych —p. ko-
mendant gtéwny P P. rozkazem nr 732 pkt | zarzadzit zapoczatkowanie
pracy nad przygotowaniem takiej literatury w formie popularne) (spe-
cjalnej) ,biblioteki policjanta", sktadajacej sie z matych tomikéw (ewent.
broszur), obejmujgcych w tresci swojej jedno Ilub wiecej zagadnien

orga
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pokrewnych, upartych* na praktycznych przyktadach zycia stuzbowego
i pozastuzbowego.

Dia przygotowania takiej biblioteki p. komendant gtéwny P. P.
powotat specjalny Komitet Redakcyjny.

Zakaz zalecania, kolportazu i sprzedazy wydawnictw nieurzedowych.
W zwigzku z okélnikiem ministra spraw wewnetrznych nr 41 z dnia 13
lipca 1937 r. (Dz. Grz. M. S. Wewn. nr. 19, poz. 144) o zalecaniu, kol-
portazu i sprzedazy wydawnictw w urzedach administracji panstwo-
wej — p. komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 732 pkt Il zakazat wydawa-
nia zalecen izezwolen na kolportaz i sprzedaz wydawnictw nieurzedowych
w urzedach, koszarach jednostek policyjnych (patrz RKG nr 701, p. V).

Komenda Gtéwna, tylko w przypadkach szczegélnych, bedzie udzie-
lata zezwolen na kolportaz i rozprzedaz wydawnictw nieurzedcwych
w urzedach i Koszarach policyjnych.

Komendanci wojewé6dzcy w przypadkach rzeczywiscie zastuguja-
cych nr uwzglednienie, majac na widoku dobro stuzby policyjnej,
moga przedktada¢ Kmdzie Gt Wydz. I, uzasadnione wnioski w sprawie
zalecania lub zezwolenia na kolportaz i roiprzedaz wydawnictw nieurze-
dowych w urzedach i koszarach policyjnych.

Okazywanie stuzbowego znaczka ewidencyjnego przez szeregowych
poza stuzba. Uzupetniajac RKG. nr 704 pkt 1 ustep 8, komendant
gtowny P. P. rozkazem nr 732 pkt IV zarzadzit:

~Szeregowi w mundurach poza stuzba obowigzani sg okazywac
stuzbowe znaczki ewidencyjne na zadanie kazde) osoby, w zwiazku
z zachowaniem aie ich poza stuzba".

Dostarczanie przez policje dowodéw tozsamos$ci os6b oskarzonych.
Rozkazem nr 732 pkt. Il komendant gtéwny podat do wiadomos$ci zarza-
dzenie ministra sprawiedliwosci z dn. 14 czerwca 1937 r. Nr N.P. 1157/37,
skierowane do prokuratoréw i prezes6w wszystkich okregéw apela-
cyjnych:

.Poniewaz zdarzaly sie wypadki, ze Panowie Prokuratorzy wzgled-
nie Sady Grodzkie zadaty od Policji P-nstwowei dotgczenia do kaz-
dego dochodzenia $wiadectw urodzenia Ilub wyciggéw z ksigg lud-
nosci dla stwierdzenia tozsamosci, wyjasniam, ze tego rodzaju prak-
tyka nie jest uzasadniona i celowa.

Komendant Gtoéwny Policji Panstwowej, uwzgledniajac postulaty
Ministerstwa Sprawiedliwosci co do dokitadnego ustalania tozsamosci,
rozkazem Nr 701 z dnia 16 maja 1935 r. zarzadzit bezwzgledne i naj-
bardziej S$ciste ustalanie tozsamosci podejrzanych na podstawie reje-
strow mieszkancéw, dowodéw osobistych, ksigg stanu cywilnego oraz
w drodze wywiudéw w kartotekach policyjnych. Zarzadzenie to jest
zgodne z 8§ 45 instrukcji policyjnej oraz z przepisem § 14 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 1936 r. o rejestrze ska-
zanych (Dz U. R. P. Nr 94. poz. 963) i w zwigzku z tym nalezy dane,
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zamieszczone przez policje w aktach dochodzenia uwaza¢ za wystar-
czajace.

Ponadto Komendant Gtéwny P.P., w tym samym rozkazie zarzadzit:
,Jezeli nie mozna S$cisle stwierdzi¢ tozsamosci z powodu rozbieznosci
w dokumentach dostepnych dla policji w czasie dochodzenia, albc z po-
wodu braku dokumentéw, nalezy to zaznaczy¢, z podaniem
powoddéw, dlaczego tozsamos$¢ nie moze by¢ dokiaame ustalona”.
Dopiero wtedy, gdy sad powezmie uzasadniong watpliwos¢ co do
doktadnosci ustalen policji lub uzna, ze podane przyczyny nieustalenia
tozsamosci na podstawie doKumentow dadzg sie usunag¢, celowym
bedzie — zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci — zwrdcenie docbo
dzenla do uzupetnienia z ewentualnym poleceniem dotgczenia odpisow
odnosnych dokumentéw, ktére stwieidzg wykonanie postanowienia
sgdu. We wszystkich innych przypadkach omawiane zadania sgdow
niepotrzebnie obciazag pracg organa policji i przedtuzg postepowanie
przygotowawcze.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze instrukcja policyjna z dnia 16 sierp
nia 1935 r. wydana przez Ministra Sprawiedliwosci w po-
rozumieniu z Ministitm Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min. S. Wewn
Nr 27, poz. 154) nakiada w 8§ 45 na policje obowiazek dotaczania
do akt Swiadectw urodzenia wytgcznie woOowczas, gdy <chodzi
o oskarzonego nieletniego oraz pokrzywdzonego
nieletniego (jezeli karalnos¢ czynu zalezy od wieku tego ostat-
niego)".

Nalezenie oficuréw i szeregowych P. P. do ,Patronatu" (Tow. Opieki
nad wiezniami). Komendant gtéwny P. P. rozkazem nr 732 pkt V udzie-
lit wszystkim oficerom i szeregowym zezwolenia na zapisywanie sie
w poczet cztonkéw stowarzyszenia ,Patronat” (T-wo Opieki nad wiez-
niami), jednoczes$nie przypominajac, ze zajecie specjalnego stanowiska
w tym stowarzyszeniu wymaga osobnego zezwolenia, w mys$l postano-
wienia ust. czwartego pktu V RKG. nr 247.
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Babeckt W. Jerzy dr: PrzyPOSt tudnOSCI,
emigracja i obronno$¢ kraju. Warszawa

1937 r., stron 16 Odbitka z zeszytu
1 — 2/1937 ,Spraw Morskich i Kolonial-
nych®“. Naktadem Ligi Morskiej i Kolonial-

nej.

Powotujac sie na dane i wykresy sta-

tystyczne oraz czynigc poréwnania zinnymi
panstwami, omawia autor nasze przeludnie-
nie, przy czym wskazuje on zarazem na
konieczno$¢ szybkiego uprzemystowienia
kraju, odpowiedniego zorganizowania
emigracji oraz zdobycia kolonij — jako
Srodk6éw zaradczych przeciwko ujemnym
konsekwencjom przeludnienia.
Wactaw: Lufcik na $wiat.
nacjonalizmu. Warszawa
stron 302. Biblioteka ,Jutro Pra-
Warszawa, ul. Nowy Swiat 21.
Jest to zbiér artykutéw, drukowanych
w tygodniku ,Jutro Pracy", poruszaja-
cych aktualne zagadnienia dnia zaréwno
w kraju jak i zagranica. W artykutach
tych dowodzi autor, ze $wiat wchodzi
zdecydowanie w epoke nowg — pod zna-
kiem nacjonalizmu.

Budzynski
Pod znakiem
1937 r.,
cy".

Franz August, prezes izby skarbowej w st,
sp. i Szenwald Alex. Wactaw, adwokat: Po-
stepowanie egzekucyjne wiadz skarbowych.
Warszawa 1937 r., stron 118. Naktadem
Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego
w Warszawie, ul. Miodowa 6.

Ksigzka zawiera zaktualizowane tek-
ety przepisow wskazanych w tytule oraz
teksty przepiséw zwigzkowych, objasnio-
ne komentarzami opartymi na okoélnikach
Ministerstwa Skarbu oraz orzecznictwie
S. N. i N. T. A. Ksiagzke zamyka skoro-
widz przedmiotowy w uktadzie alfabe-
tycznym.
odrodze-

Zagadnienie prawa
Biblioteka prawa po-
litycznego i prawa narodéw, tom dzie-
sigty, Lwoéw 1937 r., stron XVIII -f- 284.
Wydawnictwa Zaktadu prawa polityczne-
go i prawa narodéw Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, ul. Mickiewicza 5.

Hubert Stanistaw: Rozbiory i
nie Rzeczypospolitej.
miedzynarodowego.

Sktad gtéowny w ksiegarniach Gebethne-
ra i Wolfa,
Jest to studium =z dziedziny prawa

miedzynarodowego. W oparciu o to pra-
wo os$wietla autor rozbiory dawnej Rze-
czypospolitej i powstanie obecnego Pan-
stwa Polskiego, aw konsekwencji stwier-
dza, ze Rzeczpospolita Polska przedroz-
biorowa i obecne Panstwo Polskie to ta
sama organizacja, prawno-polityczna i
ten sam podmiot praw.

Robert de: Republika kolezkéw.

francuskiego przetozyt Ja-
nusz Popiel, przejrzat i przedmowa zaopa-
trzyt Czestaw Znamierowskie Warszawa
1937 r., stron 221, ,Nasza Ksiegarnia".

Na cato$¢ ksigzki sktadaja sie szkice
dotyczgce zycia parlamentarnego, funkcjo-
nowania centralnego aparatu administra-
cyjnego oraz roli sadownictwa i prasy,

Kulmatycki Wtodzimierz dr: Wyniki piet-
nastoletnich badan nad zanieczyszczeniem
WOd zachodniej Polski. Warszawa 1937 r,
stron 11, Odbitka z miesigecznika ,Zdro-
wie Publiczne", nr 7 z 1937 r.

Jest to broszurowe wydanie referatu,
przeznaczonego dla sekcji higieny, eugc-
niki, medycyny spotecznej i opieki zdro-
wotnej studentéw XV Zjazdu Lekarzy
i Przyrodnikéw Polskich we Lwowie,

Joucenet
Z oryginatu

Ortowicz Mieczystaw dr: Literatura tu-

rystyczna Polski. Szkic bibliograficzny.
Warszawa 1937 r., stron 23. Naktadem
Ministerstwa Komunikacji i Polskiego
Biura Podrézy ,Orbis".

Zestawienie zawarte w broszurze ma
na celu poinformowanie o znajdujacych
sie w obiegu przewodnikach turystycz-
nych.

Pol Eugeniusz inzz
wy drogowej w gminie.
gi Drogowej w Warszawie,

Krétki zarys spra-
Wydawnictwo Li-
Rok 1937 r.,

stron 36.
Broszura moéwi o0 znaczeniu stanu
dr6g dla gospodarki rolnej, o podziale

administracyjnym drég w Polsce, o $wiad-
czeniach w naturze (szarwarku), o pro-
gramie wuporzadkowania drég gminnych,
o zrédtach pokrycia wy datkéw drogowych
w gminie, o organizacji nadzoru technicz-

t
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nego i innych odcinkach zagadnienia
drogowego. Broszure zaopatrzyt w stowo
wstepne inz. Julian Riasecki, wiceminister
komunikacji.

Rugiewicz Zenobiusz, wiceprezes Najwyz-
szej lzby Kontroli: Kontrola panstwowa.
Warszawa 1937 r., 9tron VIII{267. Wy-
dawnictwo Najwyzszej lzby Kontroli.

Jest to wydanie w formie ksigzkowej
wyktadéw wygtoszonych przez autora na
kursach doszkolenia urzednikéw Najwyz-
szej lzby Kontroli tylko do uzytku stuz-
bowego Kontroli Panhnstwowej.

Swigtostawskt W.: Przyrost ludnosci
w Polsce i jego konsekwencje. Odbitka
z ,O08wiaty i Wychowania", rok IX, ze-
szyt 7, wrzesien 1937 r. Warszawa 1937 r.t
stron 22.

Jest to broszurowe wydanie odczytu,
wygtoszonego w dniu 4 czerwca 1937 r
na inauguracyjnym posiedzeniu XV Zjazdu
lekarzy i przyrodnikéw we Lwowie.
W. teks$cie podano szereg zestawien i
wykreséw statystycznych.

Teliga Tadeusz, radca w Min. Spr. Wewn.
Przepisy o powszechnym obowigzku woj-
skowym. Warszawa 1937 r.# stron 355-]-1X
Naktadem Zwigzku zawodowego Pracow-
nikéw Samorzgdu Terytorialnego R. P.

Praca ta, potraktowana jako podrecz-
nik dla referatéw wojskowych w staro-
stwach i gminach, zawiera wszystkie obo-
wigzujace przepisy prawne wraz z komen-
tarzami i tezami Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego; ponadto wzory drukéw
oraz alfabetyczny skorowidz rzeczowy.
Praca ta zostata przez Ministerstwo Spraw
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Wewnetrznych zalecona do uzytku wtadz/

administracji ogélnej oraz zarzaddéw gmin

miejskich i wiejskich (Dz. U. M. S. Wewn.
Nr 10)

Ksigzka w cenie 7 zt 50 gr jest do
nabycia w Zwigzku Zawodowym Praco-

wnikéw Samorzadu Terytorialnego w War-

szawie, Al. Jerozolimskie 85.
Teslar Jozef Andrzej: Edward Smigfy-
Rydz, Marszatek Polski. Zyciorys. War-

Naktadem Swia-
Zagranicy.
.Bibliote-

szawa 1937 r., stron 91
towego Zwigzku Polakéw z
Drukiem zaktadéw graficznych

ka Polska" w Bydgoszczy.

Poszczeg6lne rozdziaty ksigzki oma-
wianej: mitodosé i wyksztatcenie, dzia-
talnos¢ w Pierwszej Brygadzie, w P. O. W.,
w walre o granice nowej Polski, podczas
kampanii polsko-bolszewickiej, w bitwie
nad Niemnem oraz dziatalno$s¢ na po

szczeg6lnych stanowiskach w czasie po-

Nr 20

koju, jako cztowiek, pisarz i mobwca.
Ksigzka zawiera szereg ilustracyj.
Zalewski Stanistaw: Statut Wolnego

Miasta Gdanska. Odbitka z zeszytu 3, to-
mu 11 Encyklopedii Nauk Politycznych.
Warszawa 1937 r.f stron dwutamowych 12.
Drukiem zaktadéw graficznych ,Biblio-
teka Polska" w Bydgoszczy.

W rozprawie tej przedstawia autor
statut Wolnego Miasta Gdanska, stosu-
nek tegoz miasta do Ligi Narodoéw i do
Polski oraz polityke wewnetrzng W. M.
Gdanska.

Encyklopedia podreczna prawa kar-

nego. (Prawo karne materialne i formalne,
karne skarbowe i administracyjne, socjo-
logia i psychologia kryminalna, medycy-
na i psychiatria jgadowa, kryminalistyka

i wieziennictwo). Pod redakcjg Wactawa
Makowskiego. Warszawa. Naktadem Insty-
tutu Wydawniczego ,Biblioteka Polska"
Wydawnictwa
tule wukazat sie
rozprawe: Piwo —

wymienionego w ty-
zeszyt X X1 zawierajgcy
Polska. Zeszytem tym
zostaje zamknigty tom 11 Encyklopedii,
Pozostate tematy (rozpoczynajace sie na
litery P—Z) maja sie pomiesci¢ w tomie
1V, ktéry réwniez bedzie sie ukazywat
zeszytami. Cena zeszytu 5 zt.

Gospodarcze i kulturalne potrzeby
wojewddztwa poleskiego. Naktadem To-
warzystwa Rozwoju Ziem Wschodnich.
Warszawa 1937, stron 28.

Jest to wycigg z memoriatu wreczo
nego w dniu 17 grudnia 1936 r. prezeso-
wi Rady Ministrow przez specjalnag de-
legacje w zwigzku z opracowaniem t.zw.
planu czteroletniego.

Kodeks ustaw administracyjnych. Lwoéow

1937 r. Ksiegarnia naktadowa dr Maksy-
milian Bodek, Lwoéw, ul. Batorego 12.
Tom 1 stron 496, tom Il stron 493.

Wydawnictwo zawiera teksty obowig-
zujacych przepiséw prawnych.

Niemiecka ustawa o umowie ubezpie-
czenia. Odbitka z ,Przegladu Ubezpie-
czeniowego". Warszawa 1937 r., stron 40.

Broszura zawiera przettumaczony na
jezyk polski tekst niemieckiej ustawy
0o umowie ubezpieczenia z dnia 30 maja
1908 r. Przektadu dokonat dr J. Kowal.

Projekt ustawy o ssmorzadzie gminy
m. st. Warszawy. Drukarnia Miejska, War-
szawa, ul. Miodowa 23. Stron 16 for-
matu A 4

Wydawnictwo
motywami,

zawiera tekst projektu

wraz z opartego na tezach
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u»troju samorzadu stotecznego, uchwalo-
nych przez Tymczasowa Rade Miejska

m. st. Warszawy na
24 czerwca 1936 r.

Sprawozdanie wojewody krakowskiego
o dziatalnoéci administracji panstwowej
na obszarze wojewddztwa za czas do
31 grudnia 1935 r.Cze$¢ 1 (Administracja
spraw wewnetrznych). Odbitka hektogra-
ficzna, stron 171 formatu A 4

Sprawozdanie to, ztozone radzie wo-
jewddzkiej, obejmuje w zasadzie okres
czasu od wutworzenia wojewoédztwa kra-
kowskiego az do konca 1935 r.

Ustawy i rozporzadzenia z lat 1918—
1934. Tom VII. Rok 1933. Wydawnic-
two Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. War-
szawa 1937 r.# stron 709 znor-
malizowanego A J

Z wydawanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwoséci zbioru obowigzujacych
przepiséw prawnych, ogtoszonych w Dzien-
niku Ustaw R. P., ukazat sige obecnie
tom VII. Tom ten obejmuje przepisy
z roku 1933 wedtug stanu prawnego
Z dnia 1 sierpnia 1937 r.

W imie prawdy. Wilno 1937 r, stron
20. Wydawnictwo Wilenskiego Synodu
Ewangelicko- Reformowanego.

Broszur* omawia sprawe przechodze-
nia na wyznanie" ewangelicko-reformowa-
ne i sprawe udzielani* rozwodo6w przez
wspomniany zwigzek religijny.

posiedzeniu w dniu

formatu

CZASOPISMA

Biuletyn Urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik nr 7— 8. Sigma: Nowogroédek.
R. Hausner: O decyzjach i odpowiedzial-
nosci. L. Krajewski: Odpowiedzialnoéé¢
ministrow za czyny podwtadnych. Eta:
.Niezyciowe** ustawy. Mgr, W. Mosin:
Niemiecka ustawa urzednicza. Dr St. K.:
Urzednicy zagranicg.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik
nr 9. W. Finansowanie robét i in-
westycyj panstwowych w Niemczech (c.d ).

Dziennik Zarzadu Miejskiego w todzi.
Miesiecznik nr 9. Ini. W. Leyberg; Z za-
gadnien urbanistycznych Paryza.

GtOS adwokatéow. Krakoéw, miesiecz-
nik Nr VII—VIIl. Dr A. Liebeskind: Obroét
nieruchomos$ciami w pasie granicznym.

Nr 61. Adw. dr J. Bross:
prawa.

Strajk w Swietle

Gtos gminy i gromady wiejskiej. War-
szawa dwutygodnik Nr 18, /. Chmielowski:
Przysposobienie samorzagdowe mitodziezy.
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Warszawa.
Jaroszynski:
Wies sie

Gospodarka Narodowa.
dwutygodnik Nr 17— 18, M.
Finanse komunalne. S. Ozima:
rusza.

Kwartalnik historyczny. Lwoéw, kwar-
talnik Nr 1—2. S. Kutrzeba: Historia pra-
wa polskiego. Z. Wojciechowski: Dwa o$rod-

ki panstwowotwdreze w Polsce na prze-
strzeni dziejow i ich zasieg geogra-
ficzny.

Na Posterunku. Warszawa, tygodnik

Nr 38.
Policji

W. Stano, pinsp. P. P.: Wspdtpraca
Panstwowej z organami samorzag-
dowymi na wsi w zwalczaniu przestep-
czos$ci. ter: Nasze bezpieczenstwo prze-
ciwpozarowe.

Polacy zagranicg. Warszawa,
sigcznik, Nr 10. Prof. W* Lutostawski: Rola
wychodZztw* w zyciu narodu. St: Spédt-
dzielczo$¢ polska w Prusach Wschod-
nich.

Polityka narodow. Warszawa,
siecznik. Tom X, zeszyt 3. T. L.
ski- Ewolucja zagadnienia Belgii i jej po-
lityki zagranicznej X. Y. Z.: Rozwdj sto-
sunkéw polsko-chinskich (1917 — 1936),

mie-

mie-
Nowin-

Pracownik samorzgdowy. Warszawa,
dwutygodnik nr 19. /, Krasowskie Inspek-

cja nad samorzgdem gminnym w nowej
formie. H. Fr.l Motoryzacja i drogi w
Swietle cyfr.

Przeglad budowlany. Warszawa, mie-
siecznik Nr 9. Plartens: Ochrona lo-
katoré6w a budownictwo. Inz. P. Jako-
wlew: Obliczenie rentownos$ci szkieletu

zelbetowego i
Przeglad gospodarczy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 18 Argumenty etaty-
stow. Nr 19. Dr H. Sand: Zagadnienie
organicznego uzdrowienia finanséw ko-
munalnych. Koniunktura a podatki.

stalowego.

Przeglad organizacji. Warszawa, mie-
siecznik Nr 9. 5. Sasorskii Zatozenia go-
spodarki personalnej w administracji pu-
blicznej. cXCgr. K. Barlinski' Pozyskiwanie
personelu do wspoétpracy organizacyjnej.
Y: Wykaz kwalifikacji pracownika.

Przeglad Pozarniczy, organ Zwigzku

Strazy Pozarnych R .P., Warszawa, mie-
siecznik nr 9. Artykuty: Pozary sktad-
nic drzewa. Przechowywanie tatwoza-

palnych cieczy Wytadowania elektrycz-
nos$ci atmosferycznej i ochrona przed ni-
mi (dok.) Ognioodpornos$¢ zelbetu. Piec
do badan ognioodpornos$ci materiatow.
Schody i ich bezpieczenstwo pozarowe.
Pobieranie wody 2z hydrantéw. O asy-
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8tencji strazy pozarnej podczas publicz-
nych przedstawien. Slaska ustawa o o-
cbronie przed pozarami.

Samorzad. Warszawa, tygodnik Nr
39. M. Kordu*; Warto$¢ i znaczenie za-
drzewien samorzgdowych. Inz. J. Kroli-
kowski! Nowe poglady na koniecznos$¢
kultywowania piekna w budownictwie
drogowym, Si. 7”ogowicz: Zadrzewianie

miast, drég i osiedli. Nr 40. F. {Branny:
W sprawie projektu ustawy o publicznej
stuzbie zdrowia.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik Nr 18. 1Inz. L. Jetfyiewicz: Wady
i braki techniczne elektrowni miejskich.

/C Pyszkowsfyl O wtasciwy kierunek nad-

zoru nad samorzadem Lefy. Wet. S. Han-
sem Zuzytkowanie toju, tresci zotadkow,
kosci, rogébw i racic zwierzat rzeznych.

W. Kémar: Opieka spoteczna we Francji.

Slaskie Wiadomosci Statyrtyczne. Ka-
towice, miesiecznik. Zeszyt 9 podaje
w zrodiowo opracowanych tablicach naj-
nowsze dane z zakresu statystyki ludno-
$ci, zycia gospodarczego i administracji
publicznej wojewoédztwa $laskiego.

Wspétczesna mys$l prawnicza. War-
szawa, miesiecznik nr 8—9, W. Warensteii
Zamitowanie sedziow do automobilizmu
z wypadkoéw
Orlewicz; Panstwo
praktyce Trzeciej Rzeszy.

a orzecznictwo w sprawach
samochodowych. T.
w teorii i

Architektura ». S. S. R.
miesigcznik nr 7— 8. G. /. SmirnowZ Ar-
chitiektura i stroitielnyje zadaczi w trie-
tiej piatiletkie. Architiektura sojuznych
respublik. A. Mostaf®ou): Woprosy pta-
nirowki gcrodow na sjezdie.

L’architecture d’aujourd’hui.
ne sur Seine,

Moskwa,

Boulog-
miesiecznik nr 8. La leeon
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de 1lexposition de 1937.
larchitecture d aujourd hui.
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