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JERZY WENGIEROW

O PRAWIE NIEZUNIF.KOWANYM W ZAKRESIE RESORTU
OPIEKI SPOLECZNEJ

Rozdziat | — Wstep.

Zespolenie kraju przez stworzenie jednolitych warunkéw bytowa-
nia ludnosci na calym obszarze Panstwa jest nieodzowna potrzebg
zwartego organizmu panstwowego. Unifikacja przepiséw na poszcze-
gélnych odcinkach jest jeanym =z najtrudniejszych zadan, nad ktérym
mozolg sie od wielu (at kolejno wszystkie prawie rzady polskie.
W oczach laika problem sprowadza sie ao technicznego opracowania
jednakowych przepiséow dla obszaru catego Panstwa. W rzeczywistosci
unifikacja ustawodawstwa nie jest wcale zagadnieniem techniczno-
prawnym, lecz jest sprawa w duzej mierze polityczng i gospodarcza,
albowiem zmierza do zmiany oddawna ustalonych warunkéw bytowa-
nia ludnosci, do ztamania w sposéb nagly narostycn urzadzen i zwy-
czajow, do zmiany metod pracy i zasad wspoé6tzycia. Unifikacja jest
z reguty doniostym wstrzasem, a nawet swoistym przewrotem i zmusza
w imie pewnej idei do poniesienia konkretnych ofiar. Stad trudnosc¢
przeprowadzenia unifikacji prawnej bez wzgledu na dziedzine, ktorej

dotyczy.
Unifikacja Drawna jest szczegOlnie trudna, gdy — poza pewnymi
roznicami kwalitatywnymi — mamy istotne zrdéznicowanie poziomu

urzgdzen, zroznicowanie kwantytatywne. Przy tego rodzaju réznicach
unifikacja stwarza trudnosci czesto wrecz nieprzezwyciezone, zmusza
bowiem albo do podciggania obszarébw o0 nizszym poziomie urzadzen
do poziomu wyzszego, do ktérego dosiegngé nie moga, albo do obni-
zania poziomu wyzszego do granicy dolnej, co z reguly wywotuje nie
zadowolenie, albo wreszcie do tworzenia jakichs kcmDromisow, ktére
nie tylko nikogo nie zadowalaja, ale, wywotujac powszechne niezado-
wolenie, zamiast zespala¢ organizm panstwowy, powodujg w masach
nieche¢ do zespolenia i daznosci separatystyczne
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Gdy wiec proces unifikacji jest nad wyraz trudny i skomplikowany,
z drugiej strony wieloletnie tolerowanie réznic prawnych nie tylko nie
utatwia procesu unifikacyjnego, ale raczej przyczynia sie do pogtebia-
nia roznic, gdyz potrzeby zycia wymagajg na poszczegdlnych obszarach
dokonywania co pewien czas dodatkowych reform, a te reformy lokalne
stajg sie dalszg przeszkodag przy unifikacji. Bedziemy mieli moznos¢
w dalszym ciggu wskaza¢ na konkretnych przyktadach, jak tolerowanie
réznic w ustawodawstwie spotecznym zréznicowato sytuacje socjalng
na poszczego6lnych terenach.

O ile zagadnienia unifikacyjne sg w ogéle wysoce skomplikowane,
o tyle nabieraja one wrecz wyjatkowego znaczenia na odcinku resortu
opieki spotecznej, ktéry, majac do czynienia z szerokimi rzeszami
ludnosci (praca najemna, ubezpieczenia spoteczne, opieka spoteczna,
zdrowie) musi sie szczegélnie liczy¢ z nastrojami lokalnymi, aby przez
zbyt nieostrozng unifikacje mechaniczng nie wytworzyly sie prady
odsrodkowe.

Mozna ogo6lnie stwierdzi¢, ze proces unifikacji prawnej w dziedzi-
nie urzadzen poiitykf spotecznej jest w Polsce bardzo powolny, odbywa
sie jednak nieustannie z roku na rok, przy czym wszelkie kroki unifi-
kacyjne podejmowane sa z naigtebsza ostroznoscia, aby na ogo6t nie
pogarszac istniejgcego stanu prawnego, nie niszczy¢ urzadzen i insty-
tucyj, ktore przynoszag korzysci Panstwu i miejscowej ludnosci. Dalsza
cechag postepu unifikacji prawnej w zakresie urzadzen polityki spotecznej
jest rozpowszechnianie na obszarze catego Panstwa instytucyj najbar-
dziej odpowiadajgcych potrzebom catego kraju i bedgcych wynikiem
rodzimej mysli spotecznej i prawniczej Polski, aby nie bylty rozciggane
na pewne obszary urzadzenia, stworzone przez zaborcow.

Wreszcie konieczne jest podkres$lenie zasady pewnej kolejnosci
posunie¢ unifikacyjnych, z ktérych kazde musi nalezycie dojrzec¢ i musi
znajdowaé¢ swoje oparcie w posunieciach poprzednich.

O ile proces unifikacji pomiedzy wojewddztwami centralnymi
wschodnimi, wojewodztwami centralnymi i potudniowymi craz woje-
wodztwami centralnymi i zachodnimi (z wyjatkiem opieki spotecznej)
jest na ogo6t posuniety dos¢ daleko i wzglednie nieliczne dziedziny wy-
magaja w tym zakresie jeszcze przepracowania unifikacyjnego, o tyle
pogranicze wojewoddztwa S$laskiego zaréwno w jego czesci gornoslaskiej,
jaK i w jego czesci cieszynskiej tworzy dos¢ donioste bariery prawne,
ktéorych obalenie jest wzglednie uciazliwe i wymagatoby licznych zarzag-
dzen.
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Jezeli w ten wlasnie spos6b mozna ogolnie scharakteryzowac stan
prac unifikacyjnych na odcinku resortu opieki spotecznej, o tyle trudno
przesgdzac¢, jak utoza sie rtosunki w niedtugiej przysztosci. Podpisany
jest raczej zwolennikiem unifikacji stopniowej, zwlaszcza w dziedzinie
urzadzen polityki spotecznej i jest zdania, iz byloby niepozadane zbyt
nagle proces naturalnego zrastania sie obszarow piawnych przyspieszac,
gdyz zwitaszcza w dziedzinie polityki spotecznej r.alezy umozliwia¢ na-
turalne dojrzewanie poszczegélnych problemoéw spotecznych na réznych
obszarach Panstwa. Zagadnienie to jest o tyle delikatne, ze przeciez
réoznice w ustawodawstwie spotecznym stwarzajg dla pewnych grup
ludnosci na okreslonych obszarach sytuacje korzystniejszg, anizeli
sytuacja istniejaca na pozostatych obszarach Panstwa. Na wytworzenie
tego stanu rzeczy sKladajg sie rézne przyczyny, nie chodzi jednak
w danym razie o ich analize. Unifikacja musiataby albo rozciggac¢ te
korzystniejsze urzadzenia na obszar catego Panstwa, albo tez te ko'
rzystniejsze urzadzenia znosi¢. Rozstrzygniecie pierwsze jest bardzo
trudne z przyczyn gospodarczych, rozstrzygniecie drugie wydaje sie wy-
kluczone ze wzgledéw socjalnych. W tym stanie rzeczy unifikacje musi
szuka¢ rozwigzan, Kktore, znoszac istniejgce urzadzenia, dawatyby ich
ekwiwalenty. Jak dotychczas, w dziedzinie polityki spotecznej wynik ten
daje sie osiagngé, o czym zreszta jeszcze szczegdtowiej wspomnimy.

Zagadnienie unifikacji spraw spotecznych na réznych obszarach
nie jest tylko sprawg polska. Dzieje Europy znaja kilka przypadkow,
gdy proces unifikacji ustawodawstwa spotecznego byt powaznie zaha-
mowany. Jest charakterystyczne, ze Niemcy, zajmujgac po 1871 r. Al-
zacje i Lotaryngie, zachowatly na tych obszarach istniejace tam sady
pracy (Conseils des prudhemmes) az do chwili, gdy wydane zostato
w Niemczech w 1891 r. ogélnoniemieckie ustawodawstwo w sprawie
sgdow przemystowych. Gdy Francja po wielkiej wojnie znowu odzy-
skata Alzacje i Lotaryngie, zastata na tych obszarach wysoki poziom
urzadzen ubezpieczenn spotecznych, ktérych we Franrji nie bylo. Te
instytucje ubezpieczen spotecznych =zostalty na ogot przez Francje za-
chowane do chwili obecnej, pomimo ze tendencja do unifikacji we
Francji jest nad wyraz silna i pomimo ze po r. 1928 zaczete wprown-
dza¢ we Francji ubezpieczenie powszechne, zresztg mniej doskonate,
anizeli urzadzenia ubezpieczeniowe w Alzacji i Lotaryngii. Tolerowanie
odrebnosci prawnych jest w tych przypadkach wyrazem przekonania,
ze unifikacja, ktéraby pogarszata stan prawny, nie tylko nie zespalataby
duchowo prowincyj swiezo przytgczonych z ojczyzng, lecz przeciwnie —
wywotataby nastroje dla procesu naturalnego zespolenia niepomysine.
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Podobne przyktady moznaby zacytowa¢ w odniesieniu do Jugostawii,
ktéra rowniez przechodzi przez trudny proces unifikacyjny.

* Mozna stwierdzi¢, ze droga stosowana dotychczas przez P»Astwo
PoisKie, a polegajaca na stopniowym unifikowaniu spraw dojrzatych na
cdym obszarze Panstwa w zakresie urzadzen polityki spotecznej, przy
niosta wyniki korzystne i znajduje u zainteresowanych istotne zrozu-
mienie.

Z kolei przejs¢ nalezy dc przedstawienia blizszych szczegétéow pro-
cesu unifikacyjnego w zakiesie poszczegélnych dziatéw prawa pracy,
ubezpieczen spotecznych, opieki spotecznej, rynku pracy, miyracyj oraz
zdrowia.

itozJziat Il — Praca najemna.
1 Umowa o pracg. Przepisy o umowie o praca pracownikow
umystowych i robotnikéw — z wyjgtkiem robotnikéw rolnych — sg cat-

kowicie zunifikowane na obszarze wojewédztw centralnych, wschodnich,
potudniowych i zachodnich. Cdrgbnosci w tym zakresie zachodza tylko
na obszarach goérnoslgskiej i cieszynskiej czasci wojewodztwa Slgskiego.
Podstawa postanowien o umowie 0 pracg, a mianowicie kodeks zobo-
wigzan, obowigzuje na obszarze catego Panstwa. Kodeks ten normuje
w zakresie umowy o praca ogo6lne stosunki zobowigzaniowe. Szczeg6-
towe przepisy o umowag o0 praca sa unormowane w rozporzadzeniach
Prezydenta Rzplitej z 16 II! 1928 r. o umowie o0 pracg pracownikow
umystowych i robotnikéw (Dz. d. poz. 323 i 324). Dekrety te obowig-
zujg na oDszarze catego Panstwa z wyjatkiem woj. S$laskiego. Zamiast
dekretéw tych na obszarze woj. Slaskiego obowigzuja przepisy art. 441
do 477 kodeksu zobowigzan o umowie 0 pracg oraz pewne przepisy
lokalne, ktére wymienimy ponizej. Cytowane artykuty kodeksu zobo-
wigzan ma'a zastosowanie na innych ODSzarach Panstwa tylko w za-
kresie tych kwestyj, ktdre nie sg unormowane przez ustawy szczegélne.
Poniewaz zas$ powotane dekrety o umowie o praca bardzo szczegdétowo
normujg tag umowa, przeto znaczna liczba postanowien kodeksu zobo-
wigzan w zakresie wyliczonych artykutow na obszarze Rzeczypospolitej
z wyjatkiem wojewddztwa S$lgskiego zastosowania nie Dosiada, gdy
tymczasem przepisy te majg petne zastosowanie na obszarze woj S$la-
skiego. Jak wida¢ z tego przedstawienia, niezunifikowanie prawne nie
lest skutkiem dziatania zaborcow, lecz wynikto wskutek pewnych po-
sunig¢ ustawodawczych polskich. Najdonio$lejsza rd6znica merytoryczna
w zakresie umowy o pracg polega na soosoble unormowania terminu
wypowiedzenia. Dekrety o umowie o praca przewidujg dwutygodniowy
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termin wypowiedzenia dla robotnikéw i trzymiesieczny dla pracownikéw
umystowych. Kodeks zobowigzan zawiera postanowienia korzystniejsze
dla pracownikéw, gdyz dla pracownikow umystowych przewidziane sa
tylko cztery terminy wypowiedzenia w ciggu roku, a mianowicie wypo-
wiedzenie moze nastgpi¢ tylko na 6 tygodni na koniec kwartatu kalen-
darzowego, w przypadku zas, gdy stosunek pracy trwa juz lat 10, pra-
codawca moze wypowiedzie¢ umowe najpézniej na 6 miesiecy naprzoéd
na koniec kwartalu kalendarzowego.

Niezaleznie od postanowien ustaw polskich, normujacych prawo
0O umowie o0 prace, na obszarze woj. $laskiego obowigzujg nadal
szczatkowe postanowienia ustaw zaborczych dotyczgce tych zagadnien.

Na Slasku Cieszynskim w zakresie umowy o prace pracownikéw
umystowych proces unifikacyjny zostat juz dokonany, gdyz przepisy
wprowadzajgce kodeks handlowy zniosty postanowienia ustawy austriac-
kiej o pomocnikach handlowych, natomiast pozostaja nadal w mocy na
Slasku Cieszynskim przepisy §§ 72, /3, 76, 77 — 78e, El — 88a, 90
19l ustawy przemystowej w brzmieniu noweli z 5 Il 19u7 r. iDz. Q
P. austr. nr. 26) i 88 2C0— 209 powszechnej usiawy goérniczej z 23 V
1853 r. (Dz. u. p. austr. nr 14b).

Rowniez na obszarze gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego pozostajg
nadal w mocy przepisy dotyczace umowy o prace w przemysle oraz
w gornictwie, zawarte w nastepujacych postanowieniach:

r) §8§ 105, 114a — 119b, 121 — 125, 133g — 134g ordynacji prze-
mystowej Rzeszy Niemieckiej w brzmieniu noweli z 27 XII 1911 r. (Dz.
Ust. Rzeszy Niem. z r. 1912 str. 139).

b) § § 80 — 80e, 80g — 85h, 92 i 93 pruskiej powszechnej ustawy
gorniczej z 24 VI 1865 r. (Zbior Praw Prus. str. 705).

W ttn sposOb przedstawia sie proces unifikacji w zakresie o0gol-
nych przepisbw o umowie o prace. Niezaleznie od tych przepisow
ogélnych obowigzujg nadal pewne przepisy dotyczace poszczeg6lnych
kategoryj pracownikow, zwiaszcza w odniesieniu do robotnikéw rolnych
oraL stuzby domowej.

W zakresie umowy o prace robotnikéw rolnych formalnie proces
unifikacji przeprowadzony nie zostat, aczkolwiek faktycznie unifikacja
jest posunieta bardzo daleko: formalnie bowiem nadal obowigzujg liczne
i rozbiezne ustawy zaborcze, dotyczagce umowy o prace robotnikéw
rolnych, ktére jednak praktycznie nie majg znaczenia, albowiem obo-
wigzujgce umowy zbiorowe dla robotnikéw rolnych zapewniaja z reguty
warunki korzystniejsze. Niemniej jednak zunifikowanie ustawodawstwa
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0 umowie o pracg robotnikéw rolnych lezy w planie prac ustawo-
dawczych. Chodzi mianowicie o scalenie nastepujgcych przepisow:

a) obowigzujgcej na obszarze Krélestwa Kongresowego ustawy
z 24 V 1860 r. o sadach gminnych wiejskich w Krolestwie Polskim
(Dz. Pr. tom 57 nr 172), ktéra rozdzial IX poswieca ,najmowi ustug
1 wzajemnym obowigzkom panéw i stug" (art. 515 — 589);

b) obowigzujacej na Kresach Wschodnich ustawy o najmie do
robét rolnych (Zbiér Praw T. Xll, cze$s¢ 2 wedtug uzup. 1906 r. (art.
1-  104);

c) obowigzujacej w woj. potudniowych ustawy noszacej nazwe:
-Regulamin dla stug", ktéry to regulamin obowigzuie w woj. potudnio-
wych, natomiast nie obowigzuje na Slasku Cieszynskim, na Spiszu
i na Orawie, albowiem byt ogtoszony w Galicji i w Wielkim Ksigstwie
Krakowskim dla b. okregu administracyjnego krakowskiego rozporza-
dzeniem Prezydium Rzgdu Krajowego z 11 Il 1855 r (Dz. u. pr. okr.
krak. nr 14 oddziat 1), dla okregu administracyjnego Iwowskiego rozpo-
rzadzeniem namiestnika z 1 VII 1857 r. nr 37, 321 (Dz. u. kr. lwow.
okr. nr 12 oddziat Il) i dla miasta Krakowa rozporzgdzeniem rzadu
krajowego z 4 VII 1857 r. (Dz. u. kiaj. krak. okr. nr 18 oddziat Il);
nadmieni¢ nalezy, ze ren witasnie regulamin dla stug normuje nie tylno
warunki pracy stuzby rolnej i dworskie), lecz roéwniez warunki pracy
stuzby domowej miejskiej; fakt obowigzywania tego regulaminu znalazt
potw'erdzenie w przepisie art. 46 § 3 prawa o0 sadach pracy (Dz. u.
z r. 1934 poz. 854), ktéory to przepis uchyla tylko przepisy karne za-
warte w tym regulaminie oraz przepisy poddajgce wiasciwosci wiadz
administracyjnych spory pomiedzy stuzbodawcami a stuzacymi; w pozo-
statej czesci regulamin ten nadal wiec obowigzuje;

d) obowigzujacej w woj. potudniowych Jacznie z cieszynsna czescig
woj. S$laskiego ustawy z 13 | 1914 r. o umowie stuzbowej osd6b petnig-
cych ustugi wyzszego rodzaju w gospodarczych przedsiebiorstwach rol-
niczych i lasowych — ustawa o urzednikach doébr (austr. Dz. Ust. p.
zr. 19M nr. 9).

Nadmieni¢ nalezy, ze w woj. zachodnich oraz na goérnos$laskiej
czesci woj. Slaskiego przepisy o umowie o prace robotnikéw rolnych
zostaty w chwili przewrotu w Niemczech uchylone odezwag Rady Komi-
sarzy Ludowych z 12 XI 1918 r. (Dz. Ust. Rzeszy Niem. str. 1353). Od-
rosny przepis tej odezwy zatytutowanej: ,Do Ludu Niemieckiego"! Rzad
wytoniony przez rewolucje, kierownictwo polityczne Ktérego jest czysto
socjalistyczne, stawia sobie ze zadanie urzeczywistnienie programu so-
cjalistycznego. Juz obecnie obwieszcza on z mocag ustawy co naste-
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puje: ... 8) ustawy o czeladzi stuzebnej tracg moc prawna, jak row-
niez ustawy wyjatkowe przeciw robotnikom rolnym*. Wyktadnia tego
rodzaju szczeg6lnej klauzuli derogacyjnej wyjasnita, ze zostaty w ten
spos6b zniesione:

a) ustawa o czeladzi dla wszystkich prowincyj pruskiej monarchii
z 8 XI 1810 r,,

b) ustawa o ksigzeczkach dla czeladzi z 29 IX 1846 r. oiaz

c) ustawa, dotyczgca wykroczen przeciwko obowigzkom stuzbowym
czeladnikéw i robotnikéw rolnych z 24 IV 1854 r. Znawcy zagadnien
twierdza, iz poza powyzszymi przepisami uchylonymi pozostaty rzekomo
nrdal w mocy rozne przepisy lokalne, podpisany jednak nie miat moz-
nosci ustali¢ w spos6b def nitywny rzeczywistego stanu prawnego w tym
zakresie. Oczyszczenie prawne tej sytuacji nastgpi w chwili wydania
ogo6lnopolskiej ustawy o umowie o prace robotnikéw rolnych, zawiera-
jacej generalng klauzule derogacyjna.

Mozna w ten sposdb uwazeé¢ za wyczerpany kompleks przepisow,
normujgcych zagadnienie umowy o prace. Wspomnie¢ tylko nalezy, ze
z dekretami o umowie o prace posiada zwigzek ustawa z 22 Ili 1933 r.
0 przeznaczeniu wptywéw z kar pienieznych na akcje kulturalno-oswia-
towg i opiekuncza na rzecz robotnikéw (Dz. A. poz. 724, znowelizowana
przez ustawe z 15 Ill 193/ r. (Dz. U. poz. 244); ustawa ta nie obowig-
zuje dotychczas na obszarze woj. $laskiego. ~ -

Z istoty rzeczy, skoro me obowigzuja w woj. S$laskim dekrety
0 umowie o prace, nie obowigzujg tam roéwniez i rozporzadzenia wy-
konawcze do tych dekretéw. O ile w tym przypadku zagadnienie jest
dos$¢ proste, o tyle jest sporne pytanie, czy w przypadku, gdy pewne
ustawy zostaly rozciagniete na woj. Slaskie — czy réwniez konieczne
jest osobne rozciggniecie i rozporzadzen wykonawczych do tych ustaw.
Zagadnienie to nie jest dotychczas rozstrzygniete, a —ilo ile podpi-
sanemu wiadomo — istnieje precedens, ‘ktéry przesgdza o koniecz-
nosci osobnego rozciggania w Slad za rozciggnieciem ustawy rowniez
1 rozporzadzen wykonawczych: mianowicie rozporzgdzenie Prezydenta
Rzplitej z 30 VI 1927 r o bieli otowianej (Dz. Q) doz. 544) byto roz-
ciagniete na woj. Slaskie ustawg Slaska z 13 Il 1931 r. (Dz. d. Slas.
poz. 6); mimo to rozporzadzenie wykonawcze z 13 IX 1930 r., zawiera-
jace przepisy bezpieczenistwa i higieny przy przygotowywaniu farb i past
oraz przy wykonywaniu robd6t malarskich (Dz. U. poz 554) zostato roz-
ciggniete ha woj. S$lgskie osobnym rozporzgdzeniem z 25 IX 1931 r.
(Dz. d. poz. 732).
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2. Czas pracy — jest unormowany ustawa z 18 Xl 1919 r.
u i.tdsie pracy w przemysle i handlu (Dz. U. r. 1920, p. 7). Ustawa ta
byta kilkakrotnie nowelizowana |w chwili obecnej obowigzuje na obsza-
rze woj. centralnych, wschodnich, potudniowych i zachodnich w jedno-
litym dla wszystkich tych obszaréw brzmieniu podanym w zatgczniku
do obwieszczenia Min. Opieki Spotecznej z 25 X 1933 r. (Dz. U. poz.
734). Do ustawy wydane zostaly liczne rozporzadzeni! wykonawcze.
Ustawa ta nie obowigzuje na gornoslaskiej czesci woj. $laskiego, nato-
miast na cieszynskiej czesci woj. S$laskiego obowigzuje w brzmieniu
pierwotnym bez uwzglednienia nowel wydanych do niej z 7 IX 1931
i z 22 Il 1933 r. Wskutek tego na obszarze cieszynskiej czesci woj.
sSlaskiego formalnie nadal obowigzuje 46 godzinny tydzien roboczy za-
miast 48 godzinnego tygodnia oraz doptata za prace w godzinach nad-
liczbowych w wysokosci 50 i 1U¥& zamiast 25 i 50*. Pomimo takiego
stanu formalnego praktyk? zycia dazy do wyréwnania wyliczonych réz-
nic, wskutek czego dazy sie na tym obszarze do stosowania ustawy
ogl6lnopolskiej. Znajduje to m. in. charakterystyczne zastosowanie w od-
niesieniu do zaktadéw leczniczych, aiDowiem dla zaktadéw tych nowela
do ustawy o czasie pracy dopuscita 10 godzinny czas pracy.

Na obszarze gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego czas pracy normuja:

a) rozporzadzenie o czasie pracy lobotnikéow zatrudnionych w prze-
mysle z 23 Xl 1918 r. (Dz. (J. Rz. str. 1334) w brzmieniu rozporzadze
nia z 17 Xl 1918 r. (Dz. U. Rzeszy str. 1436);

b) rozporzadzenie o czasie pracy urzednikdéw podczas okresu de-
mobilizacji gospodarczej z 18 Il 1919 r. (Dz. (J. Rz. str. 315)

Poziom tych dwoch rozporzadzen jest dos$¢ niski, pozostawiaja
one duze dowolnosci i dlatego na tym odcinku ewentualna unifikacja
nie bylaby utrudniona, tym wiecej, ze rozporzadzenia te przewidujg 48
godzinny tydzien roboczy podobnie, jak ustawa ogélnopolsKa.

3. Dni Swigteczne — zostaly unormowane rozporzadzeniem
Prezydenta Rzplitej z 15 Xl 1924 r. o dniach $wigtecznych (Dz. d, poz.
928) tacznie z ustawg, zmieniajgca powyzsze rozporzadzenie, wydang
18 iii 1925 r. (Dz. U. poz. 928). Postanowienia o dniach $wigtecznych
obowigzuja bez zadnych zastrzezen na obszarze catej Rzeczypospolitej,
nie wylgczajac woj. Slaskiego.

Z Istoty rzeczy obowigzuje tez na calym obszarze Panstwa naj-
nowsza ustawa o $Swiecie narodowym 11 listopada.

4. Skracanie czasu pracy. Przepisy o skracaniu czasu
pracy byly wydawane dwukrotnie, a mianowicie w m. listopadzie 1931 r.
oraz dla goérnictwa weglowego w kwietniu 1937 r.
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W szczego6lnosci w dn. 7 Pstopada 1931 r. zostata wydana osobna no-
wela do ustawy z 18 X1 1919 r. (Dz. G. z r. 1931 poz. 772), stanowigca
cze$¢ sktadowag tej ustawy. Poniewaz jednak ustawa o czasie pracy nie
obowigzywata w owym czasie — jak zresztg nie obowigzuje i dzi§ — na
obszarze goérnoslaskiej czesci woj. S$laskiego, przeto réwnoczesnie zo-
stata wydana osobna ustawa z 7 XI 1931 r, w sprawie skracania i prze-
dituzania czasu pracy na obszarze gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego
(Dz. U. poz. 775) Gstawa ta zawiera klauzule, iz wejdzie w zycie po
ogtoszeniu zgody na nig Sejmu Slaskiego, gdyz cata ta ustawa doty-
czyta tylko obszaru gérnoslaskiej czesci woj. $laskiego. S~.jm  Slaski
do chwili obecnej zgody na nig nie udzielit i prawdopodobnie w ogéle
juz nie udzieli z przyczyn, ktore tutaj mozna poming¢; ustawa (ta wiec
w océ6le nie wes?ta w zycie i wcale nie obowigzuje.

Natomiast obowigzuje ra calym obszarze Rzeczypospolitej ustawa
z 14 IV 1937 r. o skracaniu czaru pracy w gornictwie weglowym (Dz.
G. poz. 243), rozciggnieta na obszar woj. $lgskiego wskutek wyra-
zenia na nig zgody przez Sejm Slaski w ustawie z 4 VI 1937 r. (Dz.
Gst. Slaskich poz. 28).

5. Grlopy wypoczynkowe. Sprawa urlopéw wypoczynko-
wych w zakresie postanowien ustawowych moze by¢ uwazana za zuni-
fikowang. W szczegélnosci ustawa z 16 V 1922 r. o urlopach dla pra-
cownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz. G, poz. 334) ze
zmianami wprowadzonymi przez ustawe z 22 lll 1933 r. (Dz. G. poz. 228)
zostata rozciggnieta na obszar woj. Slaskiego na skutek wyrazenir zgody
na nig przez Sejm Slaski w ustawie z 25 Il 1935 r. (Dz. Gst. Slask.ch
poz. 9).

Natomiast niejasna jest sytuacja w zakresie przepisow wykonaw-
czych do tej ustawy, albowiem rozporzadzenie w przedmiocie wykona-
nia ustawy z 16.V. 1922 r. o urlopach dla pracownikéw zatrudmo
nych w przemys$le i handlu (Dz. G. z r, 1923 doz. 464) formalnie na
obszar woj. Slgskiego rozciggniete nie byto, t nie jest jasne, czy przez
rozciggniecie ustawy réwnoczes$nie ulegajg rozciggnieciu przepisy wyko-
nawcze do tej ustawy. Ostatnio przewaza¢ zaczyna zdanie, ze roz-
ciggniecie jest potrzebne.

6. Bezpieczenstwo i higiena pracy. Podstawowe prze-
pisy w zakresie bfzpleczenstwa i higieny pracy w zasadzie zostaly zuni-
fikowane, jednak pozostaja nadal w mocy bardzo liczne szczegbétowe
rozporzadzenia zaborcze, normujace bezpieczenstwo i higiene pracy
w zaktadach poszczegélnych gatezi przemystu.
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W szczeg6lnos-.i rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 16 Ill 1928 r.
0 bezpieczenstwie i higienie pracy (Dz. d. poz. 325; zostato rozciggniete
na obszar woj. Slaskiego na skutek wyrazenia zgody przez Sejm S'gski
w ustawie z 18 M 1931 r. (Dz. U. Slgskich poz. 12) — o$wiadczenie
Prezesa Rady Ministrow z 16 Vil 1931 r. (Dz. U. poz. 533)

Rowniez rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 22 VIII 1927 r. o za-
pobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. (J. poz. 676)
zostato rozciagniete na obszar woj $laskiego na skutek wyrazenia zgody
Se mu Slgskiego w ustawie z 16 IX 1930 r. (Dr. Ust. Slgskich poz. 25)—
oSwiadczenie Prezesa Raciy Ministrow z 16 VII 1931 r. (Dz. (J. poz. 531).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 30 VI 1927 r. w sprawie
produkcji, przywozu i uzywania bieli otowianej, siarczanu otowiu oraz
innych zwigzkow otowiu (Dz. U. poz. 544) zostato rozciggniete na obszar
woj. $laskiego na skutek wyrazenia zgody przez Sejm Slaski w ustawie
z 13 Il 1931 r. (Dz. Cist. Slgskich poz. 6) — o$wiadczenie Prezesa Redy
Ministréw z 16 VII 1931 r. (Dz. U. poz. 532).

Wreszcie wymieni¢ nalezy rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 22
IV 1927 r. o zakazie uzywania b'atego i z6ttego fosforu przy wy.obie
przedmiotéw zapalnych (Dz. U. poz. 380). Rozporzgdzenie to weszio
odrazu w zycie na catym obszarze Rzeczypospolitej cd dnia 1VI11927 r.,
zostato uznane za nie wymagajgce osobnej zgody Sejmu Saskiego,
a tym samym w tym zakresie przepisy prawne sg rowniez catkowicie
zunifikowane.

Na podstawie wyliczonych przepiséw o charakterze ustawowym
wydane zostaly juz dos¢ liczne rozporzadzenia wykonawcze ogoélno-
polskie, ktérych tu oczywiscie wylicza¢ juz nie potrzeba Natomiast
pozostaty nadal w mocy .przepisy szczegO6towe w sprawie ochrony
zycia i zdrowia pracownikoéw, dotychczas obowigzujace... do czasu wy-
dania nowych rozporzadzen...* zastepujgcych przepisy dawne. Zacyto-
wane wyrazy zawa'te sg w art. 12 rozp. Prez. Rzplitej z 16 Ill 1928 r.
o bezpieczenstwie i higienie pracy.

Podany nizej wykaz obowigzujgcych nadal szczegdétowych przepi-
s6w z tego zakresu jest pierwszym zestawieniem publikowanym na ten
temat.

W grupie przepisow niemieckiej uwaza¢ nalezy w tym zakresie za
nadal obowigzujace postanowienia nastepujace:

1) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy z 2C1 XI 1911 r. (Dz d. Rzeszy str.
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia  955);
ruchu w kamieniotomacn 1 zaktadach ka- 2) rozporzadzenie regencji w Pozna-

mieninrsklch z 31 V 1909 r. (Dz. G Rze- nlu, dotyczace zapobiegania meszcze$ll-
szy str. 471) w brzmieniu orzeczenia wym przypadkom spe wodowanym zawa-
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laniem sie dotow plasku igliny w brzmie-
niu rozporzadzeria z 21 VI 1845 r. (Dz.
Urz. Reg. Pozn z r. 1833 str. 444 i z r.
1845 str. 184);

3) rozporzadzenie w przedmiocie
ochrony pracownikéw zatrudnionych przy
obrabianiu sztucznych kamieni z 7 V
1910 r. (Dz. CJrz. Min. Handlu i Przem.
z r. 1910 str, 181);

4) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu dotyczace urzadzenia i prowadze-
nia zaktadéw ao polewania zwierciadet
z 18 V 1889 r. (Dz. Urz. Min. H. 1 P.
s*r. 77) 1rozporzgdzenie z 22 VIII 1893 r.
(Dz. Urz. M. H. i P. str. 279);

5) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w pizedmiocie urzadzenia i prowadzenia

hut cynkowych i hut rudy cynkowej
z 13 XII 1912 r. (Dz CJrz. Rz. Niem.
str. 564),

6) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia
hut otowianych =z 16 VI 1905 r. (Dz. Cl
Rz. Niem. str. 545);

7) rozporzadzenie Min, Handlu iPrze-
mystu w sprawie zacnorzen robotnikéw
zatrudnionych  w szliflerniach  metali
z 17 IV 1907 r. (Dz. Urz, Min. H. i P.
str. 122); '

8) rozporzadzenie Min. Handlu | Prze-
mystu w sprawie urzgdzenia | prowadze-
nia bajcowni metali z 8 Il 1911 r. w brzmie-

niu rozporzadzenia z 3 VIl 1914 r. (Dz.
Urz. M. H. 1 P. r. 1911 str. 50 i r. lyl4
str. 415);

9) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu w pizedmiocie zachorzen pilnlka-
rzy spowodowanych zatruciem otowiem
z 11 IV 1907 r. (Dz. U. Min. H. i P.
str. 119);

10) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia | prowadzenia
zaktadéw, wyrabiajacych elektryczne aku-
mulatory z otowiu lub ze zwigzkéw oto-
wianych z 8 V 1908 r. (Dz. Ust. Rz.
Niem. str. 172);

11) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia
zaktadéw wyrabiajacych chromiany alkalii
z 16 V 1907 r. (Dz. U. Rz. Niem. str. 233);

12) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia
zaktadéw wyrabiajacych farby otowiane
1 inne procukty otowiane z 26 V 1903
i z 61l 1913 r. (Dz. U. Rzeszy r. 1903
str. 225 i z r. 1913 str. 125);

13) rozporzgdzenie Min Handlu | Prze-
mystu w porozumieniu z Min. Spraw
Duchownych, Lekarskich i Naukowych,

dotyczgce zatrucia wodorkiem arsenu
z 5 X 1887 r. w brzmieniu rozporzadze-
nia z 22 X 1902 r. i z 81 1904 r. (Dz.
Urz. Min. H. I P. z r. 1902 str. 390 i z r.
1904 str. 2i);

14) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu dotyczace wytwa'zania, magazy-
nowania i fabrycznego uzytkowania siarcz-

ku wegla z 23 1l 1910 r. (Dz. M. H. i P.
str. 72);

15) zasady wytwarzania, magazyno-
wania i fabrycznego uzytkowania eteru

etylowego (eter siarkowy) z 24 Ili 1908 r.
(Dz. U. Min. H. i P. str. 121);

16) rozporzadzenie Min Handlu i Prze-
mystu dotyczace obrotu zelazem nakrze-
nnonym z 9 XII 1910 r. (Dz. Urz Min.
H. i P. str. 576);

17) ODwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzgdzenia i prowadzenia
zaktadéw  przemystowych, w ktérych
miele sie zuzle Thomasa lub magazynuje
sie make Thomasa z 3 VII 1909 r.
w orzmieniu z 21 X 1914 r. (Dz. U. Rze-
szy 1909 r. str. 543, z r. 1911 str. 1153
i z r. 1914 str. 445); -«

18) rozporzadzenie. Min. Handlu i Prze-
mys$lu dotyczace choréb zawodowych
robotnikéw w przemysle nartowym z 31l
1905 r. (Dz. Ur’', M, H, i P. str. 36);

19) zatgacznik do rozporzadzenia Min.
Handlu i Przemystu z 21 X 1911 r. Za-
sady urzadzenia i prowadzenia zaktadéw
wytwarzajacych szkodliwe dla zdrowia
zwigzki nitrowe lub amidowe albo otrzy-
mujacych zwigzki te regularnie w wiek-
szych llosciach z powrotem (Dz. U. M.
H. i P. str. 404);

20) rozpo-zadzenieMIn,Handlu i Prze-
mys$lu dotyczace urzadzenia ! prowadze-
nia zakladéw, wytwarzajacych zwiazki
nitrowe z 3 X| 1914 (Dz Urz. M. H. i P.
str. 530);

21) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu o0 urzadzeniu i prowadzeniu fabryk
prochu z 9 XIlI 1903 r. (Dz. Urz. Min. H.
i P. str. 398)

22) przepisy Min. Handlu i Przemys$lu
w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrz-
nych dotyczace urzgadzenia | prowadzenia
fabryk nitrogllcerynowych materiatow
wybuchowych z 10 X 1893 r. w brzmieniu
przepiséw z 15VI 1899, 19 XI 1900, 23 m

1901, 15 1 1906, 23 XI 1906 r, (Dz. U.
M, D. fl. W. 1901 str. 36 Dz. Urz Min.
H. i P. zr. 1901 str 7, z r. 1906 str. 105
i 395);

23) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu o prowadzeniu fabryk amonowo-
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saletrzanych
z 4 VI
str. 316);

24) rozporzadzenie Min Handlu i Prze-

materiatéw wybuchowych
1911 r. (Dz, Clrz. M. H. i P.

mystu w przedmiocie wurzadzenia i pro-
wadzenia fabryk kwasu plkrynowego
z 24 X 1903 r. (Dz. U Min. H i P

str. 349);

25) rozporzadzenie Min Handlu i Prze
mystu w poiozjmieniu z Min. Spraw
Wewnetrznych, dotyczace urzadzenia ma-
gazynéw dla kruszacych materiatow wy-
buchowych z 6 1 1900 r (Dz. Clrz. Min.
d. og6l Fidm. str 102)

26) zatacznik do rozporzadzenia Min.
Handlu i Przemystu z 13 XI 1906 r. Wska-
z6wki ao przepis6w o urzadzeniu pioru-
nochronéw dla fabryk i magazynéw pro-

chu i materiatow wybuchowych (Dz. Q.
Min. H. I P. z r. 1906 str. 378);
27) rozporzadzenie policyjne Min.

Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Min. Handlu i Przemys$lu dotyczace
obrotu materiatami wybuchowymi z 14 IX
1905 r. (Dz. Clrz. Min. H. i P. str. 282);

28) rozporzadzenie Min Handlui Prze-
mystu dotyczace zaktadéw ekstrakcji
benzynowej z 5 1 19u9 r.;

29) rozporzadzenieMin.Handlui Prze-
mystu dotyczace przepiséw bezpieczen-
stwa dla pialni benzynowych i podo-
bnych zaktadéw z 3 VIII i903 r;

30) rozporzgdzenie policyjnew przed-
miocie budowy, urzadzenia i utizymanla
zbiornikéw i stacyj benzynowych z 4 Vil
1927 r. (Dz. Clrz. Woj. Pozn. N. 35
poz. 453);

31) zatacznik do rozporzadzenia Mir..
Handlu i Przemystu z 7V 1910 r. w brzmie-
niu rozporzadzenia z 11 XII 1911 r. Za-
sady dla nadzoru poiicyjno-przemysto-
wego nad fabrykami wytwarzajgcymi
przedmioty celuloidowe oraz nad skiad-

nicami nalezgcymi do tychze fabryk
(Dz. Clrz. Min. H. | P. 1910 r. str. 182
1 1912 str. 4);

32) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia 1 prowadze-
nia wulkanizacji wyrobéw gumowych
z 1 1li 1902 r. (Dz. Ust. Rz. Niem. st'. 59);

33) rozporzadzenie Min. Handlu <Prze-
mys$lu w przedmiocie niebezpieczeristwa
pozaru w przedzalniach z 14 U 1894 r
i 24 Xl 1894 r. (Dz. Urz. Min. fldm.Wewn.
str. 30 i 219);

34) rozporzadzenie Min. Handlu i Prze-
mystu w sprawie zarhorzen robotnikéow
w zaktadach stosujagcych chromiany do
garbowania z 17 IV i907 r. (Dz. Urz.
Min. H. | P. str. 121);

35) obwieszczenie Kanc'erza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia

przedzalni wiosia konskiego, zaktadow
obrébki sieréci i szczeciny oraz wytworni
szczotek i pedzli z 22 X 1902 r. (Dz,
Ust, Rz. str, 269);

36) rozporzadrenieMin.HandluiPrze-
mystu o chorobach robotnikéw, zatru-
dnionych w stolarniach i tartakach z 21 VI
1911 (Dz. Urz. Min. H i P str. 257);

37) rozporzadzenieMin.Handlui P.ze-
myslu dotyczace stosunkéw zdrowot-
nych wwarsztatach polerowniczych z 1V
1903 r. (Dz. Min H. i P. str. 176);

38) rozporzadzenie policyjne doty-
czace urzadzenia i prowadzeni? piekarni
oraz cukierni, ktore opro6cz ciastek wy-
piekaja takz-i pieczywo piekarskie z 23 Xl
1907 r. (Dz. Urz. Reg. Pozn. str. 706):

39) rozporzadzenie policyjne w przed-
miocie uDikacyj fermentacyjnych w go-
rzelniach z 2 X 1901 r. (Dz. Urz. Reg.
Pozn. str 538);

40) rozporzadzenie Min. HandluiPrze-
mys$lu dotyczace uktadania workéw z cu-
krem surowym z 19 IV 1907 r. (Dz. Urz.
Min. H i P. str. 147);

41) rozporzadzenie policyjne
czace wytwarzania napojow z
weglowym i obrotu tymi napojami z5 111
1913 r. (Dz. Urz. Reg. Pozn, str. 149);

42) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia
zaktadéw, wyrabiajacych cygara z 17 1
1907 r. (Dz. U. Rzeszy str. 34);

43) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie ksigzek piacy dla kon-
fekcji odziezowej | bioliznianej z 14 1l
1913 r. Dz. U. Ri. Niem. str. 97):

44) obwleszczonie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia i prowadzenia
drukarn i odlewni czcionek z 31 VII 1897 r.
w brzmieniu obwieszczenn z 5 VII 1907 r.

doty-
kwase.rr

i 22 X1l 1908 r. (Dz. U Rzeszy z r. 1897
str 614, z r. 1907 str. 405 i z r. 1908
str 654);

45) obwieszczenie Kanclerza Rzeszy
w przedmiocie urzadzenia siedzen dla
pracownikéw w publicznych miejscach

sprzedazy z 28 XI 1900 r. (Dz. U. Rz. N.
str. 1033,,
46) rozp. Min. Handlu i Przemystu,

Min. Robét Publ | Min. Spraw Wewnetrz-
nych w przedmiocie urzadzenia kuchni
przemystowych z 31 11913 r. (Dz. Urz
Min. H. | P. str. 72)

47) rozporzadzen ie Min. Handlu 1Prze-
mystu w przedmiocie powlekania we-
wnetrznych $cian kottéw parowych z 17 1
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1908 r. i 7 VIII 1907 r. (Dz. Urz. Min. H.
i P. z r. 1908 str. 77 i z r. 1907 str. 316);

48) rozporzadienie policyjne doty
czace ustawiania, urzadzania 1 uzywania
przenos$nych silnikéw (przenosne kotty
parowe isilniki) z 30 VII 1908 r. (Dz. Urz.
Rep. Pozn. str. 442, uchviono8§l—9rozp.
z 8 XI 1921 r. Dz. U. R. P N. 103
poz. 744);

49) zatgcznik do rozp. Min Handlu
1 Przemystu z 10 11 1906 r. w brzmieniu
z 21 VI 1908 r. Zasady urzadzenia, bu-
dowy 1 prowadzenia w ruch cylindréw
parowych do suszenia oraz do gtadze-
nia (Dz. Urz.”Min. H. i P. str. 138 i290]

50) zatacznik do rozporzadzenia Min.

Handlu i Przemystu z 31 IX 1910. Zasady
budowy i uruchomienia urzadzen ga-
zowo-powietrznych (Dz. Urz. M. H. i P.
str. 510);

51) zatacznik da rozporzadzenia Min.
Handlu i Przemystu z 5 11912 r. Za-
sady dotyczace urzaazenla | prowadze-
nia zaKtadéw wytwarzajacych gaz wodny
1 p6twodny wiacznie z zaklaaami wytwa-

rzajacymi gaz ssany (Dz. Urz. M. H. i P.
str. 14);
52) rozporzadzeni policyjne doty-

czace obrotu gazami skroplonymi i zgesz-
czonymi z 27 1 1909 r. (Dz. Urz. Reg.
Pozn. str. 145);

53) rozporzadzenie policyjne doty-
czace urzadzenia i uzywania dzZwigow
'wyciagow, liftéw) z 10 V 1913 r. (Dz.
Urz. Reg. °ozn. str 334);

54) zatgcznik do rozporzadzenia Min.
Handlu i Przemystu z 11X 1887 r. w brzmie-
niu z 8 X 1909 r. Zasady dotyczace
urzadzenia krazkéw szmerglowych (Dz.
Urz. Min. H. i P. z 1909 str. 447);

55) rozporzadzenie Mir,. Handlu iPrze-
mystu w sprawie przenos$nych recznych
lamp elektrycznych z 14 IV 1907 r. (Dz
Urz. Min. H. i P. str. 123);

56) rozporzadzenie policyjne doty-
czace pomieszczen robotnikéw zatrudnio-
nych w zaktaaach przemystowych, w za-
ktadach rolniczych, w goérnictwie lub przy
budowlach z 7 VII 1908 r. (Dz. Urz. Reg.
Pozn. str. 477).

W grupie przepiséw austriackich obowigzujgcych w wojewo6dz-

twach potudniowych,

nie wytgczajac cieszynskiej czesci woj. Slaskiego,

traktowa¢ nalezy jako nadal obowigzujace:

1) rozporzadzenie Kkierownika Min.
Handlu w porozumieniu z Min. Spraw
Wewnetrznych z 23 Xl 1905 r. Dz. u. p.
L. 176, ktéorym na poastawle § 74, usta-
wy z 8 M 1885 Dz. u. p. |. 22 dotyczag-
cej zmiany i uzupetnienia ustawy prze-
mystowej, wydaje sie ogélne przepisy
dla ochrony zycia | zdrowia pomocni-
czych robotnikow;

2) rozporzadzenie wykonawcze Min.
Handlu w porozumieniu z Min. Spraw
Wewnetrznych z 23 XI 1905 r. 2. 65.027
do rozporzadzenia ministerialnego z 23 Xl
1905 r. Dz. u. p. Nr 176;

3) rozporzadzenie Min. Handlu w po-
rozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych
z 29 V 1908 r. Dz. u. p. Nr 116, ktérym
wydaje si¢ przepisy do przemystowego
prowadzenia przedsiebiorstwa kamienio-
tomoéw, kopania gliny, piasku i zwiru;

4) rozporzadzenie Min. Handlu w po-
rozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych
z 22 VIII (911 r. Dz. u. p. Nr i72, kt6-
rym wydaje sie przepisy dla ochrony
zycia i zdrowia robotnikéw w fabrykach
cukru:

5) rozporzadzenie Min. Handlu w po-
rozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych

i Min. Rob6t Publ. z 25 IX 1911 r. Dz
u. p. Nr 199, ktérym wydaje sie przepi
sy dla ochrony zycia | zdrowia robotni-
kéw, zatrudnionych w fabrykach pa-
pieru;

6) rozporzadzenie Min. Handlu. Spraw
Wewnetrznych, Skarbu, Kulei Zelaznych,
Robét Publ. i Cbrony Krajowej w poro-
zumieniu z wspélnym Ministerstwem
Wojny z 15 VIl 1908 r. Dz. u. p. Nr 163,
dotyczace obrotu celuloidem, towarami
celuloidowymi i odpadkami celuloido-
wymi;

7) rozporzadzenie Min. Handlu w po-
rozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych
z 23 VIII 1911 r. Dz.u. p. Nr 169, ktérym
wydaje sie szczeg6towe przepisy dla o-
chrony 2zycia i zdrowia robotnikéow w
przemystowych zaktadach, w ktérych wy
konywa sie roboty drukarskie, litogra-
ficzne, jak réwniez odlewcze czcionkar-
skle;

8) rozporzagdzenie Min. Handlu w po-
rozumieniu i. Min. Spraw Wewnetrznych.
Oswiaty i Publ Robot z 29 X11910 r.
(Dz u p Nr 212), wedle ktérego do wy-
konywania przemystu wyrobu wody so-
dowej nalezy uzyska¢ koncesje;
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9) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych | Handlu z 17 |1 1885 r. o
ochronie os6b zatrudnionych wyrobem
zapatek fosforowych:

10) reskrypt Min. Spraw Wewnetrz-
nych 3V 1894 r. L. 7210 okoéln. nam
z 18 VI 1894 r. L. 37076 o zabezpiecze-
niu stosunkdéw zdrowotnych przy znacz-
niejszym nagromadzeniu robotnikéw, w
szczeg6lnosci przy budowle kolei;

11) reskrypt c. k. Min Spraw Wewn.
z 28 111 1892 r. L. 13175 ex 1891 r. (okol-
nik nam. z 231V 1892 r. L. 27317) 0 prze-
prowadzaniu dezynfekcji w pralniach:

12) rozporzadzenie Min. Rolnictwa
w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrz-
nych z 4 VII 1904 r. dotyczace ochron-
nych zarzadzenn przeciw chorobie la ro-
baki w gérnictwie (Dz. u. p Nr 76);

13) rozporzadzenie Min. Robdt Publ.
w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrz-
nych z 22 VII 1908 dotyczace urza-
dzenia i ruchu hut otowiu i cynku urza-
dzonych wedle powszechnej ustawy goér-
niczej Dz. u. p. Nr 180;

15) rozporzadzenie dotyczace poste-
powania wiadzy przemystowej przy przy-
zwalaniu na zaktadanie gazowni genera-
torowych ao pedzenia motoréw (rozp.
austr. Min. Spraw Wewnetrznych z 2 XII
1913 r. L. 33991, Verordnungsblatt d. M.
d X. str. 305):

16) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych, Handlu, Rolnictwa, Skai bu
| obrony Kkrajowej w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Wojny z 2 VII 1877 r. Dz.
U. P. Nr 68, ktorym wydaje sie przemy-
stowe i policyjne postanowienia o wyro-
bie srodkéw rozsadzajacych i handlowym
obrocie nimi;

16d) zatacznik fl. — zasady badania
nowych ciat wybuchowych;

16b) zatacznik B. — Instrukcja o ni-
szczeniu Srodkéw rozsadzajacych;

17) ustawa z 27 V 1885 r. Dz. U. P
Nr 134 dotyczaca zarzadzen o usuwaniu
clai rozsadzajgcych i o obrocie nimi ze
wzgledu na publiczne niebezpieczenstwo;

18) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Min. Spra-
wiedliwoéci z 4 VIII 18C5 r. (Dz. U P.
Nr 135), ktérym na podstawie ustawy

z 27 V 1885 r. Dz. (J. Nr 134 wydaje sie

zarzadzenia wzgledem cial rozsadzaja-
cych;

19) rozporzadzenie Min Spraw We-
wnetrznych, Handlu, Kolei, Rolnictwa,
Skarbu i Obrony Krajowej w porozumie-

niu z Min. Wojny z 19 V 1884 r Dz. U.
P. Nr 95, ktérym w mys$l ustawy z 27 V
1885 r. Dz. U. P. Nr 134, wzglednie w u-
zupetnieniu rozporzadzenia z 4 VIII 1885 .
Dz. U. Nr 135 wydaje sie zarzadzenie, do-

tyczace ODrotu rozsadzajacymi zapto-
nami;

20) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych, Min. Skarbu, Min. Handlu

i Min. Obrony Krajowej w porozumieniu
z ¢. k. Min. Wojny z 17 V 1891 r., kté6-
rym wyaaje sie¢ postanowienie o sprze-
dazy prochu (Dz. U. P. Nr 62);

21) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych. Skarbu i Handlu i Obrony
Krajowej w porozumieniu z c. k. Min.
Wojny z 4 V 1899 r. Dz. U. P. Nr 80. do-
tyczace zmiany rozporzadzenia ministe-
rialnego z 17 V 1891 r. Dz. U. P. Nr 62,
ktorym wydano postanowienia o sprze-
dazy prochu;

22) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych, handlu, Kolei Zelaznych,
Rolnictwa i Skarbu w porozumieniu z Min.
Wojny z 19 V 1899 r. Dz. & P. Nr 96
o obrocie bezpiecznymi przetwo. ami roz-
sadzajacymi. podlegajacymi monopolowi
prochowemu;

23) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych z 20 XII 1885 r. L. 17275 do-
tyczaca udzielania pozwolenia na posia-
danie, wzglednie na nabywanie Kkapsli
rozsadzajacych;

24) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych i Handlu w Dorozumieniu
z ¢. k. Min. Wojny z 12 VII 18y4 r. Dz.
Q. P. Nr 163;

25) rozporzgdzenie Min, Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z zaintere-
sowanym1 ministrami z 20 V 1915 r. dot
uzywania ptynnego powietrza do wyrobu
ciat rozsadzajacych (Dz. U. P. Nr 131);

26) rozporzadzenie Min. Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z zainter-
ministr. z 10 Xi 1917 r. dot. uzywania
dwutlenku wodoru do wyrobu ciat rozsa-
dzajagcych (Dz. U. P. Nr 442).

W grupie przepisow rosyjskich obowigzujgcych w wojewddztwach
centralnych i wschodnich traktowac¢ nalezy jako nadal obowigzujace;

1) postanowienie Warszawskiego U-

rzedu Miejskiego do spraw fabrycznych

nia zycia, zdrowia i moralnosci robotni-

z 30 Xl 1891 r. o $rodkach zabezplecze-
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kéw w fabrykach, zaktadach
nlach zawierajace: ,Przepisy ogo6lne dlai
wtascicieli zaktadéw fab-ycznych", ,dla
robotnikéw wszystkich kategoryj", ,Prze-
pisy o kottach parowych | motorach o-
bowigzujace wszystkich wiascicieli zakta-
déw przemystowych", ..Przepisy dla ma-
szynistow”, ,Przepisy dla palaczy", ,Prze-
pisy dotyczgce przewodéw ruchu i pa-
sow" oraz ,dla robotnikéw dozoruja-
cych przewody ruchu i paséw”:

2) postanowienie Piotrkowskiego Gu-
bernialneqo Urzeau ao spraw fabrycz-
nych z VI 1692 r,, 15 i 22 XI 1893 r.
i 31 1894 r. zawierajgce: ,Przepisy o-
gélne o urzadzeniu i utrzymywaniu fa-
bryk i zaktadéw przemystowych', ,Prze-
pisy o ogrodzeniu maszyn wyciggowych”,
Przepisy o ogrodzeniu aparatéw do wy-
parowywania i riac-?yn do wyparzania ,
,Przepisy o $srodkach ochronnych w ga-
zowniach i faorykach uzywajgcych oswie-
tlenia gazowego”, ,Przepisy o ogrodze-
niach maszyn w przedzalniach baweiny
| wetny”, ,Przepisy o ogrodzeniach me-
chanicznych warsztatéw tkackich”, ,Prze-
pisy o ogiodzeniach maszyn w farbiar-
niach, drukarniach i wykonczalniach",
,Przepisy o ogrodzeniu maszyn w papier-
niach", ,Przepisy o ogrodzeniach ma-
szyn w miynach parowych” | ,Przepisy
o S$rodkach zapobiegawczych w fabry-
kach cerezyny, wyciggajacych oleje 1In-
nych uzywajacych benzyny i t. p. ciat
tatwozapalnych™:

3) przepisy o s$rodkach bezpieczen-
stwa przy wykonywaniu roD6t w zakta-

i rekodziel-

zatwierdzone Drzez Min. Handlu i Prze-
mystu z 31 M 1913 r. (artykutéw 31):

4) przepisy dotyczace urzadzenia fa-
bryk 1 warsztatéw wyrabiajacych zwigzki
otowiu oraz $rodkéw ostroznosci przy
robotach w nicn wykonywanych, wyda-
ne przez Giéwny Urzad do spraw fabry-
cznych igérniczo-nutniczych 19 Il 1913 r.,
zatwierdzone przez Min. Handlu i Prze-
my$lu 31 1M 1913 r. (Zbiér Praw 1 Rozp.
poz. 1514) (artykutow 25):

5) przepisy dotyczace urzadzenia fa-
bryk i oddziatéw fabryk chemicznych,
wyrabiajacych zwiazki chromowe (dwu-
chromian potasu) oraz srodkéw ostrozno-
Sci przy robotach w nich wykonywanych.
Wydane przez Gitéwny Urzad do spraw
fabrycznych i goérniczo-hutniczych 22 IV
1914 r, zatwierdzone przez Min. Handlu
1Przemystu 29 V 1914 r (artykutéw 17)
(Zbiér praw i rozporzadzen poz. 2231);

6) przepisy o periodycznych prébach
naczyn uzywanych do przewozenia iprze-
chowywania gazéw zgeszczonych wyso-
kiej preznosci, wydane przez Gioéwny
Urzad do spraw fabrycznych i gérniczo-
hutniczych 7 1L 19fl r (Zbiér praw | roz-
porzadzenn poz. 1321) | zmienione (art. 1,
2 1 3i 13 M 1912 r. (artykutéw 4) Zbior
praw i rozporzadzen poz. 740);

7) przepisy bezpieczenstwa dla urza-
dzen elektrotechnicznych pradéw silnych
niskiego i wysokiego napiecia w przed-
siebiorstwach fabrycznych, wydane przez
Urzad Gtowny do spraw fabrycznych
| gérniczych 22 IV 1914 r, zatwierdzone

dach przemystu fabrycznego, wydane przez Min. Handlu i Przemystu 29 V
przez Giéwny Urzad do spraw fabrycz- 1914 r. (artykutéw 139) (Zbiér praw i ro7
nych i goérniczo-hutniczych 19 Il 1913 r., porzadzen poz, 1591).

7. Ochrona pracy mitodocianych i kobiet
mowana jest ustawg z 2 VII 1924 r. oraz licznymi rozporzadzeniami
wykonawczymi do tej ustawy. Ustawa ta zostata znowelizowana przez
ustawe z 7 Xl 1931 r. (Dz. U. poz. 773). Zagadnienie obszaru obo-

wigzywania te] ustawy nie jest jasne.
opjeciu Slaska przez Panstwo Polskie,

tutu organicznego woj. S$laskiego.

Ustawa ta byta uchwalona po
a wiec po wejsciu w zycie sta-
Tym samym, skoro postanowienia

jej dotycza kwestyj, wyliczonych w art. 8a ustawy konstytucyjnej z 15

VIl 1920 r., zawierajgcej statut organiczny, rozciggniecie jej
zgody Sejmu Slaskiego.
Sama ustawa w przepisach koncowych
postanowienia, dotyczacego obszaru

woj. $laskiego wymagato

lona nie byta.

na obszar
Zgcda taka udzie-
nie zawiera

jej obowigzywania. Zagadnienie
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obszaru jej opowiazywania byto m. in. przedmiotem rozwazan w listo-
padzie 1931 r., gdy przeprowadzono jej nowelizacje. Nowelizacja ta
zmierzatla do wprowadzenia zakazu bezptatnego zatrudniania mitodo-
cianych oraz ograniczania ich liczny. Poniewaz zamierzano w tym mo-
mencie wprowadzi¢ powyzsze ograniczenia na obszarze catej Rzeczy-
pospolitej, przeto, niezaleznie od noweli ao ustawy, jednocze$nie uchwa-
lono osobng ustawe z 7 XI 1931 r. w sprawie ograniczen w zatrudnie-
niu pracownikéw i miodocianych na obszarze gornos$laskiej czesci woj
Slaskiego (Dz. d. poz. 774). Ta ostatrra ustawa zawiera klauzule, iz
wchoazi w zycie po ogloszeniu zgody na nig Sejmu Slaskiego. O ile
wiadomo, zgoda taka nigdy wyrazona nie byta, a wskutek tego ustawa
ta w cgoOle na obszarze goérnos$laskiej czesci woj. Slaskiego, a wiasci-
wie nigdzie — w zyciu nie weszta.

Jednak brzmienie tej ustawy oraz jej zakres terytorialny budzi
watpliwos¢ co do sytuacji prawne! na cieszynskiej czesci woj. slaskiego.
Gdyby bowiem uwazano, ze na czesci cieszynskiej ustawa w przedmio-
cie pracy miodocianych i kobiet nie obowigzuje, wéwczas przypuszczal-
nie cytowana wyzej ustawa specjalna dotyczytaby nie tylko czesci
goérnoslaskiej, ale catego woj. Slgskiego. Przytacza sie tez i inry argu-
ment, ze ustawa w przedmiocie pracy miodocianych i kobiet jest po-
mocnicza do ustawy o czasie pracy, ktora w cieszynskiej czesci obc
wigzuje. Niemniej jednak argumenty te wydajg sie nie wystarczajgce
do twierdzenia, ze ustawa w przedmiocie pracy miodocianych i kooiet
obowigzuje na obszarze cieszynskfej czesci woj. Slaskiego i raczej nt-
lezy sta¢ na stanowisku, ze w og6le na calym obszarze woj. $laskiego
ustawa ta nie obowigzuje.

8. Kaucje sktadane w zwigzku zumowag o0 prace —
unormowane sa rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 18 V
1927 r. (Dz d. poz. 409). Rozporzadzenie to nie wspomina w prze-
pisach konnicowych, na jakim obszarze obowigzuje, istnieje jednak
powszechnie uznawana wyktadnia, ze rozporzadzenie to ma charakter
c; W lietyczny, a wskutek tego nie wymaga do wejscia w zycie na
cbszar woj. $laskiego osobnej zgody Sejmu Slaskiego; tym samym prze-
pisy w tym zakresie mozna uwaza¢ za catkowicie zunifikowane.

9. Rada Ochrony Pracy. Istnienie Rady Ochrony Pracy
przewiduje rozporzgdtenie Prezydenta Rzplitej z 17 iX 1927 r. (Dz. J.
poz. 740); poniewaz przepisy te dotyczg organow doradczego i opinio-
dawczego przy Min. Opieki Spotecznej, przeto z istoty jego tresci na-
lezy je uwazac¢ za obowigzujgace na obszarze catej Rzeczypospolitej.
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10. Inspekcja pracy dziata na poastawie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej z 14 VII 192/ r. (Dz. U. poi. 590). Sejm Slaski wy-
razit zgode na wejscie tego rozporzadzenia na obszar woj. Slaskiego
w ustawie z 16 IV 1928 r., a wskutek tego caly komoleks przepisow
dotyczacych organizacji inspekcji pracy, tgcznie z licznymi rozporzadze-
niami wykonawczymi do tej ustawy, mozna uwaza¢ za zunifiKowany.
Niilezy jednak poczyni¢ tu zastrzezenia w zwigzku z przepisami wyko-
nawczymi, ktére dotycza kontaktéw pomiedzy inspekcjg pracy a inny-
mi wiadzami czesciowo niezunifikowanymi. W tym zakresie rozporza
dzenia wykonawcze do przepiso6w o inspekcji pracy nie obowigzujg do-
tychczas w woj. Slaskim. Wyliczy¢ tu nalezy rozporzadzenie Min. Pracy
i Opieki Spot. w porozumieniu z Min. Przemystu i Handlu z 24 111926 r.
0 udziale inspektoréw pracy w czynnos$eiacn dotyczacych pozwolen na
otwarcie lub pizebudowe zaktadéw przemystowych (Dz. . poz. 398),
ktére zawiera wyrazr.g Klauzule wytgczajaca woj. $laskie (§ 6) oraz roz-
porzadzenie Min. Pracy i Opieki Spot. i Min. Przemystu i Handlu z 24 1l
1929 r. o stosunku wzajemnym organdw inspekcji pracy i wiladz gor
niczych (Dz. d. poz. 399), zawierajgaca klauzule analogiczna.

11. Sady pracy unormowane sg prawem zawartym w rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24 X 1934 r. (Dz. d. poz. 854). Roz-
porzadzenie to, jak stanowi o nim art. 54, obowigzuje na ooszarze ca
tego Panstwa, przy czym dziatajace w wojewddztwach zachodnich sady
przemystowe i kupieckie zostatly przeksztatcone od 1 X 1936 r- na mo-
cy osobnego rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 VIl 1936 r. ni sady
pracy. W zwiazku z tym caly odcinek zagadnien, zwigzanych z sa-
downictwem pracy, mozna uwaza¢ za zunifikowany bez zadnych wy-

jatkow.

12. Zatatwianie zatargow zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami w przemy$le i han-
dlu — unormowane jest rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 27 X

1933 r. (Dz. d. poz. 604) znowelizowanym przez ustawe z 14 IV 1937 r.—
tekst jednolity podany przy obwieszczeniu z 20 IV 1937 r. (Dz. U. poz.
313) Oto6z rozporzadzenie *o jak stanowi jego art 13, nie obowigzuje
na obszarze woj. pomorskiego, na goérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego
oraz w powiatach: szubinskim, wyrzyskim, inowroctawskim i bydgoskim.
Wytaczenie tych obszaréw je:t spowodowane okolicznoscig, iz posia-
dajg one inng forme bardziej doskonatego rozjemstwa do zatatwiania
zatargow zbiorowych pracy, oparta na Drzepisacn zaborczych oraz na
zwigzanych z tymi przepisami przepisach powojennych, t. zw. demobi-
lizacyjnych.
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W szczegélnosci rozjtmstwo na powotanych obszarach wykony-
wane jest na podstawie rozporzadzenia Rady Komisarzy Ludowych
Rreszy Niemieckiej z 23 XIl 1918 r. o umowach zbiorowych, wydzia-
tach robotniczych i pracowniczych oraz o rozjomstwie w zatargach pra-
cy (Dz. Ust. Rzeszy Niem. str. 1456); nadto Scisty zwigzek z przepisz
mi tymi posiadaja postanowienia rozporzadzern aemobilizkcyjnych, ktére
uprawniaja osobny organ, jakim jest t. zw. komisarz demobilizacyjny
do narzucania w drodze przymusowej tresci orzeczen rozjemczych.
Funkcjonowanie tego organu, posiadajacego na gornosSlagskiej czesci
woj. Slaskiego i inne zresztg uprawnienia, oparte jest na rozporzadze-
niu Rady Zwiazkowej Rzeszy Niemieckiej z 7 Xl 1918 r. (Dz. Ust. Rze-
szy Niem. str. 1292) oraz na rozporzadzeniu o przyjmowaniu i wyaala-
niu robotnikéw i pracownikéw w okresie demobilizacji gospodarczej,
ktére to rozporzadzenie posiada dwa odmienne brzmienia — inne bo-
wiem brzmienie obowigzuje na goérnoslaskiej czesci woj. $laskiego, inne
zas na obszarze woj. pomorskiego oraz w wyliczonych 4 powiatach
wuj. poznanskiego: mianowicie na tym ostatnim obszarze rozporzadze-
nie to obowigzuje w brzmieniu niemieckim 2z 3 IX 1919 r. (Dz. Ust.
Rzeszy str. 1500), natomiast na obszarze gornoslaskie] czesci woj. $la-
skiego obowigzuje ono w brzmieniu polskim, ustalonym przez rozpo-
rzgdzenie z 15 VII 1924 r. (Dz. U. poz. 643) ze zmianami wynikajacy-
mi z rozporzadzen z 15 X 1924 r. (Dz. U. poz. 866), z 12 IV 1926 r.
oraz z 8 X 1934 r.

Jak wida¢ z tego zestawienia, problem rozjemstwa w zatargach
zbiorowych pracy w przemysle i handlu jest jeszcze daleki od unifika-
cji, przy czym giéwna trudnos¢ polega na tym, ze w wojewodaztwach
zachodnich istniejg state organa rozjemcze, ktérych na pozostalym ob-
szarze Panstwa dotychczas nie ma.

1? tatatwianie zatargébw pomieazy pracodawcami
a pracownikami rolnymi rowniez jest zupetnie niezunifikowane.

Najdonioslejsze znaczenie posiada ustawa z 1 VIII 1919 r. o zi-
tatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami
rolnymi (tekst jednolity Dz. U. z r. 1931 poz. 706), po czym nastgpita
jeszcze zmiana spowodowana przez rozp. z 25 IX r. 19j2 (Dz. U. poz.
713). Ustawa ta obowigzuje na obszarze woj. centralnych, wschodnicn
i potudniowych, natomiast nie obowigzuje na ooszarze woj. zachodnich.
W klauzuli, dotyczacej obszaru obowigzywania ustawy, wyliczone sa
nazwy wojewodztw; na tle tegc wyliczenia zachodzita watpliwos¢, czy
ustawa ta obowigzuje w m. st. Warszawie, ktore zostato w wyliczeniu
pominiete, zacytowane za$ jest jedynie woj. warszawskie. Poniewaz
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jednak 1 Vill 1919 r. m. st. Warszawa nie byto jeszcze wojewddztwem
wyodrebnionym, przeto ostatecznie uznaje sie, ze ustawa ta obowig-
zuje rowniez i w m. st. Warszawie. Odpowiednikiem ustawy z 1 VIII
1919 r. dla woj. poznimskiego i pomorskiego jest rozporzadzenie o urzag-
dzeniu inspektoratu pracy w rolnictwie i o zatatwianiu zatargéw po-
miedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi wydane przez Komisa-
riat Naczelnej Rady Ludowej (Tygodnik Urzedowy =z 25 VII 1919 r.
nr 31 poz. 98).

Na goérnoslagskiej czesci woj. Slaskiego osobnych przepisow o za-
tatwianiu zatargéw zbiorowych w rolnictwie witasciwie nie ma i w tym
zakresie moaloby by¢ stosowane obowigzujgce tam, cytowane w od-
niesieniu do przemystu i handlu—rozporzadzenie niemieckiej Rady Ko-
misarzy Ludowych z 23 Xll 1918 r. Praktycznie przepisy te stosowane
nie sg, gdyz sprawy robotnikéw rolnych na tym obszarze z reguly za-
tatwiane sa ugodowo w drodze posrednictwa inspektora Pracy, a wy-
jatkowo tylko dochodzi do sporow sadowych.

W odniesieniu do cieszynskiej czesci woj. Slaskiego sytuacja nie
jest zupetnie jasna, albowiem od chwili wydania tej ustawy Slask
Cieszynski przeszedt przez pewne perturbacje. Mianowicie w 1V 1920r.
w Dzienniku Urzedowym prefekta przy Komisji Miedzynarodowej dla
wschodniej czesci Ksiestwa Cieszyriskiego zostatlo og'oszone rozporzag-
dzenie z 24 IV 1920 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami rolnymi (nr 5 poz. 72). Rozporzadze-
nie to nie rézni sie prawie w tresci od ustawy z 1 VIII 1919 r. Z chwi-
14, gdy Rzeczpospolita Polska opieta ponownie wtadze suwerenng na
terenie Slaska Cieszynskiego z 10 VIII 1920 r.— mozna sadzi¢, ze oma-
wiane rozporzadzenie wygasto, a na Slasku Cieszyrskim uzyskata po-
nownie moc obowigzujgcg ustawa z 1 VIII 1919 r. Interesujacy ten
proolem prawny tutaj pomijamv, odsytajagc do szczeg6towego wywodu
zawartego w ,7biorze Przepisow Prawnych, dotyczacych pracy na roli“
Janiny Bodouin de Courtenay Qvzegor7ewskiej — Warszaw*, 1926 r.
str. 105.

Cytowane powyzei przepisy, dotyczgace zatargbw w rolnictwie,
normuja postepowanie polubowne przy zatatwianiu zatargéw zbiorowych
oraz postepowanie rozjemcze przy zatatwianiu sporéw indywidualnych
na tle obowigzujgcych umoéw zbiorowych i orzeczen. Osobna dziedzi-
ne stanowig przepisy o nadzwyczajnych komisjach rozjemczych do za-
tatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcnmi a pracownika-
mi rolnymi, zawarte w ustawie z 18 VII 1924 r. w przedmiocie upraw-
nien Min. Pracy i Opieki SdcL do powotywania nadzwyczajnych korni-
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syj rozjemczych do zatatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy praco-
dawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. poz. 686). Ustawa ta, jak
stanowi jej art. 6 obowigzuje na obszarze calej Rzeczypospolitej z wy
jatkiem woj. $laskiego. Na Gérnym Slagsku ustawa ta nie posiada zad-
nych odpowiednikéw.

14. Zatatwianie zatargoéw pomiedzy wtascicielami
nieruchomosci miejskich adozorcamidomowymiunor-
mowane jest w dwéch ustawach, amianowicie:

a) w ustawie z 23 11920 r o rozszerzeniu dziatania przepisow
ustawy z 1 VIII o zatatwianiu zstargéw zbiorowych pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami rolnymi (Dz. Pr. P. P. z 1919 r. nr. 65) na zatargi
zbiorowe miedzy wiascicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami
domowym! (Dz. U. p. 53) oraz

b) w ustawie z 16 V 1922 r. w przedmiocie powotania Nadzwy-
czajnej Komisji Rozjemczej do zatatwiania zata-géw zbiorowych pomie-
dzy witascicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami domowymi (Dz.
U. poz. 324), przy czym, jesli chodzi o te ostatnig ustawe, obowigzuje
ona ze zmianami terminologicznym’, spowodowanymi przez art. 113
rozp. Rzplitej z 28 XIl 1934 r. (Dz. U. pot. 976).

Sposrod dwoéch cylowanycn ustaw, ustawa z 23 11920 r. obowiag-
zuje tam, gdzie obowigzuje ustawa z 1 VII! 1919 r. dotyczaca robotni-
kow rolnych, a wiec w woj. centralnych, wschodnich, potudniowych i na
obszarze cieszynskiej czesci woj. Slaskiego, jezeli uwzglednimy zatozenie,
ze na obszarze tym wygasto cytowane poprzednio rozporzadzenia pre-
fekta. Natomiast druga ustawa z 16 V 1922 r. obowigzuje — jak to wy-
raznie stanowi jej art. 7— .na terenie b. dzielnicy rosyjskiej i austriac-
kiej*, a wiec w woj. centralnych,wscncdnich,pctudniowycn ina cie-
szynskiej czesSci woj. Slaskiego.

Jesli chodzi o obszar cieszynskiej czesci woj. Slaskiego, twier-
dzenie, iz obowigzuje na nim ustawa z 16 V 192? r.,, opiera sie na prze-
stance, iz ustawa ta weszta w zycie przed datg wejscia w Zzycie statutu
organicznego woj. $lgskiego, co nastgpito z chwilg objecia Goérnego
Slaska przez Rzeczpospolitag w lipcu 1922 r.

Odnos$nie spraw dozorcéw domowych w woj. poznanskim
istnieje  drobna ustawa z 5 lii 1934 r. o zalatwianiu zatargow
zbiorowych pomiedzy witascicielami nieruchomos$ci miejskich a dozor-
cami domowymi w woj. pozm nskim (Dz. U. p. 187), ktéra zresztg
obowigzuje tylko na, czesci woj. poznanskiego, albowiem nie obowig-
zuje w powiatach: szubinskim, bydgoskim, wyrzyskim i inowroctawskim.
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Ostawa ta dla dozorcow domowych stanowi odpowiednik przepiséw
demobilizacyjnyeh, ktore zezwalajg na worowadzenie w drodze przymusu
orzeczen komisyj pujednawczo-rozjemczych. Poniewaz orzeczenia te
moga by¢ narzucone przymusowo zaréwno na obszarze gérnoslgskiej
czesci woj. Slaskiego, jak w woj. pomorskim oraz w 4 cytowanych po-
wiatach woj. poznanskiego dla wszystkich rodzajéw zatargéw zbioro-
wych — tym samym byto zbedne na tych obszarach wydawanie osob-
nych przepiséw dia dozorcow. Natomiast zwilaszcza w m. poznaniu
dawat sie odczuwac¢ brak mozliwosci narzucania przymusowego orzeczen,
co statlo sie genezga wydania tej usrawy.

15. Robotnicy portowi w Gdyni pos'adajg osobne przepisy,
zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 27 X 1933 r. o pracy
robotnikéw portowych w Gdyni (Dz. G poz. 646), nie wymagajgce
oczywiscie jakichkolwiek posunige¢ unifikacyjnych.

16. Zwigzki zawodowe pracownicze posiadajg prze-
pisy dalekie od zunifikowania. W szczegdlnosci obowigzuje dotychczas
dekret z 8 Il 1919 r. w przedmiocie tymcz. przepis6w o pracowniczych
zwigzkach zawodowych (Dz. Pr. P. P. poz. 209). Dekret ten obowigzuje
na obszarze woj. warszawskiego, #16dzkiego, kieleckiego, lubelskiego
i biatostockiego z wyjatkiem powiatéw grodziennskiego i wotkowyskiego
oraz na obszarze dawnej ziemi wilenskiej czyli w woj. wilenskim w po-
wiatach: wilensko-trockim, Swiecianskim, oszmianskim, brastawokim,
dzisnienskim, postawskim, wilenskim oraz molodiczanskim — w tym
ostatnim z wyjatkiem Kkilku gmin. Na pozostalym obszarze Panstwa
dziatalnos¢ zrzeszern dobrowolnych organizujgcych pracownikéw dla
celow obrony intereséw zawodowych podpada pod postanowienia prawa
0 stowarzyszeniach, zawartego w rozp. Prezydensta Rzplitej z 27 X 193? r.
Istniejg wiec w Panstwie Polskim w zakresie zwigzkéw zawodowych
dwa obszary prawne — obs-ar centralny i poéinocny czyli dekretowy
1 peryferie Panstwa— woj. zachodnie, potudniowe i potudniowo-wschod-
nie — obszar pozadekretowy. Zaktadanie zwigzkow z siedzibg zarzgdu
gtdbwnego na obszarze dekretowym podlega przepisom dekretu, na
obszarze pozadekretowym podlega przepisom prawa o stowarzyszeniach.
Zwiazki, dzialajgce na podstawie dekretu, moga rozwija¢ dziatalnos¢
rowniez i na obszarze pozadekretowym, przy czym w tym zakresie
szczegb6lne warunki ich funkcjonowania normuje art. 59 prawa o sto-
warzyszeniach. flle tez i odwrotnie — stowarzyszenia, posiadajgce cha-
rakter zwigzkéw zawodowych, funkcjonujgce w mys$l prawa o stéwa
rzyszeniach na obszarze pozadekretowym — mogg réwniez rozwijac
dziatalno$¢ na obszarze dekretowym bez zadnych zastrzezen.
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17. Przedstawicielstwo pracownicze w zakta-
dach pracy posiada przepisy bardzo dalekie od unifikacji.

W szczeg6lnosci w woj. potudniowych tacznie z cieszynska
czescig woj. Slgskiego zadnych specjalnych przepiséw o delegacjach
pracowniczych w zaktadach pracy nie ma. Natomiast na obszarze woj.
centralnych i wschcanich formalnie naaal obowigzujg — aczkolwiek
praktycznie nie sa wykonywane — przepisy ,0 instytucji starostow
w przedsiebiorstwach przemystuych®, zawarte w art. 202— 210 ustawy
o pracy w przemysle (Zwod Praw Rosyjskich, tom Xl, czes¢ Il, wydanie
1913 r.). Ponadto wspomnie¢ nai”zy, iz dla kopalhn wegla wydane byto
25 VII 1919 r. osobne rozporzadzenie Min. Pracy i Opieki Spot.
0 wprowadzenie instytucji mezow zaufania robotnikéw i komitetow ko-
palnianych w Kopalniach Zagiebia Dabrowskiego oraz komisji rozjem-
czych do rozstrzygania spraw wyniktych przy stosowaniu umowy (Dz.
Urzedowy pnw. bedzinskiego z 10 XI 1919 r. nr 14), ktérego moc
prawna zresztg jest wysoce watpliwa.

W woj. poznanskim i pomorskim przedstawicielstwo pracownikow
w zaktadach pricy unormowane jest przepisami rozdziatu Il rozp. Rady
Komisarzy Ludowych z 23 Xl o umowach zbiorowych, wydziatach ro-
botniczych i pracowniczych oraz o rozjemstwie w zatargach Dracy (Dz.
Ust. Rzeszy Niem. str. 1456).

Na gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego zagadnienie to jest unormo-
wane przez osobng ustawe z 4 Il 1920 r. o radach zakiadowych (Dz.
Ust. Rzeszy str. 147), orzy czym do ustawy tej byly wydane dalsze
rozporzadzenia wykonawcze i instrukcje, ktorych moc prawna jest dos¢
watpliwa, gdyz przewaznie weszty one w zycie po pozbawieniu Rzeszy
Niemieckiej wladzy suwerennej nad Goérnym Slaskiem.

18. Uktady zbiorowe pracy zostaly catkowicie zunifiko-
ware przez ustawe z 14 IV 1937 r. (Dz. U. poz. 242), na rozciggniecie
ktérej na obszar woj. $laskiego wyrazit Sejm Slaski zgode w ustawie
z 4 VI 1937 r. (Dz. Ust. Slgskich nr 13 poz. 27)

19. Przepisy demobilizacyjne bylty juz czeSciowo cy-
towane przy omawianiu postanowien o zatatwianiu zatargéw zbiorowych
pracy. Na goérnoslgskiej czesci woj. Slaskiego obowigzuje oprécz cyto-
wanego juz rozporzadzenia o przyjmowaniu i wydalaniu robotnikow
1 pracownikéw podczas okresu demobilizacji gospodarczej nadto drugie
rozporzgdzenie o $rodkach przeciwko zwijaniu i unieruchamianiu zakila-
déw obowigzujgce w brzmieniu rozporzadzenia Min. Pracy i Opieki
Spot. z 14 VII 1924 r. (Dz. U. poz. 642). Rozporzadzenie to nie posiada
oapowied.nkéw na pozostatym obszarze Rzeczypospolitej.
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20. Przepisy o komisjach do badania kosztow
utrzymania zawarte sg w Kilku rozporzadzeniach opublikowanych
tylko w Monitorze Polskim. Istnieje wiec komisja przy Gtéwnym (Jrze-
dzie Statystycznym powotana rozporzadzeniem Rady Min. z 27 V 1920 r.
(Monitor Polski nr 139 z 6 VII 1910 (zmienionym przez rozporzadzenie
z 24 | 1925 (Monitor Polski nr 26 z 2 1 1925)

Nadto w drodze osobnych rozporzadzen z 14 IX 1920 r, z 23 X
1920 r. i z 17 11921 r. byly powotane lokalne komisje w Poznaniu,
Ludzi, Sosnowcu, Czestochowie i Lublinie

Niezaleznie od tych komisyj na mocy jeszcze przepisOw niemiec-
kich dniata osobna komisja w Katowicach.

* * *

Dokonawszy w ten sposob przegladu odcinka pracy, mamy moznos$¢
stwierdzenia, jakie dzialy przepiséw sa calkowicie zunif.kowane, a jakie
wymagaja jeszcze przeprowadzenia dalszego postepowania unifikacyjne-
go; stwierdzi¢ wiec nalezy, ze unifikacja jest konieczna jeszcze w dzia-
tach baidzo skomplikowanych i gteboko wnikajgcych w ustr6j stosun-
kéw spotecznych, ma ona bowiem jeszcze dotyczy¢ przepiséw o umo-
wie o0 prace, o czasie pracy w przemys$le i handlu, o pracy miodocia-
nych i kobiet, o rozjemstwie w przemysle, o rOijemstwie W zatargach
na ro'i, o rozjemstwie dla dozorcow, o zwigzkach zawodowych pracow-
niczych, o delegacjach pracowniczych w zaktadach pracy oraz w zakre-
sie t. zw. przepiséw demobilizacyjnych; wtdérne znaczenie posiada ko-
niecznos¢ wyjasnienia sytua:ji W zakresie rozporzgdzen wykonawczych
do ustawy o urlopach oraz sprawa komisyj lokalnych do badania zmian
kosztow utrzymania. Wreszcie odrebna dziedzine stanowig szczegodto-
we przepisy o bezpieczenstwie i higienie w poszczegélnych przemy-
stach. Ta dziedzina wymaga jeszcze wieloletniej pracy unifikacyjno-
techuicznej — nie lylko spoteczno-prawniczej, albowiem jest konieczne
wypracowanie przepisow, ktéreby nie tylko uwzglednialy nowe stosunki
spoteczne, ale nadto uwzgledniatyby postep techniczny w poszczego6l-
nych dziatach produkcji.

Natomiast unifikacja objeta juz zagadnienia inspekcji pracy, sa-
déw pracy, uktadéw zbiorowych pracy, przepisy ramowe o0 bezpieczen-
stwie i higienie, sprawy kaucji, sprawy urlopow. sprawy dni $wigtecz-
nych, sprawy skracania czasu pracy oraz sprawy robotnikéw portowych.

Rozdziat Ill. Rynisk pracy i migracje.

Zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy i migracjami dzieig sie na
kilka giup, a mianowicie: a) przepisy dotyczace ochrony rynku pracy.
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b) przepisy o posrednictwie pracy, c) przepisy o Funduszu Pracy, d)
przepisy o stuzbie pracy i e) przepisy z zakresu migracyj.

t. Ochrona rynku pracy unormowana jest rozporzadzeniem
Prezydenta Rzpiitej z 4. VI. 1927 r. (Dz. (3. poz. 472) z uwzglednieniem
ustawy nowelizujgcej z 23.1 1937 r. (Dz. U. poz.47)— obowigzujagcym w jed-
nolitym teks$cie podanym przy obwieszczeniu Min. Opieki Spot. z 19. Ill.
1937 r. (Dz. (J. poz. 148). Rozporzagdzenie to — jak stanowi jego
art. 13 — obowigzuje na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
wszakze stosowanie tego dekretu, w mysl art. 1, zarzadza Rada Mini
strow w drodze rozporzadzen po stwierdzeniu na wniosek Min. Opieki
Spot. stanu bezrobocia badz na pewnych obszarach, badz w pewnych
gateziach pracy, bgdz na catym obszarze Rzeczypospolitej. Pod wzgle-
dem wiec ustawodawczym przepisy w tym zakresie sag zunifikowane,
natomiast pod wzgledem faktycznym unifikacja wuzalezniona jest od
rozporzagdzen Rady Ministrow. Pomimo to uznaé¢ nalezy ten odcinek
zagadnien za zunifikowany, gdyz isfnieje podstawa do zmian w zakresie
stosowania tych przepiséw, ktére to zmiany Rzad zawsze moze prze-
prowadzac.

2. PosSrednictwo pracy nie moze by¢ uznane za zunif ko-
wane, albowiem gornoslgska cze$s¢ woj. Slaskiego posiada w tym za-
kresie przepisy specjalne, gdy pozostaty obszar Rzeczyposoolitej po-
siada na tym odcinku jednolity — z niewielkim wyjgtkiem — stan
prawny.

W zakresie posrednictwa pracy istnieja przepisy, ktore formalnie
nie byty uchylone, aczkolwiek praktyczna ich wartos¢ ulegta powazne-
mu ograniczeniu. Przede wszystkim wiec powota¢ nalezy dekret z 27.1
1919 r. o organizac)! panstwowych urzedéw posredmctwa pracy i opie-
ki nad wychodzcami (Dz. Pr. P. P. poz. 127), obowigzujgcy jedynie na
obszarach wojew. centralnych, potudniowych i wschodnich, gdy r.a ob-
szarach woj. poznanskiego i pomorskiego obowigzuje roéwnc'egty de-
kret Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z 6. VII. 1919
0 organizacji biur posrednictwa pracy (Tyg. Grzed. Nr 29, por 93
uzupetniony ustawi z 19. VI. 1924 r. (Dz. G. poz. 586) i posiadajacy spe-
cjalne rozporzadzenie wykonawcze Min. b. dzielnicy pruskiej z 14. X.
1921 r. w brzmieniu rozp. z 15.11.1923 r. (Dz. G. poz. 162). Oba te
dekrety — poza przep'sami o istocie i sposobach realizowania posred-
nictwa pracy — przewidujg Istnienie urzedow wzglednie biur posrednic-
twa pracy, ktorych to biur i u'zedow obecnie nie ma, albowiem rozo.
Prezydenta Rzpiitej z 27. X. 1933 r. (Dz. G. poz. 621) urzedy i biura te
zostaty zniesione, a czynnosci ich wykonywajg wojewddzkie biura Fun-
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duszu Pracy, ekspozytury tych biur i instytucje zastepcze na zasadach
zawartych w rozp. z 26. lll. 1935 r. o wykonywaniu przez Fundusz Pra-
cy posrednictwa pracy (Dz. U. poz. 152). Pod wzgledem organizacyj-
nym w woj. zachodnich posrednictwo pracy jest wiec juz zunifikowane
z posrednictwem pracy w woj centralnych, potudniowych i wschodnich,
w zakresie jednak t. zw. przepiséw prawa materialnego o posrednictwie
pracy unifikacja ta dotychczas nie nastgpita.

Zaznaczy¢ nalezy, ze powotany wyzej dekret z 27.1.1919 r. obo-
wigzuje réwniez na cieszyniskiej czesci woj. Slaskiego, natomiast na te-
renie czesci gornoslaskiej obowigzuje rozporzadzenie Min. Pracy i Opie-
ki Spot. z 4. Xll. 1923 r. w przedmiocie przepisow o komunalnym po-
Srednictwie pracy na terenie gérnoslaskiej czesci woj. $laskiego (Dz. tl.
poz. 1050), bedace praktycznie przektadem niemieckitgo rozporzadzenia
z 12 I1X 1919 r.

Zupetnie niezalezng dziedzine od publicznego posrednictwa pracy
stanowig przepisy o spotecznym posrednictwie pracy, zawarte w ustawie
z 10 VI 1924 r. (Dz. d. poz. 585). Ustawa ta obowigzuje na obszarze
catej Rzeczypospolitej, a odnosnie woj. Slaskiego zawiera jedynie klau-
zule, iz czynnosci panstwowych urzedéw posrednictwa pracy wykonywajg
w zakresie tej ustawy w woj. Slagskim komunalne urzedy posrednictwa
pracy; nawiasem zwrécic nalezy uwage na niezrozumialte znaczenie tej
klauzuli odnos$nie cieszynskiej czesci woj. slaskiego, albowiem na tym
obszarze urzedéw komunalnych posrednictwa pracy nie ma.

Trzeci odcinek problemoéw zwigzanych z posrednictwem pracy sta-
nowi ustawa z 21 X 1921 r. o zarobkowym posreanictwie pracy (Dz. U.
poz. 647). Ustawa ta nie wskazuje obszaru obowigzywania, jednak
w art. 16 wyraznie wymienia obszary b. zaboréw rosyjskiego, austria-
ckiego | pruskiego, wskutek czego niewgtpliwie oDOwigzuje w woj.
centralnych, wschodnich, potudniowych i zachodnich; stwierdzi¢ nalezy,
ze ustawa ta obowigzuje roéwniez i w woj. Slaskim, albowiem weszta
w zycie w 1921 r., a wiec przed dniem wejscia w zycie statutu orga-
nicznego woi. S$lgskiego. C ile jednak obowigzywanie tej ustawy w woj.
Slaskim jest niewatpliwe — juz obowigzywanie noweli do tej ustawy
z 3 1li 1926 r. (Dz. U. poz. 171) moze odnosnie woj. $lgskiego nastre-
czacC istotne watpliwosci.

3. Fundusz Pracy istnieje i dziata na podstawie ustawy
z 16 Il 1933 r. (Dz. U. poz. 163). Ustawa ta—jak sadzi¢ mozna z jej
tresci oraz z klauzul wykonawczych — obowigzuje na calym obszarze

Rzeczypospolitej bez wyjatku; czynnosci Funduszu Pracy zostaty roz-
szerzone przez postanowienia o potaczeniu Funduszu Bezrobocia z Fundu-
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szem Pracy, zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzplitej z 24 X 1934 r.
(Dz. U. poz. 849); przepisy o Funduszu Pracy znalazty uzupetnienie
w licznych rozporzadzeniach wykonawczych, ponadto byty znowelizowane
przez ustawe z 13 Ill 1934 r. (Dz. G. poz. 235), wszakze zmiany te nie
majg w danym przypadku znaczenia, skoro caly kompleks postanowien
dotyczacych Funduszu Pracy uwala¢ nalezy za zunifikowany.

Z przepisami o Funduszu Pracy tacra sie S$cisle postanowienia
0 zabezpieczeniu na wypadek bezroDOcia, ktére z drugiej strony moga
by¢ uwazane za cze$s¢ skitadowa przepiséw ubezpieczeniowych po-
dobnie, jak przepisy o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych na wy-
padek braku pracy; zabezpieczenie na wypadek bezrobocia unormowane
jest ustawg z 18 VII 1924 r. (Dz. U. poz. 650) z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych przez ustawy z 2811925 r. (Dz.G. poz. 97), 28X1925r.
(Dz. G. poz. 863), rozp. Prez. Rp. z 24 1l 1928 r. (Dz. G. poz. 199),
ustawe z 23 Il ly29 r. (Dz. G. poz. 235), ustawe z 25 lii 1929 r. (Dz.
G. z 1930 poz. 18), rozp. Prez. Rp. z 29 XI 1930 r. (Dz. G. poz. 646),
rozp. Prez. Rp. z 27 X 1923 r. (Dz. G. doz. 649), rozp. Prez. Rp.
z 24 X 1934 r. (Dz. G. poz. 849) i rozp. Prez. Rp. z 28 Xll 1924 r.
(Dz. G. ppz. 976). Stosownie do art. 40 tej ustawy weszta ona w zy-
cie na obszarze calej Rzeczypospolitej z tg ro6znica, ze w woj. Slaskim
czynnosci panstwowych urzedéw posrednictwa pracy zostaty powierzone
urzedom komunalnym posrednictwa pracy. W ten sposéb roéwniez
1 odcinek zabezpieczenia na wypadek bezrobocia w zakresie przepiséw
prawa materialnego oraz prawa formalnego mozna uwazaé¢ za zunifi-
kowany, a cata ta dziedzina tacznie z posrednictwem pracy bytaby
zunifikowana zupelnie, gdyby nastgpita przebudowa komunalnych urze-
doéw posrednictwa pracy na goérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego oraz
zastgpienie dekretéw z 27 11919 i i 6 VII 1919 bardziej wspotczesnymi
przepisami jednolitymi dla obszaru catej Rzeczypuspolitej.

4. Stuzba pracy mtodziezy — unormowana jest dekretem
Prezydenta Rzplitej z 22 IX 1936 r. (Dz. G. poz. 515); dekret ten obo-
wigzuje niewagtpliwie na obszarze calej Rzeczypospolitej, aczkolwiek
klauzula wykonawcza o tym nie wspomina.

Z przepisami o stuzbie pracy miodziezy 1gcza sie posrednio prze-
pisy dotyczace zastepczego ooowigzKu wojskowego, polegajgcego na
obowigzku pracy; przepisy te jednak pomijamy tu, albowiem naleza
one raczej do dziedziny stuzby na rzecz obrony Panstwa, normowanej
przez ustawodawstwo wojskowe.

5. Emigracja posiada odrebne normy zawarte w rozp. Pre-
zydenta Rzplitej z 11 X 1927 r., o emigracji. Stosownie do art. 77 tego
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rozporzadzania weszto ono w zycie w dwa miesigce po ogtoszeniu
i uchylito przepisy, ktOre obowigzywaty w woj. centralnych i wschod-
nich oraz potudniowych na mocy ustawy polskiej z 4 XI 1920 r., jak
rowniez przepisy ustawy niemieckiej o wychodztwle. W zwigazku z tym
przyja¢ nalezy, ze przepisy o emigracji ooowlgzujg na catym obszarze
Panstwa w jednolitym brzmieniu i odcinek ten mozna uwazaé¢ za zuni-
fikowany. Wspomnie¢ nalezy nawiasem, ze rozporzadzenie o emi-
gracji ulegto o tyle zmianie, iz zostat w miedzyczasie zniesiony urzad
emigracyjny, a zadania tego urzedu zostaly rozdzielone czesSciowo po-
miedzy Min. Opieki Spot., czeSciowo zas przekazare zostalty Min. Spraw
Zagranicznych. [

Z przepisami o emigracji tacza sie przepisy o0 organizacji konsu-
latbw oraz liczne uktady miedzynarodowe w sprawach emigracyjnych.
Przepisy te z istcty rzeczy dotycza jednolicie obywateli polskich bez
wzgledu na siedzibe ich statego zamic szkania, a z tego powodu i ten
odcinek mozna uwazac¢ za zunifikowany.

Rozdziat IV — Ubezpieczania Spoteczne.

Omawiajac w zakresie ubezpieczenn spotecznych przepisy niezuni-
fikowane, nalezy odr6zni¢ prawo materialne, dotyczace zasiegu ubez-
pieczenia, sktadek oraz Swiadczenn odform organizacyjnych; istniejg
bowiem odcinki ubezpieczenia spotecznego, na ktéorych unifikacja obje-
ta catkowicie prawo materialne, gdy dotychczas zachowana zostaty roz-
biezne formy organizacyjne.

1 Ubezpieczenie emerytalne pracownikoéw umy -
stowych tagcznie z ubezpieczeniem pracownikéw umy-
stowych na wypadek braku pracy w zakresie uprawnien ma-
terialnych, a wiec rodzajéw i wysukosci $Swiadczen oraz skiadek jest
zunifikowane catkowicie i obowigzuje bez zadnych wyjatkéw na obsza-
rze calej Rzeczypospolitej w br/mieniu ustalonym rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzplitej z 24 XI 1927 r. o uoezp. prac. umyst. (Dz. U. poz. 911)
tacznie z po6zniejszymi nowelizacjami, zwtaszcza poczynionymi przez

ustawy z 22 Ill 1933 r. (Dz. U. poz.229) i 15 Il 1934 r. (Dz. U.
poz. 347).

2. Ubezpieczenie emerytalne robotnikéw w zakre-
sie uprawnien materialnych — z wyjatkiem robotnikéw rolnych — jest

zunifikowane na obszarze woj. centralnych, potudniowych, wschodnich
izachodnich, natomiast jest unormowane w sposob odrebny na obsza-
rze goérnoslgskiej czesci woj. Slaskiego; cieszynska czes¢ woj. Slgskiego
posiaoa ubezpieczenie emerytalne robotnikéw takie same, jak na obsza-
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rze catej Rzeczypospolitej. Przepisy normujace materialne uprawnienia
z zakresu ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw zawarte sg w usta-
wie o0 ubezpieczeniu spotecznym z 28 Ill 1933 r. (Dz. G. poz. 396),
zmienionej rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z 24 X 1934 r. (Dz. G.
poz. 855) W zakresie ubezpieczenia emerytalnego robotnikéw na
obszarze goérnoslgskiej czesci woj. Slaskieg j ODowig”uje naaal ordyna-
cja ubezpieczeniowa Rzeczy Niemieckiej z 19 VII 1911 r. (Dz G. Rze-
szy Niem. str. 509) wraz z pézniejszymi zmianami; ubezpieczenie eme-
rytalne robotnikbw na obszarze gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego t3-
czy sie z ubezpieczeniem dodatkowym, zwtaszcza w odniesieniu do
robotniKéw zatrudnionych w goérnictwie i hutnictwie, co przedstawione
jest ponizej.

3 Gbezpieczenie na wypadek niezdolnosci do zarobkowa-
nia lub $Smierci osoby ubezpieczonej wskutek wypadku w za-
trudnieniu lub choroby zawodowe] — w zakresie uprawnien
materialnych — jest zunifikowane catkowicie na obszarze calegc Pan-
stwa, albowiem réwniez i w woj. $laskim obowigzuje w zakresie ubez-
pieczenia wypadkowego podobnie, jak i na pozostaltym obszarze Rzecz-
pospolitej ustala z 28 M 1933 r. 0o ubezp. spoi. wraz z poézniejszymi
zm anami, wynikajacymi z rozp. Prez. Rzplitej z 24 X 1934 r. Ro6znica
jest tylko ta, ze na obszarze goérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego pewne
agendy ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu—z powodu brattu
ubezpieczalnl— wykonywa oddziel Zaktadu Gbezpieczen Spotecznych.

4. W zakresie ubezpieczenia na wypadek choroby
i macierzynstwa na odcinku uDrawnifch materialnych stan unifika-
cji prawnej jest podobny, jak w zakresie ubezpieczenia od wypadkoéw
w zatrudnieniu i choréb zawodowych; na calym wiec obszarze Panstwa
upiawnienia materialne w zakresie ubezpieczenia chorobowego—z wy-
jatkiem goérnoslgskiej czesci woj. Slaskiego — normuje ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym, no obszarze zas$ czesci gornoslaskiej woj. Slg-
skiego obowigzuje nadal ordynacja ubezpieczeniowa Rzeszy Niemiec-
kiej z 19 VII 1911 r.; zarnaczyC nalezy, ze zarébwno w zakresie ubez-
pieczenia od wypadkow w zatrudnieniu, jak i w zakresie ubezpieczenia
chorobowego na obszarze gornoslaskiej czesci woj. Slaskiego, oprocz
cytowanych powyzej przepisow podstawowych ordynacji ubezpieczenio-
wej Rzeszy wydant zostaly bardzo liczne przepisy ubezpieczeniowe
Slaskie, Scisle zwigzane 1z ttescig ordynacji; poniewaz oczywiscie po
krotszym lub diuzszym okresie czasu ordynacja ubezpieczeniowa Rze-
szy musiataby by¢ uchylona i zastgpiona przepisami polskimi, przeto
tacznie z ordynacjg podlegtyby uchyleniu wszystkie przepisy z nig zwig-
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zane; utrzymywanie ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy na tym obsza-
rze jest spowodowane okolicznoscia, ze ordynacja zapewnia inaczej usta-
lony poziom $wiadczen i urzadzen ubezpieczeniowych, ktérego nie ma
na pozostatych obszarach Panstwa; utrzymywanie w mocy tych prze-
pisOw znajduje cytowany juz odpowiednik w utrzymywaniu przepiséw
ubezpieczeniowych w macy przez Francje na obszarach Alzacji i Lo-
taryngii.

5 Ubezpieczenia robotnikdéw rolnych nie sa zunifi-
kowane.

Ubezpieczenia robotnikéw rolnych na wypadek choroby i macie-
rzynstwa w istocie dotychczas nie ma w Polsce — z wyjatkiem gor-
noslaskiej czesci woj. Slgskiego, gdzie ubezpieczenie to unormowane
jest ordynacjg ubezpieczeniowg Rzeszy z 1911 r. oraz nowelami i roz-
porzadzeniami do tej ordynacji; na pozostatym obszarze Panstwa, nie
wytaczajgc cieszynskiej czesci woj. $laskiego, pomoc na wypadek cho-
roby obowigani sg udziela¢ robotnikom rolnym pracodawcy stosownie
do art. 212 i 213 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym.

Ale juz w zakresie ubezpieczenia robotnikéw rolnych na wy-
padek nieudolnosci do zarobkowania i na wypadek $mierci istniejg
trzy obszary prawne, a mianowicie w woj. centralnych, wschodnich
i potudniowych zagadnienie to nie jest dotad rozwigzane, cho-
ciaz art. 7 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym zawiera nie-
zwykty ustawowy obowigzek natozony na Min. Opieki Spotecznej, aby
do 111934 r. wniést w tej sprawie ustawe do Sejmu; na obszarze woj.
poznanskiego i pomorskiego ubezpieczenie inwalidzkie robotnikéw rol-
nych unormowane jest nadal Ordynacja Ubezpieczeniowg Rzeszy z 1911 r,,
jak o tym wspomina art. 7 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym,
przy czym ten odcinek dziatalnosci ubezpieczeniowej jest obecnie wy-
tacznym zadaniem instytucji dziatajgcej w Poznaniu pod nazwa Ubez-
pieczalni Krajowej; na goérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego przepisy ma-
terialne dotyczace ubezpieczenia inwalidzkiego robotnikéw rolnych obo-
wigzujg te same, co w woj. poznanskim i pomorskim, jednak organi-
zacyjnie wykonywa te ubezpieczenia ogé6lny zakizd inwalidzki w Cho-
rzowie, ktéry prowadzi powszechne ubezpieczenie inwalidzkie na Gor-
nym Slasku, ogarniajgce oprécz robotnikéw rolnych réwniez i robotni-
koéw przemystowych.

W zakresie ubezpieczenia na wypadek niezdolnosci do zarobko-
wania lub $mierci osoby ubezpieczonej wskutek wypadku w zatrudnie-
niu lub choroby zawodowej robotnicy rolni na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej, podobnie jak i robotnicy przemystowi podlegajg ogo6lnopol-
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skiemu ubezpieczeniu unormowanemu przez ustawe o0 ubezpieczeniu
spotecznym i ten odcinek mozna uwazaé¢ za zunifikowany¥*).

6. Ubezpieczenia spoteczne dodatkowe w chwili
obecnej nie mogg by¢ uwazane za zuu fikowaae; w pojeciu ubezpie-
czen spotecznych dodatkowych miesci sie cdiy system tych ubezpieczen
spotecznych, ktére, nie nalezac do systemu ubezpieczen powszechnych,
uzupetniajg lub zastepuja w sposob przymusowy ubezpieczenie pow-
szechne. Ubezpieczenia dodatkowe nalezy przeciwstawi¢ pojeciu ubez-
pieczen zastepczycn, ktére moga istnie¢ w zakresie pracownikow umy-
stowych, sg jednak wykluczone z mocy art. 9 ustawy o0 ubezpieczeniu
powszechnym w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego (z pew-
nymi wyjagtkami), w odniesieniu do ubezpieczenia od wypadkow
w zatrudnieniu i chor6b zawodowych oraz w odniesieniu do ubezpie-
czenia emerytalnego robotniczego.

Do zakresu ubezpieczenia dodatkowego zaliczyé nalezy na zie-
miacn woj. centra'nych, a witasciwie tylko w woj. Kkieleckim Kase Brat-
nig Zagtebia Dabrowskiego, prowadzaca na podstawie osobnych rozpo-
rzadzen dodatkowe ubezpieczenie gornicze w dzielnicy porosyjskiej.
Funkcjonowanie tego systemu opiera sie obecnie na przepisie art. 304
ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, gdy rdéwnocze$nie nie jest
wyjasnionym, czy zostaly uchylone przepisy rosyjskie w tej sprawie, za-
warte w ustawie gorniczej z r. 1893 w brzmieniu z r. 1902, w uchwale
Komitetu Ministrow z 23 XIl 1894 i w uchvale tegoz Kimitetu z 30 Xl
19GU r.

Odpowiednikiem Kasy Bratniej Zagtebia Dabrowskiego w woj.
krakowskim sg istniejgce tam jeszcze, aczkolwiek raczej wegetujace,
dodatkowe ubezpieczenia goérnikéw, funkcjonujgce na podstawie prze-
piséw lokalnych (w t. zw. bractw.e goérniczym, ktésego agendy formal-
ne prowadzi Zaklad Ubezpieczen Spotecznych).

Wreszcie teren goérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego posiada sze-
roko rozwiniety system ubezpieczenia specjalnego w zakresie chorobo-
wym i inwalidzkim dla gérnikéw i hutnikow, zorganizowany w dwoch
instytuciach, a mianowicie w Spoétce Brackiej w Tarnowskich Goérach
oraz w Pszczynskim Bractwie Goérniczym, dzialajacych na podstawie
ustawy o bractwach goérniczych z 19 VI 1919 r.; nadto w niektérych
przedsiebiorstwach istniejg na Gérnym Slasku lokalne kasy emerytalne,

*) W woj. zachodnich obowigzuje nadal ubezp. od wyp. w zatrud. drobnych
producentéw rolnych, utrzymane w mocy przez art. 305 wust. o ubezp. spotecznym;
przepis ten zezwala na rozciggniecie tego ubezp. na obszar catego Panstwa.
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ktorych funkcjonowanie ma swoje zrédto w ordynacji ubezpieczeniowej

Rzeszy z 1911 r., przewidujgcej mozliwos¢ powotywania tego rodzaju

instytucji. ,
7. Instytucje wykonywajace ubezpieczenie spo-

teczne 2z zastrzezeniem wyzej wyliczonych od.ebnosci dla robotnikéw

rolnych w woj. poznanskim oraz z wytaczeniem gorncsaskiej czesci

woj. S$lagskiego — posiadajg ustréj zunifikowany na pozostatym obsza-

rze Rzeczypospolitej, a mianowicie na czele tych instytucyj stoi Zaktad

Ubezpieczen Soctecznych. powotany do zycia przez nowele do ustawy

0 ubezpieczeniu spotecznym z 24 X 1934 r. (Dz. U. poz 855); jedno

czeinie nowela ta utworzyta 5 specjalnych funduszéw ubeipieczenio-

wych, bedacych osobami prawa publicznego, lecz zarzadzanych przez

Zaktad, a mianowicie: Fundusz ubezpieczenia emerytalnego roDotnikow,

Fundusz ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw umystowych, Fun-

dusz ubezpiec zeniu od wypadkéw i choréb zawodowych, Fundusz ubez-

pieczenia na wypadek braku pracy pracownikéw umystowych oraz

0g6lny Fundusz ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynstwa.

Instytucjami iokalnymi sg ubezpieczalnie spoteczne, dziatajace réwniez

na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym. W zwigzkKU 2z od-

rebnymi przepisami prawa materialnego gérnoslaska cze$é¢ woj. Slaskie-

go posiada réwriez instytucje oparte na dawnych przepisach niemiec-

kich, zmodyfikowanych przez lokalne ustawodawstwo S$laskie, albowiem

nu Goérnym Slagsku wydano juz za czaséw polskich porad 50 ustaw

1 rozporzadzenn dotyczacych spraw ubezpieczeniowych, ktérych to prze-

pisow lokalnych tutaj oczywiscie przytacza¢ nie mozna. Wystarczy nad-

mienic¢, ze ubezpieczenie chorobowe prowadzg kasy chorych badz znaj-

dujace sie przy zakladach, badz t. zw. cgélnomiejscowe, ubezpieczenie

za$ inwal.dzkie — osobny zaklad inwalldzki w Chorzowie. Wspomniec

nalezy, ze na Gén ym Slasku w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw

w zatrudnieniu i w zakresie ubezpieczenia pracownikéw umystowych

dziata cdoziet chcrzcwski Zaktadu ubezpieczen spoleczrych, majacego

siedzibe w Warszawie, albowiem w zakresie tych dwéch dziatébw ubez-

pieczen spotecznych, jak to byto wskazane, unifikacja juz nastgpita.

Instytucje orzecznicze ubezpieczen spotecznych
w przypadkach sporow sg zupetnie niezunifikcwane, dopéki nie
bedzie wvdana ustawa o sadach ubezpieczen spotecznych; w chwili
obecnej w zakresie orzecznictwa istnieje naa wyraz skomplikowany
stan prawny. Obowigzujg bowiem nadal przepisy ustaw zaborczycn,
czeSciowo obowigzujag dzielnicowe przepisy poiskie, a — co naj-
gorsze — obowigzujg na obszarze woj. centralnych i wschodnich nawet
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pewne przepisy austriackie, rozciggniete tymczasowo przez ustawodaw
stwo polskie, Aby przeprowadzi¢ dostatecznie przejrzysta analize stanu
prawnego w tym zakresie — bez cytowania szczeg6towych przepiséw,
co byroby nad wyraz skomplikowane — nalezy rozbi¢ zagadnienie to
na nastepujace grupy, podajac tyiko instancje wiasciwg do rozpatrywa-
nia sporow:

a) obowigzek ubezpieczenia i optaty ubezpieczeniowe — w razie
sporu podlegaja rozpatrzeniu w zaborach rosyjskim i austriackim w 1
instancji — urzedom wojewddzkim, w li instancji (a wiasciwie w i,
jezeli samg instytucje ubezpieczeniowa bedziemy traktowali jako instan-
cje), — Min. Opieki Spot. i w IV instancji — Najwyzszemu Trybu-
natowi Administracyjnemu; w woitpoznanskim i pomorskim—w il instan-
cji— wyzszym urzedom ubezpieczen spotecznych i w Il instancji —
Trybunatowi Ubezpieczenh Spotecznych; na goérnos$laskiej czesci woj. Sla-
skiego — Wyzszemu Urzedowi Ubezpieczen Spotecznych w 1 instancji
i Wojewddzkiemu Urzedowi Uoezpieczen Spotecznych w Il instancji;

b) w zakresie $wiadczen chorobowych na ODszarze obowigzywa-
nia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym instancja odwotawcza sa tylko
tymczasowe komisje rozjemcze przy ubezpieczalniach spotecznych, na
Gérnym Slasku urzedy ubezpieczen przy starostwach, od ktérych istnieje
odwotanie do Wyzszego Urzedu Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach;

c) w zakresie Swiadczen ubezpieczenia od wypadkéw w zatrudnie-
niu i choréb zawodowych — istniejg trzy obszary prawne, a mianowi-
cie dziatajg cztery sady rozjemcze: w Warszawie, Lodzi, Lwowie i Kra-
kowie dla woj. centralnych, wschodnich i potudniowych, przy czym
sady te sg instancjg jedyna, gdy w woj. zachodnich i na Gérnym
Slasku orzekaja w tych sprawach w ii instancji Wyzsze Urzedy Ubez-
pieczen Spotecznych w Poznaniu, Toruniu i Katowicrch, od ktérych
istnieje odwotanie do Trybunatu Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu
wzglednie do Wojewddzkiego Urzedu Ubezpieczen Spotecznych w Ka-
towicach;

d) w zakresie Swiadczen ubezpieczenia emerytalnego robotnikow—
sposO6b odwotywania sie jest taki sam, jak w zakresie Swiadczen ubez-
pieczenia od wypadkéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych;

e) w zakresie Swiadczen ubezpieczenia emerytalnego pracownikéw
umystowych oraz w zakresie Swiadczen na wypadek braku pracy pra-
cownikéw umystowych istniejg cztery obszary prawne, a mianowicie:
w woj. centralnyrh i wschodnich instancjami sa urzedy wojewo6dzkie, Min.
Opieki Spot. i Najw. Trybunat Administracyjny, w woj. poznanskim
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i pomorskim — Wyzsze Urzeay Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu
i Toruniu i Trybunat Spraw Ubezpieczen spotecznych, w woj. S$laskim—
Wyzszy Urzad Ubezpieczen Spoiecznych w Katowicach i Wojewddzki
Urzad Ubezpieczen Spotecznych, a nadto dia woj. potudriowych spe-
cjalny Sad Polubowny dla ubezpieczenia pensyjnego we Lwowie;

f) w zakresie zaDezpieczenia robotnikéw na wypadek bezrobocia
zarowno odnosnie obowigzku ubezpieczenia, optat ubezpieczeniowych,
jak i Swiadczen istnieje wsp6lny tok instancyj dla obszaru catej Rzeczy-
pospolitej poprzez urzedy wojewdéddzkie, Min. Opieki Spot. i Najwyzszy
Trybunat Administracyjny. i n o ] ‘

Nie jesteSmy w moznos$ci cytowania tu szczeg6towych przepisow,
ktére doprowadzity do takiego wilasnie rozdziatu kompetencyj, sa one
nazbyt skomplikowane, aDy w zwieztym wywodzie daty sie wszystkie
przytoczy¢, zresztg jest to niepotrzebne, gdyz wystarczy na nasz uzytek
ogo6lne stwierdzenie, ze istniejgcy stan przepisOw na tym odcinku wy
maga w sposéb nieodzowny przeprowadzenia unifikacji poprzez osobng
ustawe o sadach ubezpieczen spotecznych

Zamykajac rozdziat poswiecony ubezpieczeniom spotecznym stwier-
dzi¢ trzeba, Ze odcinek ten jest jeszcze daleki od unifikacji ostatecznej,
aczkolwiek niewatpliwie ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym wydajnie
akcje te posuneta.



Nr 2L TYMIANIECKI: ORG. | TRYB URZED. URZEDOW WOJ. | STAROSTW 1227

ALEKSANDER TYMIANIECKI

MA MARGINESIE PROJEKTOW NOWELIZACII PRZEPISOW
0O ORGANIZACII 1 TRYBIE URZEDOWANIA URZEDOW
mWOJEWODZKICH | STAROSTW

Obowigzujace rozporzadzenie c¢ organizacji i trybie urzedowania
urzedéw wojewdédzkich poswieca stosunkowo dos$¢ wiele miejsca zagad-
nieniom, zwigzanym z agendami wydziatu ogé6lnego w urzedach woje-
wodzkich.

Wobec wydanych w tym czasie zarzadzen o wcieleniu wiekszej
czesci wydziatobw administracyjnych do wydz'aiu ogélnego, przy réwno-
czesnym zniesieniu wydzialbw administracyjnych i przy ustanowieniu
osobnych naczelnikéw dla zreorganizowanych w ten sposéb wydziatow
og6lnych, zagadnienia zwigzane 2z wydziatem ogdlnym bedg musiaty
jeszcze wiecej miejsca znalezé w przygotowywanych nowych przepisach,
gdyz dotycza juz nie tylko agerd. ale — co wiecej — i struktury tego
wydziatu. Jak diugo bowiem naczelnikiem wydziatlu ugélnego byt kaz-
dorazowy wicewojewoda, tak diugo sprawy dotyczgce organizacji, in
spekcji, personelu i dyspozycyj pienieznych, a wiec sprawy o0 niezmiernej
wadze i doniostosci, byly zatatwiane bezposrednio nc. polecenie i pod
odpowiedzialnoscig takiego czynnika jak zastepca wojewody.

Nie ulega watpliwosci, zresztag potwierdzajg to roéwniez przepisy
obowigzujacego rozporzgdzenia o zastepstwie wojewodOw, ze sprawy
tak donioste, muszag i nadal pozostawa¢ pod szczeg6élnym nadzorem
wojewody i wicewojewody, a cu juz wytania sie z miejsca zagadnienie
specjalnej struktury, ztaczone z zagadnieniem ograniczenia zwierzch-
nictwa naczelnika wydziatu i zaleznosci personelu od tegoz. Zasadniczo
bowiem naczelnik wydziatu w urzedzie wojewddzkim jest przetozonymi
1 osobowym i stuzbowym catego personelu, odpowiedzialnym wobec
wojewody za dziatalno$¢ personelu i agendy wydziatu; organizacja taka
jest uswiecona nie tylko praktyka, ale odpowiada tez ogo6lnym poje-
ciom o organizacji, dyscyplinie i zaleznosci wzajemrej organdw w ogoéle,
0 czym mowa bedzie nizej.
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W wydziale ogélnym w obecnym jego stanie, za sprawy organi-
zacji, personelu i inspekcji odpowiedzialny jest wicewojewoda.

Zachodzi zatem pytanie, czy io ile sprawami tymi moze wzglednie
powinien sie interesowa¢ naczelnik wydziatu, esy mu w ogdle intereso-
wac sie tymi sprawami wolno i czy, tudziez w jakich wypadkach, bedzie
za nie odpowiedzialny.

Uregulowanie tej kwestii mogtoby po6js¢ w trzech kierunkach:

1) albo specjalnym przepisem sprawy te zostang wyjete catkowicie
z pod ingerencji naczelnika wydziatu, a wéwczas nie ma on prawa ani
obowigzku nimi sie interesowac¢ i za bieg tych spraw zadnej odpowie-
dzialnosci nie ponosi;

2) albo specjalnym przepisem zostang wyjete z pod ingerencji
naczelnika wydziatu tylko sprawy osobowe i inspekcyjne z pozostawie-
niem naczelnikowi wydziatu ingerencji i przedaprcbaty, w niektérych
zas$ wypadkach i aprobaty spraw referatu organizacyjnego, a wowczas
ponosi on za te tylko sprawy odpowiedzialnosc¢;

3) aibo naczelnik wyazialu ogé6lnego bedzie sprawy organizacji
i personelu prowadzit na prav'ach i obowigzKach kierownika oddziatu
w wydziale, pod zwierzchnictwem i aprobatg wicewo ewody.

W wypadku ad 1) naczelnik wydziriu pozostatby nadal jedynie
osobowym zwierzchnikiem dotyczgcego personelu, ktory jednak stuzbowo
podlegatby wicewojewodzie bezposrednio (stosunek podobny do stosunku
panstwowej wiadzy administracji og6lnej do organéw policji panstwo-
wej); w wypadku ad 2) spoisto$¢ oddziatu organizacyjnego zostataby
rozbita; w wypadku ad 3) specjalny przepis musialby zastrzec, ze na-
czelnik wydzialu ogélnego jest z urzedu kierownikiem dotyczgcego od-
dziatu wydziatu og6lnego.

Ujecie sprawy w sposO6b ad 3) rozcietoby caty wezet komplikacyj
strukturalnych i kompetencyjnych, zwtaszcza gdyby specjalnie wyliczono,
w jakich sprawach naczelnikowi wydzialu nie wolno ostatecznie decy-
dowa¢; takie ujecie sprawy odcigzytoby w kazdym razie wicewojewode
od aprobaty i podpisu spraw nieostatecznycb i mniej waznych, co jest
niezbednym wobec witozenia na wicewojewoddéw ostatnim rozporzadze-
niem o zastepstwie wojewodow catej masy obowigzkéw zastrzezonych
przedtem dla wojewodow; takie postawienie sprawy nie nastreczy
poza tym zadnych trudnosci, gdyz zawsze da sie dobra¢ takiego na-
czelnika wydziatlu Ogoélnego, nawet sposrdod naczelnikéw dawnych wy-
dziatow administracyjnych, ktéremu mozna bedzie zaufa¢ zatatwianie
spraw organizacyjnych i personalnych w nfemniejszym stopniu, jak
obecnie referentom, sprawy te prowadzacym, a ponadto wptynie do-
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datnio na tempo biegu spraw, gdyz z natury rzeczy zawsze ze sprawa-
mi latwiejszy dostep do wicewojewody znajdzie naczelnik wydziatu,
anizeli referent, zwlaszcza ze i rodzaj rekojmi przemawia¢ bedzie za
rychlejszym rozstrzygnieciem przez wicewojewode spraw, opracowanych
przez naczelnika wydziatu.

Kwestie prestizowe po stronie naczelnika wydziatu ogélnego od-
padajg, gdyz przepisy o zastepstwie wojewodéw wyraznie sktadaja
w rece wicewojewody funkcje aprobanta zatatwien wydziatu ogdélnego.

Wyjscie z trudnosci w spos6b ad) 3) proponowany bedzie takze
i tansze, gdyz nie beozie wymagaé¢ osobnej kancelarii dla odnosnych
spraw, podczas gdy powierzenie wszystkich lub tylko czesci tycn spraw
specjalnemu personelowi z wytgczeniem ingerencji naczelnika wydziatu
wymagatoby z natury rzeczy powierzenia tez i manipulacji specjalnemu
personelowi kancelaryjnemu, oddanemu bezposredniemu zwierzchnictwu
wicewojewody i w ten sposOD uniezaleznionemu od naczelnina wydziatu
og6lnego.

Co sie tyczy inspekcji wojewddzkiej, to w skiad jej osobowo ior-
ganizacyjnie powinni wchodzi¢ wszyscy inspektorzy, a wiec i starostw
i samorzadu; nalezMoby zatem znie$¢ stanowisko Inspektora starostw
i inspektora samorzadu i stworzy¢ inspektoréw aaministracyjnych, zor-
ganizowanych w specjalng komorke organizacyjng pod nazwa ,woje-
wodzKi inspektorat administracyjny”. Inspektoratowi temu nalezatoby
nada¢ charakter oddzialu samodzielnego, pod bezposrednim Kierow-
nictwem wicewojewody i wylagczy¢ komorke te catkowicie z agend wy-
dzialu ogolnego, powierzajac jej ponadto réwniez obowigzek lustrowa-
nia wszystkich bez wyjatku wydziatow urzedu wojewddzkiego pod wzgle-
dem organizacyjrym i stosowania przepiséw kancelaryjnych.

Pozostaje jeszcze do omoéwienia kwestia dyspozycyj pienieznych,
sprawa oddziatu budzetowo gospodarczego i oddziatlu administiacyjno-
prawneqo. Co przemawia przeciw temu, aby wojewoda wzglednie wi-
cewojewoda wydawat dyspozycje pieniezne nie bezposrednio oddziatowi
budzetowo-gospodarczemu, lecz za posrednictwem naczHniica wydziatu
ogélnego? — chyba tylko ta posrednlos¢ zlecenia. Jes$li sie jednak
wezmie pod uwage koniecznos¢ respektowania ze wzgledéw zasadni-
czych stusznie przepisami zastrzezonej drogi stuzbowej od dotu w gore,
to napewno z wieksza dla sprawy korzyscig bedzie zastosowanie tej
drogi takze od géry w dot, zamiast stworzy¢ jakiekolwiek Dozory na
wet tylko podawania w watpliwos¢ zaleznosci osobowej i stuzbowej
kierownika oddziatlu od naczelnika wydziatlu. Poza tym i w oddziale
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budzetowo-gospodarczym ze wzgledu -nu specyficzny charaktei jego
agend nalezatoby wyraznie okresli¢, ktorych spraw naczelnikowi wy-
dziatu ogélnego jako niefachowcowi dotykaé¢ sie nie wolno.

Co sie tyci.y oddzialu administracyjno-prawnego, to — w razie za-
strzezenia dla naczelnika wydzialu sprawowania kierownictwa oddziatem
organizacyjnym — oddziatowi aammistracyjno-prawnemu nalezatoby dac
osobnego kierownika, dla kt6 ego mozna by tez zastrzec zastepstwo
naczelnika wydziatu og6lnego.

Poniewaz powyzej Kkilkakrotnie roézniczkuje okreslenie zwierzch-
nictwa, przeto pozwole sobie stresci¢ tez poglady swoje w te] sprawie
w nadziei, ze moze przy nowelizacji przepisbw o0 oiganizacji urzedéw
wojewodzkich i starostw takie zrézniczkowanie znajdzie aprobate i zo-
stanie wykorzystane. Wiadomo, ze kazaa organizacja opiera sie na
dyscyplinie, konsekwencjg dyscypliny za$ jest: zwierzchnictwo z jednej
strony i postuch oraz zaleznos$¢ z drugiej. Zastanawiajgc rie nad za-
gadnieniami organizacji urzedéw administracyjnych, musimy przede
wszystkim wzig¢ pod uwage powyzsze pojecia, gdyz bez nich nie do

pomyslenia jest jakakolwiek sprawnosé¢, kontiola i odpowiedzialnos¢
w pracach urzedu administracyjnego.
Zwierzchnictwo moze by¢ précz bezposredniego i posredniego,

ktéie to okreslenia objasnien nie wymagaja, przede wszystkim:

1) osobowe, podlegajagce na zawigzaniu i organizowaniu sto-
sunKu stuzbowego, rozwigzywaniu tegoz, przydzielaniu do pracy, prze-
noszeniu, udzielaniu urlopéw, czuwaniu nad prowadzeniem sie pracow-
nikdw, nad jego punktualnoscig, frekwencjg, absencjg, na materiato-
wym i pienieznym zaopatrywaniu pracownika, na wyszkoleniu tegoz,
kwalifikowaniu, na wudzielaniu mu w miare wynikéw pracy pochwalt,
uznania, nagrod i t. p. wzglednie pocigganiu do odpowiedzialnosci
ewentualnie wymarzaniu Kkar:

2) stuzbowe, polegajace na pizydziale agend do opracowania,
na kontroli poruczone] pracy i jej wynikow, na potwierdzaniu, zmianie
lub poprawkach zatatwien i przystosowywaniu tychze do wskazan ogél-
nych, w danym urzedzie administracyjnym obowiazujgcych.

Zwierzchnictwo osobowe i stuzbowe lgcznie w jednytr reku w ca-
tej peini skitada sie na pojecie wtadzy przetozonej; z mniejszymi
lub wiekszymi ograniczeniami na pojecie przetozonego.

W reku przetozonego znajduje sie zasadniczo i zwierzchnictwo
osobowe i stuzbowe; znamy jednak wypadki, gdzie zwierzchnictwo jest
rozdzielane miedzy r6zne organa np. w odniesieniu do organéw poi.
panstw. pr?etozonym policyjnym przystuguje jedynie zwierzchnictwo
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osobowe, stuzoowe za$ zwierzchnictwo spoczywa w reku panstwowycn
witadz administracji ogdlnej.

W parze ze zwierzchnictwem idzie tez odpowiedzialnos¢ przetozo-
nego za podlegty personel, za odpowiedni jego dobé6r, odpowiednie
wykorzystanie i traktowanie, oraz za nalezyte poprowadzenie i wyko-
rzystanie pracy, powierzonej personelowi; jesli zwierzchnictwo oscbowe
i stuzbowe nie jest potgaczone w jednym reku, obowigzuje w interesie
dobra instytucji bezwzgledna koniecznos$¢ dziatania przetozonych w S$ci-
stym porozumieniu, a w razie niemoznosci uzyskania tegoz, bezwzgled-
ne poddanie sie rozstrzygnieciu witasciwej wiadzy przetozonej.

Kazde zwierzchnictwo wywotuje zaleznos¢ po stronie podlegtego
personelu; zaleznos$¢ ta jest analogicznie do rodzajéw zwierzchnictwa
bezposrednia, posreania, osobowa t stuzbowa; zakres i rodzaj odpowie-
dzialnosci personelu — o lle nie jest okreslony w przepisach specjal-
nych — wynika z rodzaju zaleznosci oraz z przekazanych pracownikowi
agend. W praktyce przejawia sie tc w ten sposéb, ze urzednik przez
podpisanie zatatwienia bierze na sie odpowiedzialno$¢ za jego trafnosc¢
pod wzgledern merytorycznym (odpowiedzialno$¢ stuzbowa) i pod wzgle-
dem obiektywnosci, bezinteresownosci oraz zgodnos$ci ze wskazéwkami
wtasciwego przetozonego (odpowiedzialno$s¢ osobowa).

Nie bez doniostego znaczenia jest potozenie na takim zatatwieniu
podpisu takze przez przetozonego (aprobata) jako dowod, ze przetozo-
ny bierze na siebie petng odpowiedzialno$s¢ za dane zatatwienie, gdyz
fakt ten daje rekojmie, ze akt administracyjny odpowiada wszelkim
wymogom form-lrym i prawnym, oraz wskazaniom og6lnym, pocho-
dzagcym od wiadzy przetozonej.

Jest to ocena, ktérej nie pawinno sie lekcewazy¢ wbrew temu,
co sie me oz stysze¢ daje, iz przez zbyt wiele rgk sprawa przechodzi,
zanim znajdzie ostateczne rozstrzygniecie i podpis, oraz ze nie trzeba
np. podpisu naczelnika, skoro podpisat kierownik oddziatu, lub na-
odwrot

Skoro zresztg przepisy organizacyjne przewidujg oprécz naczelni-
kow wydziatéw takze i kierownikow ocdziatéw, to widocznie zalezy na
tym ustawodawcy, aby sprawy, zwlaszcza te doniosSlejsze, wymagajace
podpisu wiadzy przetozonej, przechodzity i przez kierownika oddziatu
i przez naczelnika wydziatu, zgodnie z wymogami zaleznosci urzedowej
i odpowiedzialnosci.
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LEON WALICKI

KtWIZJA HKZ.tPISOW U UKGANIZrtCl) jJRZEDOW
WOJEWODZKICH | STAROSTW

Przy okazji przeprowadzonej obecnie ankiety na temat projekto-
wanej nowelizacji rozporzgdzen o organizacji i trybie urzedowania sta
rostw i urzedéw wojewddzkich — bedzie celowym poruszy¢ miedzy in-
nymi zagadnienia nastepujace;

1. Organizacja pracy w urzeducl) wojewo6dzkich i starostwach:

Wedtug obecnie obowigzujacych przepiséow (8 6 i 41 rozporzadze-
nia z 13 VIII 1931 o organizacji urzedow wojewoédzkich, oraz § 6 roz-
porzadzenia z 30 VI 1930 o wewnetrznej organizacji starostw) praca
w urzedach wojewédzkich i starostwach oparta jest dzisiaj na poaziale
czynnosci wedtug kategorii z-tatwianych spraw. W wyniku takiego pc

dejscia do zagadnienia organizacji pracy w | i Il instancji wladz admi-
nistracji og6lnej, przyjmujacego jaKo Kryterium podziat czynnosci we-
ditug kategorii spraw — praca w tych urzedach jest dzi§ bardzo skom-

plikowana, mato praktyczna i niewygodna.

Tak zwane wykazy akt, normujgce poszczegélne kategorie spraw,
wzglednie ilos¢ teczek dla wydziatdw wojewddzkich, a w starostwach
dla poszczegélnych referatbw — obejmujg dzisiaj nieKiedy wprost za-
wrotng liczbe tych kategorii, wzglednie teczek. Np.w wojewodzkich
wydziatach spoteczno-politycznych zatatwiane sprawy podzielone zostaty
na 265 kategorii. System ten nie wyczerpuje jednak zagadnienia. We
wszystkich bowiem referatach przewidziane sg jeszcze dodatkowe teczki
t. zw. .r6zne".

Wychodzgc zatem juz choéby z tego zatozenia, stwierdzi¢ trzeba,
ze system podziatlu czynnosci  weatug kategorii spraw, tak w urzedacn
wojewodzkich, jak i w starostwach — uzna¢ trzeb? za niedogodny
i wymagajacy udoskonalenia. System dotychczasowy ma jeszcze i te
zte strony, ze zbytnie rozoroszkowanie réznych materiatéw nie daje
w urzedach tak potrzebnej przejrzystosci i jasnosci. Urzednicy zasklc-
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piaja sie zazwyczaj w poszczeg6lnych, zbytnio rozbudowanych komor-
kach i dos¢ czesto nie zdajg sobie nawet sprawy z catosci pewnych
zagadnien w skali wojewo6dzkiej, czy tez powiatowej, co sprawnos$¢ ad-
ministracji ogdlnej musi stawia¢ pod znakiem zapytania. Aparaty zas,
ktorymi musza operowaé¢ wojewodowie czy starostowie (urzedy woje-
wodzkie i statostwa) sg zbyt ciezkie i trudr.e w uzyciu.

W zwigzku z powyzszymi wywodami nasuwa sie pytanie, jaki sy-
stem bytby aogodniejszy i praktyczniejszy? i

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba zastanowi¢ sie przede
wszystkim nad tym, jakie sg zasadnicze funkcje i zadania wtadz admi-
nistracji ogélnej 1i Il instancji.

Istniejgce w tym wzgledzie przepisy, jak i dotychczasowa praktyka
wykazuja, ze zadania i funkcje urzedéw wojewoédzkich i starostw dadza
sie ujg¢ w trzy zasadnicze diiaty, a mianowicie:

1) czynnosci o charakterze organizacyjno-kontroinym,

2j ewidencjonowanie pewnych zjawisk i wydarzen, oraz

3) czynrosci o charakterze informacyjno-korespondencyjnym.

Przy dzisiejszym systemie podziatu czynnosci wedtug kategorii za-
tatwianych spraw wszystkie komoérki organizacyjne w urzedach woje-
wodzkich i starostwach wykonujg zasadniczo wymienione wyzej trzy
funkcje, lyiko ze dla kazdej kategorii spraw oddzielnie. Z uwagi za$
na okolicznos$¢, ze zasieg pracy i zaaan administracji ogdlne] jest bar-

dzo szeroki, a ilos¢ kategorii zatatwianych spraw bardzo duza — zuzy-
wa sie niepotrzebnie mase energii i sit na wykonanie pracy, ktéra przy
skomasowaniu tych samych czynnosci w jedng komoérke — mogtaby

by¢ wykonywana duzo lepiej i taniej.

Wychodzac z przedstawionego zatozenia, nalezatoby sie zastano-
wi¢, przy okazji przeprowadzonej ankiety, czy nie bytoby praktyczniej
i korzystniej zorganizowac¢ prace w urzedach wojewédzkich i starostwach
wedtug techniki zatatwiania czynnosci, wzglednie spraw, a nie wedtug
podziatu ich na kategorie?

W razie wyzej proponowanego podejScia do organizacji pracy,
wszelkie czynnosci i sprawy zatatwiane przez starostwa i wydzialty wo-
jewoddzkie, rozparcelowane dzi$ na caty szereg referatéow i kategorii,
moznaby $miato ujgé¢ i pomiesci¢ w trzech komdrkhch (referatach, od-
dziatach, czy wydziatach — nazwa tych komorek jest w danym wypadku
sprawg drugorzedng), a mianowicie:

a) komoérka organizacyjno -inspekcyjna, ktora
miataby za zadanie, organizowanie pracy i jej metod, szkolenie urzed-
nikéw, wydawanie zarzadzen normatywnych (w zakresie wszystkich
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agend starostwa, ery tez poszczegéinycn wydziatdw wojewddzkich),
kontrolowanie pracy i przeprowadzanie inspekcji w nizszych instancjach
(starostwach, gminach, gromadach). Krotko moéwigc, w komdrce tej kon-
centrowatyby sie wszystkie te czynnosci urzedu, ktére daja sie pod-
ciggna¢ pod pojecie pracy organlzacyjno-inspekcyjnej.

b) komodorka rejestracyjna (ewidencyjna) ktorej
zadaniem byloby ewidencjonowanie wszystkich wazniejszych wydarzen
i zjawisk, majacych istotne znaczenie dia wiadz administracji ogdlnej,
wzglednie co dc ktorych zachodzi potrzeDa ich ewidencjonowania
(ewidencja stowarzyszen/ ugrupowan politycznych, zakladow przemy-
stowych, wydanych zezwolen na bron i t d. i t p.);

c) komoérka informacyjno-korespondencyjna,
ktorej zadaniem bwloby informuwanie interesantéw i wudzielanie udpo-
wiedzi w sprawach, ktore z uwagi na swoj charakter nie kwalifikujg sie
do poprzednich dwéch komélrek.

Szczeg6towa organizacja wyzej przedstawiouych tnech komérek
zasadniczych jest juz rzecza mniejszej wagi i nie wymaga specjalnej
argumentacji. W danym wypadKu chodzi gté6wnie o zmiane podejscia
do zagadnienia organizacji pracy — w urzedach wojewédzkich } staro-
stwach, ktdére pociagnetoby za soba g>untowng zmiane dotychczaso-
wego systemu.

Mozna za$ Smiato powiedzieé¢, ze ewentualne zorganizowanie pra-
cy w urzedach woiewédzkich i starostwach wedtug projektowanego
systemu, przyjmujgcego jako punkt wyjscia sprawe techniki zatatwia-
nych czynnosci, a nie dotychczasowy podzial na kategorie — byloby
z jednej strony skutecznym antidotum na wzrastajgcy ustawicznie za-
lew pupierowy w urzedach, a z drugie] strony przyczynitoby sie w du
zym stopniu do ograniczenia zapeddéw biurokratycznych naszej admini-
stracji.

2. Zagadnienie kontroli i nadzoru.

Innym bardzo powaznym zagadnieniem, ktéremu winna by¢ po-
Swiecona specjalna uwaga przy nowelizacji rozporzadzenh o organizacji
i trybie urzedowania starostw, oraz urzeddw wojewddzkich — jest spra-
wa kontroli i nadzoru.

W chwili obecnej najstabiej postawiona jest inspekcja powiatowa.
Sorawa ta budzi tym wieksza troske, ze chodzi tu o najnizsze ko-
morki administracyjne, to jest o gmine i o gromade, z ktorymi
szeroki o0g6l obywateli ma najwiecej do czynienia. Od sprawnosci zas
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i nalezytego funkcjonowania gminy i gromady zaleza wyniki wszystkich
najbardziej nawet waznych i zasadniczych zarzadzenn wiadz centralnych
i posrednich. Gminy bowiem zasadniczo zarzadzenia te przeciez reali-
zuja i wprowadzaja je w zycie.

Obecnie § 29 rozporzgdzenia z 30 VI 1930 (Dz. U. poz. 464) mie-
dzy innymi czyni odpowiedzialnym wicestaroste za stan organizacji,
biurowos$¢ i urzedowanie starostwa oraz witadz i urzedow staroscie pod-
legtych. Wicestarostowie, mimo cigzacych na nich odpowiedzialnosci
za stan i u.zedowanie witadz i urzedow podlegtych staroscie — nie ma-
ja wihasciwie moznosci przeprowadzania inspekcji w tych wurzedach,
a zwlaszcza w gminach i gromadach. Z jednej strony stoi bowiem
temu na przeszkodzie chroniczny brak kredytow na te cele, a z drugiej
brak czasu. Poszczegélni referenci starostwa z tych samych przyczyn
nie przeprowadzajg réwniez systematycznych kontroli i inspekcji gmin.

W praktyce catos$¢ inspekcji powiatowej spoczywa na barkach
inspektorow samorzadu gminnego, ktorzy przy okazji kontrolowania
stanu gospodarki gminnej — przeprowadzajg roéwniez kontrole agend
z zakresu poruczonego gminom.

Mozna m'e¢ najlepsze pojecie i zdanie o instytucji inspektoréw
samorzagdu — nie usprawiedliwi to jednaK luki, jaka istnieje w obec-
nych przepisach, gdy chodzi o wtasciwe postnwienie i unormowanie tak
powaznego zagadnienia, jak inspekcja powiatowa. Dzisiaj mozna cat-
kiem $miato zaryzykowaé twierdzenie, ze nie ma w Panstwie ani jednego
powiatu, w ktérym by wszystKie gminy i gromady byiy doktadnie
skontrolowane bodaj raz do roku.

Sprawowanie nadzoru i kontrola samorzadéw gminnych sg wpraw-
dzie ustawowo zasadniczg funkcja wydzialéw powiatowych, trzeba jednak
tutaj stwierdzi¢, ze pod presjag zainteresowan przewaznie gospodarczych
i spotecznych, funkcja kontroli i nadzoru zepchnieta zostata na szary
koniec.

Abstrahujac jednak od kwestii zadan i celéw samorzgdéw powia-
towych, podnies¢ trzeba, ze tak wazna funkcja, jak kontrola gmin igro-
mad nie moze by¢ nadal traktowana tylko teoretycznie. Nowe prze-
pisy o0 organizacji starostw powinny zagadnienie inspekcji powiatowej
odpowiednio usztywni¢ i potraktowa¢ te sprawe jak najrealniej. Od
sprawnego funkcjonowania urzedéw gminnych uzaleznione jest bowiem
dos¢ czesto powodzenie najpowazniejszych nawet posunieé¢ politycznych
(na terenach mniejszosciowych), spotecznych, gospodarczych (podatki),
bezpieczenstwowych i t. p, Chcac mieé¢ zreszta dobrg administracje,
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trrzeoa przede wszystkim uporzadkowaé jej frontowe szereg', te, ktére
stykajg sfe bezposrednio z ludnoscig i realizujg wszystkie posuniecia
wiadz centralnych. Poziom zas$ i wydajnos$¢ kazdej administracji zalez-
ne sg zawsze w duzym stopniu od odpowiednio postawionego nadzoru
i kontroli.

To tez wychodzac z tych zatozen powinno sie we wszystkich sta-
rostwach powiatowych ustanowi¢ projektowane juz wyzej komorki
organizacyjno-inspekcyjne i okresli¢ wyraznie zakres ich czynnosci oraz
odpowiedzialnosci. Kierownikiem tego rodzaju komérki winien byc¢ in-
spektor powiatowy (referendarz), pozostajagcy na etacie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, a nie samorzadu, jak to jest dotychczas.

Nowe przepisy a organizacji starostw winny bezwarunkowo zwolnié
wicestarostow od odpowiedzialnosci za stan i funkcjonowanie wiadz
i urzedéw podlegtych staroscie, jakg przewiduje obecnie § 29 rozpo-
rzadzenia z 30 VI 1930 o organizacji starostw. Nie ma bowiem nic
bardziej szkodliwego w zyciu publicznym, jak sankcjonowanie rozma-
itych fikcji.
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ORZECZNICTWO SADO NAJWYZSZEGO

Obrona konieczna a odwzajemnienie doznanej krzywdy (art.
21 k. k.).

Obrona konieczna weditug art. 21 k. k. polega na podjeciu dzia-
tania, zmierzajgcego do odparcia bezposredniego bezprawnego ataku,
natomiast dziatanie orzedsewziete w celu odwzajemnienia doznanej juz
krzywdy, zwiaszcza w momencie, gdy dalsze niebezpieczenstwo osobie
zaatakowanej nie zagraza, nie miesci sie w granicach obrony koni-*ez-
nej. Okolicznos$¢ zatem, ze pokrzywdzony pierwszy uderzyt oskarzonego,
sama przez sie nie uzasadnia jeszcze sfanu obrony koniecznej po stro-
nie oskarzonego (31.V 37 Nr 1 K. 559/37).

Ustalenie chwili powziecia swiadomosci o pochodzeniu rzeczy
z przestepstwa (art. 160 k. k.j,

Dla przypisania przestepstwa z art. 160 k, k., nie jest konieczne
ustalenie chwili, w ktérej oskarzony powziat Swiadomos$¢ o przejsciu
rzeczy pochodzacej z przestepstwa w jego wiadztwo. W nastepstwie
tego znamiona przestepstwa z art. 160 k. k. nie sg wytgczone, jezeli spraw-
ca nie wie o tym, kiedy rzeczy uzyskane z przestepstwa do niego przynie
siono, bvleby tylko miat zamiar rzeczy takie przyja¢ (z 6.1X 37 Nr 1 K
698/37).

Istotne cechy przestepstwa z art. 163 k. k.

Znamiona przestepstwa z art. 163 k. k. wypetnia udziat w zbiego-
wisku, jezeli zamach gwattowny, ktérego dopuscita sie choéby jego
czes¢, byt wyrazem zbiorowej woli zbiegowiska, a nie poszczego6lnego jego
uczestnika i jezeli zamach posiadat charakter nie indywidualnego wy-
stgpienia poszczeg6lnych uczestnikéw, lecz dokonany zostat wspdlnymi
sitami w wykonywaniu zamiaru zbiegowiska (& VIl 37 Nr 1 K 566/37).

Istota przestepstwa udzielenia trucizny odurzajgcej (art.
244 k. k.).

Istote przestepstwa z art. 244 k. k. stanowi udzielenie innej
osobie bez upowaznienia trucizny odurzajacej. Ustawa traktuje
to przestepstwo w spos6b formalny. Dla bytu jego nie iest wymagane
ustalenie celu, w jakim sprawca dziata 'ub $wiadomos$ci co do szkod-
liwych skutkoéw udzielonej trucizny. Wystarczy, ze tych srodkéw udziela
sie, nie majac do tego podstawy prawnej w postaci upowaznienia usta-
wowego lub opartego na ustawie (13.YlI 37 Nr 1 K 494/37).

St. Czerwinski.
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ORZECZNICTWO NAJW. TRYBUNALU ADMINISTRACYINEGO

Uzupetnienie odwotania po terminie. r

Strona ma prawo uzupetni¢ odwotanie p6zniejszymi wywodami,
zgtoszonymi takze po -terminie odwotawczym, co pocigga dla wiadzy
odwotawczej obowigzek rozpatrzenia tyci? wywodoéw, pod warunkiem
jednak, aby wywody te tylko rozwijaty i bardziej szczeg6étowo uzasad-
niaty zarzuty, zawarte juz w odwotaniu, a nie stanowity zarzutéw no-
wych (teza wilasna red.).

Te zasady N. T. h. wysnut przede wszystkim z przepisow art. 85
ust. 1 post. admin. stanowiagcego, iz odwotanie nie wymaga szczegoéto-
wego uzasadnienia, a wystarczy gdy z podania strony wynika, iz jest
ona niezadowolona z decyzji wtadzy i prosi o jej zmiane. Z powyz-
szego postanowienia Trybunat doszedt do wniosku, ze kwestia uzasad-
nienia odwotania nie ma istotnego wplywu na obowigzek wiadzy roz-
patrzenia sprawy w jej catoksztatcie celem dotarcia w imie interesu
publicznego do prawdy materialnej.

Cu do koniecznosci oyraniczenfa zbkresu tego .catoksztattu" Try-
Dunat powotat sie na wyrok z 23.XI 1934 r. L. rej. 6504/30, w ktérym
kon ecznos$¢ taniego ograniczenia wywiedziono z zestawienia przepisow
art, 83, 93 i 85 post. admin.

Rozwijajac te wywoJdy na tle sprawy dotyczacej optat kanalizacyj-
nych na rzecz gminy, Trybunat uzupetnit je jak nastepuje: ,Rzecz na-
turalna, ze wobec og6lnej tendencji ustawodawcy niekrepowania strony
w procesie administracyjnym formalnymi wymogami, lecz utatwienia
mu obrony, tendencji, ktoéra znalazta swdéj wyraz zaréwno w przepisie
art. 85 wustep 1 jako tez w szeregu innych przepiséw rozporzadzenia
0 postepowaniu administracyjnym, jak np. w przepisach art. 2 ust. 3,
art. 12 ust. 4, art 76 i in. — ograniczenia prawa uzupeinienia oawo
tania, o ktorym wyzej mowa, winna wladza stosowac¢ mozliwie ogled
nie, odrzucajac uzupetniajgce wywody odwotania tylko wtedy, gdy nie
ulega zadnej watpliwosci, ze stanowig one zarzuty catkowicie nowe, nie
wigzgce sie z zarzutami odwotania". Opierajagc sie na tych przestan-
kach Trybunat uznal, iz jest dopuszczalnym uzupetnieniem odwotania
podanie, w ktérym odwctawca, ograniczajgc swe pierwotne zgadanie —
catkowitego uchylenia natozonej nan optaty kanalizacyjnej, jako nie-
naleznej z powodu braku obowigzku potaczenia nieruchomosci skarzg-
cego z wodociggiem miejskim — zazadal tylko ogianiczenia wyso-
kosci natozonej optaty (Z nieopubt, wyr. 21.1V 1937 L. rej. 2639/36).

W. Czapinski
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KMONIKA

ADMINISTRACIA

Akcji pomocy zimowej dla bezrobotnych. Wobec zamierzonego
wznowienia akcji pomocy zimowej w sezonie 1937/38 Mnstwo 5pr.
Wewn. pismem okélnym z 15X b. r. nr SG. 60/106/1 polecito woje-
wodom:

1) wstrzymaé¢ wydawanie pozwo'en na urzadzanie w czasie rrwania
akcji pomocy zimowej, t. j. od L.XI b. r. do 31111 1938 r. jakichkolwiek
zbiérek publicznych, za wyjatkiem na F. O. N. i F. O. M

2) udzieli¢ jak najwydatniejszego poparcia akcji pomocy zimowej
stosownie do wskazan, jakie wydane zostang przez Naczelny Wydziat
Wyk. Ogélnopol. Obywatelskiego Komitetu Zirr. Pomocy Bezrob. po
jego ukonstytuowaniu sie;

3) poprze¢ jak najenergiczniej zbiorke ptodéw rolnych, prowadzong
przez lokalne Komitety funduszu procy na rachunek akcji pomocy
zimowej, nie rozporzadzajacej na razie wiasnymi komoérkami w terenie.

Uszkadzanie urzadzen kolejowych przez nieletnich. Zzdarzaja sie co-
raz czesSciej wypadki uszkodzenia urzadzenn kolejowych spowodowane
przez dzieci przebywajgace bez upieki w poblizu linii kolejowych (ukta-
danie kamieni na torach, rozbi anie izolatoréw, szkiet w latarniach,
uszkadzanie sygnatow i t. p.) [

Wybryki nie tylko powoduja przerwy w ruchu i narazaja kolej na
znaczne straty, ale moga sta¢ sie przyczyng powaznych wypadkéw.

P. minister spr. wewn. w ckélmku Nr 55 z 13.X b. r. polecit wta-
dzom podlegtym zwré6ci¢ na tego roazaju wykroczenia szczegélng uwa-
ge i w razie stwierdzenia, ze sprawcami wykroczenia byli nieletni, po-
cigga¢ do surowej odpowiedzialnosci nie tylko winnego popetnienia
czynu, ale i jego rodzicow lub opiekunéw za brak dozoru (art. 17 pra-
wa o wykroczeniach).'

Jednoczesnie p. minister uwaza za wskazane, aby starostowie
wszedzie, gdzie to okaze sie mozliwe, weszli w porozumienie z miej-
scowym duchowiernistwem, aby jak najczesciej pouczato ludnos¢ o szké
dliwosci i karalnosci powyzszych wybrykéw. Tam gdzie istniejg organi-
zacje spoteczne, mogace mie¢ wptyw na szersze kota ludnosci powinni
starostowie zwro6ci¢ sie do nich o wspétprace przy uswiadamianiu lud-
nosci w tym zakresie.

Nowelizacja rozp. o organiz. i trybir urzedéw woje*, i starostw.
Minstwo Spr. Wev\ n. pismem okdélnym z 301X b. r. Nr GL. 3h-2/& pole
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cito wojewodom wydanie zasagdzenia, aby — tam gdzie sie to jeszcze
dotychczas nie stalo — w zespotach urzednikéw, powotanych do wy-
czerpujgacego opracowania zagadnienia nowelizacji rozp o organiz.
i trybie urzedéw, urz wojew. i starostw — biali udziat réwniez urzed-
nicy t. zw. fachowi.

Wspomniane bowiem rozp. normujag takze organiz. i tryb urzedéw,
fachowych komdéreK organiz., ponadto funkcjonowanie tych komorek
oddziatywa w duzym stopniu na agendy dziatéw ogoélnych (up. na wy-
dziat ogolny), przeto niezbednag Jest rzecza, aby doswiadczenie oiganéw
t. zw. fachowych byio w petni wykorzystane w pracach noweliza-
cyjnych.

Jesli sg ku temu mozliwosci, by/oby pozadane, aby do prac tych
byli ponadto pociggnieci wytrawniejsi urzednicy starostw np: komisarze
ziemscy, lekarze i t. p.

Oddtuzenie funkcjonariuszéw panstwowych  Zaliczki na uposazenie.
W sprawie tej M n. Spr. Wew. pismem okélnym zll.Xbr. Nr GB. 11/20-6
podato do w adomcsci i stosowarca okdlnik Nr 26 p. prezesa Raay
Min. z 5.X 1937 (Nr 42-2/78). W oko6lniku tym p. premier zaznacza, ze
przeszto péitoraroczne trwanie akcji oddtuzeniowej pozwala na przyjecie,
ze pozostato juz niewielu funkcjonariuszow, ktérzy odpowiadajgac warun-
kom powotanego wyzej okoélnika, mogliby sie ubiega¢ o pozyczki od-
dtuzeniowe.

W celu wiec zakorniczenia powyzszej akcji ustala termin, do kto-
rego moga by¢ wnoszone podania o pozyczki oddtuzeniowe na 31 Xll
1937 r.

Rownoczesnie p. premier zmienia swoéj okolnik z 20.IvV 1937 r.
Nr 42-2/47 w tym Kierunku, ze przekazywanie na .racnunek oddtuzenia"
potowy wptywdéw ze zwrotu zaliczek na uposazenie ustaje z chwilg, gdy
przekazane sumy tacznie ze zwrotami uazielonyrh juz pozyczek oddiu-
zeniowych beda wystarczajgce na uwzglednienie podan odpowiadajgcych
warunkom okdlnika.

Sumy pozostate na .rachunku oddtuzenia" po uwzglednieniu
wszystkich podan, winny by¢ przelane na fundusz zaliczkowy. Dotyczy
to zaréwno sum przekzzanych na .rachunek oddtuzenia" ze zwrotu
zaliczek, jak i rat potrgconych pozyczek oddtuzeniowych. i

Po osiggnieciu w danym dziale zarzadu panstwowego sum wystai
czajacych na udzielenie funkcjonariuszom panstwowym, odpowiadajg-
cym warunkom okodlnika, pozyczek oddtuzeniowych zostaje uchylony
pkt IV okoélnika Nr 10 premiera z 2511 1936 r. Nr 42-2/28 dotyczacy
ograniczen w udzielaniu zaliczek urzednikom z wyzszym uposazeniem
(powyzei 400 zh) i przywrécona moc okélnika z 22 VI 1934 r. Nr 42-2/18
w sprawie zaliczek na uposazenie (nie ograniczajgcego wysokosci Zali-
czek).

W zwigzku z art. 11 usfawy skarbowej z 2111 1937 (Dz. Gl poz. 147),
na podstawie ktérego zostata przedtuzona mcc obowigzujgcg dekretu
Prezydenta Rp z 14.XI 1935 o specjalnym podatku od wynagrodzen
(Dz. U. por. 503), wstrzymuje wejscie w zycie postanowien pktu Il
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okélnika z 2511 1936 Nr 42-2/28 co do sptaty zaliczek na uposazenie
w peinej wysokosci raty normalne] od 1.XIl 1937 i przedtuzam okres
ulgowych sptat w wysokosci 40% wzglednie 50% do 3L111 1938.

Wiasciwos¢ sadéw do przyjmowania depozytéw w postep, wywlaszcze-
niowym. Wobec watpliwosci, Jakie powstaty w praktyce w sprawie wia-
sciwosci sgdow do przyjmowania do depozytu odszkodowania za wy-
wiaszczong nieruchomos$é, nie przesadzajac wyktadni sgdowej Min.
Sprawiedl. w sprawie tej na wniosek Minstwa Spr. Wewn. wydato okél-
nik do sadow nr 1846/1C/37 z 24.VI1 1937 w sprawie przyjmowania do
depozytu sadowego odszkodowania za wywitaszczong nieruchomosé, na-
stepujacej tresci:

flrt. 38 § 1 prawa o postep, wywiaszcz. (Dz. U. z 1934 r. poz.
776) kaze ztozy¢ sume odszkodowania za nieruchomo$¢ wywiaszczona,
obcigzong na rzecz osob trzecich ,do depozytu sgdowego celem jej
podziatu zgodnie z przepisami kodeksu postep. cyw.“. W mysl art. 508
§ 1i art. 789 § 1 k. p. c. podziatlu dokonywa sad grodzki; wobec tego
sad grodzki jest wiasciwy takze do przyjecia do depozytu sumy od
szkodowenia, podlegajacej podziatowi.

Natomiast w innych przypadkach, w ktérych prawo o postep,
wywitaszcz, przewiduje zloz< nie sumy odszkodowania do depozytu sa-
dowego (art. 9 § 3, 38 8§ 2 i 3, 49 § 3, 53 § 1, 56 pkt. 4), wobec bra-
ku szczegbélnego przepisu, uznajgcego wiasciwos¢ sadu grodzkiego,
wiasciwy jest w mys$l art. 202 lit. a) i 146029 u. p. c. z 18b4 r. sad
okregowy.

Minstwo Spr. Wewn. podato okoélnikiem nr 58 z 23.IX r. b. po-
wyzsze do wiadomosci wiadz podlegtych.

Nadzor nad stowarzyszeniami wych. fiz. i przysp. wojsk. Min. Spr.
Wewn. okdlnikiem Nr 57 z 18.X b. r. zarzadzito, aby wtadze wojewddzkie
w celu unikniecia dwutorowosci nadzoru (nadz6r wiadz wojsk.) wyko-
nywaly gc w stosunku do stowarzyszen wych. fiz. i przysp, wojsk,
(sportowych) w $cistym porozumieniu: z P. d. W. F. i P. W. — jesli
chodzi o stowaizyszenia ogé6lno-polskie, ktére posiadajg lub statutowo
moga posiadaé swoje oddziaty na terenie kilku O. K. W porozumieniu
za$ z okregowymi wurzedami w. f. i p. w. — jezeli cnodzi o stowarzy-
szenia lokalne.

W szczeg6lnosci wspodtpraca dotyczy¢ powinna. 1) zasiegania
opinii odnosnych urzedéw w. f. i p. w. w sprawach rejestracji statutéw
i zmian statutow stowarzyszen w. f. i p. w. (sportowych) oraz w spra-
wach przekazywania majgtku stowarzyszen rozwigzanych i 2) wydawa-
nia w stosunku do tych stowarzyszen decyzyj po zasiegnieciu opinii
urzedow w. FE | p. w. w zakresie spraw nadzorczych objetych art. 15,
16, 24, 25, 27, 30, 32, 37 ust. 2, 38 ust. 2, 41 i 43 prawa o stowarzy-
szeniach.

Zawiadamianie P. K. U. w przypadkach wymeldowania sie. Niektore
zarzaay gminne i miejskie sporzadzajg i przesytaja do P. K. (J. karty
meldunkowe wzoru Nr 5 w przypadkach wymeldowania sie z ich tere-
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nu mezczyzn, podlegajacych powszechnemu obowigzKOwi wojskowemu.
Wobec tego pismem okdlnym do wiadz podlegtych z 22 X b. r Min.
Spr. Wewn. przypomniato przepis § 31 instrukcji dla urzedéw meldun
kowych Nr woXkk H. 1/2/1 z 1936, wedtug ktérego urzedy meldunkowe
(zarzady gmin) powinny podawa¢ do wiadomosci wiasciwych powiato-
wych komend uzupetnien tylko fakt zameldowania os6b wymie-
nionych w tym paragrafie.

Przesytanie tych kart w przypadku wymeldowania sie jest niedo-
puszczalne, jako zwiekszajgce zbednie korespondencje i obieg akt

Zbidérka |ubl. na Fundusz Szicolnictwa Polskiego Zagranicg. Min.
Spr. Wewn. w porozumieniu z Minstwami Spr. Z=gr. i Skarbu zarzg-
dzeniem z 12.X b. r. Nr BP-2-84 udzielito Zarzadowi Funduszu Szkol-
nictwa Polskiego Zagranicg pozwolenia na urzgdzenie w czasie od 151
do 1411 1938 r. wigcznie zDiorki publicznej na rzecz tego Funduszu
na catym obszarze Rzplitej.

SAMORZAD

Poswiecenie wtasnego gmachu Gminnej kasy Poz.-Oszcz. w Zdunach.
Dnia 19 pazdziernika r. b. odbyta sie w Zdunach gminy Bakéw powiatu
towickiego uroczysto$¢ poswiecenia i otwarcia wlasnego gmachu Gmin-
nej Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowei. W uroczystosci wzight udziat
premier gen. Stawoj Skitadkowski w towarzystwie podsekretarza stanu
Wt. Korsaka, wojewody warszawskiego i starosty towickiego. Pana pre
mieia powitata najpierw dziatwa szkolna, wreczajac mu kwiaty, a na-
stepnie w imieniu gminy Bakoéw witat dostojnego goscia wojt gminy,
wreczaigc rru chleb i sdl.

Po powitaniu pan premier symbolicznym przecieciem wstegi otwo-
rzyt gmacn Kasy, po czym odbyto sie jego poswiecenie.

Po ekcie poswiecenia zebrani przeszli do sali zebran, gdzie prezes
Kasy przedstawit rozwo6j i dziatalnosé¢ Kasy.

Po prezesie Kasy znbrat gtos pan premier, ktéry w przemowieniu
swym nawigzat do przesztosci, kfedy to w bagniste] wtedy dolinie rzeki
Bzury wielcy panowie budowali zamki, azeby w razie kleski i potrzeby
lud wiejski miai gdzie sie schroni¢ przed nieszczesciem i przed nieprzy-
jacielem; poréwnujagc z owymi czasami czasy obecne, stwierdzit pan
premier, ze dzi$ nie zadni wieicy panowie, nie panstwo, ale chiopi bu-
duja swe zamkj terazniejsze i ze jednym z takich zamkow jest wiasnie
Kasa w Zdunach, bo stuzy tak, jak dawne zamki, do ratunku w razie
nieszczescia, do pomocy, do wzmocnienia ludu okolicznego. Jest ta
Kasa zamkiem, bo miesci w sobie site chtopska, upér chtopski i zro-
zumienie gospodarki chiopskiej, ktéra polega na tym, aby patrzec
w przysztos¢ i budowaé przysztosé.

Ta kasa, ten zamek chiopski, nie jest na ziemi polskie] odosob-
niony, czego dowodem jest obecno$¢ na uroczystosci przedstawicieli
kilkudziesieciu innych kas, ktérzy zjechali sige, aby podziwia¢ Kkase
w Zdunach, aby patrze¢ na rozwoj tego zamku sity chiopskiej. Ta sita
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chtopska sprawi, ze Polska, ktéorg nam dawniej przedstawiano jako
kobietg w cierniowej koronie, stanie sie matka bogatg, ktéra wszystkich
karmi¢ bedzie i wszystkim da dobrobyt, matkg, dla ktérej nie tylko
umieraé, ale z ktdiag zy¢ beazie wszystkim dobrze.

.Dlatego przyjechatem tu w imieniu Rzadu Polskiego” — konczyt
pan premier— .azeby pokioni¢ sie temu symbolowi czynu chiopskiego,
zeby uczci¢ sitg chtoositg, ktéra wytworzyta ten nowoczesny zamek —
kasg oszczednosci. Azeby dowiesé¢, jak Polska i jak Pan Prezydent
Rzeczypospolitej ocenia te prace chitopska, przywioztem odznaczenia,
ktére w tej chwili nadam*.

Nastgpito udekorowanie przez Pana Premiera: Ziotym Krzyzem

Zastugi — prezesa kasy, p. Jana Kozy, Srebrnym Krzyzem Zastugi —
woéjta gminy Bakéw, p. Jana Fabianskiego oraz kasjera Kasy p. Jana
Marciniaka, wreszcie brazowym krzyzem zastugi — sekretarza gminy,

p. Jozefa Krzywickiego oraz rolnika p. Wincentego Urbanka.

Po odjezdzie pana premiera nastgpita druaa cze$¢ programu uro-
czystosci, a mianowicie posiedzenie delegatéw okoto 100 gminnych Kas
poz.-oszcr. z wojewoddztw centralnych i wschodnich, poswiecone zagad-
nieniom rozwoju gminnych kas oraz ich potrzebom organizacyjnym
i kredytowym. Rozwazany byt m. i. i przyjety projekt utworzenia Zwigz-
ku Gminnych Kas Pozyczkowo-Oszczednosciowych.

Dla orientacji, co reprezentuja gminne Kkasy poz.-oszcz., nalezy
nadmienié¢, ze kas tych na terenie 8 wojewd6dztw centralnych i wschod-
nich (z wytaczeniem wojew. nowogrodzkiego, gdzie kasy te sg w stadium
organizacji) istnieje 940. Dysponujg one sumag okrto 9.000.000 zt kapi-
tatow wiasnych, poza tym sumg okoco 9.500.000 zt wkiltadéw oszczea
nosciowych i suma okoto 9.000.000 zt kredytu z Panstw. Banku Rolnego.
Suma pozyczek, rozprowadzonych przez te kasy ws$réd ludnosci, wy
nosi okoto 28 000.000 z. Z pozyczek korzysta okoto 200 000 pozycz-
kobiorcéw, przy czym pozyczki udzielane sa na okres czasu do iat 2
przy stosowanych czesto dalszych prolonyatach, na 7 do 8% rocznie
bez Zzadnych Kosztéw dodatkowych. Koszty handlowe kas wynosza
1,8% w stosunku do sumy udzielonych pozyczek, a wiec sg najnizsze
wsrod wszystkich grup instytucy] kredytowych.

Kasa w Zdunach, najwieksza sposréod 94O kas, reprezentuje: po
nad 30.000 zt kapitatow wiasnych i okcJo 800.000 zt wkiadoéw oszczed-
nosciowych; z kredytéw bankowych (P. B. R.) nie korzysta kasa juz
od r. 1930. Z wiasnych srodkéw obrotowych udzielita kasa pozyczek
na sume 550.000 zi, reszta S$rodkéw stanowi rezerwe na ew. wyptlate
wktadek oszczednosciowych i jest umieszczona gtdwnie w listach za-
stawnych P. B. R, nadto w papierach panstwowych i w niewielkiej
czesci w K. K. O. pow. towickiego. Od poczatku swojego istnienia
udzielita kasa kredytéw na sume 1.655.000 zt. Z kreoytéw tych przy-
pada 1.100.000 zt na zakup ziemi w sagsiednich powiatach oraz sfinan-
sowanie sgsiedzkiego dokupna ziemi i sptaty rodzinne, reszta zas$ zo-
stata rozprowadzona na iawestycje rolne drobnych rolnikéw i na orga-
nizacje spotdzielcze oraz na kredyty drogowe i na budownictwo szkolne.
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Interpretacja- art. 9 ust. (I) ultrfy samorzadowej. W zwigzku
z podniesiong z terenu watpliwoscig Min. Spr. Wewn. - pismem 2z 9.X
1937 SS. 3/41-1 wyjasnito co nastepuje:

Radny, z ktérym gmina toczy proces sgdowy o naleznos¢ za prad
elektryczny, nie moze by¢ z tego powodu zawieszony w sprawowaniu
mandatu radnego Maja tu natomiast zastosowanie postanowienia
ust (2) art. 9 oraz sankcje przewidziane w ust (3) tegoz art. 9iw § 16
,'Gzp. I Min. Spr. Wewn. z 15 XIl 33 (Dz. Q. poz. 769).

Odnos$nie ustepu 2) okoélnika Nr 116 z 29.Vill 1934 (Dz. Clrz. Min.
Spr. Wewn. poz. 223) Ministerstwo nadmienia, iz zawieszenie, o ktérym
tam mowa, cztonka organu ustrojowego w sprawowaniu mandatu do-
tyczy jedynie przypadku, gdy okolicznosci przewidziane w ust. (1) arr. 9
ustawy samorzadowej zachodzg w chwili wyboru danego cztonka.

O iie chodzi o ustalenie, iakie stosunki prawne nalezy uwazaé¢ za
nie dozwolone w mys$l ust. (1) art. 9, — Ministerstwo nadmienia, iz
kwestie te nalezy rozstrzyga¢ indywidualnie, stosujac sie do ogdlnych
dyrektyw, zawartych w 88 14 i 15 rozp. Il Min. Spr. Wewn. z 15.XI1 33
oraz wyjasnien zawartych w cytowanym okoélniku Nr 116. Przytoczony
przez urzad wojewddzki przykiad umoéw dotyczacych korzystania z urzag-
dzen i zaktadéw gminy nie moze podpada¢ pod postanowienia ust. (1)
art. 9, o ile umowy te zawieraja jedynie powszechnie obowigzujace
warunki korzystania z urzadzen izaktadéw, gdyz umowy takie nie moga
przysporzyé¢ specjalnych korzysci materialnych | nie moze tu byé mowy
0 wykorzystaniu stanowiska w zwigzku ze sprawowaniem mandatu.

Usuw*Inos¢ tymczasowych przetozonych gmin w Swietle art. 50 i 72
ustawy samorzadowej. Odpowiadajac na zapytanie jednego z wojewo-
déw w oowyzszej sprawie Min. Spr Wewnetrznych wyjasnito pismem
z dnia 29.1X 1937 r., ze z tresci postanowien art. 50 i 72 ustawy 23111
1933 o czesc. zm. ustr. sam. teryt, (Dz. (J. poz. 924) nie wynika, aby
tymcz przetozeni gmin lub ich zastepcy Dyli nieusuwalni do czasu badz
dokonania wyboréw nowego przetozonego gminy, badz tez czasu przy-
wrécenia do urzedowania przetozonego zawieszonego w swych czyn-
nosciach.

Tymczasowy przetozony moze Dy¢é w kazdej przeto chwili odwo-
tany z zajmowanego stanowiska, przy czym nie me on zadnych pod-
staw do jakichkolwiek roszczen z tytutu swego zwolnienia ani na dro-
dze postepowania sadowego — stosunek stuzbowy bowiem jego nie
ma charakteru prywatno-prawnego, ani na drodze postepowania admi-
nistracyjnego, zadne bowiem przepisy ustawy samorzadowej czy innej
ustawy nie zapewniajg odpraw tymczasowych przetozonych gmin.

Wyktadania postanowien art. 70 i 71 ustawy samorzgdowej. Pismem
z 15.X 1937 r. SS. 3/42-1 Min. Spr. Wewn. wyjasnito co nastepuje:
wiadza wiasciwg do zarzadzenia przeprowadzenia dochodzen stuzbowych
1 postepowania, wyjasniajacego w mysl ust, (4) art. 70 ustawy samo-
rzadowej w sprawach o ztozeniu z urzeau cztonka organu zarzadzajag-
cego jest ta wiladza, ktéra w mysl ust. (2) i (3) tegoz art. 70 jest
wiasciwa do wydania decyzji w sprawie ztozenia z urzedu tegoz czionka
organu zarzadzajgcego.
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Stanowisko powyzsze wyptywa zaréwno z brzmienia art. 70 ust.
(2) (3) i (4) oraz zasad postep, admin. (art. 2 ust. (1) rozp. Prcz. R. P.
o postep, admin.), w my$l ktérych postep, administracyjne przeprowa-
dza wiadza rzeczowo-wtasciwa. Rzeczowo wihasciwg wiadzg w sprawach
0 zlozenie z urzedu cztonka organu zarzadzajgcego jest wiadza okreslo-
na w ust. (2), badz (ust. 3) art. 70 ustawy samorzadowej.

Od wdrozenia dochodzenn stuzbowych =z ust. (¢) art. 70 nalezy
odrozni¢ docnodzenia wstepne, prowadzone przeciwko cztonkom organu
zarzadzajgcego, ktére moga by¢é przeprowadzone przez przetozonego
gminy, badZ o ile chudzi o przetozonego, — przez bezposrednig wiladze
nadzorcza. Dochodzenia wstepne moga by¢ podstawa do wystgpienia
z wnioskiem do witadzy witasciwej (ust. (2) (3) art. 70 o wdrozenie do-
chodzen stuzbowych. Doctiodzenia wstepne nie sa jtdoak réwno-
znaczne z terminem .dochodzen stuzbowych"” w rozumieniu ust. (4)
art. 70 oraz ust. (1) art. 71 ustawy samorzgdowej. To tez wladza wska-
zana w ust. (4) art. 71 moze zawiesi¢ cztonka organu zarzadzajacego
wowczas, gdy dochodzenie sluzoowe w sprawie ztozenia go z urzedu
wszczeto przez wladze okreslong w ust. (2) badz ust. (3) art. 70.

Przenoszenie pracownikdw na terenie administracji miejskiej. Na
gapytanie jednego z wojewodéw, czy dopuszczalne jest przenoszenie
pracownika miejskiego do innego dzialu stuzby na terenie tego miasta,
Min. Spr. Wewnetrznych wyjasnito pismem z 25.1X 1932, ze przepisy
art. 31 lit. d) rozp. Prezydenta Rzpiitej z 16111 1928 o umowie o0 prace
pracownikéw umystowych (Dz. d. poz. 323) dajg prawo pracownikowi
rozwigzania umowy o0 prace w razie niezachowania przez pracodawce
istotnycn warunkéw umowy. Przeniesienie pracownika mianowanego
na Scisle okreslone stanowisko na inne nalezy uzna¢ za niezachowanie
warunkéw umowy wzglednie zmiane warunkéw umowy i pocigga za
sobg konsekwencje przewidziane w art. 39 cyt. rozp. Prezydenta Rp.,
ponadto gdyby na podstawie umowy pizystugiwaty pracownikowi Swiad-
czenia emerytalne ze strony zwigzku samorzgdowego w razie rozwigza-
nia umowy bez jego winy $wiadczenia te obciazatyby dawny zwigzek
samorzadowy.

Jednakze przeniesienie pracownika na stanowisko réwnorzedne
w tym samym dziale pracy z zachowaniem tego samego uposazenia
oraz mozliwosci dalszego awansu nie jest—zdaniem Ministerstwa—nie-
zachowaniem istotnych warunkéw umowy i nie powinno pociggna¢ za
soba konsekwencji, o ktorych mowa byta wyzej.

Korespondencja gminy z innymi wladzami. Przewodniczacy jednego
1 wydziatébw pow. wytknagt wéjtowi gminy niedotrzymanie drogi stuzbo-
wej z powodu zwrécenia sie zarzadu gminnego bezposrednio do kura-
torium okregu szkolnego w sprawie szkoly powszechnej oraz stwierdzit
niedopuszczalnos¢ bezposredniej korespondencji zarzgagdu gminnego
z wladzami i urzedami wyzszego stopnia; jednoczes$nie polecit zwracac
sie W podobnych sprawach jedynie za posrednictwem wydziatlu pow.,
jako wiladzy nadzorczej nad gminami. Stanowisko to uzasadnia prze-
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wodniczacy wydz. powiat, w sprawozdaniu swym, ze przewodniczacy
wydz. pow. jest odpowiedzialny za prawng i formalng strone poczynan
gminy

Rozpatrujac te sprawe Min. Sor. Wewnetrznych wylasnito, ze nie
podziela opisanego wyzej stanowiska przewodniczacego wydz. powiat.,
gdyz skoro gmina posiada wiasng osobowos$¢ prawng, a jej organa sag
hierarchicznie nie zalezne, to wszelkie jej wystgpienia na zewnatrz
w sprawach t. zw. wlasnego zakresu dziatania nie podlegaja zasadzie
drogi stuzbowej obowigzujacej jedynie w systemie organéw hierarchicz-
nie podlegtych.

Zadanie kierowania korespondencji za posrednictwem wiadzy nad-
zorczej, stanowigce ograniczenie samodzielnosci dziatania gminy, nie da
sie réwniez umotywowac¢ ogélnymi zasadami nadzoru, gdyz uprawnie-
nia nadzorcze, stonowigue ingerencje w sprawy gminne, stuzg wiadzy
nadzorczej jedynie w rozmiarach przewidzianych normg prawna.

W sprawie skfidek emerytalnych zawodowych czionkéw zarzgdéw
miejskich wybranych na 12 lat. W pismie z 9.X 1937 Nr S S. 40/10-2,
skierowanym do urzedéw woj. w Poznaniu Min. Spr. Wewn. wyjasnito,
co nastepuje:

Jak wynika z art, 117 ust. (3) ustawy samorzgdowej do ptatnych
cztonkéw zarzadédw miejskich, wybranych na 12 lat i czynnych w dniu
wejscia w zycie tej ustawy, majg zastosowanie przepisy art. 53 z wyjat-
kiem przepiséw zawartych w ust. (5), (6) i (9) tego artykutu, a zatem
ma do nich w szczeg6lnosci zastosowanie przepis ust. (7) tego artykutu.

Ten ostatni przepis postanawia, ze zawodowym cztonkom zarzadu
gminy potraca sie z wynagrodzenia stuzbowego przez caty czas spra-
wowania mandatu sktadke emerytalng w wysokosci dotyczacej pracow-
nikéw danej gminy, w przypadku zas$ przewidzianym w ust. (5) art. 53
wedtug norm zawartych w ustawie z 11.XIl 1923 o zaopatrzeniu emeryt,
funkc. panstw, i zawod, wojsk. (Dz. G. z 1931 poz. 380).

Gst. (5) art. 53 przewiduje przypadek nieuregulowania pizez gmine
we wilasnym zakresie sprawy zaopatrzenia emerytalnego swoicn piacow-
n:kéw, a zatem tylko w tym przypadku mozna i nalezy zawodowym
cztonkutn zarzadéw gtninr nie wytaczajac ptatnych cztonkéw zarzadow
gmin miejskich wybranych na lat 12 i czynnycn w dniu wejscia w zy-
cie ustawy samorzadowej, — potrgca¢ z wynagrodzenia stuzbowego
sktadke emerytalng wedtug norm zawartych w ustawie o zaop. emeryt,
funkcj. panstw, i zawéd, wojsk.

Jezeli zas w danej gminie miejskie] sprawa zaopatrzenia emeryt,
pracownikéw tej gminy jest uregulowana we wlasnym zakresie, a tylko
odnos$ny statut miejscowy nie przewiduje ptacenia sktadek emeryt, przez
pracownikéw gminy, to oczywiscie nie zachodzi przypadek z ust. (5)
art 53, a tym samym nie ma w ogoéle podstawy prawnej do potrgca-
nia sktadek emeryt, zawodowym cztonkom zarzadu miejskiego, wybra-
nym na lat 12 i czynnym w dniu wejScia w zycie ustawy samorzadowej.
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Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariusze* samorzadowych, przenie-
sionych dyscyplinarnie w stan spoczynku, podlegajacych przepisom eme-
rytalnym rrt. 3 rozp. Komisariatu Nadz. Rady Ludowej z 1919 r. Zatatwia
jac konkretna sprawe zaopatrzenia emerytalnego jednego z funkcjo-
nariuszéw samorzadowych, podlegaigcych przepisom emeryt, art. 3 rozp.
Komisariatu NaJz. Rady Lud. z 31.VIl 1919 o poborach urzednikéw
(Tyg. Urz. nr 34), ktéry prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym
przeniesiony zostat w staty stan spoczynku z obnizonym uposazeniem
emerytalnym, Mstwo Spr. Wewn. zajeto nastepujgce stanowisko inter-
pretacyjne:

W mysl § 21 (w art. 3) pow. rozp. z 31.VIl 1919 prawo do upo-
sazenia emerytalnego przystuguje urzednikowi, ktoéry po ukonczeniu
20-go roku zycia co najmniej priez 3 lata pozostawat w stuzbie, jezeli
albo stat sie niezdolny do pracy, albo UKonczyt 65 lat zycia bez
wzgledu na zdolnos$¢ lub niezdolno$¢ do pracy.

Poniewaz funkcjonariuszowi, na ktorego natozono kare dyscypli-
narng przeniesienia w staty stan spoczynKu z obnizonym zaopatrzeniem
emerytalnym wzglednie odprawa, przystuguje obnizone orzeczeniem
dyscyplinarnym zaopatrzenie emerytalne oczywiscie tylko pod warun-
kiem. ze w chwili przeniesienia w stan sDOczynKu miat on juz na pod-
stawie obowigzujacych go przepisow emerytalnych prawo do tego za-
opatrzenia emerytalnego, funkcjonariusz, do ktérego majg zastosowa-
nie przepisy art. 3 rozp. z 3LVII 1919 i ktoéry zostat ukarany dyscypli-
narnie przeniesieniem w stan spoczynku, magiby tylko catkiem wyigtko
wu, t. j. w razie niezdolnosci do pracy lub w razie wieku ponad 65 lat
otrzymaé¢ zaoDatrzenle emerytalne, czyli z reguty natozenie na niego
kary przeniesienia w stan spoczynku bytoby pod wzgledem dotuliwosci
rownoznaczne z natozeniem najsurowszej kary wydalenia ze stuzby.

Tego rodzaju konsekwencja bytaby jednak oczywiscie niestuszna
i jezeli sie wezZzmie do pomccy interpretacje systematyczng, przez usta-
wodawce niewatpliwie niezamierzong. Wskazuje na to wprowadzone
w rozp. Prezydenta Rpiitej z 2411 1928 stopniowanie kar dyscyplinar-
nych (art. 11), rraiace na celu, azeby stopniowi winy odpowiadat
zawsze odpowiedni stopienn dolegliwosci karnej, jako tez nieucnylony
rozp. z 2411 1928 przepis 8§ 23 (w art. 3) rozp. z 31.VII 1919, dajacy
sagdowi dyscyplinarnemu prawo przyznania urzednikowi, ukaranemu
ztozeniem z urzedu, emerytury w catosci lub czesciowo. Ten ostatni
przepis nie obowigzuje dzisiaj w przypadkach orzeczenia kary wydale-
nia ze stuzby, a to ze wzgledu nz postanowienie ust. 2 art. 11 rozp.
Prezydenta Rp. z 2411 1928, natomiast nie moze by¢é bez znaczenia
dla przypadkdéw orzeczenia kary przeniesienia w stan spoczynku z obni-
zonym zaopatrzeniem emerytalnym.

Tak wiec ze wzgledu na przepis § 23 rozn. z 31.VIl 1919 jak i ze
wzgledu na istote przewidzianej w art. 11 pkt. 3 rczp. z 24.11 1928 kary
przeniesienia w staly stan spoczynku przyja¢ wypada, ze w razie nato-
zenia tej kary na funkcjonariusza, podlegajgcego przepisom emerytalnym
art. 3 rozp. z 31.VIl 1919, nalezy mu sfe obnizona orzeczeniem dyscy-
plinarnym emerytura niezaleznie od jego zdatnosci do pracy, o ile
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tylko zachodzi podstawowy warunek uzysnania prawa do zaopatrzenia
emerytalnego, t- j. odbycie po ukonczonym 20-tym roku zycia 3-letniegj
stuzby w danym zwigzku samorzgdowym.

Umowa pomiedzy Poznanskim Woj. Zwigzkiem Kom. a Zakladem
Ubezp. Spot. w sprawie przejecia zobowigzari emerytalnych w stosunku
do pracownikéw b. Z1ktadu Ubszp. od wyp. w rolnictwie w Poznaniu.
Na podstawie § 41 pkt. 5 rozp. krdl. z 5 XI 1889, dotyczgcego zarzadu
prowincjonalno-stano wego zwigzku prowincji poznanskiej (Zb. u pr.
str. 1773 Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. Skarbu zatwierdzito
decyzjg z 12,X 1937 r. Nr S. S. 83/2-25 uchwate Poznanskiego Sejmiku
Wojewddzkiego z 16.1V 1937, upowazniajaca staroste krajowego w Poz-
naniu do zawarcia w imieniu Poznanskiego Woj. Zwiazku Kom. umowy
z Zakitadem Ubezp. Spot. w Warszawie w sprawie zobowigzan emery-
talnych w stosunku do pracownikéw b. Zakitadu Ubezp. od wypadku
w rolnictwie, majacych charakter urzednikéw samorzgadowych Pozn.
Woj. Zwigzku Komunalnego.

Urnowe ta majgca zlikwidowaé trwajacy od diuzszego czasu spor
w powyzszym zakresie pomiedzy Puzn. Woj. Zwigzkiem Komunalnym
a Zaktadem Ubezp. Spot. przewiduje zatefad ciezardéw z tytutu zaopatrze-
nia emerytataego pracownikéw b. Zaktadu UDezp. od wyp. w rolnictwie
w Poznaniu, majacych charakter urzednikéw samorzgdowych Pozn. Woj.
Zwiazkéw Kom., pomiedzy obu kontrahentéw w stosunku do ilosci
czasu przestuzonego przez kazdego z tych pracownikow badz Pozn.
Woj Zwigazku Kom., badi w b. Zakladzie Ubezp. od wyp. w roln. oraz
w instytucjach ubezpieczajacych, ktére po tym Zaktadzie przejety zaKres
jego dziatalnosci oraz prawa i obowigzki.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO.

Dziatalno$¢ administracji panstwowa] w powiecie koneckim w roku
1936/37. Ruch ludnosci. W r. 1936 zawarto w powiecie 1.581 mat-
zenstw, urodzito sie 6.133 dzieci, zmarto 2.445 os6éb. Przyrost naturalny
wyniost 3.638 os6b (wobec 3.277 w r. ub.).

Sprawy bezpieczenstwa. Najpowazniejszg grupe przestepstw sta-
nowia kradzieze (ok. 2.030), dalej zaktécenie spokoju publ. i opilstwo
(ok. 500). Kradziez stanowi niemal % calej przestepczosci.

Stowarzyszenia. Jest ich obecnie na terenie powiatu okoto 600.
Przybyto ok. 100 stowarzyszen. Drukarn jest 7. Bibliotek 57, w tym 18
gminnych i 8 szkolnych. Starostwo wudzielito w r. 1935 pazwoie¢ na
498 przeasiewzie¢ rozrywkowych (w tym na 184 przedstawienia i 39 Od-
czytow). Na terenie powiatu czynnych byto 6 kin. Wydano 94 paszporty
zagraniczne (w tvm 59 emigracyjnych).

Spraw karno-administracyjnych bylo 5.110 (nejwecej zaktécen
spokoju publ.—673) Z tytulu grzywien wptyneto ok. 10.000 zt. Zarzady
miejskie i wiejskie wymierzylty 3.500 nakazéw karnych.



Nr 21 KRONIKA 1249

Gmin wyzn. zydowskiej jest 6; budzety ich wynosity 150.000 z.

Pozar6w w r. 1936 byto 22, zniszczyly one 119 gospodarstw.
Wojewoda w Kielcach tytultem pomocy doraznej przyznat 6.270 zt na
naprawe szkéd, wyrzadzonych tymi pozarami. Na pomoc dla wsi,
zniszczonych gradobiciem, wyptacono 36.600 zt. Na subwencje dla ko-
lonii letnich — 1.900 z.

Sprawy aprowizacyjne Starostwo ustala ceny maki chleba, pie-
czywa, miesa, ttuszczow, wedlin, kasz, kawy, nafty, wegla, oraz cegty.

Dziatalno$¢ lekarza powiatowego. W r. 1936'37 lekarz dokonat
kilkudziesieciu inspekcyj sanitarnych na terenie powiatu. Przy poparciu
CJdbezp. Spoteczn. w Radomiu oraz Zarz. Miejsk, w Skarzysku powstata
poradnia przeciwwenerycznr. Précz statego funkcjonowania 4 poradni
przeciwjagliczych przeprowadzono w r. 1936/37 powszechny przeglad
dzieci szkolnych. llos¢ zbadanych dzieci 15.000. Powiatowa komisja
sanitarna dokonata 36 inspekcyj i szczepienie rozpoznawcze.

Sprawy wodne: Po przyjezdzie referenta melioracyjnego przepro-
wadzono kilka rozpraw z art. 252 usrawy wodnej. Sprawy przemysrowe.
Przeprowadzono rejestracje zaktadow przemystowych, istniejgcych na
zasadzie praw nabytych. Ogo6tem zarejestrowano 225 zaktadéw. Po-
wotano do zycia komitety zwalczania nielojalne] konkurencji w rze-
miosle.

Sprawy rolne. Zakonczono scalenie gruntow 2 wsi; prowadzono
prace scaleniowe w 9 wsiach. Przygotowano do pomiaru nowe cbjekty.
Przyznano pozyczki na wystawienie budynkéw na scalonych koloniach,
wzgl. iia przeniesienie budynkéw. Wydano decyzje o pomocy kredy-
towej dla 14 gospodarstw. Parcelacja. W rozparcelowanych obiektach
panstwowych prowadzono badania nad stanem zagospodarowania parcel.
Wydano 4 pozwolenia na parcelacje gruntéow prywatnych. Przymuso-
wego wykupu gruntéw prywatnych nie byto. Akcja osadnicza nie byta
prowadzona w roku ubiegtym, natomiast oDecnie rozwija sie pomyS$inie.
Starostwo organizuje wieksze grupy osadnikéw, ktérzy otrzymujg po-
zyczki. Kontynuowane byto postepowanie w przedmiocie wykupu grun-
tow dzierzawionych W toku zatatwienia byty podziaty wspoélnot 10 wsi.

Statystyka rolna. Na 64 tys. ha w powiecie bylo zasiane zytem
46,8°/0, pszenica 2,5%> Jeczmieniem 3,500. owsem 8%. gryka 0.2°/0,
prosem 0,4%. mieszankami 0,05%. stragczkowymi i pastewnymi 5,5%,
przemystowymi 0,4%, pod ziemniaki uzyto 32% gruntéow, pod inne
okopowe 6,3%. inne drobne uprawy 0,01%. 1 koh przypada na 3 gos-
podarstwa. Stan liczebny owiec wzrést o 23%. Przedsiebiorstw de-
talicznej sprzedazy nawozow sztucznych byto 8. Wydano zarzadzenie
0 niszczenie ostu.

Rybotéwstwo. Dokonano zarybienia wydzierzawionych obwodéw.

Stuzba weterynaryjna zajmuje sie gtdwnie badaniem migsa. Pod
wzgledem ilosci lekarzy weter. powiat zajmuje pierwsze miejsce w wojew.
Rozestano pouczenie do zarzadéw gminnych' w sprawie zwalczania
choréb zwierzecych. Liczba grzebowisk zostata doprowadzona do 122 i 6
rakarn. Przeprowadzono szczepienie znpooiegawcze Swih przea roézyca.
Stosowano réwniez szczepienie przeciwpomorowe.
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Z chor6b zwierzecych notowany byt waglik byata rogatego, sze-
lestnica, wscieklizna, rézyca s$win, choroby drobiu. Obrét handlowy
zwierzetami odbywat sie na 5 targowiskach pod bezposrednim nadzorem
lekarzy weter. W powiecie istniejag 4 rzeznie i 2 miejsca uboju. Roczny
ubd6j wynosi 7.000 sztuk bydta, 13.000 szt. $Swin, 11.000 szt. cielat,
2.500 owiec. Na terenie powiatu istnieje lecznica wet. w Konskich,
ktéra w roku sprawozd. wydala 2.000 porad. Kowali jest 169.

Sprawy melioracyjne. Referat meliorac. starostwa prowadzi prace
melioracyjne na obszarach objetych przebudowg ustroju roln., wykonuje
kontrole robét meliorac. Wpydziatlu Pow., prowadzi roboty melioracyj
podstawowych finansowanych przez Panstwo, oraz wydaje opinie tech-
niczne w sprawach wodno-prawnych.

Ochrona laséw. W r. 1936 przybyto na terenie powiatu 275.57 h.
laséw. Komisarz ochrony laséw prowadzit kontrole gospodarki lesnej,
a w szczegllnosci stosowanie sie ao postanowien planu gospodarczego.
Stan zalesien przedstawia sie naog6t dobrze, o ile chodzi o wiekszg
wiasnosé, fatalnie przedstawia sie ta sprawa w lasach drobnej whasnosci.
Klesk elementarnych w lasach nie byto. Nadle$nictw panstwowych
w powiecie jest 5.

Sprawy szkolne. W 116 szkotach powszechnych uczyto sie 30.741
dzieci, og6lna liczba dzieci 34.COU, liczba nauczycieli 481 (mezczyzn 277,
kobiet 204). Na 1 etat naucz, przypada przecietnie 63 dzieci. W 1936
w budowie byto 13 szk6t o 144 salach szkolnych. Rozpoczeta budowa
nowych 5 szkét. Istnieje 18 bibliotek gminnych i pow. centrala bibi.
w Konskich. Kursy wieczorowe sg w 3 miejscowosciach z 60 stuchaczami.
Swietlic byto 57.

Sprawy skarbowe Nacz. urz. skarbowego ustalit plan przyjec¢ ptat-
nikbw — poza siedzibg urzedowag. Komisja pod przewodnictwem nacz.
urz. skarb, ustalita szkody poniesione przez rolnikéw wskutek gradobicia.
Rozpoczeto prace przygotowawcze do klasytikacji g untéw dla podatku
gruntowego. Z. P. U. W. wyptacit odszkodowanie pogorzeiowe na
sume 135.581 zt. Ogoélny wymiar skiladki ogniowej 265.85C zi, wptyw
sktadek w stosunku do wymiaru — 50.5%.

Urzad Miar sprawdzit 137.209 narzedzi mierniczych Nierzetelnos¢
wag u Kupcoéw zbozowych dochodzita do 12%

Zjazd wojtow i sekretarzy gmin wiejskich pow. zawiercianskiego.
W sali Rady Pcwatowej pod przewodnictwem starosty Trznadla odbyt
sie zjazd woljtow i sekretarzy gminnych. W zjezdzie wzieli uaziat wszyscy
referenci starostwa oraz wydziatlu powiatowego, omawiajgc caly szereg
zagadnien biezacych, a zwitaszcza dotyczacych mozliwosci usprawnienia
pracy w biurach zarzadéw gminnych. Poza nimi poszczegdélne sprawy
ze swych dziatow referowali— rejonowy inspektoi koni, delegat urzedu
skarbowego i przedstawiciel izby rolniczej. W zjezdzie wzigt réwniez
udziat delegat Zarzgdu Centr. P. Z. U. W., omawiajac sprawe ubezpie-
czenia nieruchomosci rolnych. Ubezpieczenie to wprowadzone zostato
przed rokiem i napotyka na og6t na zyczliwe przyjecie ze strony miej-



Nr 21 KRONIKA 1251

scowej ludnosci. Bardzo ozywiong dyskusjg wywotaty sprawy refero-
wane przez urzad skarbowy. Ogélnie stwierdzono bardzo znacznag
rozbieznos¢ pomiedzy ksiegami urzedu skarbowego i zarzgdéw gminnych.

Prace melioracyjne w pow. zawiercianskim. Po raz pierwszy od
czasu utworzenia pow atu t. j. od r. 1927 Wydzial Powiatowy przystgpit
do zorganizowania akcji majacej na celu oawodnienie gruntéow wio-
Scianskich. Prace rozpoczeto w 5 miejscowosciach na terenie dwoch
gmin, a mianowicie Mierzecice i Koziegtéwki. Ogoétem zaprojektowano
wykopéw 12.812.9U m. b., phtkowania 7.534.90 m. b., darniowania
12.764.90 m> b. Do dnia 20 X wykonano—wykopow 11.109.90, plotko-
wania 6.222.90 i darniowania 9.562,90 m. b., do wykonania zatem
w przysztym roku pozostaje 2275 wykopu, 1.320 ptolkowania i 2.970
m. b. darniowania. Poza tym wyKonano brukowanie dna na przestrzeni
380 m. b., zatozono réwniez 8 m. b. rur betonowych. Przeliczajgc na
gotéwke wykonang prace otrzymamy, liczac po 40 groszy za 1 m. b.
wykopu zt. 4.443.90, plotkowanie za 1 m. b. rowu 30 groszy — 1.866.87,
darniowanie za 1 m. b. rowu 20 groszy — t. j. 1.912,50, razem wyko-
nana robocizna, tudziez drobne wydatki rzeczowe wynoszg 8.223.41 z.
Wszystkie powyzsze roboty wykonywane byty pod nadzorem inzyniera
oraz technika melioracyjnego. Koszta nadzoru wyniosty 1.200 zi.

Zjazd lekarzy w pow. kezienickim. Dnia 11 wrzesnia r. b. w sali
Rady Powiatowej w Kozienicach odbyto sie zebranie lekarzy, pracuja-
cych na terenie powiatu. Zagait obrady starosta pow. Sulatycki, ktory
zwrécit uwage na pilnos¢ i aktualno$¢ spraw leczniczych w powiecie,
a pod obrady poddat szczeg6lnie zagadnienia: a) lecznictwa ubogich,
2) ogledzin zwilok, 3) walki z chorobami zakaznymi. W wyniku obszer-
nej dysKusji, uzgodniono postulaty nastepujace: 1) nalezy zwiekszy¢
ilos¢ potoznych w powiecie, przy czym ciezar ich utrzymania winien
spocza¢ na gminach; 2) Tow. Przeciwgruzlicze winno rozwing¢ dziatal-
no$¢ w kierunku zorganizowania osrodka zdrowia, z przychodnig pize-
ciwgruzlicza, przeclwjaglicza i przeciwweneryczng; 3) prowadzi¢ szcze-
g6towa rejestracje choréb. Omawiano tez problem zwalczania znacho-
row i ,babek*, jak rowniez wielkiej $miertelnosci dzieci. Jako osobny
punkt obrad traktowano sprawe budowy szpitala w Kozienicach; usta-
lono zgodnos$¢ pogladéw wszystkich obecnych co do koniecznosci pod-
jecia tej budowy i wybrano odpowiedni komitet. W wolnych wnio-
skach poruszono sprawe ouJdowy tazni w Kozienicach.

Z WOJEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO

Os$rodki zdrowia w powiecie skatackim. Pow. Zw. Samorzadowy
w Skalacie utrzymuje dwa os$rodki zdrowia: w Skalacie i Podwotoczy-
skach. Os$rodek zdrowia w Skalacie miesci sie w budynku Wydziatu
Powiatowego, kierownikiem jest lekarz powiatowy. Os$rodek sklada sie
z przychodni przeciwjagliczej, przeciwgruzliczej, stacji opieki nad matkag
i dzieckiem oraz ambulatorium przeciwwenerycznego. Dziatalnos¢ osrod-
ka zdrowia przedstawia sie w spos6b nastepujacy:
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Przychodnia Przychodnia Stacja opieki nad
przeciwgruzlicza przeciw] agiicza matka i dzieckiem
r. 1935/36 r. 1936/37 r. 1935/36 r. 1936/37 r. 1935/36 r. 1936 37

Liczba chorych . . . . 131 162 153 154 161 215
porad....ccceceeeeeeieens 334 375 2546 2739 594 918
wywiadéw , 251 241 196 276 570 - 617
wydanych mie- -
szanek . . . . 5536 12936
litréow mleka . 1972 2688

Précz tego porad ambulatoryjnych w r. 1935/36 udzielono 117/,
a w roku 1936/37 — 1219. W ambulatorium wenerycznym leczono
w r. 1936/37 chorych 32, porad udzielono 391, zastrzykéw 379. Wydat-
ki na utrzymanie osrodka zdrowia w r. 1935/36 wynosity 2.468 =z,
w r. 1936/37 — 2.633 zt

Os$rodek zdrowia w Podwotoczyskact) utworzony zostat 1. 1. 1937.
Prowadzi przycnodnie przeciwgruzlicza, przeciwjaglicza i stacjg opieki
nad matka i dzieckiem. Kierowniniem jest lekarz miejski. Dziatalnos¢
poradni przeciwgruzlicze!; oséb pod opieka byto 8. porad udzielono 20,
wywiadu dokonano 1 Poradnia przeciwjaglicza: 66 os6D pod opieka,
487 porad. 46 wywiadéw. W stacji opieki nad matka i dzieckiem znaj-
duje sie 10 dzieci.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO.

.Karpaty Wschodnie" organizujg swe letniska. W dniu 16 i 17 X
r. b. odbyro sie w Kosowie Huculskim posiedzenie Rady Miedzykomu-
nalnego Zw. .Karpaty Wschodnie*.

Otwieiajac posiedzenie prezes Zwiazku, p. Typiak, naczelnik Wy-
dziatlu Samorzgdowego, powital p wojewoda stanistawowskiego Pastaw-
skiego, de*egatow Min. Komunikacji, Zw. Powiatowych PTT. i innych
organizacji, po czym przedstawit walory letniskowe naszych miejscowo-
sci, ktére powinny dotozy¢ ze swej strony wszelkich staran, aby zado-
woli¢ przybywajacych tu letnikéw na wypoczynek.

Po uchwaleniu porzadku obrad, dyrektor Zwigazku p. Miketta zdat
sprawozdanie z dotychczasowej dziatalnosci ,aizadu Zwigzku, Kktorego
praca objagta m. in. nawigzanie kontaKtu z cztonkami przez szereg ko-
munikatow, wydanie ankiety dia gosci, opracowywanie prospektu letni-
skowo-turystycznego dla Dniestru, oraz szeregu projektow zatozen
ogrodniczych. Celem podniesienia poziomu sanitarno-gospodarczego
instruktorat czystosci i gospodarstwa domowego w letniskach przepro-
wadzit prace w dolinie Prutu, zakonczone konkursami w Jaremczu
i Mikuiiczynie. 1

Z dyskusji nad sprawozdaniem p. wojewoda wyrazit stowa uznania
dia dotychczasowych prac Zwigzku oraz udzielit kilka cennych uwag
dla dalszej pracy.

Po pizeprowadzeniu kilku uchwar $cisle organizacyjnych, prezes
Zwiazku, p. Typiak, odczytat wnioski cztonkéw w sprawie udogodnien
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w ruchu turystycznym, potgczen kolejowych i in., w ktérych to wypad-
kach Zwigzek podjat sie interweniowaé¢ u wiadz.

Po przerwie obiadowe] wygtosili bardzo interesujgce referaty: dr
Ryniewicz: , O wurzadzeniach letniskowych", S. Smolec: .Najczestsze
wady w urzgdzeniach naszych letnisk”, dyr. Miketta: .Udziat lekarzy
okregowych i powiatowych w zamierzeniach naszego Zwigzku".

W drugim dniu obrad, cztonkowie Rady i zaproszeni goscie zwie-
dzili lecznice dr Tarnawskiego, po czym odbyli wspélng wycieczke do
Wyznicy w Rumunii i do przelomu Czeremoszu pod Sokodlnikiem.

Z WOJEWODZTWA;.WILENSKIEGO.

Zjazd kot gospodyn  wiejskich pow. postawwkiego. Odbyt sie
12  wrzesniar. b. w sali Domu Ludowego w Postawach W zjezdzie
wzieto udziat 90 uczestniczek, reprezentujacych 24 kofa. Po wygtoszeniu
przemoéwienn powitalnych przystgpiono d& wystuchania sprawozdan i usta-
lenia planu pracy. Wynika z nich postep organizacyjny poszczeg6lnych
kot oraz znaczne rozszerzenie zasiegu ich dziatalnosci W ozywionej
dyskusji omowiono Srodki dalszego podnoszenia zycia gospodarczego
i kulturalnego wsi. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na stan higie-
niczny, wyrazem czego beda projektowane 4 kursy zdrowia i konkursy
czystosci. W koncu uchwalono popiera¢ wszelkimi $Srodkami rozwija-
jacy sie ruch spotdzielczy i zorganizowaé¢ wilasng spotdzielnie warzywni-
cza w rejonie nadnaroczanskim.

Szkoty im. Marszatka Pitsudskiego w pow. postawskim. W zwigzku
z rozpoczeciem roku szkolnego zostato oddane do uzytku w powiecie
postawskim 71 nowowybudowanych szkét powszechnych im. Marszatka
Pitsudskiego. Nowowzniesione szkoty stanowig budynki ré6znej wielkosci
o tacznej liczbie 33 izb szkolnych. Przy kazdym budynku znajdujg sie
place szkolne przeznaczone na boiska sportowe i ogrodki. W ten sposob
samorzady powiatu postawskieao beda posiadaty obecnie witasnycn
38 szkot, liczagecych 92 klasy; w dalszym jednak ciggu musi by¢ przez
gminy wynajmowane jeszcze przeszto 100 lokali dla potrzeb szkolnych.

Akcja scaleniowa w pow. brastawskim. W roku 1937/38 w pow.
brastawskim w toku scalenia znajduja sie 144 obiekly scaleniowe
o tacznym obszarze 28.223 ha, ktére sa wilasnoscig 3.862 gospodarzy.
W r. biez. plan prac scaleniowych w powiecie zostanie wykonany w 100%.
Na nastepny rok przygotowano juz do scalenia 90 nowych obiektéw.
Prace scaleniowe uzgadniane sa SciSle z pracami melioracyjnymi, pro-
wadzonymi w roku biez. w pow. brastawskim na szerokg skale. Cha-
rakterystycznym jest, ze we wszystkich prawie miejscowosciach scala-
nych ludno$¢ zada wydzielenia dziatek pod szkoty, $wietlice i domy
ludowe.
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Chmielewski Samueli Stan szkolnictwa
wsrod Zydéw w Polsce. warszawa 1937 r.,
stron 43. Naktadem Instytutu Badan Spraw
Narodowos$ciowych.

Jest to odbitka ze ,Spraw Narodo-
woséciowych". R XI, nr 1— 2. Rozprawa
przedstawia w dwoéch kolejnych dziatach
udziat miodziezy zydowskiej w szkolnic-
twie ogdélnym oraz w szkolnictwie wy-
znaniowym zydowskim.

Fogelson s\ Przyrost naturalny lud-
nosci zydowskiej w Polsce* Instytut Ba-

dann Spraw Narodowos$ciowych. Praca wy-

dziatu populacyjno -migracyjnego. War-
szawa 1937 r., stron 77-

Broszura stanowi odbitki z rocznika
X1l ,Spraw Narodowoé$ciowychO. Autor

zwraca m. in. uwage
ktadnos$¢ statystyki
do omawianego
gtéwne
oraz

na rzekoma niedo-
oficjalnej w stosunku
zagadnienia, wskazuje
przyczyny tego niedomagania
postuluje zastagpienie organizacji
urzeddédw stanu cywilnego przez inna or-
ganizacje, dostosowang, jego zdaniem, do
wymagan zycia dzisiejszego.

Grzybowski Stefan M.i Podmiotowe pra-
wa. (Zarys wyktadu). Odbitka z zeszytu
X X1V Encyklopedii Podrecznej Prawa
Prywatnego. Warszawa 1937 r., stron dwu-
tamowych 17. Drukiem zaktadéw graficz-
nych ,Biblioteka Polskad w Bydgoszczy.

W trzech kolejnych rozdziatach okre-
$§la autor pojecie prawa podmiotowego,
omawia podziaty praw podmiotowych iich
systematyke, opisuje zmiany w prawach
podmiotowych oraz przedstawia wyko-
nywanie omawianych praw.

Jodtowski Jerzy, adwokat: Ograniczenia
dowodu ze Swiadkéw ze wzgledu na osobe
na tle kodeksu postepowania cywilnego.
Warszawa 1937 r.. stron 55. Wydawnic-
two ,Biblioteka Prawnicza#

Przedmowe do rozprawy napisat Jan
Jakob Litauer, cztonek Komisji Kodyfikacyjnej*

Klawun Georg: Polozenie prawne Ewan-
gelickiego Kos$ciota Unijnego na Gornym
Slasku. 1937 t.,
stron 41.

Katowice we wrzes$niu

/

Broszura napisana przez autora z ini-
cjatywy Synodu Krajowego Ewangelickie-
go Koséciota Unijnego na Gérnym Slasku,
zwraca sie przeciwko ustawie $laskiej
z dnia 16 lipca b. r. o tymczasowej or-
ganizacji wspomnianego kosciota.

Koztowski Edward, ks* dr: Wspoliczesne
proby przebudowy ustroju spotecznego
a postulaty katolickie. Biblioteka Akcji
Katolickiej. Nr. 68. Poznan 1937 r., stron 30

Jest to broszurowe wydanie referatu,
wygtoszonego w czasie 111 Studium Kato-
lickiego w Warszawie w dniach 5— 10.1X
1937 r. Autor przedstawia katolicki punkt
widzenia w stosunku do ustroju kapita-
listyczno-najcmniczego oraz w odniesieniu
do zamierzen kolektywistycznych, spét-
dzielczych, korporacyjnych, statystycz-
nych i t. p.

Laoergne Jfernard prof,: Pierwszenstwo

Spozywcy. Odnowienie nauk spotecznych
i systemu ekonomicznego dzieki pojeciu
spozywcy. Warszawa 1937 r., stron 5f.
Odbitka ze Spoétdzielczego Przegladu

Naukowego. Zeszyt 2—6 z 1937 r.

Dotychczasowa nauka ekonomii spo-
tecznej brata za punkt wyjscia i opierata
swe konstrukcje na dziedzinie produkcji.
Autor wprowadza do tej nauki spozywce
i z tego punktu widzenia stara sige zre-
widowa¢ podstawowe zatozenia ekonomii
spotecznej. Autor dowodzi w szczegdl-
nos$ci, iz wprowadzenie do ekonomiki
pojecia uzytkownika stawia problem walki
klas w nowej ptaszczyZnie oraz wywiera
swéj wptyw nawet na strukture panstwo-
wa. Rozprawe przetozyt z francuskiego
B. Przegahnski.

Niepokoyczycki Kazimierz: Stowacy | CZ6-

Sl. Zarys stosunkéw. Warszawa 1937 r.,
stron 65. Wydawnictwo ,Mys$li Polskiej**,

Broszura ma na celu zapoznanie
w ogélnym zarysie z dziejami narodu

stowackiego oraz przedstawienia jego da-
zen do zdobycia autonomii i swobodne-
go rozwoju swego zycia narodowego.
Pawlowski Stanistaw: O emigracji Zy-
déw z Polski i o ich kolonizacji. odbitka
z zeszytu 1— 2/1937 ,Spraw Morskich i Ko -
lonialnych#4 Warszawa 1937 r., stron 64*



Naktadem
nej.

Ligi Morskiej i Kolonial-

Pitsudski Jozef: Pisma Zbiorowe, Wy.
danie prac, dotychczas drukiem ogtoszo-
nych. Tom VII. Warszawa 1937 r, stron
217 -]- VI. Instytut Jézefa Pitsudskiego
Poswiecony Badaniu Najnowszej Historii
Polski.

Tom VII utozony, wstepem i przepi-
sami zaopatrzony przez Jozefa Moszczen-
skieg®. zawiera przedruk dzieta Marszatka
J. Pitsudskiego p. t. ,Rok 1920” oraz
przedruk przetozony na jezyk polski ksig-
zki M. Tuchaczewskiego ,Pochéd za Wi-
ste”. Do tomu VII dotaczono odbitke
fotografii Naczelnego Wodza z 1920 r.
oraz szereg szkicdéw, ilustrujgcych poto-
zenie wojsk i ich ruchy w czasie poszcze-
golnych etapéw walki.

Stasek Leon: Instrukcja w sprawie
techniki wymiaru i poboru $wiadczeh w na-
turze. Biblioteka samorzadu Warszawa
1937 r.f stron formatu A6 63. Naktadem

Samorzagdowego Instytutu Wydawniczego
sp. z 0. o. w Warszawie, Miodowa 6.
Broszura zawiera tekst ogtoszonej
w nr 17 Dziennika Urzedowego Min. Spraw
Wewn. instrukcji wraz z uwagami.

Szerlag Eugeniusz, radca w Min- Komu-
nikacji: Zbioér wiadomosci z0.P. L. i 0. P. G.
z uwzglednieniem zasad organizacji O. P. L.
Warszawa 1937 r., gtron 176. Drukarnia
Matematyczna H. Zajgczkowski, War-
szawa, Miedziana 3.

Autor przedstawia kolejno niebezpie-
czenstwo napadu lotniczego, obrone prze-
ciwlotniczg, obrone przed skutkami na-
padéw lotniczych, ratownictwo sanitarne,
likwidacje skutkéw napadéw lotniczych
oraz obrone przeciwlotniczg kolei. Przed-
mowe do ksigzki napisat ptk-dypl.J, Zho-
rzil, dyrektor Biura Wojskowego w Minister-
stwie Komunikacji.

Szmurtowa Grazyna (adwokat) przy wspét-
pracy Siemienskiej Haliny i Alchimowicz Ha-

liny: Kobieta w prawie publicznym i pry-
watnym Warszawa *937 r., stron 40. Wy-
dat Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet,

wydziat spraw kobiecych, sekcja prawna.

Broszura zawiera streszczenie prze-
piséw prawnych, obowigzujacych w Pol-
sce a dotyczgcych stanowiska prawnego
kobiety.

Instrukcja kasowo-rachunkowa dla po-
wiatowego zwigzku samorzgdowego. Wy -
danie drugie. Warszawa 1937 r.t stron
V | 101. Wydawnictwo Zwigzku Powia-
tow R. P.

Wydawnictwo to zostato swego cza-
su zalecone przez Min. Spraw Wewn. pi-

smem z dnia 12 grudnia 1933 r. nr. G. L.
85/9/31.
CZASOPISMA
Front zachodni. wWarszawa, miesiecz-

nik Nr 8.
szenia.

Wojciechowski: Metoda zastra-

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik Nr 9. Inz. H. Wojciechow-
ski: Stan sprawy usuwania $mieci.

Glos gminy i gromady wiejskiej*. war-
szawa, dwutygodnik Nr 18. J. Chmielowski:
Przysposobienie samorzgdowe mtodziezy.

Glos Sadéw nictwa.warszawa, miesiecz-
nik Nr 10. Dr R. Lemkin: Drugi Miedzyna-
rodowy Kongres Prawa Poréwnawczego
(Haga 1937). A. Bobkowski: Przestepstwa
urzednicze a postepowanie dyscyplinarne.

Gospodarka narodowa. Warszawa,
dwutygodnik Nr 19. T. kychowski? Prze-
ciwienstwa na najdiuzsza mete.

Opiekun spoteczny. Wwarszawa, mie-
siecznik Nr 13. J. Starczewski: Wytyczne
dziatalnos$ci stuzby opiekunczej stolicy.

Palestra. Warszawa, miesiecznik Nr
10. Prof. S. Glaser: Prawo karne na kon-
gresach miedzynarodowych (Paryz i Ha-
g»).

Polonia— Italia. warszawa, miesiecz-
nik Nr 8—9. Mowy Mussoliniego w Pa-
lermo i w Berlinie.

Praca i opieka spoteczna. warszawa,
kwartalnik Nr 2. J. Zagrodzki: Skrécenie
czasu pracy, M. Kacprzak- Rozrodczo$é
a bezrobocie. St. Ad,: Kongres zagadnien
ludnos$ciowych,

Przeglad gospodarczy. Warszawa,
dwutygodnik Nr 20. DrH, Sand: zagadnie-
nie organicznego wuzdrowienia finanséw
komunalnych.

Przeglad intendenckl. Warszawa,
kwartalnik Nr 4. Kot* int. dypl. B. Rogdjski:
Obrona przeciwlotnicza stuzby intenden-
tury w warunkach zaopatrywania pclo-
wego. Kpt. int. dypl. M. Ferszt: Wptyw bo-
jowych $rodkéw chemicznych na artykuty
zywnosciowe. Por, int. dypl. S. SediW: Sy-
stemy zaopatrywania wojska w mieso
w czasie wojny.

Przeglad oszczednosSciowy. warszawa,
kwartalnik Nr 2—3. Prof. F. Vito\ Przy-
musowa oszczednos$¢ i cykle ekonomiczne.
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M. Omerefc: Organizacja komunalnych kas
oszczednosci.

Przeglad pozarniczy. warszawa, mie-
siecznik Nr 9, organ Zw. Strazy Pozar-
nych R. P. Ogiotrwata izolacja konstrukecji

stalowej w budynkach szkieletowych
w praktyce amerykanskiej. Bezpieczen-
stwo pozarowe tartakéw. Przechowywa-

nie sprezonych gazéw i kwaséw. Korozja
i jej zwalczanie. Samozapalenie sie siana,
jako przyczyna pozaréw. Odpowiedzial-

nos$¢ karna cztonkéw strazy pozarnych.

Przeglad prawa | administracji im.
Ernesta Tylla. Lwoéw, kwartalnik Nr 111

Longchampa de Berier: Dwa kongresy
prawa poréwnawczego.

Przeglad samorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik Nr 10. L. Osiecki: W sprawie
jednego memoriatu o gminach zbiorowych.

Samorzad, Warszawa,
«S. Fredyk' Niestuszne
rzadu powiatowego
zachodnich.

tygodnik Nr 41.

obcigzenie samo-
w wojewoédztwach
X. Y.: Budzet zwigzko6w sa-
morzgdu terytorialnego na rok 1937/38.
Nr. 42. Dr L. Bari Przed wyborami sot-
tysé6w w wojewédztwach potudniowych
i zachodnich.

Samorzad miejski. Wwarszawa, dwu-
tygodnik Nr 19. St. Debowsfyi: Organizacja
przedsiebiorstw samorzgdowych. Dr W.
Daibor: Miejska policja porzagdkowa. Kom-
petencja organdéw samorzadowych od-
nos$nie majatku komunalnego w spétkach

akcyjnych i innych. Nr 20. Stan prawny
oczyszczania miast zagranicg. H. Eilei
Poczatki rozbudowy miast. /nz. A. *Do-
mink®' Solarnie skér przy rzezniach.
W. Komar: Zwigzki miedzykomunalne
w Belgii.

Wilenski przeglad prawniczy. wilno,
miesiecznik Nr 10. S, Frydman: Teoria
prawa a teoria techniki prawniczej,

W, Sukiennicgs:
w Z.S.R.R. w

Kolektywizacja
latach 1929— 1930.

rolnictwa

Wspoétczesna mys$l prawnicza. war-
szawa, miesiecznik Nr 10. R. Bierzanek®
Narodowos$¢ w prawie.

Wychodzca. warszawa, dwutygodnik
Nr 18. Ubezpieczenia emerytalne pracow-
nikéw umystowych w Polsce, Nr 19.
W. Oazelda: Czy ekspansja wicska moze
by¢ dla nas przyktadem? Meksykanskie
,generalne prawo o zaludnieniu*'.

Nr 21

Zycie urzednicze. Wwarszawa, dwu-
tygodnik Nr 15, Smutna dola zapomnia-

nych i opuszczonych pariaséw, ,Spycha-
nie w dot". Nr 16. Kalinal Spoéjrzmy
prawdzie w oczy.

L’administration locale. BiuxelleS

Nr 17. L. Ferrotl L eau potable en Bel-
gique. Conference de 1Union Interna-
tionale des villes et pouvoirs locaux —

Paris 5— 10 juillet 1937- Lutte contre les
fumees, poussieres et gaz toxiques.
cMT, Roeland: Reglementation et controle
du lait. Questionnaire relatif a Thygiene
du lait. V. oan Lint: Traitement des im-
mondices. J. Flota drl L hospitalisation
des viellard8. Le controle inteme des
finances dans les administrations locales
en Grande— Bretagne.

Dor Gemeifldotag, Berlin, dwutygodnik
Nr. 18. Zehn Jahre nationalsozialistische
Kommunalpolitik. Dr Q, Kleiner. Die Spar-
kassen ais Glieder der Selbstverwaltung.
Dr F. W. Kieling: Der Burgermeister und
seine Sparkasse.

Natlon und Staat. wieden, miesiecz-
nik Nr 11/12- H. Ruthaz Gemeinschafts-
recht und Selbstverwaltung der Volks-
gruppen. Dr H. Kobnertl Sicherung der
Nationalitatenrechte - Grundlage des Zu-
sammenlebens der Vélker, Dr R. Tromerl
Die Polenfrage auf den Nationalversam-

mlungen von Frankfurt am Main und
Berlin Polonisierung der evangeliachen
Kirche Oberschlesiens. *

Reichaverw*ltungsbiatt. Berlin, ty-
godnik Nt 41. Dr Loachelderl Die Rege-
lung des Haushaltawrsens der Gemeinden
im Reich durch die Gemeindehaushalts-
verordnung vom 4 September 1937.

Statistiches Jahrbuch Deutscher Ge-

melnden. Jena, Lief. 2. P. Stegemann: Bur-
gersteuer 1937 in den Gemeinden mit
mehr ais 10,000 Einw. Krematorien 1936.

Die StadtereiRigUng. Feudingen, dwu-
tygodnik nr 19. Ing. H. Gaab: Maschinen-
technische Probleme bei der stadtischen
Abwasserreinigung.

Zeltschrift fUr offentliche Wirtschaft.
Berlin, miesigecznik nr 10. H. Behrens: We-
ge des Gasfaches. Dr L. Winkler. Gasver-
bundwirtschaft wund die Méglichkeiten
praktischen Durchfurung.
Zeltschrift fflrOsteuropaisehes Recht.
Berlin, miesiecznik nr 3. Dr Rumpe: Das
neue Danziger Polizeirecht ais Vorlaufer
der deutschen Polizeirechtsreform.

ihrer

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P.,, Warszawa, Trebacka 11.



