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L. STARZYNSKI

PRELIMINARZE BUDZETOWE
ZWIAZKOW SAMORZADOWvVCH NA ROK 1937/8

W zeszycie 28 ,Wiadomosci Statystycznych" z dnia 5 pazdziernika
r. b. ukazaly sie zestawienia preliminowanych na r. 1937/8 wydatkow
i dochodow zwigzkéw samorzadowych wedtug poszczeg6lnych rodzai
zwigzkéw i dziatébw budzetowych. Przy poréwnywaniu tych zesta-
wien z zestawieniami lat uDiegtych, nalez/ mie¢ na uwadze, iz bardziej
miarodajne jest — zwlaszcza jezeli chodzi o dochody i wydatki zwy-
czajne — pordwnanie danych z r. 1937/38 z danymi z r. 1935/36
(z przed dwoch lat), niz z danymi roku ubiegtego (1936/37). Zestawie-
nie bowiem za okres 1936/37 sporzadzone zostato cze$ciowo odmien-
nie niz innych lat. Wo&wczas, gdy w preliminarzach na r. 1937/38 (bie-
zacy) przypadajacy na rzecz samorzadu terytorialnego specjalny poda-
tek od wynagrodzehA pracownikow komunalnych zamieszczono w liczbie
dochoddéw, wykazujgc wydatki osobowe brutto w petnych sumach bez
potrgcenia wymienionego podatku, to w zestawieniach preliminarzy za
r. 1936/37 nie uwzgledniono w dochodach specjalnego podatku od wy-
nagrodzen, a natomiast wydatki osobowe zamieszczono netto t .
zmniejszone o ten podatek. Ponadto preliminarze, budzetowe na
1936/37 ustalone zostaly w kulminacyjnym momencie akcji obnizania
danin i budzetéw publicznych i w Dreliminarzach tych znalazty wyraz
m. in. pewne zarzadzenia defiacyjne, ktore w trakcie roku budzeto-
wego 1936/37 zostaty ztagodzone, badZ nawet czesciowo uchylone (np.
co do dodatku do podatku gruntowego). Z tych wzgledéw zestawienie
preliminarzy na r. 7936/37 nie jest zbyt wiernym odzwierciedleniem
rzeczywistosci.

Ogédlna suma dochodow r. 1937/38 przewyzsza og06lng sume do-
chodéw r. 1936/37 o 94.458 300 z. Swiadczytoby to o znacznej po-
prawie sytuacji f.nansowej zwigzkéw samorzadowych. W rzeczywistosci
poprawa ta jest stosunkowo niewielka. Wzrost dochoaow r. 1937/38
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w poréwnaniu z r. 1936/7 jest czeSciowo pozorny, z sumy bowiem
94.458.0u0 zt nalezy wyeliminowac:

1) wzrost rachunkowy w przyblizonej kwocie 12 100.00C z}, spo-
wodowany zmiang w budzetowaniu specjalnego podatku od wyna-
grodzen;

2) wzrost pozorny dochodow nadzwyczajnych o 21.841.000 zr, spo-
wodowany:

a) za niskim wykazaniem tych dochodéw w zestawieniu za r.
1936/7 o 8.241.000 zt (dochody nadzwyc7ajne Warszawy wzrosty o te
kwote wkrotce po sporzgdzeniu zestawienia przez G. (J. S),

b) uwzglednieniem w zestawieniu za r. 1937/8 wptywu funduszu
inwestycyjnego Flektrowni Warszawskiej w kwocie 13.600.000, nie zwig-
zanego z dotychczasowg gospodarka miasta.

Eliminujagc powyzsze pozycje, otrzymujemy wiasciwy wzrost do-
chodoéw zwigzkéw samorzgdowych r. 1937/8 w poréwnaniu z r. 1936/7,
a mianowicie na kwote 60 J17.000 zt (10% dochoddw z r. 1936/7).

Jako bardziej miarodajny |ednak — zgodnie z zatozeniem przyje-
tym na wstepie niniejszego omowienia — nalezatoby przyja¢ wzrost
0 31.837.000 zt (0 4.9%), wynikajacy z pordéwnania danych z lat 1937/8
11935/6. Ale i ten wzrost nie jest jeszcze wiasciwg miarg istotnej po-
prawy finansowo-gospodarczej sytuacji samorzadu terytorialnego, albo-
wiem w silnym stopniu zawdziecza¢ go nalezy zwiekszeniu sie docho-
dow nadzwyczajnych. Wzrost tych ostatnich wyrosi 17.554 7 (14.9%
dochoddw z r. 1935/6), wziost za$ dochodéw zwyczajnych — 14.283.000
zt t. j. — 27% w stosunku do dochodow zwyczajnych z r. 1935/6.
Sw adczy to o stosunkowo niewielkiej istotnej zwyzce dochodéw zwy-
czajnych, bedacych podstawg gospodarki samorzagdowe). Na zwyzke te
sktadajg sie gtownie zwiekszenia sle wplywow podatkowych, a prze-
de wszystkim z podatku wyréwnawczego (o 4.360.000), optat drogo-
wych (o 3.798.000) oraz dodatkéw: do optat alienacyjnych, podatku
przemystowego i od nieruchomosci. Jezeli chodzi o poszczegélne ro-
dzaje zwigzkow samorzadowych, to wzrost dochodow zwyczajnych wy-
kazujg: powiatowe zwigzki samorzadowe (0 6.447.000 z t. j. 5,7%),
gminy wiejskie (o 3.407.300 t. j. o 36% oraz miasta wydzielone
(o 77870CC t. j. o 31%) soadek za$ dochodow — miasta niewy*
dzielone (o 4.032.000 t. j. o 6,5%). Spadek wptywow tych ostatnich
ttumaczy sie tym, iz miasta niawydzielone najsilniej stosunkowo
dotknieta zostaty obnizeniem, wzgiednie SKasowaniem niektérych optat
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miejskich (np. rcgatkowycn, postojowych i t. p.) i ubytku z tego tytutu
nie zdotaty dotad wyréwnac.

Ogodlna suma wydatkéw zwyczajnych r. 1937/38 pozornie prze-
wyzsza wydatki 1936/7 o 43.932.000 zt. Eliminujagc — podobnie jak i po
stronie dochodowej—wzrost wydatkdw osobowych spowodowany zmiang
w budzetowaniu specjalnego podatku od wynagrodzen (12 100.000 ztj—
otrzymujemy wysoko$¢ wzrostu wydatkow zwyczajnych preliminowanych
na r. 1937/8: 1) w porownaniu z r. 1936/7 — 31.832.000 zt (0 6,6%), 2)
w porownaniu z r. 1935/6 — 14.957 000 zt (o 2,9%).

Wzrost wydatkéw zwyczajnych rozktada sie pomiedzy poszczegdlne
rodzaje zwigzkow samorzadowych analogicznie jak wzrost dochodow.
Najsilniejszy wzrost w poréwnaniu z r. 1935/36 wykazujg powiatowe
zwigzki samorzadowe (0 6.121.000 t. J. o 6,4%), przy czym wzrost ten
pizypada gtéwnie na wydatki drogowe. W gminach wiejskich wzrost
(gtéwnie na oswiate) wynosi 4,3%, a w miastach wydzielonych — 3,1%
(gtownie na zarzad ogo6lny, a w szczeg6lnosci w m. st. Warszawie —
na emerytury). Wydatki miast niewydzielonych wykazujg spadek o 57%
(itéwnie wydatki na sptate dilugéw) W ogole wydatki na sptate diugow
dtugoterminowych, ktére jeszcze w r. 1933/34 przewidywane oOylty w wy-
sokosci 95.761.000 z, zmniejszyty sie z sumy 78.442.000 zt w r. 1935/36
na sume 66.743.000 z+ w r, 1937/38, t. j. o 11 699.000 (o 15%). Nato-
miast w poréwnaniu z r. 1936/37 wydatki na sptate dtugéw juz wzrosty
0 3.540.000 zt igtownie w miastach wydzielonych).

Wydatki nadzwyczajne wykazujg silny wzrost, i mianowicie w po-
réwnaniu z r. 1936/37 o 32.631.000 zt (o 27,6%) i w poréwnaniu z r.
1935/36 o 38.313.000 zt (o 34 3%). Najsilniejszy wzrost w cyfrach
absolutnych wykazujg miasta (w porownaniu z r. 1935/36 — miasta
wydzielone o 22.512.000, miasta niewydzielone o 9.201.0C0).

Sposréd poszczegllnych rodzai wydatkow pierws{e miejsca zaj-
mujg — podobnie, jak i lat ubiegtych — wydatki na arogi i p'ace pu-
bliczne (31% ogo6tu wydatkéw), drugie miejsca — wydatki na budowe
przedsiebiorstw (28%), a nastepnie wydatki na budowe szkot, powie-
kszenie majatku samorzadowego i inwestycje z zak'esu zdrowia pu-
blicznego.

Wydatki nadzwyczajne preliminowane na r. 1937/38 w ogdlnej su-
mie 150.028.000 zt (po wy#agczeniu inwestycyj welektrowni warszawskiej
jako nie znajdujgcej odpowiednika w budzetach lat ubiegtych) znajduja
pokrycie w przewyzce dochodéw zwyczajnych nad wydatkami zwyczaj-



Nr 22 STARZYNSKI: PRELIMINARZE BUDZETOWE-ZW. SAMORZAD. 1261

nymi na sume 16.588.000 (przewyzka ta wynosita w r. 1936/37 —
9.416.000 z w r. 1935/36 — 17.272.000 zi, w r. 1934/35—20.985.000 z})
oraz w dochodach n«.dzwyczajnych na sumg 136042.000 z+. W liczbie
tych dochodéw: pozyczki, subwencje i dotacje (gtéwne Zrodio tycn do-
choddw — Fundusz Pracy) oraz zwroty w tgcznej sumie 112.816.000 zt
pokrywajg 70,5% wydatkow nadzwyczajnych, witasne za$ aocnody (prze-
wyzka dochodow zwyczajnych, odpisy inwestycyjne, sprzedaz majatku,
doptaty i podatki inwestycyjne) pokrywaja pozostatg cze$¢ wydatkow
nadzwyczajnych.

Ogo6lna suma dochodow nadzwyczajnych wykazuje wzrost. 1) w po-
réwnaniu z r. 1936/37 o 20.513.000 zt (na subwencjach i dotacjach
wzrost 12.887.000 i na pozyczkach wzrost o 13 365.000 przy jednoczes-
nym spadku na wptywach ze sprzedazy majatku i odpisach inwestycyj-
nycn, 2) w porownaniu z r. 1935/36 o 17.554.000 z¢ (wzrost na sub-
wencjach i dotacjach o 22.165.000, przy jednoczesnym spadku pozyczek
0 6.496.000). Natomiast wiasne dochody zwigzkéw samorzadowych,
stuzagce na pokrycie wydatkéw nadzwyczajnych na og6t—w pordéwnaniu
z latami ubiegtymi — wzrostu nie wykazuja.

Powyzej oméwione zestawienia — poza niewatpliwg, acz stosun-
kowo niewielkg zwyzkg dochodéw zwyczajnych — wskazuja, iz

1) réwnolegle do wzrostu dochoddw zwyczajnych zwigzkéw samo-
rzadowych wzrosty wydatki zwyczajne tych zwigzkow,

2) zwigzki samorzadowe zastosowaly sie do wskazan okdlnika bud-
zetowego Nr 90 z 9 Xl 1936 r. co do zwiekszenia wydatkéw inwesty-
cyjnych,

3) pokrycie wzrostu wydatkow nadzwyczalnycn zwiazki samorzg-
dowe uzyskaly w postaci zwiekszenia dochoddéw nadzwyczajnych przede
wszystkim z subwencyj i dotacyj (zrédto: Fundusz Pracy),

4) oddituzenie zwigzkéw samorzgdowych nie przyczynito sie do
zwiekszenia marzy pomiedzy o0go6lng sumg dochodéw zwyczajnych
a wyaatkow zwyczajnych, a iedynie uporzadkowato obstuge dtugow
(przed oddtuzeniem cze$¢ diugéw w ogdle nie byla obstugiwana).

Ponizej zamieszcza sie zestaw.enie preliminowanych wydatkéw i do-
chodéw zwigzkdw samorzadowych za lata 1935/6, 1936/7 i 1937/8
wedtug poszczegdlnych rodzai tych zwigzkéw.
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WICDZIMIERZ WEBER

PRACA SPOLECZNA STAROSTY W DOBIE OBECNE]

(ARTYKUL DYSKUSYIJNY)

Zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze w dobie obecnej, Kkiedy
administracja panstwowa musi utrzymywaé jak najzywszy kontakt ze
spoteczenstwem, praca spoteczna starosty stata sie jednym z ieS°® 7S~
sadniczych obowigzkdéw stuzbowych. <i

Nabiera ona w przezywanym momencie tym wiekszej wagi, ze
donioste poczynania czynnikow kierujgcych Panstwem, majgce na celu
pokonanie kryzysu gospodarczego i zjednoczenie catego narodu w imie
obrony Panstwa, wymagaja zywego! kontaktu wiadz administracji ogol-
nej ze spoteczenstwem.

Praca spoteczna starosty nie jest u nas w *odrodzonej Polsce
zjawiskiem nowym i zawsze w tej lub innej formie istniata. Do niedawna
wiekszo$¢ starostow rozumiata jg jako bezposredni czynny udziat w zy-
ciu spotecznym w charakterze jezeli nie prezesa, to przynajmniej cztonka
zarzadu najwazniejszych organizacji spotecznych. Wyrobit sie nawet
specjalny typ starosty spoteczmka (w cudzystowie), dgzacego do 0sig-
gniecia rekordéw w rozbudowywaniu organizacji spotecznych.

Tego rcdzaju ,twdrczosé“, ktora przyniosta nie jeden przykry
zaw0d i okazata sie w ostatecznym wyniku bezcelowa, stata sie
juz dzi$ raczej wspomnieniem historycznym. Zycie przemoznie narzu-
cito inne, znacznie subtelniejsze i wiecej skuteczne, choci jz bardzo nie-
tatwe w praktycznym zastosowaniu metody.

Praca spcteczra starosty, ktory w dobie obecnej sitg rzeczy odgry-
wa role czynnika koordynujacego zycie spoteczne, musi by¢ Scisle
zharmonizowana z catoksztaltem jego dziatalnosci stuzbowej jako Kkie-
rownika administra-.ji ogdlnej i przewodniczacego organéw ustrojowych
powiatowego zwigzku samorzadowego oraz prowadzona zgodnie z polska
racjg stanu w sposéb, jaki znalazt swdj wyraz w enuncjacjach szefow
kilku ostatnich gabinetéw.
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Bedac z jednej strony urzednikiem, z drugiej za§ — Swiadomym
swych praw i obowigzkéw publicznych obywatelem, ktéremu bynaj-
mniej nie jest zakazany czynny udziat w zyciu spoiecznym, starosta nie
powinien wywiera¢ zbyt silnego i jawnego wplywu na ukiad stosunkow
spotecznych, ani tez pozostawaé jedynie biernym obserwatorem natu-
ralnego rozwoju zycia spotecznego.

Drogowskazem wiasciwego kierunku w odniesieniu do zycia spo-
tecznego winna by¢ dla starosty Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwiet-
nia 1935 roku, ktdra zawiera wyczerpujace wytyczne ogolne.

Uwazajgc Panstwo Polskie za wspdlne dobro wszystkich obywateli,
Ustawa Konstytucyjna (art. 4) okresla w sposob nastepujacy stosunek
Panstwa (a tym samym i administracji panstwowej) do zycia spotecz-
nego: ,W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztattuje sie zycie spo-
teczenstwa. Panstwo zapewnia mu swobodny rozwdj, a gdy tego
dubro powszechne wymaga, nadaje mu kierunek Ilub normuje jego
warunki*, flrt. 9 Ustawy Konstytucyjnej do tego dodaje: ,Punstwo
dazy do zespolenia wszystkich obywateli w harmonijnym
wspotdziataniu na rzecz dobra powszechnego".

A wiec zapewniajac zyciu spotecznemu swooodny rozwdj i do-
puszczajgc ingerencje Panstwa .jedynie w wypadkach, gdy interes pu-
bliczny tego wymaga, Konstytucja wskazuje jako cel naczelny w odnie-
sieniu do zycia spotecznego zespolenie w imie dobra og6tu wszystkich
obywateli — bez roznicy przekonan politycznych.

Srodkiem niezawodnym dla osiagniecia tego wsKazania Konstytucii
jest wszelkiego rodzaju samorzad, w pierwszym rzedzie za$ samorzad
terytorialny, ktory obejmuje najszerszy i najwiecej ulegajacy wptywom
starosty zakres stosunkéw spotecznych.

Dobrze zrozumiana, a nade wszystko dobrze zorganizowana praca
samorzadowa, realna, uczciwa, przeniknieta zasadg jak naldale) dosu-
nietej jawnosci wszystkich poczynan, jest najlepsza szkotg obywatelska,
a zarazem tym nieuniknionym wstepem do pracy SDotecznej, ktérego
pominiecie nic dobrego nie wtozy.

Trzeba bowiem zdaé sobie nareszcie sprawe z tego, ze okres ry-
zykownych eksperymentow bezpowrotnie mingt i ze czas najwyzszy juz
zaprzesta¢ dziatalnoSci spotecznej, nie opartej na mocnych podstawach
realnych.

Dzis umysty spoteczenstwa skierowane sg jedynie na to, co bo ii.

Z tego wiec wzgledu kazde poczynanie spoteczne musi mie¢ uzasad-
nienie w realnych potrzebach chwili. Imprezy spoteczne, ktérych celo*
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wos$¢ stoi pod znakiem zapytania, nie majg w cnwili obecnej najmniej-
szych widokéw powodzenia.

Praca w samorzadzie terytorialnym jest dla kazaego zrozumiata.
Dlatego to .zespolenie obywateli w harmonijnym wspotdziataniu na
rzecz dobra powszechnego", ktore zaleca Konstytucja, jest stosunkowo
tak tatwe na gruncie samorzgdowym.

Od rzeczowej, apolitycznej pracy w samorzadzie terytorialnym
jeden krok juz tylko do takiej si mej pracy na gruncie organizacyj
spotecznych. Starosta, ktéry zdota przekonaé spoteczenstwo, ze jest
pozytecznym, nadrzednym czynnikiem w samorzadzie, ma droge otwartg
do pracy spotecznej.

Chwila obecna mimo znacznego defetyzmu powstatego w nastep-
stwie diugotrwatego kryzysu gospodarczego, wyjgtkowo sprzyja pracy
spotecznej starosty. Albowiem partie polityczne, ktére stwarzaly czesto-
kro¢ mur miedzy starostg a spoteczenstwem, zeszly sitg rzeczy na
plan drugi.

Daje to mozno$¢ starosScie, nie angazujac sie widocznie po rej,
czy innej stronie, koordynowa¢ prace spoteczng wszystkich orga-
nizacyj stojacych na gruncie panstwowosci polskie;j.

Uwazam, ze jest to zasadnicza lola starosty w odniesieniu
do zycia spotecznego.

Starosta nie powinien zasadniczo angazowa sie czynnie w zycie
organizacyj spotecznych, w przeciwnym bowiem razie upodobnia sie do
dowddcy, ktéry zamiast kierowa¢ akcja, z punktu obserwacyjnego,
rzuca sie w wir walki, schodzac do roli szeregowca

Mozno$¢ wykonania roli koordynujgcego zycie spoteczne czynnika
nadrzednego daje staroScie organizacja ztozona, ktéra ma forme ze-
wnetrzng zwigzku zwigzkow, trescig za$ wewnetrzng znacznie od niego
odbiega.

Mam na mysli t. zw. komitet porozumiewawczy polskich organizacyj
spotecznych, ktéry moze mie¢ zadania dwojakie:

1) porozumienie stowarzyszonych organizacyj w sprawach ogol-
nych, stanowigcych wspolny przedmiot zainteresowania i tagodzenie
tg droga przeciwienstw taktycznych,

2) skonsolidowanie wysitkow pokrewnych organizacyj spotecznych,
oraz podejmowanie poczynan przekraczajgcych mozliwosci poszczeg6l-
nych organizacyj.

W powiatach z ludnoscig mieszang (polska i ruskg) komitet poro-
zumiewawczy moze mie¢ ponadto za cel koordynowanie dziatalnosci
polskich organizacyj spotecznych w odniesieniu do ludnosci ruskiej,
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a w szczego6lnosci popieranie spotecznych i gospodarczych organizacyj
0 charakterze mieszanym.

Zorganizowanie komitetu porozumiewawczego nie wszedzie jest
mozliwe ze wzgledu na dzielgce spoteczenstwo réznice polityczne.

Najmniej stosunkowo trudne jest zorganizowanie komitetu poro-
zumiewawczego w powiatach z ludno$Scig mieszang (polstta i ruska),
w ktérych spoteczenstwo polskie z koniecznosSci jest skonsolidowane.
Lecz nawet i na tym latwym gruncie powodzenie jest tylko wowczas
zapewnione, jezeli starosta ma niezbedny autorytet moralny i zaufanie
ze strony spoteczenstwa.

W latach 1930—1932 powstato na Wotyniu kilka ciganizacyj typu
zwigzku zwigzkéw. Wymienie tu dwie o odmiennej strukturze we-
wnetrznej, ktére najlepiej sie rozwijaty i przejawily niewatpliwg zywot-
nos¢.

Jedng z nich jest Komitet porozumiewawczy polskich organizacyj
spotecznych w Kowlu, powstaty w 1930 r. Obejmowat on 22 nastepu-
jace organizacje spoteczne: Zw. Miodziezy Wiejskiej, Stow. Miodziezy
Polskiej, Zw Osadnikéw, Zw. Ziemian, Okregowe T-wo Org. i Koétek
Roln., Zw. Nauczycieli Szkét Powsz., Stow. ChrzcscijansKO-Narotiowe
Nauczycieli Szk6t Powsz., Stow. Naucz. Szkét Srednich i Wyzszych,
Polska Macierz Szkolna, Federacja Obroncéw Ojczyzny, Zw. Strzelecki,
Zw. Harcerstwa Polskiero, Sokdt, Zw. Pracy Obywat. Kobiet, L. O. P. P,
Czerwony Krzyz, Zw. Urzednikéw Kolejowych, Zjednoczenie Kolejow-
cow Polskich, Zw. Zawodowy Maszynistéw Kolejowych, Zw. Zawodowy
Druzyn Konduktorskich, Centr. Zw. Zawodowy Pracownikéw Kolejowych
1 Zw. Zawodowy Pracownikow Samorzadu Terytorialnego.

Krétki, bardzo elastyczny regulamin omawiat jedynie zadanie,
sktad, sposéb zwotywania komitetu oraz obowigzkowo$¢ powzietych
uchwat. Cechg zasadniczag Kowelskiego Komitetu Porozumiewawczego
byt? zupetna, niczem nieograniczona autonomia stowarzyszonych orgr
nizacyj. Komitet porozumiewawczy, mowigc inaczej, byt zwigzkiem wol-
nych z wolnymi, réwnych z réwnymi. W ciagu blisko trzech lat swego
istnienia Komitet Porozumiewawczy odbyt 16 posiedzien, na ktérych
poszczegOlne organizacje byly reprezentowane przez ich prezeséw, przy
czym nie bylo wypadku, zeby jakakolwiek badz uchwala zapadia ina-
czej, jak jednogtosnie. W tym czasie Komitet porozumiewawczy rozpa-
trzyt szereg spraw, stanowigcych przedmiot wspdélnego zainteresowania,
jak to: organizacja Swiat i uroczystosci panstwowych, walka z bezrobo-
ciem i biedg, pomoc powodzianom i pogorzelcom, powszechny spis
ludnos$ci, emigracja, oSwiata pozaszkolna i t. p.
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Nadmieni¢ musze, ze przez caly czas istnienia Komitetu Porozu-
miewawczego nie bytlo ani jednego konfliktu miedzy poszczeg6lnymi
organizacjami spotecznymi, mimo zasadniczych roznic politycznych.

Na zasadach odmiennych zorganizowane Dylo Zjednoczenie orga-
nizacyj spotecznych w Krzemiericu, powstate w 1932 rjy* W odr6znieniu
od Komitetu Kowelskiego Zjednoczenie Krzemienieckie, nie liczac sie
Z autonomiag stowarzyszonych organizacyj, nagina oportunistycznie ich
poczynania statutowe do doraznych potrzeb chwili i przenosi punkt
ciezkosci z ogolnych zebran piezeséw wszystkich organizacyj na prace
sekcyj ztozonych z przedstawicieli organizacyj pokrewnych.

O charakterze pracy w aekcjach najlepiej $wiadczg ich zadania
statutowe, ktore wyglada,a jak nastepuje:

Sekcja kulturalno-o$wiatowa — organizuje odczyty,
wieczory dyskusyjne, prowadzi oSwiate pozaszkolng i t. p. W skiad tej
sekcji moga wchodzi¢: Macierz Szkolna, organizacje nauczycielskie,
Zw. Miodziezy Wiejskiej, Zw. Pracy Obyw. hoDiet *t. d. organizacje
spoteczne.

Sekcja obrony Panstwa iwychowania fizyczne
go — koordynuje dziatalno$¢ organizacyj sportowo-wojskowych, podej-
muje konkretna imprezy sportowe i t. d. W skiad tej sekcji moga
wchodzié: Federacja P. Z. O. O., Zw. Harcerstwa Polskiego, Zw. Strze-
lecki, Sokot, L, O. P. P. it p.

Po?a tym sg jeszcze sekcje gospodarcze, ktorych zadania pokry-
wajg sie z zadaniami samorzadu gospodarczego. Z uwagi na to pomi-
jam je milczeniem jako niecelowe.

Sekcje nie obejmujg wszystkich organizacyj stowarzyszonych w Zjed-
noczeniu. W ten sposOb cze$¢ organizacyj spotecznych z goéry jest
skazana na bierno$¢ i gnusnosc.

Ktory z tych zwfazKéw jest wiecej celowy? Jestem zdania, ze oba
prowadza tylko potowicznie do celu. ,

Kowelski Komitet Porozumiewawczy ignoruje prace organiczng
organizacyj pok-ewriych, Krzemienieckie Zjednoczenie pozostawia bez
zalatwienia zagadnienia o0go6lne, stanowigce przedmiot wspolnego zain-
teresowania wszystkich organizacyj spotecznych.

Potaczenie obu koncepcyj w zwigzku zwigzkow, ktérego regulamin
przewiduje oba omdwione powyzej rodzaje dziaialnosci, daje najlepszg
synteze praktyczng tego rodzaju ztozonej organizacji spotecznej.

Abstrahujgc od tresci i ciezaru gatunkowego dziatalnosci komi-
tetow porozumiewawczych, ktore w praktyce beda sitg rzeczy odbiegaty
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od podanych wyzej dwéch typéw tych organizacyj, chciatbym poruszy¢
tu drazliwy moment orzewodnictwa w komitecie porozumiewawczym.

Kto winien petni¢ obowigzki przewodniczacego komitetu eporozu
miewawczego? - Uwazam, ze Kazdy, kto do tego sie nadaje, posiadajac
niezbedny do piastowania tak odpowiedzialnej tunkcji takt i zdolnosci
intelektualne.

Nic nie stoi na przeszkodzie ku temu, zeby obowigzki przewo-
dniczacego komitetu porozumiewawczego petnit starosta. W wielu wy-
padkach bedzie to najlepsze wyjscie praktyczne. Albowiem spoteczen-
stwo nasze przyzwyczaito sie juz do przodujgcej roli starosty w zyciu
spotecznym  Z drugiej za$ strony — wzajemna nieche¢, ktérg sie nie-
rzadko darzg wybitniejsi miejscowi dziatacze spoteczni, uniemozliwia
czestokro¢ wybor ktéregokolwiek badz z nich na przewodniczacego ko-
mitetu porozumiewawczego. Starosta wiec jest tym, ktorego zazwyczaj
najchetniej widzi miejscowe spoteczenstwo na stanowisku przewodni-
czacego komitetu porozumiewawczego. '

Powstaje pytanie, czy dyrygujacy z tytutu swego przewodnictwa
W komitecie porozumiewawczym zyciem spotecznym starosta, bez kté-
rego aprobaty stanie sie poniekagd niemozliwa zadna wigksza akcja
spoteczna, nie doprowadzi w ten sposdb organizacyj spotecznych do
stanu zupeinej biernosci? | czy przez to nie grozi zyciu spotecznemu
najwieksze niebezpieczenstwo, jakie go spotkaé moze, nieDezpieczen-
stwo utraty zagwarantowanego przez Konstytucje swobodnego rozwoju?

Wydaje mi sie, ze nic; z tego wszystkiego zyciu spotecznemu
w danym wypadku nie grozi i ze przeciwnie — ma ono w tych wa-
runkach wszelkie widoki pomys$inego rozwoju, o ile starosta piastujgcy
godnos$¢ prezesa dordst do tego stanowiska.

Trudno$¢ bowiem zadania polega nie na tym, zeby komitet poro-
zumiewawczy zorganizowa¢ i zajg¢ w nim stanowisko prezesa, lecz na
tym, aby umie¢ natchng¢ komitet porozumiewawczy zapatem do zywej,
owocnej pracy, rozbudzi¢ inicjatywe w spoleczenstwie i, nie tamujac
swobodnego rozwoju organizacyj spotecznych, nada¢ ich dziatalnosci
pozyteczny dla Panstwa kierunek.

Jest to kwestia zaréwno zdolnosci intelektualnych starosty, jak
szczegOlnie jego taktu. Taktowna ingerencja starosty jako przewodni-
czacego komitetu porozumiewawczego w sprawy miedzyorganizacyjne
odgrywa czestokro¢ role jezyczka u wagi, zazegnujac ptytkie konflikty,
ktorych nigdy nie brak na prowincji, oraz doprowadzajac do kompro-
misu czupurne jeanostki spoteczne.



Nr 22 WEBER: PRACA SPOLECZNA STAROSTY 1269

Chwila obecna, wyjatkowo sprzyjajagca apolitycznej pracy spotecz-
nej, daje dobrg sposobno$¢ do podjecia na nowo zapoczgtkowanych
siedem lat temu prdb tworzenia komitetéw porozumiewawczych pilskich
organizacyj spotecznych. Bez wzgledu na forme tych komitetow oraz
tres¢ wewnetrzng, w kazdym wypauku osiggajga one jeden z zasadni-
czych celéw dzisiejszej administracji panstwowej — zblizajg ja ao spo-
teczenistwa, uspoteczniajg w najgtebszym tego stowa znaczeniu. Nawet
przy krétkotrwatym istnieniu pozostawiajg po sobie giebszy Slad w for-
mie wzajemnego zaufania spoteczeristwa i administracji, zblizonych na
neutralnym gruncie pracy spotecznej.

Dlatego nie nalezy sie zraza¢ trudnoSciami, ktére w tym lub in-
nym wypadku niewatpliwie powstang, opo0zniajac lub nawet czasowo
uniemozliwiajac zorganizowanie komitetu porozumiewawczego.

Majac na wzgledzie szerokie mozliwo$ci nawigzania $cistego kon-
taktu ze spoteczenstwem, jakie daje administracji panstwowej kazdy,
najgorzej nawet funkcjonujagcy komitet porozumiewawczy organizacyj
spotecznych, nalezy uznaé, ze w kazdym wypadku optaci sie sprébowac
szczescia.

| jezeli praca nad zorganizowaniem komitetu porozumiewawczego
bedzie Konsekwentna i rozumna, uwienczona zostanie ponad wszelka
watpliwosé spodziewanym wynikiem.
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W. LEMISZEWSKI

ZAKRES | METODY SZKOLENIA URZEDNIKOW STAROSTW

Zagadnienie normalnego szkolenia urzednikow administracji ogol-
nej, aw szczegblnosci urzednik¢ wstarostw, Dyto juz tylokrotnie omawia-
ne i naswietlane z ré6znych punktow widzenia na lamach .Gazety Admi-
nistracji* — zwlaszcza w r. 19751 — ze zdav.a¢ by sie mogto, iz temat
ten mozna uzna¢ za dostatecznie wyczerpany.

Nie sadze jednak, by podzielenie sie z Czytelnikami .Gazety*
spostrzezeniami i uwagami, opartymi przede wszystkim na bezposred-
nich doswiadczeniach i obserwacjach z zycia praktycznego, nie miato
wnie$¢ do dyskusji na omawiany temat pewnych elementéow — jesli
moze nie nowych — to jednak w pewnej mierz; usystematyzowa-
nych t zmierzajgcych do odrzucenia wszystkiego tego, co w zasadzie
jest teoretycznie do pomyslenia i uzasadnione, lecz w realizacji napot-
ka¢ by musiato na b. duze trudnosci.

Poprzednie artykuty na tematy szkoleniowe w przewazajacej mie-
rze zajmowaty sie kwestig szkolenia z zasadniczego punktu widzenia
lub tez omawialy obecny stan uregulowania tej sprawy w obowiazuja-
cym ustawodawstwie oraz w zarzadzeniach normatywnych wfadz naczel-
nych, poza tym za$ wskazywaly one na potrzeby zmian i uzupetnien
tych przepiséw. Jednakze znaczna cze$¢ tych artykutéw pomijata zu-
petnie badz dotykata tylko niejako mimocnodem kwestii nernamego,
statego szkolenia (wzgl. doszkolania) funkcjonariuszow panstwowych,
natomiast gros swych spostrzezen i uwag poswiecata rozwazaniu zagad-
nienia przygotowania kandytatéw na urzednikow pan-
stwowych w okresie ich praktyki.

W rozwazaniach niniejszych bede usitowat omoéwi¢ temat wytacz-
nie od strony praktycznej, a to dlatego, iz state, systematyczne szko-
lenie i samoksztatcenie sie urzednikéw stanowi zagadnienie pierwszo-
rzednego znaczenia dla statego, moze powolnego, lecz systematycznego
podnoszenia sie sprawnos$ci organizacyjnej urzeoow panstwowych.

> Parrz ,Gaz. Adm. i P. P.“ Nr Nr 5—23/35 r.
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Bede wiec mowi) o doszkalaniu urzednikow, przyjmujac, ze wszy-
scy oni posiadajg juz podstawowe przygotowanie do wykonywania
swych obowigzkéw.

Nie wymaga powtarzania i uzasadniania pewnik, ze jednym z naj-
wazniejszych wspotczynnikéw sprawnego i prawidtowego funkcjonowa-
nia aparatu administracyjnego jest — poza doborem odpowiednich
ludzi—doktadna znajomos$¢ obowigzujacych przepisow prawnych i umie-
jetno$¢ postugiwania sie nimi w urzedowaniu. Niedostateczne bowiem
opanowanie tych przepisow i braK umiejetnosci nalezytego ich stoso-
wania w zyciu jest nie tylko przyczyng, obnizajgcg ogdlny poziom
i sprawno$¢ urzedowania, lecz nadio godzi bezposrednio w powage
urzedu i zaufanie don ludnosci, dotykanej wadliwoscig lub bezprawno
§cig czy niestusznoscig zarzadzenia (decyzji) wiadzy.

Powyzsze tez wzgledy sktonity wiadze centralne do zaliczenia za-
gadnienia szkolenia personelu administracji panstwowej do jednego
z wazniejszych obowigzkéw kierownikow wiadz i urzedow. W stosunku
do powiatowych wiadz administracji og6lnej — jak wiadomo — obo-
wigzek ten wynika z rozporzadzenia Mn. Spr. Wewnetrznych z dnia
30 VI 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw i trybu ich
urzedowania (88 24 p. I, 25 i 37).

Niezaleznie od nalozonego przepisami prawnymi obowigzku, pa-
mieta¢ nalezy, iz stata rozbudowa administracji ogdlnej wszerz iw gigb
przy réwnoczesnym kurczeniu sie etatdw osobowych — stwarza zyciowa
konieczno$¢ ciggtego przejawiania inicjatywy organizacyjnej w Kierunku
odcigzama sie w pracy i upraszczania urzedowan a, a nadto — dotrzy-
mywania stale kroku statemu rozwojowi naszego prawa administra-
cyjnego.

W warunkach niektorych wojewddztw sprawa powyzsza nabiera
szczegdlnego znaczenia z uwagi na niewielki stosumcowo odsetek
urzednikéw starostw, posiadajgcych wyksztatcenie prawnicze. Prdcz tego
niepomys$ing okolicznosScig w tej sprawie jest nierzadko obserwowany
oh aw braku wiekszego zainteresowania sie urzednikéw dziedzing ogdl-
nych zagadnien w drodze samoksztatcenia wzglednie doksztatcania sie,,
czemu bezwzglednie nalezy sie przeciwstawiac.

Jezeli do pow/zszego dodaC jeszcze nie zawsze nalezyte docenia-
nie przez kierownikéw wiadz potrzeby podnoszenia og6lnego poziomu
urzedmkéw w ra nach wtasaych (lokalnych) mozliwosci — staje sie
widoczng nieodzowna potrzeba usystematyzowania metod i zakresu,
szkolenia urzednikéw.
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Zanim porusze kwestie metody szkolenia urzednikéw, chciatbym
zwréci¢ uwage na gtowniejsze cele szkolenia, ktorymi — moim zda-
niem — winny sie sta¢ przede wszystkim nastepujgce momenty:

1) nalezyte przygotowaniu fachowe wurzednika do wykonywania
czynnosci bezposrednio mu powierzonych;

2) oapowiednie przygotowanie w dziale pokrewnym, aby na wy-
padek choroby, urlopu, odejscia odnosnego urzednika — mdgt go bez
trudu zastgpi¢ inny, odpowiednio przygotowany urzednik;

3) nalezyte przygotowanie wszystkich urzednikoéw, referujgcych
w dziedzinie znajomosci przepiséw organizacyjnych i o postepowaniu,
gdyz umiejetnos$¢ postugiwania sie tymi przepisami jest niezbedna kaz-
demu urzednikowi referujacemu (nie wytaczajac fachowych);

4) zaznajamianie wszysrkich urzednikéw starostwa w formie ogol-
niejszej z przepisami prawnymi i zakresem czynnosSci kompetencyjnie
nalezagcych nie tylko do wiadz administracji ogolnej, lecz takze innych
resortow (niezespolonyrh), gdyz w sprawach tych kazdy urzednik admi-
nistracji og6lnej, z reguly powinien wykazywa¢ nalezyta o0gdlng
orientacje (np. struktura organizacyjna i podstawowe kompetencje
samorzgdu gospodarczego, ustréj szkolnictwa, organizacja sadownic-
twa i t. p.).

5) podnoszenie poziomu intelektualnego i rozszerzanie wiadomosci
ogolnych u urzednikéw (ustréj Panstwa Polskiego i ewent. innych panstw
europejskich, podziat wladz w Polsce i w najog6lniejszym zarysie ich
kompetencje, inne wiadomos$ci o Poisc«* wspotczesnej i t. p.).

W zwigzku z powyzszymi celami — szkolenie mozna podzieli¢ na
nastepujace rodzaje:

a) szKolenie sie indywidualne urzednikéw drogg statego, system,
tycznego studiowania aktualnie ogtaszanych przepiséw prawnych w Dz.
(J. R P dziennikach urzedowych ministerstw, dzienniku wojewddzkim
oraz okélnikéw i innych zarzadzen normatywnych, a takze zapoznawa-
nia sie z orzecznictwem N. T. A. i artykutami fachowymi, drukowanymi
w Gazecie Administracji; ten rodzaj szkolenia winien obejmowac przy-
najmniej taki zakres, jaki jest konieczny urzednikowi do nalezytego
wypetnienia powierzonych mu obowigzkéw stuzbowych;

b) szkolenie na konferencjach fachowych, ktére powinny sie odby-
wa¢ w wiekszych pod wzgledem obsady llosciowej urzednikéw refera-
tach starostw z reguty pod przewodnictwem urzednika, kierujacego
referatem przy udziale — w miare moznos$ci — wicestarosty;

c) konferencje ogdlne urzednikéw starostwa, majgce na cslu szko-
lenie w dziedzinie przepisdw, ktérych znajomos$¢ w jeanaKowym stopniu
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jest wymagana od wszystkich urzednikéw; konferencje og6lne winny
by¢ nadto wykorzystane dla wygtaszania na nich w formie ogoéinej
treSciwych, syntetycznych referatow w sprawach fachowych wzglednie
specjalnych, dla cgélnego zorientowania w tycn sprawach wszystkich
urzednikow starostwa;

dj konferencje urzernihdw Kierujgcych referatami pod przewodnic-
twem starosty lub wicestarosty dla omowienia spraw organizacyjnych,
szkoleniowych, czy innych, nie nadajgcych sie¢ co omdwienia w szerszym
gronie;

e) szkolenie urzednikéw przez przetozonych przy sposobnosci
aprobaty zatatwien w “prawacn konkretnych.

W sprawie metod szkolenia nasuwajg sie nastepujgce uwagi:

1) Nalezyty obieg wewnetrzny wydawnictw urzedowych winien
by¢ bezwzglednie uregulowany lak, aby kazdy urzednik mdgt w pore
zapozna¢ sie z materiatem potrzebnym mu w urzedowaniu.

2) Obowigzek aktualizacji norm prawnych, okoélnikéw, instrukcyj
i t. p. winien by¢ stale przestrzegany w praktyce.

3) Kazdy urzednik referujgcy w zakresie swych czynno$ci stuz-
bowych winien prowadzi¢ aktualny podreczny wykaz norm prawnych
oraz w miare moznosci dysponowac odpowiednimi podrecznikami (wy-
dawnictwami), ktére umozliwityby mu pogtebianie wiedzy fachowej.

4) Notatki nadzorcze, zawierajace charskterystyczniejsze spostrze-
zenia o pracy organdéw podlegtych, a wigzace sie $cisle z zagadnieniem
szkolenia, muszg by¢ nalezycie prowadzone i odpowiednio wykorzy-
stywane.

5) Pidécz notatek nadzorczych — kazdy referent winien prowadzic¢
t. zw. arkusz spostrzezen, w ktérym nalezy notowac jak najzwiezlej (dla
pamieci) wszystkie trudnos$ci urzedowania — do uwag Kkrytycznych
0 zarzadzeniach i decyzjach wiadz pizetozcnych wiacznie.

6) Czestsze przyjmowanie osobiscie przez starostow i wicesta-
rostdw poszczegOllnych referentéw przy sposobnosci aprobaty zatatwizn
czy wydawania decyzyj ma te dobrg strone, ze pozwala na bezposred-
nie udzielanie referentom wytycznych i wystuchiwanie ich sprawozdan,
co w wyniku przyczynia sie do jednolitosci instruowania oraz nadawania
wiasciwego kierunku zharmonizowanej catosci prac starostwa.

7) Przedktadanie przez referentow do podpisu akt w teczkach —
z reguty powinno by¢ ograniczone do spraw bardziej zeschematyzowa-
nych, badz uprzednio iuz zreferowanych.

8) Wspdlne konferencje szkoleniowe powinny by by¢ prowadzone
w ten spos6b, by ich uczestnicy nie nuzyli sie zbytnio wystuchiwaniem
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dtugich i suchych referatdbw. Przy odbywaniu np. konferencyj, o ktérych
rrowa wyze] pod c), wystarczy krotki i jasny referat informacyjny, wy-
gtoszony w formie mozliwie interesujgcej — bez zbednego przetado-
wania momentami ubocznymi, jak powotywanie sie na poszczegdlne
artykuty ustsw i t. p. Jest wskazane, by konferencje ogdlne posiadatly,
précz gtébwnego referenta tematu, rowniez koreferenta i weciggaiy
wiekszg liczbe uczestnikdw do czynnego udzialu w dyskusji. Dobrze
jest réwniez, gdy na tego typu konferencjach jeden temat jest roz-
dzielony na pewne dzialy, referowane kolejno przez kilku uczestnikéw,
a nastepnie wywiazuje sie dyskusja nad catoscig. Sposob ten przyczy-
nia sie skutecznie do przezwyciezenia pewnego onieSmielenia, cechu-
jacego niektéorych urzednikdéw, a poza tym wpltywa aodatnio na ozy-
wienie przebiegu konferencji. Rowniez jest b. celowym omawiany temat
ilustrowa¢ przyktadami, popartymi aktami spraw konkretnych. Oanosi
sie to z reguty do konferencyj omowionych w pkcie b).

9. Na ogdlnych konferencjach szkoleniowych w zasadzie nalezy
unika¢ dostownego odczytywania usttw, rozporzadzen czy okdélnikow,
natomiast omawiac ich tre§¢ zywym stowem referenta, pamietajac przy
tym o konieczno$ci unikania drcnnych szczegdtéw, ktére moga raczej
przesiom¢ momenty zasadnicze.

10. Program konfe encyj szkoleniowych nie powinien by¢ prze
tadowany, gdyz okoliczno$¢ ta nie pozwala na nalezyte przyswojenie
sobie przez urzednikéw omawianych tematéw i dyrektyw, a nadto sam
obowiazek uczestniczenia w konferencjach czyni ucigzliwym.

11. Przewodniczacy ko ferencji musi panowaé¢ nad tematem
i kierowa¢ dyskusje na wihasciwe tory, przy czym odpowiedni udzial
przewodniczgcego w dysKusji znacznie przyczynia sie do wzmozenia
zainteresowania sie tematem uczestnikow konferencji. Rzecz prosta,
ze atmorfera konferencji musi by¢ taka, aby nie krepowata uczestnikéw
w wypowiadaniu swego zdania.

12. Termmy i tematy konferencyj powinny by¢ podawane za-
wczasu do wiadomosci uczestnikéw tych konferencyj, aby mieli moznos¢
zaznajomienia sie blizej z przepisami czy literaturg zwigzang z zapowie
dzianym tematem.

13. Konferencje szkoleniowe w starostwach nie powinny sie od-
bywa¢ zbyt czesto, ale i nie zbyt rzadko; jako minimum uwazam
1 konferencje ogdlng miesiecznie.

14. Odoycie ko-ferencji winno by¢ uwidocznione w sposéb naj-
bardziej zwiezty w ksigzce konferencyj szkoleniowych.



Nr 22 LEMISZEWSKI: ZAKRES | METODY SZKOLENIA 1275

15. Kwartalne programy konferencyj, opracowane w urzedach
wojewddzkich powinnyby by¢ przesytane starostom do wykonania z tym,
ze mogty by by¢ uzupeilniane—w miare potrzeby—przez starostéw.

16. Przewodnictwo na ogdlnych konferencjach szkoleniowych,
w zasadzie nalezgce do obowigzku starostébw, moze i powinno by¢ jak
najszerzej przekazywane wicestarostom, co nie przeszkodzi starostom
do zapewnienia sobie wptywu na kierunek i metody szkolenia, a nawet
i czynny w nim udziat w miare dysponowania wolnym czasem.

17. Kwestie watpliwe i zawite, ktore nie bedg moglty by¢ na
miejscu w starostwie rozstrzygniete lub wyjasnione (np. interpretacja
przepis6w, pomysty z zakresu usprawnienia urzedowania it. p.) powinny
by by¢ komunikowani urzedowi wojewodzkiemu celem udzielenia
autorytatywnej opinii wzgl. oficjalnego wyjasnienia.

18. Jest pozadane, aby w ogdlnych konferencjach szkoleniowych
starostwa brat udziat rowniez personel wydziatlu powiatowego, natomiast
uczestniczenie w konferencjach inspektora samorzgdu gminnego jest
bezwzglednie konieczne z uwagi na kontrolowanie przezen zakresu
poruczonego dziatania w zarzgdach gmin.

W koricu nasuwa sie jeszcze spostrzezenie, ze w tych powiatach,
gdzie sie przejawia wieksze zainteresowanie szkoleniem — poziom urze-
dowania sie podnosi. Nalezy jednak podkresli¢ z naciskiem, ze zagadnie-
nie szkolenia nalezy traktowaé¢ zyciowo i nie prowadzi¢ go np podobien-
stwo egzaminow szkolnych. Biak czasu, z reguty wysuwany, jako gtéwna
przeszkoda planowego szkolenia, nie moze usprawiedliwia¢ zaniedbania
tej dziedziny. Nalezy bowiem pamieta¢, ze brak lub zaniedbanie szko-
lenia (samoksztatcenia) jest rownoznaczne z cofaniem sie wstecz iprzy-
czynia sie do obnizania og6lnego poziomu urzedowania Poza tym
konferencje szkoleniowe dajg dobrg sposobnos$¢ do wzajemnej wymiany
zdan pomiedzy urzednikami réznych i pokrewnych dzial6-r pracy tego
samego urzedu, co niewatpliwie wptywa dodatnio m. in. na pobudzanie
zdrowej iniciatywy organizacyjnej i wysuwanie pomystow zaradczych
przeciwko ciggle jeszcze obserwowanemu zjawisku nadmiernego prze-
cigzenia pracg zaréwno starostw, a juz w szczeg6lno$ci zarzadéw gmin,
przy czym w wielu wypadkach to nadmierne obcigzenie pracg pozostaje
w znacznej dysproporcji do osigganych rezultatéw. Zz jeden z pozy-
tywnych $rodkéw zaradczych przeciwko takiemu stanowi rzeczy uwazam
konferencje szkoleniowe — pod warunkiem, ze uczestnikoéw konferencji
bedzie cechowata catkowita szczero$¢ i swoboda w wypowiadaniu swych
uwag i spostrzezen, opartych na wiasnym doswiadczeniu.
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Dr KAROL WITTEK

W SPRAWIE PROJEKTU PRZEPISOW WYKONAWCZYCH
DO ROZPORZADZENIA O ORGANIZACI | ZAKRESIE
DZIALANIA WEADZ ADMINISTRACI OGOLNE]

l. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 VI 1936 r
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta R
P. o organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogodlnej, ktére
sie ukazalo w nr 80 poz. 555 Dziennika Clstaw R. P. z 22 X 1936 r.
daje do zrozumienia przede wszystkim, ze nie czas jeszcze na realizacje
art. 74 Konstytucji kwietniowej, przewidujgcego ukazanie sie osobnego
dekretu Prezydenta R. P., ktéryby uregulowat na dluzszy czas sprawe
organizacji administracji rzadowej, a w szczeg6lnosci zakres dziatania
jej orgindw.

Obwieszczenie to zdaje sie podkreslaé, iz dotychczasowe formy
organizacyjne i komoetencja wiadz administracji ogolnej, ustalone tek-
stem pierwotnym (Dz, U. poz. 86 z r. 1928), przy tym nieco zmienione
i dostosowane formalnie do stanu prawnero, wytworzonego wydanymi
w miedzyczasie cytowanymi w obwieszczeniu normami w ilosci 29 —
ulegng pewnej stabilizacji, przynajmniej na najblizszy okres, aczkolwiek
do$¢ pdzne zaktualizowanie pierwotnego tekstu rozporzadzenia Prezy-
denta R P. z 19 11928 i iloSciowo obszerny wykaz norm uwzglednio-
nych w obwieszczeniu, publikujgcym tekst jednolity budzi¢ moga pewne
zastrzezenia i refleksje (za duzo mamy zmian ustawodawczych w za-
kresie organizacyjnym, w obwieszczeniu pominieto niektére normy za-
sadnicze poza aktami ustawodawczymi, jak np. rozp. Rady Ministrow
z 27 1V 1932 w sprawie powiatéw miejskich — Di. (J. poz. 408). Sam
fakt odswiezenia obrazu organizacji i ram dziatalnosci wiadz admini-
stracji ogdlnej, obrazu zaciemnionego na odcinku o$mioletnim szere-
giem nowych aktéw ustawoaawczych, jest wydarzeniem nie tylko dla
urzednika administracji og6lnej, lecz i przecietnego obywatela nie obo-

jetnym.
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Il. Dzisiai, kiely po uptywie niemal roku od chwili publikacji
jednolitego tekstu omawianego rozporzadzenia Prezydenta R. P.z 19 |
1928 nadchodzi moment rozpracowania w formie rozporzgdzenia wy-
konawczego (a moze rozporzgdzen) szczeg6tow zagadnien prawno-organi-
zacyjnych, objetych przepisem zasadniczym, nasuwa sie mimowoli pytanie,
czy rozporzadzenia wykonawcze, budowane na tek$cie pierwotnym rozpo-
rzadzenia Prezydenta R. P. z 19 | 1928, kt6re to rozporzadzenie pozwcle
sobie w dalszym ciggu niniejszego artykutu nazwac dla skrétu niescisle
.ustawga”, majg by¢ ana”gicznie do sposobu uzytego przy nowelizacji
tekstu pierwotnego ustawy jedynie poprawione i .dopasowane* do
znowelizowanego tekstu, czy przeciwnie — mozliwie gruntownie prze-
robione nie tylko przez rozwiniecie tekstu ramowych przepiséw usta-
wy, lecz — w razie potrzeby — przez uzupetnienie luk i niedomowien,
jakie omawiana ustawa, bedaca z natury rzeczy zlepkiem szeregu aktéw
ustawodawczych (norm), w sobie zawiera.

Jestem zwolennikiem drugiego sposobu podejscia do sprawy, sa-
dze Dowiem, ze Kkilkoletnie do$wiadczenie praktyczne, nabyte od r. 1928
przez osoby pracujagce w administracji ogolnej, tudziez pctrzeby i zy
czenia spoteczenstwa, obstugiwanego przez wtadze lurzedy administracji
Ogolnej, dajg sporo matenatu doswiadczalnego, ktoérego niewykorzysta-
nie przy czeKajgcej Ministerstwo pracy bytoby grzechem nie do prze-
baczenia.

lll. Zabierajgc gtos na wezwanie rzucone na tamach nr 17 .Ga-
zety Administracji* z r. b. w sprawie zmiany rozporzadzen wykonaw-
czych do ustawy, w szczegdlnosci rozp. z 30 VI 1930 w sprawie we-
wuetrzej organizacji starostw i trybu ich urzedowania (Di. G. poz. 464)
oraz rozp. z 13 MIl 1931 w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich
oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach (Dz. U. poz. 6 I) pozwc
le sobie na wstepie podnies¢, ze uwagi moje i spostrzezenia bedg
miaty charakter raczej ogdlnych dezyderatow i sugestii, opartych na
praktyce terenowej i biurowej, a nie bedag dotykaty szczegdétdéw, oraz
nie beda podawaty tekstu projektowanych przepiséw wykonuwczych.
Korzystam z udzielonej swobody uzycia dowolnego sposobu oméwie-
nia poruszonego pa tamach .Gazety* tematu, przy czym nie chciatbym
naduzywaé zbytnio goscinno$ci Redakcji Gazety, w ktorej niewatpliwie
szereg kolegéw na tak interesujagcy temat wypowiedzie¢ sie pragnie.

IV. Przy opracowaniu rozporzgdzenia wykonawczego do omawia-
nej ustawy nalezatoby uwzglednié:

1) Konieczno$¢ wydania jednego rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy, regulujgcego wyrazniej i jednolicie strukture organizacyjna,
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zakres dziatania i zasady techniki pracy wszystkich wladz (ur™anw)
administracji cgo6lnej na stopniu wojewoédzkim i powiatowym, ich wza-
jemny stosunek do siebie i ao innych wiadz administracji rzadowej
i samorzadu.

Uzasadnienie, a) Praktyka wykazuje, ze scalenie przepisow
orr.aw ajacych zagadnienia wspélne i pokrewne ufatwia orientacje isto-
sowanie norm w zyciu codz:ennym. Niechze Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych, ktorr w dziedzinie techniki ustawodawczej przoauje innym
ministerstwom da na odcinku swej inicjatywy legislacyjnej przykiad
innym.

d) dotychczasowa zbyt ogélne (ramowe) ujecie struktury urzedow
administracji ogo6lnej wytworzyly dos$¢ daleko posunietg réznolitos¢ form
organizacyjnych i metod pracy urzedéw, ktére nie zawsze sg wynikiem
odmiennych potrzeb terenowych, lecz raczej przypadkowosci.

c) Struktura aparatu samorzadéw, petnigcych funkcje wltadz admi-
nistracji ogolnej i ich sposoby pracy, nie ujete w tozysko potrzeb, me-
tod pracy i form organizacyjnych wiadz rzadowych, wymagajg rewizji
i zmian lezacych w interesie publicznym, t. j. jednolitosci traktowania
zagadnien panstwowych. Jest to aktualne szczegdlnie w powiatach
miejsKicn, na ktérycn terenie pracujg dwie odrebne powiatowe wiadze
administracji ogdlnej (rozp. R. Min. z 27 IV 1932 Dz. U. poz. 408).

d) Nieprzeprowadzeme konsekwentnego zespolenia na stopniu
powiatowym niektéorych uizedéw, jak panstwowych zarzadéw wodnych
(i do pewnego stopnia powiat, zarzadéw drogowych), wytwarza para-
doksalne zjawisko, ze na stopniu wojewddzkim mamy w tych samych
dziatach czynnik zespolony (wydziat diég wodnych i wydziat komunik,
budowlany), nadajgcy kieruneK pracy samodzielnym (niezespolonym),
urzedom, na ktére wojewoda, $cis$le biorac, nie moze oddziatywaé

bezposrednio i ktore stojg formalnie poza nawiasem wladz admin.
og6lnej (art. 2 ustawy).
2) Potrzeba rozwiniecia i dostosowania do zycia i praktyki zasad)

jednoosobowej odpowiedzialnosci osobistej wojewodow i starostow.

Uzasadnienie: Wymienieni nie sa w moznosci fizycznej w dzi-
siejszym stanie rozbudowy aparatu pomocniczego urzedéw im pod-
legtych i olbrzymiego zakresu obowigzkéw administracji ogolnej zreali-
zowaé ustawowych wymagan petnej odpowiedzialnosci jaka na nich
cigzy.

Ponadto fikcja faktycznej odpowiedzialno$ci wojewody czy starosty
za cato$¢ pracy aparatu podlegtego i jego kazdorazowe posuniecie
wytwarza konieczno$¢ jasniejszego skonkretyzowania zakresu odpowie-
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dzialncéci kazdego pracownika, a wiec rowniez wojewody czy starosty
i nie tylko w sensie biurowym, tym wiecej, ze odwrotnie rozproszko-
wana zespotowa odpowiedzialno$¢ réwnataby sie w pnskiyce brakowi
w ogole odpowiedzialnosci i doprowadzitaby w konsekwencji do roz-
ktadu calego aparatu.

3) Konieczno$¢ wprowadzenia w zycie statych ogniw wspétpracy
wojewodow z Wiadzami Centralnymi dla uzyskiwania ODOwigzkowo
wytycznych w zakresie polityki ogélncpenstwowej i spozytkowania uzy-
skanego materiatlu informacyjnego z terenu przez Wiladze Centralne.

Uzasadnienie: Brak statych osobistych kontaktow woje-
wodoéw z Centralg i ograniczanie wzajemnej wspoOtpracy badz do rzad
kich i z natury rzeczy doraznych wypadéw lub zjazdéw dla omdwienia
niektérych tylko zagadnien, badZz do wspoétpracy papierowej (co jest
regutg), idacej od gory jako zarzadzenia jednolite, wydawane w duzym
procencie od zielonego biurka bez wystarczajgcej znajomosci terenu
i stosunkéw, od dotu za$ jako sprawozdania nie zawsze ilustrujgce
prawdziwy stan rzeczy ze wzgledéw oportunistycznych—rodzg zjawisko:
a) wzajemnego, czesto nieSwiadomego oklamywania sie, b) szukania
przez Wiedze Centralne wiasnych, nie zawsze stojgcych na odpowiednim
poziomie, #acznikéw terenowych z pominieciem lokalnych czynnikéw
oficjalnych, co wytwarza¢ musi wzajemne niedowierzanie i nieufnos¢,
c) utrudnienia wojewodom i starostom jako przedstawicielem rzaciu
zdecydowanej pozycji czy to na zebraniach naczelnikéw wiadz nieze-
spolonych, ktére z braku materiitu stajg sie zwolna przezytkiem, czy
to przy posunieciach terenowych, ktére powinny cechowa¢ zdecydowa
nie i jasno$¢ programu pracy.

Zywa wspotprace wojewodéw z Centrala wyobrazam sobie w for-
mie udziatu w periodycznych zebraniach przynajmniej raz w miesigcu,
odbywanych w Prezydium Rady Ministrdw przy udziaie badz witasciwych
ministréw osobiscie, bagdz wyznaczonych przez nich przedstawicieli, dajg-
cych wojewodom uzgodnione z ministrami wytyczne i uzyskujacych
réwnoczes$nie od wojewoddéw prawdziwe i meskie oswietlenie zagadnien
terenowych, interesujagcych Centrale

4) Potrzebe powotania do zycia samodzielnego i fachowego apa
ratu inspekcyjno-kontrolnego wojewody, zwigzar ego organizacyjnie z apa-
ratem kontrolnym ministerstw, a funkcyjnie z wicewojewodg, uzaleznio-
nego od wojewody, obstugujgcego wszystkie podlegte wojewodzie urzedy
w zakresie zleccnym, przy czym wihasciwos¢ i zakres pracy tego apa.atu
nalezatoby ustali¢ specjalng instrukcjg, zabezpieczajagcg nalezyta wspdt-
prace ze wszystkimi komorkami urzedu wojewodzkiego i wpltyw (egze-
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kutywe) w zakresie zar6wno usprawnienia pracy (technika p™acy) urze-
du, nalezytego stosowania norm i wytycznych wojewody, jak i w za-
kresie obsady personalnej i gospodarczego wyposazenia urzedéw, pod-
legtych wojewodzie.

Uzasadnienie: Bez zwartego, fachowego zespotu kontrolerdw,
stojgcego do bezposredniej dyspozycji wojewodzie, a obstugujacego
réwniez urzad wojewodzki, state trzymanie przez wojewode reki na pul-
sie zycia podlegtych urzedow jest kolosalnie utrudnione, o ile wrecz
nie uniemozliwione.

Eliminowanie urzedéw wojewddzkich z pod wptywoéw organéw in-
spekcyjnych wojewody i przerzucanie obowiazkéw kontroli tychze urze-
déw wytgcznie na organa inspekcyjne ministerstw, oderwane on terenu
lub co najwyzej luznie z terenem zwigzane, pozbawia wojewode czyn-
nika, bedacego statg funkcjg kierownictwa. Organizacyjne powigzanie
organow kontrolnych Wiadz Centralnych i wojewddzkich oraz umozli-
wienie wojewodzie uzycia wojewodzkiego aparatu kontrolnego do ob-
stugi wszystkich podlegtych mu urzedow wprowadzi ulatwienia w kie-
runku koordynacji ptacy, a pewna niezalezno$¢ aparatu kontrolnego na
stopniu wojewddzkim od czynnikow poza osobg wojewody stcjgcych
na efekt pracy kontrolnej wptynie b. dodatnio.

Analogicznie na stopniu powiatowym nalezaioby zorganizowaé
aparat kontrolny starosty w zakresie administracji rzagdowej i samorzgdu
powiatowego, stawiajagc na jegu czele wicestaroste.

5) Konieczno$¢ usztywnienia i ujednolicenia struktury organiza-
cyjnej urzedéw wojewddzkich i powiatowych.

Uzasadnienie: a) Stapilizacia form organizacyjnych urzedu
nie jest obojetna z punktu widzenia praktyki, ktéra juz wywotata stoso-
wanie swoistych metod pracy i dowiodta, ze osigganie wynikéw pracy
jest tatwiejsze w zespotach o skrystalizowanych formach organizacyjnych.

Wprowadzone przez rozp. Min. Spr. Wewn. 13 MII 1931 (organi-
zacja urzeddw wojewddzkich) potowiczne rozwigzanie zagadnienia podziatu
urzedu wojewddzkiego i przejscie do porzadku dziennego nad tym za-
gadnieniem w odniesieniu do starostw (rozp. M. S. Wewn. z 30 VI 1930)
domagajg sie zmiany w kierunku wyraznego podziatu urzedéw woje-
waédzkich i starostw na komérki organizacyjne, ktérych potrzebe zycie
i praktyka juz w zasadzie wytworzyta.

Stosunkowa tatwo$¢ zmiany rozporzgdzenn wykonawczych do ustaw
i konieczno$¢ wzglednej choéby stabilizacji form organizacyjnycn. ktére
przeszty kilkuletnig prébe zycia, winny by¢ dostatecznym argumentem,
przemawiajagcym za tego rodzaju rozwigzaniem sprawy. 1
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W odniesieniu ao urzedéw powiatowych za wprowadzeniem ko-
morek organizncyinych zwanych referatami przemawia nie tylko wytwo-
rzona praktyka, oraz fakt zespolenia uprzednio samodzielnych i pracu
jac/ch zespotowo urzedéw, lecz réwniez do pewnego stopnia réznolitosé
metod pracy dziatbw zwanych w praktyce referatami (terenowa i biu-
rowa), oraz konieczno$¢ pewnej specjalizacji i wzglednego usamodziel-
nienia kierownikéw odrebnych poniekad dziatéw pracy.

Przy tym odgrywajg tu niewatpliwie role dwa momenty t. j. ten-
dencja rozwiniecia specjalizacji w pracy grupowej i odcigzenia faktycz-
nego kierownika urzedu od fikcyjnej poniekad odpowiedzialnosci za
dzialy, szczeg6lnie fachowe, trudne do opanowania przez niego.

b) Do rozwazenia bytaby jedynie kwestia, jakie przyjaé w prak
tyce rodzaje i nazwy komorek organizacyjnych w urzedach wojewddz-
kich i powiatowych, oraz czy tworzy¢ komdrki organizacyjne mozliwie
duze a nieliczne, czy tez odwrotnie. Wzgledy utylitarne, a przede
wszystkim ekonomiczne przemawiatyby raczej za tworzeniem nielicznych
i duzych komorek organizacyjnych

Co do rodzajéow komorek organizacyjnych w urzedach wojewddz-
kich nader celowym bytoby powotanie do zycia nadrzednej i odrebnej
komorki, zwiagzanej z osoba wicewojewody, a koncentrujgcej w sobie
agendy nadzoru stuzbowego, organizacji pracy, szkolenia i personalne.
Agendy te bowiem sg S$ciSle zwiagzane z funkcjg kierownictwa i rozbija-
nie ich, jak to ma miejsce niestety obecnie nawet w ministerstwach,
oraz odsuwanie ich od bezposredniego wpltywu urzednika w osobie
wicewojewody, zespa'ajgcego w swym reku elementy kierownictwa,
dowodzi wielkiego nieporozumienia i wywotuje w praktyce duze szkody
dla interesu stuzby. W dzisiejszym stanie rzeczy, kiedy wojewode
traktuje sie jako urzednika o typie politycznym, posiadajgcego duzy
zakres dziatania na odcinKu wspoétpracy z innymi wiadzami niezespolo-
nymi, oraz w zakresie pracy terenowej, z osobg wicewojewody, bedg-
cego jakDy przedtuzeniem osobowosci wojewody na odcinku biurowym,
trzeba zwigza¢ obowigzki fachowego kierownictwa urzedem, a nie stwa-
rza¢ z wicewojewody konkurenta dla wojewody w zakresie pracy poli-
tycznej i terenowej ekspansji.

Zagadnienia prawne i przewaznie administracyjne, wystepujace
w praktyce pod postacig t. zw. orzecznictwa, a nie zwigzane Scisle
z fachowoscig, winny by¢ skupione w osobnej duzej komdorce (wydziale),
ktéra by wchitoneta sporg cze$¢ czynnosci dzisiejszego wydziatu ogdlnego,
jak np. sprawy rachunkowe po przerzuceniu ich cze$ci na wiadze skar-
bowe, sprawy wttoczone w oddziat administracyjny, nastepnie z wy-
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dziatu sporeczno - politycznego .sprawy t. zw. porzadkowe, z wydziatu
samorzadowego sprawy aprowizacyjne i orzecznictwo w sprawach bu-
dowlanych, z wydzialu wojskowego sprawy orzecznictwa w sprawach
nie zwigzanych Scisle z zagadnieniami obrony Panstwa, wreszcie z wy-
dziatow t. zw resortowych cze$¢ spraw o charakterze wybitnie admini-
stracyjnym.v ystcpujacych pod postacig orzecznictwa administracyjnego,
nie wymagajacych specjalnego, fachowego przygotowania, a trudnych
do opanowania w praktyce przez .urzednikéw o zainteresowaniu Scisle
fachowym. . ...

Nazwy tejze kcmorki oraz innych komérek organizacyjnych w urze-
dzie wojewo6dzkim nie odgrywatyby powazniejszej roli (wydziat, oddziat,
biuro), przy czym przy wiekszym usamodzielnieniu urzednikéw powaz
niejszych grup spraw opanowanie pod wzgledom Kierownictwa i nad-
zoru pracy wiekszych twordow organizacyjnych bytoby umozliwione.

6) Konieczno$¢ rozwiniecia programu pracy wojewoaow i staro-
stow jako przedstawicieli Rzadu, odpowiedzialnych réwnoczesnie za re-
alizacjg zadan administracji panstwowej w dziedzinie obronnosci
Panstwa.

Uzasadnienie: a) Niewystarczajgce rozwiniecie programu pra-
cy wojewodéw (analogicznie i starostéw) w zakresie ich obowigzkdéw
jako przedstawicieli Rzadu przez wskazanie konkretnie sposobdw reali-
zacji obowigzkow, a nie tylko uprawnien we wskazanym kierunku, wy-
wotuje w praktyce zjawisko stabego co najmniej wykorzystywania przez
wojewoddw i starostow przystugujacych im z tego tytutu praw, co nie
przyczynia sie do podniesienia autorytetu wiadz administracji ogdlnej
w stosunku do innych whadz i urzedéw i nie zabezpiecza im wystar-
czajgcego wplywu na koordynacje pracy wszystKicn czynnikéw urzedo-
wych na terenie wojewddztwa, zwiazanych z administracjg panstwowa.

b) Dzisiejsza koriunktura w zakresie przygotowan do wzmozenia
obronnos$ci Panstwa i z tym zwigzane rozbudowujgce sie specjalne
ustawodawstwo wywotujg potrzebe nalezytego rozwiniecie, przez rozpo-
rzagdzenie wykonawcze zasad, objetych art. art. 24 i 25 ustawy.

7) Konieczno$¢ ustalenia zasadniczych elementéw polityki perso-
nalnej w odniesieniu do urzednikéw administracji ogoélnej, szczegdlnie
na stanowiskach kierowniczych i samodzielnych.

Uzasadnienie: PodkresSlana silnie w rozporzadzeniach z 30 M
1930 o organizacji starostw i z 13 MIl 1931 o organizacji urzedéw wo
jewodzkich odpowiedzia'nos¢ urzednikow za swe czynnosci, nieraz b.
wazne z punktu widzenia interesu publicznego i prywatnego, powinna
poprzedzi¢ jasna, zdecydowana i S$cisia odpowiedZz na pytanie, jakie
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Kwalifikacje (w zakresie przygotowania teoretycznego i praktycznego)
powinien posiadaé¢ urzednik na danym stanowisku, z ktdrym jest zwia-
zana mniejsza czy wieksza odpowiedzialno$¢ stuzbowa.

Ustawa 0 panstwowej stuzbie cywilnej, zresztg mimo nowelizacji
ddeka od doskonatosci, a obejmujgca pracownikéw szeregu innych ga-
tezi administracji panstwowej, na pytanie to daje odpowiedzi zbyt ogél-
nikowe i dos$¢ niejasne. Rozporzadzenie Rady Ministrow 0 stanowi-
SKach stuzbowych operuje pojeciami rowniez ogdélnymi, a wiec t. zw.
kategoriami, ktore to pojecia tgczg sie w zasadzie z faktem ukoncze-
nia przez urzednma szkoty powszechnej, $redniej czy wyzszej i z odby-
ciem t zw. egzaminu praktycznego, zwigzanego zresztg z uzyskaniem
pierwszego stanowiska w danej kategorii. A i W tych ogdlnie ujetych
ramach potrzeb i zagadnieh personalnych istniejg duze wylomy w po-
staci zwolnien od cenzusu naukowego i egzaminow.

Czyni¢ odpowiedzialnym za nalezyte petnienie waznych ob0W|qz-
koéw publicznych mozna, logicznie rzecz biorgc, tego, kto ma odpo-
wiednie warunki przyjecia na siebie tej odpowiedzialno$ci. W przeciw-
nym razie mamy do czynienia w praktyce z fikcjg odpowiedzialnosci.
Wymagania, jakie stawiajg dzisiaj urzednikom administracji o0golne],
szczeg6lnie na stanowiskach kierowniczych zaiowno zycie jak i interes
Panstwa przez usta legionu ustawodawcow i milionéw obywateli do-
wodzg, ze przy rozwazaniach nad sposobem realizacji ustawy o organi-
zacji wiadz administracji ogolnej zagadnienia osobowego pomija¢ by
nie naiezato.

8) Potrzebe ograniczenia ilosci powotanych do zycia osobnych
ciat zespotowych (rad i kumisyj), wtloczenia natomiast w ramy istnie-
acych organdéw kolegialnych czynnika fachowego przy rownoczesnym
ustaleniu zasad techniki pracy kolegidw.

Uzasadnienie: Aczkolwiek istniejgce organa kolegialne (art. 40
i nastepne ustawy (w Swietle Konstyiucji kwietniowej uwaza¢ by nale-
zato za przezytek, a w Swietle zycia za niezbyt udolrg namiastke sa-
morzadu terytorialnego, szczegdlnie, na stopniu wojewddzkim, to jednak
wobec utrzymania tej instytucji przez ustawe, nalezatoby jg ozywié,
rozszerzajgc szczegOlnie, o ile chodzi o rade wojewodzka i czeSciowo
powiatowg, jej zakres pracy przez przerzucenie na nig w granicach
mozliwosci czynnos$ci innych specjalnych ciat zespotowych, w szczego6l-
nosci po r 1928 nowopowstatych, przy rdéwnoczesnym podniesieniu
fachowosci cztonkow organéw kolegialrych. Ograniczenie do koniecz-
nego minimum, o ile niezupetne zniesienie innych ciat zespolowych
0 charakterze opiniodawczym, wspotpracujacych z administracjag og6lng
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jest o tyle pozadane, ze zwolywanie poszczegdlnych zespotow jest
ucigzliwe, a efekt ich pracy jest o tyle problematyczny, ze sg doraznie
zwotywane, ich wspdipraca z czynnikiem urzedniczym nie jest ciagta,
a zakres ich pracy jest stosunKowo niewieiKi.

Sprawa uregulowania jednolitego techniki pracy kolegialnej jest
bezwatpienia aktualna i celowa, choéby ze wzgledu na ekonomie
pracy.

Nie cncagc przetadowa¢ materiatu, stanowiacego odpowiedZz na
ankiete, rozwazaniami bardziej drobiazgowymi, zaciemniajgcymi wysu-
niete przeze mnie postulaty, zdaniem moim istotne, ograniczam sie do
tych kilku uwag, zaznaczajgc, iz projekt rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy po opracowaniu go przez M'nisterstwo nalezatoby poddac
ostatecznej ocenie grupie praktykéw administracyjnych, zaproszonych
w tym celu do Ministerstwa. W ogniu bowiem rzeczowej dyskusji,
opartej na materiale konkretnym i na wysunietych ustnie potrzebach
terenowych, ktérych osSwietlanie na tamach prasy choéby fachowej nie
zawsze jest celowe i dopuszczalne — ujawnig sie bezwatpienia dalsze
ciekawe mysli, ktérych realizacja przy ostatecznym ustalaniu tekstu
projentu doprowadzi do usprawnienia jednej z najwazniejszych gatezi
administracji panstwowej.

W koncu pozwolg sobie podkresli¢, iz uwagi moje skoncentrowa-
tem na zagadnieniach raczej strukturalnych jak funkcjonalnych, uwaza-
jac je za wazniejsze, nie znaczy to jednak, bym nie doceniat znacze-
nia tych ostatnich i bym nie mial szeregu spostrzezen w zakresie dzia-
talnosci urzedow administracji og6lnej, ktére w granicach mozliwosci
pozwole sobie jeszcze poruszy¢ na famach ,Gazety*.



Nr 22 BOBER: ART. 16 PRAWA O STOWARZYSZENIACH 1285

Mgr. WEADYSEAW BOBEK

CZY ART. 16 PRAWA O STOWARZYSZENIACH MOZE 6YC

STOSOWANY DO FILIl ZWIAZKOW ZAWODOWYCH, O KTO-

RYCH MOWA W ART. 59 UST. 2 PRAWA O STOWARZY-
SZENIACH?

(REPLIKA)

Pod tym tytutem ogtosit p. K. Nowak w .Gazecie Administracji*
Nr 19 z b. r. artykut, w ktérym dochodzi do wniosku, ze postanowie-
nia art, 16 prawa o stowarzyszeniach nie majg zastosowania do filij
zwigzkoéw zawodowych, zaktadanych w trybie art. 59 tegoz prawa.

Po doktadnym przerutynowamu powotanego artykutu i szczegdétowej
analizie postanowien art. 9 ust. ¢, 16, 17 i59 prawa o stowarzyszeniach
stawiam teze wrecz odmienng, a mianowicie, ze filie zwigzkow zawodo-
wych, zaktadanych i istniejgcych poza terenem obowigzywania dekretu
z 8 I 1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepisow o pracowniczych
zwigzkach zawodowych (Dz. P. P. P. poz 209) podlegajg — wprawdzie
w ograniczonym tylko zakresie — przepisom art. 16 prawa o stowarzy-
szeniach z nastepujacych powod6w:

a) W mys$l art. 59 ust ¢ prawa 0 stowarzyszeniach .Filie, zareje:
strowane w mys$l przepisu ust. 2 podlegajg odnos$nie swej dziatalnosci
wszystkim poiostalvm przepisom niniejszego prawa nie wymienionym
w ust. 1%, a zatem podlegajg przepisom art. 1, 3—11, 15—18, 27, 30,
43, M, 57 i 58 prawa o stowarzyszeniach. Poniewaz za$ pomiedzy wy-
mienionymi artykutami znajduje sie rowniez i artykut 16, nalezy bez-
wzglednie przyjaé, ze jego postanowienia odnoszg sie tatcze do filij
zwigzkow zawodowych. Stawiajagc odmienng teze — jak to Autor
w swym artykule uczynit — przeczy sie wyraznie logicznej interpretacji
art. 59 prawa o staw., z ktdrej wynika jasno, ze intencjg ustawodawcy
byto podporzadkowanie filij zwigzkow zawodowych postanowieniom art.
16, poniewaz nie zwolnit wyraznie tych filij od obowigzku dostosowania
sie do tego artykutu.
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b) Pierwszym argumentem autora na uzasadnienie swej tuzy jest
fakt, ze ,art. 16 mowi jedynie o stowarzyszeniach, podczas gdy inne
art. t. j. art. 11 w powigzaniu z art. 17 m. in. &zwigzkach zawodowych*.
Argument ten nie wytrzymuje krytyki, poniewaz — idagc po mysli Au-
tora — doszlibySmy do aosurdalnego wniosku, ze np. art. 15 prawa
0 stowarzyszeniach nie odnosi sie do zwigzkdw zawodowych, poniewaz
mowi on jedynie o stowarzyszeniach, nic nie wspominajac zupetnie
o filiach zwiazkow zawodowycn.

Ponadto ustawodawca, stosujagc sie do ogOlnie przyjetych zasad
techniki legislacyjnej, okr- 8lit w art. 1 elementy pojecia stowarzyszen
jako dobrowolnych trwatych zrzeszen o celach nie zarobkowych. A nie
mi przeciez najmniejszej watpliwosci, ze zwiagzki zawodowe sg stowa-
rzyszeniami o celach nie zarobkowych w rozumieniu art. 1 i ze gdyby
nie postanowienia art. 9 ust. ¢ podlegatyby w catosci przepisom prawa
0 stowarzyszeniach. Z tego dalej wynika, ze zwigzki zawodowe pod-
legajg ogo6towi norm prawa o stowarzyszeniach z wyjatkiem zakresu
1 granic dziatania, objetych Drzep.sami specjalnymi w mys$l zasady: lex
specialis ma pierwszeAstwo przed lex generalis. A poniewaz art. 16
nie zostat wyraznie wytgczony, przeto nalezy przyja¢, ze filie zwigzkow
zawodowych podlegajg i jego postanowieniom.

¢) Na udowodnienie swej tezy Autor stawia réwniez drugi motyw,
a mianowicie, ze art. 17 jest p-ztpisenr. specjalnym, stosowanym do
zwigzkdéw zawodowych i jako taki nie moze mie¢ zastosowania do
innych typéw zrzeszen poza zwigzkami zawodowymi i spétdzielniami—
czyli ze a contrario art. 16 nie moze mie¢ zastosowania do zrzeszen,
0 ktorych mowa w artykule 17.

Nie przeczac zupetnie faktowi, ze art. 17 jest pizepisem specjal-
nym, nie moge sie pogodzi¢ ze sposobem wnioskowania, iz art. 16 nie
moze mie¢ zastosowania do zwigzkéw zawodowych, poniewaz ma do
nich zastosowanie przepis art. 17. Nie mozna przeciez zapominac o tym,
ze art. 16 przewiduje wiecej stanoéw taKtycznych, w ktérych powiatowa
wiadza administracji ogdlnej moze stosowaé $rodki represyjno-prewer-
cyjne. W mysl bowiem art. 16 wiadza admimstracyjna moze ingerowaé
do stowarzyszenia wtedy:

1) jezeli dziatalno$¢ jego wykracza przeciwko obowigzujgcemu
prawu, ,

2) jezuli dziatalno$¢ jego wykracza przeciwko ustalonym dlan za-
zakresowi i sposobom dzia'ania,

3) jezeli stowarzyszenie w ogdle nie odpowiada warunkom swego
prawnego istnienia, oraz
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4) jezeli stowarzyszenie zagraza bezpieczenstwu, spokojowi
porzadkowi publicznemu.

Natomiast art. 17 przyznaje prawo ingerencji wtadzom administra-
cyjnym tylko w dwéch wypadkach, a mianowicie, jezeli dziatalno$¢
zwigzku zawodowego:

1) zostata skierowana do przestepstwa, caz

2) jezeli zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi pu-
blicznemu. '

Z powyzszego przedstawienia widzimy, ze art. 16 przewiduje dwa
wypadki wiecej anizeli ort. 17 ingerencji wladz adm. w stosunki stowa-
rzyszenia, a mianowicie: jezeli stowarzyszenie w ogdle nie odpowiada
warunkom swego prawnego istnienia, oraz jezeli dziatalno$¢ wykracza
przeciwko ustalonym dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom dziatania
(przyjmujac, ze dziatalno$¢ skierowana do przestepstwa réwnowazy sie
z pojeciem dziatalnosci wykraczajacej przeciwko obowigzujgcemu prawu).

B.orgc jednak pod uwage, zZe przepis art. 17 jest przepisem spe-
cjalnym w stosunku do art. 16 jako przepisu ogdlnego, przyja¢ nalezy,
iz ma on t. j. art. 17 zastosowanie do filij zwigzkdw zawodowych tylko
w wypadkach powstania stanéw faktycznych, przewidzianych tymze
artykutem t. j. wtedy, jezeli dziatalno$é filii zwigzkéw zawodowych bedzie
skierowana do przestepstwa lub bedzie zagrazata bezpieczenstwu, spo-
kojowi lub porzadkowi publicznemu. Natomiast w pozostatych wypad-
kach powstania stanow faktycznych, uzasadniajgcych ingerencje wiadzy
administracyjnej, t. |. jezeli filia zwigzku zawodowego nie bedzie odpo-
wiadata w ogdle warunkom swego prawnego istnienia, lub dziatalnos¢
jej bedzie wykraczata przeciwko ustalonym dla filii zakresowi i sposobom
dziatania, bedzie miat zastosowanie przepis art. 16, poniewaz w tym
zakresie nie zostat ani wyraznie uchylony, ani tez odmiennie unormo-
wany odno$nie do filij zwigzKOw zawodowych

Przepis art. 16 i 17 przewiduje te same S$rodki represyjne, a mia-
nowicie zawieszenie dziatalnosci i rozwigzanie. Jezeli natomiast chodzi
o S$rodKi prewenryjne, to art 16 przewiduje: upomnienie i zadanie usu-
niecia dostrzezonych uchybien, natomiast arl. 17 przewiduje tyiko jeden
$rodek prewencyjny, a mianowicie usuniecie stanu zagrazajgcego. Z tego
wynikatoby, ze w razie powstania stanu faktycznego, okreslonego
w art. 17, wladza administracyjna nie moze zastosowaé¢ do filii zwigzku
zawodowego upomnienia. 1 mimo 3ogicznej powyzszej interpretacji
art. 16 w zwiazKu z art. 17 przyja¢ raczej nalezy, ze wlaaza administra-
cyjna mnze stosowaé jako S$rodek, prewencyjny w stosunku do filii
zwigzkow zawodowych upomnienie. Wiladza bowi* m administra-

lub
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cyjna ma obowigzek traktowaé kazdy ujemny przejaw dziatalnosci orga-
nizacji indywidualnie, aby nie wytworzy¢ pewnego szab.onu. Stopien
za$ i rodzaj zastosowanego S$rodka winien odpowiadaé bezwzglednie
stopniowi zagrozenia, naruszenia i okolicznosciom towarzyszacym po-
wstaniu ujemnego przejawu dziatalnosci. Ingerencja wiec wiadzy ad-
ministracyjnej winna by¢ odpowiednikiem dziatalnosci organizacji i po-
zostawa¢ w stosunku proporcjonalnym do przekroczenia popetnionego.
f\ zatem w razie popetnienia przez filie zwigzku zawodowego matego
przekroczenia, nie rncgacego wywota¢ zadnego stanu zagrazajacego
obowigzujagcemu porzadkowi prawnemu czy spoteczno politycznemu,
wihadza administracyjna winna zastosowa¢ do tej filii najtagodniejszy
Srodek prewencyjny, a wiec udzieli¢ jej upomnienia, zwlaszcza ze zgda-
nie usuniecia stanu zagrazajgcego bytoby bezcelowe =z tego powodu,
iz przekroczenie, ktore wywotato reakcje ze strony wiladzy administia-
cyjnej, wedtug wszelkiego prawdopodobienistwa juz sie nigdy nie pc
wtorzy.

Ponadto, wnioskujagc a ccniraric ad minus, nalezy przyja¢, ze
skoro wihadza administracyjna moze zastosowa¢ do filii zwigzkow zawo-
dowych ostrzejszy $rodek, jakim jest zgdanie usuniecia stanu zagraza-
jacego i zawieszenie, to tym bardziej moze stosowac tagodniejszy Srodek,
jakim jest upomnienie.

cj Postawiona przeze mnie teza zdawataby sie by¢ zgodna z in-
tencjg i dyrektywami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére w swym
okolniicu nr 160 z 28 Xl 1932 nr fIft 5 b-60 o nadzorze nad stowarzy-
szeniami (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 20 poz. 275) wyraznie okreslito,
ze powiatowa wiadza administracji ogolnej jest wihadzg powoiang do
stosowania S$rodkow prewencyjnych i represyjnych w forme upo-
mnienia, zadania usuniecia uchybien lub stanu zagrazajgcego, a takze
do czasowego zawieszenia dziatalnosci wszystkich tych zrzeszen (art. 16,
17 i 24 ust. 1), t. j. do stowarzyszen, spoitdzielni i zwigzkow za-
wodowych. ft wiec Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, omawiajgc
w powotanym okdlniku sprawe stosowania $rodkOw represyjno-prewen
cyjnych nakazalo udziela¢ zwigzkom zawodowym upomnien czyli po-
lecito wiladzom administracji ogolnej 1instancji stosowa¢ do zwigzkéw
zawodowych i ich filii postanowienia art. 16, poniewaz w nim, a nie
w art. 17, jest mowa o upomnieniach.

W konAcu musze zwréci¢ uwage na pewng niesScistosé, ktérg po-
petnia flutor wswoim artykule. Na podstawie analizy art. 19 i 59 prawa
o0 stowarzyszeniach, flutor dochodzi ao wniosku, zc ,jidagc konsekwentnie
po linii postanowieri art. 9 i 59 prawa o0 stowarzyszeniach, nalezatoby
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réwniez w oaniesieniu do filij zwigzkéw zawodowych stosowac art. 16
prawa o stow.” czyli innymi stowy flutor zdaniem tym dat odpowiedz
pozytywng na postawione przez siebie pytanie. Natomiast zaraz w na-
stepnym zdaniu flutor staje na zupeilnie innym stanowisku i przeczy
swojej tezie, poniewaz powiada, ze ,art. 16 pr. o stow. nie moze mie¢
zastosowania do filii zwigzkéw zawodowych". Zachodzi wiec wyrazna
sprzecznos¢ w dwoéch zdaniach bezposrednio po sobie nastepujgcych,
flutor nie popetnitby tej niescistosci stylistycznej,“gdyby zamiast stow
Lreasumujac powyzsze", uzyt stdbw ,mimo powyzszego” — wtedy
zdanie drugie pozostawatoby w logicznym stosunku do zdania poprze-
dzajgcego go.
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GUSTAW BOJANOWSKI

KILKA SPOSTRZEZEN O CZYNNOSCIACH
| OBOWIAZKOWY CH DECYZIJACH STAROSTY

Praktyczne spostrzezenia poczynione na szczeblu wiladzy admini-
stracyjnej 1 instancji stwierdzajg, ze rozpoizadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z 30 VI 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starosrw
i trybu ich urzedowania (Dz. (J. poz. 464) mimo ubiegu z gorg 7 lat
od wejscia w zycie przetrwato ten dtugi okres czasu zwyciesko, zacho-
wujac na ogot duza aktualno$¢. Fakt ten nie wyklucza ieanak, ze nie-
ktére postanowienia omawianego rozporzgdzenia wymagatyby pewnych
uaktualnien, a to z powodu powaznych zmian w zakresie organizacji
wiadz i urzedow, jakie w miedzyczasie nastgpity oraz z powodu wyda-
nia szeregu nowych ustaw i rozporzadzen, wprowadzajgcych ostateczne
i generalne dla catego Parstwa unormowanie licznych waznych dzie-
dzin administracji.

Mam tu na mysli takie zmiany organizacyjne i takie akta legisla-
cyjne, ktére badz to na terenie catego Panstwa, badz tez specjalnie na
terenie wojewddztw zacnodnich w powaznej mierze powiekszyty zakres
kompetencji starostw i stad wzmogly wyb tnie nasilenie ru~hu spraw
zatatwianych w starostwach w poréwnaniu ze stanem rzeczy, jaki istniat
w chwili wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie wewnetrznej organi-
zacji starostw oraz trybu ich urzedowania, a zatem wdniu 6 Ml 1930 r.

O ile chodzi o zmiany organizacyjne, do$¢ wspomnie¢ o zniesieniu
urzedow ziemskich i przydzieleniu komisarzy ziemskich do starostw
w charakterze kierownikéw referatow rolnych i reform rolnych, nastep-
nie o zniesieniu panstwowych inspekcyj budowlanych i przydzieleniu
inspektoréw do starostw w charakterze kierownikéw referatow budowla-
nych, wreszcie 0 zniesieniu pafAstwowych urzedéw posrednictwa pracy
i przejSciu szeregu agend na starostwa.

Co do ustaw wydanych po 6 Vill 1930 r. wyliczy¢ nalezy tak za-
sadnicze ustawy, jak ustawe z 11 Ili 1932 r. o zgromadzeniach, nowe



Nr 22 BOJANOWSKI: O CZYN. | OBOW. DECYZJACH STAROSTY 1291

prawo o stowarzyszeniach z 27 X 1932 r., ustawg o broni i amunicji,
wreszcie ustawg o przedsiewzieciach rozrywkowych. Wszystkie te ustawy
przekazaty starostwom bardzo szeroki zakres czynnosci wykonywanych
poprzednio na terenie wojewodztw zachodnich przez organa podlegte,
cho¢by wymieni¢ decyzje w sprawach zezwoleA na zgromadzenia oraz
na imprezy rozrywkowe, wydawanie zezwolen na posiadanie i uzywanie
broni i t. d.

Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage, ze, o ile cnodzi o wojewodztwa
zachodnie, to rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 1l
1937 (D. U. poz. 206) przekazato pow. wladzom adm. ogoélnej caty sze-
reg dotycnczasowych obowigzkow wojtow, ujetych w 10 grup roznej
kategorii spraw.

Jezeli poza tym wezmiemy pod uwage rozbudowe zaga dnien sa-
morzadowych i natury gospodarczej, w szczeg6lnosci z zakresu rolnic-
twa, dalej troske o zwalczanie bezrobocia i rozrost licznych dziedzin
pracy o charakterze spotecznym, uznaé nalezy, ze zakres obowigzkoéw
i zainteresowan starosty powiatowego dozna wybitnego rozszerzenia,
a tym samym starosta, jako szef urzedu, nie moze by¢ absorbowany
detalami maszyny urzedowej, lecz raczej dbaé o nalezyte funkcjonowa-
nie podlegtego mu urzedu, jako catosci, nadajac mu wihasciwy kierunek.

Pod tym katem widzenia treS¢ 88 25 i 27 rozporzadzenia z 30 Wt
1930 r,, méwigcych o czynnoSciach, jakie winny by¢ wykonywane przez
staroste wzglednie normujacych zakres aprobaty starosty wymagatyby
pewnych zmian i uaktualnieri idgcych w kierunku odcigzenia starosty,
a tym samym rozszerzenia kompetencji i odpowiedzialnosci innych
urzednikow starostwa.

Na podstawie kilkuletniej obserwacji w praktycznym codziennym
zyciu urzedowym nasuwajg sie tutaj na mys$l nastepujgce uwagi do po-
szczegOlnych punktow:

Odnos$nie do § 25 nalezbtoby ujety pod punktem 2) obowigzek
starosty przegladania wplywajacych dc starostwa akt ograniczy¢ wylacz-
nie do wplywow z wihadz wyzszych instancyj wzglednie do listow adre-
sowanych ad personan, pozostawiajgc inne wplywy do przegladania
wicestaroscie, a nawet kierownikom poszczeg6lnych referatow, o ile
chodzi o wptywy charakteru typowego wzglednie o wplywy referatow
fachowych (rolnictwa i reform rolnych, budowlanego) lub o specjalnym
charakterze, jak referat do spraw inwalidéw wojennych.

Co do punktu 7) & 25 nasuwa sie to spostrzezenie, ze troska
0 nalezyte szkolenie urzednikéw jest raczej w pierwszym rzedzie obo-
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wigzkiem wicestarosty wynikajagcym posrednio z postanowien § 29.
Poi.a tym nalezatoby tutaj skresli¢c stowa .pod wzgledem fachowym¥®,
ktére moga by¢ Zle zrozumiane i identyfikowane z pojeciem referen-
tow fachowych ujetym w § 35, podczas gdy w tym wypadku rozchodzi
sie o wszystkich urzednikdw starostwa w odniesieniu do nalezytego
wyszkolenis icn w zakresie umiejetnego zatatwiania powierzonych im
spraw.

Normujacy zakres aprobaty starosty § 27 rozporzadzenia winien
niemniej ultc co do pewnych grup modyfikacji.

| tak zbyt daleko idzie postanowienie punktu 5) litera c), 'ktére
zastrzega aprobacie starosty wszystkie sprawy nadzoru nad prasg i za-
je¢ drukdw. O ile bowiem zasadniczo sprawy prasowe, jatto dotycza-
ce zagadnien wymagajgcych niejednokrotnie wielkiego doswiadczenia
i tagczacych s> z caltym szeregiem momentéw o ogo6lnym charakterze
politycznym, nalezg do grupy najwazniejszych, to jednak pewne ich
kategorie majg wybitny charakter czynnosci raczej wykonawczych i mo-
ga by¢ decydowane przez urzedniKow starostwa i to nie tylko przez
wicestaroste, ale nawet referenta bezpieczenstwa. =Do tego rodzaju
spraw naleze¢ bedag czynnosci zwigzane z urzedowaniem na podstawie
otrzymanych przez starostwo zawiadomieA o zajeciach drukéw doko-
nanych juz przez inng wladze oraz pewr.e czynnosci sprawozdawcze.
Poza tym, na terenie wojewddztw zachodnich, zajecia drukow dokony-
wane zasadniczo przez wiladze sadowe nastagpi¢ moga w takiej porze
dnia, w ktorej z powodu chwilowej stuzbowej nieobecnosci starosty
nie bedzie mozna uzyskaé¢ jego aprobaty odnos$nie sprawozdan wyma-
gajacyth natychmiastowego nadania biegu. To tez =zastrzezenie wy-
tacznej aprobacie starosty winno sie odnosié tylko do decyzji zajmo-
wania druKéw z wilasnej inicjatywy wzglednie wystagpien w tym Kkierun-
ku do wiasciwych wihadz sadowych.

Co do punktu S) § 27, to wymagatby on pewnych wyjasnien,
0 jakie preliminarze budzetowe roczne | kredyty dodatkowe rozchodzi
sie w tym wypadku w odniesieniu do administracji panstwowej z uwa-
gi na te okolicznos$¢, ze sprawy dotyczgce budzetu powiatowego zwigz-
ku samorzadowego i budzetéw gminnych nie sa tu zapewne br-ine
pod uwage jako nalezgce do zakresu spraw samorzadowych, a tym
samym do wiasciwosci wydziatéw powiatowych. Sprawy budzetowe
starostwa natomiast majg przewaznie charakter biezacych spraw rachun-
kowych i nie wszystkie wymagatyby koniecznie aproDaty starosty.

Pewne watpliwosci budzi tre$¢ punktu 12) omawianego paragrafu,
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ktdry zastrzega decyzji starosty wszystkie instrukcje i okélniki do urze-
déw i organow podlegtych staroscie. Zgodzi¢ by sie mozna bez waha-
nia na pozostawienie aprobacie starosty okdélnikow kierowanych do
urzedow i organéw podlegtych, poniewaz kazdy okdlnik ma charakter
generalnego unormowania pewnych zagadnien w sposob jednolity. Na-
tomiast inaczej przedstawia sie sprawa odnos$nie instrukcji, instrukcja,
a zatem pismo majace chaiakter pewnych wyjasnien i pouczen w tym
wypadku' w zakresie spraw urzedowych, zatatwianych czy to przez
burmistrzéw i woéjtow, czy to przez inne organa wykonawcze starosty,
jest niejednokrotnie zwigzana z bardzo drobiazgowymi szczegdtami zna-
nymi i dostepnymi niejednokrotnie tylko referentowi odnos$nej sprawy.
Zauwazenia, ze pewien odcinek urzedowania wiadz podlegtych niedo-
maga i ze nalezatoby niedomaganie to wytkng¢ i usungé, wychodzg
przewaznie od referentow poszczeg6lnych dziatow pracy i stad mozna
by bez szkody dla sprawy pozostawié¢ referentowi wolng reke zwroce-
nia sie do odnosnego podlegtego urzedu z pisemng instrukcjg w tym
lub w owym kierunku. W szerszym zakresie odnosi sie powyzsza uwa-
ga do instrukcji ustnych. Tutaj czy to wicestaiosta, czy tez inny urzed-
nik dokonujacy czynnosci inspekcyjnych w urzedzie podlegtym jest
niemal zawsze sitg rzeczy zmuszony wydawac szeieg instrukcji ustnych
bez specjalnego upowaznienia starosty, a instrukcje *e bedag wigzac
organ podlegty, chocby nie byly nastepnie ujete w aprobowanym przez
staroste zarzadzeniu polustracyjnym.

Wreszcie tres¢ punktu 16), zastrzegajgcego aprobacie slarosty nie
tylko sprawy mobilizacyjne, ale i wszystkie decyzje gtéwne w sprawach
wojskowych, idzie zbyt daleko. Jezeli za okre$lenie .decyzja gtowna”
przyjmiemy definicje wynikajacg z art. 72 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej o postep, administracyjnym, to wedtug punktu 16) omawianego
§ 27 starosta musiatby osobiscie decydowaé co do wszystkich spraw
wojskowych bez wyjatnu, o ile decyzja zatatwiataby istote sprawy
wzg'ednie konczyta ja w danej instancji, w tym wypadku w pierwszej
instancji. Nie wszystkie jednak sprawy z zakresu referatu wojskowego
tfrymagptyby tego rodzaju osobistej ingerencji starcsty, gdyz szereg
spraw wojskowych moze by¢ bez szkody dla urzeaowania decydowany
przez zastepce starosty.

Z powyzszych kilku uwag wynika, ze w treSci rozporzadzenia
0 wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania naleza-
toby poczyni¢ w zwigzku z jego nowelizacjg szereg zmian, mocg kto-
rych starosta powiatowy bytby odciazony z osobistego wykonywania
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pewnych czynnosci stuzbowych, a obowigzek tychze czynnosci prze-
szedtby na referentéw wzglednie na wicestaroste m %
Oczywiscie zmiana rodzaju spowodowataby z kolei wleKsze obcig-
zenie wicestarosty niepozgdane w tych wypadkach, gdy tenze — pet-
nigc niejednokrotnie funkcje referenta bezpieczenstwa lub zalatwiajgc
osobiscie szereg spraw z zakresu tego referatu — nie rozporzadza do-
stateczna iloScia wolnego czasu i nie moze poswieci¢ sie wylacznie
sprawom organizacyjnym. Sprawa unormowania obowigzkéw wicestaro-
sty wykracza jednak poza temat poruszony powyzej i stanowi odrebne
wazne zagadnienie zwigzane z nowelizacjg rozporzadzenia z 30.M 103C r.
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PYTAMIA | ODPOWIEDZI

Redakcja ,Gazety Administracji” otwiera niniejszym osobny dziat
poswiecony pytaniom i odpowiedziom na kwestie konkretne, sKazdy
z Czytelnikéw ,Gazety" moze nadesta¢ Redakcji sformutowane krétko
i jasno zapytanie z dziedziny ustawodawstwa lub praktyki administra-
cyjnej. Redakcja bedzie pytania te zamieszczata na tamach ,Gazety",
a nastepnie bedzie ogtaszata odpowiedzi Czytelnikéw na te zapytania.
W ten sposéb poszczegélne zapytania mogg da¢ podstawe do dyskusji
na tamach ,Gazety". Redakcja podkres$la, iz odpowiedzi na zapytania
nie beda pochodzity od Redakcji, lecz wyraza¢ bedg zapatrywania pod-
pisanych pod odpowiedziami autoréw.

W niniejszym numerze zamieszczamy nastepujace zapytania:

/. Co nalezy rozumie¢ przez gtowe rodziny w znaczeniu 8§14
punkt 1 rozporzadzenia z 9.1X1931 r. w sprawie gospodarkifinansowej
gmin wyznaniowych zydowskich (Dz. U. R. P. Nr 89 poz. 698)? Czy
bedzie nig zawsze maz, czy tez osoba zarabiajgca na utrzymanie ro-
dziny, gdy np. maz jest bez pracy, a zona jest wiascicielkg sklepu?
Gdyby stang¢ na pierwszym stanowisku, to w konkretnym wypadku maz
musiatby by¢ zwolniony od sktadki z powodu ubdstwa, a zona nie mo-
gtaby by¢ zobowigzana do ptacenia sktadki jako nie bedgca gtowg ro-
dziny i nie przypadajgca pod zaden z wymienionych we wspomnianym
8§14 wypadkow.

2. Obywatel narodowosci zydowskiej, ktdry poprzednio zamiesz-
kiwat na terenie b. Kongreséwki, gdzie posiada nieruchomos$¢ lub przed-
siebiorstwo, nastepnie przenosi sie na teren wojewoddztwa S$lgskiego.
Czy obywatel ten moze by¢ nadal opodatkowany na rzecz oanosnej
gminy wyzn. zyd, na terenie ktérej znajduje sie jego nieruchomos¢ lub
przedsiebiorstwo, a to na podstawie §14 ust 2 rozporzadzenia z 9.1X
1931 r. w sprawie gospodarki finansowej gmin wyznaniowych zydow-
skich (Dz. U.R. P. Nr 89 poz. 698), czy tez, jak mieszkaniec wojewddz-
twa $lgskiego, na terenie ktérego powyzsze rozporzadzenie nie obawia
zuje, nie moze podlega¢ obowigzkowi ptacenia wspomnianej sktadki?

3. Jakie ooecnie obowigzujg przepisy regulujace sprawe strozy
przy kosciotach, jakie wiaOze winny orzeka¢ odno$nie ustanawiania
obowiazku petnienia tej strozy, zwalniania od niej, rozstrzygania
sporéw na tym tle, kto i w jakich warunkach moze by¢ powotany do
tej stréozy oraz jaki tutaj nalezy stosowac tryb postepowania?

T. S.
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ORZECZNICTWO SADCI NAJWYZSZEGO

Odpowiedzialno$é nieletnich w sprawach karnych skarbo-
wych (art. 69—78 k. k.).

Prawo karne skarbowe nie zawiera przepisow, regulujgcych odpo-
wiedzialno$¢ karng nieletnich w odrebny spos6b, a przeto z mocy
art. 2 prawa karn. skarb, majg w przypadku niniejszym zastosowanie
ogblne przepisy prawa karnego materialnego, normuigce odpo wiedzial-
nos¢ nieletnich, a zatem art. 69 inastepne k. K (20.V 1937 Nr 1 K 683/37).

Dziatanie na mocy polecenia (art. 127 i 170 k. k.).

Sprawca przestepstwa odpowiada za jego dokonanie niezaleznie
od tego, czy czynu dopuscit sie w wykonaniu postanowieri innych osob,
czytez otrzymanych poleceA nawet od osob, od ktdérych,pozostawat
w zalezno$ci stuzbowejll Odpowiedzialno$¢ sprawcy zalezy od zamiaru,
w jakim dziatat, przy czym wystarcza dla bytu przestepstwa z art. 127
i 170 k. k. zamiar ewentualny (7.VI 37 Nr 1 K 384/37).

Pojecie ,gwattownego zamacniill (art. 183 k. k.).

Pojecie gwattownego zamachu, uzyte wart. 163 k. k., jest poje-
ciem normatywnym, ktérego przedmiotowej tresci ustawa nie okresla,
lecz ktorego tres¢ ma okresli¢ sad, przy rozwazaniu catoksztattu oko-
licznosci sprawy. Pojecie to jest obszemiejsz :;; niz pojecie przemocy
karalnej lub bezprawnej i obejmuje ono czynne zamachy na osoby
oraz odnos$nie do zamachu na mienie takze poieeie pladiowan a lub
niszczen'a w podobny sposéb obcego mienia (31 V 37 Nr 1 K 301/37).

Ustalenie naruszenia narzadu ciata na przecigg 20 dni (art.
236 § la. k. k.). i

Okres dwudziestodniuwego naruszenia czynnosci narzadu ciata
z art. 236 § 1 lit. a k. k. moze by¢ na podstawie jakosSci uszkodzenia
indywidualnej konstytucji fizycznej pokrzywdzonego okreslony przez
lekarza — biegtego jeszcze przed uptywem teao terminu (29.1V 37
Nr 1 K 397/37).

Skarga do wtadzy wyzszej jako dziatanie prawne (art 255 k. k.).

Ztozenie skargi do wihadzy wyzszej jest dziataniem prawnym, do-
Dudka jednak tego dziatania musi by¢é obrona interesu prywatnego,
wolna cd wzgledéw osobistej napasci, a przeto — dobra wiara w pod-
niesieniu zarzutow i nieprzekroczenie granic rzeczywistej potrzeby

(21.V 3? Nr 1 K 229/37).
St. Czerwinski.
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Wybory do rad miejskich — uprawnienia gtéwnej komisji wy-
borczej.

Gtoéwnej komisji wyborczej w my$l przepisu regulaminu wyborcze-
go do rad miejskich na obszarze wojewd6dztwe krakowskiego, lwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego, Dz U. poz. 607/1933 stuzy pra-
wo skorygowania listy wybranych radnych miejskich i ich zastepcéw,
jezeli lista ztozona przez komisjg wyborczg okregowg okaze sig w ze-
stawieniu z przedtozonym materiatem wyborczym opartg na b%ednym
obliczeniu (Teza).

Rozpatrujgc zarzut sk»rgi, co do rzekomego przekroczenia przez
g'owng komisje wyborcza swej kompetencji, a to przez skorygowanie
listy os6b wybranych na radnych, N. T. A nie podziel'l tego zarzutu
i skaige oddali! z nastepujgcych przestanek.

Wedtug przepiséw zawartych w §§ 37—43 regulaminu wyborczego,
komisje obwodowe, przed ktdrymi cdDywa sie gtosowanie, dononuja
zestawienia wynikdw gtosowania i przesytajg akta wyborcze z odnos-
nymi protokotami do komisji okreyowych, komisje za$ okregowe spraw-
dzaja protokoty i oDliczenia wynikéw glosowania, koryguja btedy, do
konujg podziatlu mandatéw pomiedzy listy kandydatéw, w kcncu ogta-
szajg imiona i nazwiska wybranych radnych i ich zastepcow.

Nastepnie nalezy zaznaczy¢, ze § 7 regulammu przewiduje dla
przeprowadzenia wyboréw gtéwne komisje wyborcze, okregowe komisje
wyborcze i obwodowe komisje wyborcze; jednak dla miast, liczacych
do 5U0U mieszkancow, stanowigcych jeden okreg wyborczy, tworzy sie
tylko giowna komisje wyborczag, a w rade podzialu jego na obwody
glosowania—r6wniez obwodowe komisje wyborcze; wtych przypzdtach
czynnosci okregowych komisji wyborczych, przewidziane niniejszym
regu'aminem, spetnia rowniez gtdwna Kkotiisja wyborcza. Jezeli sie
ponadto zwazy, ze istotnie, jak to stusznie pizytacza wladza pozwana,
w licznych przepisach regulaminu przyznano gtdwnej komisji wyborcze)
prawo wgladu w dzizlalno§¢ komisji okregowych badz obwodowych
i korygowania zauwazonych nieprawidtowosci (88 14, 16, 19), to w tych
warunkach nie mozna sie dopatrzy¢ pnastawy do odmdwienia gtownej
komisji wyborczej prawa skorygowama listy wybranych radnych miej
skich i ich zastepcow, gJy stwierdzi ona w zestawieniu z przestanym
materiatlem wyborczym, ze lista, utozona przez komisje wyoorczg okre-
gowg opada zostata na blednym obliczeniu (Wyrok ze2311 1937
L. rej. 2746/34. '

W. Czapinski
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Udziat w powiatowych zebraniach periodycznych. Zdarzajg sie przy-
padki, ze w zebraniach periodycznych powiatowych, nie bierze udziatu
cze$¢ naczelnikdw wiadz i urzeddw administracji niezespolonej. W zwigz-
ku z tym Minstwo Sp. Wewn. pismem z 20.X r.b. Nr GL. 5 ¢, 3 zwrd-
cito sie do ministerstw z prosha o wydanie w tej sprawie odpowiednich
zarzadzen, zarazem Minstwo zaznaczyto, ze jako powoOd nieobecnosci
bywa podawana choroba lub nawat pracy. W pierwszym wypadku
winien by¢ naczelnik zastgpiony przez zastepce, w drugim za$ wypadku,
poniewaz termin zebrania bywa podawany diuzszy czas naprzéd i zebra-
nia odnywajg sie najwyzej ? razy w roku, istnieje mozno$¢ zapobieze-
nia temu przez odpowiednie rozplanowanie zajeé.

Uiszczenie optaty pocztowej od przesylek urzedowych. (Zmniejsze-
nie obiegu papierowego). W 1936 r. Minstwo Spr. Wewn. nz polecenie
p. premiera rozpoczeto prace nad kapitalnym zagadnieniem zmniejsze-
nia obiegu papierow w urzedach administracli ogoinei £

PrzeDrcwadzona w tym celu wszechstronna ankieta oraz materiaty
zebrane w jej wyniku i na podstawie uwag nadestanych przez szereg
urzedn.kdéw administracji ogélintj (p. Gaz. fldm. 1Sr 5--9, 14) daly obraz
sytuacji, wskazujagcy na potrzebe natychmiastowego i gruntownego zre-
widowania przede wszystk m wielu zarzadzen, powodujgcych zbedny
rozrost ilosci sprawozdan, wykazoéw, raportow i t. p.

WSsSiod otrzymanych na ankiete odpowiedzi niepo$lednie miejsce
zajmuje zagadnienie obcigzenia urzeddw wynikajgcego z obowigzku
uiszczania optaty pocztowej od przesytek urzedowych za posrednictwem
specjalnych znaczkéw. 3

W jednym z urzeddéw wojewddzkich poddano gruntownej analizie
ca'oksztalt prac, zwigzanych ze stonowanym obecnie frankowaniem prze-
sytek urzedowych, przy czym okazatlo sie, ze zastgpienie znaczkow
pocztowych w urzedach przez uzywany poprzednio system uiszczania
optaty na podstawie rozrachunku wiadz centralnych pozwolitoby na za-
jechania calego szeregu czynnosci zarowno w urzedach wojewddzkich,
jak i we wiadzach | instancji, dajac znaczne uproszczenia i realne
oszczednosci. Oczywiscie, ze analogicznie dotyczy to réwniez wszystkich
urzedow Rzpiitej.
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W zwigzku z powyzszym Minstwo Spr. Wew. zwrécito sie do Min-
stwa Poczt i Tet. z proshg o rozwazenie poruszonego zagadnienia.

Zastepczy powszechny obowigzek wojskowy oséb, ktdre przestuzyly
czynnie w wojsku ponad 5 miei ecy. W sprawie tej w piSmie okdlnym
z 29 X r. b. Nr Wojsk. F/70/1, skierowanym do szeféow wiadz admin.
ogélnej Minstwo Spr. Wew. wyjasnito, ze osoby, ktére przestuzyty czyn-
nie w wojsku ponad 5 miesiecy i zwolnione zostaty z czynnej stuzby
wojsk, na skutek uzyskania ulgi z art. 62 ust. 3 i 4 powotane] ustawy,
nie podlegajg zastepczemu powsz. obow. wojsk.

Zwalnianie czionkéw p. w. od zastepcztgo powsz. obow. wojsk.
Minstwo Spr. Wew, podato w sprawie tej p smem okélnym z 23.Xr. h.
Nr Wojsk. F/23/2 zarzadzenie Panst. Urzedu Wych. Fiz. i Przysp. Wojsk,
z 18.X r. b. Nr 431/0g. do wiadomosci witadz podlegtych.

W mys$l tego zarzadzenia po ogrosremu przez zarzady gmin list
pracy na dany rok kalendarzowy zainteresowani cztonkowie p. w. zgta-
szajg do komendanta pow. p. w.,, na ktérego terenie odbywajg Cwicze-
nia p. w. prosbe ustng lub pisemng o wydanie im zaswiadczenia z pracy
p. w., przedstawiajgc S$wiadectwo z ukonczenia przed poborem co naj-
mniej | stopnia p. w.

Jezeli czionek p. w. przysp. wojsk. | stopnia odbywat w tymze
powiecie, przedstawienie Swiadectwa o ukonczeniu | stopnia p. w. jest
zbedne, gdyz kom. pow. p. w. bedzie powyzsze mogt stwieidzi¢ w ks.
ewid. powiatu.

Po stwierdzeniu: a) ze petent rzeczywiscie ukonczyt przed pobo-
rem | stopien p. w. (na podstawie przedstawionego $wiadectwa lub Kks.
ewid. powiatu),

b) ze petent w danym roku ¢wiczebnym bierze faktycznie czynny
udziat w pracy p. w. (na podstawie ewid. éwiczacycn i dziennika kon-
troli zaje¢ hufca, w ktorym odbywa szkolenie).

Komendant powiatowy p w. wystawia zaswiadczenie, ktére po pod-
pisaniu i opieczetowaniu przez komendantz oowodu p. w. dorecza za-
interesowanemu celem przedstawienia przez niego zarzaduw! wiasci-
wego urzedu gminy.

Stan zapaséw i poziom cen detalicznych ryzu. Wobec wyczerpy-
wania sie zapasow ryzu w tuszczarniach krajowych Minstwo Spr. Wewn.
polecito wojewodom w piSmie okoélnym z 28.X r. b. nr flpr. 57/49 1
roztoczenie specjalnej ODserwacji nad stanem zapasOw i poziomem cen
detalicznych tyzu. Ceny hurtowe ryzu (w tuszczarniach) nie zostaty pod-
wyzszone. Ze wzgledu na zachodzacg zalezno$¢ miedzy cenami deta-
licznymi ryzu i kasz — wskazanym jest przeprowadzenie badania cen
ryzu na tle cen kaszy.

Odznaka stowarzyszern Zw. Strazy E-oiar. Rzplite] Pol. Decyzjg
z 25X r. b. nr AP. 3-34 Minstwo Spr, Wewn. zezwolito na uzywanie
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przez stowarzyszenia, bedace cztonkami Zw. Strazy Pozar. Rzplitej Pol.
odznaki cztonkowskiej tegoz Zwigzku na pieczeciach o $rednicy 35 mm,
na ktérych w kole wewnetrznym widnieje wspomniana odznaka z tg
zmiang, ze zamiast orta sg umieszczone w S$rodku litery, stanowigce
skroty nazw poszczeg6lnych wojewddztw, przy czym miasto st Warsza-
we oznacza sie literg .W*, wojewodztwo wilenskie — literami ,,WN",
wszystkie inne Wojewc’)dztwa—za pomocg pierwszych dwoch spdétgtosek
ich nazwy. W otoku pieczeci napis: ,Stow. Ochotniczej Strazy Pozar-
nej w. .. .. : " r

Odznaka Zw, Pracownikéw Poctt. Tbleyr. i Teler. Minstwo Spr.
Wewn. decyztg z 261X r. b. nr AP. 3-98 udzielito Zw. Pracownikéw
Poczt, Telegrafow i Telefonéw (Warszawa, ul. Bednarska 25) pozwole-
nia na ustanowienie | uzywanie odznaki w ksztatcie stylizowanej srebr-
nej tarczy biato-czerwonej, na ktérej sg umieszczone inicjaty: ,Z. P. P.
T. T.“ oraz sztandaru, na ktorego stronie blatej sg uwidocznione emble-
maty pocztowe: trgDka na tle citerech strzatek i nazwa Zwigzku kolo-
ru ztotego; na stronie czerwonej sztandaru widnieje orzet blaiy

Odznaka Abstynenckiej Ligi Kolejowcow. Minstwo Spr. Wewn. de-
cyzjg z 27X r. b. nr F\°. 3-125 udzielito Aostynenckiej Lidze Kolejow-
cow (Lwow, Parowozownia Gtowna) pozwolenia na ustanowienie i uzy-
wanie odznaki w ksztatcie giaratowej tarczy z wyobrazeniem kcta ko-
lejowego. 1

SAMORZAD

Cztonkostwo zwigzkow miedzykomunalnych zaktaddw i przedsiebiorstw
samorzadowycn w Zw. Rewizyjnym Simorzadu Terytorialnego. Ministerstwo
Spr. Wewn., uznajac za rzecz wysoce pozyteczng, przeprowadzenie re-
wizyj przez Zwigzek Rewizyjny Samorzgdu Terytorialnego w zakiadach
i przedsiebiorstwach zwigzkow miedzykomunalnych zwrécito sie X
1937 do wojewodow z pismem okdélnym, wyjasniajacym stanowisso
Ministerstwa w powyzszej sprawie. i

Mmisterstwo Spr. Wewn,, stwierdzito, ze zgodnle zprzeplsaml art. 3
rozp. Prezydenta Rr z 24 X 1934 r. o Zw. Rewizyjnym Samorzadu Te-
rytorialnego (Dz. U. poz. 847) i 9 10 ust. (2) pkt. 2 i 3 statutu Zw. Re-
wizyjnego Sarroizgdu Terytorialnego (Dz. G. poz. 244 ex 1933) dobro-
wolnymi cztonkami Zwigzku moga by¢ na podstawie zgtoszenia zwigzki
miedzykomunalne oraz zaktady i przedsiebiorstwa samorzgdowe, posia-
dajagce odrebng osobowo$¢é prawng.

°oniewaz za$ gospodarka zarowno zaktadow i przedsiebiorstw
samorzadowych, jak réwniez i zwigzkow miedzykomunalnych Scisle jest
zwigzana z gospodarkg zwigzkéw samorzgdowych, przeto nalezy uznac,
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ze planowo prowaazona rewizja w zwigzkach samorzgdowych powinna,
aby sta¢ sie kompletna, ob;g¢ réwniez i wyodrebnione zaktady i przed-
siebiorstwa samoizadowe oraz zaktady zwigzkéw miedzykomunalnych.
Rewizja przeto tych zaktadéw i przedsiebiorstw bytaby mozliwa jeaynie
wowczas, gdy beda one cztonkam Zwigzki) Rewizyjnego.

Z powyzszych wzgledéw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwr6cito
sie do wojewodéw z prosbg o wywarcie swego wpltywu, aby zwigzki
miedzykomunalne, zaktady i przedsiebiorstwa samorzadowe, posiadajace
wiasng osc-bowos$¢ prawng, przystepowaty do Zwigzku Rewizyjnego.

Wybory sottyséw i podsottyséw. W zwigzku z zapytaniem jednego
z wotewociow Min. Spr. Wcwn. pismem z 4.X1.1937 SS. 1934/4-5 wyjasnito,
iz 3 letnig kadencje sottysa i podsoltysa nalezy liczy¢ od objecia czyn-
nosci urzedowych, zgodnie z tut. okélnikiem Nr 55 z 5.X 37 r

Jezeli w gromadzie wskutek ustgpienia sottysa lub podsottysa na-
stagpity wybory uzupetniajagce, kadencja oséb wybranych w wyoorach
uzupeiniajgcych uptywa z uptywem trzechlecia, liczac od dnia objecia
urzedowania sottysa lub podsottysa, wybranych w wyborach gtéwnych
(nie uzupetniajacych).

Z powyzszego wynika, ze w kazdym przypadku kadencja zaréwno
sottysa jak i podsottysa upltywa jednoczesnie, gdyz pierwsze wybory
gtéwne obydwu odbyty sie jednoczesnie, a wybrani jednocze$nie objeli
urzedowanie.

Rozporzadzanie wspdlnymi gruntami iabelowymi. Min. Spr. Wew-
netrznych w porozumieniu z Min. Roin. i Ref. Roln. pismem z 21.X
1937 nr SS. 50/429 16 wyjasnito, co nastepuje:

Ustawa z 23111 1933 (Dz U. poz. 294) — jak to stwierdzajg posta-
nowienia art. 25 i 80 — nie naruszyta .stesunkoéw prywatno-prawnych,
w szczegOlnosci praw wilasnosci, uzytkowania | innych praw rzeczowych,
przystugujacych badz pojedynczym mieszkahcom gromad, badZ ich gru-
pom lub ogotowi cztonkow dotychczasowych gromad”, przy czym prewa
majagtkowe dotychczasowych czronkéw gromady lub grup tych czionKOw,
wynikajace z aktow nadawczych, tabel likwidacyjnych i innych tytutéw
prawnych, uprawnieni cztonkowie g'omady wykonujg za pomocg ze-
brania uprawnionych i sottysa (podsottysa), ktory przewodniczy na ze-
braniu i wykonywa jego uchwaty*. .Do zakresu spraw, o ktérych mowa
powyzej, stosuje sie nadal postanowienia o organizacji gubernii Kro-
lestwa Polskiego, zawarte w art. 271 p. 2 z uwagg 3. p. 10 i 11 oraz
art. 274 p. 1"

Z powyzszego wynika, ze .zebranie uprawnionych* jest niczem
Innym jak zebraniem dawnej gromady stanowej, do atrybutéow ktorego
(niezaleznie od tego czy bylo to zebranie wioscian czy t. zw. mieszczan-
rolnikow) nalezato m. in. zgodnie z postanowieniami art. 271 Clst. Sam.
Gm. (Zb. pr. ces. ros. t. Il. wyd. 1392 kont. w latach 1906, 1910, 1912
i 1913 Org. Zarz. Gub. Krol. Pol. Dz. V) — .rozporzadzanie kawatkami
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gruntéw do wioski nalezacymi, na wsp6lnym uzytkowaniu wioscian be-
dacymi i nie stanowigcymi wilasnosci pojedynczych gospodarzy".

Stosownie do przepisow art 274 cyt. ustawy sam. gm. do waz-
noSci uchwat stanowigcych w sprawach, zwigzanych z rozporzadzeniem
gruntami wspdélnymi, potrzebna jest zgoda przynajmniej 23 wszystkich
uprawnionych do gtosowania na zebraniu gromadzkim czyli na obecnym
»Zebraniu upiawnior.ych*. Uprawnionymi za$ Jo glosowania na wspom-
nianym zebraniu gromadzkim (zebraniu up-awnionych)—w mys$l art. 267
tejze ustawy — sg wszyscy petnoletni gospodarze nalezacy do skiadu
gromady wioskowej (rozumie¢ nalezy oczywiscie dawng gromade sta-
nowg) i zamieszkali we wiasnych swoich domostwach, przy czym wio-
Scianki (gospodynie), posiadajagce osady tabelowe i prowadzace gospo-
darstwo na wiasng reke, maja prawo uczestniczy¢ w zebraniach gro-
madzkich na réwni z innymi gospodarzami.

Z powyzszego wynika zatem, ze w imieniu osady tabelowej, upraw-
nionej do korzystania z gruntéw wspo6lnych ukazowych, na omawianym
tu zebraniu gromadzkim ma prawo wystepowacé tylu petnoletnich go-
spodarzy, iiu w oDrebie danej wsi zamieszkuje we wiasnych domacn
i moze by¢ zaliczonych w poczet dawnej gTomadj stanowe) (wioskowej).

Nie dotyczy to jednak spraw podzialu gruntéw, wynagrodzenia
zastuzebnoscicwego, wydzielonego na wspolna wiasnos¢ osad tabelo-
wych, uprawnionych do korzystania ze zniesionych stuzebno$ci. Podiiat
ten dokonany by¢é moze jedynie na podstawie uchwaty, powzietej stc
sownie do przepisow art. 44 rozp. Prezydenta R. P. z 111 1927 (Dz. U.
poz. 74) przez przedstawicieli osad tabeiowych, przy czym, w mysl po
stanowien art. 3 i 4-ego rozporzadzenia, w imieniu kazdej osady tabe-
lowc] wystepuje jeden przedstawiciel. Zagadnienie, kto moze byc przed-
stawicielem osady tabelowej, regulujg szczeg6towo wspomniane wyzej

przepisy.

Skreslenie przez wilaaze nadzorczg statutu pomocnika sekretarza
gminnego na podstawie przepiséw 8§ 20 i 27 rozp. z 30X11 1924. Jeden
z wojewodow wydat na podstawie przepisow 8 20 i 27 rozp. Prezydenta
R P. z30X1l 1924 (Dz. U. poz. 1073) decyzje, skreslajacg etat pc
mocnika sekretarza w jednej z gmin. Rozpatrujgc odwotanie od tej de-
cyzji Min. Spr. Wewn. pismem z 26.X 1937, Nr SS. 41/1134-1 wyjasnito
co nastepuje:

Decyzja wojewody opiera sie na przepisach § 20 i 27 rozp. Pre-
zydenta R. P. z 30.Xll 1924 o dostosowaniu uposazenia cztonkoéw zarza-
du i pracownikéw zw. komun, do uposazenia funkc. panstw. (Dz. (J.
poz. 1073), 8 20 tego rozporzgdzenia me daje, zdaniem Ministerstwa,
podstawy do orzekania przez wiladze nadzorcza skreSlenia etatu pra-
cownika w zatwierdzonym statucie etatow. Do wazno$ci statutu etatow
potrzebne jest wprawdzie zatwierdzenie tego statutu przez wladze nad-
zorcza, jednakze statut zatwierdzony moze by¢ zmiemony jedynie
przez nowa uchwate rady gminnej, Kktéra z kolei znowu
podlega zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej. Natomiast zmienianie statutu
etatow bez zgody i formalnej uchwaty rady gminnej jest przekrocze
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niem zakresu uprawnien wiadzy nadzorczej, wynikajacycn z przepisu
8 20, ustep (2) cyt. rozporzadzenia. Réwniez i § 27 nie daje podstaw
do wydania zarzadzenia w sprawie zmiany statutu etatow; przepis ten
okre$la jedynie wiasciwosé wiadz nadzorczych, z samego za$ pojecia
nadzoru nad samorzgdem tego rodzaju uprawnienia wynika¢ nie mnga

Ministerstwo nadmienito rownocze$nie, ze nieprzestrzeganie przez
rade miejska zasad oszczedno$ci mogtoby ewent. sta¢ sie podstawa
wydania decyzji, opierajacej sig na przepisie art. 69 ust. z 23111 1933
(Dz. U. poz. 2y4j,

Przepisy w sprawie dostaw i robodt dla zwigzkéw samorzgadowych.
Z dniem 26 sierpnia r. b. weszto w zycie rozp Rady Ministrow z 29.1
1937 r. o dostawach i roDotach na rzecz Skarbu Panfstwa, samorzadu
oraz instytucyj prawa publicznego (Dz. Q. poz. 92). Z tg data w mysl
8 45 tego rozporzadzenia stracity moc wszelkie przepisy i instrukcje,
stosowane przez zwigzki samorzadowe przy powierzaniu i przyjmowaniu
dostaw i robot. Wedlug przepiséw rozporzadzenia ostateczne uregulo-
wanie sprawy dostaw i robot dla zwigzkéw samorzgdowych nastapi
przez wydanie szczeg6towych przepiséw przez Min. Spr. Wewnetrznych.
Jak dotychczas przepisy takie nie zostaty wydane,

W zwigzku z powyzszym stanem rzeczy Zarzad Miejski m. st
Warszawy zwr6cit sig do Min. Spr. Wewn. z zapytaniem, czy wobec
brawu szczegétowych przepisOw moga byc nadal stosowane dotychcza-
sowe przepsy i zarzadzenia w sprawie dostaw i robot, obowigzujgce
w gminie m. st. Warszawy.

flzeby brak przepisow wykonawczych nie stwarzal organom m. st.
Warszawy trudnosci w normalnej gospodarce, Ministerstwo upowaznito
w ps$mie z 21.X b. r. nr SG. 1-2/29 Zarzad Miejski do stosowania do
czasu wydania szczegbtowych zarzadzen, przewidzianych w przytoczo-
nym wyzej rozporzgdzBniu Rady Ministrow, dotychczasowych przepisow
o dostawach i robotach, obowigzujgcych w gminie m. st. Warszawy,
z tymi zmianami, takie dla przepisow tych wynikajg z postanowien
0og6lnie obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z 29.1 b. r.

Gspodarka urzedowymi znaczkami pocztowymi. Kilka lat doswiad-
czen w zakresie stosowania obecnie obow.gzujgcych zasad optacania
korespondenci urzedowej przyniosto szereg ciekawych spostrzezen.
Przede wszystk!m wyraznie wylonita sie potrzeba rewizji zasad uzytko-
wania znaczkéw urzedowych przez zwigzki samorzadowe. Okazato sia,
iz zasada, ze znaczki urzedowe majg by¢ uzytkowane tylko dla kores-
pondencji z zakresu poruczonego, jest w praktyce niemal nie do zre-
alizowania. Wynika to stad, iz sg duze trudno$ci przeprowadzenia Sci-
stej gianicy co z dziatalnoSci samorzadu terytorialnego nalezy do zakazu
wiasnego, a co do poruczonego. fl nsstepnie skontrolowanie, czy sa-
morzgl nie zuzywa znaczkéw urzedowych dla spraw wiasnych jest bar-
dzo ucigzliwe. Zaopatrywanie zwigzkow samorzadowych w znaczki
urzgdowe odbywa sie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, podczas
gdy dziatalno$¢ i korespondencja samoizadu dotyczy niemal wszystkich
resortow, a wiec sadu, rolnictwa i reform rolnych, skarbu i t. d.
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Pedant nizej przyktadowe cyfry zdajg sie wskazywaé, ze istnieje
widoczna rdéznorodno$¢ w stosowaniu obowigzujagcych 2asad gospoda ki
znaczkami urzedowymi przez zwigiki samorzadowe, a w zwigzku z tym
nasuwa sie pytanie, czy nie waito by podja¢ rewizji obecnego stanu
rzeczy i aloo znie$¢ znaczki urzedowe albo tez zwigzkom samorzado-
wym przydz”lh¢ znaczki urzedowe dla catej korespondencji, np. na tych
samych zasadach, na ktérych otrzymuje je administracja urzedowa.

Wydatki na oprare przesytek pocztowych ponl sione w r. 1935/36 nrzez jedna
przyktaoowo wyor>na gmine miejska na obszarze kazdego wojewo6dztwa

Korespondencja we Korespondencja 2
wihasnym zakresie W poruczonym zai resie :—% -«
[+ (5]
. ™ . ' °c =z
Liczba prze- x = Liczba prze LS8, ; z =
sytek poczt. T & sytek poczt. o >3 c © N oo
WOJEWODZTWO e S22 s a
< cN©Q O = NG & © € o
S =% 2 £ gSs:z. g 2
S Saess I 8 8°3"s5 s 5
>, 2 2ExX2 > 2 5382 9 °E
L S 28z:z 3 2 2383%: 8eaz
1 2 3 4 5 6 7 8
. a m 1 N K w 1 E J S K K
biatostockie 112 1 28.50 1.476 33 122.52 151.62
kieleckie . . . . 95 12 30.35 2211 51 124 48 154.83
krakowskie . . . 135 42 57.- 2.190 284 165.-- 222 —
lubelskie . . . . 385 27 111.10  1.959 62 . 82.98 20' 08
lwowskie . . . . 65 19 25.99 1144 151 86.21 112 20
10dzkie e 125 2 3360 1.034 3 62.40 96 -
nowogroédzkie 243 1 81 55 2.461 33 152.92 234 47
poleskie . . . . 549 .. 23 148.75  1.950 29 120.48 269 23
pomorskie. . . . 344 1 5 88 75 1788 65 115.08 202 83
poznanskie . . . 1.297 324.25 15600 10 936 60 1260.85
stanistawowskie 114 8 32 90 1284 78 86.40 11930
tarnopc Iskle. . . 18 2 560 1.050 61 70.32 75 92
warszawskie . . . 82 22 32.60 2.979 81 188.46 221.06
wileAskie . . . . 46 2 1560 1955 10 = 118.50 134.10
ewotynskie . . . . 104 — 48.44  3.243 57 202 62 251.06
M I K ST 0] % I EW Y D Z Il EL O iSE
Dlalostockie ." . . 389 13230 5125 22 310.14 442 44
kieleckie . . . . 170 1 5C.40 1.707 73 228.12 278 52
krakowskle . . . 1.164 75 33500 2093 91 137.00 471 00
lubelskie . . . . 429 37 127 60 1.951 — 117.06 244.66
I*owskie . . . . 176 61 7877 15,0 63 77.76 156.53
todzkie. e, 181 31 6185 3903 79 243.66 305 51
nowogrédzkie . . 1.104 70 362 15 4.148 36 253.20 6'535
poieskie . . . . 394 13 109.95 2.534 13 153 60 236.55
pomorskie. 414 113 165.65 3375 57 209.34 374.99
poznanskie . . . 925 42 255 00 2 168 12 171.52 386 52
stanistawowskie, 71 5 2050 2231 148 171 32 191 8?
tarnopolskie 377 75 161,20 2.042 141 139.44 3U0 64
warszawskie . . . 97 9 2920 2305 5 140 70 169 90
wileriskie . . . . 184 34 (66.50 2806 255 198 96 265.46

wotynskie . . . . 192 7 140.00 2483 132 693.35 733.35
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Korespondencja we Korespondencja g
wtasnym zakresie w poruczonym zakresie x o
T O
Liczba prze- x Z Uczbt prze- o 2>~
) sytek poczt. T ™ sylek poczt. S >=E 2 59 :
WOJEWODZTWO y  ®2cc ., 23S g s
u. EN28 a N € AT > =
< ¢ cegx b e N ? o5
0 < 8c - $503 <« L=
y Sessg i e 2_1% £ 84
>EX < v S =X T = £
* 0 e > 0 § 5 = > S
N a =2ozzl W oL =e3az o & 3
1 2 | 3 4 5 | 6 7 | 8
POWIATOWY ZWIAZEK SAMORZADOWY
biatostockie . . . 916 20 24525 1.283 — 102.64 347.89
kieleckie . . . . 862 1 401.40 6.828 343 450.84 852.24
krakowskie . . . 7.680 925 572 — 127 9 870.— 1442 —
lubelskie . . . . 2.950 535 1.031.75 3.689 236 246.66 1.278.41
Iwowskie . . . 1325 74 37961 2.129 218 149.19 528.80
todzkie i 1.097 49 398.20 i558 30 206.88 605 08
nowogrédzkie . . 614 37 276.30 2793 28 170.94 447.24
poleskie . . . . 1.200 201 41055 4.493 83 279.54 690.09
pomorskie. . . 4322 18 1.002 90 516 — 30.96 1.033.86
poznanhskie . . . 1.698 3 579.20 6636 42 398.20 977.40
stanistawowskie. . 633 128 227.75 7624 1.303 613.80 841.55
tarnopolskie . . . 78 2 20.60 1724 154 121.92 142.52
warszawskie . . . 895 236 341.75 2549 257 183.78 525 53
wilenskie . . . . 2.363 9 836.75 1.027 104 74.10 910.85
wotynskie . . . . 2.866 26 547.10 2.532 52 163.13 710.23
M 1 A S r A W'Y 3 Z E L ONE
Biatystok . . . . 4780 214 1.421.70 13.052 42 788.16 2.209.86
Kielce 609 24 18126 18 522 2.705 1.435.92 1,617.18
Krakow.. 16.760 1.001 4740 — 72427 1.223 4.492 — 9.232 —
Lublin. 2.532 30 680 12 20.939 18 937.70 1.617.82
Lwow . . 935 39 549.10 49 006 2.387 3.083.58 3.632.68
Lodz.... 14285 555 2.802.80 94.674 708 5.765.40 8.568.20
Brzes¢ 2.101 94 710.80 21.995 20 1.322 10 2032.90
Torunh. 10.029 311 3091.00 59.870 185 3.614.40 6.705.40
Poznan 22.815 233 6.924.77 51.814 124 3.154.68 10,07? 45
Stanistawow . . . 172 77 77.65 8.498 138 526.44 604,09
Tarnopol . . . . 631 53 203.68 7.423 74 454,26 657.94
Witoctawek. . . . 1.168 86 33930 10.347 240 649.62 988.92
W ilno e 7.675 154 2.183.10 24.165 25 1435.56 3618.66
E U CK e 522 102 229.85 9.371 39 566.94 796.94

Zespolenie samorzadu szkolnego z samorzgdem terytorialnym, Za-
gadnienie samorzadu szkolnego jest przedmiotem prac legislacyjnych,
zmierzajgcych do opracowania projektu ustawy, ktéry przewiduje zespo-
lenie samorzadu szkolnego z samorzgdem terytorialnym.

Dla wspétdziatania samorzadu te>yt. z wiadzami szkolnymi w za-
kresie realizacji powszechnego nauczania i doksztatcania, zaktadania,
utrzymywania i budowy publicznych szkét powszechnych i doksztatca-
jacych oraz dla wykonywania innych prac, podejmowanych przez samo-
rzad terytorialny w dziedzinie os$wiaty i kultury, majg by¢ powotane

4
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specjalne organa, a mianowicie komisje os$wiatowe gminne, miejskie
i powiatowe oraz dozory szkolne.

Do zadan komisji oswiatowej gminnej (miejskiej) nalezatoby:
a) przedktadanie wnioskéw do budzetéw i opiniowanie preliminarzy
budzetowych poszczeg6lnych publicznych szkét powsz. i doksztatcajgcych
i preliminarza budzetu gminy (mlasta) na cele szkolnlctwa, kultury
i oSwiaty o.az czuwanie nad wykonaniem zamierzen, ustalonych w budze-
cie gmmy (miasta) na te cele; b) stawianie i opiniowanie wnioskow
dotyczacych niesienia przez gmine pomocy organizacjom i instytucjom
oSwiatowym; c¢) zawiadamianie wiadz szkolnych o potrzebach szkdt;
d) wypowiadanie na zgdanie wiadz szkolnych opinii o projektach
zmian sieci publ. szkét powsz. i wnioskach dotyczacych zakladania
szkél doksztatcajacych oraz prawo wystepowania do wiadz szkolnych
z wnioskami w tych sprawach; e) inicjowanie i wspotdziatanie w orga-
nizowaniu utrzymywanych przez samorzad terytorialny szko6t oraz insty-
tucji oSwiatowych, wychowawczych i zdrowotnych; f) inicjowanie i wspo6t-
dziatanie w organizowaniu wszelkich prac w zakresie o$wiaty poza-
szkolnej z wiadzami szkolnymi i organizacjami spotecznymi; g) wspot-
dziatanie w organizowaniu dia publicznych szko6t opieki nad zdrowiem
uczniéw oraz odpowiednich warurkow higieniczno-sanitarnych pomiesz-
czen, terenéw szkolnych i t. p.; h) organizowanie pomocy materialnej
dla niezamoznych uczniéw celem dalszego ksztatcenia; i) wspotdziata-
nie z opiekami szkolnymi; ]) opiekowanie sie budowg publ. szkét
i mieszkan dla nauczycieli oraz podejmowanie inicjatywy rv tym zakre-
sie; k) za'atwianie innych spraw powierzonych przez osobne przepisy.

W sktad komisji os$wiatowej gminnej (miejskiej) majg wejsc¢l
a) cztonek zarzadu gminy (miasta) delegowany przez ten zaizagd —
jako przewodniczacy komisji; b) trzy osoby powotane przez rade gmin-
ng (miejska) SDOsrod radnych i przedstawicieli orga izacji spoi.; c) trzech
nauczycieli delegowanych przez inspektora szkolnego; ¢ przewodni-
czacy opieki szkolnej, a w wiekszych gminach 2, 3, 4 lub 5 przewod-
niczacych upiek szkolnych, wybranych ra ogdélnym zebraniu przewod-
niczacycn opiek szkolnych; e) dyrektorzy (k'erc-vnicy) szk6t — po jed-
nym ze szkolnictwa $redniego ogélnokszt >fcacego, z&woaowega i do-
ksztatcajgcego, o ile takie w gminie (mieScie) istnieje oraz lekarz
szkolny.

Komisja osw:atowa gminna lub miejska w nrastach n*e wydzielo-
nych z powiatowych zw. komunalnych moze b>¢ rozwigzana przez
wydziat pow

Komisja os$wiatowa powiatowa w S$wietle projektowanych zasad:
a) przedktada wnioski do buizeru i ooimuje preliminarze budzetowe
pow. zw samorzgdowego w dziatach o$wiaty i kultury oraz opiniuje
w tychze dzialach budzety gmin wie|skicti i miast newydzitlonych
z paw. zw. komunalnych; b) p ojektu e i opiniuje wmoski dotyczgce
niesienia pr- _z zw, pow. pomocy organizacjom i instytucjom osSwia-
towym i wychowawczym; c¢) orgamzuie pomoc materialng dla nieza-
moznei miodziezy celem dalsz?gj ksztatcenia; d) wypowiada na zada-
nie wtadz szkolnych opinie w sprawach s.eci publ. szkét powszechnych
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i doksztatcajgcych i ma prawo wystepowania do wiadz szkolnych
z wnioskami w tych sprawach; e) opiniuje potrzeby szkolnictwa powsz.
i doksztatcajacego oraz o$wiaty pozaszkolnej w powiecie; f) inicjuje
i wspotdziata w organizowaniu utrzymywanych przez samorzad teryt.
szkdt oraz instytucji oswiatowych, wychowawczych i zdrowotnych z wia-
dzami szkolnymi, organami gminnymi i organizacjami spotecznymi;
g) wspotdziata w prowadzeniu wszelkich prac w zakresie oSwiaty poza-
szkolnej z wiadzami szkolnymi, orgsnami gminnymi i organizacjami
spotecznymi; h) wspotdziata w akcji buuowy szkét i mieszkan dla nau-
czycieli; i) wspdtdziata z organami gminnymi w zakresie zapewnienia
pubi. szkotom odpowiednich warunkéw #rgieniczno sanitarnych oraz
opieki nad zdrowiem uczniéw; j) czuwa nad dziatalnoscig gminnych
i miejskich rad oswiatowych, k) zatatwia inne sprawy powierzone przez
osobne przepisy.

W sktad powiatowej komisji oswiatowej majg wejs¢: a) cztonek
wydziatlu pow., delegowany przez tenze wydzial, jako przewodniczacy,
b) dwaj radni | delegowani przez rade powiatowg, c) dyrektorzy (kie
réwnicy) szkot—po jednym ze szkolnictwa Sredniego ogdinoksztatcgcego,
zawodowego i doksztatcajgcego, o ile takie szkotly istnieja w powiecie,
delegowani przez kuratora okregu szkolnego, d) 5 cztonkow’ Komisji
oswiatowych gminnych lub miejskich powotanych przez wydziat pow.,
sposréd kandydatow zgtoszonych po jednym przez komisje oSwiatowe
gminne i miejskie, e) 3 kierownikéw lub nauczycieli publ. szkét powsz.
delegowanych przez inspektora szkolnego, f) dwie osoby powotane
przez wydziatl pow. sposréd cztonkéw zarzadow organizacyj spot. oSwla-
towo-kulturainych i wychowawczych.

Komisja o$wiatowa powiatowa oraz komisja oSwiatowa miejska
w miastach wydzlelonycn z pow. zw. komunalnych moze by¢ rozwig-
zana przez wojewode w porozumieniu z kuratorem okregu szKolnego
z powodu bezczynnosci, przekroczenia wihasciwosci, naruszenia przepi-
sow lub inntgo dziatania na szkode interesu publicznego.

O karach za niewyptinianie obowigzku szkolnego ma orzekac
dozér szkolny, dziatajgcy na zasadach i w sposob przewidziany w prze-
pisach o obowigzku szkolnym i postepowaniu karn. adm. W si.tad
dozoru szkolnego wchodzi¢ ma delegat zarzadu gminnego jako prze-
wodniczacy, omi dwéch cztonkdw powotanych przez komisje oswia
towg gminng (miejska), w tym jeden nauczyciel.

Pozostate kompetencje dotychczasowych organéw samorzadu
szkolnego bedg przeKazane rozp. Min. W. R. i O P. w porozumieniu
z Min. Spr. Wcwn. organom ustrojowym samorzadu terytorialnego, wia-
dzom szkolnym lub wiadzom administracji og6lnej. Takiez rozporza-
dzenie ustali regulaminy oraz przepisy wykonawcze, uzgodriajace i przej-
Sciowe.

Projekt ustawy o publiczne] Stuzbie zdrowia. Poddawany pod obra-
dy Sekcji Administracyjnej Panstwowe! Rady Zdrowia projekt ustawy
0 publicznej stuzbie zdrowia jest przedmiotem dalszych prac przygoto-
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wawczycb, ktore majg doprowadzi¢ do ostatecznego sformutowania pro
jekt ustawy.

Na szczeg6lng uwage zastugujg zasady, na ktérych projekt miathy
uregulowac zagadnienie lekarzy gminnych i oSrodkéw zdrowia.

Miasta i gminy wiejskie majg utrzymywac¢ z wiasnych funduszow
lekarza, ktéry roztoczy piecze nad zdrowiem publicznym. Gdyby jednak
wojewoda z wydz'alem wojewddzkim uznat, ze gmina nie posiada do-
statecznych zrodet finansowych na zwigzane z tym wyoatki, wydziat
powiatowy ustanawia wspo6lnego lekarza dla 2 do 3 gmin.

Os$rodki zdrowia majg stanowiC podstawowsq instytucje dla zapew-
nienia ludno$ci opieki zdrowotnej oraz sprawujacg piecze nad warun-
kami higienicznymi jej bytowania.

Do zadan o$rodka zdrowia bedzie nalezatlo w szczegélnosci pro-
wadzenie opieki higieniczno-lekarskiej nad matka i niemowletami,
dzieémi w wieku przedszkolnym i szkolnym, zwalczanie chorob spotecz-
nych i zakaznych, piecza nad higieng otoczenia, krzewienie higieny
i podnoszenie stauu zdrowotnego ludnos$ci, udzielanie pomocy leczni-
czej w nagtych przypadkach; nadto osrodki moga leczyé uDogich cho-
rych, udzielaé pomocy leczniczej i potozniczej funkcjonariuszom panstw.,
samorzadowym, ubezpieczonym w ubezpieczeniach spotecznych i in.

Kierownikiem osrodka zdrowia ma by¢ lekarz gminny (okregowy)
lub za zgodg wojewody — inny lekarz.

Powiatowe i gm. zw. samorzadowe sg obowigzane zaktadaé, utrzy-
mywac i prowadzi¢ osrodki zdrowia, niezaleznie od zaktadania, utrzy-
mywania i prowadzenia niezbednych ze wzgledu na zdrowie ludnosci
zaktadow leczniczych, leczniczo-zapobiegawczych i innych urzadzen sa-
nitarnych, stosownie do obowigzujacych szczeg6lnych przepisow praw-
nych.
Y Koszty zwigzane z zaktadaniem, utrzymywaniem i prowadzeniem
o$rodkéw zdrowia majg ponosi¢ przede wszystkim te gminy, ktére osro-
dek zdrowia obstuguje, w miare potrzeby ze wspdtudziatem wiasciwego
powiatowego zwigzku samorzgdowego i Zaktadu Clbezp. Spot. Obo-
wigzki ubezpieczalni spotecznych w tym zakresie ustala Min. Op. Spot.
Do obowiagzkéw gmin bedzie naleze¢ co najmniej dostarczenie lokalu,
oSwietlenia, materialtdw kancelaryjnych, obstugi niefachowej oraz mie-
szkania dla pielegnia.ki. W przypadku, gdy zdolno$¢ finansowa gmin
stwierdzona przez wojewode z wydziatem woj. nie pozwoli na zatozenie,
utrzymywanie i prowadzenie whasnych osrodkéw zdrowia, pow. zw. sa-
morzadowy utwo.zy dla 2 do 3 gmin wspolne os$rodKi zdrowia jako
okregowe. Pow. zw. samorzadowe i miasta wydzielone, ktérych stan
finansowy wediug oceny wojewody z wydziatem woj. nie pozwaia na
zaktadanie, utrzymywanie i prowadzenie osrodkéw zdrowia majg otrzy-
mywac¢ od pahstwa pomoc na warunkach, w granicach kredytow
przewidzianych na te cele w budzecie, badZz tez Min. Op. Spot. moze
odroczy¢ ich obowigzek zakladania o$rodkéw w razie biaku finansow.

Przepisy dotyczace organizacji r szczeg6towego zakresu dziatania
o$rodkow zdrowia, zasady ich wspoOtpracy wzajemnej oraz z wihadzami
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i instytucjami rzgdowymi, samorzgdowymi, spotecznymi, zaktadami
ubezp. spot. leczniczymi i in. tudziez warunki, na iakich osrodki zdro-
wia beda udzielaty pomocy leczniczej, ustali Min. Op. Spot. w porozu-
mieniu z Mm. Spr. Wewn. w drodze rozporzadzenia.

Omawiany projekt ustawy zawiera rowniez postanowienia doty-
czace powotania Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia oraz wojewddz
klcn rad zdrowia, za$ w cminacb, miastach i powiatach — Komisja
zdrowia.

Udziat Funduszu Pracy w inwestycjach miast wydzielonych w r. budi.
1936/37. Fundusz Pracy badz jano Zzrodto kredytu badz tez przez do-
tacje na zatrudnienie bezrobotnych odgrywa bardzo powazng role w in-
westycjach miejskich. Przyczynia sie do tego tanio$¢ kredytu, udzielanego
przez Fundusz Pracy (od 0% do 3%), a ponadto i szczegOlniejsze zain-
teresowanie ze strony tej instytucji inwestycjami miejskimi. Inwestycje
miejskie bowiem obejmujg bardzo réznorodne roboty. Przez podejmo-
wanie ich zwigksza sie zatrudnienie w catym szeregu przemystdw, jak
metalurgicznym, metalowym, mineralnym, aprowiiacyjnyrn it. d., stanowig
one zatem tak zw. inwestycje zrédtowe. Nastepnie znaczna ilo$¢ urza-
dzen miejskich (gazownie, elektrownie, tramwaje, rzeznie, hale targowe
i t. d.) zapewnia wysoka rentowno$¢ wiozonego kapitatu, dzieki czemu
udzielone przez Fundusz Pracy pozyczki mogag by¢ fatwo sptacone.
Wreszcie miasta przez przeprowadzenie odpowiednich inwestycyj zyskujg
na sile atrakcyjnej, podnosrg swoj poziom gospodarczy, kulturalny
i sanitarny. Wszystkie te okoliczno$ci wptywajg na wydatny udziat Fun-
duszu Pracy w finansowaniu szczegOlniej inwestycyj w miastach wydzie-
lonych jako duzych skupiskach zycia, posiadajacych duze w dziedzi-
nie inwestycyj potrzeby i przedstawiajgce powazne mozliwosci rozwoju.

Nizej podane zestawienie przedstawia udziat Funduszu Pracy
w r. 1936/37 w inwestyciach miast wydzielonych. Jak wynika z zawar-
tych w nim danych, kredyty. Funduszu Pracy stanowig ogdtem okoto
30% budzetow nadzwyczajnych miast wydzielonych, a do niektérych
ronot, podejmowanych przez miasta, wnoszg ponad 65% udziatu. W for-
mach kredytu przewazajg na ogo6t dotacje. Najwidoczniej niepomysiny
stan finansow miejskich, jak i konieczno$¢ wspierania akcji zatrudnienia
bezrobotnych, ograniczata mozno$¢ stosowania wobec niektdrych miast
pozyczkowej formy kredytu Na 16 wo)ewoddztw (z m. st. Warszawg)
tylko w 7 wojewddztwach przewazajg pozyczki (woj. warszawskie, lubel-
skie, biatostockie, $lagskie, krakowskie, stanistawowskie i tarnopolskie).

Catos¢ kredytu Funduszu Pracy rozktada sie na nastepujace roboty:
budowa ulic, drég, placow—w 64 wypadkach; budowa wodociggow w 34;
budowa kanalizacji — w 34; melioracje (regulacja rzek, budowa watéw
ochronnych)—w 22; urzgdzenia zdrowia publicznego (budowa boisk sport.,
budowa parkéw, stadionéw, kapielisk, osrodkéw zdrowia, szpitali, ply-
walni, ogrodki dziatkowe)—w 17; budowa chtodni, rzezni, targowisk, hal
targowych — w 14; budowle publiczne (dom turystyczny, teatr, szkoty,
dom spoteczny, muzeum)—w 8; plany, pomiary, studia —w 9; urzadze-
nia komunikacyjne (linie tramwajowe, bocznice kolejowe)—w 8; przygo-
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towame terenéw budowlanych — w 7; urzadzenia elektryfikacyjne (sie¢
elektr. — w 5; urzadzenia gazyfikacyjne (sie¢) — w 3; budownictwo
mieszkaniowe (osiedle, baraki dla bezrobotnych) — w 2.

Kolejnos¢ powyzszych robdét jest utozona zarazem pod katem wy-
sokosci zuzytego na nie kapitatu. Zestawienie to wskazuje, ze Fundusz
Pracy w swojej polityce finansowania robot kierowat sie przede wszyst-
kim potrzebg odcigzenia rynku prany, wybierat tez roboty najbardziej
pracochtonne. Pod katem widzenia pol'tyki zatrudnienia nastepowat tez
podziat kredytéw pomiedzy poszczegdlne tereny, a wiec v oj. todzkie
i kieleckie, posiadajace o0s$rodKi przemystowe i najwieKSza ilo$¢ miast,
uzyskaty tez najwieksze kredyty.

Stypendia samorzadowe. Cyfrowe zestawienie akcji stypendialnej
w r. 1937 daje nam zestawienie (patrz str. 1312).

Dowiadujemy sie z niej, iz samorzad terytorialny na r. 1937/8
zapreliminowat 1.250.281 zt na stypendia, w tym na gminy przypada
967.267 z, a na powiatowe zwigzki samorzgdowe 283.014 z

W akcji stypendialnej wziero udziat 2423 gmin. Najwyzszg
sume przeznaczyty gminy woj. warszawskiego, bo 109.715 zk; najmniej-
sze gminy woj. $laskiego—30.461 z, pomorskiego—34 345 zi, poleskie-
g0—39.410. Interesujace sa cyfry, ktore wskazujg, w ktérym powiecie
kazdego wojewodztwa gminy powiatu uczestnicza nrjwyzszg suma
w akcji stypendialnej. Okazuje sie. iz na pierwsze miejsce wysuwa sie
pow. bielsKi, ktdrego gminy zapreliminowaty ogofem 26.275 z na sty-
pendia, po nim idzie pow. konifAski z sumg 14.700 z. W innych woje-
wodztwach gminy nastepujgcych powiatow zajmujg pierwsze miejsce
wsrod powiatow swego wojewodztwa. Gminy powiatu: wlodawskiego
(lubelskie) — 9.600 z, plockiego (warszawskie) 9.570 zt, kowelskiego
(wotynski*) — 9.000 z, wrlensko-trockiego — 8 465 zi, opoczynskiego
(kieleckie)—8.120 1z, pszczynskiego ($laskie)—7.920 z, nadwdrmanskie-
go (stanistaw owskie)—7.60C zt, baranowickiega (nowogrodzkie—7.20C zi,
pinskiego (poleskie)—7.200 z, nown-sgdeckiego (krakowskie)—5 870 z,
zt.oczowskitgo (tarnopolskie) — 5.750 z, jarostawskiego (lwowskie) —
5.400 #, nowc-tomyskiego (poznarskie) — 5200 z.

Zadnego udziatlu w akcji stypendialnej nie wziety gminy 4 powia-
tow: przeworskiego (Iwowskie), wagrowieckiego i zninskiego (poznan-
skie) i zbaraskiego (tarnopolskie).

Powiatowe zwigzki samorzagdowe wybijajg sie na pierw-
sze miejsce w woj. luuelskim, gdzie powiatowe zw. sam. zaprelimino-
waty 51.095 z+ na akcje stypendialng, co stanowi przeszto 50% sum
przeznaczonych przez gminy-(98.369). Najmniejszg sume wniosty do
akcji powiaty woj. pomorskieqo, gdyz tylko 2.900 z, podczas gdy gmi-
ny tego woj. preliminowaly 34.345 z.

W poszczego6lnych wojewodztwach zaangazowaty najwyzsze sumy
powiatowe w akcji stypendialnej—nastepujgce powiaty (biatostockie)—
bielski—16C00 z, (kieleckie)—miechowski—3900 zt, (krakowskie)—my-
Slenicki i krakowski po 2.000 z, (lubelskie)—lubelski—14 485 zt, (lwow-
skie)—kros$nienski--2.4C0 zt, (t6dzkie)—radomszczariski—4.220 z, (no-
wogrodzkie)—Ilidzkl—3.800 z, (poleskie)—tuniniecki—3.900 z, (pomor-
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skie)—Swiecki—1.500 z, (poznanskie)—gnieznienski—3 690 zi, (stanista-
wowskie) — horodenski—1.000 zt. ($lgskie)—sSwietochlowieki—2.400 zi,
(tarnopolskie)—Zborowski—2.000 z, warszawski—1P50G z, (wilenskie) —
brastawski—21.500 zt, (wotynskie)—krzemieniecki—6.780 zt. Zaledwie te
powiaty przekroczyly kwote 5.000 z. Doca¢ nalazy, iz w ogdle na
akcje stypendialng tylko 154 powiaty przewidziaty wydatki, inne po-
wiaty nie uczestniczg w tej akcji zupeinie,

Wysokos$é utworzonych stypendiéw. Na 4.750 utworzo-
nych stypendiow — 4.020 nie przekracza 300 zt rocznie; wyzsze sty-
pendia utworzono tylko w 730 przypadkach. Cyfiy te wskazujg, iz
akcja stypendialna ma raczej charakter akcji zapomogowej. Przyznanie
bowiem stypendium 100 czy 200 zt ni rok stanowi jedynie zapomoge,
ale nie moze stanowi¢ jedynego zrodia pokrycia kosztow ksztatcenia.

Wykorzystanie stypendidéw wedlug stanu z 1.1V 1937
wskazuje nam cyfre zaledwie 3.514 stypendystow. Ponad 1.000 utwo-
rzonych stypendiéw nie zostato przyznanych. Oczywiscie pierwszg przy-
czyng tego jest brak funduszow, ktory przeszkodzit w zrealizowaniu
preliminowanej sumy stypendialnej. Ta przyczyna w obecnych warun-
kach finansowych samorzadu terytorialnego mogqgia istothie w wielu
przypadkach zdecydowa¢ o losie stypendium. Zdumienie natomiast
spowodowa¢ musi, iz na terenie 3 wojewddztw zdarzyly sie przypadki
nieprzyznania stypendiéw z powodu braku kandydatow, a w szczegot
nosci niezgtoszenia wnioskdw przez kierownictwo szk6t powszechnych.

Stypendys$ci wedtug szkoOt. Zestawienie wskazuje, Iz
najwiecej stypendystéw bo 1.301 uczeszcza do szicoty Sredniej ogdlno-
ksztatcgcej. Drugie miejsce przypada S$rednim szkotom zawodowym.
Nu specjalne podkreslenie zastuguje fakt, iz w woj. biatostockim, no-
wogrodzkim, poleskim i wotynskim, posrod stypendystow tych woje-
wodztw pierwsze miejsce zajmujg uczniowie szkét Srednich zawodowych,
fl zatem woj. potnocno-wschodnie, oprocz wilenskiego, przodujg w akcji
skierowywania mitodziezy do szkét zawodowych.

Stypendys$ci szkdt powszechnych, ktorych zestawienie wykazuje
533, stanowig liczbe zbyt duza, przy czym w woj. pomorskim i wilen-
skim sg to nailiczniejsze grupy sposrdd ogoéiu stypendystéw. Zastana-
wiatg rowniez woj. lwowsKle, gdzie ta grupa stypendystéw wynosi 55,
poznanskie — 105. warszawskie — 80.

W innym kierunku zmierzajag wojewddztwa, ktdre wykazujg mata
liczbe stypendystéw szkot powszechnych, jak lubelskie —8 na 524,
kieleckie — 9 na 200, poleskie — 5 na 130, $laskie — 5 na 111.

Spos6D przyznawania styp mdiuti. W sprawie przy-
znawania stypendium uczniom, czy aosolwentom szkot powszechnych,
wydana zostata instrukcja przez Min. W R i O. P. (Dz. Cirz. Min. W. R-
i O. P. nr 6 z 1936 r), wedle ktérej kierownictwa Dubl. szkét powsz.
majg zarzadowi gminy przedstawia¢ kandyaatéw. O przyznaniu sty-
pendium decyduje komisja w sktadzie: wojt gminy, nauczyciel wskazany
przez inspektora szkolnego, delegat organow samorzadu szkolnego,
a gdzie ich nie ma —osoba powotana przez zarzagd gminy. Stosowanie
tej instrukcji w wiekszosci wojewddztw nie nastreczato trudnosci.
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Zaréwno z uwagi na te zastrzezenia, jak i z tego wzgledu, ze ze
stypendium korzystajg nie tylko uczniowie szk6i powsz. podniesiono
konceDCje tworzenia powiatowych funduszow styoendialnych, ktorymi
miatby dysponowac¢ wydziat pow Ilub pow. komisja stypendialna. Jako
argument przytacza sie roéwniez i to, ze wydzialy pow zasilajg akcje
stypendialng witasnymi funduszami. '

Powiatowe fundusze stypendialne istniejg np. od 1934/35r. w pow.
bielskim i suwalskim Udzielajg one stypendiéw na wniosek zarzadu
gminy. Stypendia sa zwrotne i oprocentowane, przy czym wvmaga Sie
od stypendysty deklaracji, a od rodzicow czy opiekundéw weksli gwa-
rancyjnych.

Weksli gwarancyjnych zadano réwniez w innych powiatach, czy
gminach. R”ecz ta wymaga krytycznego o$wietlenia z nastepujacego
wzg’edu. O stypendium ubiegajg sie uczniowie biedni, ktérym jest
trudno ztozy¢ weksel gwarancyjny ojca, zyrowany przez odpowiedzial-
nych materialnie sgsiadéw czy krewnych. Sasiedzi bowiem nie sg skorzy
do podpisywania takich weksli. W ten sposOb biedny uczen nie moze
skorzysta¢ ze stypendium dlan przeznaczonego.

W Swietle omowionych cyfr catoksztatt akcji stypendialnej przed-
stawia sie powaznie. Osiggniete wyniki zaspokajajg w pewnym stopniu
palacq potrzebe torowania wsi drogi do osSwiaty oraz wskazuja, iz roz-
poczeta akcja ulega porzadkowaniu, rozszerzaniu i umacnianiu. ]

Z Kurséw dla powiatowych inspektoréw samorzadu gminnego. Jak
juz informowahs$my, Instytut Komunalny w Warszawie podjat inicjatywe
zorganizowania kursow, z ktérych mogliby korzysta¢ inspektorzy samo-
rzagdu gminnego wszystkich powiatéw. W r. 1937/38 bedg zorganizowana
kursy dla okoto 120 inspektoréw w trzech turnusach po okoto 40 stu-
chaczéw w kazdym. Praca nn kursach, roztozona na 6 tygodni, ma by¢
prowadzona w dwoch okresach: jesiennym i wiosennym po trzy tygod-
nie w kazdym okresie. i

Wiasnie zakonczyt sie pierwszy jesienny okres szkolenia w trzech
turnusach od 20 wrzesnia do 30 pazdziernika b. r. Zgtosito sie na te
turnusy 130 inspektoréw. Z woj. bialostockiego — 7, z woj. krakow-

skiego' — 12, z woj. poleskiego — 5, z woj. nowogrdédzkiego — 3,
z woj. wilenskiego — 6, z woj. warszawskiego — 8, z wo;. wotyn-
skiego — 8, z woj. poznanskiego — 14, z woj. lwowskiego — 13, z woj.
tarnopolskiego — 12, z woj. tddzkiego — 6, z woj. pomorskiego — 11,
z woj. lubelskiego — 5, z woj. kieleckiego — 11, z woj. stanistawow-
skiego — 9.

Stuchacie tych samych turnuséw zakonczg kursy w okresie wio-
sennym w kwietniu — czerwcu 1938. Dla pozostatych inspektoréow po-

wiatowych w analogiczny sposéb beda zorganizowane kursy w r. 193&/39.

Program kurséw byt utozony w ten sposob, azebv o ile moznosci
w okresie jesiennym zamkngé przedmioty teoretyczne, a na okres
wiosenny pozostawi¢ ¢wiczenia praktyczne. Nie udato sie tej zasady
catkowicie zrerlizowa¢. W kazdym jednak razie w okresie jesiennym
pomieszczono przeJmioty, kt6.e majg by¢ niejako wstepem i przvgoto-
waniem do drugiego okresu — wiosennego.
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Program okresu jesiennego - obejmowat:: Gstré] samorzadu gmin-
nego ze szczeg6lnym uwzglednieniem spraw nadzoru nad gospooarka
gminy i g.omady (12 godz.), piawo administiacyjne (formalne) ze
szczeg. uwzg”dnieniem spraw nadzoru nad samorzgaem (10 godz.),
rachunkowos$¢ i budzetowanie (20 godz.), skarbowos¢ ogdlna (5 godz.),
skarbowos¢ komunalna (8 godz.), z zakresu polityki komunalnej gmin
wiejskich i gromad: zdrowie publiczne, opieka spoteczna, cswlata i kul-
tura (godz. 10), Swiadczenia w naturze — podstawy prawne i organi-
zacja (4), drogi w gospodarce gminnej (2), melioracje w gospodarce
gminnej (2;, polityka Komunalna miast niewydzielonych (10). wiado-
mosci praktyczne z zakresu prawa cywilnego i karnego wraz z poste-
powaniem — wyktad wstepny (2) Poza tvmi przedmiotami wyktadane
byty na kursie przedmioty nie zwigzane $cisle z zadaniami inspektoréw
powiatowych, niewatpliwie jednak interesujace ich jako urzednikéw
nadzoru, tak wazng rdle w powiecie petnigcych. Zostalty mianowicie
omoéwione: polityka agrarna i polityka rolna Panstwa Polskiego (b),
ze wspoétczesnych probleméw gospodarczycn Polski: sytuacja gospo-
darcza (2) oraz polityka inwestycyjna (2), zadania inspektora samorzga-
du gminnego (2), szkolenie personelu i cztonkéw organéw gmin wiej-
skich i miejskich (2).

W okresie wiosennym przewiduje sie nastepujgce przedmioty:
¢wiczenia praktyczne z ustroju samorzadu iz postgpowania administra-
cyjnego (dj, technika inspekcyjna (6), ¢wiczenia praktyczne z techniki
inspekcyjnej wraz z rachunkowoscig i buclze owaniem (24), wiadomosci
praktyczne z zakresu prawa cywilnego i karnego wraz z postepowa-
niem (18), prawo pracownicze (10), wiadomosci praktyczne z zakresu
skarbowos$ci panstwowej (8), majatek gminny igromadzki (6), ewidencja
i kontrola ruchu ludno$ci wraz z aktami stanu cywilnego (10), sprawy
wojskowe (6), sprawy budowlane i inne (8), biurowo$¢ w gminie wigj-
skiej (4). Jezeli chodzi o ¢wiczenia praktyczne z techniki inspeKcyjnej
przewiduje sie wyjazdy w teren dla Vprzeprowadzenia pokazowych
inspekcji urzedéw gminnych. '

Komunikat Zwiazku Strazy Pozarnych h. P. Zwigzek Strazy Pozar-
nych R P nadestat dn. 21.X t= r. komunikat, ktéry ze wzgledu na
znaczenie, jakie posiada dla samorzadéw terytorialnych poruszona
w nim kwestia, podaje s'e w pelnym brzmieniu:

.Doszto do wiadomos$ci Zwigzku St-azy Pozarnych R P., iz nie-
ktore firmy, zajmujace sie produkcjag wzglednie sprzedazg sprzetu po-
zarniczego przy pozyskiwaniu odbiorcéw na ten sprzet, stwarzajg sugestie,
jakoby Zwigzek Strazy Pozarnych byt udziatowcem firmy.

W zwigzku z powyzszym podajemy do wiadomosci, ze ‘Zwigzek
Strazy Pozarnych R. P. nie jest udziatowcem zadnej firmy produku-
jacej lub sprzedajacej narzedzia pozarnicze, sprzet gasniczy, przybory
strazackie i t. p.

Zwigzek z tytutu swoich uprawnien statutowych, jako stowarzysze-
nie wyzszej uzytecznosci oraz na mocy upowaznienia panstwowych
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wihadz nadzorczych czuwa nad racjonalng produkcjg i wiasciwym zasto-
sowaniem zarOwno sprzetu pozarniczego, jak i wszelkich urzadzen
przeciwpozarowych, a mianowicie: a) opracowuje normy, jakim sprzet
pozarniczy powinien odpowiadaé, b) nadzoruje produkcje sprzetu pozar-
niczego w firmach, ktére zawarly ze Zwigzkiem odpowiednie umowy,
¢) dokonywa badan prototypéw poszczegdlnych rodzai sprzetu pozar-
niczego, d) przeprowadza odoiory techniczne sprzetu, przy czym przy-
jety przez ekspertdw Zwigzku sprzet j?st cechowany oraz wydawane
sg odpowiednie protokéty odbiorcze, e) bierze udziat przez swych fa-
chowcéw w ustalaniu stopnia n.ebezpieczefistwa pozarowego poszczegdl-
nych obiektéow oraz niezbednych urzadzen pizeciwpozarowych, wzglednie
Srodkéw gasniczych.

Dlatego tez we wszystkich sprawach, zwigzanych z oceng przy-
datnosci wszelkiego rodzaju urzadzen przeciwpozarowych oraz réznych
narzedzi pozarniczych, a rowniez i jakoSci narzedzi nalezy sie zwracac
o informacje jedynie ao Woydziatlu Technicznego Zw. Strazy Pozarnych
R. P.,, (Warszawa, ul. Poznanska 11 — tel. 9.13./9).

POLICJA

Otwarcie kursu kandydatow kontraktowych w Szkole Szeregowych
W Mostach Wielkich. Rozkazem nr 733 pkt. I komendant gtéwny P. P.
zarzadzit otwarcie z dniem 15 pazdziernika r. b. pieciomiesiecznego kursu
zwyktego kandydatéw kontraktowych w Szkole Szeregowych P. P.
w Mostach Wielkich.

Na kurs ten przyJzielono 250 kandydatéw kontraktowych z posz-
czegblnych kompanii (szwadronu) rezerwy policyjnej.

Zachowanie ostroznosci w czasie wystgpien stuzbowych. Poniewaz
ostatnio dos$¢ czesto miaty miejsce wypadki zabicia lub ciezkiego zra-
nienia policjantéw, przeto rozkazem nr 733 pkt Il komendant gtéwny
P. P. zarzadzit:

1) W kompaniach rezerw i w szkotach sprawe zatrzymywania,
legitymowania | rewidowania oraz kucia i eskorty podejrzanych c¢wiczy¢
co dzien we wszystkich wariantach — tak, by zgodne z instrukcjg zacho-
wanie sie policjanta w powyzszych wypadkach stato sie jego druga
natura.

2) To samo dotyczy szkolenia na posterunkach i komisariatach.

3) Wszyscy przetozeni i wszystkie organa inspekcyjne sg obowig-
zane sprawdzaé stopien wyszkolenia policjantdw w tej dziedzinie.

4) Praktyczng znajomo$¢ i umiejetnos¢ rozpoznania czynnosci
wymienionych w ustepie 1) przez p. p oficerébw beda sprawdzac ofi
cerowie inspekcyjni wojewoddzcy, Komendanci wojewddzcy, ofic. insp.
Kmdy Gt

Telefoniczni aparaty stuzbowe w mieszkaniach. Rozkazem nr 733
pkt IV komendant gtowny P. P. ustalit liste os6b w komendach woje
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wodzkich oraz podlegtych im gospodarczo jednostkach, ktére moga
korzysta¢ ze stuzbowych aparatdw telefonicznych, zainstalowanych
w ich mieszkaniach na koszt Skarbu Panstwa.

Prawo wyboru dodatkéow stuzbowych. Rozkazem nr. 733 pkt V ko-
mendant gtéwny P. P. podat do wiadomosci, ze szeregowi P.P., ktérzy
pobieraig dodatki stuzbowe wedlug § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 grudnia 1933 r. o zasadach zaszeregowania oficerow i szere-
gowych P P. do grup uposazenia oraz o dodatkach lokalnych i stuz-
bowych (Dz. (. R P. Nr 102 poz. 783) oraz zasitui wyrdwnawcze, przy-
znane im na 1lutego 1934 r.,—w lazie mianowania ich komendantami
posterunkOdw wzglednie przeniesienia do stuzby $ledczej, maig, na pod-
stawie 8 8 wspomnianego rozporzadzenia, w brzmieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dn. 20 stycznia 1934 r (Dz. G. R. P. Nr. 8 poz. 65),
prawo wyboru miedzy dodatkiem stuzbowym, przystugujacym weulug
8 7 lub 6 omawianego rozporzadzenia idodatkiem stuzbowym pobiera-
nym przed zmiang stanowiska wraz z zasitkiem wyrdwnawczym.

Zapisywanie o0s6b doprowadzonych, zatrzymanycn i aresztowanych.
Rozkazem nr 733 pkt WVl komendant gtéwny P. p. zarzadzit czesciowg
zmiane RKG. nr 678 o ksigzkach i drukach stuzbowych w jednostkach
P. P. w punktach dotyczacych zapisywania do ksigg os6b doprowadzo-
nych, zatrzymanych i aresrtowanych.

Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Budzet Wydziatlu Wojewddzkiego w Lublinie na r. 1937/38 wynosi
po stronie dochodéw: 37.142 zt, a w szczego6lnosci nadwyzka docho-
dow z r. 1935/36 425 zi, wplaty zwigzkbw samorzadowych 34.800 z,
podatek specjalny 1.917 z. Po stronie wydatkéw 37.142 zt (a w szcze
gélnosci: koszta posiedzen Rady Woj. Wydzialu Woj. t komisyj 3.000 z,
wydatki pctgrzone z funkcjonowaniem Wydziatlu Woj. 19.940 zi, koszta
rewizji gospodarki Zw. Samorz. 4 000 z, wydawn*ctwa 1.000 zi, subwen-
cje dla Zw. Pracy Kulturalnej. Zw. Mtodziezy Wiejskiej, T.jw. Teatrow
1 Choéréw Ludowych, Zw. Harcerstwa Polskiego, Tow. Spiewaczego
.Echo” 1.500 zI, do dyspozycji Wydziatu 1.500 zI, nieprzewidziane 80? z¥).

Z WOJEWODZTWA BIALOSTOCKIEGO

Zatwierdzenie wyboru prezydanta m. Grodna. Pismem z 6.XI 1937,
Nr SS. 5429/3/36, na podstawie art 50, ustep (2) ustawy z 231l 1933
[Dz. U. poz. 294) zatwierdzit minister spraw wewnetrznych wybd' p,
Witolda Cenrkiego na stanowisko prezydenta miasta Grodna, dokonany
na zebraniu wyborczym radnych miejskich 26.X1.1936 r.
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KSITAZKI

{Baczkowski Wtodzimierz: Grunwald czy
Pijawce? Warszawa 1938 r., stron 208
Wydawnictwo ,Mys$li Polskiej'*,

Ksigzka jest przedrukiem artykutéw,
drukowanych na tamach dwutygodnika
»Mysél Polska**, tygodnika ,Biuletyn Pol-
sko-Ukrainski" oraz kwartalnika ..Wschéd".

Tematem artykutéw jest ustosunkowanie
sie Polski do probleméw polityki wschod-
niej, przy czym na plan pierwszy wysuwa
autor zagadnienie powstania niepodleg-
tego panstwa ukrainskiego.

Bochenski Jldolf: Miedzy Niemcami
a Rosja, Warszawa 1937 r., stron 183,
Wydawca ,Polityka". Sktad gtowny: Ksie-
garnia F. Hoesicka w Warszawie.

W ksigzce tej ustala i wuzasadnia
autor wytyczne, jakimi powinna sie Kkie-
rowa¢ polska mys$l polityczna.

Fruhling Bronistaw, dr adwokat: Ustawy
Samochodowe, Komentarz, teksty ustaw
i rozporzadzen, przepisy zwigzkowe,
orzecznictwo. Krakow 1938 r., stron
VIII-]—72. Ksiegarnia Powszechna.

Wydawnictwo zawiera teksty austriac-
kiej wustawy z dnia 9 VIII 1908 r. o od-
powiedzialno$ci za szkode wynikta z ru-
chu samochodowego, niemieckiej ustawy
0 ruchu pojazdéw mechanicznych z dnia
3V 1909 r.,, wyciagg z polskiego kodeksu

zobowigzan i kodeksu karnego praw
ustawy z dnia 7 X 1921 o przepisach
porzadkowych na drogach publicznych,

tekst rozporzadzen z dnia 1311933 0 iuchu
pojazdéw mechanicznych oraz tekst kon-
wencji miedzynarodowej dotyczacej ruchu
samochodowego z dnia 24 IV 1926 r.
Teksty zostaty zaopatrzone w komentarze
1 tezy orzecznictwa sadéw najwyzszych.

Grelewski Stefan, ks dr: Sekty religijne
w Polsce wspo6tczesnej. Sandomierz 1937t,
stron VIII+{356. Naktadem Diecezjalnego
Zaktadu Graficzno-Drukarskiego w San-
domierzu.

Heilperin Michat A.: RooSeVelt i ,New
Deal™ (1933 — 1936). Warszawa 1937 r.,
etron 32. Drukarnia Polska. Warszawa,
Szpitalna 12.

Nr 22

Uu uKMF It

Autor charakteryzuje doswiadczenia
poczynione w Stanach Zjednoczonych
A. P. przez prezydenta Roosevelta dla
wyprowadzenia kraju z kryzysu gospo-
darczego i spotecznego.

MartynoWski Stanistaw: Polska bojowa.
Lodz 1937 r., stron 453. Naktadem autora..

W ksigzce przedstawit autor obfity
materiat dotyczacy bojownikéw o wolnos¢
w latacb 1905— 1912. W teks$cie ksigzki
zamieszczono liczne ilustracje i podo-
bizny bojownikow. 1

Pelc Julian: Ceny w Gdansku w XVi
i XVII wieku. Badenia z dziejow spo-
tecznych i gospodarczych. Lwoéw 1937 r.,
stron 67 T" 179. Sktad gtéwny: Kasa im.
rektora J. Mianowskie go, Instytut Popie-
rania Polskiej Twoérczosci Naukowej
w Warszawie.

Perelman Jakéh: ROWizjonizm W PolSCC
1922—1936 r. Warszawa 1937 r, stron 371.
Wydawnictwo ,Europa**.

Ksigzka zawiera materiaty dotyczace
ruchu rewizjonizmu sjonistycznego i jego
dziataczy.

Pitsudski J6zef. Pisma Zbiorowe. Wy-
danie prac dotychczas drukiem ogtoszo-
nych Tom VIII. Wanzawa 1937 r., stron
336 + XLV1. Instytut Jézefa Pitsudskiego
Poswiecony Badaniom Najnowszej Histo-
rii Polski. 1

Tom VI zredagowany, wstepem
i przypisami zaopatrzony przez Kazimie-

rza Switahkiego, zawiera te utwory Mar-

szatka Pitsudskiego, ktére powstaty od
ukonczenia pracy ,Rok 1920" do wypad-
kéw majowych. Do tomu VIII dotagczono-
odbitke fotografii Marszatka z 1925 r.
oraz facsimile strony pierwszej artykutu
,Ozaréw", napisanego w 1915 r.
Pokrzywnicki-Grzymata Jerzy: Postepo-

wanie administracyjne w S$wietle orzecz-
nictwa Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego. Warszawa 1937 r., stron 100.
Wydawnictwo Gazety Administracji.

Broszura stanowi przedruk rozprawy
drukowanej na tamach Gazety Admini-
stracji, mianowicie w zeszytach nr 10— 16-
z r. b. W koncu broizury dodano sko-
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rowidz wyrokéw N. T. A. dotyczacych
postepowania administracyjnego.

Sikorski Brunon: Zagadnienie polskiego
Stanu Sredniego, Poznah 1937r, stron 15,
Biblioteczka Akcji Katolickiej Nr 61,

Stankiewicz Hemyk' Biata Rewolucja.
Demokracja, pienigdz i praca na tle po-
trzeb Narodu Warszawa 1937 r, stron
200. Naktadem Polskiego Towarzystwa
Kultury i O$wiaty Robotniczej .Pochod-
nia”.

W pojeciu autora ,biata rewolucja”,
jaka ma nastapi¢ jest antytezag krwawej
rewolucji bolszewickiej. Biata rewolucja
powinna wyj$¢ z géry od sfer intelektu-

alnych. ktére powinny oprze¢ sie na ma-
sach robotniczych i wtoscianskich i by¢
ich przewodnikami. W oparciu o demo-
kracje i praworzadno$¢ majag by¢ — zda-
niem autora — przeprowadzone radykal-
ne zmiany ustréjowo-spoteczne dla dobra
Narodu i og6tu pracujgcego. Jedng z
podstawowych reform ma by¢ odstagpie-
nie od parytetu ziota i wprowadzenie
pienigdza wewnetrznego, opartego na pa-

rytecie pracy. W wywodach swych na-
wigzuje autor do idei narodowo-radykal-
nej.

Szwarcenberg Czerny Kazimierz dr Ka-
waler Maltariski: Potozenie prawne suwe-
rennego rycerskiego zakonu Sw. Jana Je-
rozolimskiego zwanego Maltanskim w Pol-
sce, Poznan 1937 r., stron 70. Naktad
Zwigzku Polskich Kawaleréw Maltanskich

Tauroginski Bolestaw: Z dziejéw Nie-
Swieza Warszawa 1937 r., stron XV

268. Archiwum Ordynacji Nic$wieg-
kiej. W ksigzce zamieszczono 70 ilu-
stracyj i rycin

Waycicki A.t ks. prof. dr: Tendencje
rozwojowe zwigzkéw zawodowych w Pol-
sce. Poznan 1937 r., stron 36. Bibliotecz-
ka Akcji Katolickiej Nr 55.

Jest to wydanie w formie broszury
referatu wygtoszonego w czasie 11 Stu-
dium Katolickiego w Warszawie w dniach

5—10,1X.1937 r. Wskazujgc na schorze-
nia zycia zawodowego w Polsce i na
ujemne skutki tego schorzenia dla gospo-

darstwa narodowego,
zajecia sie
Swiata pracy.

autor
zagadnieniami

nawotuje do
ustrojowymi

Wyszynski Stefan, £5. dr: Zasigeg | cha-
rakter zainteresowan katolickiej mysli
Spotecznej. Poznafh 1937 r., stron 24.

Biblioteczka Akcji Katolickiej Nr 63.
Jest to broszurowe wydanie referatu
wygtoszonego w czasie |Ill Studium Ka-
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tolickiego w Warszawie w dniach 5—10

1X. 1937 r.

Dzieje Nowegomlasta n. Warta i jego
Kurkowego Bractwa Strzeleckiego z okazji
trzechsetlecia Bractwa. Drukarnia ,Osto-
ja“ w Poznaniu. Stron 88.

Konferencja Eksportowa. Referaty
i przeméwienia. Warszawa 1937 r., stron
264. Naktadem Zwigzku Izb Przemystowo-
Handlowych R. P. w Warszawie.

Ksigzka zawiera zbi6r referatow i prze-
moéwien, ktére zostaty wygtoszone na
Konferencji Eksportowej, jaka miata miej-
sce pod przewodnictwem ministra prze-
mystu i handlu w dniach 22 i23 czerwca
1937 r. w siedzibie Zwigzku Izb Przemy-
stowo-Handlowych R. P.

Postepowanie egzekucyjna wtadz skar-
bowych, Lwoéw 1937 r, stron 62. Ksie-
garnia Naktadowa dr Maksymilian Bodek,.
Lwoéw, ul. Batorego 12.

Broszura zawiera zaktualizowane tek-
sty odno$nych przepiséw prawnych.

Statystyka spotek akcyjnych w Polsce
1935. Statystyki Polskiej zeszyt 69, se-
ria C. Gtéwny Urzad Statystyczny. War-
szawa 1937.

Wiadomos$ci statystyczne miasta Bia-
tegostoku za lata 1929 — 1934. Tom 1
Redagowat J. Pilecki, kierownik referatu
statystycznego. Wydawnictwo Zarzadu Miej-
skiego w Biatymstoku. Stron -84, for-
matu A*“.

Wodociggi i kanalizacja m st. War-
szawy 1886 — 1936. Pod redakcjg inf.
Wtodzimierza Rabczewskiego, dyrektora wodo-
ciggéw i kanQlizocji m. st. Warszawy, oraz
inz. Stanistawa Rutkowskiego, b. wicedyrektora
wodociggéw i kanalizacji m. st. Warszawy.
Warszawa 1937 r., stron 111-{-620. Wy-
dawnictwo Wodociggéw i Kanalizacji m.
st. Warszawy.

Ksigzka zostata wydana przez Zarzad

Miejski m- st. Warszawy. Zamieszczono
w niej takze uwagi na temat geologii
W arszawy.

CZASOPISMA

Biuletyn polsko-ukrainski.
tygodnik, nr 40 M.
wyboréw na Ukrainie.

Biuletyn urzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik, nr 7—8. Organizacja i praca.

Drogi Polski. Warszawa, miesiecznik,
nr 10. Ferrucio Lanlini: Minister wtoski
o ustroju korporacyjnym. Z. tempicki- Kry”’
zys inteligencji a potrzeby zycia. Dr T.

Warszawa,
Kowalewskil Obtuda
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Piu)kvwa/ri: idealizm Ameryka-
now.

Gazeta Sgdowa Warszawska. Warsza-
wa, tygodnik, nr 42. A. Mogilnickii Orze-
czenia i zarzadzenia administracyjne

z mocag wsteczng.

Praktyczny

Nasza przyszto$¢. Warszawa, mie-
siecznik, nr IV. St. Czarnecki- Istotne cele
masonerii. M mKarczewski'’. Dogmat wtasno-
$§ci prywatnej.

Oszczedno$é. Warszawa, dwutygod-
nik nr 20. Oszczedno$¢ w oS$wietleniu

Przeglad dorob-
oszczednosci.
Warszawa, mie-

wybitnych ekonomistéw
ku naszych kas na

Polityka narodéw
siecznik, tom X, zesz 4. J, Warecki: Dok-
ktryna stalinizmu. Z. Rawickii Zagadnie-
nie autonomii Rusi Podkarpackiej

Polska gospodarcza. Warszawa, ty
godnik. nr 43. iS. Baudouin de Courtenay:
Podstawy prawne do regulowania cen
w drodze rozporzadzen i zarzgadzen wy-
konawczych.

dolu

Pracownik samorzadowy. Warszawa,
dwutygodnik, nr 21. Etaty, stabilizacja
i urlopy wypoczynkowe G. K.I Podnie-
sienie nadzoru nad samorzgdem gm.
przez odcigzenie inspektoréw od prac
kancelaryjnych. S. Debowski: Zagadnienie
personalne w samorzadzie.

Prasa. Warszawa, miesiecznik, nr 10.
S. Krzywoszewski: O autorytet moralny
prasy. K. Dabrowski: Prasa jako narzedzie
propagandy oszczednosci.

Przeglad biblioteczny. Krakéw, kwar-
talnik, nr 3. J. Rutska! Bibliotekarz an-
gielski.

Przeglad goupodarczy. Warszawa, dwu-
tygodnik, nr 21. F. StawifAski: Zagadnie-
nie centralnego okregu przemystowego.
it: Miedzynarodowy poziom cen.

Przeglad policyjny Warszawa, dwu-
miesiecznik, nr 6. Mgr Fajer L.: Fatszer-
stwo dokumentéw (dok). Dr H. Schneickert-
Karta z odciskiem palcéw towarzyszaca
aresztowanemu S. Iwaszko: Tajne warzel-
nictwo soli i kradzieze lesne na Hucul-
szczyznie.

Przeglad samorzadowy. Krakéw, mie-
siecznik, nr 1l, Rég F.: Na dzien oszczed-

formy oszczednodci
Alski® Potrzeba

noéci. O wtasciwe
w samorzadzie. Dr T.
funduszéw rezerwowych.

Przegtad wspétczesny. Krakéw, mie-
siecznik nr 11 A. Peretiatkowicz: Problem
prawa miedzynarodowego. Teoria H. Kel-
sena

Rolnictwo. Warszawa, miesigecznik,
tom Ul, zeszyt 1—2 E Baranowicz, H Minet
Ogélne wyniki spisu ludno$ci 1931 r.
w zakresie ludno$ci rolniczej

Samorzad. Warszawa, tygodnik, nr 43.

F. Branny: Zaopatrzenie ludno$ci w wo-
de na wsi. J. StamiroWsbhi; Sprawa pomocy
lekarskiej na wsi. W. Ttendorczyk'- Srodki
wtasne samorzadéw na inwestycje. Nr 44.
Zawiera sprawozdanie z obrad Zjazdu
Gtéwnego Zwigzku Powiatéw R. P. z 3
i 4 X 1937 w Wilnie.

Samorzad miejski. Warszawa Nr 21.
M. PorowskiPrzyczyny bezwtadu gospo-
darczego miast. St Zbrazyna:Miejskie pla-
ny inwestycyjne. St. Debowski'. Wykony-
wanie planéw oddiuzeniowych.

Wiadomos$ci drogowe. Warszawa, mie-
siecznik Nr 124— 125 Inz. Jerzy Kroélikow-
ski- Komunikacja miejska w Berlinie w
czasie Olimpiady 1936 r.

L’architecture d’aujourd'hui. Miesiecz-

nik Nr 9 S. Barkoi i J. Posener. Archite-
cture en Palestine.
Der Gemeindetag. Berlin, dwutygod-

nik Nr 19. Lucas- Die Neuordnung des
Rechts der Wasser und Bodenverbande.
Gemeindliche Verfassung und Verwal-
tung.

Gesundheits Ingenieur. Munchen. ty-
godnik Nr 43. tin : Die Luftung des Deu-
tschen Plauses auf der Weltausstellung
Paris 1937.

Nation und sta&t.
Die Aussperrung der
der Privatwirtschaft
gonnen Dr K. Ammon: Das
Wirtschaftsforschung.

Reichsverwaltungsbtatt. Berlin, tygod-
nik Nr 42. A. Ebner: Die Verwaltung des
Jagdwesens.

Miesiecznik Nr 1
Minderheiten aus
Rumaniens hat be-
Volk in der

Public Administration. London, kwar-
talnik Nr 4. J, W, Bowen* Trade Unio-
nism in the Civil Seivice.

Drukarnia Gaz. Adm. i P. P, Warszawa, Trebacka 11.



