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zrnNL5 DZIALANIA WLADZ ADMINISTRACI OGOLNE]
ZF, SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM T. ZW. RESORTOW
NIEZESPOLONYCH.

Uwagi wstepne.

(R H.). W 1935 r. z inicjatywy Gabinetu Ministra Spraw Wewnetrznych,
powstata praca zbiorowa, drukowana na tamach .Gazety Administracji",
a nastepnie wydana w formie broszury p. t. .Zakres dziatania wiadz
administracji oqo6lnej ze szczeg6lnym uwzglednieniem t. zw resortow
niezespolonych".

Praca ta, pisana na marginesie przepisow rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 191 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji og6lnej (Dz. d. poz. 86), miata na celu: 1) uwypukle-
nie roli whadz administracji ogo6lnej w caroKsztatcie administracji rzadowej
oraz 2) zbadanie w szczegdlnosci zakresu dziatania wiadz administracji
og6lnej w obrebie t. zw. .niezespolonych bezposrednio” dzirtéw admi-
nistracji. W tym ostatnim kierunku chodzito o od.rycie i udowodnig
nie w oparciu o catoksztatt norm prawnych, ze istnieje taki za-
kres dziatania witadz administracji ogélnej, ktory
nie miesci sie ani wfunkcjach wojewody istarosty
jako .przedstawiciela Rzadu", ani w tunkcjach
.szefa administracji ogélnej", ani nawet w funkcjach
zwyczajnego .wspoOtdziatania”™ administracji ogdl-
nej z urzedami resortow niezespolonych. Obecnie
wobec Drzmkenia punktu 8 art. 27 rozp. Prez. z 191 1928 w ujeciu na
danym tekstem jednolitym (Dz. U. poz. 555 z 1936 r.) funkcje te pod-
padajg réwniez pod pojecie .administracji og6lnej".

Omawiana praca zbiorowa opierata sie na materiale prawnym,
wydanym od momentu ukazania sie powotanego rozporzadzenia o orga-
nizacji wledz az po trzeci kwartat 1935 r. Wyniki tej pracy zostaty
nastepnie zuzytkowane przy redagowaniu tekstu jednolitego wspomnia-
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nego rozporzadzenia, ktéry to tekst zostat promulgowany w formie za-
tacznika do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 25.VIII 1936
(Dz. U. poz. 655).

Kontynuujgc prace zainicjowang w 1935 r., w zeszytach nr 23i 24
»Gazety Administracji* z 1936 r. wydrukowano analogiczne w tym
wzgledzie opracowanie, oparte na materiale prawodawczym, jaki zostat
wydany od ostatniego kwartatu 1935 r. az po listopad 1936 r. Opra-
cowanie to ukazato sie nastepnie — z pewnymi zmianami — réwniez
w formie broszury p. t. ,Zakres dzi-stania wtadz administracji ogolnej
ze szczegblnym uwzglednieniem t. zw. resortéw niezespolonych—Cze$¢
druga*. Opracowaniu temu przySwiecaty fe same cele, co pracy
z 1935 r.,, a ponadto potozono w nim specjalny nacisk na pordéwnanie
w omawianym zakresie obu tekstow rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
0 organizacji i zakresie dziatania wiadz administracji ogoélnej, t.]. tekstu
pierwotnego z 191 1928 r. i tekstu jednolitego z 25.MIl 1936 r.

Przystepujagc obecnie do rozpatrzenia i omoéwienia wydanych
w miedzyczasie —t. zn. od listopada 1936 r. — nowych aktéw prawo-
dawczych dotyczacych interesujgcego nas zagadnienia, powotujemy sie
na uwagi wstepne, ogtoszone w wymienionych wyzej publikacjach.
(Jwagi te analizujg szczeg6étowo m. in. zagadnienie ,zespolenia*.

Pozostaje jeszcze do o$wietlenia jedno zagadnienie natury ogdlnej,
ktore moze wywotywaé watpliwosci ). Cnoazi mianowicie o to, czy
klauzule wykonawcze aktéw prawodawczych sg wy-
tacznym zrodtem ustalania kompetencji resortowej.

Problem jest dos$¢ zawity. Istnienie ministerstw, a wiec resortow,
wywodzi swdj byt prawny wcigz jeszcze przynajmniej czesciowo z de-
kretu Rady Rejer.cyjnej z 31 1818 r. o tymcz. organ'zacji wiadz na-
czelnych w Krolestwie Polskim (Dz. Pr. nr 1 poz. 1) Konstytucja mar-
cowa grosita w art. 63, iz ,liczbe, zakres dziatania i wzajemny stosu-
nek ministréw jak rowniez kompetencje Rady Ministrow okresli osobna
ustawa*; jak wiadomo, ta zapowiedZz konstytucyjna nie zostata zrealizo-
wana. Obecnie obowigzujgca Konstytucja kwietniowe zawiera zapowiedz
podobng, postanawiajac w art. 25 ust. 5, iz organizacje Rzadu, a w szcze-
gélnosci zakres dziatania Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i Mi-
nistrow okresli dekret Prezydenta Rzeczypospolitej. Do chwili obecnej
dekret tani nie zostat jeszcze wydany.

Mimo to rozdziat Kompetencyjny miedzy poszczegdlnymi resortami
mozna dzi$ juz uzna¢, przynajmniej w gtownych zasadach, za ustabili-

*) Por. recenzja Franciszka Longchampta w ,Przeglgdzie Prawa i Administracji”
(Lwoéw 1937. Kwartat 11 str. 205).
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zowany. Dzieto tej stabilizacji dojrzewato powoli i ewolucyjnie, przy
czym wihasnie klauzule wykonawcze poszczegdlnych aktéw prawodaw-
czych odgrywaty rolg dominujaca.

Tym niemniej klauzula wykonawcza kazdego poszczegolnego aktu
prawodawczego nie zawsze rozstrzyga catkowicie zagadnienie whasciwosci
resortowej, skutkiem czego sama tre$¢ kazdorazowe] klauzul! wyko-
nawczej nie moze stanowié wytgcznego zrodta dla ustalenia, czy pewna
kategoria spraw nalezy do kompetencji tego lub innego resortu. Mimo
bowiem dazenia do nierozbijania zamknietych w sobie komplekséw
spraw pomiedzy rozne resorty, wydawane akty prawodawcze w wielu
przypadkach wykonanie swych przepisOw poruczajg n>e jednemu, lecz
kKilku ministrom, gdy chodzi o materie lezace na pograniczu Kilku
resortow.

Nawet w przypadku, gdy akt ustawodawczy normuje jaka$ jed-
norodng grupe spraw, dajgcg sie ze wzgledu na przedmiot zaklasyfi-
kowa¢ do jednego tylko resortu, to nie zawsze wykonanie wszystkich
przepiséw danego aktu ustawodawczego da sie zaliczy¢ do jednej ty. to
gatezi administracji panstwowej. Wymienmy dla przyktadu sankcje karne.
Choc¢by dana ustawa dotyczyta materii nalezacej w catosci np. do ad-
ministracji rolnictwa i SKutkiem tego wykonanie swych przepisow po-
ruczata wytgcznie Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, to jednak
w odniesieniu do przepiséw karnych tej ustawy nie mozna by mowic
o wiasciwosci wspomnianego Ministra, lecz o whasciwosci Ministra Spra-
wiedliwosci lub w razie sankcyj karnych administracyjnych — o kom-
petencji Ministrow: Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.

Nie wdajac sie w szczegoty omawianego zagadnfenizi, juz na pod-
stawie wywodow przytoczonych wyzej da sie tatwo skonstatowaé, ze
ustalanie kompetencji resortowej moze by¢ dokonywane
co najmniej dwoma drogami, cze$§cig w oparciu o0 przepisy
organizacyjne, dotyczace struKtury i zakresu dziatania wiadz nr
czeinych, czesécig w oparciu o klauzule wykonawcze
aktow prawodawczych.

O ile chodzi o ten drugi spos6b, to — jak juz stwierdziliSmy —
nie zawsze klauzula wykonawcza kazdego poszczeg6linego dekretu,
ustawy czy rozporzadzenia jest w tej mierze wytacznie miarodajna,
skutkiem czego dopiero analiza treSci danego aktu i poréwnawcze
oparcie sie na przepisach kompetencyjnych innych aktéw prawodaw-
czych, w szczeg6lnosci aktow organizacyjnych, moze doprowadzi¢ do
wyjasnienia zagadnienia. Dlatego w przypadkach watpliwych nieodzowng
rzeczg jest podda¢ merytoryczne przepisy danej ustawy blizszej analizie
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i z tej wiasnie przyczyny trzeba niekiedy bra¢ pod uwagg .brzmienie-,
tresc*, .zawaito$¢* lub nawet .cel* danej normy. Sieganie do Zzrddet
pomocniczych dlc ustalenia kompetencji staje sie tym bardziej niezbed-
nym, ze caly szereg klauzul wykonawczych — nie wymieniajac mini-
strow exp:essis verbis — méwi tylko o .wkhasciwych ministrach*.

Podobnie w odniesieniu do rozporzadzen wykonawczych; ktéry
minister jest powotany do wydania konkretnego rozporzgdzenia, o tym
decyduje upowaznienie ustawowe; zamieszczenie danego ministra w na-
gtowku rozporzadzenia jest rzeczg pochodng od klauzuli wykonawczej
lub specjalnej delegacji prawnej odnos$nego aktu ustawodawczego.
Problem jest tu jednak mniej skomplikowany, a zagadnienie wilasci-
wosci resortowej jasniejsze, poniewaz jedna ustawa przewiduje niekiedy
wydanie kilku rozporzadzen wykonawczych przez réznych ministrow —
tak, ze w ten spos6b osigga sie w zasadzie $ciSlejsze rozgraniczenie
kompetencyjne.

Opracowanie niniejsze obejmuje materia! prawny ogtoszony od
dnia 1 grudnia 1936 r. az po dzien 30 listopada 1937 r. Podobnle jak
w pracach poprzednich pominieto i tu przepisy odnoszace sie do ad-
ministracji spraw wewnetrznych; znalazty one jedynie fragmentaryczny
oddzwiek o tyle, o ile zazebiajg o sprawy nalezace kompetencyjnie do
innych resortow.

I. Resort Przemystu i Handlu a administracja ogdlna

(I. K). Zaréwno w instancji wojewddzkiej jak i powiatowej admini-
stracja przemystu i handlu w przewazajgcej mierze jest zespolona bez-
posrednio we wiladzach administiacji ogdlnej.

7godnie z brzmieniem art. 27 pkt. 2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 19.1 1928 r. w redakcji tekstu Jednolitego z 1936 r. do za-
kresu dziatania wojewody jaKo szefa administracji ogdlnej na obszarze
wojewodztwa nalezg wszystkie sprawy administracji przemystu i handlu,
z wyjatkiem spraw przekazanych administracji gérniczej, urzedom pro-
bierczym i stuzbie legalizacji narzedzi mierniczych oraz wiadzom i urze-
dom morskim.

Woprawdzie rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej z 7.VI 1927 r.
o prawie przemystowym (Dz. U. poz. 350) méwi nie o wiadzach admi-
nistracji ogdlnej, a o wiadzach przemystowych 1 i li instancji. Nie zmie-
nia to jednak istoty zespolenia, gdyz wedtug art. 131 i 132 wspomnia-
nego prawa wiadzami przemystowymi Il instancji sg wojewodowie iko-
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misarz rzadu na m. st. Warszawg, a whadzami przemystowymi | instan-
cji — starostowie iub w zleconym zakresie dziatania zarzady miast wy-
raznie w art. 131 wyliczone.

Rozpatrzmy teraz wydane w okresie sprawozdawczym przepisy
prawne dotyczgce udziatu wiadz administracji ogdlnej w wykonywaniu
administracji przemystu i handlu.

1. Rozporzgdzenie Ministra Przemystu i Handlu z 27.U 7937 r.
w porozumieniu z Ministrami kolnictwa i keform koJnych oraz Spraw
Wewnetrznych o zmianie rozporzadzenia z 26.11 1936 r. o powotaniu
komisji nadzorczych naa obrotem zwierzetami gospodarskimi i drobiem
oraz nad hurtowym obrotem miesa tudziez nad organizacja targowisk
(Dz. U. poz. 176) nadato przepisowi 8§12 ust. 2 nowelizowanego rozpo-
rzgdzenia brzmienie nastepujace:

Budzet okregowej komisji zatwierdza na wniosek wojewody Mini-
ster Przemystu i Handlu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Chodzi tu o komisie wymienione w tytule rozporzadzenia. Ponie-
waz sprawg tych komisyj i stosunku do nich wicdz administracji ogdl-
nej omowiliSmy juz w pracy poprzedniej (.Zakres dziatania wradz ad-
ministracji ogo6lnej — Cza$é druga”, strona 14 i nsst.), przeto, odsyta-
jac w tym wzgladzie do oSwietlenia tam podanego, ograniczymy sig
tutaj do stwierdzenia, 7zt wojewodowie wystagpujg w tych sprawach
z ramienia zespolonego bezposrednio we wiladzach administracji 0gol-
nej resortu przemystu i handlu.

2. Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu w porozumieniu
z Ministrami Rolnictwa i keform Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych
z 1911 1937 r w sprawie optat targowych, obrotu targowego zwierze-
tami gospodarskimi i drobieni oraz obrotu hurtowego migsem (Mon. Pol.
nr 48 poz. 67) zawiera m. in. przepisy nastgpujace:

§ 1. (1) Za korzystanie ze $Swiadczen ze strony targowiska ¢ . ., jak réwniez
na pokrycie kosztéw nadzoru i notowania cen, zarzgd gminy powinien ustano-
wié¢ jedna ryczattowa optate targowag . ¢.

§ 160 Zarzagd targowiska moze czyni¢ wyjatki od przepisow niniej-
szego zarzadzenia w zakresie karmienia zwierzat w przypadkach, gdy tego wymaga
interes ochrony zwierzat.

§ 17. Wtadciwa wtadza przemystowa po wystuchaniu opinii
wtadciwych izb samorzgdu gospodarczego i za zgoda Mini-
stra Przemystu i Handlu moze zatwierdzi¢ regulamin targowy, normujacy
w odmienny spos6b zagadnienia uregulowane niniejszym zarzgdzeniem.

Przytoczone przepisy wspominajg w jednym miejscu o wiadzach
przemystowych, a w innym — o zarzadach gmin i zarzgdach targowisk.
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Ze wiadze przemystowe sg ztgczone z wiadzami administracji og6lnej,
0 tym mowiliSmy juz wyzej. Jasng przeto rzecza jest, ze przy zatwier-
dzeniu regulaminéw targowych w ramach przytoczonego przepisu § 17
wiadze administracji og6lnej dziatajg z ramienia bezposrednio zespolo-
nego w tym wzgladzie resortu przemystu i handlu. Swoboda
decyzji tych wiadz zostata tu jednak ograniczona dwoma warun-
kami, mianowicie obowigzkiem zasiegniecia opinii izby samorzadu go-
spodarczego oraz konieczno$cig wyjednania zgody Ministra Przemystu
1 Handlu.

Co sie natomiast tyczy funkcyj zarzadéow gmin i zarzadoéw targo-
wisk, wynikajacych z przepisow 8§ 1 i 16, to sprawa przedstawia sie
nieco inaczej. Utrzymywanie targowisk nalezy niewatpliwie do wiasnego
zakresu dziatania gmin, jako jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
nie wystepujag w tym wypadku jako “wiadzs administracji og6lnej*
(art. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej z 19.1 1928 r.) Sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig organéw samorzadu terytorialnego nalezy do wiasci-
wosci Ministra Spraw Wewnetrznych i niewatpliwie z tego m. in. wzgle-
du omawiane zarzadzenie wydane zostalo w porozumieniu z tym Mini-
strem. W ostatecznej zatem konkluzji mozna stwierdzi¢, iz odnos$ne
czynnosci gmin sg sprawowane w zakresie administracii

spraw wewnetrznycn — w szerokim tego stowa znaczeniu.
3. OkélInik nr 19 Ministerstwa .Przemystu i Handlu z 5.1V 1937 r.
w sprawie instrukcji dla wiadz przemystowych |11 instancji o wykony-

waniu nadzoru nad kottami parowymi (Dz. Urz. M. S. Wewn. nr 10),
wystosowany bezposrednio do urzeddw wojewddzkich i Komisariatu
Rzadu na m. st. Warszawe, zawiera caty szereg wskazowek dla woje-
wddzkich wiadz przemystowycn, m. in. nastepujace:

§ i. Wstosunku do stowarzyszen dozoru kottéw wtadze przemystowe
Il instancji sg organami nadzorczymi i jako takie obowigzane sg do kontroli
dziatalnos$ci technicznej stowarzyszen,..

§ 2. W stosunku do wtascicieli lub uzytkownikéw kottéw wtadze prze-
mystowe wojewoddzkie dbaja, aby przez nich byty przestrzegane przepisy
o dozorze kottéw i zarzadzenia na ich podstawie wydane...

§5. Wtadze przemystowe wojewoddzkie prowadzag spis kottdw,
znajdujgcych sie w granicach wojewo6dztwa..

§ 7. Jeéli podanie o pozwolenie kottowe wptynie bezposSrednio do urzedu
wojewoddzkiego. ., woéwczas urzad, o ile nie zachodzg przeszkody co do uruchomie-
nia kotta w danym miejscu, przesyta niezwtocznie wszystkie zatgczniki do Stowa-
rzyszenia Dozoru Kottéw do zbadania i opinii... Na podstawie opinii sto-
warzyszenia... wtadze przemystowe wojewoddzkie wydajg badz
odmawiajg wydania pozwolenia...
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§ 21. Kotty niewiadomego wieku i pochodzenia... moga uzyska¢ pozwolenie
na ich uzywanie tylko w drodze wyjatku od Ministerstwa Przemystu
i Handlu...

§ 29. Stowarzyszeniu Dozoru Kottéw przystuguje prawo zdjecia pieczeci
z kotta, zawiadamiajac o tym wtasciwe starostwo i urzagd wojewoddzki.

Przytoczona wyzej w wazniejszych wyjatkach instrukcje wydana
zostata w wykonaniu ustawy z 31.V 1921 r. o nadzorze rad kottami
parowymi (Dz. U. poz. 303). Ustawa ta przewidziata w art. 3, iz wy-
konywanie bezpos$redniego dozoru nad kottami parowymi wiaaze rza-
dowe moga zleci¢ stowarzyszeniom wiascicieli kottéw parowych, pozo-
stajacych pod nadzorem Ministerstwa Przemystu i Handlu.

Wiadze administracji og6lnej dziatajg w tych przypadkach nie-
watpliwie z ramienia bezposrednio zespolonego w tym zakresie re-
sortu przemystu i handlu. Dziatalno$¢ tych wiadz zostata jednak
W pewnej mierze ograniczona przez to, ze wykonywanie niektorych
funkcyj i uprawnien przekazane zostato Stowarzyszeniu Dozoru Kottow
oraz ze przewidziano obowigzek zasiegania opinii wspomnianego sto-
warzyszenia przed wydaniem przez wojewoddzkie wiadze przemystowe
niektorych decyzyj.

4. Ustawa z 7.1V 1937 r. w sprawie zmiony rozporzagdzenia
Prezydenta Rzplitej z 24.X1 1930 r. o bezpieczenstwie statkbw mor-
skich (Dz. U. poz. 215) nadata niektérym przepisom nowelizowanego
rozporzadzenia brzmienie nastepujqcet:

Art. 4. ... Warunki bezpieczenstwa atatkéw . , . okre$§la Minister Przemystu
i Handlu. Uprawnienie to Minister Przemyatu i Handlu moze w catos$ci lub czesci
przekaza¢ Dyrektorowi Urzedu Morskiego.

Art. 13. Urzad Morski w Gdyni oraz Urzgd Marynarki Handlowej
w Gdansku mogg . ., zwalnia¢ statki polskie od obowigzku wypetniania niektdrych
warunkéw, wymaganych przepisami o bezpieczenistwie statkow.

Art. 15. Urzad Morski w Gdyni oraz Urzad Marynarki Handlowej w Gdansku
przeprowadzajg inspekcje przez inspektoréw okretowych.

Art. 19. Inspektoréw . . . powotuje Minister Przemy™> tu i Handlu...

Jak stwierdziliSmy poprzednio, rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogolnej
wylaczyto administracje morskg z pod zespolenia bezposredniego.
Zgodnie z tym przytoczone wyzej przepisy mowig wszedzie o odreb-
nych od whadz administracji ogélnej witadzach morskich, pod-
legajgcych Ministrowi Przemystu i Handlu. Sprawe
tych urzedow omowiliSmy nieco blizej w pierwszej czesci niniejsze]
pracy (wydanie broszurowe z 1935 r., strona 200 i nast.), do ktorej
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w tej mierze odsytamy. Ograniczymy sie tuta{ jedynie do stwierdzenia
powotania do zycia nowego organu administracji morskiej, mianowicie
inspektorow okretowych.

5. Rozporzadzenie Ministra PrzemyS$lu i Handlu z 25.X 1937 r.
o0 upowaznieniu Dyrektora Urzedu Morskiego w Qdyni do wydawania
szczegbtowych przepiséw technicznych w zakresie bezpieczenstwa stat-
kow morskich (Dz, U. poz. 557), gtosi:

§ 1. Upowazniam Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni do wydawania
w drodze zarzadzen szczegdtowych przepiséw technicznych w zakresie bezpieczen-
stwa statkéw morskich.

§ 3. Zarzgdzenia Dyrektora Urzedu Morskiego, wydawane
na zasadzie upowaznienia niniejszego, sg ogtaszane w Pomorskim Dzien-
niku Wojewo6dzkim.

Ogolne oSwietlenie, podane wyzej w pkt. 4, ma zastosowanie
réwniez w stosunku do przepiséw niniejszego rozporzgdzenia. Ponadto
przytoczony przepis § 3 ujawnia inng jeszcze strone zagadnienia, mia-
nowicie ogtaszanie zarzadzen Dyrektora Urzedu Morskiego w Pomor-
skim Dzienniku Wojewddzkim. Poniewaz w mys$l art. 38 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzpiitej o organizacji wiadz administracji og6lnej
dziennik wojewodiki wydaje wojewoda, przeto mamy tu do czynienia
ze swoistg formg wspdtdziatania wojewodzkiej wihadzy
administracji ogo6lnej zjedng z wtadz niezespolo-
nych. Nadmieni¢ wypada, ze przypadek tego rodzaju wspotdziatania
zostat przewidziany przez przepis art 38 ust 2 wspomnianego rozpo-
rzadzenia o organizacji wtadz administracji og6mej.

6. Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z 10.X1 1937 r.
o wykonywaniu nadzoru oraz bezposredniego dozoru nad kottami paro-
wymi (Dz. U. poz. 579) zawiera przepisy nastepujace:

§ I. Nadzdér nad wszystkimi kottami tak rzadowymi, jak iprywatnymi
sprawujg wtasciwe wtadze przemystowe wojewo6dzkie (Il instancji).

§2. Bezpos$redni dozdér nad wszystkimi kottami, poddanymi w mysS$l
§ 1 nadzorowi wtadz przemystowych wojewédzkich, zleca sig;

1) Stowarzyszeniu Dozoru Kottéw w Warszawie na obszarze

2) Stowarzyszeniu Dozoru Kottéw w Poznaniu na obszarze

3) Stowarzyszeniu Dozoru Kottéw Parowych w Katowicach na obszarze , ..

Przytoczone przepisy nie wnoszg do lego, co zawierata omdwiona
juz przez nas wyzej instrukcja w tej materii, nic nowego. Ograniczamy
sie przeto do niniejszego cytatu.
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Il.  Resort Rolnictwa i Reform Rolnych a administracja ogolna.

Wedtug art. 27 pkt. 3 rozp. Prezydenta Rzolitej o organizacji wiadz
do zakresu dziatania wojewody jako szefa administracji ogdlnej naleza
wszystkie sprawy administracji rolnictwa i reform rolnych 2z wyjatkiem
administracji laséw panstwowych, panstwowych zakladow chowu koni,
panstwowych instytutow i zaktadéw badawczo-naukowych oraz innych
spraw, ktore stosownie do obowigzujgcych przepis6w wojewodzie nie
podlegajg. Wszelkie zatem funkcje, jakie wojewoda w tym zakresie
wykonuje, sg sprawowane z ramienia resortu rolnictwa i refoim rol-
nych jako resortu bezposrednio zespolonego we wiadzach administracji
0golnej.

Po tej uwadze wstepnej przejdziemy teraz do rozpatrzenia i omo-
wienia poszczegdlnych przepiséw prawnych wydanych w 1937 r., doty-
czacycbh dziatalnoSci wiadz administracji og6lnej w zatcresle resortu rol-
nictwa i reform rolnych.

1 Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 30.X11
1935 r. wydane w porozumieniu z Ministrami: Skarbu Sprawiedliwosci
oraz Spraw Wewnetrznych w sprawie zmiany rozpoizgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z 101 1935 r. w sprawie optat i kosztéw
postepowania przed urzedami rozjemczymi do spraw majatkowych po-
siadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. z 1937 r poz. 21) nadaio § 3
ust. 2 powotanego rozporzadzenia brzmienie nastepujace:

Przewodniczacy urzedu rozjemczego moze zwolni¢ catkowicie lub czeéciowo
od obowigzku uiszczenia optat:

1) osoby, ktére poniosty straty majatkowe z powodu kleski zywiotowej, jezeli
osoby te przedstawig zaSwiadczenie wtadciwego starosty, stwierdzajace wy-
soko$¢ strat;

2) osoby, ktére na podstawie zasSwiadczenia zarzgdow gmin wiejskich
lub miejskich o ich stanie rodzinnym, majatku i dochodach wykaza, ze pokry-
cie optat grozitoby im pozbawieniem koniecznych $érodkéw do zycia i utrzymania

rodziny; od przewodniczacego wurzedu rozjemczego zalezy uznanie zaswiadczenia za
dostateczny dowéd ubéstwa,

O urzedach rozjemczych do spraw majgtkowych posiadaczy go-
spodarstw wiejskich pisaliSmy w czeSci pierwszej niniejszej pracy (wy-
danie broszurowe z 1935 r., strona 221 i nast.). StwierdziliSmj tamze,
iz jakkolwiek omawiane urzedy rozjemcze dziatajg przy urzedach
wojewddzkich, to jednak stanowig one instytucje odrebng nie
zespolong bezposrednio z wojewddzKg wiadza administracji ogdl-
nej. Urzedy rozjemcze, spetniajac funkcje podobne dc czynnosci sgdow
powszechnych, a ich ,dziatanie przy urzedzie wojewodzkim” nalezy
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rozumie¢ na razie jako natozenie ga wojewode obowigzku dostarczenia
im pomieszczenia i niezbednej pomocy kancelaryjnej. Starostwa
izarzgdy gmin, wystawiajac zaswiadczenia pizez te przepisy prze-
widziane, wspotdziatajg w pewnej mierze z urzedami
rozjemczymi. Poniewaz urzedy rozjemcze spetniajg swe funkcje
w zakresie administracji rolnictwa i reform rolnych, przeto moze pow-
sta¢ domniemanie, ze i wspomniane czynnosci starostw i zarzadow
gmin nalezy =zaliczy¢ do tej samej gatezi administracji panstwowej —
tym wiecej, ze rozporzadzenie, ktore wystawianie takich zaswiadczen
przewiduje, wydane zostato przeciez w pierwszej linii przez Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych.

Zwazywszy jednak: 1) zc omawiane zaswiadczenia wydajg staro-
stwa i zarzady gmin stronom, 2) ze wiladze administracji ogélnej, zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami, wystawiajg i wydajg stronom rozma-
itego rodzaju zaswiadczenia, ktére strony rastepnle przedstawiajg badz
sgdom powszechnym, bqdz innym wiadzom panstwowym, np. wiadzom
skarbowym, 3) Ze rozporzadzenie wydane zostatlo w porozumieniu m.in.
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych,—doj$¢ mozna raczej do wniosku,
ze w niniejszym przypadku chodzi o dziatalno$¢ natury ogdélnej, pod-
padajgcg pod generalng klauzule kompetencyjng art. 67 rozporzadzenia
z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji wkladz. W rezultacie czynnosci
zwigzane z wydawaniem omawianych zaswiadczen nalezatoby aaliczy¢
do administracji sprawowanej z ramienia resortu spraw wew-
netrznych.

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 18.1 1937 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami: Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Spraw Wojskowych o nabywaniu, posiadaniu i noszeniu broni przez
niektorych funkcjonariuszéw Lasoéw Panstwowych (Dz. U- poz. 64), ze-
zwalajagc pewnym grupom funKcjonariuszéw Lasow Panstwowych naby-
waé, posiadaé¢ i nosi¢ bron bez wyjednywania pozwolen, przewidzianych
przez prawo o broni z 27.X 1932 r. (Dz (J. poz. 807), przepisato sto-
sowanie nastepujgce] uproszczonej w tym wzgledzie procedury:

§ 2. 1. Posiadanie i noszenie . . «jak réwniez nabywanie broni , ., uza-
leznione jeBt od posiadania imiennego zas$wiadczenia wtasciwej dyrekcji laséw pan-
stwowych . ¢ .

2. Dyrekcje laséw panstwowych wydajg zadwiadczenia

po uzgodnieniu z powiatowymi wtadzami administraciji
o0go6lnej wtasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby, ktoérej zaswiad-

czenie ma by¢ wydane.
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§ 4. Podczas noizenii broni .. funkcjonariusz upowazniony obowigzany jest
zaswiadczenie posiada¢ przy sobie i okazywa¢ je . . . na kazde zadanie wtadz
bezpieczennstwa...

Wydawanie pozwoled na nabywanie, posiadanie i noszenie broni
naleiy do kompetencji powiatowych wiadz administracji ogolnej, ktore
w tym wzgledzie aziatajg z ramienia resortu spraw wewnetrznych. Przy-
toczone przepisy wprowadzity dc tej dziedziny sze«eg innwacyj. Przede
wszystkim starostwa zostaty zwolnione od wydawania pozwoleA na bron
funkcjonariuszom Las6w Panstwowych, a funkcje te w swej istocie
zostaty przekazane dyrekcjom laséw panstwowych; po-
niewaz za$ wspomniane dyrekcje nie nalezg do wiladz bezpos$rednio
zespolonych we wiladzach administracji ogdlnej, przeto mamy tu przy-
padeK pewnego ode gzenia, a zarazem i zwezenia zakresu dziatania
whadz administracji ogélne;j.

Z drugiej zndéw strony, nakazujgc dyrekcjom laséw panstwowych
wydawaé zaswiadczenia zastepujace pozwolenia na bron dopieio po
uzgodnieniu z powiatowymi wiadzami administracji ogdlnej, ograniczono
tym samym swobode dziatania wtym zanresie dyrekcyj lasow panstwo-
wych i uzalezniono ich czynnos$ci w tej dziedzinie od stanowiska wiadz
administracji ogo6lnei. Podobng ingerencje wtadz admini-
stracji ogélnej wstosunku do organéw administracji
niezespotonej przewiduje przytoczony przepis § 4.

Wiadze administracji ogdlnej dziataja w tego rodzaju sprawach
jako wiadze bezpieczenstwa publicznego, a wiec z ramienia resortu
spraw wewnetrznych.
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Wt. DEUGOCKI

W SPRAWIE REORGANIZACJI URZEDOW WOIJEWODZKICH
| STAROSTW

Na tle podjetych ostatnio rozwazan na temat rewizji przepiséw
0 organizacji i trybie pracy urzedéw wojewodzkich i starostw pragne
rzuci¢ tu kiika uwag, ktéreby niektore kwestie z tej dziedziny mogty
oSwietli¢c z punktu widzenia dotychczasowej praktyki.

Kazda reorganizacja ma to do siebie, Ze przynajmniej chwilowo
powoduje pewng perturbacje w normalnym trybie pracy. Im gtebsza
reorganizacja — tym ciezsze przezycia reorganizowanych instytucyj, tym
wieksza stagnacja w dotychczasowej pracy az do czasu utozenia sie
wszystkiego tak, jak sobie tego zycza nowe przepisy, no i zycie, ktére
zwlaszcza dla organizacji itrybu pracy administracji cgdélnej ma ogromne
znaczenie.

Tak rozporzadzenie z 30.VI 1930 w sprawie wewnetrznej organi-
zacji starostw oraz trybu ich urzedowania (Dz. d. poz. 464) jak i lozpo-
rzadzenie z 13.Vill 1931 w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich
oraz tiybu zatatwiania spiaw w tych urzedach (Dz. U. poz. 611) rzeczy-
wiscie wytrzymaty dotad prdébe zycia i stosowanie ich nie nastrecza
wiekszych trudnosci. To tez $Smiato mozna tu powiedzie¢, ze urzedniczy
Swiat wojewddzKich urzedow i starostw zapowiedZz nowelizacji pomie-
nionych rozporzadzen w sensie tylko .ch aktualizacji, a nie zbyt
daleko idgcych przemian przyjmuje ze szczerym zadowoleniem, a za-
razem zaciekawieniem tym wiekszym, ze sam ma mozno$¢ wypowie-
dzenia sie na tematy z tgz aktualizacjg zwigzane. Tego rodzaju tylko
w administracji ogdlnej stosowany system ankiety odniesie napewno
zamierzony cel i mocno przyczyni sie do zyciowego nastawienia po-
szczegOllnych przepisow wzmiankowanych rozporzadzen.

Przechodze dc omowienia niektérych fragmentdw z dziedziny cyto-
wanych rozporzadzen.

J) Na podstawie art. 36 i w ramach zasad ustalonych w art. 35
rozp. Prezydenta Rzplitej z 191 1928 (Dz. d. poz. 555) o organizacji
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i zakresie dziatania wiadz adm. og6lnej Minister Spraw Wewnetrznych
W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami wydaje przepisy, doty-
czace orgsnizacji urzedow wojewddzkich itrybu zatatwiania spraw w tych
urzedach. Przepisy te sg zarazem dyrektywami dla wojewodow, usta-
lajgcych statut organizacyjny i podziat czynnosci podlegtych im urzedéw
wojewodzkich.

Doda¢ tu nalezy, z» pkt. 1 art. 35 rozporzadzenia z 191 1928 r.
postanawia, ze ,urztdv wojewbdzkie dzielg sie na niezbedng ilos¢
wydziatow".

Zastanawiatlem sie niejednokrotnie nad tym, dlaczego rozporzg
dzenie z 13VI11 1931 mdwi wyraznie tylko o 2 wydziatach, ktére winny
by¢ w kazdym urzedzie wojewddzkim (art. 4), t j. o wydzia'e ogdlnym
i ,dyrekcji robét publicznych* (dzisiejszy wydziat komunikacyjno-budc-
wlany), skoro juz w czasie wydania tegoz rozporzadzenia bylo w kazdym
urzedzie wojewodzkim przecietnie 8—9 wydziatow. Przyczyng tego byta
chyba mysl, by iios¢ i jakos¢ wydziatlow pozostawi¢ w stanie ptynnym
przynajmniej do pewnego czasu, gdy po kilku latach dojdziemy na d-o-
dze dalszego zespolenia i wyprébowania pewnych organizacyjnych
elementéw do mozliwosci usztywnienia na dtuzszy okres czasu istnienia
wszystkich potrzebnych w urzedzie wojewddzkim komdiek organizacyj-
nych. Wzmiankowane usztywnienie mamy juz od diuzszego czasu. Dla-
tego tez uwazatbym za wskazane i celowe, ?bv w znowelizowanym
rozporzadzeniu ne ukrywa¢ wydziatdrr, kiére ze wzgledu na wage za-
tatwianych  w nich duzych kompleks6w zagadnieri, pozostajagcych
w zwigzku pod wzgledem prawnym, faktycznym lub fachowym, muszg
istnie¢ w urzedach wojewddzkich i istniejg, jako bardzo wyraznie od
dawna zarysowane komorki organizacyjne. Pod tym wzgledem nie
powinno by¢ juz tak daleko idacej ptynnosci organizacyjnej. Nie mozna
wszak sobie wyobrazi¢ dzi$ urzedu wojewodzkiego bez wydziatu spo-
teczno - politycznego, samorzgdowego, wojskowego, rolnictwa i reform
rolnych, pracy, opieki i zdrowia, nie méwiac, juz o wydziale ogdélnym
i komunikacyjno -budowlanym. Istniejace na terenie poszczegOlnych
wojewddztw warunki lokalne nie sg az tak wybitnie r6zne, by mogta
odpa$¢ teraz czy w przysztosci potrzeba istnienia wymienionych wydzia-
téw. Ani w czasie obecnym, ani tez w perspektywie najblizszych lat,
na ktére moze by¢ obliczone dziatanie p-zepisow znowelizowac sie
majgcego rozporzadzenia, nie moze by¢ mowy o mozaice pod wzgledem
jakosci i ilosci organizacyjnych komorek w poszczegdlnych urzedach
wojewodzkich.
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Z.esztg 8 12 rozporzadzenia z 13.MIl 1931 r.,, moéwigc 0 wzajemnym
porozumiewaniu sie w pracy wydziatéw, wymienia z nich: og6lny, spotecz-
no-polityczny, wojskowy, :amorzaaowy.

O ile zajdzie rzadka nn ogét potrzeba powotania do zycia nowego
czy skasowania istniejgcego wydziatu, Minister Spraw Wewnetrznvch
zawsze ma mozno$¢ dokonania tego w formA  przepis6w w oparciu
o art. 36 rozp. z 191 1928 r

2) Rozporzadzenie z 30.M 1930 r. w §6, a w szczeg6lnosci w § 8
wprowadza wprawdzie pojecie ,oddzielnych referatdw™*, referaty te
usztywnia jako obejmujgce pewne kompleksy spraw zwigzanych z sobg
pod wzgledem prawnym i faktycznym, nie nakazujgc jednak bynajmniej
traktowania ich jako oddzielnych komérek organizacyjnych starostwa.
Projektowana nowelizacja rozporzadzenia winna miedzy innymi miec
za zadanie Stworzenie takiej organizacji urzedu, ktéraby pozwslata nawet
laikowi na zorientowanie s g w jego strukturze zasadniczej, na zewnatrz.
Dotychczasowa piynnos$¢ podziatu pracy starostw jest z punktu widzenia
praktycznego nie pozadana. Interesant przybywa acy do starostwa nie
tatwo moze sie zorientowaé, gdzie sprawa jego bedzie zalatwiona. O ile
tablica orientacyjna jest aktualna, musi on szuka¢ diuzsza chwile, zanim
znajdzie odnosny referat oraz nastepnie nazwisko danego referenta,
po czym sorawy, ktore temuz referentowi przydzielono. Dlatego tez
w praktyce tak interesant jak istarosta stawia¢ musi w mysli nie referat
jako komorke organizacyjnag, a referenta, ktéry siedzi na ptynnym czesto
przydzielonym mu kompleksie spraw. Wydaje mi sie celowym iwprost
koniecznym z punktu widzenia praktycznego stworzenie w nowym roz-
porzadzeniu usztywnionego podziatu starostw na referaty
stanowigce organizacyjne komorki starostwa, za
ktérych sprawnos$¢ dziatania ponoszg w pierwszej linii odpowiedzialnos¢
ich kierownicy. Pod tym wzgledem winna by¢ wprowadzona nasuwa-
jaca sie od dawna logicznie analogia faktyczna miedzy urzedem woje-
wodzkim i starostwem. Z punktu widzenia praktycznego doswiadczenia
musze nadrmenic¢ jeszcze i to, ze kierownik referatu, jako usztywnionej
komorki organizacyjnej, za ktora bedzie odpowiedzialny, bedzie nepewno
powodowat sie ambicjg, by stala ona na wysokosci zadania i to wiecej
niz dzis, gdy go rzucono na ptynng na og6t gromade spraw nie zawsze
ze sobg szcze$liwie Dod wzgledem prawnym czy faktycznym sczepionych.

3) Wydaje ml s'e, ze dotychczasowe przeDisy i zarzadzenia,
szczeg6lnie na temat organizacji wydzialu ogo6lnego i ustosunkowania
jego pracy do innych wydziatéw zdaty rowniez swéj egzamin. Wypadtoby
chyba jeszcze wyraznie zaakcentowal wrozporzadzeniu, ze zaden z wy
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dziatbw nie moze ani wydawa¢ chocby za aprobatg i podpisem woje-
wody, ani nawet inicjowa¢ wobec wojewody jakichkolwiek zarzadzen natu-
ry normatywnej czy szczeg6lnej bez uprzedniego uzgodnienia ich z wy-
dziatem ogolnym, zwilaszcza, o ile zarzadzenia te wkraczajg w dziedzing
organizacyjng metod i tempa pracy starostw tudziez ich gospodarki.
Trzeba sobie S$miato powieazie¢, ze niektére z wydziatow urzedow
wojewoOdzkich chorujg nader czesto na duzg samodzielczo$¢ posunieé
(zwhaszcza, gdy mieszczg sie w osobnych budynkach), wkraczajacycn
w dziedzing organizacyjng i metod pracy starostw oraz wiadz samorzg-
dowych. Tendencje te posuwajg czesto dos$¢ daleko, korzystajac juz to
z przywileju t. zw. fachowosci, juz tez opierajac sie na zarzadzeniach
szczegOlnych swoich naczelnych wiladz resortowych, oraz korzystajac
z prawa bezposredniego referowania wojewodzie swych spraw, przy
ktérej to sposobnos$ci uzyskuja jego aprobatg dla swoich nieuzgodnio-
nych z wydziatem ogélnym, a nawet z wicewojewodg zamierzen. Nic
dziwnego, ze wydziat og6lny w tych warunkach staje czgsto wobec
faktow dokonanych, dowiadujac sig o pewnych posunieciach naczelni-
kéow czy wojewody ex post, np. dopiero na miejscu w danym staro-
stwie. Walka z takimi przerostami, szkodliwymi dla catoksztattu za-
gadnien organizacyjnych i gospodarczych, a nawet czasem personalnych,
wymaga duzo zachodu, czasu, a nawet cierpliwosci i zlej krwi.

O ile idzie o podziat tego wydzialu na komorki organizacyjne,
wypowiadam sig stanowczo za utrzymaniem podziatu dotychczasowego,
jako celowego i nie widza z punktu widzenia praktycznego potrzeby
wprowadzania innego podziatu. Jedynie tylko uwazatbym za wskazane,
by naczelnik wydziatlu og6lnego nie byl—jak dotgd—pozbawiony prawa
wgladu w sprawy personalne i referowania ich wicewojewodzie tak, jak
zgodnie z zarzadzeniem M. S. Wewn. prawo to przystuguje kierownl
kowi oddziatu organizacyjnego. Kierownik ten winien by¢ faktycznym
zastepca naczelnika wydziatu ogo6lnego.

Wydziat ogoélny jest jednym z najwiekszych i najwazniejszych wy-
dziatbw. Rozbiezne jego agendy wymagaja oa naczelnika duzej ruchli-
wosci i napiecia umystu, tudziez statego zywego, a zarazem doktadnego
interesowania sig catnscia zagadnien w zakres wydzialu wchodzacych.
Naczelnik tego wydziatu to wilasciwy zastepca wicewojewody, odpowie-
dzialnego za sprawno$¢ organizacyjna, metody i tempo pracy urzedu
wojewodzkiego i starostw. Wigzanie go z oddzialem organizacyjnym
w charakterze jego kierownika uwazam za niewskazane, a nawet szko-
dliwe. Jako Kkieiownik oddziatlu musi on sig sitg rzeczy z oddziatem
tym tak zwigza¢, by mogt za niego odpowiada¢é na réwni z kazdym
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innym kierownikiem za kazdy fragment jego pracy, zwkhaszcza w sensie
merytorycznym. Zatraci¢ musi, a co najmniej moze przy tym niezbedng
orientacje w catoSci duzego wydziatu, co chyba nie lezy w interesie
wartosci jego pracy. Naczelnicy wydziatlu kcmunikacyjno-budowlanego
oraz rolnictwa i reform rolnych nie sg jednocze$nie kierownikami od-
dziatow witasnie z tych powodow, o jakich lu mowie, dla&ego wiec
zjawia sie inna tendencja odnosnie naczelnika wydziatlu o0gdlnego?
Nalezyte wykonywanie jego zadan jako bezposredniego kierownika
duzego i bardzo zywego wydzialu musi go catkowicie zaabsorbowac,
nie dopuszczajagc do wigzania go z oddziatem.
4) Wspominajgc wyzej o wydziale og6lnym, nie moge przy tej

sposobnosci poming¢ milczeniem stanowiska wicewojewody, a w szczeg0l-
nosci jego stosunku do tego wydziatu.

Rozporzgdzeniem z 9.V 1935 r. uregulowano dodatkowo w pewnej
mierze pozycje wicewojewody w urzedzie wojewodzkim oraz rozsze-
rzono zakres jego dziatania wzamian za pozbawienie go stanowiska
naczelnika wydzialu ogdlnego. Pozgadanym ze wszechmlar aktem tym
z jednej strony podniesiono autorytet wicewojewody w urzedzie woje-
wodzkim, a z drugiej strony dano mu formalnie mozno$¢ zastepstwa
wojewody w okre$lonych wypadkach. Nie moge bynajmniej podzieli¢
zdania tych nielicznych zresztg autorow artykutdw, ktorzy bez gtebszego
uzasadnienia swych tez domagajg sie przywrocenia status quo ante,
t. j. sprowadzenia wicewojewody z powrotem do roli naczelnika wydziatu
ogélnego. Zdaniem moim, trzeba sobie odpowiedzie¢ jasro na pyta-
nie: czy wicewojewoda, jako zastepca wojewody jest potrzebny, czy
nie? Czy on ma zastepowaé wojewode, czy np. najstarszy wiekiem
lub stuzbg naczelnik wydziatu? O ile na pytanie pierwsze odpowiemy
sobie twierdzgco, natenczas musimy wicewojewodzie w rozporzadzeniu
0 organizacji urzedow wojewddzkich i trybie pracy w nich zagwaranto-
wacé jasno, nie ramowo ale taksatywnie, wszystkie te elementy jego
uprawnien i odpowiedzialnos$ci, ktére mu moga i muszg da¢ nalezyty
orientacje w zakresie catokszratfu pracy urzedu wojewddzkiego i sta-
rostw. Jak to wida¢ Juz z obowigzujgcych dotad przepisébw — no
1z zycia — zadania i praca naczelnika wydziatu rézni sie znacznie od
zadan i pracy wicewojewody, choéby rozmiarami, zasiegiem i odpo-
wiedz alnoscig. Wicewojewoda zwigzany wydziatem ogdlnym, a silg
rzeczy pracg jego w najdrobniejszych szczego6tach zaabsorbowany, nie
moze zadng miara z nalezytg korzys$cia zajaé sie tymi zadaniami, o ja-
kich mt wa w rozporzadzeniu z 13VII1 1931 r. wzgiednie z 9.V 1935 r.
Gdyby rru odja¢ zadania, postawione mu w rozporzadzeniu z 9.V 1935 r,,
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natenczas — stwierdzam to z calg odpowiedzialnosciag — bedzie io
tylko odjecie wzglednie odcigzenie — teoretyczne, albowiem faktycznie
bedzie on w nich musiat nadal wyrecza¢ wojewode i bedzie je spetniat
tak, jak to czynit juz przed wydaniem wzmiankowanego rozporzgdze-
nia, ktére pod tym wzgledem byto jakby tylko usankcjonowaniem jego
faKtycznych obowigzitbw. Dodajagc wicewojewodzie w warunKach stwo-
rzonych rozporzadzeniem z 9.V 1935 r. ponadto Kkierownictwo wydziatu
og6lnego, stworzymy niekorzystna dla jego pracy i dla sprawnosci
urzedu c/ojewodzkiego fikcje. Bedzie on wtedy albo ztym naczelnikiem
wydziatu, albo ztym wicewojewodg i zastepcg wojewody! gdyz ogromu
catej pracy nie ogarnie nalezycie. Gdy wicewojewoda bedzie naczelni-
kiem wydziatu, to — zdaniem moim — moze on tak samo zastepowac
wojewode, jak i kazdy inny naczelnik wydziatlu z tym jednak, ze za-
stepstwo to bedzie bardzo iluzorycznym, mato warto$ciowym, odcinko-
wym, a przeciez ,,na zastepce przechodzg wszystkie uprawnienia i obo-
wigzki wojewody"” (8§ 21 rozp. z 13.V1Il 1931 r,).

Skoro juz mowa o zastepstwie wojewody, pragne tu rzuci¢ Kkilka
stow, ktoreby mogty sie przyczyni¢ do jasniejszego ujecia tej sprawy
w znowelizowac sie m ijagcym rozporzadzeniu.

Juz wyzej wspomniatem, zc nalezatoby w znowelizowaé sie ma-
jacym rozporzadzeniu jasno i wyraznie zagwarantowa¢ wicewojewodzie
te wszystkie elementy jego uprawnien i obowigzkdéw, ktoreby mu po-
zwolity na rzeczywiste wykonanie rozlicznych zadan, na rzeczywiste za-
stepowanie wojewody, np. w czasie jego urlopu, t. j. w czasie dtuzszej
jego nieobecnosci. Tu zauwaze, ze wicewojewodowie znaidujg sie czesto
w czasie takiego zastepstwa w kiopotliwym, a nawet nieraz w przykrym
potozeniu, nie znajac chocby ogdlnego nastawienia wojewody juz nie
tyle w sprawach natury politycznej, ale np. w sprawach rolnych, ochrony
laséw, komasacyj, komuniitacyjnobudowlanych, przemystowo-handlo-
wych i t. p. Ruchliwy wicewojewoda zdota zawsze z toku urzedowania
wychwyta¢ wszystko to, co mu bedzie potrzebne dc realnego zastep-
stwa wojewody, mimo braku z jego strony szerszych czy wezszych
informacyj, wiecej — zdota, nawet w wielu wypadkach postawi¢ sie
w roli najblizszego wspotpracownika i jakby doradcy wolewody tgcznie
z odno$nymi- naczelnikami wydziatbw. Wydaje mi sie jednak, ze ten
stan rzeczy nie moze by¢ uznany za wlasciwy w calym tego stowa
znaczeniu. Stosunek wojewody do swego zastepcy winien by¢ oparty
na pewnej dozie zaufania o tyle, ze wicewojewoda winien by¢ przez
wojewode informowany o najwazniejszych, zasadniczych posunieciach
wojewody, o takim czy inr.ym jego nastawieniu w danym kompleksie
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zagadnien gospodarczych, spotecznych i politycznych. Wychwytywanie
tych koniecznych dla zastepcy wiadomosci od naczelnikéw wydziatow
czy referentéw, wtajemniczonych w odno$ne arkana, wydaje mi sie
dla stanowiska i autorytetu wicewojewody niezbyt korzystne.

Wicewojewoda odpowiada za organizacje i technike pracy tak
urzedu wojewodzkiego, jak i starostw. Wyaaje mi sie nie tylko ceiowym
ale i niezbednym, aby pod tym wzgledem obok jego spostrzezeh po-
$rednich (akty, inspekcja wojew. inspeKtora starostw oraz zwigzkéw
samorzadu) miat on mozliwos$¢ czynienia nadzorczych spostrzezen bez-
posrednich. Spostrzezenia bezposrednie, skonfrontowane z posrednimi,
daja mu wiasciwy obraz organizacji whadz administracji ogdlnej 1 in-
stancji, ich metod i tempa pracy, a jednocze$nie obraz wartosci pracy
wojewddzkiej inspekcji. Zdaniem moim, wicewojewoda winien mieé
w rozporzadzeniu zagwarantowane prawo dokonywania Krotkich wizy-
tacyj starostw i zwigzkow samorzgdowych, oczywiscie na polecenie
wojewody, ale tak, by przynajmniej raz do roku magt widzie¢ kazde
stakostwo i wydziat powiatowy oraz 2—3 gmin.

Wydaje mi sie wreszcie wskazanym, aby Juz w znowelizowa¢ sie
majgcym rozporzadzeniu zagwarantowaé¢ wicewojewodzie odpowiednie
prawo aprobaty tak ostatecznej jak i wstepnej. Oczywiscie trudno
w rozporzadzeniu wylicza¢é mnogie sprawy, ktére winny przechodzié¢
przez rece wicewojewody, dlatego tez proponuje w tym wzgledzie
krétkie ujecie:

a) wszystkie sprawy z dziedziny organizacji i mrtod pracy tak
urzedu wojewddzkiego jak i starostw aprobuje wicewojewoda ostatecz-
nie. Jedynie sprawy zwigzane z tworzeniem w urzedzie wojewddzkim
nowych czy kasowaniem istniejacych wydziatow, oddziatow i referatdw
w starostwach, przedktadane wiadzom naczelnym w formie wnioskéw,
na ich zadanie czy z wiasnej inicjatywy, aprobuje ostatecznie wo-
jewoda;

b) sprawy personalne urzednikéw do Ml gr. upos., z wyjatkiem
spraw dotyczacych wicestarostow, starostéw, naczelnikéw wydziatdw
i kierownikéw oddziatéw, nalezg do ostatecznej aprobaty wicewo-
jewody;

c) wazniejsze sprawy budzetowo - gospodarcze tak urzedu woje-
waddzkiego jak i starostw tudziez

d) odpowiedzi na skargi do Najw. Trybunatu Administracyjnego,
wazniejsze sprawy z odwotan, zmiany nazwisk, odmowne zatatwienia
podahn o nadanie obywatelstwa, poibawienia obywatelstwa i t. p. spra-
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wy z dziedziny prawno-administracyjnej, winny naleze¢ do ostatecznej
aprobaty wicewojewody;

e) najwazniejsze sprawy z dziedziny spotecznej, gospodarczej
litycznej, aprobowane ostatecznie przez wojewode, winny przechodzi¢
przez wstepng aprobate wicewojewody.

Tego rodzaju system, zaproponowany wyzej a stosowany — z wy-
taczeniem pktu b) i ) — w praktyce juz daje zadowalajgce rezultaty.
Z jednej strony odcigza znacznie wojewode, a z drugiej daje potrzebng
orientacje wicewojewodzie. Oczywiscie dodaé¢ tu nalezy, ze wojewoda
ma i winien mie¢ prawo zastrzezenia sobie kazdej sprawy do ostatecz-
nej decyzji.

To, co powiedziatem wyzej o stanowisku wicewojewody, naleza-
toby mutatis mutandis zastosowa¢ i odnos$nie wicestarosty tak, aby
miedzy nimi byla pewna analogia w stanowisku i w urzedowym dzia-
taniu.

5) Pragne wreszcie rzuci¢ tu kilka stow na temat pozycji orga-
nizacyjnej wojewoOdzkiego inspektora starostw i zwigzkow samorzg-
dowych,

Zjawiajg sie koncepcje, by nie tylko wojewddzki inspektor starostw,
ale i wojewddzki inspektor zwigzkdéw samorzgdowych byt przydzielony
do wydzialu ogdlnego. Koncepcja — zdaniem moim — nie jest wia
Sciwa. Z punktu widzenia praktycznego nie moge uwierzy¢, by p o -
dzielony do wydzialu og6lnego inspektor samorzadowy mogt staé na
wysokosci zadania. Inspektor musi zy¢ zyciem danego wydziatu, aby
madgt sie doktadnie orientowa¢ we wszystkich zagadnieniach z praca
danego wydziatlu zwigzanych. Wcielony do wydziatu ogdlnego, inspektor
samorzagdowy musi sitg rzeczy zy¢ zyciem raczej wydziatu ogdlnego,
a nie samorzgdowego, z ktorym po pewnym okresie czasu straci ko
nieczny rru zywy kontakt, stajagc sie dyletantem w sprawach samorzg-
dowych. Na pozostawieniu go w wydziale samorzgdowym nie straci ani
on sam, ani wydzial samorzadowy czy og0lny, ani wreszcie wicewoje-
woda, jako t. zw. szef inspekcji, albowiem programy i wyniki swych
inspekcji moze mu inspektor referowac jak to czyni dotad, nie bedac
w wydziale og6lnym.

Tak jak dotad, obaj inspektorowie, t. zn. starostw i zwigzkow sa-
morzadowych, winni by¢é na prawach kierownikéw oddziatéw, zalezni
organizacyjnie od odnosnych naczelnikow wydziatéw, a pod wzgledem
wykonywania swych czynnosci inspekcyjnych od wicewojewody.

6) Specjalnego—zdaniem moim—uregulowania w nowym rozpo-
rzadzeniu wymaga sprawa dziatalnosci Inspektoréw fachowych, w szczegot-

po-
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nosci inspektoréw: sanitarnego, rolnych, drogowego, ochrony laséw,
budowlanego. W obowigzujgcych przepisach o organizacji urzedéw
wojewddzkich brak pod tym wzgledem wskazoéwek. Biorgc pod uwage cha-
rakter wyjazdow lustracyjnych inspektoréw fachowych, nalezatoby
w znowelizowac sie majgcym rozporzadzeniu uregulowac jedynie sprawe
dokonywanych przez nich lustracyj referatow fachowych w staro*
stwach. Kazda tego rodzaju lustiacja powinna by¢ uprzednio tak co
do miejsca jak i czasu uzgodniona z wojew. inspektorem starostw,
a nastepnie akceptowana przez wicewojewode. Lustracje te noszg
bowiem charakter merytorycznych, .specjalnych. W tym wypadku winny
one by¢ traktowane na réwni z podejmowanymi na wniosek wojew.
inspektora starostw wzglednie odnosnego naczelnika wydziatu lustracjami,
dokonywanymi przez naczelnikow wydziatbw wzglednie podlegtych im
referentow. O ile idzie o dokonywane przez urzednikéow fachowych
lustracje Sciste fachownie w starostwie, a na terenie danego powiatu
i odnoszace sie do pewnych Scisle okreslonych obiektéw (np. mosty,
drogi, szpitale, lasy, majatki i t. p.), nalezatoby naczelnikom wydziatéw
zespolonych pozostawi¢ swobodny ich wybor oraz ocene wynikow lu-
stracji.

7 Pragne w konfcu zwroci¢ uwage na technike zatatwiania spraw
administracji ogolnej w drodze objazdowej. Tak zwane roki urzedowe,
zaniechane obecnie w znaczne] mierze z powodu [braku dostatecznych
kredytéw na koszta podrozy oddajg ludnosci a zarazem i wiadzom
adminstracji ogolnej duze ustugi. Rozporzgdzenie o organizacji starostw
i trybie ich pracy winno na te objazdowg forme zalatwiania spraw
zwr6ci¢ uwage specjalng, albowiem tego rodzaju instytucji, jak roki,
nalezy nadac¢ szersze niz dotad rozmiary. Jestem zdania, ze prakty-
kowany tu i 6éwdzie sposéb odbywania rokow przez whadze admini-
stracji ogo6lnej wspo6lnie z innymi wiadzami administracji pafAstwowej,
jak np. urzedy skarbowe i t. p., jest bardzo celowe, albowiem obywatel
za jednym zachodem zdota zatatwi¢ w pobliskim miasteczku czy osa-
dzie to wszystko, co w danym czasie musiatby zatatwi¢ w mieScie po-
wiatowym w kilku urzedach. Nalezatoby zatem dazyé, by te forme ro-
kéw wspdélnych (rokéw administracji panstwowej) upowszechni¢ i daé
jej wyraz w nowym rozporzadzeniu 0 organizacji itrybie pracy starostw.
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WLODZIMIERZ HRYHOROWICZ

ODDZIALY BCIDZE rCMO-GOSPODARCZE
W URZEDACH WOJEWODZKICH

w roku biezacym uptywa 10 lat od czasu zreorganizowania w urze-
dach wojewddzkich wydziatbw budzetowo gospodarczych ra oddziaty.
Okres to dostateczny, aby poddaé krytycznej ocenie motywy tej refor-
my, jak réwniez jej celowo$¢ w warunkach obecnych.

Wydziaty B. G. byly kasowane pod katem =zespolenia w wydzia-
tach prezydialnych, pdzniejszych ogo6lnych, urzeddw wojewddzkich
wszystkich spraw dotyczacych wewnetrznej organizacji tych urzedow,
wychodzac z tego zp.ozenia, ze sg to komorki, nie wystepujace zasad-
niczo w swej dziatalnoSci na zewnatrz,

Podnosity sie tez glosy o rzekomej niktosci materiatu prawnego,
ktorym operujg wydziaty B. G., o mitej gatunkowej wadze zatatwianych
spraw, o przewazajacej llosci zatatwien szablonowych i t. p., oraz ze
w drodze reorganizacji i uproszczenia pracy mozna bedzie osiggnac
znacznej redukcji personelu i doprowadzi¢ te oddzialty do norm prze-
cietnego oddziatu.

Ot6z jezeli sie rozejrzymy w sytuacji obecnej, musimy stwierdzi¢,
ze za ubiegte dziesieciolecie oddziaty B. G. nie tylko nie stiacity na swym
znaczeniu, lecz nadzwyczajnie rozszerzyty zakres swej kompetencji
przez dojscie do zespolonych juz rachunkowo w tych oddziatach 6 re-
sortow catego szeregu nowych agend. A wiec zostaty przejete rachuba
b. dyrekcji robot publicznych, rachunkowo$¢ zarzadu drég wodr.ych,
fundusz drogowy, rachuba zarzadu gmachow panstwowych i rachuba
okregowego urzedu ziemskiego.

W zwigzku z tym, nie zwazajac na poddanie rewizji metod pracy
w tych oddziatach w kierunku ich uproszczenia i ujednostajnienia, spo-
rzadzenie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych szczeg6towego po-
dziatlu czynnosci i drobiazgowe badania przy inspekcjach obcigzen'a
poszczegolnych urzednikow, ilos¢ ich nie mogia w ostatecznym wyniku
ulec wybitnemu zmniejszeniu.
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Oddziat B. G. i obecnie nie tylko niewspotm ernie przerasta iloscig
swych pracownikdw kazdy inny oddziat, ale zajmuje pcd tym wzgledem—
0 ile nie bra¢ pod uwagg personelu kancelaryjnego i maszynowego —
3 miejsce nawet wsréod wydziatéw urzadu wojewddzkiego, ustepujac
tylko wydziatowi rolnictwa i reform rolnych i komunikacyjno-budo-
wlanemu. i

Nalezy tu przy tym podkresli¢, ze personel tego oddziatu ma pracg
zmudra, ciezka, a czesto niewidoczng i ponosi podwojng odpowiedzial-
nos¢ — ogdlno-stuzbowa i materialna.

Z dojsciem licznych, jak wyzej, kategorii spraw z réznych resor-
téw, wybitnie zmienit sig réwniez og6lny charakter oddziatu B. G., ktory
z zasadniczo wewnetrznego stat sig dziatajagcym szeroko na zewnatrz.

Juz w budzecie Min. Spraw Wewnetrznych, ktére ustawowo spra-
wuje pieczg nad organizacjg urzadu wojewOdzkiego i starostw, znajdu-
jemy caly szereg kredytow, ktére nie majg nic wspolnego z dziataniem
wewnatrzym. Do nich trzeba zaliczy¢ w dz. Il kredyty na utrzymanie
osgdzonych admimstracyjnie (810), oa koszty poboru wojskowego (8§ 17),
na zasitki wojsKowe dla rodzin rezerwistow, powotanych na c¢wiczenia
wojskowe (8 13), na koszty asystencji wojskowej (8 14); w dz. Il kre-
dyty na utrzymanie gmachéw panstwowych (gdy Panstwo wystepuje
w charakterze przedsiebiorcy), (8 10) kredyty na utrzymanie granic Pan-
stwa (8 15) oraz kredyty na utrzymanie cmentarzy (8§ 17 i § 18).

Ale jesli nawet w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
zachodzi tyle wypadkoéw finansowej dziatalnosci oddziatlu B. G. na ze-
wnatrz, to w budzetach resortowych zauwaza sig stosunek wrecz od-
wrotny, t. j. poza poborami, réznymi S$wiadczeniami osobowymi i po-
drézami stuzbowymi oraz nieznaczng iloscia kredytdw rzeczowo-
administracyjnych, wszystkie tak zwane kredyty fachowe dziatajg na
zewnatrz, t. j. idg na potrzeby ludnosci, a nie na wewnetrzng organizacje
urzedu. A wiec 1z resortu opieki spotecznej idg na zewnatrz bardzo
znaczne kredyty na subwencjonowanie organizacyj samorzadowych
1 spotecznych w zakresie lecznictwa specjalnego, na walke z chorobami
zakaznymi, na szpitalnictwo i na catoksztatt pomocy charytatywnej;
w zakresie resortu rolnictwa i reform rolnych przeznaczenie zewnetrzne
majg wszystkie wieksze kredyty, jak to na melioracje, pomoc siewng,
ochrone laséw, zwalczanie zarazliwych chordb zwierzecych it. p. To
samo widzimy w resorcie Min. Komunikacji, ktory przy budowie drog
i mostow positkuje sie jeszcze duzym funduszem drogowym.

Na koniec powazne sumy, wptyw ijgce z funduszu pracy i fundu-
szu inwestycyjnego, przeznaczone sg rowniez na akcje zewnetrzna.
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Wedtug danych jednego z wojewoddztw, za 10 miesiecy b. r. Duazeto-
wego kredyty, asygnowane na potrzeby wewnetrzne #gcznie z pobora-
mi, réznymi $wiadczeniami osobowymi i podrézami stuzbowymi w sto-
sunku do kredytow fachowych wynosity w resorcie Min. Opieki Spo-
tecznej %% a w resorcie Min. Komunikacji przy udziale funduszu dro-
gowego zaledwie 8,2% kredyty za$ asygnowane z funduszu pracy
w resorcie Min. Rolnictwa i Ref. Rolnych prawie doréwnatly kredytom
z budzetu na potrzeby fachowe, a w resorcie Min. Komunikacji (gcznie
z kredytami z pozyczki inwestycyjnej przekroczyty je wiecej niz siedmio-
krotnie.

Tu nalezy jeszcze zaznaczyé, ze dziatalno$¢ oddziatlu B. G., jako
organu inspekcjonujgcego takze nie jest $cisle wewnetrzna, gdyz obej-
muje nie tylko starostwa, lecz réwniez powiatowe zarzady drogowe,
panstwowe zarzady wodne i szpitale panstwowe, a periodyczny udziat
oddziatu B. G., jako rzeczoznawcy przy badaniu rocznych zamknieé
czy tez rachunkowosci réznych agend, na polecenie poszczeg6lnych
ministerstw resortowych, jest jeszcze znacznie szerszy.

Nie mozna tez przemilcze¢, ze ostatnio oddzialty B. G. byly wy-
znaczone przez Min. Skarbu jako placowki subskrypcyjne dla urzedni-
kéw urzedu wojewddzkiego i starostw przy emisji pozyczki narodowej
i pozyczki inwestycyjnej, co niewatpliwie wychodzi daleko pozajramy
dziatania wewnetrznego.

Jesli przejdziemy teraz do materialu prawnego, 'ktéorym operuja
oddziaty B. G., to juz na podstuwie wykazu, opracowanego do uzytku
tych oddziatow przez Min. Spraw Wewnetrznych, jjmozna stwierdzi¢, ze
pomimo bardzo znacznej ilosci ustaw, rozporzadzen i okolnikow, sta-
nowigcych wiecej 150 pozycji, oraz przepiséw rachunkowo-kasowych,
oddziuty te muszg posiada¢ réwniez znajomos$¢ calego szeregu przepi-
sow prawnych, powodujgcych przy wykonaniu swym wydatki ze Skar-
bu panttwa, a merytorycznie regulujgcych dziatalno$¢ Innych komorek
urzedu wojewodzkiego. Do takich przepisow nalezy np. zaliczyé bardzo
obszerne ustawodawstwo ubezpieczeniowe, funduszu pracy, funduszu
drogowego, przepisy rachunkowotechniczne, ustawe emerytalng, o po-
mocy lekarskiej dla funkcjonariuszéw panstwowych, ustawe o zasitkach
dla rodzin oséb Dowotanych na ¢wiczema wojskowe.

W ten sposéb oddziat B. G, jest tym, gdzie znajomos¢ praktyczna
materiatu legislacyjnego musi by¢ czasem nawet podwdjna, t. j. ine
tyko w zakresie wiasnej kompetencji fachowej, ale tez innych od-
dziatow.
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Jak wiec wykazaliSmy wyzej, zakres kompetencji oddziatéw B. G.
jest bardzo rozlegty.

Ale — by¢ moze — sprawy zalatwiane przez nich sg w istocie matej
wagi i szablonowe? Takie okre$lenie dowodzitoby jednak tylko tenden-
cyjnosci, albo bardzo matej znajomosci rzeczy. Poza tak pierwszorzed-
nym zadaniem, jak uktad budzetu panstwowego, kazcie zagadnienie
w zyciu panstwowym lub spotecznym, ktére dla swej realizacji wyma-
ga $rodkéw finansowych, znajduje odbicie w oddziatach B. G. Dla przy-
ktadu mozna przytoczy¢ pobor wojskowy, wybory do Sejmu i Senatu,
akcje inwestycyjng, melioracyjna, siewna, maileinizacyjng, walke z epi-
demiami i t. p.

Jesli chodzi nastepnie o warunki pracy tego oddziatu, jest ona
wybitnie terminowa, sprawnos$¢ dziatania oraz szybko$¢ decyzji i zata-
twienia winno by¢ jak w mechanizmie zegarowym, a kredyty musza
by¢ uzyskiwane bez najmniejszego opdznienia ze S$cistym obliczeniem
i nalezytym uzasadnieniem, gdyz inaczej moga powsta¢ powazne zala-
mania na odcinku kazdego wydziatu. Oddziat B. G. jest jakby tym
mechanizmem ukrytym, ktéry wprawia w ruch maszyne administra-
cyjna.

Aby sprosta¢ tak rozleglym i powaznym zadaniom, urzednik kie-
rujgcy tym aparatem musi mie¢ znaczng samodzielno$¢ i tatwy, bezpo-
$redni dostep do wojewody lub wicewojewody. Podporzagdkowanie od
r. 1935 kierownika oddz. B. G. naczelnikowi wydziatlu ogdlnego znacz-
nie utrudnito sytuacje, i zahamowato normalne funkcjonowanie tego
oddziatu. Zreszta zycie juz tu poczynito w wielu wojewo6dztwach ko-
nieczne wytomy i niektérzy kierownicy oddziatdw B. G. zostali zarza-
dzeniem wojewoddw uzaleznieni bezposrednio od wicewojewoddw.

W obecnych warunkach nie rozwigzuje to jednak catkowicie sprawy.

Jeszcze zarzadzaniem z 25111 1931 r. Min. Spraw Wewnetrznych
wiozyto na kierownikéw oddziatow B. G. funkcje wojewddzkich refe-
rentéw oszczednosSciowych i powotato ich do wspétdziatania we wszyst-
kich poczynaniach w zakresie zagadnien organizacyjno-oszczednoscio-
wych. Na podstawie za$ uchwaty Rady Mimstréw z 23.XI 1935 r. Min.
Spr. Wewnetrznych poruczyt wojewodom zleci¢ Kierownikom oddziatéw
B. G. przy wykonaniu budzetu w r. 1936/37 czuwanie nad prawidtowo-
$cig dokonywanych wydatkbw w ramach rozporzadzalnych kredytédw
pod ich osobistag odpowiedzialnoscig, z prawem wstrzymywania wyko-
nania zakwestionowanycn przez nich dyspozycyj i przedstawienia sprawy
do rozstrzygniecia wojewodzie.
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Takie uprawnienia, wymagajace posiadania duzego autorytetu,
muszg z natury rzeczy #gczyC sie réwniez z posiadaniem przez kiero-
wnikéw oddziatbw B G stanowiska rownorzednego z naczelnikami
wydziatow.

Niewatpliwie wszystkie przytoczone powyzej motywy — jak to
bardzo liczny sktad personalny, charakter dziatalnosci, duza ilos¢ ma-
teriatu prawnego, rozlegtos¢ kompetencji, wazno$¢ poruszanych zagad-
nien i doniosto$¢ poszczegdlnych spraw, warunki pracy, a w szczegoélnosci
zabezpieczenie mozliwosci sprezystego i owocnego prowadzenia akcji
oszczednosSciowej — przemawiajg za tym, aby przeksztatci¢ oddziaty
budzttowo-gospodarcze z powiotem na wydziaty i na czele ich posta-
wié naczelnikédw o specjalnych a szerokich uprawnieniach.
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STEFAN STOSYK

DZIALALNOSC INSPEKCIl wojew6dzkiej
W LAIACh. 1935/36 i 1936/37.

I Wstep.

Nawigzujagc do swoich titykutow z lat ubiegtychl), chciatbym —
dla ciggtosci informacyjne! — zaznajomi¢ Czytelnikow ,,Gazety Admini-
stracji* z dziatalnosciag inspekcji wojewodzkiej w dwéch ostatnich latach
sprawozdawczych: 1935/36 i 1936/37, Tym razem wstrzymam sie od
szczegOtowej analizy poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci inspekcyjnej
w zestawieniu z poprzednimi okresami sprawozdawczymi, odktadajac
takg analize do przysztosci, kiedy mozna bedzie zbilansowaé wynmi
calego dziesieciolecia dziatalnosci inspekcji wojewddzkiej, od roku 1929
do roku 1938/39, Ogranicze s> wiec w niniejszym artykule do podania
statystyki cyfrowej za ostatnie dwa lata oraz do KrétKiego przedstawie-
nia niektérych wazniejszych wnioskéw ogélnych.

Przedtem jeszcze, w ceiu nakreSlenia ogdinego tta budzetowego
dziatalnosci inspekcyjnej urzedéw wojewodzkich, podam, ze faktyczne
wydatki na wszystkie podroze stuzbowe z budzetu M. S. Wewn. w dziale
wojewddztw i starostw (bez wojewddztwa Slaskiego) wyniosty w roku
1935/36—358.153 z, t. j. 0 3% wiecej, niz w roku 1934/35, za$ w roku
1936/37—362.910 z4, t. j. 0o 1% wiecej, niz w roku 1935/36. Wyptywatby
stad wniosek, ze na ogét dziatalno$¢ inspekcyjna urzedéw wojewddz-

*) Poprzednie moje artykuty z tej dziedziny ukazaty sig;

1) w Nr 12 ,Gazety Administracji i Policji PafAstwowej" z roku 1933 p- t.
..Dziatalno$¢ inspekcji wojewoddzkiej w Swietle cyfr'*, *

2) w Nr 15 tejze gazety z roku 1934 p. U ,Ruch inspekcji wojewédzkiej
w ostatnim piecioleciu”,

3) w Nr 23 tej samej gazety z roku 1935 p. t. ,Inspekcja wojewdéddzka w roku

\934/35".
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kich powinna byla w latach 1935/36 i 1936/37 osiggna¢ poziom jeszcze
wyzszy, niz w roku 1934/35, ktéry to rok na przestrzeni czasu od r. 1929
zaznaczyt sie byt najintensywniejsza dziatalnoScig inspekcyjna.

Il Szczegbétowe zestawienia dziatalnosci inspekcji wojewodzkiej.

Przechodzac do przedstawienia szczegOtowego obrazu dziatalnosci
inspekcji wojewddzkiej w latach 1935 36 i 1936/37, dziele ten obiaz na
3 czeSci, ujete w 3 zestawienia. Zestawienie Nr 1 obrazuje dziatalnos¢
wojewodzkich inspektorow starostw, zestawienie Nr 2—dziatalno$¢ woje-
wodzkich inspektoréw zwigzkdw samorzgdowych, zestawienie Nr 3—
dziatalno$¢ inspekcyjng naczelnikéw wydziatéw, inspektoréw ireferentow
fachowych urzedow wojewddzkich. W kazdym zestawieniu pod suma
rycznymi cyframi za lata 1935/36 i 1936/37 przytaczam, dla poréwnania,
takze cyfry sumaryczne za r. 1934/35. (Zestawienie Nr 1 na str. 1414
i 1415, Nr 2 na str. 1416 i 1417 i Nr 3 na str. 1418 i 1419).

Il Wazniejsze wnioski ogolne.

Z przedstawionych cyfr mozna i nalezy wysnué¢ szereg wnioskow
ogdlnych. Wazniejsze z nich postaram sie tresciwie omdwi¢, grupami,
w porzadku podanych tu zestawien. Poréwnywaé przy tym bede lata
1935/36 i 1936/37 zasadniczo tylko z rokiem iy34/35, jako z tym rokiem
sprawozdawczym, ktéiy byt przedmiotem szczeg6towej analizy w moim
ostatnim artykule z te] dziedziny.

1. Wojewo6dzcy inspektorzy starostw.

1) Hos¢ inspekcyj starostw utrzymata sie mniej wiecej na tym
samym poziomie, ilo$¢ jednak zuzytego na nie czasu nieco spadia.

2) Z przecietnej ogo6lnej wynika, ze kizde starostwo byto przy-
najmniej raz na rok skontrolowane, podobnie jak w r. 1934/35.

3) Przecietna inspekcja starostwa trwata w r. 1935/36—3,5 dnia,
a w roku 1936/37 — 38 dnia, podczas gdy w roku 1934/35 trwali ona
dtuzej, bo 4 dni.

4) 1lo$¢ inspekcyj i wnytacyj innych urzedéw, poza starostwami,
spadta, natormast ilos¢ posSwieconego na nie czasu W toku 1936/37
wzrosta.

5) 0Ogdblna suma inspekcyj i wizytacyj wszystkich urzedéw spadta,
i to zaré6wno pod wzgledem ilosci czynnosci, jak i pod wzgledem zuzy
tego czasu.

6) Doliczajgc do inspekcyj i wizytacyj udzial w aktach zdawczo-
odbiorczych starostw oraz dochodzenia i badania specjalne, ktore to
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czynnosci sktadajg sie réwniez na dziatalno$¢ terenowa inspektorow,
trzeba stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ ta po stronie inspektorow starostw
byta pod wzgledem ilosci czynnosci stabsza, niz w roku 1934/35, nato-
miast pod wzgledem zuzytego czasu dordwnata w roku 1936/37 pozio-
mowi z roku 1934/35, najwyzszemu wciggu catego ubiegtego o$miolecia.

7) Jezeli idzie o wzajemne pordwnanie ostatnich dwdch lat
sprawozdawczych ze soba, to dziatalno$¢ inspektoréow starostw w tere-
nie byta w roku 1936/37 intensywniejsza, niz w roku 1935/36.

8) Udziat inspektorow starostw w aktach zdawczo-odbiorczych
wzrost nie tylko pod wzgledem ilosci czynnosci, ale i pod wzgledem
poswieconego na nie czasu

9) Na dochodzenia i badania specjalne zuzyli inspektorzy starostw
w roku 1936/37 najwiekszag z notowanych w ostatnim o$mioleciu
ilo$¢ czasu.

10) Obcigzenie pracag referendarskg i zastepstwami stuzbowymi
w urzedzie wojewddzkim wzrosto, pochtaniajgc inspektorom starostw
w roku 1936/37 najwiecej czasu na przestrzeni od 1929 r.

11) To samo zjawisko wystepuje w o0g6lnej sumie wszystkich
czynnosci specjalnie zleconych inspektorom starostw.

2. Wojewoddzcy inspektorzy zwigzkow
samorzgdowych.

1) 1los¢ inspekcyj powiatowych zwigzkéw samorzadowych wzrosta,
przy czym wzrost ten byt w roku 1936/37 szczegdlnie wysoki, ilos¢ zas
zuzytego na te inspekcje czasu wzrosta w stosunku mniejszym.

2) Czestotliwos$¢ inspekcyj powiatowych zwiazkéw samorzadowych
osiggneta w roku 1936/37 wysokos$¢, nie notowang w ubiegtym o$mio-
leciu. Z przecietnej og6lne] wynika, ze prawie 3/4 (74%) powiatowych
zwigzkdéw samorzadowych byto w roku 1936/37 skontrolowanych, pod-
czas gdy jeszcze w roku 1935/36 skontrolowano tylko 44124 a w roku
1934/35 42% zwigzkéw samorzadowych.

3) Przecietna inspekcja powiatowego zwigzku samorzgdowego
przez wojewddzkiego inspektora zwigzkéw samorzgdowych trwata w roku
1935/36 — 4,6 dnia, a w roku 1936/37 tylko 3 dni. W roku 1934/35
wskaznik ten wynosit 4,7 dnia.

4) 1los¢ inspekcyj i wizytacyj innych urzedéw, poza powiato-
wymi zwigzkami samorzgdowymi, powaznie wzrosta, zwihaszcza w roku
1935/36, w ktdrym osiggneta wysoko$¢ wprost rekordowa, natomiast
ilos¢ zuzytego na nie czasu spadta. Dodajagc do'tego spostrzezenia
przedstawione w poprzednim punkcie 3), widzimy, Ze zar6wno wsze>-
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Zestawienie Nr 1.

awagll

Do 1.11.1936 stanowisko in-
spektora starostw wakowato

Od 1.VII.1936 jeden inspe-
ktor starostw 1 zwigzkow
samorz.

Stanowisko inspektora sta-
rostw w r. 1935/36 wako-
wato

Od 23.X.1936 stanowisko in-
spektora starostw wako-
wato

Przez 8 miesigcy r. 1936/37
byt jeden inspektor: sta-
rostw i zwigzkéw sam.

Od 1.X1.1935 do 1.V.1936 sta-
nowisko inspektora sta-
rostw wakowato

Inspektor starostw jest réow-
noczesnie inspektorem
zwigzkéw samorzadowych

Insp. starostw petnit przez 8
mles. roku 1935/36 réwno-
cze$nie obowigzki dyrekto-
ra wyzsz.. urzedu ubezp.
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kiego rodzaju inspekcje jak i wizytacje, dukonane przez inspektorow
zwigzkéw samorzgdowych, odbywaty sie w czasie o wiele Kkrotszym,
niz w latach poprzednich. Podobne zjawisko zanotowalismy w dzia-
falnosci inspektoréw starostw.

5) Bilans ilosciowy wszystkich inspekcyj i wizytacyj, dokonanych
przez wojewddzkich inspeKtoréw zwigzkéw samorzadowych, wzrdést po-
waznie, zwlaszcza w roku 1935/36, natomiast ilo$¢ zuzytego na nie
czasu spadta.

6) Wozigwszy pod uwage takze wudziai w aKtach zdawczo-odbior-
czych powiatowych zwigzkéw samorzgdowych oraz dochodzenia i bada-
nia specjalne, otrzymujemy bilans dziatalnosci terenowej wojewodzkich
inspektorow zwigzkéw samorzadowych znacznie wyzszy, zwtaszcza w roku
1935/36, od bilansu za rok 1934/35 — pod wzgledem liczby czynnosci,
natomiast znacznie nizszy, szczegOlnie w roku 1936/37 — pod wzgle-
dem zuzytego czasu.

7) Poréwnywajac obydwa ostatnie lata sprawozdawcze ze sobg,
widzimy, ze jezeli idzie o catg dziatalnos¢ mspekcyjno-objazdowg woje-
waédzkich inspektoréw zwigzkéw samorzadowych, to rok 1936/37 zazna-
czyt sie mniejszg intensywnoscig, niz rok 1935/36. G inspektordw sta-
rostw byto odwrotnie.

8) [llos¢ dochodzen i badan specjalnych wzrosta do poziomu
najwyzszego za cale ubiegta o$miolecie, natomiast ilos¢ poSwieconego
na nie czasu wydatnie spadta.

9) Obcigzenie wojewodzkich inspektorow zwigzKOw samorzado-
wych pracg referendarskg i zastepstwami stuzbowymi spadto prawie

o potowe. Zachodzi tu wiec zjawisko odwrotne, niz u inspektoréow
starostw.

10) Ilos¢ wszystkich czynnosci specjalnie zleconych inspektorom

zwigzkéw samorzadowych w roku 1936/37 wzrosta, natomiast iio$¢ zu-
zytego na nie czasu /malata.

3. Naczelnicy wydziatow, inspektorzy
i referenci fachowi.

1) W zakresie wydziatdbw og6lnych zaréwno ilo$¢ czynnosci in-
spekcyjnych, jak i ilcs¢ poswieconego na nie czasu spadly. Jezeli

chodzi o zuzyty czas, to spadek ten jest w porownaniu z rokiem
1934/35 pokazny.

2) W zakresie wydziatow spoteczno-politycznych nasilenie in-
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spekcyj w roku 1936/37 utrzymato sie prawie na poziomie z roku
1934/35, natomiast w roku 1935/36 zaznaczyto sie spadkiem, najwiekszym
w ciggu ubiegtego o$miolecia.

3) W zakresie wydziatbw wojskowych dziatalno$¢ inspekcyjna
wzrosta bardzo powaznie, zwtaszcza w roku 1936/37, w ktérym osiggneia
poziom najwyzszy z dotychczas notowanych.

4) W zakresie wydziatdbw samorzadowych nasilenie inspekcyj za-
znaczyto sig, w pordwnaniu z rokiem 1934/35, stopniowym wzrostem.

5) Ogolny bilans inspekcyj fachowych, dokonanych przez wszyst-
kie wydzialy z resortu M. S. Wewn., cechuje — w poréwnaniu z ro-
kiem 1934/35 — stopniowy wzrost, dochodzacy w roku 1936/37 pod
wzgledem zuzytego czasu do poziomu najwyzszego w catym ubiegltym
os$mioleciu.

6) Sposréd wydziatow z resortow innych ministerstw zespolonych
wybitny wzrost ilosci jnspekcyj fachowych, przy réwnoczesnym silnym
spadku przeznaczonego na te insp-kcje czasu, zaznaczyt sie w wydzia-
tach pracy, opieki spotecznej i zdrowia. RoOwniez w zakresie wydziatdw
komunikacyjno-budowlanych zaznaczyt sie wydatny wzrost dziatalnoSci
inspekcyjnej, zwiaszcza jesli idzie o ilos¢ czynnosci.

7) Wszystkie wydzialy z innych resortow zespolonych, poza Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych, wykazaly znaczny wzrost dziatalnosci
inspekcyjnej pod wzgledem ilosci czynnos$ci inspekcyjnych, "przy czym
ilos¢ ta byta w roku 1936/37 najwyzszag z notowanych w ubiegtym
osmioleciu, natomiast ilo$¢ czasu zuzytego na te inspekcje, w poréwna-
niu z rokiem 1934/35 nieco spadia.

8) W sumarycznym bilansie inspekcyj fachowych ze wszystkich
wydziatow urzedéw wojewddzkich, razem wzietych, trzeba stwierdzic¢
puwazng zwyzke ilosci dokonanych inspekcyj, przy czym w ostatnim
roku zostata osiggnieta najwyzsza ilo$¢ za cale ubiegte oS$miolecie; na-
tomiast suma czasu zuzytego na wszystkie inspekcje fachowe byta
w poréwnaniu z rokiem 1934/35, rokiem najwyzszego poziomu, nieco
nizsza.

IV Zakonczenie.

Na tym krotkim przegladzie spostrzezen og6lnych wysnuwanie
wnioskéw konczy¢é sie nie powinno. W praktyce dla urzedéw woje-
wodzkich, szczegdlnie za$ dla wojewodzkich organéw inspekcyjnych,
znacznie wieksze znaczenie beda mialy te wnioski, ktore sobie same
wysnujg z poréwnania cyfr, ilustrujgcych dziatalno$¢ inspekcyjng w po-
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szczegblnych wojewddztwach. Zamieszczone w niniejszym artykule
szczegbtowe zestawienia zawierajg wiele materiatu orientacyjnego. Juz
z pobieznego rzutu oka na pozycje tych zestawien wida¢ jak znaczne
réznice a nawet dyspioporcje zachodzg pomiedzy poszczegélnymi woje-
woédztwami i w tych samych wojewcdztwach miedzy poszczeg6lnymi
organami inspekcyjnymi. Wida¢ réwniez, ze sprawozdawczo$¢ inspek-
cyjna nie zawsze jest dos$¢ Scista, chociaz zdawatoby sie, ze na tym
przynajmniej odcinKU dzisiaj juz w zaanym wypadku luk by¢ nie po
winno. W kazdym razie dla zainteresowanych czynnikéw nie zabraKnie
w przedstawionym materiale impulsow w kierunku uchwycenia przyczyn
niedostatecznego nasilenia dziatalnoSci inspekcyjnej, sprostowania jej
toréw i uzupetnienia brakdw.
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MGR. HRSSNY TADEUSZ

SZKOLENIE PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH

(ARTYKUL DYSKUSYINY)

Samorzad terytorialny, spetniajagcy w dobie obecne] pierwszorzedne
zadania w zyciu Polski, musi dysponowa¢ odpowiednim aparatem zgra-
nych zespotdw urzedniczych, wykonujgcych swe obowigzki w petni
Swiadomosci i poczuciu odpowiedzialnosci.

Do ostatnich prawie czasdéw widzieliSmy, a i dzi§ jeszcze da sie
to odczué, ze pracownicy samorzadowi, zwiaszcza w gminach, wykazuja
bardzo duzo brakéw. Po czeSci dzieje sie to nie z wiasnej ich niestety,
winy i nie z powodu braku zainteresowania do samoksztatcenia sie.
Nawat pracy, szereg obowigzkow — niestusznie zresztg przelanych na
gminy — spowodowato, ze pracownicy gminni stali sie raczej nisko
ptatnymi maszynami pozbawionymi postepu, przykutymi do warsztatow
pracy. W tych warunkach o .samoksztatceniu sie“ nie ma mowy. Kto
sprawie tej poswiecit nieco wiecej uwagi, zgodzi sie ze mng, ze w wielu
wypadkach przywigzanie tych pracownikéw do biurka urzedniczego —
przez caly dzien do poéznych godzin nocnych—stato sie juz zwyczajem.
Kiedyz 2atem pracownik ten ma czas znalezé, by popracowaé nad
sobg? Nie chce niemniej twierdzié, ze pracownicy gminni sami nie
ponoszg zadnej winy, iz poziom ich wiedzy urzedniczej nie podnosi sie.
Owszem — w pewnej mierze i po ich stronie lezy wina.

W tym stanie rzeczy nie bez stusznosci przeto tak wihadze cen-
tralne jak zwigzki zawodowe pracownikow samorzadowych zalecajg
i nawotujg, a nawet zmuszajg zwigzki sam. Ceryt. do wysytania pracow-
nikbw samorzagdowych na kursy czy to urzadzane centralnie, czy tez
w powiatach.

To jednak nie wystarczy. State szkolenie pracownikéw samorzg-
dowych, ujete w sposéb celowy i’ programowy jest nieodzowne.
Rodzi sie powazne pytanie, w jaki sposob nalezatoby ujaé to zagad-
nienie — skad winna wyj$¢ inicjatywa — kto winien nadzorowac szko-
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lenie — i wreszcie czy szkoli¢ nalezatloby centralnie na poziomie
powiatu — czy tez decentralistycznie — tylko na poziomie gminy?

Zanim odpowiemy na te pytania konkretnio, przejdzmy do do-
S$wiadczen z praktyki, by przeKonaé sie, jakie Dyly dotychczasowe wy-
niki praktyczne tego zagadnienia.

Zarzadzone we wszystkich gminach jednego z powiatéw szkolenie
pracownikéw gminnych przewidywato odbycie przynajmniej dwa razy
na miesigc konferencji szkoleniowej pod kierownictwem wojta wzgl.
sekretarza gminnego. Program zostatl z géry ustalony na po6t roku. Po
tym terminie, egzaminujac pracownikdw w gminach, mozna sie byto
przekona¢, ze akcja ta nie data nawet w czesci rezultatu, jakiego sie
spodziewano. Pomijajagc fakt, ze wiekszosc gmin programu nie wyczer-
pata, rowniez stwierdzono, ze badz program wyczerpano w Sposoéb,
ktéry nie dat stuchaczom jakichkolwiek korzysci, gdyz sie w ogole nie
orientowali w przerobionym materiale, bgdZz — co gorsze — przerobiony
material (post. admin.) nie wptynat na usuniecie bledow w zaklatwianiu
spraw

Wedtug mego zdania, powodem tego byio:

1. brak odpowiedniego kierownika szkolenia;

2. brak zainteresowania szkoleniem tak ze strony kierownictwa
jak szkolonych;

3. nieumiejetne podejscie do zagadnienia szkoleniowego i wzbu-
dzenia zainteresowania;

4. brak pociggu do samoksztatcenia sie przystosowanego do konf.
szkoleniowej ze strony szKolonycn.

Whniosek z tego prosty, ze szkoleniem winny zajmowaé sie jed-
nostki posiadajgce jakie takie fachowe przygotowanie oraz ze akcja
szkoleniowa winna by¢ ustawicznie nadzorowana.

Aczkolwiek nie uwazam, by szkolenie na poziomie gminy winno
by¢ skasowane, niemniej jednak sadze, ze obok przygotowawcze-
go szkolenia w gminach jedyna mozliwoscig racjonalnego szkolenia
jest szkolenie na poziomie powiatowym. Tu specjalna roia winna przy-
pa$¢ wicestaroscie oraz inspektorowi samorzadu gminnego.

Szkolenie pracownikow samorzadowych tedy winno odbywac sie
w gminach przygotowawczo, a na poziomie powiatowym w spos6b
uzupetniajgco kontrolny. Szkolenie jednak na poziomie powiatowym
technicznie jest trudne do wykonania ze wzgledu na niemoznos$¢
Sciggniecia z wszystkich gmin rownoczesnie wszystkich pracownikow.
Z tego tez wzgledu szkolenie uzupetniajgco-kontrolne winno odbywac
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sie raz na dwa miesiagce w godzinach od 14-tej — 18 tej i obejmowac
sekretarzy i pracownikéw gminnych (1—2), a wyjatkowo wojtéw — i to
tylko jako przystuchujacych sie. Natomiast pracownicy samorzadu po-
wiatowego (wydziatu powiatowego) winni przechodzi¢ szkolenie na réwni
z urzednikami starostwa pod kierunkiem starosty wzgl. wicestarosty.

istniejg tendencje, by pracownikow samorzgdowych w gminach
emiejskich i wiejskich oraz w pow. zwigzkach samorzgdowych dzieli¢ na
4 grupy szkoleniowe: 1. administracyjni pracown. pow. zw. sam. (wspol-
nie z urzednikami starostwa); 2. kasowi pracown. wydzialdbw powiato-
wych, miast niewydr. i sekretarze gmin wiejsKich; 3. pracown. pow.
zarzadu drogowego, sekretarze gminni oraz personel drogowy miast
niewydzielonych; 4. sekretarze gminni i adm. pracownicy miast niewy-
dzieionych.

Ze swej strony sadze, ze praktyczniejszy bytby podziat nastepujacy:
1. pracownicy admin. pow. zw. sam. szkoleni beda razem 2z urzedni-
kami starostwa (mniej wiecej 2 razy na miesigc); 2. reszte pracowni-
kéw dzieli sie na 2 grupy: a) pracownicy kasowi wydziatu pow. i miast,
sekretarze oraz pomocnicy (I — 2) gmin miejskich i wiejskich, b) pra-
cownicy drogowi i budowlani wydziatu pow., wéjtowie (ze wzgledu na
sprawy drogowe), sekretarze i pomocnicy gmin miejsK. i wiejsk. Grupa
a) winna odbywac szkolenie w okresie letnim od maja do listopada,
grupa b) w okresie zimowym (od grudnia do kwietnia). W grupie
pierwszej konterencyj 4, w drugiej—2 w ciggu rocznego okresu. W ten
sposéb szkolenie objetoby wszystkich pracownikdw samorzgdowych.

Ponizej podany plan szkolenia na okres od 1.V 1937 do 31111
1938 najlepiej zapewne zilustruje, kto i jak'e tematy na konferencjach
szkoleniowych winien omawia¢:

Plan szkoleniowy na okres letni dla grupy a)

od do
Data godz. godz. Temat Wyktadowca
31.V 1937 14,00 1530 Przepisy O post. admin winien wyktada¢ mgr.
przym.wadm. praw

1545 16,00 Przeglad ustawodawstwa za insp. sam. gminnego
czas ostatnich 2 miesiecy
16.00 17,00 Ustréj sam. teryt. ,,
17,00 17,30 Przepisy budzetowe .
17.30 18,00 . 0 rachunkowosci rachmistrz pow. zw, sa-
morz.
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Data od do Temat Wyktadowca
godz. godz.
20.VII 37 1400 15.30 dalszy cigg przepisbw o post  mgr. praw
adm. 1lprzym.wadministra-
cji

1545 16,00 Przeglad ustawodawstwa insp sam. gminnego

16.00 17.00 (Jstr6j samorz. tetyt.

17,00 17.30 Przepisy budzetowe

17,30 18.00 O rachunkowosci rachm. pow zw. sam.

23 IX.37 14.00 1530 Dalszy ciagg i zakonhczenie mgr praw
post. adm. i przym. w adm.

1545 16,00 Przeglad ustawodawstwa insp. sam. gm.

16.00 17.00 Ustroj sam. teryt. (samorzad sekr wydziatu pow.

powiatowy)

17.00 18.00 Kasowos$¢ (praktycznie) rachmistrz pow. zw. sam

18.X1.37 14.00 15,30 Repetycje z post. admln. i mgi. praw
przym. w admin.

1545 16,00 Przeglad ustawodawczy insp. sam. gm.

16.00 17.00 Repetycja ustroju sam. teryt.

17,10 18.00 Przepisy sanit.

Plan szkolniinwy na okres zimowy 1937 r. dla grupy b)

od do

Data godz. godz. Temat Wyktadowca
20.1 1938 1400 1530 Zarys post. admIn i przymu- mgi. praw
sowego w zastosowaniu do
spraw drogowych i budowl.

15,45 16,00 Przeglad ustawodawstwa kier. pow. zarzadu dro-
gowego w por. z insp.
sam. gmin.

16.00 18,00 Przepisy drogowe, szarwar- kier. pow zarzadu drc

kowe gowego
101111938  14.00 15,30 Zarys post admin. iprzymus, mgr. praw

w zastosowaniu do spraw

drogowych i budowlanych

1545 16.00 Przeglad ustawodawstwa kier. pow. zarz. drog.

16.00 18,00 Przepisy drogowe ibudowl. kier. pow. zarz. drég. —
oraz referent budowl.
pow. zw. sam.

Plany te, podane przyktadowo, w praktyce dotychczas nie

nasuwaly mi zadnych trudnosci. O ich praktycznosci jednaK orzec osta-
tecznie bedzie mczna dopiero po zakonczeniu wyznaczonego programu
szkoleniowego. Zdaje sobie sprawe, ze program ten jest moze zbyt
przetadowany, moze sie nie da w ciasnych ramach czasowych wyczer-
pa¢, w kazdym razie jednak bedzie podstawa do przysztych zamierzen
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szkoleniowych. Utozenie takiego programu szKoleniowego bedzie moze
napotykato na trudnosci — jezeli zaniedba sie akcje szkoleniowg
w gminach i jezeli wreszcie nie zwrdci sie¢ uwagi na samodoksztatcanie
sie pracownikéw. Ta ostatnia dziedzina, oparta wytgcznie na dobrej
wcli i checi samych pracownikdéw, moze by¢ takze zrecznie kierowana
przez prowadzacego szkolenie. Ambitnemu pracownikowi mozna polecié
przygotowanie referatu, ktéry bedzie mdgt wygtosi¢ nie tylko na konfe-
rencji gminnei, ale nawet na konferencji powiatowej.

Wreszcie wspomnieé¢ nalezy, ze niektérzy kierownicy akcji szkole-
niowej propaguja system samodzielnych wypracowan pisemnych w czasie
konferencji. Zasadniczo jestem jemu przeciwny, i nim sie nie za-
chwycam. Drazni on bowiem ambicje urzednika, ktéry nieraz uwaza, iz
zrobiono zen uczniaka.

Artykutem swym chciatbym wzbudzi¢ zainteresowanie dziedzing
szkoleniowg pracownikéw samorzadowych, dziedzing dzi$ jeszcze mato
doceniang —a przeciez tak wazng. Wymiana zdah na ten temat moze
by¢ wielce pozyteczna.
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Zagadnienie ewidencji i kontroli ruchu ludnosci dotychczas jeszcze
nie jest doceniane przez szeroki ogél uswiadomionych obywateli. [Sa-
0ogo6l bowiem obywatele, nie wnikajgc w istota zagadnienia, podchodzg
do niego na podstawie praktyki codziennego zycia w tym zakresie,
sprowadzajgcej sie do sporadycznego wyoelniania obowigzku meldun-
kowego, na ktérym system ewidencji i kontroli ruchu ludnosci zostat
oparty. Obowigzek meldunkowy, istniejgcy réwniez za czaséw zabor-
czych, a stanowigcy zwilaszcza w b. zaborze rosyjskim podstawe kon-
troli policyjnej nad obywatelem, bywa! z reguly speiniany niechetnie
i nawet w miare moznoSci bojkotowany: znaczna cze$¢ obywateli,
w szczeg6lnosci za$ uczestnicy tajnych zwigzkéw niepodlegtosciowych,
badz uchylata sie ud tego obowigzku, badz tez podawata niejednokrot-
nie do meldunkéw fatszywe dane, konspirujgc sie w ten sposob przed
okiem policji.

Obecna, do$¢ czesta niecheé¢ do meldunkdw, zawiera niewatpliwie
te ,atawistyczne* elementy, co w znacznej mierze przyczynia sie do
wspomnianego wyzej niedoceniania poruszonego zagadnienia.

Jednakze w 19 roku samodzielnego bytu panstwowego to ujemne
nastawienie stanowi niechlubng pozostato$¢, ktorg nalezy wytepi¢ przez
petne zrozumienie korzysci, jakie syStem ewidencji i kontroli ruchu
ludno$ci przynosi.

Ewidencja i kontrola ruchu ludr.c$ci jest konieczna w nowoczesnym
zyciu zbiorowym zarowno dla wiadz panstwowych i samorzgdowych,
jak i dla obywateli.

Dzieki niej bowiem ma obywatel moznosé:

1. natychmiastowego uzyskania adiesu poszukiwanej a zamiesz-
katej w danej gminie osoby (o powszechnos$ci tych poszukiwan $wiad-
czy np. fakt, iz Wydziat ewidencji ludnos$ci w Warszawie udzielit w r.
1936 ponad 400.000 informacyj adresowych)

2. umiejscowienia, a przez to i wlasciwego wykorzystania swoich
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uprawnien politycznych (prawo wyborcze do Sejmu, Senatu, rad gmin-
nych i t. p.). Wszelkie ordynacje wyborcze moga operowaé tylko oby-
watelami, ujetymi w jaka$ ewidencje w okreslonym miejscu; to tez
np. art. 11 ordynacji wyborczej do Sejmu tak okre$la umiejscowienie praw
wyborczych obywatela: ,Kazdy obywatel, majacy prawo wybierania,
bedzie wciagniety do spisu wyborcow w odbwodzie, w ktorym za-
mlesz ki wat w przededniu zarzadzenla wybordw". Analogicznie
ujmuje te sprawe art. 9 ordynacji wyborczej do Senatu. Szczeg6towe
przepisy rozporzgdzen Ministra Spraw Wewnetrznych z 11.MI 1935 .
o spisach wyborcow do Sejmu i Senatu oraz okélniki instrukcyjne
nr 38 i nr 39 z 11.VIl 1935 r. wyraznie juz wskazuja, ze podstawg spo-
rzadzania spisbw wyborczych jest prowadzony przez gminy rejestr
mieszKancow;

3. ustalenia swoich praw cywilnych. Réznorodnos¢ obowigzuja-
cych dotychczas na obszarze Rzeczypospolitej kodeksdw cywilnych,
w szczegblnosci za$ w zakresie spkaw stanu cywilnego, poclagneta za
sobg konieczno$¢ ustawowego unormowania whasciwosci tego lub in-
nego prawa dla poszczegdlnych obywateli. Znalazto to swdj wyraz
w ustawie z 2M11 1926 r. o prawie wiasciwym dla stosunkéw prywat-
nych wewnetrznych, krora w art. 1 ustala, iz zdolno$¢ osobistg oby-
watela polskiego ocenia sie wedtug prawa, obowigzujgcego w miejscu
jego zamieszkania, przy czym w S$wietle przepiséw art. 2 i 3 tejze usta-
wy zamieszkanie musi mie¢ charakter trwalty i co najmniej jednorocz-
ny. Ot6z jednym z gtdwnych zadan ewidencji ludnosci jest okreSlenie
miejsca zamieszKania obywatela i to w ten sposob, aby w kazdym
momencie mogto by¢ ono bez zwioki stwierdzone. Bez ewidencji lud-
nosci ustalenie siedziby obywatela musiatoby by¢ przedmiotem oddziel-
nego i niejednokrotnie przewleklego postepowania administracyjnego
lub sadowego;

4. korzystania z opieki spotecznej w gminie swego miejsca za-
mieszkania;

5. korzystania z bezptatnej nauki dla dzieci w zakresie nauczania
powszechnego;

6. potwierdzenia tozsamosci swojej osoby lub uzyskania dowodu
osobistego, gdy jego stosunki zyciowe wymagajg legitymowania sie —
it p

We wszystkich tych przypadkach ewidencja ludnosci jest niejnkc
aparatem, umozliwiajagcym obywatelowi wykorzystanie jego uprawnien.
Ponadto nie jest wykluczonym, ze po doprowadzeniu organizacji ewi-
dencji ludnosci do pewnej doskonatcsci (co oczywiscie zaleznym jest
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w znacznej mierze od dobrej woli ooywateli) bedzie mozna w drodze
wihaiciwych zarzgdzen nada¢ wyciggowi z gminnego rejestru mieszkancow
charakter dokumentu publicznego — analogicznie, jak to ma miejsce
z wyciggami z ksigg stanu cywilnego. Zwolnitoby to obywatela od po-
trzeby wyszukiwania pizy kazdej sposobnos$ci swych dokumentéw per-
sonalnych (metryk urodzema, $lubu, posSwiadczen obywatelstwa, poziomu
wyksztatcenia, uprawnien zawodowych i t. p.) po réznych Zrédtach
przez zastgpienie ich wszystkich jednym wyciggiem z rejestru, wyda-
wanym przez gmine aktualnego miejsca zamieszkania.

To sg w ogo6lnych zarysach korzysci, jakie wyptywajg z .meldun-
kéw* dla poszczegdlnych oDywateli.

Wtadze za$ dzieki ewidencji i kontroli ruchu ludnos$ci posiadajg
przede wszystkim moznos$é statego $ledzenia przyrostu ludnosci oraz
jej wedrowtk na obszarze catego kraju lub poza jego granice i stoso-
wania do nich zaréwno =zarzadzen politycznych, jak i gospodarczych.

Ponadto opierajg na ewidencji ludnosci:

1. kontiole nad wymienionymi wyzej uprawnieniami obywateli,

2. rejestracje mezczyzn, podlegajgcych powszecnnemu obowigzkowi
wojskowemu,

3. bezpieczenstwo publiczne przez kontrole nad ruchami prze-
stepcoOw i podejrzanych it p.

Juz ten pobiezny przeglad ustug, oddawanych przez ewidencje
i Kontrole ruchu ludno$ci, powinien wystarczajagco przemawia¢ za uzna-
niem przez uSwiadomiony ogo6t wielkiej wagi tego zagadnienia.

Podstawg obowigzujacego obecnie w Polsce systemu ewidencji
i kontroli ruchu ludnoSci jest rozporzadzenie Prezydenta Rzphtej
z 16111 1928 r., znowelizowano ustawg z 15111 1932 r. (Dz. U. poz. 390)
oraz rozporzadzenie wykonawcze Min. Spraw Wewnetrznych z 16.X
1930 r. o meldunkach i ksleg-ch ludnosci, znowelizowane rozporzadze-
niem z 23.V 1934 r. (Dz. U. poz. 489). System ten opiera sie na po-
wszechnym obowigzku meldunkowym, mianowicie — kazdy obywatel
obowigzany jest meldowa¢ w zarzadzie gminnym swoje przybycie do
gminy lub wyjazd z niej. Meldunki sg dwojakiego rodzaju:

a) na zamieszkanie (dokonywane na biatych kartkach meldunko-
wych). Ten rodzaj meidunKOw dotyczy przypadkéw, kiedy oby ‘atel
w danej gminie sie osiedla na state lub z niej sie rowniez na state
wyprowadza. Zameldowanie .na zamieszkanie* jest pierwszg formal-
noscig dla ustalenia siedziby, .zamieszkania* obywatela w ptaszczyznie
poje¢, przytoczonych w uwagach poprzednich;
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b) na pobyt czasowy (dokonywane na zielonych lub zétych
kach meldunkowych).
Poniewaz — jak juz podano wyzej — zameldowanie na zamiesz-

kanie wigze sie z formalnym wustaleniem siedziby obywatela i jest
pie>wszym etapem do wpisania obywatela do gminnego rejestru miesz-
kancow, przeto sitg rzeczy zameldowanie to, jako podstawowe, musi
zawiera¢ dos$¢ duzo szczegdétdéw, dotyczacych osoby danego obywbtela.
Dlatego tez bia'a kartka meldunkowa (wzoru nr 1) posiada 13 rubryk,
charakteryzujgcych nowego przybysza do gminy, a wiec: date i miejsce
urodzenia, wyznanie, zaw0d, stan cywilny, przynalezno$¢ panstwowa,
stosunek do powszechnego ooowigzku wojskowego i inne. Po otrzy-
maniu takiego zameldowania gmina analizuje ppede wszystkim czy
zamierzenia obywatela co do osiedlenia sie na terenie gminy odpo-
wiadajg pojeciu .zamieszkania™. Sprawdzianem w tym wzgledzie sg
postanowienia 8§ 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia Min. Spraw Wew-
netrznych, ktore w ustepie (2) stanowig .Przez zamieszkanie w gminie
rozumie sie fakt zajmowania w obrebie gumy mieszkania ws$réd oko-
licznosci, wskazujacych na zesrodkowanie tam stosunkOow osobistych
i gospodarczych", a poniewaz 8 4 punkt (1) tegoz rozporzadzenia
gtosi, ze .zmiana miejsca zamieszkania nastepuje przez rzeczywiste
zamieszkanie w obrebie innej gminy, potgczone z zamiarem ustalenia
tam swojej siedziby", przeto przy ocenie zgtoszonego meldunku kia
biatej kartce musi b a¢ gmina pod uwage réwniez zamiar obywatela.
Skonfrontowawszy zgtoszony meldunek z powyzszymi przepisami, gmina
porozumiewa sie z gming poprzedniego zamieszkania danego obywatela
i po otrzymaniu zawiadomienia o skres$leniu go z rejestru mieszkancow
tej poprzedniej gminy — zapisuje go do swego rejestru mieszkancow.
Od tej chwili staje sie obywatel uczestnikiem gminy swego nowego
miejsca zamieszkania. W mysl § 3 pumct (4) cytowanego rozporzadze-
nia .dowodem zamieszkania jest zapisanie do rejestru mieszkancow
gminy, o ile nie zostanie przeprowadzony dowoOd przeciwny*.

Zielone i z6te karty, jako stuzace do meldunkéw czasowego po-
bytu (mianowicie: zielone — w mieszkaniach prywatnych, a z6tte —
w hotelach, zaktadach kuracyjnych it. p), nie posiadajg takiego zna-
czenia, jak Kkarty biate; to tez moga zawieraé znacznie mniejszg ilos¢
danych. Przy wprowadzaniu obecnego systemu ewidencji wydawato sig,
ze kazdy szczegdt, dotyczacy charakterystyki obywatela, posiada wiel-
kie znaczenie bez wzgledu na staty czy czasowy jego pobyt w gminie;
obecnie po kilkoletnim doswiadczeniu niektdre szczeg6ty okazaty sie
mniej wazne, co umozliwito znaczne uoroszczenie kart meldunkowych

kart
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na pobyt czasowy: skasowano w nich mianowicie 5 rubryk, pozostawia-
jac do wypeinienia obywatelowi jedynie najniezbedniejsze, stuzace do
stwierdzenia tozsamos$ci osoby.

Kazdemu rodzajowi zameldowania odpowiada wiasciwe wymeldo-
wanie: wiec przy opuszczaniu swojej statej siedziby i przenoszeniu sig
do innej gminy nalezy sie wymeldowa¢ na biatej kartce wymeldunkowej
(z niebieskim paskiem) na t. zw. zgtoszeniu zmiany miejsca zamieszkania;
opuszczajgc za$ miejsce czasowego pobyiu, nalezy sie wyme'dowacé na
odpowiedniej zielonej lub zétej kartce (z niebieskim paskiem).

Tak sie w najbardziej ogélnych zarysach przedstawia system ewi-
dencji ludnosci w ptaszczyznie obowigzkéw meldunkowych obywatela.
Nie sg te obowigzki bardzo skomplikowane—tym bardziej, ze w praktyce
wymeldowania sg przewaznie przeprowadzane przez wihascicieli
wzgl. rzagdcow domow, gdyz sami zainteresowani, wyjezdzajac z pewnej
miejscowos$ci, zazwyczaj zaniedbujg dopetnienia tego obowigzku.

O wiele wiecej skomplikowane i zmudne sg czynnosci, spetniane
w tym zakresie przez gminy. Dlatego tez analiza dos$wiadczen ostatnich
lar nastawiona byla przede wszystkim w kierunku odcigzenia samo-
rzadow. Okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 3 1l 1937 r. Ns' 14
wtym wiadnie wzgledzie wprowadza szereg uproszczen, na razie wcha-
rakterze préby.

Gtowne z nich polegajg: 1. na skasowaniu t. zw. rejestru domow,
t. j. ksiegi, zawierajgcej spis mieszkan wedle ulic i domoéw ze wskaza-
niem gtownego lokatora oraz liczby cztonkéw jego rodziny, gdyz pra-
ktyka wykazata, iz prowadzenie tej ksiegi nie przynosi takich korzysci,
jakich po niej oczekiwano, a wymaoa natomiast bardzo duzej pracy;
prowadzenie tej ksiegi zosrato zastgpione przez nadanie ukladu tery-
torialnego, t. j. wedle ulic, domow i mieszkan, kartom meldunkowym
juz przepracowanym i skierowywanym dotychczas do archiwum, oraz

2. na skréceniu korespondencji miedzygminnej, podejmowane]
w przypadkach przenoszenia sie obywatela na zamieszkanie z jednej
gminy do drugiej. Dotychczas podejmowata te korespondencje gmina,
ktérag obywatel opuszczat, co niejednokrotnie trafiato w prdznie, gdy
obywatel badz s$wiadomie podat w meldunku fatszywg gmine swego
przysztego miejsca zamieszkania (sg to przypadki czesto spotykane
u elementu przestepczego), aby celowo zamacié ciggtos¢ meldunkowa,
badZ tez po wymeldowaniu sie zmienit zamiar i nie zamieszkat w gmi-
nie, ktérg wskazat w meldunku. Gmina poprzedniego zamieszkania
wszczynata wowczas zmudne poszukiwania za zaginionym obywatelem,
ktéory tymczasem np. wyjechat do innej gminy i zameldowat sie na
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pobyt czasowy, uniemozliwiajgc w ten spos6b prawidtowe skreslenie
go z rejestru mieszkancow jednej gminy i zapisanie go do rejestru
w drugiej gminie. Dla uproszczenia tej procedury zarzadzito Minister-
stwo okélnikiem z 3111 1937 r., ze korespondencje miedzy gminami, majaca
na celu uporzadkowanie rejestru danego obywatela, rozpoczynaé¢ bedzie
gmina nowego miejsca zamieszkania obywatela bezzwiloczne po jego
zameldowaniu sie na zamieszkanie.

Poza tym wprowadza cytowany oko6lnik niemniej wazne uprosz-
czenia, np. uproszczone meldowanie wycieczek i pielgrzymek, reduku-
jac je do obowigzku zgtoszenia w gminie przez kierownika wycieczki
jedynie ilosci uczestnikéw, co jest niezbedne dla celow statystyki tury-
stycznej (zamiast meldowania imiennej listy uczestnikéw); bardziej ce-
lowe i tatwiejsze meldowanie stuzby domowe] i t. p.

Poza uproszczeniami normuje cytowany okolnik ponadto jedno
bardzo wazne, a bardzo dotgd zagmatwane zagadnienie, mianowicie —
rejestracje osoéb, nalezacych do wyznan prawnie nieuzranych. WieiO-
letnie usitowania oraz przygotowywanie réznych wariantbw norm praw-
nych, regulujgcych rejestracje aktow stanu cywilnego dla wszystkich
cbywateli Pafstwa, nie zdotaty doprowadzi¢ do ich uchwalenia i wpro-
wadzenia w zycie, skutkiem czego wielkie grupy os6b znajdujg sie jak
gdyby poza nawiasem zasadniczych uprawnien cywilnych i publiczno-
prawnych. Wyrastajg nowe pokolenia obywateli, ktérzy — nie posiada-
jac metryk urodzen'a — nie sg w og6le nigdzie rejestiowani zaréwno
w sensie meldunkowym, jak | wojskowym.

Celem usuniecia w pewnej chociazby mierze tego stanu rzeczy
zostato zarzadzone cytowanym wyzej okdlnikiem, aby przy zapisywa-
niu do rejestru mieszkancow osob, nalezacych do wyznan prawnie
nieuznanych oraz do bezwyznaniowcéw i nie posiadajgcych skutkiem
tego na niektdrych obszarach kraju mozliwosci udowodnienia doku-
mentami swego stanu cywilnego, dokonywaty gminy wpiséw poszcze-
gélnych rubryk rejestru na podstawie osobistych zeznan interesowa-
nych w sposéb t. zw. pro memoria; zarazem za$ obowigzane sg gmi-
ny dazy¢ stopniowo do potwierdzenia dokonanych pro memoria zapi-
séw w drodze zbierania dokumentoéw nawet posrednich, nie wytgczajac
zeznen Swiadkow.

Zarzadzenie to umozliwi wielotysiecznej rzeszy pokrzywdzonych
dotychczas obywateli przyjecie udziatu w zyciu publicznym kraju oraz
przywroci im w pewnej mitrze prawa cywilne, ktérych byli pozbawieni
bez swojej winy.
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Odpowiedzi na pytanie 3. p- T, S., umieszczone w n-rze 22 ,,Ga-
zety Administracji®.

W sprawie powinnosci strozy nocnej przy kosciotach obowigzuje
dotychczas przepis art. 1 post. Komitetu Urzgdzajgcego z 15/27.X 1866 r.
(Dz. Praw t. 66, str. 321, Postan. Kom. Urz. t. 8 str. 246, przedruk,
w .Podreczniku dla wiadz gminnych" Konica i Olszewskiego, 1883, str.
452), wedtug ktorego stréza ta obowigzuje wszystkich parafian.

Stréza przy kosciotach jest wihasciwie szczeg6lng odmiang zasad-
niczej powinnos$ci strézy nocne], co do ktorej tenze przepis przewiduje
uktadanie listy kolejnosci przez zebranie gromadzkie, i dlatego zebra-
nie to per analogiom nalezatoby uzna¢ za powotane do ustalania ko-
lejnoSci rowniez i w zakresie odbywania powinnosci strézy przy koscio-
tach; w toku instancji spory winien rozstrzyga¢ wydzial powiutowy jako
wtadza nadzorcza.

Przepisy ustawy z 23111 1933 o cze$c. zm. ustroiu sam teryt. nie
wptynety — moim zdaniem — na kompetencje zebrania gromadzkiego
i nie spowodowaty przeniesienia jej na inny organ.

Wspomniany przepis o zasadniczej powinnosci strézy nocnej nie
obowigzuje w miastach (wyrok N. T. A z 2011 1933 r., I rej. 6492/31,
Orz. Sadu Najw. w spr. pod. i adm. 1933, nr 5, poz. 276) —wynika to
zreszta z brzmienia przepisu; z uwagi na sposdb powigzania normy
dot. strozy nocnej z norma dot. strozy przykoscielnej nalezy uznac, ze
wspomniane post. Kom. Urzadz. reguluje jedynie stréze przykoscielng
wiejska.

Jozef Litwin
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Okres$lenie pojecia ,z checi zysku" i ..osiggniecia korzy$ci
majgtkowej" fart. 47 §8 |1 k. k.).

.Che¢ zysku" jest pojeciem ciasniejszym od checi .osiggniecia
korzysci majatkowej" i zuchodzi tylko w przypadkach pozadania bez-
prawnego powieKszema swego majatku kosztem innej osoby. (4V1 37
Nr 2 K 172/37).

Pojecie pnawnos$ci ,czynnos$ci urzedowej" (art. 128 k. k.
w zwigzku z 8 20 tymcz. instrukcji dla policji panstwowej).

Czynno$¢ urzedowa jest prawng, gdy organ podejmujacy jg posiada
do tego formalne uprawnienie; merytoryczna natomiast zasadno$¢ lub
bezpodstawno$¢ podjetej czynnosci jest obojetna z punktu widzenia
prawnosci jej.

Ustalenie sadu w oparciu sie na § 20 tymcz. instruKcji dla policji
panstwowej, nakazujagcym interwencje funkcjonariuszowi policji nie
znajdujgcemu sie w stuzbie w wypadkach nie cierpigcych zwioki i uza-
sadnionych interesem publicznym, ze czynno$¢ posterunkowego, ktory
bedac Swiadkiem zniewazenia przez oskarzonego funkcjonariusza po-
licji, zazgdat wylegitymowania sie oskarzonego, byla czynnoS$cig prawng,
stanowita zatem zajecie urzedowe w rozumieniu art. 128 k. k. Bezpod-
stawno$¢ czynnosci mogta powodowaé ewentualng odpowiedzialnosé
posterunkowego, natomiast nie pozbawiata dziatania dokonanego w gra-
nicach jego formalnych uprawnien cech prawnej czynno$ci urzedowej
(7M 37 Nr 2 K 369/37).

Istota przestepstwa falszywego oskarzenia a zniestawienie
(art. 143 k. k.).

Dla bytu wystepku z art. 143 k. k. niezbednym jest ustalenie, Ze
zamiar oskarzonego przejawit sie w Swiadomosci, iz zarzut jest fatszywy
lub moze by¢ falszywy, a oskarzony na to sie godzit, ze fatlszywy za-
rzut dotyczy czynu wykazujgcego cechy przestepstwa i ze na skutek
uczynienia tego zarzutu mogto by¢ wdrozone postepowanie karne lub
dyscyplinarne. W przypadkach wiec oskarzenia przedmiotowo falszywego,
lecz lekkomyS$lnego lub w dobrej wierze w dziataniu oskarzonego nie
mieszczg sie dla braku podmiotowej istoty czynu znamiona z art. 143
k. k, moze jednak zachodzi¢ karalne zniestawienie z art. 255 k. k.
(26.V1 37 Nr 2 K 587/37).

St. Czerwinski
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Wystuga emerytalna — zaliczalno$6 stuzby w b. zandarmerii
krajowej.

Stuzba w b. zandarmerii krajowej na obszarze b. Galicji podlega
uwzglednieniu przy obliczeniu 5 letniego okresu, uzasadniajacego ko-
rzystniejsze zaliczenie do wystugi emerytalnej lat dalszej stuzby w po-
licji panstwowej na zasadzie art. 88 rozp. Prezydenta Rzplitej z 6.111
1928 r. Dz. U. poz. 257 (Teza).

Uchylajac orzeczenie, ktérym odmowiono korzystniejszego zalicze-
nia do wystugi emerytalnej siuzby w b. zandarmerii krajowel, N. T. A
powotat sie na swe stanowisko, zajete juz w wyroku z 14 X 1935 r.
L. rej. 7682/32 wedtug ktérego przepis ustepu 2 art. 88 cytowanego
w tezie rozporzadzenia, mowigc o stuzbie policyjnej, nie ma na mysli
wytgcznie stjzby w policji panstwowej, lecz takze stuzbe w istniejgcych
przed utworzeniem policji panstwowe) organizacjach panstwowej badz
komunalnej stuzby bezpieczenstwa (Wyrok z 1111 1937 r. L. rej. 802/34).

Prawo budowlane—tok instancji w sprawach zwrotu kosztéw
pierwszego urzgdzenia ulic.

Instancjg odwotawcza od skierowanych do wiascicieli dziutek na-
kazéow wiadz gminnych uiszczenia na podstawie art 174 prawe budo-
wlanego zwrotu kosztow pierwszego urzadzenia ulic jest wyr ieniona
w ustepie drugim wspomnianego przepisu painstwowa wtadza nadzorcza
(Teza).

Uchylajagc orzeczenie wydzialu powiatowego, ktory uznal sie za
wiasciwy do rozstrzygniecia odwotania od orzeczenia zarzadu miejskiego,
N. T. A. wyszedt z zatozen: 1) ze w prawie budowlanym nie ma wyraz-
nego postanowienia, ktoreby wskazywato wiadze odwotawczg od zarzg-
dzen whadz gminnych i miejskich w przedmiocie zwrotu kosztow pierw-
szego urzgdzenia ulic, przepisy bowiem, objete art. 394 do 398 tego
prawa, nie dotyczg orzecznictwa we wzmiankowkny m przedmiocie, 2) ze
zgodnie z ust. 2 art. 174 prawa bud6éw, uchwaia rady gminnej lub miej-
skiej, postanawiajgca przetozenie kosztdw pierwszego urzgdzenia ulicy
na wilascicieli przylegtych dziatek, wymaga zatwierdzenia ze strony pan-
stwowej wiadzy nadzorczej.

Poniewaz rozpatrywanie odwotania osoby oDcigzonej omawianym
ODOwiazkiem tgczyé sie moze z ponowng oceng kwestii, ktdére juz byty
przedmiotem decyzji zatwierdzajgcej uchwate rady gminnej lub miej-
skiej, przeto ten moment jako istotny decyduje o wtasciwosci wiadzy
odwotawczej w danym postepowaniu (Wyrok z 1911 1937 r. L. rej.
2573/35).
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Koncesje kominiarskie.

W tyci7 wojewddztwach, w ktorych istnieje podziat na okregi ko-
miniarskie, nadanie okregu jest integralna czescig koncesji na wykony-
wanie przemystu kominiarskiego (Teza).

N. T. A. nie podzielit pogladu pozwanej wiadzy, jakoby udzielenie
koncesji kominiarskiej po mysli art. 8 i 9 prawa przemystowego nale-
zato odrozni¢ od przydzielenia okregu kominiarskiego na podstawie
rozporzadzenia z 4.V1 1930 roku (Dz. U. poz. 390), a wiec, ze zachodzg
tu dwa odrebne akty prawne. Obowigzujgce przepisy bowiem nie daja
zadnej podstawy do rozréznienia aktu samej koncesji na wykonywanie
przemystu kominiarskiego od aktu przydziatu okregu kominiarskiego;—
przeciwnie, z przepisow tych wynika, ze w tych wojewodztwach, gdzie
podziat na wspomniane okregi zostat wprowadzony, koncesje udzielane
sg na okregi, ze zatem nadanie okregu jest integralng czescig koncesji.
Przemystowiec kominiarski, posiadajagcy koncesje w wojewddztwie, gdzie
nie ma podziatu na okregi, jesli pragnie uzyska¢ wolny okreg w innym
wojewddztwie, moze to osiagnag¢ tylko w drodze nowej koncesji przy
ztozeniu dotgd posiadanej, przemystowiec za$, posiadalagcy koncesje na
okreg kominiarski, jezeli zamierza przesiedli¢ sie na obszar wojewddztwa,
gdzie nie ma podzialu na okregi, musi takze uzyska¢ nowag koncesje,
zawierajgcg tylko oznaczenie tej jego nowej siedziby przemystowej
(Wyrok z 4(11 1937 r. L. rej. 5327/34).

W. Czapinski.
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Wstrzymanie podwyzki komornego w damtch panstw, i przez Panstwo
wynajmowanych. W zwigzku z zamiei/onym przedtuzeniem mocy obow.
dekretu z 14.XI 1935 (Dz. U. poz. 50'4), w my$l ktérego obnizka ko-
mornego wygasa z dniem 30.X1 1937, Minstwo Spr. Wewn. pismem
okdlnym z 25.XI r. b. Nr BZ. 17-Og-9/37 polecito wtadzom podlegtym
wstrzymanie po 30.XI 1937 r. podwyzki komornego w domach panstw,
i przez Panstwo wynajmowanych, az do czasu wydania przez M.nstwo
Spraw Wewn. specjalnych zarzadzen w tym przedmiocie.

Umieszczanie numeru telef. na pismach dotyczacych projektéw pra-
wodawczych. Na skutek okolnika Prez. Rady Mn. Nr 30 z 6.X b. .
Minstwo Spraw Wewn. pismem ok6lnym z ?3.XI b. r. Nr GL.-47-9 za-
rzadzi/fo, iz w nagtdwkach pism, przy ktoTych przesyta sie projekty
aktéw ustawodawczych, rozporzadzehn do uzgodnien, ogtoszenia i t. p.
nalezy umieszcza¢ numer telefonu jednostki organizacyjnej (biura, wy
dziatu), w ktérej projekt ustawy, rozp. i t. p. opracowano. Przede
wszystkim bedzie to numer telefonu szefa danei jednostki organiz. lub
tez w zalezno$ci od jego uznania wihasciwego referenta projektu.

Przesyitki listowe witadz i urzedéw Kosciota Katolic. Mmstwo Spraw
Wewn. po porozumieniu sie z Minstwem Wyzn. Rei. i Oéw. Publ. pi-
smem okolnym do wojew. z 1.XI b. r. Nr GB.-48/1-7 zarzadzito zanie-
chanie prowadzenia nadal statystyki przesytek listowych, nadawanych
przez wiadze i instytucje KosSciota Katolickiego jaico urzedy stanu cy-
wilnego.

Potrgcanie skladek przy wyptacie uposazenia na Zw. Leg. Pul,
Minstwo Spraw Wewn. pismem okolnym z 1.XIl b. r. Nr GB. 12/6 po-
dato do wiadomosci i stosowania zarzadzenie Prez. Rady Min. z 15.XI
1937 r. Nr 59-90/2, w ktérym Prez. Rady Min. zgodzito sie na potraca-
nie sktadek cztonkowskich, naleznych od cztonkdw Zwigzku Legionistéw
Poi. przy wyptacie uposazenia.

Potrgcenia takie moga by¢ dokonywane jedynie na podstawie
présb funkcjonariuszow legionistow, zgtoszonych do wiadzy wyplacajgcej
uposazenie. Potrgcanie to jednak nie moze stwarzaé pozoru stosowania
przymusu administracyjnego.
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Odznaka Bezpart. Stow. b. Wiezniéw Poiit. Min. Spr. Wewn. de-
cyzja z 18.XI b. r. Nr. RP.-3-396 uazielito Bezpartyjnemu Stow b. Wie-
Znidw Politycznych (Radem, ul. Pierackiego 21) pozwolenia na ustano-
wienie i uzywanie odznaki wyobrazajgcej tarcze z murem wieziennym
i drzwiami, u gory wschodzace storice, ponad ktérym sg uwidocznione
inicjaty: ,,B. S. b. W. P.“; u dotu jest umieszczona cyfra: ,1905%; tarcza
jest okolona tancuchami i lisémi laurowymi.

Odznaka Zledn. Zawodd. Prac. Umyst. Przem., Handlu i Simorz.
.Z. Z. P. U.“ Decyzjg z 18.XI b. r. Nr fIP.-3 102 Minstwo Spraw Wewn.
udzielito organizacji p. n. ,,Z. Z. P. U*. Zjednoczenie Zawodowe Pra-
cownikow Umystowych Przemystu, Handlu i Samorzadu, stow. zarej.
(Katowice, ul Krakowska 6) pozwolenia na ustanowienie i uzywanie
odznaki w Kksztatcie czerwonej tarczy metalowej, wyobrazajgcej lasKe
Merkurego jako symbolu kupieckiego, miotki jako symbolu funkijo-
nariuszow przemystowych, dwoéch potaczonych dtoni jako symbolu jed-
nosci, duzych liter: kZ. Z P. U*“ z napisem: Zjednocz. Zaw. Prac.
Umyst.-.

SAMORZAD

Zmiana regulaminu obrad rady gminy. Rada jednej z gmin uchwa-
lita'zmiane przepisu regulaminu oDrad, okreslajacego sposob obliczania
gtosow cztonkéw rady, wstrzymujacych sie od gtosowania. Wydziat po-
wiatowy, na podstawie art. 66 ust. z 23111 1933 r. (Dz. U. poz. 294)
orzekt niewazno$¢ wspomnianej uchwaty rady gminy, jako sprzecznej
z prawem. Przeciw tej decyzji wniosta rada gminy odwotanie do urzedu
wojewodzkiego, ktory zwrdcit sie do Ministerstwa Spraw Wewn. z prosbg
0 wyjasnienie czy nalezy uwzgledni¢ odwotanie. Ministerstwo wyjasnito
co nastepuje pismem z 23.XI 1937 Nr SS. 36/110-1:]

W myS$l art. 43, ustep (1) pkt. ¢) ustawy z 23111 1933 r. (Dz. U.
poz. 294) do zakresu dzialania rady gminy nalezy uchwalanie regula-
minu obrad rady i jej komisyj. Z prawa rady gminy do uchwalania regu-
laminu wynika oczywiscie réwniez iprawo do zmiany regulaminu. Regu-
lamin taki winien obejmowac zasady obradowania rady gminnej, nie
moze by¢ jednak sprzeczny z obowigzujacymi przepisami. Co sie tyczy
sposobu obliczania gtosow cztonkéw rady gminy wstrzymujacych sie
od gtosowania, sprawa ta nie jest uregulowana przepisami obowigzujg-
cymi. W szczegdlnoSci 8 42 ust. gminnej z 16.MIll 1866 (Dz. U. Kr. Nr 9),
dotyczacy kompletu potrzebnego do uchwat rady gminy nie zawiera
w tym wzgledzie wskazéwek. Wobec tego uchwata rady gminy wspra-
wie zmiany odpowiednich przepiséw regulaminu nie mogta by¢ sprzeczna
z obowigzujagcym prawem, a decyzja wydziatlu powiatowego orzekajaca
niewaznos$¢ tej uchwaty na podstawie art. 66 ust. z 23111 1933 r. byta
poLbawiona podstawy prawnej. Odwotanie rady gminy od decyzji wiadzy
nadzorczej winno by¢ zatem uwzglednione.
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Egzamin na sekretarza gminnego. Min. Spr. Wewnetrznych po po-
rozumieniu sie z Min. Wyzn. Rei. i O$w. Publ. wyjasnit, iz Swiadectwa
ukonczenia 3 ktusowej szkoly handlowej Stowarzyszenia Kupcéw w Kiel-
cach i 4-ej klasy specjalnej tej szkoty nie sg dowodem ukonczenia
szkoty zawodowej stopnia licealnego, a co za tym idzie nie odpowiadajg
wymaganiom przepisu ustepu ostatniego § 1-go rozp. Mm. Spr. We-
wnetrznych z 2711 1934 — w sprawie kwf*ifikacji sekretarzy gminnych
(Dz. G. poz. 144).

POLICJA

Zw |;zan e klusownictwa. W roku 1935, 1936 i w ciggu 9 miesiecy
r. b. policja wyKryta i odebrata 26.598 sztuK broni mysliwsKiej. posia-
danej nielegalnie. Poniewaz nie jest to wynikiem jakiejs specjalnej
akcji ze strony policji, broA bowiem ta ujawniona =zostata przewaznie
przy wykonywaniu normalnej stuzby policyjnej, nalezy przyja¢ za pew-
nik, ze bron odebrana stanowi niewielki tylko utamek broni mysliwskiej
znajdujacej sie w nielegalnym posiadaniu ludnosci.

Z uwagi na to, ze ktusownik nie liczy sie zazwyczal ani z czasem
ochronnym, ani z wymogami gospodarki townej, a morduje zwierzyne
stale, gdzie moze i kiedy moze, nie trudno wyobrazi¢ sobie, jakie szkody
w zwierzostanie wyrzadza kilkadziesigt tysiecy kilusownikéw z bronig.
R trzeba pamietaé, ze klusownicy przy tepieniu zwierzyny postugujg sie
jeszcze takimi przyrzadami, jak wnyki, sidta, zelaza, potrzaski, trutki it. p.,
powodujac dalsze nieobliczalne szkody dla gospodarki towieckiej wPanstwie.

Niezaleznie od tego, olbrzymia ilo$¢ broni w rekach ktusownikdw
stanowi stale powazne zagrozenie dla spokoju i porzadku publicznego,
posiadanie jej bowiem jest czesto podnietg i zachetg do popetniania
innych przestepstw, nie tylko kiusownictwa.

Z uwagi na bardzo powazne szkody, jakie klusownictwo wyrzadza
Panstwu i poszczegdélnym jego obywatelom, dotychczasowe tolerancyjne
naogét ustosunkowanie sie policji do klusownikow, czy to postugujacych
sie bronia, czy innymi przyrzadami do tepienia zwierzyny, musi ulec zmianie.

P. komendant gtéwny przeto pismem okélnym z dn. 24 X! r. b.
nr 23795 polecit komendantom wojewddzkim wyda¢ zarzgdzenie:

1) wydatnego wzmocnieni dziatalnosci policji w kierunku poszuki-
wan nielegalnie posiadanej broni mysliwskiej,

2) bezwzglednego tepienia kiusownictwa pod wszelkimi postaciami.

Nalezy w tym celu prowadzié¢ niezbedne wywiady, zarzadzaé stuzDy
specjalne, obtawy, czaty i zasadzki oraz nawigza¢ Scistg wspotprace ze
stuzbg lesng, a gdzie to bedzie mozliwe i korzystne dla akcji — z orga-
nizacjami towieckimi.

Oddtuzenie funkcjonariuszéw panstwowych i zaliczki na uposazenie.
Rozkazem nr 736 pkt. | komendant gtéwny P. P. podat do wiadomosci
i stosowania okdlnik prezesa Rady Ministréow nr 26 z dn. 5.X 1937 r.
(nr 42-2/28) w sprawie oddtuzenia funkcjonariuszéw panstwowych i za-
liczek na uposazenie.
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Koszty konwojowania o0s6b i rzeczy zarzadzonego przez wiladze
sagdowe. Po powtdrnym porozumieniu sie z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci komendant gtdwny P. P. rozkazem nr 736 pkt VI zmienit 2 ostat-
nie ustepy pkt Xl RKG. nr 734 w nastgpujacy sposob:

Jezeli jedna 2 miejscowosci, do ktérej lub z ktorej odbywa sie
podroz, jest gming wiejska — zgodnie z postanowieniem art. 1 § 19
rozporzadzenia Rady Ministréw z dn. 28 rrarca 1934r. (Dz. U. R P. nr53
poz. 320) w Drzmieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 2 lipca
1936 r. (Dz. @ R. P. nr 54 poz. 393), ryczalt na dojazdy tam i z powro-
tem wynosi¢ bedzie 1 z, t. j. za dojazdy w gminie miejskiej”.

.Ryczatt w wysokosci 50 groszy przystuguje za kazdy dojazd
w gminie miejskiej, a wiec np. przy podrézy z Wabrzezna do Torunia
i z powrotem nalezy sie tytutem ryczaltu 2 zb*

Badanie stanu prac kuituralno-o$wiatowych. Rozkazem nr 736 pkt V
komendant gtéwny P. P. zarzadzit, by oficerowie inspekcyjni i komen-
danci wojewddzcy badali w czasie kontroli wiasciwych jednostek (ko-
mend powiatowych i komend miast) stan prac kulturalno-o$wiatowych
i opinie swojg o stanie tych prac zamieszczali w odnos$nych proto-
kotach.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO

Zjazd burmistrzéw, wojtow i sekretarzy gminnych w Kozienicach.
Dnia 7 X r. b. odbyt sie w Kozienicach zjazd samorzadowy przy udziale
2 burmistrzéw, 19 wéjtow i 21 sekretarzy. Smrosta powiatowy Sula-
tycki na wstepie wygtosit przemdwienie, w ktérym poruszyt m. in. sprawy:
planowej gospodarki budzetowej gmin, szkolnictwa, zadrzewienia drdg,
biblioteczne, gospodarki gromadzkiej, oSrodka zdrowia, Swieta 11 listo-
pada, budowy szpitala pow. i obywatelstw honorowych gmin dla Marsz.
Smigtego-Rydza.

Nastepnie mgr. Rut omawiat sprawy karno-administracyjne i woi-
skowe, komendant powiat.P.P. kom. MaMnowski—sprawy bezpieczenstwa,
kom. ziemski Cz. Kawecki—sprawy scaleniowe, kpt. Muszyriski—wsp6t-
prace urzedow panstwowych i samorzgdowych z przysposobieniem woj-
skowym, nspektor P. Z. U. W. Nowak—sprawy skitadki ogniowej, dyr.
K. K O. Zarski — kredytow powodziowych, oszczednoSciowe i inne,
J. Kolodztejek—zalesienie nieuzytkow i rozw6j kétek rolniczych, M. Ga-
sior—sprawy weterynaryjne, A. Jasinski—sprawy gminne, T. Zdziechow-
ski — sprawy skarbowe, T. Pakosinski —urzadzenie Swieta 11 listopada,
inz. J. Majer—sprawy drogowe, sekretarz wydz. pow. Marszatek—spra-
wy budzetowe.

Z WOJEWODZTWA LWOWSKIEGO

Dziatalno$¢ gminy m. Drohobycza w dziadzinie o$wiaty. Wydatki
m. Drohobycza na cele o$wiaty wynosity:
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RO K Szkolnictwo Szkolnlctyvo Razem
powszechne doksztatcajace

1935/36; 71.900 zt 4.000 zt 75.000 zt

1936/37: 63.500 zt 5n0 zt 64.000 zt

Prelim. 1937/38; 62.000 zt 4000 zt 66.000 zt

Na wydatki te skladajg sig giéwnie kos?ty umymania 7 szkoét
powszechnych, do ktdrych uczeszcza 3.729 dzieci. Dzieci nieprzyjetych
do szkdt z powodu braku wolnych miejsc—nie ma. Szkoly powszechne
mieszczg sie w nieruchomosciach gminy m, Drohobycza o ogbélnej po-
wierzthni klas 4.157 m2 czyli 1.1 ms powierzchni $rednio na 1 dziecko.

Z WC JEWODZTWA TARNOPOLSKIEGO.

Dziatalno$¢ Osrodka Zdrowia w Borszczowie, W Os$roaKu prowadzone
sg przychodnie: przeciwgruzlicza, przeciwjaglicza, przeciwweneryczna
i stacja opieki nad dzieckiem. Ponadto przy OSrodku istnieje kuchnia
mleczna.

Dziatalno$¢ Osrodka obrazuje zestawienie nastepujgce:

PRZYCHODNIE 110$¢ 0s6b Udzielono porad  Przeprowadzono
i zabiegow wywiadow
Przeciwjaglicza . 24 1876 70
Przeciwgruzlicza ... 237 756 506
Przeciwweneryczna . . . . 20 86 3
Stacja opieki nad dzieckiem 111 665 362
Razem. 392 3337 941

W Osrodku udzielono ponadto porad i zabiegow 1246 osobom
ambulatoryjnie na rézne choroby. Wydatki na utrzymanie OS$rodka
w r. 1936/37 wyniosty 3.568 zt 26 gr. (Powiat Zw. Simorz. w Borszo-
wie: 1.863 zt 26 gr, Skarb Panstwa 1500 z, Tow. Przeciwgruzlicze: 200 zi),
W r. 1937/38 koszty utrzymania Os$rodka wzrosto do kwoty 8.193 zt 34 gr.
z czego Panstwo pokrywa Z400, a reszte Pow. Zwigzek Samorzadowy.

Z WOJEWODZTWA STANISLAWOWSKIEGO

Zjazd burmistrzéow i prezydentéw miast wojewddztwa stanistawow-
skiego. W dniach 10 i 11 pazdziernika b. r. odbyt sie pod przewod-
nictwem wojewody stanistawowskiego gen. Pastawskiego w Horodence
dwudniowy zjazd burmistrzéw i prezydentéw miast wojewddztwa stani-
stawowskiego.

Zjazd otworzyt p. wojewoda, witajagc uczestnikéw zjazdu. Mowigc
o celu zjazdu, moéwca podniost, iz chodzi o zwrécenie uwagi i spowo-
dowanie czynnej postawy jego uczestnikéw wobec waznych i aktual-
nych zagadnien gospodarki miejskiej przedstawionych zjazdowi w for-
mie referatow; roéwnie wazny, a moze i wazniejszy cel zjazdu, to wza-
jemne poznanie sie uczestnikéw zjazdu i wymiana uwag i refleksyj.
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Jako miejsce zjazdu wybrano Horodenke dlatego, ze na polu go-
spodarki m cjskiej bezsprzecznie wiele w niej dokonano, mimo, ze duzo
jest jeszcze w Horodence do zrobienia, moze ona by¢ nieraz wzorem
dla innych naszych miast. Piaca tej gminy ma swoje metody, ktdre
z pozytkiem maja byC przeszczepione na tereny innych miast.

W drugim punkcie programu zjazdu inspektor Zw. Mlasl Polskich
St. Debowski wygtosit referat dotyczacy wytycznych z zakresu admini-
stracji, rachunkowos$ci i statystyki przedsiebiorstw komunalnych. Tres¢
wygtoszonego przez prelegenta referatu zostata opublikowana w czaso-
piSmie .Samorzad Miejski” w nr 19 z 1937 r. W dyskusji nad lefe-
ratem zabrat glos prezydent m. Kotomyi Sanojca. -

W ocenie tego przemowienia p. wojewoda stwierdzit, ze ma ono
cechy nieporozumienia i prosit insp. Debowskiego o wyjasnienie tego
nieporozumienia. Prelegent, zabierajgc gtos, oswiadczyt, ze przedsta-
wiony przez niego projekt Zw. Miast Polskich nie powinien by¢ uwa-
zany za prObe tworzenia nadzwyczajnosci, ale za projekt uregulowania
doniostej dziedziny zycia samorzadowego dotad bardzo fragmentarycz-
nie i niewystarczajgco unormowanej. Zestawienie obok siebie takich
obiektow jak szpitale, sierocifice, cmentarze, gazownie, rzeznie i beto-
niarnie, dla ktérych jak on sam zauwazyl, bardzo trudno znalez¢ jaki$
wspélny mianownik, nastapito nie poto, by stwarza¢ sztucznie niepo-
trzebne trudnosci, ale po to, by wdalszym ciggu projekiu pewien Sciste
okreSlony szereg tych obiektow wylgczy¢ z pod mocy obowigzujacej
tego projektu. Szeregiem tym sg SciSle w projekcie zdefiniowane za-
ktady dobra publicznego.

Z kolei zabrat gtos naczelnik Wydziatlu Samorzgdowego P Typiak,
stwierdzajgc, ze gtdwnym celem przedsiebiorstw komunalnych nie jest
danie zwigzkowi samorzadowemu zrodet dochodowych, ale wiasnie wy-
konywanie jego wiasnych zadan, ktorych duzag cze$¢ samorzad realizuje
za pomoca swych przedsiebiorstw. Tworzenie, prowadzenie i znoszenie
przedsiebiorstw nie moze by¢ traktowane przez pryzmat ich dochodo-
wosci; wihasciwym kryterium jest tu sprawa zaspokojenia potrzeb go-
spoaarczych i cywilizacyjnych jak najszerszych warstw ludnosci. Przy
ustaleniu gérnej granicy optat za korzystanie z przedsiebiorstw komu-
nalnych powinny by¢ brnne pod uwage r,ie tyle sprawy dochodowosci
przedsiebiorstw, co wymdég zaspokojenia potrzeb jak najszerszych warstw
ludnosci. Nie ma to oznacza¢, ze przedsiebiorstwo komunalne moze
sie nie zajmowal szczegétowg i z otéwkiem w reku prowadzong kalku-
lacja; przeciwnie, takze ujecie istoty i celow przedsiebiorstw komunal-
nych tym bardziej zmusi je do tej kalkulacji. Wygtoszone w toku dy-
skusji twierdzenie, ze omawiany projekt nie uwzglednia ustawy o finan-
sach komunalnych jest zupetnie nieuzasadnione, bo witasnie z zatozen
tej ustawy projekt wyszedt. Jego ujecie organizacji przedsiebiorstw
komunalnych ma na celu nie pozbawienie zwigzkow komunalnych do-
chodow z przedsiebiorstw, ale uregulowanie tej organizacji w ten spo-
so6b, by nie bylta ona zalezna oJ chwilowych potrzeb wzglednie trud-
nosci finansowych gmin, lecz by byta oparta na zasadach racjonalnej
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gospodarki. W ten sposéb zorganizowane przedsiebiorstwa dadzg zpew-
nosScig dochody swoim zwigzkom zatozycielskim. Nie mozna tylko stwa-
rza¢ zasady, ze gospodarka miejska ma sie finansowo opieraé na przed-
siebiorstwach.

Po ozywionej dyskusji, w czasie ktérej wypowiadali swoje uwagi
prez. m. Stryja Keim i prez. m. Kotomyi Sanojca, zabrat glos p. woje-
woda, o$wiadczajac, ze nie mozna uzna¢ przeprowadzonej dyskusji na
tak donioste i obszerne zagadnienie za ukonczong. Omawiane zagad
nienie bylo przedmiotem dyskusji na ostatn m zjezdzie burmistrzéow
i prezydentéw miast i bedzie w przysztosci na zjtzdzie poruszone.
Stwierdzi¢ jednakze naiezy, ze dyskusja ta spetnita w duzym stopniu
swoj cel, skoro w jej toku uczestnicy zjazdu uzgodnili zasadnicze poje-
cia dotyczace istoty i celow przedsiebiorstw komunalnych ijezeli ustalili
jedng wilasciwg platforme traktowania tego zagadnienia. W zyciu na-
szego samorzadu miejskiego razit dctad brak takiego ustalenia.

W nastepnym punkcie progiamu zjazdu burmistrz miasta Horo
denki J. Barwicz przedstawit zjazdowi zakres prac wykonanych przez
zarzagd miejski w Horodence w okresie od lipca 1935 r. do pazdzier-
nika 1937 r. oraz metody stosowane przez zarzad miejski w ich realizacji
i podzielit sie z uczestnikami zjazdu doswiadczeniami zdobytymi przez
zarzad miejski w tym okresie.

Nastepnie uczestnicy zjazdu udafi sie na zwiedzanie miasta i u-zg-
dzen miejskich. Objezdzajagc teren miasta uczestnicy zjazdu zwiedzali
kolejno ptywalnie, dworzec autobusowy, park miejski, cieplarnie i sta-
dion sportowy. Burmistrz miasta Horodenki przedstawiat uczestnikom
zjazdu historie budowy tych urzadzen i omawiat sprawe $rodkow finan-
sowych, przy pomocy ktorych dokonano budowy tych urzadzen.

W nastepnym punkcie programu zjazdu insp Si. Duszniak wygtos'l
referat o spostrzezeniach inspekcji wojewodzkiej, w ktdrym poddat
krytyce catokszta't administracjl miejskiej ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem spraw finansowych, przedstawit jej typowe usterki oraz sposoby
zapobiezenia im.

Z kolei referendarz R. Dolnicki podat praktyczne wskazowki o sto-
sowaniu art. 174 prawa budowlanego, przedstawiajac z gospodarczego
punktu widzenia sprawe budowy i konserwacje ulic i placow komuni-
kacyjnych w miastach.

Nastepnie inz. F. Podczaska wygtosita referat na temat miejskiej
gospodarki ogrodniczej, przedstawiajgc w nim sprawe zaprowadzenia
w miastach zielencow r>a tle zasrd urbanistyk* )

W ostatnim punkcie programu zjazdu referent S. Smigielski wy-
gtosit referat na temat utrzymania czystosci w miastach, omawiajac
w nim cprawe czyszczenia miast i wywozu wzglednie utylizacji $mieci.

Wszystkie wymienione zagadnienia omawiano ws$réd ozywionej
i wyczerpujacej dyskusji.
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KSIAZKI
Czuma Ignacy. Ustrojowe podstawy
skarbowoscl na tle Konstytucji Kwietnio-

wej, Towarzystwo Naukowe Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Lublin 1937 r.t
stron VII1-$438-

Ksigika dzieli sie na 4 dziaty.

W pierwszym rozpatruje autor zagadnie-
nie dobra powszechnego, w dziale dru-
gim moéwi o istocie gospodarstwa, w dziale

trzecim—o istocie skarbowosci, wreszcie
w dziale czwartym o instytucjach skarbo-
wych, mianowicie o podatkach, przedsie-
biorstwach, budzecie i kontroli skarbo-
wej. U podstaw pracy autora lezy wy-

posrodkowanie wtasciwego stosunku za-
chodzacego pomiedzy dobrem powszech-
nym a dobrem jednostkowym oraz po-
miedzy dobrem duchowym a dobrem
materialnym.

Dubiel Ludwik- Dabrowa Narodowa
w powiecie chrzanowskim. Materiaty do
monografii wsi. Krakéw 1937 r, stron 32.
Naktadem autora.

W broszurze, poza danymi
cymi Dabrowy Narodowej, zamie$cit au-
tor o0gdlng charakterystyke zagtebia we-
glowego b. Wielkiego Ksigstwa Krakow-
skiego i informacje o budowie warstw
weglonos$nych.

dotyczg-

Gorski Ludwik, prof. dr. Wasnos$¢ pry-

watna, jej znaczenie i granice, Poznan
1937 r., stron 24. Biblioteczka Akcji Ka-
tolickiej Nr 76.

Jest to broszurowe wydanie referatu

wygtoszonego w czasie 111 Studium Ka-

tolickiego w Warszawie w dniach 5— 10
IX b. r, W referacie dowodzi autor, ze
wtasno$¢é prywatna ostanie sie, jednakze
pod warunkiem ograniczenia i uducho-

wienia jej; wtasno$¢ prywatna winna pod-
porzagdkowaé¢ sie dobru ogélnemu.

Jacob Berthold: Nowa armia niemiecka
i jej wodzowie. Autoryzowany przektad
z niemieckiego i przypisy K M. B. War-
szawa 1937 r., stron 174. Wydawnictwo
»,Godziemba".

Po kréotkim zarysie historycznym od-
budowy sit zbrojnych Niemiec omawia
autor szczegbétowo organizacje wojska
Trzeciej Rzeszy weditug ustawy z 1935r..
ilustruje stan wojska po zmobilizowaniu,
wspomina o planach operacyjnych i t.p.;
w koncu ksigzki zamieécit autor liste

starszefnstwa i obsade personalng kierow-
niczych stanowisk w armii niemieckiej.

Laubert Manfred dr: Di6 EinfUhrung lind
Entwicklung der Gendarmerie in der Pro-
vinz Posen. Poznan 1937 r., stron 48.
Wydawnictwo czasopisma ,Deutsche Wis-
senschuftliche Zeitschrift fur Polen”
w Poznaniu, Al. Marsz. Pitsudskiego 16.

Omawiana broszura jest odbitkg roz-
prawy o wprowadzeniu i rozwoju zandar-
merii w prowincji poznanskiej, drukowa-
nej w zeszycie 33 czasopisma niemiec-
kiego, ktérego tytut wskazano wyzej.

Lemkin dr, adwokati PrawO karOb
Skarbowe. Komentarz. Przepisy zwigzkowe
z objasnieniami—orzecznictwo—okdlniki.
Wydanie trzecie. Krakéw 1938 r,, stron
XXX1-f- 725. Ksiegarnia Powszechna.

Wychodzac z zatozenia, ze prawo karne
skarbowe moze by¢ nalezycie skomento-
wane tylko w oparciu w catoksztatt usta-
wodawstwa karnego skarbowego, autor
przytaczawswej pracy nie tylko tekst prawa
karnego skarbowego, zaopatrujagc go ob-
szernymi komentarzami, okélnikami Mini-
sterstwa Skarbu i orzecznictwem, ale
omawia réwniez i komentuje t. zw. usta-
wy skarbowo zwigzkowe. Ponadto, zuwa-
gi na to, ze prawo karne skarbowe recy-
puje szereg artykutéw kodeksu karnego
i kodeksu postepowania karnego, przy-
toczyt autor takie tekst tych artykutéow—
wraz z komentarzem iorzecznictwem Sadu
Najwyzszego. W koficu zamie$cit autor
obszerny skorowidz rzeczowy, umozliwia-
jacy szybkie odnalezienie poszukiwanej
materii.

Sediwi Stefan, por. int. dypi: Systemy
zaopatrywania wojska w mieso podczas
wojny. Warszawa 1937 r, stron 59. Za-
tacznik do ,Przeglgdu Intendenckiego”
Nr 4 z 1937 r.
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Po krétkim zarysie historycznym sy-
steméw zaopatrywania wojska wskazuje
autor czynniki, ktérych wptyw na zaopa-
trywanie wojska w migso w czasie wojny
moze mieé¢ istotne znaczenie, a nastepnie
przechodzi on do zilustrowania obecnie

stosowanych w tym wzgledzie systemow.

Weinfeld Ignacy dr (b. wiceminister skarbu,
docent uniwersytetu /. K.). Daniny. (Podatki,
optaty, cta i akcyzy). Skarbowos$ci Pol-
skiej tom Il. Wydanie V. Warszawa 1937.
(Naktadem Biblioteki Prawniczej).

Tom 1 rozpoczyna wydanie pigte
,Skarbowoséci Polskiej”. Zawiera on sy-

stematycznie przedstawione daniny ja-
ko ten dziat, ktéry od czasu poprzed-
niego wydania ule najwiekszym zmia-
nom. Tom 1 ukaze sie w ciagu przy-
sztego roku i bedzie zawierat podstawy
skarbowoéci, t. j. organizacje wtadz, bu-
dzet, ditugi i walute. Tom 111 zapowia-
da autor po reformie finanséw komu-
nalnych, tom ten bedzie zawierat nad-

to rozdziat o majatku i
stwach pafstwowych.

o przedsiebior-

W wydanym tomie 11 uwzglednione
zostaty przepisy, opublikowane po dzien
1 lipca 1937 r. w nastepujacej kolejnos$ci:
Podatki*L Uwagi ogdlne, 2. Podatek grun-

towy, 3. Podatek od nieruchomodci, 4. Po-
datek od lokali, 5, Podatek przemysto-
wy, 6. Podatek dochodowy, 7. Podatek

od kapitatéw irent, 8. Daniny majatkowe.

Optaty. 1. Optaty stemplowe, 2. Opta-
ty administracyjne, 3. Optaty sadowe.
4. Podatek od spadkéw i darowizn.

Cto. Akcyzy. I. Uwagi ogdlne, 2. Cu-
kier, 3. Cukier skrobiowy, 4. Piwo, 5.
Napoje winne. 6. Drozdze, 7. Ttuszcze,
8. Miegso, 9. Kwas octowy, 10. Kwas we-
glowy, 11 Zapalniczki, 12. Elektryczno$¢,

13. Oleje mineralne, 14.
we, 15. Karty do gry.

Skroty. Skorowidz os6b. Spis tablic.
rowidz rzeczy

Akcyzy drogo-
Sko-
Zaleski Stefan L.: Wplyw postepu tech-

nicznego na bezrobocie. Poznanskie To-
warzystwo Przyjaciéot Nauk, prace komisji

nauk spotecznych, tom V, zeszyt 2. Poz-
nafn 1937 r . stron 219. Naktadem wspom-
nianego Towarzystwa. Sktad gtéwny
w ksiegarni Jana Jachowskiego w Poz-
naniu.

W poszczeg6lnych rozdziatach moéwi
autor o istocie i doniostos$ci zagadnienia,
o postepie technicznym i jego bezpo-

Srednim wptywie na zatrudnienie, o teorii
niedostatecznego popytu i nadprodukcji
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Sismondiego, o teorii
bocia technicznego,
klasykéw oraz Bohm-Bawerka, o pogla-
dach nowszych ekonomistéw, a w roz-
dziale ostatnim daje autor zarys syntezy
omawianego zagadnienia. Praca zostata
wydana z zasitku Ministerstwa Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

kapitatowej bezro-
o teorii kompensaty

Biuletyn komisji studidw Ligi Popierania
Turystyki. Tom pierwszy. Krakéw 1937 r.,
stron 223. Wydawnictwo Ligi Popierania
Turystyki.

Jak stwierdza przedmowa, tom ten
jest zapoczatkowaniem statego wydaw-
nictwa periodycznego, pos$wigconego na-
ukowym dociekaniom zagadnien tury-
9tjrcznych. Oprécz sprawozdania Komisji
studiow Ligi PopieraniaTurystyki za okres
od czerwca 1936 do lipca 1937 r« tom 1
zawiera rozprawy nastepujgce: Stanistawa
Faechera: Pociaggi popularne w czteroleciu
1933— 1936 r., Stanistawa Leszczyckiego:
Podhale jako region uzdrowiskowy, Jani-
ny Kaweckiej: Badanie nad frekwencja ku-
racjuszy w uzdrowiskach wschodnio-Icar-
packich, l4tadystawa Milata: Pokrywa $niez-
na w Karpatach oraz bibliografia tury-
styczna za rok 1936 w opracowaniu
Elfrydy Nawratiléwny.

Dawne prawo sgdowe polskie, Czegs¢ i.
Dawny proces polski. Catoksztatt mate-
riatu egzaminacyjnego w pytaniach i od-
powiedziach opracowany na podstawie
podrecznika i wyktadéw prof. J. Rafacza.
Stron 30.

Jest to skrypt uniwersytecki
sposobem hektograficznym.

wydany

Drugi powszechny spis ludnosci z dn.

9.XIl 1931 r. Mieszkania i gospodarstwa do-
mowe. Ludno$¢. Stosunki zawodowe. Gitéwny
Urzad Statystyczny. Statystyki Polski.

Seria C. Warszawa 1937 r.
Zeszyt 54 zawiera ostateczne wyniki

spisu ludnos$ci dla woj. $laskiego, zeszyt
5—7 dla woj warszawskiego zeszyt
58 — dla m Lwowa, zeszyt 64 za$§ — dla
m. Krakowa.

Zeszyt 62 zawiera sumaryczne wy-
niki spisu ludnoéci z dn. 9X11 1931 r.
dla Polski oraz wojewédztw. Dane sa
skrécone.

Miasta wotynskie. Monografia opra-
cowana pod redakcja T. Swiszczowskiego.
Luck 1937 r, stron 129. Naktadem Za-

rzagdu Miejskiego w Lucku.
Praca zostata wydana z okazji
miast wojewoédztw wschodnich

zjazdu
w Lucku.
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Zebrano w niej w skrécie zarys Histo-
ryczny Kkilku miast wotynskich. Wydaw-
nictwo zostato przyozdobione szeregiem
ilustracyj zamieszczonych w tek$cie.

Ordynacja podatkowa. Uzupetnienie
do ,Kalendarza Skarbowego*’ na rok 1937.
Warszawa 1937 r, stron 234 Wydawnic-
two Zarzagdu Centralnego Zwigzku Pra-
cownikéw Skarbowych.

Wydawnictwo zawiera jednolity tekst
ordynacji podatkowej oraz tekst rozpo-
rzagdzenia wykonawczego do tejze ordy-
nacji. Pod odno$nymi przepisami praw-
nymi zamieszczono wyciggi z zarzadzen
Ministerstwa Skarbu oraz z orzecznictwa
Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go i Sadu Najwyzszego.

Prawo karne skarbowe. Wydawnictwo
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Warszawa
1937 r.p stron 262. Administracja wy-
dawnictwa Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

w Warszawie, ul. Dtuga 50.

Broszura formatu kieszonkowego za-
wiera tekst prawa karnego skarbowego,
teksty przepis6w wykonawczych do tego
prawa oraz teksty przepiséw kodeksu
karnego i kodeksu postepowania karnego
majace zastosowanie wzgledem prze-

stepstw skarbowych. Cena broszury w opra-
wie kartonowej 2 zi, w oprawie ptécien-
nej 2 zt 70 gr.

Program dobrobytu. Ruch robotniczy
Polski wobec zagadnien gospodarczych
Warszawa, pazdziernik 1937 r., stron 72.
Wydawnictwo Robotniczego Przegladu
Gospodarczego.

Broszura zawiera rozwiniecie zasad
przyjetego w maju 1936 r. przez Komisje
centralng zwigzkéw zowodowych planu

gospodarczego.

CZASOPISMA

Bellona. Warszawa,
nr 6 Wiceadmirat Caatex:
obrony narodowej.

dwumiesiecznik
Wyzsze studia

Biuletyn polsko-ukraifnski Warszawa,
tygodnik nr 45. Jak rozwigza¢ zagadnie-
nie polsko-ukrainskie? M. Danfeo: Naro-
dy obce w Z. S. S. R. i potréjne porozu-
mienie przeciwko komunizmowi.

Dom, osiedle, mieszkanie. Warszawa,
miesigcznik nr 9— 10. H. Sellier: Organi-
zacja administracyjna wielkich stolic.
Prof. dr inz. M. Wagner: Przebudowa me-
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tropolii. Prof. C. Albertini: Problem tanich
mieszkan w wielkich miastach.

Front zachodni, W arszawa, miesiecz-
nik nr 9. Dr C. Szulczeioski: Szkota gdan-
ska na manowcach. J. Cegielski: Koéciot
a polsko$¢ na Slasku Opolskim. St. P
Ofensywa mniejszosci niemieckiej na
odcinku szkolnym.

Oszczedno$€. Warszawa, dwutygod-
nik nr 22. S. Sal(tadz! Dziatalno$¢ $laskich
kas oszczednosdci. W. W.: Komunalne
kasy oszczednos$ci wojewoédztw central-
nych i wschodnich w trzecim kwarta-
le r. b.

Palestra. Warszawa, miesigcznik nr
11. Dr. /. Sarapata: Z okazji pietnastole-
cia Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego.

Polonia-Italia.
nik nr 10. Dario
w Imperium.

Warszawa,
Lischi:

miesiecz-
Polityka pracy

Polska gospodarcza.
godnik nr 48. St
plan mleczarstwa.

Warszawa, ty-
Mirowski* Czteroletni

Pracownik samorzadowy. Warszawa
dwutygodnik nr 23, O$wiadczenie czyn-
nikéw rzagdowych w sprawach praco-
wniczych. R. T.: Akcja o zwrot podatku
specjalnego.

Prasa. Warszawa, miesiecznik nr 11,
Propaganda i reklama prasowa na ustu-
gach zycia gospodarczego. J. Zyekil Pro-

paganda polityczna w Polsce w Swietle

ostatnich postulatéw chwili.

mie-
W sprawie wy-
spawanych. Cen-

Przeglad budowlany. Warszawa,
siecznik nr 11. < Bryla:
konywania konstrukcyj
tralny okrag przemystowy. A. Nowicki:
Uwagi w sprawie projektowania zajezdni
samochodowych. Inz. areb. J. Zoéraws™i:
Twoércy budynkow. Ini. arch. M. Popiel:
Jeszcze o twoércach budynkow.

Samorzad. Warszawa, tygodnik nr 48.
J. Czech: Konieczno$¢ zmiany przepisoéw
ustawy wodnej. J. Stamirowsfri: Kursy sa-
morzadowe.

dwu-
Zagadnie-

Samorzad miejski. Warszawa,
tygodnik nr 23. St. Zbrozyna:
nie pokrywania kosztéw leczenia za nie-
zamoznych chorych. L. Stasefa: Prawne
rozwigzanie sprawy oczyszczania osiedli.

Statystyka pracy.

Warszawa, kwar-
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talnik, rocznik X’ zeszyt 2. Wydawn.
Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Zeszyt zawiera tablice dotyczace:
rynku pracy, wedréwki, warunkéw pracy,
zatargéw pracy i ubezpieczen spotecz-
nych.

Statystyka przemystowa. Produkcja
i zatrudnienie u) zaktadach 1— VII
1935. Statystyka Polski seria C, zeszyt
52. Gtéwny Urzad Statystyczny R. P.
Warszawa 1937 r.

Zeszyt zawiera oprécz tablic, maja-
cych charakter informacji statych, réwniez
pewne przyczynki metodyczne oraz wy-
niki badan specjalnych.

Wiedza i zycie. Warszawa, nr 10. Z,
Drogostaw. Deklaracja obowigzkéw czto-
wieka i obywatela.

Zycia urzednicze. Warszawa, dwuty-
godnik, nr 18. wt. Pietrzykowskiz O udziat
czynnika pracowniczego Ww usprawnieniu
przepiséw administracji gospodarczej.

Drukarnia Gaz. Adm. i P.
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P.,

A Nr 24

La revue du droit public et de la
Science politique en France et a Ietran-

fler. Paris, kwartalnik nr 3. M. Chretien:
Lindemnite d’expropriation. G. J&zei Le
contréle juridictionnel des decrets-lois.

Revue politique et parlemeotalre. Pa-
ris, miesiecznik, nr 516 H. Truchy: La
nationalisation de 1lelectricite.

L’Urbanisme Paris, miesiecznik, nr 58_
M. Fontaine: L’organisationmunicipale aur

Etats-Unis. Lc8 congrea de la quinzaine
internationale des administrations publi-
ques, de lurbanisme et de Thabitation.
Sir R, Unwin: Les plans d amenagement
regionaux et nationaux. F. C. Boldsen' Le
financement des habitations pour les

classes peu fortunees.

Die Stadterelnigung. Feudingen, dwu-
tygodnik, nr 21. Wien. Ing. A, Ruhland’
Ueber dam Reinigungswesen der Stadt
Augsburg.

Warszawa. Trebacka 11.



