Sprawozdania

z posiedzen Sejmu krajowego galicyjskiego we Lwowie.

6te posiedzenie

Sejmu krajowego galicyjskiego we Lwowie

dnia 20. Stycznia 1863 r.

Przewodniczacy Marszalek ksigze Leon

Sapieha.

Obecni ze strony rzadu: Wiceprezydent Na-
miestnictwa p. Karol Mosch i Radca Na-
miestnictwa p. Mravincsics.

Liczba, postow obecnych 126.

Poczatek posiedzenia o godzinie 101,

Porzadek dzienny:

1. Odczytanie protokotu z
z dnia 19. stycznia 1863.

2. Whniosek Wydziatu krajowego do ustawy
0 gminach i reprezentacyach obwodowych.

3. Whniosek Wydziatu krajowego do ustaw
0 drogach, o wywiaszczeniu na rzecz drog kra-
jowych, obwodowych i gminnych i o mytach na
tych drogach.

4. Wniospk Wydziatu krajowego do in-
strukcyi dla Wydziatu krajowego.

5. Whniosek Wydziatu krajowego co do
usystemizowania stanu os6b i ptacy urzednikéw
1 stug Wydziatu krajowego.

6. Wniosek Wydziatu krajowego tyczgcy
sie najwyzszej wiadzy fundacyjnej w kraju, co
do funduszu stypcndyjnego i fundacyj stypen-
dyjnych.

posiedzenia

Marszatek. Posiedzenie otwarte, p. Se-
kretarz odczyta protokét z poprzedniego posie-
dzenia.

Poset Zatwarnicki (sekretarz) czyta.

Marszatek. Czy ma kto co przeciw pro-
tokotowi do zarzucenia? (Nikt nie zabiera gtosu.)
A zatem protokot przyjety. Mamy jeszcze spra-
wozdanie sekcyi z wyboru do Wydziatow pe-
tycyjnego, regulaminowego, drogowego i dla
towarzystwa kredytowego.

Poset ZybHkiewicz (sekretarz) czyta.
Do Wydziatu petycyjnego wybrani:

Z sekcyi 1. Zakrzewski, Baum.
Il. Samelson, Zatwarnicki.
IIL Rutowski, Karpiniec.
IV. Czechura, Pawecki.
V. Hubicki, Golejewski.

do regulaminowego:

Z sekcyi 1. Cielecki.
1. Boczkowski.
,» 1. Wodzicki Kazimierz.
. IV. Kuziemski.
. V. Smolka.



do kredytowego:
Z sekcyi I. Nikt.
Il. Horodyski, Breuer.
" I11. Laskowski, Kirchmayer.
IV Marszatkowicz, Zbyszewski.
" V. Ludwik Skrzynski, Skorupka,
do prawa o drogach krajowych:

Z sekcyi 1. Nikt.
" 1. Rylski.
" I11. Dolanski.
" IV. Piasecki.
" V. Zyblikiewicz.

Poset Dietl. Prosze ogtos. W sekcyilV.,
w ktérej ja miatem honor zastepywaé prezy-
denta, objawito sie zyczenie, aby do sekcyi dla
drég obierano takze wiloscian; — zadanie to
stuszne, bo wioscianie majg praktyczny rozsadek
i doswiadczenie wtym wzgledzie, wnosze przeto,
aby ten Wydzial dla drég sktadat sie z 10
cztonkéw, a to tern bardziej, ze takze inne
jeszcze administracyjne czynnosci Wydziatowi
temu oddane zostang, zatem ta sekeya, gdyby
miata tylko 5 cztonkéw, bytaby za mata.

Marszatek. Wiec p. Dietl wnosi,
sekeya dla drog skladata
cztonkow.

Poset Karpi niec.
Marszatka,

aby
sie z dziesieciu

Ja proszu J. O. ks.
szczo mene wybraty takze do toi

sekcyi, ate szczo ja sia na tiin ne koncze ro-
zumiju, tobym prosyw, aby mene wid toho
uwilnyty.

Marszatek. Nikt nie ma prawa uwal-

nia¢ posta od obowigzkdw poselskich. Kto zo-
stat wybranym, musi obowigzki pracowania >
sekcyi na siebie przyja¢. Poddaje pod gtosowa-
nie wniosek p. Dietla, azeby sekeya dla drdg
z 10 skiadata sie czionkéw. Kto za wnioskiem
p. Dietla raczy powsta¢ (wiekszo$¢ powstaje).
Wiec wniosek przyjety.

Poset Potocki. Prosze o gtos. Chciatem
nadmieni¢ i prosi¢ o sprostowanie protokotu —
tam jest wzmianka, ze sekeya I|. nie wybrata
nikogo do Wydzialu dla drég i dla towarzy-
stwa kredytowego; to jest mylne, sekeya I. obra-
dowata nad regulaminem i nie wykonata jeszcze

wyboréw do wszystkich czterech Wydziatow.

Marszatek. Jest to tylko notatka spi-
sana na predce. O tym wyborze sekcyi do
Wydziatu dla drdg w protokole niema wzmianki;
prosze teraz, azeby sekeye przystgpity do reszty
wyboréw, potrzeba azeby sie sekeye ukonsty-
tuowaty, odroczymy ogdlne zgromadzenie na
kilka dni, azeby sekeye mogly uorganizowaé sie,
ukonczyé wybory do specyalnych Wydziatow, i
donies¢ do bidra Marszatkowskiego, kogo wy-
braly sobie za przetozonyeh.

Poset Potocki. Jezeli jutro posiedzenia
nie bedzie, tobym prosit, zeby sie sekeya 1. ze-
szta jutro o godzinie 11.

Poset Smolka. A jabym prositsekcye V.
na godzine 10.

Poset Adam Sapieha.
sekcye I11. takze na godzine 10.

Marszatek. Kto jeszcze?
posiedzenie I, 11l i V sekcyi.

Poset Potocki. Wiec i sekcye 1. prosze
na godzine 10.

Jabym prosit

mamy jutro

Gtosy. A sekeya druga?

Marszatek. Czy x. biskup Polanski
zgadza sie na godzine 107?

Poset x. biskup Polanski. Dobrze, zga-

dzam sie.

Marszatek. A zatem wszystkie sekeye
jutro o dziesigtej godzinie.

Poset Hubicki. Wybor doWydziatu pe-
tycyjnego jest juz dokonany, a zatem prosze,
niech ks. Marszatek bedzie taskaw oznaczyé
czas zgromadzenia tego Wydziatu dla ukonsty-
tuowania sie.

Marszatek. Jabym prosit, aby sie
Wydziat zeszedt dzisiaj o godzinie 5tej.

Poset Smolka. Jabym myslat,
zaraz po dzisiejszem posiedzeniu.

Poset Zyblikiewicz. Wiec dzi§ po se-
syi dwie komisye: regulaminowa i petycyjna.

Poset Skorupka. Prosze o gtos. Kiedy
na mocy 88 3. i 15. regulaminu raczyt J. O.
ks. Marszalek na wczorajszem posiedzeniu prze-
rwa¢ mojg przemowe, i kazal zrobi¢ wniosek
na piSmie, powiedziatem, ze tak uczynie. Prze-
konatem sie jednak, Zze wniosek moj, jakkol-
wiek wyrazajacy gorace zyczenia kraju, sprze-

azeby



ciwiatby sie paragrafom statutu i dyplomu, a
zatem postanowitem nie przedktada¢ mojego
wniosku, odktadajagc go ad felieiora tempora.

Marszatek. Jest tu rezygnacya posta
p. Golejewskiego, ktéry sktada swoj mandat.
Poczynimy kroki, aby jak najpredzej nastgpit
wyhor posta kotomyjskiego.

Poset Zyblikiewicz. (sekretarz) czyta:

»J. O$wiecony ksigze Marszatku!
Antoni Golejewski poset kotomyjski sktada
do laski Marszatkowskiej mandat poselski.”
Lwéw dnia 19. stycznia 1863.
Antoni Golejewski w. r.

Poset Grocholski. P. Golejewski byt
wybrany cztonkiem Wydziatu petycyjnego; pro-
sitbym zatem, aby w jego miejsce wybrano
innego cztonka.

Marszatek. Sekcya V. zechce sie zebra¢

zaraz po sesyi i wybra¢é nowego czlonka.
Jest jeszcze nowy wniosek p. tawrowskiego.
Poset Janowski (czyta):

»Samostojatelnoje wnesenje.

Wnoszu , aby dla rozsmotrenja projektiw
do zakona hromadzkoho buw sostawienyj okre-
misznyj wydit, wyberajemyj po kuryjam i cze
rez kuryji, tym sposobom, aby kozda kuryja
5 czieniw wyberata."

Julian tawrowskij w. r.

Kuziemskij. — Borysikiewicz. — Naumowicz.
Ginilewicz. — Matinowskij. — Stockij. —
Pawlikowr. — TarczanoAYskij. — hortuna. —

Kaczkowskij w. r.

Marszatek. Ten wniosek jest poparty
i podpisany, ale odnosi sie on do przyjetego
przez nas prowizorycznego regulaminu, wiec
odestanym bedzie do komisyi regulaminowej.
Czy zgadzajg sie panowie? Kto za tern, aby
ten wniosek odesta¢ do komisyi raczy powstac
(wigkszo$¢ powstaje). P. tawrowski ma gtos
dla poparcia swego wniosku.

Poset L awrowski. Wedla rehulaminu
maju prawo poperaty moje wnesenje. Ne tylko
Ja sam, ate i z mojei storony poperly toje

toho, ze
Proszu

wnesenje, a to dla
zakon jest najwaznijszyj.
uchwatenje (gwar).

Marszatek.
do specyalnej komisyi

hromadzkij
zatom o

Jest uchwata aby wprost
odsytano takie wnioski.

Podtug regulaminu nie powinny nawet by¢
czytane. Niech p. Sekretarz przeczyta re-
gulamin.

Poset Grocholski, (sekretarz) czyta. ,Je-
zeli wniosek samoistny nalezy do zakresu
czynnosci istniejgcego juz Wydziatu specyalne-
go, Marszatek go tam odsyta i na najblizszém
posiedzeniu izbe o tern zawiadamia.

»Inne wnioski samoistne ogtasza Marszatek
Izbie na najblizszém posiedzeniu w porzadku,
w jakim byly podane, pozwala wnioskodawcom
na ich zadanie przytoczy¢ w krétkosSci powody
wnioskéw, poczem bez dopuszczenia dyskusyi
zapytuje, czy wniosek znajduje poparcie ? Whnio-
sek, ktéryby nie byt poparty najmniej przez
dziesieciu postéw, uwaza sie za usuniety; je-
zeli wniosek dostatecznie zostat poparty od-
syta sie do sekcyi."

Marszatek. Jeszcze mamy jeden wnio-
sek samoistny p. Seidlera.

Poset Zyblikiewicz (sekretarz) czyta:

Whniosek posta z Bialy.

Wzgledem sprawiedliwszego rozktadu cie-
zaru pojedynczych gmin co do zakwaterowywania
wojska i dawania forszpanbw. Wysoka lIzba
raczy uchwali¢, aby ten wniosek przez komisye
rozebrany i projekt wypracowany Wysokiej lzbie
przedtozonym zostat.

Seidler w. r.

Marszatek. To jest wniosek samoistny;
czy p. Seidler chce go poprzeé?

Poset Seidler. Ciezar ten czuje najwie-
cej ten, co go doznaje, musze jednak wyjasni¢
mo6j wniosek. Nie watpie o tern, ze Wysoka
Izba moje zdanie podzieli. Podlug patentu
z roku 1851. majg ciezar kwaterunku i dostar-
czania forszpanéw ponosi¢ wytacznie gminy. Ze
ten ciezar jest wielki, potrafie udowodni¢. Czuja
go jednak tylko gminy potozone przy kolei ze-
laznej albo przy goscincach, gminy za$ wiecej

l*



oddalone ciezaru tego albo wcale nie czujg albo
bardzo malo nim sg dotkniete. Nie sprzeci-
wiam sie wcale patentowi co do istoty, bo tru-
dno wymagaé, aby zotnierz po 24ro-godzinnym
znoju, nieraz przemokty i przeziebty, sam so-
bie kwatery szukal. Zgadzam sie, zeby cie-
zar kwaterunku wojska ponosity gminy, ale
wojsko przeznaczone do utrzymywania spokoju,
porzadku, do obrony kraju i catosci panstwa,
stuzy calemu panstwu. Wiec ciezar kwatero-
wania wojska nie powinien dotyka¢ pojedyn-
czych gmin, lecz powinienby by¢ roztozony na
catlg monarchie. Ciezar ten ponoszony obecnie
przez pojedyncze gminy jest ogromny; powo-
tuje sie w tym wzgledzie na gmine krakow-
ska, ktorej bedac przetozonym moge zaswiad-
czy¢, iz z statlego dochodu swego rocznego,
wynoszacego w przecieciu 60 — 70.000 zir., w
zwyczajnych latach na same koszta kwaterunku
wydaje 30, a w nadzwyczajnych czasach na-
wet 40.000 zir. Jest to ciezar ogromny,
dotykajacy zaréwno pojedynczych obywateli jak
i gmine, jako osobe moralng. Miasto Krakéw
przez wieki nieszcze$¢ i klesk doszto do tego
stanu, Ze zadnego wiasnego majatku nie ma.
Jezeli godni obywatele i wiladza miejska nie
szczedzg staran okoto podniesienia miasta, to
w tern jest ich zastuga. Ale mimo tych staran
stan majatku miasta jest zty. Dzieki staraniom
pojedynczych obywateli i wiladzy miejskiej i
wojskowej, Krakéw z powodu kwaterunku sta-
tej zatogi, obecnie nie ponosi ciezarow tak zna-
cznych, albowiem stata zatoga umieszczona jest
po fortyfikacyach i koszarach. Jednakze w ra-
zach przechodu wojsk kwaterunek ponosi¢ mu-
szg obywatele miejscy. W czasach zwyczajnych
jak obecnie ciezar ten nie jest zbyt clokliwy,
ale w czasach nadzwyczajnych, jak to sie dziato
podczas wojny wioskiej i krymskiej, kiedy
to pojcdynczy obywatel miat po 10 Zzoinierzy
u siebie na kwaterze, ciezar ten nader dotkli-
wie czu¢ sie dawat. Miasto Krakdw przytaczam
tu jako przyktad, znane mi bowiem doktadniej
stosunki tego miasta, ale pewny jestem, ze
ciezar kwaterunku i w innych miastach, jako
to: w Tarnowie, PrzemyS$lu itp. mniej wiecej

dotkliwie czu¢ sie daje. Byé moze, ze Krakow
dla swego geograficznego potozenia jako $rod-
kowy punkt komunikacyi, pod wzgledem strate-
gicznym wiecej jest wystawiony na przechody
wojsk, ztad jednak nie wynika, azeby gmi-
na krakowska stosunkowo wiecej niz inne gmi-
ny ciezar ten ponosita. Gminy o dwie mile od
Krakowa odlegte Zoinierza nie widzg, co jest
dowodem, ze ciezar ten nie jest nalezycie roz-
tozonym. Tyle miatem powiedzie¢ o kwaterun-
kach. To samo da sie powiedzie¢ o forszpa-
nach, do ktérych dostarczania wytgcznie obo-
wigzane sg gminy, przy goscincach i kolei le-
zgce. Urzedujac przez kilka lat jako komisarz
cyrkularny, miatem sposobno$¢ przekonaé sie,
ze gminy pojedyncze aby uchyli¢ sie od cie-
zaru dawania forszpanéw, wysprzedawaty swoje
konie. Mogtby kto zarzuci¢, ze te sprawy nie
nalezag do kompetencyi Sejmu krajowego, lecz
do Rady Panstwa. Gdy jednak sam patent
z dnia 16. maja 1851. roku w tym wzgledzie
kompetencye Sejmowi krajowemu przyznaje,
jak to dowodzi 8 11. tego patentu nastepuja-
cej osnowy (czyta):

»In Orten, wo zur Unterbringung des Mi-
litars eigens gewidmete und dazu geeignete
Raume bestehgp, mussen dieselben vorzugsweise
beniitzt werden. Das Gleiche kann fiir denUm-
fang ganzer Bezirke, oder aueh eines Kronlan-
des stattfinden, und es ist zu solehem Ende
die Bildung eines Beguartirungsfondes gc-
stattet.” (Glosy: Prosimy po polsku). Ja wy-
thumacze.

W iec robie wniosek, zeby wyznaczy¢ osobng
komisye do wypracowania projektu do prawa,
wedlug ktérego ciezar ten bylby roztozony
sprawiedliwie na wszystkie gminy Kkraju.

Marszatek. Czy wniosek p. Soidlera po-
party? (wielu powstaje). Wiec bedzie wydru-
kowany i postany do sekcyi. Czy Wysoka lzba
chce wybra¢ osobng komisye?

Poset Dietl. Wtasnie wspomniatem po-
przednio, ze Wydzial dla drog bedzie takze
zajmowat sie sprawami administracyjuemi. Te-
raz bedzie miat ten Wydziat 10 czlonkéw, wiec



bedg sity. Podlug mego zdania wniosek ten
nalezy do Wydziatu drogowego.

Marszalek. Wiec odeszle ten wniosek
do komisyi dla drog.

Poset Wezy k. Zgadzam sie z tern, ale
prosze azeby zawsze nalezat do tej komisyi ten
co wniosek stawia.

Marszatek. To jest niemozliwe. Komi-
sya jednak ma prawo wezwa¢ wnioskodawce.

Poset Wezyk. Pragnatbym, zeby wnio-
skodawca wszedt do komisyi z glosem decy-

dujacym.
Poset Hubicki. Dlaczego?
Marszatek. Wiec sa tutaj dwa wnioskKi,

jeden aby odesta¢ wniosek p. Seidlera do ko-
misyi dla drég, drugi wniosek p. Wezyka, aby
do tej komisyi przybrany byt p. Seidler.

Poset Zyblikiewicz. Nad wnioskiem
p. Wezyka glosowaé nie mozna, ale stanie sie
p. Wezykowi zado$¢, bo jest zwyczajem wzy-
wac wnioskodawce do komisyi.

Poset Dietl. Wniosek p. Wezyka sprze-
ciwia sie ustawie, wiec nie moze by¢ poddany
pod gtosowanie.

Marszatek. Wiec glosowaé bedziemy nad
whnioskiem p. Dietla. Kto za tem, aby wnio-
sek p. Seidlera odestano do komisyi dla drég

raczy powstaé. (Wiekszo$¢ powstaje.) Wiec
wniosek bedzie odestany do komisyi. Teraz
przejdziemy do porzgdku dziennego. (Wicepr.

Mosch powstaje) Pan komisarz
gtos.

Wiceprezydent Mosch (czyta). Wysoki
Sejmie! Na mocy najwyzszego postanowienia
Jego C. K. Ap. Mosci z dn. 12., i reskryptu
J. EX. p. Ministra Stanu z d. 13. b.m. do . 285,
mam zaszczyt ztozy¢ do laski JO. ks. Marszatka
w jezyku niemieckim wraz z ttumaczeniem
polskiem i ruskiem, projekt do ustawy dotyczacej
sie pokrycia kosztéw na budowle i utrzymanie
zabudowan koscielnych i parochialnych wyznania
katolickiego, tudziez na sprawienie koscielnych
aparatow, sprzetow i innych potrzeb, z pros-
ba o zamieszczenie tego wniosku rzgdowego
na najblizszym porzadku dziennym. (Odczytuje
to samo po rusku, i sktada projekt do

rzagdowy ma

laski

Marszatkowskiej;—czyta dalej): Wysoki Sej-
mie ! Na mocy Najwyzszego postanowienia Jego
C. K. Ap. Mosci z d. 8. i reskryptu J. Exc.
p. Ministra Stanu zd. 9. b. ni. do 1 168, mam
zaszczyt ziozy¢ do laski JO. ks. Marszatka
w jezyku niemieckim z ttumaczeniem polskiem
i ruskiem projekt do ustawy dotyczacej patro-
natu szkot i pokrycia kosztéw na umieszczenie
szkot ludowych, z proSbg o zamieszczenie tego

whniosku rzagdowego na najblizszym porzadku

dziennym. (Czyta to samo po rusku i skiada

projekt do laski Marszatkowskiej.)
Marszatek. Te dwa wnioski rzagdowe

beda wydrukowane, rozdane miedzy postow i
w sekcyach rozbierane.

Poset Grocholski. Wedlug regulaminu
whioski rzagdowe odsyta Marszatek do Wydzia-
tow specyalnych, do ktérych wedtug przedmiotu
naleza, albo jezli nie ma odpowiedniego Wy-
dziatu do rozpoznania w sekcyach, a nastepnie
jezli Sejm uzna tego potrzebe, do Wydziatu
specyalnego, ktory wybrany by¢ ma.' Stawiam
przeto formalny wniosek, azeby dla przedtozo-
nego nam projektu do prawa o korikurencyi do
kosciotéw, tudziez na sprawienie koscielnych
aparatow, sprzetdw i innych potrzeb wybrano
specyalng komisye sktadajgcg sie z 5 czion-
koéw, t. j. po jednemu z kazdej st&cyi. Wno-
sze oraz, azeby do wniosku rzadowego tyczg-
cego sie patronatu szkéi, i pokrycia kosztéw
na umieszczenie szkoét ludowych  wybrano
takze osobny Wydziat. Poniewaz moze zajdg
zmiany w regulaminie, wiec wnosze Zzeby
Wydzial ten takze tylko z pieciu cztonkéw
byt ztozony.

Marszatek. Czy wniosek ten jest po-
party? (wigkszo$¢ powstaje). Wiec projekta
te odestane zostang do specyralnych komisyi,
do ktérych po pie¢ cztonkbw ma by¢ wy-
branych.

Poset Borkowski. Jabym prosit ogto$
w przedmiocie formy, w jaki¢j p. Komisarz
rzgdowy wnioski swoje Sejmowi przedkiada.
Czy moge mowicé?

Marszalek. Prosze.



Poset Borkowski. Zdaje mi sie, ze to
jest ublizeniem powadze Sejmu krajowego, ze
p. Komisarz rzagdowy przedktada nam wnioski
rzgdowe w jezyku niemieckim, a tylko w thu-
maczeniu polskiem i ruskiem. Jezykiem Kkrajo-
wym w ogble przyjetym, jezykiem naukowym,
jest jezyk polski. Ja sadze, ze p. Komisarz rzg-
dowy powinien wnioski rzgdowe w tymze naro-
dowym jezyku przedktadaé Sejmowi, a tluma-
czenia moga by¢ po niemiecku, po mazursku,
a chociazby i po huculsku, w ogdle moga by¢
w jezykach jakich uzywajg z tych lub owych
okolic przybywajacy postowie. Wolno thu-
maczy¢ wnioski rzadowe na jezyk niemiecki,
jakotez na jezyk ludowy, ale oryginat musi
by¢ w jezyku naukowym, w jezyku polskim.
Wolno tez kazdemu z postow moéwi¢ w jezyku
specyalnym swojej okolicy, ale nie wolno
p. Komisarzowi rzagdowemu przedktada¢ Sejmowi
krajowemu wnioski w innym jezyku, jak tylko
w jezyku polskim z tlumaczeniem niemieckiem,
jezeli mysli, ze jest w tej lzbie kto, co
tylko po niemiecku rozumie, albo nawet z thu-
maczeniem na jezyk, na jaki mu sie zresztg
podoba. (Brawo.)

Poset x. Lozinski. Proszu o holos.

Marszatek. Dyskusyi nie ma (zwraca-
jac sie do posta Borkowskiego) czy jest wnio-
sek na pismie ?

Poset Bork ows ki. Jest.

Marszatek. Wiec chyba potem wezmie-
my go pod obrade.

Wiceprezydent Mosch.
szatek pozwoli, zebym odpowiedziat p. hrabie-
mu Borkowskiemu. Dotychczas prawo nie jest
zmienione, ze tekst kazdego prawa autentyczny
jest niemiecki, a ttdmaczenia czy na polskie
czy na ruskie majg zawsze tekst niemiecki za
oryginat, z ktérego ma sie czerpa¢ doniostosc
i sens kazdego stowa. Rzad podaje dlatego
w jezyku niemieckim swoje przedtozenia do
Sejmu i przytgcza ttumaczenia do tego, wnie-
mieckim bowiem jest autentycznos$¢, a chodzi o
doniosto$¢ co Niemcy nazywajg ,die Trag-
weite des Wortesl Nie zawsze w polskim je-
zyku da sie ta doniosto$¢ tak dobrze wyrazi¢ jak

Ksigze Mar-

w niemieckim (po stronie lewej: Oho!) Esencyo-
nalno$¢ zasadza sie na tern, ze podiug prawa
tekst i autentyczno$¢ musi by¢é niemiecka, a
tlumaczenie w innych jezykach, aby mozna
odda¢ doniosto$¢ kazdego stowa w ttumaczeniu.
To miatem o$wdadczy¢ w odpowiedzi szanowne-
mu postowi, azeby wiedziat, dlaczego Rzad po-
daje swoje przedtozenia w niemieckim jezyku.

Poset Sanguszko. To nie sg prawa,
to sg wnioski. Tekst ich wiec nie powinien by¢
niemiecki lecz polski, ajezeli dotyczgce prawo
nie zmienione, to na to tu obradujemy aby je
zmieni¢, sadze bowiem, Zze wnioski w tym sa-
mym jezyku powinny by¢ czynione, w jakim
Sejm swoje uchwatly stanowi. Popieram wiec
jak najmocniej wniosek p. Borkowskiego.

Marszatek. Czy wniosek ten jest po-
party'! (Wiekszo$¢ powstaje.) Wiec poparty,
zostanie  wydrukowany i postom rozdany.
Przejdziemy do porzadku dziennego. P. Sma-
rzewski jako referent Wydziatu krajowego od-
czyta sprawozdanie Wydzialu o projekcie do
ustawy gminnej.

Poset Smarzewski (czyta):

Sprawozdanie Wydziatu krajowego odno-
szacp sie do projektu do ustawy o Gminach
i Reprezentacyach obwodowych.

Wysoki Sejmie !

Uchwalg z dnia 25. kwietnia 1861. roku
polecit Sejm Wydziatowi krajowemu wypraco-
waé projekt ustawy o gminach. Wywigzujac
sie z tego polecenia Wydziat krajowy przed-
ktada Wysokiemu Zgromadzeniu wypracowany
przez siebie projekt.

W ciggu tej pracy Wydziat starat sie miec
bezprzestannie na oku wiasciwe naszemu kra-
jowi stosunki. Gdy jednak dnia 5. marca 1862.
ogtoszong zostata ustawa, obejmujaca gtowne
zarysy organizacyi gmin, a obowigzujgca w Ga-
licyi, juz Wydziat krajowy obok naszych sto-
sunkéw  miejscowych musiat mie¢ takze na
wzgledzie zasady i granice, wytkniete tg ustawg
dla wszystkich krajéow koronnych w Radzie
Panstwa reprezentowanych.



W niniejszem sprawozdaniu Wydziat kra-
jowy nie moze sie zapuszcza¢ w uzasadnienie
wszystkich po szczegéle ustepéw projektu, ktéry
przedktada. Stosowniejszg do takiego uzasadnie-
nia sposobno$¢ nastreczg szczegGtowe w Sejmie
nad tym przedmiotem rozprawy. Na teraz wiec
poprzestaje Wydzial na krétkiem streszczeniu
kierujacych mysli, ktére mu przy uktadzie pro-
jektu przewodniczyty.

Pragnac oprze¢ organizacye spotecznosci
gminnej na podstawie zywotnéj, samorodnej, a
nie sztucznie utworzonej, Wydzial uwaza jako
gmine kazda taka osade, ktéra ma juz obecnie
wihasny urzad gminny. Ze wzgledu za$ na
obszerny zakres dziatania, przydzielony ustawg
Panstwa kazdej gminie bez roznicy, a zarazem
na szczupte sity wielu drobniejszych i ubozszych
gmin, projekt Wydziatu zostawia gminom wol-
no$¢ taczenia sie, czy to zupetnie w jedng ca-
t0s¢, czyli tez czeSciowo do wspdlnego wykony-
wania niektorych tylko czynnosci, zakresem ich
dziatania objetych.

Wydziat krajowy nie zapoznaje bynajmniej,
jak dalece jest rzecza pozadang, aby posiadtosci
dworskie weszty do spotecznosci gminnej, staty
sie czescig jej sktadowa. Gdy jednak zajmujg
one teraz prawnie stanowisko odrebne, gdy obok
niezaprzeczonej  wspdlnosci  wielu  intereséw
istniejg jeszcze takze interesa osobne, tak gmi-
nom jak posiadtosciom dworskim wiasciwe, gdy
nakoniec przymusowe #gczenie zywioldow nie zu-
petnie jednolitych wieksze nieraz stawia prze-
szkody ich porozumieniu i zblizeniu sie, niz
ogledne onych przynajmniej do czasu rozstawie-
nie, Wydziat krajowy mniema, iz nalezy tym
posiadtosciom dworskim pozostawi¢ jeszcze na
teraz ich odrebne stanowisko, zostawiajgc im
jednak wolno$¢ przytaczania sie do gmin, czy
to catkowicie czy czeSciowo. Przy tej wolnosci
mozna mie¢ nadzieje, iz obop6lne stosunki mie-
dzy gminami i posiadtosciami dworskiemi utozg
sie z czasem na drodze wzajemnego porozumie-
nia, w sposéb dla obudwu stron, a zatem i dla
ogotu najkorzystniejszy.

Pod wzgledem organizacyi Reprezentacyi
gminnej, i zakresu dziatania tak gminy w ogél-

nosci, jak w szczeg6lnosci Rady i naczelnika
gminy, znalazt Wydziat krajowy w ustawie Pan-
stwa wyrazne i stanowcze skazoéwki. Moc uchwa-
lania w sprawach gminnych i kontrola zarzadu
przystuza wedtug tej ustawy Radzie przez gmine
wybranej. Wtadze wykonawczg projekt Wy-
dziatu porucza nie zbiorowemu ciatu, ale osobie
naczelnika. Je$li bowiem sprezystos¢ w dziata-
niu stanowi jednag z gtéwnych zalet wiadzy wy-
konawczej w og6le, to w zakresie spraw gmin-
nych, zwiaszcza w naszym kraju, sprezystos¢ ta
jest nieodzownym dobrego zarzadu warunkiem,
a warunek ten réwnie jak drugi Scisle z tam-
tym potaczony, warunek odpowiedzialnosci wy-
maga osobistego a nie zbiorowego sprawowania
wiadzy.

We wilasciwym zakresie dziatania gminy
zawiadywanie majgtkiem, i gospodarne uzycie
dochodéw gminy jest jednem z najwazniejszych
zadan jej Reprezentacyi. Odnoszace sie do tego
przedmiotu przepisy starat sie Wydziat w taki
sposob utozy¢, aby nie uwiaczajagc samodzielno-
sci gminy, zabezpieczy¢ jej majatek od mozli-
wego uszczerbku, a oraz zapobiedz naruszeniu
tych praw, jakie obecnie pewnym klasom mie-
szkancéw gminy tak do jej majatku, jak do
korzystania z jej dochoddéw przystuzaja.

W zakresie czynnosci nalezacych wiasciwie
do administracyi rzadowej sag takie, przy kto-
rych wspotdziatanie gminy jest pozadanem réwnie
ze wzgledu na ufatwienie tej administracyi, jak
ze wzgledu na interes stron prywatnych. Ustawa
Panstwa uwaza wspoétdziatanie w takich spra-
wach jako obowigzek gmin. Wydziat krajowy
mniema, iz w ustawie, ktorej projekt przedkiada,
nalezy wyliczy¢ sprawy tego rodzaju, aby zapo-
biedz zbytniemu i dowolnemu obarczaniu gmin
czynno$ciami, ktére do ich wiasciwego zakresu
nie naleza, a za ktorych dopetnienie ciezytaby
jednak odpowiedzialno$¢ na gminach.

Odpowiedzialno$¢ naczelnika gminy, zwia-
szcza odpowiedzialno$¢ jego dwustronna wobec
Rzadu i wobec gminy, wskazata potrzebe usta-
nowienia osobnych wiadz, ktérymby poruczonem
by¢ mogto dyscyplinarne postepowanie, a po
czeéci i rozstrzyganie rekursow od postanowien



naczelnikéw gmin. Wydziat,
dwojakich pod tym wzgledem instancyj, wobec
ktérych stanowisko naczelnika statoby sie pra-
wie niemozliwem, projektuje ustanowienie mie-
szanych komisyj powiatowych i takiejze ko-
misyi krajowej do spraw dyscyplinarnych i nie-
ktérych rekursowych. Skiad tych komisyj, zto-
zonych 7 cztonkéw mianowanych przez ces. krél.
wiadze, i z cztonkéw pochodzacych z wyboréw,
dawatby rekojmie, iz wszelkie interesu znajdg
u nich stuszne uwzglednienie.

W kraju tak rozlegtym jak nasz, pozostaje
miedzy sprawami jednej gminy a sprawami ca-
tego kraju zbyt wielki odstep. Posrodku mie-
dzy temi sprawami jest jeszcze wiele intereséw
nie obchodzacych wprawdzie catego kraju, a
przechodzacych jednak zakres pojedynczych gmin.
Dla zatatwiania spraw tego rodzaju projektuje
Wydziat kragjow'y ustanowienie Rcprezentaeyow
obwodowych, ztozonych z Rady, Wydziatu i Mar-
szatka obwmdowego. Rada, podobnie jak w gmi-
nie, bylaby w zakresie spraw obwodowych uchwa-
lajacym i kontrolujacym, Marszatek wyko-
nawczym organem. Gdy za$ Rada juz dla sa-
mej rozlegtosci obwodu nie mogtaby tak czesto
sie zgromadzaé, jak Rada gminna, gdy przytem
do zakresu dziatania wykonawczego omanu w
obwodzie wchodzi¢- muszg sprawy zbyt trudne i
wazne, aby im sam Marszatek zawsze mogt po-
dotaé, nalezatoby ustanowi¢ Wydziat obwodow-y,
ktéryby po czesci zastepowat Rade obwodow-a,
kiedy ta zebrang by¢ nie moze, po czesci za$
brat udziat w czynno$ciach wykonawczych i za-
wiadowczych.

Ze wzgledu na to, iz wielka cze$¢ gmin
naszych, wychodzac wiasnie z pod czynnej opieki
rzgdowej, moze jeszcze potrzebowaé oparcia w
niektérych wazniejszych sprawach, Wydziat kra-
jowy chciatby korzystaé w interesie gmin z tej
pomocy, jaka znalezé moga w Reprezontacyi
obwodowej, z ich wyboru pochodzacej. Dlatego,
idgc za skazéw*,a dang w ustawie Panstwa,
Wydziat krajowy w sw-ym projekcie wymienia
owe sprawy gminne, na ktdre w granicach $ci-
$le okreslonych nalezatoby przyzna¢ wplyw Wy-
dziatowi obwodowemu.

pragnac uniknaé

Wydziat krajowy wcale uie zapoznaje, iz
bytaby pozadang Reprezentaeya nieco mniejszych
okregéw, niz sg obecne obwody Nie modgt je-
dnakze Wydzial przyja¢ za podstawe tej Re-
prezentacyi podzialu na obecne powiaty, gdyz
tych rozlegtos¢ jest zbyt matg, aby na niej zna-
lez¢ sie daly i dostateczne zasoby, i dostateczne
zywioty do Reprazentacyi wszelkich interesow'.

Taki jest w najkrotszém streszczeniu zarys
przez Wydziat krajowy projektowanej organiza-
yyi gmin i Keprezentacyow' ohwodowych. Do
faczony do projektu ustawa projekt ordynacyi
wyborczej obejmuje postanowienia, o prawie gto-
sowania, warunkach wybieralnosci i postepowa-
nia przy wyborach.

Przedktadajgc prace swoje Wydziat kra-
jowy, pragnie, aby ona utatwita Wysokiemu
Sejmowi cho¢ w czesSci rozwigzania najwazniej-
szego podobno, a zarazem wielce trudnego za-
dania. Ustaw’a, ktdra Sejm uchwali, stanowié
bedzie podwaline organizacyi spotecznej: oby
na tej podwalinie wznidst sie wspaniaty gmach
zgody i pomysInosci dla wszystkich, bez rp/,niry,
kraju tego obywateli!

Leon xigze Sapieha m. p.
Marszatek krajowy.
Sewer Smarzewski m. p.
Cztonek Wydziatu krajowego.
Z Rady Wydziatu krajowego.
Lwoéw dnia 3. stycznia 1803.

(Po przeczytaniu brawa).

Poset Smarzew'ski. Jest ziozony do
laski Marszatkowskiej projekt rzgdowy w tym
samym przedmiocie i bedzie obrana specyalna
komisya do ustawy gminnej; wnosze wiec,
azeby projekt Wydziatlu odestany zostat do
tej samej komisyi.

Marszatek. Jest wniosek Wydziatu,
azeby projekt Wydziatu odesta¢ do tej .samej
komisyi, ktéra ma by¢é wybrana dla rzagdowego
projektu ustawy gminnej. Kto jest za tern,
raczy powstac.

Poset Grocholski.
ze nie uchwaliliSmy jeszcze
tej komisyi, a poniewaz dla

Mnie sie zdaje,
liczby cztonkdw
pomnazajacych



sie czynnos$ci pieciu cztonkéw bytoby za mato,
wiec wnosze , azeby ta komisya do dziesieciu
cztonkébw pomnozong zostala.

Gtosy (z pietnastu).

Poset Diett. Prosze ogto$. Ja wnosze,
azeby ten Wydziat dla ustawy gminnej skia-
dat sie z 15 czionkéw, Jest to jedna z naj-
wazniejszych i najzywotniejszych naszych spraw.
Wiec potrzeba, azeby wszystkie okolice, zda-
nia i odcienia byly tam zastgpione; zachodzi
przytem potrzeba, azch) w tym Wydziale
brali udziat wioscianie, ktérzy najmocniej
sg w tern interesowani, ile moznosci w jak
najwiekszej liczbie. Zdaje mi sie, ze jezli na
to wszystko wzglad wezmiemy, to liczba 10
cztonkéw bedzie za mata, a z drugiej strony

przez samo wyjasnienie tej waznej sprawy
nic sie na tern nie utraci, bo jezeli przez
wiecej cztonkéw ta rzecz bedzie roztrzasana,

to lepiej sie utrzeT i w Sejmie nie bedzie po-
trzeba diugich dyskusyj, Wnosze wiec, azeby
ten Wydziat sktadat sie z 15 czlonkéw.
Poset Adam Sapieha, Prosze o glos.
Poset x. Kuzi emski. Proszu o hotlos.
Marszatek.
zapisany do gtosu.
Poset Adam Sapieha, Mnie sie zdaje
panowie, ze zadaniem komisyi nie jest dysku-
towanie , lecz pracowanie I do dyskusyi mamy
sekcye, a jezeli chodzi o to, azeby sobie kto
wyrobit zdanie, to niech w sekcyach je wyrabia:
i wiasnie dlatego jest w regulaminie punkt,
ktory zada, azeby wszelkie wnioski i propozy-
cye w sekcyach byly dyskutowane. Zupetnie
nie moge sie zgodzi¢ na to, co Sszanowny
poset Dietl powdedziat, zeby w Wydziatach
specyalnych chodzito o to, aby dyskutowano;
nam chodzi o to, aby pracowano, azeby jak
najpredzej do jakich$ rezultatow przyjsé mozna.
Dlatego potrzeba, azeby Wydziat ztozony byt
z pracownikéw, ktorzyby sie znali na rzeczy,

Poset Sapieha jest pierwej

azeby Wydziat miat w tonie swojem ludzi
zdolnych, ktérzyby rzecz gruntownie prze-
prowadzi¢ mogli. Jezeli chcemy> aby tych
kilku cztonkéw jak najpredzej prace swojg

uskuteczni¢ mogli, to miejmy Ilitos¢ nad nimi

i nie obarczajmy ich zbytnim balastem, bo
przyjdziemy do tego, ze tych ‘tudzi, ktérzy
w komisyi bedg pracowac,- po prostu zame-
czymy i do zadnych nie przyjdziemy rezul-
tatbow. Co do zyczenia posta Dietla, azehy
wioscianie licznie w Wydziale tym zasiadali
dla obznajomienia sie z rzeczg, to znowu
odpowiem, Zze na to s sekcye, gdzie mozna
dyskutowaé, a nie Wydzialy specyalne; i jezh
potrzebuja objasnienia, niech sie do sekcyi
udajg. Nie zgadzam sie z tern, zeby do
Wydziatu wybierano tych, co sie chcg uczy,
lecz wybierajmy takich cztonkéw, ktérzyby
nas nauczy¢ mogli. Opieram sie przeto naj-
mocniej wnioskowi p. Dietla, i wnosze, azeby
ta komisya skiadata sie najwiecej z dziesieciu
cztonkow.

Marszatek. Poset x. Kuziemski ma

gtos.

Poset x. Kuziemski. Ja poperaju zdajije
hospodyna Dietla. Jestto najwaznijszyj pred-
met dla naszoho kraju, ale os$widczaju sia ta-
koz za wnesenjem p. Lawroskoho, szczoby wy-
beraty po kurjacli, i wnoszu, szczoby wybrano
15 czleniw.

Poset tawrowsk i. Proszu o hotos. Kniaz
Sapieha skazaw, szczo w Wyditacli specyalnych,
kotryi budut tu wyberanyi dla zakona hromadz-
kotio i innych, ue powynno sia dyskutowaty
tysze praciowaty. Ja praciu bez dyskusyi ne ro-
zumiju, konAcze potreba dyskutowaty, aby mozna
szczo$ wypraciowaty i utozyty. Do sekcyi ne
mozna toho predmetu odsytaty, bo perekona-
tysmo sia wtycli dniach, szczo w sekcyach tru-
dna je dyskusya; i kotybySmo chotity dysku-
towaty w sekcyach, to potrebowatyby$mo 3 abo
4 misiaci, a szcze ne pryjsztybySmo do za-
dnych rezuitatiw. Wreszti panowe zastanowit
sia nad tym, jak jest w innych krajach; do
zakona wiasne hromadzkoho wyberano po 15
czteniw. Ja w tym zbliadi popyraju wnesenjo
poperednyka hospodyna Dietla, atc proszu oraz,
aby pojedynczyi kuryi wybyraty swoich zastu-
pnykiw, kotoryby sia utozenjem i dyskutowa-
njem toho zakona hromadzkoho zaniaty.



Poset Skorupka. Prosze o zamknigcie
dyskusyi.

Marszatek. Wiec poddam pod glosowa-
nie. Czy lzba zgadza sie na zamkniecie? (Wie-
kszo$¢ powstaje). Wiec dyskusya zamknieta;
tylko poset Cielecki ma jeszcze gtos.

Poset Cielecki. Ja chciatem tylko zrobié¢
uwage, ze nie mozemy przystapi¢ do wniosku
posta Lawrowskiego, bo to sie sprzeciwia regu-
laminowi. Whniosek ten nie zostat jeszcze przy-
jety, i dopiero ma przyj$¢ pod dyskusye
w sekcyach, i dlatego nie mozemy go teraz
uwzgledni¢. ROwniez nie mozna w zaden spo-
sob uwzgledni¢ zadania postow tawrowskiego
i Kuziemskiego, azeby wybiera¢ do Wydziatu
kuryami, bo regulamin nakazuje wybory
z sekcyj; dopiero, jezliby wniosek ten zostat
przyjety, moglibySmy zastosowaé sie do niego.

Marszatek. Dopokad niema zmiany re-
gulaminu, nie mozemy podtug kuryj wybierac.
Przystagpmy teraz do glosowania. Najdalszy
jest wniosek, azeby do komisyi dla ustawy
gminnej bylo wybranych 15 czlonkow'. Kto jest
za tem, raczy powstat. (Wiekszo$¢ powstaje).
Wiec jest uchwata, zeby wybra¢ 15 czionkéw'.
Mamy jeszcze wniosek Wydziatu krajowego o
drogach. Prosze p. referenta Ziemiatkowskiego.
(czyta):

Sprawozdanie Wydziatu krajowego do pro-
jektu ustawy o drogach.

Wysoki Sejmie!

W rzedzie budowli publicznych, nalezgcych
wedle 8 18. stat. kraj. do zakresu czynnosci
Sejmu krajowego, zajmujg drogi publiczne naj-
wazniejsze miejsce.

Drogi bowiem, utatwiajgc producentom po-
zbycie swych produktéw, a konsumentom zao-
patrzenie sie w potrzeby zycia, dzwigajg tem
samem rolnictwo i przemyst, ozywiajg ruch
handlowy, i przyczyniajg sie do podniesienia
powszechnego dobrobytu, a w dalszem nastep-
stwie prowadzg do os$wiaty i wyzszego uksztal-
cenia mieszkancow.

Poset Ziemiatkowski

Nie zbywa nam wprawdzie na drogach pu-
blicznych; bo mamy drogi pafstwa, czyli tak
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zwane cesarskie, mamy drogi krajowe, obwo-
dowe i gminne: lecz zaledwie pie¢set mil mozna
nazwa¢ drogami komereyalnemi, a i z tych pe-
wna cze$¢ nie przynosi krajowi odpowiednich
korzysci, bo przy zaktadaniu takowych nie tyle
uwzgledniano potrzeb kraju i wymagan ruchu
handlowego, ile cele Monarchii, mianowicie
cele strategiczne i administracyjne.

Przyczyn za$, dla ktérych w kraju naszym,
nie liczac drég panstwa — tak malo dobrych
drég publicznych mamy, szuka¢ nalezy po cze-
sci w opieszatosci wladz do kierownictwa drog
powotanych, po czesci w wadliwosci ustaw dro-
gowych i obojetnosci ludu naszego.

Wskazanie tych przyczyn postuzy do za-
radzenia ziemu na przyszto$¢ i do ocenienia
wniosku prawa o drogach, Wysokiemu Zgro-
madzeniu przedtozy¢ sie majacego; dlatego Wy-
dziat krajowy pozwala sobie rozebra¢ tu w krot-
kosci dotychczasowy system drogowy.

Zaraz po zajeciu Galicyi wysokie Rzady
zaczety sie zajmowac drogami gminnemi, a od
r. 1796. takze drogami obwodowemi. Poniewaz
za$ juz w r. 1778. szarwarki, dawniej do na-
prawy drog, grobli i mostbw w gminach prze-
znaczone, zabrano do konstrukcyi i konserwacyi
drég cesarskich, a nastepnie obowiazek przy-
czyniania si¢ do tych drég bezptatnym szar-
warkiem lub pienieznym datkiem rozciggnieto i
na innych, dawniej do szarwarku nie obowig-
zanych mieszkancow, co trwato az do r. 1824,
wiec trudno byto krajowi ponoszacemu juz cie-
zar budowania i utrzymywania drdg cesarskich,
budowa¢ przytem lepsze drogi gminne i obwo-
dowe; i to bylo pierwszg przyczyna zaniedbania
tych drég. Ze za$ ciezar 6w byt znaczny, widaé
to ztad, iz w jednym roku (1820.) kraj nasz
dostarczyt do drog cesarskieh bezptatnie prze-
szto milion dni pieszych, i pét miliona dni cia-
glych, a procz tego zaptacit na ten cel go-
téwka 340.000 zir.

Lecz i po roku 1824. niechetnie sie brano
do budowania lepszych drég gminnych i obwo-
dowych ; albowiem czuwanie nad drogami gmin-
nemi pozostawionym bylo dominiom, ktére be-
dac zarazem wiladzg wykonawczg i strong obo-



wiagzang (bo do dréog gminnych materyal i po-
trzebng gotdwke dawaé¢ musiaty); naturalnym
rzeczy trybem nie bardzo nastawaty na dobre
utrzymanie drég gminnych, zwlaszcza ze po-
trzebujac sit roboczych swoich poddanych do
gospodarstwa, nie chciaty takowych zuzywaé
przy drogach, na ktérych dobroci obojetnemu
pod tym wzgledem ludowi nie wiele zalezato,
podczas gdy urzedy obwodowe, majace zwierzchni
nad temi drogami nadzo6r, tylko mimochodem
uwage swa na stan tych drég zwracaty.

Co sie za$ tyczy droég obwodowych,
ktadanie ich zalezato gtéwnie od tego, czy do-
minia, przez ktorych terytorya droga przecho-
dzi¢ miata, dadzg bezptatnie grunt i materyat,
lub nie ? Przymusu nie byto zadnego, a urzedy
w naktadaniu dominiéw nie grzeszyty gorliwo-
§cig; przytem obawiano sie, iz z zaprowadzeniem
drog obwodowych plaga, na ktorg mieszkajgca
przy goscincach cesarskich ludno$¢ z powodu
przechodu wojsk, i pofgczonych z tem kwate-
runkéw, podwdd i innych ucigzliwosci uskarzata
sie, rozszerzy sie i na te okolice, ktore nie
bedac przeciete drogami cesarskiemi, od owych
ciezarow wolne byty; dlatego z wyjatkiem nie-
ktorych okolic Podgérza, gdzie i potozenie
kraju do zaktadania drdg zmuszato, i rozwinieta
juz nieco przemystowos$¢ ludu do tego prowa-
dzita, prawie zadnych drég obwodowych po
rok 1848 nie mielismy.

Rok 1848., zmieniwszy stosunki spoteczne
kraju, wywotat potrzebe zmiany w dotychcza-
sowych przepisach o powinnos$ciach dziedzicdw
i poddanych wzgledem drog.

Jakoz okélnikiem Rzadéw krajowych z roku
1851. zaprowadzono réwny dla wszystkich obo-
wigzek przyczyniania sie¢ do ciezarébw budowania
i utrzymywania drég gminnych i obwodowych,
biorac za podstawe konkurencyi uzytkowanie
drogi, za podstawre za$§ wymiaru przyczyniania
sie do owych ciezaréw- kwotg roczng bezposre-
dnich podatkéw-.

Nastepnie rozporzadzeniami Rzadéw krajo-
wych z lat 1853., 1856. i 1857. o0znaczono
blizej sposéb budowania drég i rozktadu kon-
kurencyi, tudziez nadzorowania tych drdg;

zZa-

mianowicie poruczono drogi gminne czuwaniu i
dozorowi wiadz obwodowych i powiatowych pod
zwierzchnim nadzorem c. k. Namiestnictwa ; obo-
wigzek za$ ponoszenia kosztow budowy i utrzy-
mania natlozono na mieszkancéw gminy w miare
optacanego podatku: co do drég obwodowych,
zostawiono c. k. Namiestnictwu wiadze stano-
wienia o potrzebie i kierunku takich drég, tu-
dziez o wymiarze konkurencyi; kierownictwo
budowy i nadzorowanie rzeczonych drog poru-
czono wiladzom obwodowym w porozumieniu
z mezami zaufania, ktérych wiadza obwodowa
z pomiedzy konkurentéw sobie dobierata, i przy
pomocy inspektora, ktérego taz sama wiadza
z pomiedzy obywateli mianowata; obowigzek
budowania i utrzymania tych drég wilozono
w miare ptaconego podatku na wszystkich w od-
legtosci jednej mili od drogi mieszkajacych.

Lecz temi wszystkiemi rozporzgdzeniami
wihadze rzadowe dotad nie zdotaty podnies¢ stanu
drég gminnych: co sie za$ tyczy drég obwodo-
wych, wybudowano ich wprawdzie w ostatnich
latach nie mato, i z niematym dla kraju po-
zytkiem. Atoli duzo jeszcze zostaje tu do zy-
czenia; niektére bowiem ztych sg zZle zakiadane,
bo kierunek wyznaczany z gory, nie zawsze od-
powiadat potrzebom miejscowym; Zzle budowane,
bo kierownictwo nie bylo wreku interesowanych;
zle utrzymywane, bo sity konkurencyjne, jedyne
zrodlo pokrycia kosztéow drég obwodowych, od
czk.su zaprowadzenia drég krajowych, do tychze
drog gtownie obracane, nie wystarczajg do do-
brego utrzymania drég obwodowych.

W ogo6lnosci wiec i po roku 1848. wadli-
wo$¢ ustaw o drogach gminnych i obwodowych
tamowata niezaprzeczong daznos¢ Rzadu ku
ulepszeniu tych drég, a to tein wiecej, ileze
przy braku wszelkiej autonomii gminnej, zasta-
rzatem niedbalstwie ludu naszego pod wzgledem
drég nie bylo ani samodzielnosci gmin, ani do-
brych checi ludu, ktére gdzie indziej powetowaé
moga niedokiadnos¢ lub wadliwo$¢ ustaw, a przy
braku oswiaty, lud nie umiat ceni¢ czasu trwo-
nionego na ztych drogach, ani skombinowac,
ze strata, ktérg przy ztych drogach ponosi bez-
posrednio na statku, chudobie i wiasném zdro-



wiu, a posrednio przez wyzsze ceny swych
potrzeb z powodu trudnosci dostawy tychze,
wiecej wynosi, nizeli koszt z zatozeniem i utrzy-
maniem dobrej drogi pofgczony.

Pod wzgledem drég krajowych doprowa-
dzono niezaprzeczenie do znakomitych rezultatow;
albowiem od r. 1855.. w ktérym ten rodzaj
drég zaprowadzonym zostat, wybudowano ich
do 100 mil, i to sposobem szosowym. Lecz i
tu zmiany pod wzgledem ustawodawstwa sg po-
trzebne. Gdy bowiem o potrzebie i kierunku
tych drég stanowito c¢. k. Namiestnictwo, wiec
stato sie, ze trzydziesci kilka mil drég. pier-
wiastkowe w celu czysto militarnym zaprojekto-
wanych, uznano zadrogi krajowe, tak, ze trze-
cia czes¢ istniejagcych drog krajowych albo wcale
zadnego, albo maty tylko pozytek krajowi
przynosi.

Poniewaz dalej kierownictwo budowli i
cata administracya tych drég nalezy wylgcznie
do wiadz rzgdowych, ileze mezowie zaufania,
przez urzad obwodowy wybierani, i inspekto-
rowie drég, przez tenze urzad mmianowani, byli
po wiekszej czesci tylko czczg formalnoscia;
wiadze za$ rzadowe przy innych swych licznych
zatrudnieniach nie moga sie zajmowa¢ admini-
stracyg tych drog z taka S$cistoscig, jakiej ta-
kowa wymaga: przeto budowano i administro-
wano te drogi nader kosztownie, tak, ze wy-
budowanie jednej mili kosztowato od 35 do
45 000 zir. podczas gdy koszta administracyi
drég krajowych w ostatnim czasie do 60.000 zlr.
rocznie wynosza.

Nareszcie i system konkurencyi do tych
drég nie zaleca sie wzorowoscig: pociagnieto
bowiem do tych drég, korzysci catego kraju
na celu majacych, tylko blizszych drogi mie-
szkancéw. co przy kosztownosci budowy tych
drog, i przy pospiechu, z jakim je budowano.
Witloczylo na niektérych mieszkancow ciezar
przechodzacy ich sity, i do gorzkich narzekan
tem sprawiedliwszy dato powdd, ileze konku-
reneya rozciagata sie na dwie mile odlegtosci
od drogi, przeto dotykala czesto za ciezko na-
wet i tych, ktérzy drogi tej nigdy nie uzywali.
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Pragnac wyluszczone tu przyczyny, tamu
jace ulepszenie drég w kraju naszym usunac,
0 ile to drogg ustawodawstwa w tym przed-
miocie uskuteczni¢ sie da, opart Wydziat kra-
jowy projekt prawa o drogach na zasadzie auto-
nomii tak pod wzgledem stanowienia o potrzebie
1 kierunku drég, jakotez pod wzgledem admini-
stracyi drogowej, - tudziez na stusznym, a
dla kontrybuentow ile mozna najdogodniejszym
sposobie rozktadu ciezaru budowania i utrzymy-
wania drég>;, objat za$ Wydziat krajowy pro-
jektem tym nie tylko drogi krajowe, ale takze
obwodowe ki gminne, a to z nastepujagcych po-
wodow' =

1) Wedle & 18. statutu krajowego naleza
do spraw krajowych wszelkie rozporzadzenia,
tyczace sie budowli publicznych , ze Srodkéw'
krajowych (aus Lcmdesmitteln) podejmowanych;
takiemi za$ budowlami sg niezaprzeczenie tak
drogi krajowe, jakotez obwmdowe i gminne , bo
wszystkie te drogi budujg sie i utrzymujg $rod-
kami krajowemi, a nie kosztem Panstwa.

2) Drogi i inne komunikacye , utatwiajgc
ruch handlowy, a tem samem z jednej strony
pozbycie produktéw, z drugiej za$ strony na-
bycie potrzeb zycia, sa silng dZwignig do pod-
niesienia rolnictwa i przemystu, przeto bardzo
mwvaznym - czynnikiem kultury krajow'ej, ktéra
wedle 8 18. statutu krajowego nalezy takze
do spraw krajowych. Ze za$ pod tym wzgledem
nie tylko drogi krajowa, tworzgce zwigzki han-
dlowe z zagranicg Inb wiekszemi komunikacyami,
ale takze drogi obw'odow# i gminne wielkiej sg
doniostosci, tatwo da sie wykaza¢; bo drogi te,
chociaz bezposrednio dla wewnetrznycS tylko po-
trzeb pojedynczych okolic lub gmin stuzg, to
wszelako jako tgczniki pojedynczych wsi, mia-
steczek, miast i okolic miedzy sobg i z gl6-
whniejszemi komunikacyami kraju sg warunkiem
handlu wewnetrznego, ktéry pod wzgledem upo-
wszechnienia Kkultury krajowej moze nawet jest
wazniejszym od handlu zewnetrznego, zwazywszy,
z0 codzienne potrzeby wszystkich klaslmieszkan-
cow, w'ywolujagc obrot przechodzacy z rak do
rgk, chociaz w drobnych ilosciach i wartosciach,



ale codzien i na kazdem miejscu odbywajacy
sie, tworzg wiekszy ruch, niz hurtowno kupna
i sprzedaze przy handlu zewnetrznym.

Poniewaz za$ te trzy kategorye drog procz
wspolnych warunkéw majg takze szczeg6lne
wiasciwosci ; poniewaz dalej do organizmu kra-
jowego weszty obszary niegdy$ dominikalnc
jako odrebne ciata : przeto roztozyt Wydziat
krajowy wzmiankowany projekt do prawa o
drogach na pie¢ dziatow:

Dziat I. obejmuje og6lno, do wszystkich
projektem owym objetych drég $ciagajath sie
postanowienia.

Dziat I1. IIl. i IV., posSwiecone sg szcze-
goétowym przepisom o drogach krajowych , ob-
wodowych i gminnych.

Dziat V. za$ zawiera postanowienia co do
praw i obowigzkéw obszaréw dworskich odno-
$nie do drdég krajowych. obwodowych i gminnych.

Po tym wstepie pozwoli Wysoki? Zgroma-
dzenie przedtozy¢ sobie tre$¢ pojedynczych tych
dziatbw wraz z powodami, ktore za postano-

1 wieniami tamze zaprojektowanemi przemawiajg.

Co do Dziatu I.

8 1. oznacza przedmiot,
projektowana ustawa odnosi,
tem samem granice dziatalnosci.

Nastepujace 8. od 1. do 8. zawieraja
orzeczenie: ktére drogi sg krajowemi , ktore
obwodowemi, a ktére gminnemi: przyczem jako
ceche przyjeto z jednej strony obecny stan,
z drugiej za$ uznanie Sejmu krajowego , Rady
obwodowej lub Rady gminnej wedle kategoryi
drég, a to stosownie do kierujacej zasady auto-
nomii kraju, obwodu i gminy w sprawach do-
tyczacych.

Poniewaz za$ droga obwodowd moze by¢
potrzebng dla dwoch lub wiecej obwodoéw, albo
zachodzi potrzeba prowadzenia cze$ci drogi ta-
kiej przez obwdd, ktéry jej nie potrzebuje, a
dotyczace Rady obwodowe pod wzgledem uzna-
nia mogtyby sie nie zgodzi¢. i przezto dobro
publiczne na szwank narazi¢; mniemat Wydziat
krajowy, iz w razio takich nieporozumien auto-
nomia obwodu publicznemu dobru ustgpi¢ po-

do Kktorego sie
zakre$lajac  jej

13

winna, i wnosi: aby w takich razach Wydziat
krajowy rozstrzygat co do uznania drogi za ob-
wodowa.

W podobnych wypadkach, zachodzacych
wzgledem drdg gminnych, wnosi Wydziat kra-
jowy z takich samych powodéw, aby Rada ob-
wodowa rozstrzygata.

88 9, 10. i 11. orzekajg, czyjg wiasnosé
stanowia drogi krajowe, obwodowe i gminne, i
przynalezne do nich mosty i przewozy; ktére
to orzeczenie zdawato sie Wydziatowi krajowemu
juz dlatego potrzebnem, aby przy zniesieniu
jakowej$ drogi nie bylo watpliwosci, kto grun-
tem przez tez droge zajmowanym Rozporza-
dza¢ ma.

Aby za$ zatozonych raz drég lekkomyslnie
nie znoszono, stanowi 8 12., iz do zniesienia
drég krajowych potrzeba uchwaty Sejmu, do
zniesienia .dr6g obwodowych przyzwolenia Wy-
dzialu krajowego, do zniesienia za$ drég gmin-
nych przyzwolenia) Wydziatu obwodowego.

Nastepne dwa paragrafy to jest 88 Id. i

14. zawierajg przepisy dazace do tego, aby
przed zaktaniem nowej drogi, zniesieniem, lub
statem zniesieniem kierunku istniejgcej drogi

zasiegano zdania mieszkancéw w drodze takiej
najbardziej interesowanych, i tym sposobem
przekonywano si¢ u samego zrodia o istotnej
potrzebie zamierzonego zalozenia, zmienienia
lub zniesienia drogi.

Drogi publiczne majg dobro ogdétu na celui
temu celowi w razach potrzeby poswiecone by¢
muszg prawa prywatne, a nawet prawo wia-
snosci, jak to juz ustawa cywilna w 88 364.
i 365. orzeka. W interesie wiec ogolnego dobra
dopuszcza niniejszy projekt w 8§ 15. zasade
wywiaszczenia na rzecz drég krajowych, obwo-
dowych i gminnych; inaczej upor, nieche¢ lub
samolubstwo pojedynczych mogtoby sie stac
w budowie lub utrzymaniu drég zaporg nie do
przezwyciezenia;*blizsze za$ pod tym wzgledem
przepisy zawarte sg w projekcie do ustawy o
wywiaszczeniu, ktéry Wydziat krajowy osobno
Wysokiemu Zgromadzenia przedtozy¢ bedzie
miat zaszczyt.



Jezeli stuszng jest zasada, ze ten, ktory
z urzadzenia publicznego korzysta, do kosztéw
tego urzadzenia przyczynia¢ sie powinien, to
pobieranie myta na drogach publicznych jest
juz usprawiedliwione, a to tern bardziej, ileze
jadacy droga publiczng bezposrednio z niej cia-
gnie korzysci. Paragrafy 16. do 20. zawierajg
ogblne zasady o mytach, blizsze za$ przepisy
w tym przedmiocie obejmie osobna, ustawa,
ktorej projekt Wydziat krajowy nie omieszka
przedtozy¢ Wysokiemu Zgromadzeniu. Z og6l-
nych owych zasad podnosi tu Wydziat krajowy
w szczeg6lnosci zasade w 8 16. zawarta, wedle
ktérej myta na drogach krajowych istnie¢
muszg, na drogach za$ obwodowych i gmin-
nych zaprowadzone by¢ moga; tudziez zasade
w 88 19. i 20. wypowiedziang, wedle ktorej
myta prywatne na drogach krajowych istnie¢
nie moga, a jeSliby istniaty na rzecz funduszu
krajowego nabyte by¢é musza; podczas gdy
myta takie na drogach obwodowych lub gmin-

nych istniejgce przez dotyczacy fundusz dro-
gowy nabyte by¢ moga. Kierowat sie zas§ Wy-
dziat krajowy w tej mierze nastepujgcemi
wzgledami:

Do kosztow budowy i utrzymania drég
krajowych majg sie wedtug niniejszego projektu
przyczynia¢ wszyscy mieszkancy kraju w miare
optacanego podatku : tu wiec stuszno$¢ wymaga
aby ci, ktorzy bezposrednio korzystajag z drogi,
osobno jeszcze do jej utrzymania przyczyniali
sie. Inaczej rzecz si¢ ma z drogami obwodowemi
i gminnemi. Drogi te, przeznaczone dla dogo-
dnosci miejscowej, gtdwnie przez miejscowych
mieszkancow" uzywane bywaja, ktorzy i tak juz
wedle projektu niniejszego koszta zaktadania i
utrzymywania ponosi¢ majg; nie nalezy wiec
utrudnia¢ im tej dogodnosci zaprowadzeniem
myt, chyba ze napewnej jakiej$ drodze zacho-
dzg szczegdlne wzgledy, ktére Sejm krajow'y
naktonig do zaprowadzenia myta na tej drodze.

Co sie za$ tyczy drugiej, tu wyzej powo-
fanej zasady (8. 29. 20.), ta usprawiedliwia
sie co do drég krajow'ych tym wzgledem, ze
drogi te sg wiasnoscig kraju; nie przystoi wiec,
aby kto$§ wchodzit tu ze swojemi prywatnemi
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prawami, i tamowat niemi samodzielno$¢ kraju:
co do drég obwodowych i gminnych , nie prze-
mawia wprawdzie powyzszy wzglad tak silnie i
stanowczo, dla tego na nich istnienie myt pry-
watnych dozwala sie: poniewaz wszakze i te
drogi jako publiczne majg dobro ogétu na celu,
stanowi sie, ze myta takie przez fundusz doty-
czacej drogi nabyte by¢ moga, gdyby to Re-
prezentacya odpowiednia za potrzebne uznala.

W 8 21. orzeczono zasade o odwotywaniu
sie od postanowien Reprezentacyi obwodowej i
gminnej w sprawach drogowych; ludzkie bowiem
urzadzenia sg utomno, chybi¢ wiec moga, a
stusznos¢ wymaga, aby nie niweczac celu urza-
dzenia, stronie, ktdéra, sie pokrzywdzong by¢
mieni, zostawiono mozno$¢ odwrécenia, od siebie
szkodliwych skutkow takich uchybien.

Nastepny 8 22. oddaje zwierzchni nadzor
drég ustawg ta objetych Wydziatowi krajowemu,
nadajac mu oraz moc stanowienia blizszych in-
strukcyj drogowych, tudziez przepiséw wzgledem
dostarczania sit roboczych do robo6t nagtych
przy drogach. Poniewaz, jak to wyzej wyka-
zano, drogi ustawg tg objete nalezg do spraw
krajowych; przeto prawo zwierzchniego nadzoru
tychze drég stuzy niezaprzeczenie Reprezentacyi
krajowej, a wzglednie Wydziatowi krajowemu,
do ktorego takze jako sprawujacego zwyczajne
czynno$ci administracyjne naleze¢ powinno wy-
dawanie szczegdtowych instrukcyj w zakresie
tych czynnosci; jemu tez najwilasciwiej przy-
przysluza¢ powinna moc stanowienia, przepisow,
o ktérych ostatni ustep & 22. wspomina, po-
niewaz przepisy te z czynno$ciami administra-
cyjnemi w najsciSlejszym sg zwigzku, a z na-
tury swej zanadto czestych, zwloki nic cierpig-
cych zmian wymagajg, by sie z niemi do Sejmu
odnosi¢ mozna.

Postanowienia 88 23. i 24. nic potrzebujg
blizszego motywowania; pierwsze jest konieczno-
Scia wyplywajaca z prawa najwyzszego nadzoru
stuzacego Rzadowi, ktory, aby prawo to co do
droég publicznych wykonywaé mdégt, o zaktadaniu,
zmienianiu lub zniesieniu tychze zawiadomionym
by¢ musi: drugie za$ postanowienie wynika
z natury prestacyj do drdég, jako prestacyj pu-



blicznych, i lezy w interesie samychze drdg,
zabezpieczajgc ich funduszom sprezystg exekucye.

Co do Dziatu II.

Dziat ten obejmuje w szczeg6lnoSci drogi
krajowe, wzgledem ktdrych niniejszy projekt

1) waruje Reprezentacyi
lezna jéj autonomie tak
a) w stanowieniu o potrzebie drogi krajowej
i gtownym jej kierunku (8 25.), o wy-
datkach na te drogi (8 26.), o liczbie
i placy urzednikéw i stug drogowych
(8. 27.), — jakotez
w administracyi drég krajowych, a miano-
wicie w kierownictwie budowg i konserwa-
cya tych drég, tudziez mianowaniu i odda-
laniu urzednikdw i stug drogowych, nie-
mniej inspektoréw drogowych (88. 28., 29.,
31.), poswiecajac osobny 8§ 30. prawom i
obowigzkom inspektoréw drogowych, przez
wzglad na doniostos¢ wplywu, jaki insty-
tucyi tych inspektorow wydzieli¢ zamie-
rza sie.
2) stanowi zasade,
krajowe kraj pokrywa.

Zasada ta, zdaniem Wydziatu krajowego,
jest nie tylko sprawiedliwg, ale takze najmniej
uciazliwg. Drogi krajowe zaktadajg i utrzy-
mujg sie w interesie calego kraju, kraj caly
czerpie z nich korzysci; jest wiec stuszng, zeby
caty kraj wydatki na te drogi ponosit: réwniez
jak z drugiej strony zaprzeczy¢ sie nie da, ze
wydatki te, roztozone w sposéb & 22. statutu
krajowego oznaczony, to jest przez doptate do
bezposdrednich podatkéw cesarskich, lub natoze-
nie osobnych optat na mieszkancéw kraju, —
pojedynczym kontrybuentom jak najmniej uczué
sie dadza.

krajowej przyna-

b)

ze wydatki na drogi

Co do Dziatu 111

Dziat ten, obejmujacy w szczegélnosci drogi
obwodowe, zastosowuje do nich w zakresie
obwodu i Reprezentacyi obwodowej zasade auto-
nomii pod wzgledem stanowienia i administro-
wania, rowniez zasade powszechnego przy-
czyniania sie do kosztow7
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Od zasad tych wszakze stanowig sie¢ na-
stepujace, z natury drédg obwodowych wynika-
jace, lub dobrem publicznem i szczegdlnemi
stosunkami naszemi nakazane wyjatki.

I tak wkiada si¢ &fem 33. na obwody
obowigzek budowrnia i utrzymania drég uzna-
nych. za obwodowe, a to dlatego, aby zasta-
rzata ludu naszego obojetnos¢ co do drdg, zo-
stawionej mu pod tym wzgledem samodzielnosci
nie przeistoczyta na dowolno$¢ ze szkodg dobra
publicznego. Z tego samego powodu stanowi
8 34., ze w razach, gdyby Rada obwodowa nie
uchwalita wydatkéw na drogi obwodowe, Wy-
dziat krajowy o tychze wydatkach uchwali, a
8 49. orzeka, ze gdyby Reprezentacya obwb-
dowa obowigzkowi budowania i utrzymania drég
obwodowych w dobrym stanie zado$¢ nie uczy-
nita, Wydziat krajowy, a wrazach zadnej zwloki
nie cierpigcych wiladza rzadowa prawo mie¢ be-
dzie nakaza¢ wykonanie potrzebnych czynnosci
na koszt obwodu.

Na pokrycie za$ kosztow budowania i utrzy-
mywania drég obwodowych przeznaczajg sie
przedewszystkiem fundusze specyalne, jesli jakie
istniejag, np. subweneya z funduszéw krajowych,
dochéd z myt i t. p., a dopiero gdy specyalne
fundusze nie wystarczajg, i o ile nie wystar-
czajg, pokry¢ sie majg wydatki na drogi obwo-
dowe, stosownie do uchwaly Rady obwodowej,
albo kosztem calego obwodu, albo w czesci
kosztem catego obwodu, a w czesci przez kon-
kurencye gmin w drodze wigcej interesowanych,
wszelako tak, aby i w tym wypadku przynaj-
mniej jedna trzecia cze$¢ wydatkébw na koszt
catego obwodu przypadta (8. 36.), w razie za$
gdyby kopalnie lub inne przedsiebiorstwa prze-
mystowe zuzywraty wTsposob nadzwyczajny droge
obwodowg, nawet przez specyalng ze strony tych
kopalh lub przedsiebiorstw subwencye (8. 45.).

Postanowienia § 36. usprawiedliwia Wy-
dziat krajowy nastepujgco:

Z natury funduszu specyalnego wyptywa,
ze obrécony by¢ powinien na ten cel, na ktory
jes.t przeznaczony; a samo przez sie rozumie
sie, ze dopiero wolwczas, gdy ten fundusz do
dopiecia celu nie wystarcza, i tylko o tyle, o



ile nie wystarcza, do innych $rodkéw uciekac
sie wypada. Te zasade chciat Wydzial krajowy

wyraznie mie¢ wypowiedziana., aby Rady obwo-
dowe przy danej im wiadzy uchwalania S$rodkéw
do pokrycia kosztow drogowych nie rozktadaty
tych wydatkéw na obwdd nawet woéwczas, gdyby
sie znajdowaly specyalne na to fundusze, i nie
obcigzaly tym sposobem bez potrzeby mieszkan-
cow obwodu.

Przypuszcza za$ Wydzial krajowy przy
drogach obwodowych, précz powszechnego po-
krycia kosztow, takze osobne jeszcze przyczy-
nienie sie gmin w drodze wiecej interesowa-
nych, poniewaz moga by¢ i niezaprzcczenie po
wiekszej czesci beda takie drogi obwodowe,
ktore 'aczkolwiek majg interes obwodu na wzgle-
dzie, gtéwnie wszakze niektorym gminom ko-
rzy$¢ przynosi¢, i przez niektére gminy nie
réwnie wiecej niz przez inne gminy uzywane
beda.

Stuszno$¢ wiec wymaga, aby takie gminy
wiecej sie takze przyczyniaty do wydatkow na
te drogi: zeby za$ stuszno$¢ ta nalezycie za-
chowang byta, stanowi sie, ze konkureneya
przez Rade obwodowg moze byéwymierzona
tylko do wysokosci 12°/0 rocznie od podatkéw
bezposrednich, i rozcigga*' sie tylko do gmin o
jedna mile od drogi odlegtych: Zze przy rozkia-
dzie konkurencyi szczegbélny wzglad miany by¢
powinien na stosunek, w jakim gminy tej drogi
uzywaja, nareszcie ze przed oznaczeniem gmin,
ktore, i stosunku, w jakim takowe konkurowaé
majg, powinny by¢ wystuchane wnioski tych
gmin w-zgledem tejze konkurencyi (8 38.).

Poniewaz za$ w kraju naszym w ogolnosci
0 pienigdz trudno, a dla ludu naszego w szcze-
gélnosci dogodniej jest uisci¢ nalezyto$¢ robo-
pienigdzmi, przeto dopuszcza sie
przy konkurencyi do drog obwodowych takze
wymaganie szarwarku: obowigzek za$ do szar-
warku nie przywigzuje si¢ do optaconego po-
datku, lecz do sil roboczych, a to dlatego, aby
takze i tacy mieszkancy, ktérzy zadnego nie
optacajg podatku, do kosztow drogowych pocia-
gani by¢ mogli, co jest rzecza stuszng, ileze
drogi publiczne stuzg takze mieszkancom nie

cizna, nizeli

16

ptacacym podatkéw'. Zreszta zostawia sie 0sg
dzeniu Rady obwodowej, czyli, i w jakiej cze-
§ci konkurencyi od gmin w szarwarku zada¢ za
dobre uzna, réwniez jak obowigzanym do szar-
warku zrobi¢ mozno$¢ uwolnienia sie od szar-
warku optatg pieniezna.

Tym sposobem wydatki konkurencyjne roz-
ktada¢ sie majg przez Rade obwwodowd na po-
jedyncze, do konkurencyi pociagniete gminy, albo
w pienigdzach, albo w szarwarkach; albotez po
czesci w pienigdzach, a po czeSci w szarwrar-
kach, z oznaczeniem jakoSci szarwarkoéw, ceny
takow'ych dla kazdej gminy, i terminu, do kt6-
rego gminie wolno uczyni¢ wybo6r miedzy uiszcze-
niem szarwarku w naturze, lub spfaceniem go
pienigdzmi podtug owych cen (88. 40., 41., 42.).
W gminie samej za$ majg przypadajace nan
wydatki do drog obwmdowych by¢ rozktadane
przez gminge na pojedynczych kontrybuentow
wedtug prawidet dla drég gminnych obowigzuja-
cych (8. 43.), a to dlatego, ze stosunki poje-
dynczych mieszkancéw na rozklad ten w'plywa-
jace, gminie samej najlepiej sa znane; powtore,
ze konkurencyi tej natura jest ta sama, co
kenkurencyi w gminie do drég gminnych: mia-
nowicie wdec wydatki w pienigdzach rozktadaé
sie bedg przez dodatki do podatkéw' wedle pra-
widet w ustawie gminnej wskazanych (§. 55. i
56.), szarwark za$ podiug ilosci oséb i sprze-
zajéw stosownie do prawidet w 8 58. ustano-
wionych, wedle ktérych nalezy sie szarwark:

1) w dniach pieszych: od kazdego mie-
szkanca za siebie, za kazdego z nim mieszkaja-
cego czionka rodziny, i kazdego domownika,
majgcego nie mniej jak 18, a nie wiecej jak
60 lat, zdolnego do pracy;

2) w dniach ciggtych za kazdy sprzezaj—

i wymagany by¢ ma z kolei tak, aby
wszyscy w miare swego obowigzku szarwark
uiszczali.

Co sie za$ tyczy specyalnych subwencyj ze
strony kopali lub innych przedsiebiorstw prze-
mystowych, to zdaje sie Wydziatowi krajowemu
wszelkie usprawiedliwienie zbytecznem: nadmie-
nia sie wiec tylko, iz dla zapobiezenia mozli-
wym naduzyciom w tym wzgledzie, postano-



wiono w projekcie: ze o subwencyi takiej, jesli
nie nastgpita ugoda, rozstrzyga Wydziat krajowy
od roku do roku, po wystuchaniu stron i rze-
czoznawcow ; tudziez ze subwencya taka ma by¢
wymierzana w stosunku nadzwyczajnego
zuzycia drogi przez przedsiebiorstwo, i winna
by¢ uzytg tylko do tej czes$ci drogi, ktéra
temu zuzyciu podlega.

Reszta paragraféw tego Dziatu, w sprawo-
zdaniu tem wyraznie nie dotknietych, zawiera
postanowienia z ogélnych tu wyluszczonych za-
sad wynikajgce, przeto pomijajac blizsze ich
umotywowanie, przechodzi Wydziat krajowy

do Dziatu IV.

obejmujacego szczegbétowe przepisy o drogach
gminnych.

W przepisach tych kierowat sie Wydziat
krajowy temi samemi zasadami, ktére juz przy
drogach krajowych i obwodowych wytuszczono,
zastosowujac je do natury drog, o ktérych w
tym Dziale mowa, wiadzy, ktéra o nich stano-
wié, i takowe administrowa¢ ma, nareszcie zré-
dta, z ktérego koszta na te drogi czerpane beda.

Rada gminna stanowi o potrzebie i kie-
runku drogi gminnej, ona uchwala wydatki na
te drogi, i $rodki ich pokrycia, ona tez zawia-
duje funduszem drogowym, podczas gdy przeto-
zony gminy dozoruje te drogi, Kkieruje budowlg
i utrzymaniem takowych, iwydaje odnosne roz-
porzadzenia.

Lecz je$li juz przy drogach obwodowych
zdawato sie potrzebnem wiozy¢ na obwéd obo-
wigzek budowania i utrzymywania swych drog,
i przypisa¢ pewne obostrzenia w razie nie wy-
petnienia tego obowigzku; to tem potrzebniej-
szem zdaja sie by¢ podobne postanowienia co
do drég gminnych wzgledem gminy.

Co sie tyczy wydatkéw na drogi gminne,
takowe, je$li w innych dochodach gminy pokry-
cia nie znajdujag, majg by¢ pokryte albo oso-
bnemi dodatkami do podatkéw, ktére to dodatki
Rada gminna uchwali¢ moze az do wysokosci
6°/,, od podatkéw; albo szarwarkami, w sposdb
wyzej wytuszczony rozktadaé siemajacemi; albo
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po czeSci dodatkami do podatkéw, a po czesci
szarwarkiem, Ze szarwarki przy drogach gmin-
nych sg najwiasciwszym $rodkiem pokrycia wy-
datkéw drogowych, kazdy fatwo pojmie, kto
zna spos6b budowy naszych drég gminnych, i
usposobienie mieszkancow wiejskich.  Aby za$
mie¢ potrzebng czasem nawet przy drogach
gminnych gotéwke na mosty itp., a z drugiej
strony nie zmusza¢ do szarwarku tych mieszkan-
céw, ktorymby byto to ucigzliwem, — pozosta-
wia sie uznaniu Rady gminnej, czyli i ile kon-
trybuenci w gotéwce do wydatkéw drogowych
przyczyni¢ sie maja; — kontrybuentom za$ po-
zostawia sie wolno$¢ wykupienia sie od szar-
warku sptatag ceny przez Rade obwodowg wy-
znaczonej, — wyjawszy wypadki nagiejsze, w
ktérych zadane by¢ moze uiszczenie robocizny
bez prawa wykupna.

Zresztg przypuszczajg sie takze przy dro-
gach gminnych subwencye specyalne z tych sa-
mych co przy drogach obwodowych powodow, i
wedle tych samych co tam prawidet.

Dziat V.

Poniewaz obszary dworskie, o ile wedle
ustawy gminnej odigczone sg od gminy, nie
stanowig wiasciwie gminy, chociaz pad pewnym
wzgledem majg jej prawa i obowigzki; przeto
zdawato sie Wydziatowi krajowemu potrzebnem
postanowienie, ktoreby wyraznie orzekto, jakie
pod wzgledem budowania i utrzymania drég
obszarom takim stuzg prawa, i jakie na nich
cigza obowigzki. Zréwnanie za$ takowych pod
tym wzgledem z gminami zdawato sie Wydzia-
towi rzeczg stuszng, réwniez jak mozliwos¢ ugody
miedzy obszarem dworskim a gming wzgledem
sposobu i miary uiszczenia obopdlnej konkuren-
cyi do drdg, rzecza dla obu stron pozyteczna.

Takie sg zasady, na ktorych Wydziat kra-
jowy opart projekt ustawy o drogach; takie
byly powody, ktére Wydziatem pizy utozeniu
tego projektu Kkierowaty.

2



Zbytecznem bytoby rozwodzi¢ sie szerzej
nad potrzebg ustawy o drogach w og6lnosci, a
WT szczegblnosci w kraju naszym, w ktérym ta
gataz prawodawstwa byta zaniedbang ze szkoda
dobra publicznego.

Bytoby tez zbytecznem dowodzié,
interesowanie mieszkaficow w budowania i utrzy-
mywaniu drég przez poruczenie krajowi, obwo-
dom i gminom bezposredniej, autonomicznej pie-
czy nad drogami, bedzie najlepszym $rodkiem
dojscia do dobrych drdog, ktore, jak to ogdlnie
uznano, sg jednem z nieomylnych znamion cy-
wilizacyi kraju.

ze za-

Poprzestajac wiec na przeczytanem tu
sprawozdaniu, Wydziat krajowy wnosi:
Wysokie Zgromadzenie raczy uchwali¢

przedtozony przez Wydziat krajowy projekt do

prawa o drogachi.
Leon xigze Sapieha 111 p.

Marszatek krajowy.

Floryan Ziemiatkowski m. p.
Cztouek Wydziatu krajowego.

Z Rady Wydzialu krajowego.

Lwéw dnia 13. grudnia 1862.

Marszatek. Whniosek jest Wydziatu, aze-
by ten elaborat odesta¢ do komisyi specyalnej.
Kto za tem, raczy powstat. (Wszyscy powsta-
ja.) Wiec wszystkie projekta o drogach, wy-
wiaszczeniu i mytach bedg odestane do spe-
cyainej komisyi.

Poset Ziemiatkowski (czyta):

Sprawozdanie Wydziatu krajowego do pro-
jektu ustawy o wywiaszczeniu na rzecz drog
krajowych, obwodowych i gminnych.

Wysoki Sejmie!

Przyjecie zasady wywiaszczenia na rzecz
drog krajowych, obwodowych i gminnych wywo-
tato potrzebe osobnej ustawy o temze wywia-
szczeniu, a to tern bardziej, ile ze istniejace
pod tym wzgledem przepisy okazujg sie niedo-
starczajgcemi, czesto ucigzliwemi, i z zaprowa-
dzi¢ sie majacym systemem drogowym nie-
zgodnemu

Wydziat krajowy, uktadajgc projekt do tej
ustawy, starat sie przewidzie¢ wszelkie mozliwe
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wypadki wywlaszczenia na rzecz drdg, i obmy-
$la¢ odpowiedne tym wypadkom postanowienia;
a baczac ciagle, aby wywiaszczenie nie miato
miejsca tylko w koniecznej potrzebie, i po doj-
rzatem ondjze ocenieniu, tudziez aby wywiaszczo-
nemu jak najmniej byto ucigzliwym, nie spuszczat
z drugiej strony z oka, ze celem wywiaszczenia
jest dobro publiczne, ktéremu w razie potrzeby
wzgledy prywatne ustgpi¢ powinny.

Z tycli to powodéw w projekcie ustawy o
wywiaszczeniu Wysokiemu Zgromadzeniu przed-
fozonym wyliczono (8 1.) zwykle wypadki wy-
wiaszczenia na rzecz drdég, dzielgc je na state
i czasowe, a wskazawszy w 8 2. wiadze, ktére
wywilaszczenie wyrzeka¢ majg, tudziez zabezpie-
czywszy strony, wywilaszczeniem dotknaé sie
majace od nierozwaznych wywlaszczen przez
przepisane 8. 3.— 6. wystuchanie tychze stron,
ustanowiono stosownie do podziatu wywlaszczen
w 88 8. 9., 10, 15. i 16. przepisy co do wy-
nagrodzenia, i czasu wyptaty; tudziez nastepstw
W razie nieuiszczenia wyptaty w nalezytym
czasie, przyjmujac jako podstawe wymiaru wy-
nagrodzenia oszacowanie sgdowe, o ktorem,
réwnie jak o obowigzku wzgledem ponoszenia
kosztéw, orzekaja 88 11.— 14.

Postepujac wedle zasady autonomii, a na-
wet podlug analogii dotychczasowych przepisow
0 wywlaszczeniu na rzecz drog, wedle ktorych
urzedy polityczne jako wiladze zawiadowcze o
wywlaszczeniu takiem wyrzekaty, wnosi Wydziat
krajowy: aby o wywlaszczeniu przy drogach
krajowych wyrzekat Wydziat krajowy, przy dro-
gach za$ obwodowych i gminnych Wydziat obwo-
dowy; nij przyznaje za$ wiadzy tej gminom,
poniewaz wywilaszczenie aczkolwiek usprawiedli-
wione wzgledami dobra publicznego, jest zawsze
naruszeniem praw prywatnych, przeto z naj-
wieksza oglednoscia, i tylko po dojrzatem zba-
daniu potrzeby wyrzeczone by¢ powinno, co w
gminie czesto bytoby niemozliwem.

Zresztg aby dobro publiczne nie cierpiato
przez zwioke z wyrokowaniem o wywlaszczeniu
potaczong, nadaje sie wiadzom wyrokujgcym
moc zajecia potrzebnego na rzecz drogi przed-
miotu nawet przed wyrokiem (8. 21.), a w ra-



zach nie cierpigcych zwiloki nawet inspektorom
dotyczacym i wiladzom gminnym (8. 23.).

W szczeg6lnosci za$ zawierajg 8 24. i
25. przepisy o rumacyi budynkdéw, stojagcych na
gruncie zaja¢ sie majacym, przyczem tak strony
wywiaszczeniem dotkngé sie majace, jakotez
dobro publiczne nalezycie uwzgledni¢ starano sie.

Co sie tyczy oszacowania, takowe przez
wzglad na strony wywlaszczeniem dotkngé sie
majace, zazwyczaj powinno sie odby¢ przed za-
jeciem, wyjawszy wypadki, w ktérych zajecie
nastapi¢ moze przed wyrokiem wywlaszczenia
(8 21. i 22.), lecz i wtenczas stan przedmiotu
zaja¢ sie majacego przez wiarogodnych ludzi
uwidoczniony by¢ powinien (8. 23.), jezeliby
zajecie mogto sprowadzi¢ takg zmiane, iz stuszne
oszacowanie mogtoby sie potem sta¢ niemozliwem.

O oszacowanie winna sie postara¢ wiladza
funduszem dotyczacej drogi zawiadujaca (8. 11.);
aby za$ przez opieszatos¢ wiadzy strona wy-
wiaszczeniem dotknieta nie cierpiata, wolno jest
takze stronie po uptywie pewnego czasu zazgdac
oszacowania (8. 12.), ktore w takim razie ma
taki sam skutek, jak oszacowanie przez wyz-
wymieniong wiadze zazadane.

Celem usuniecia watpliwosci, co, ina czyja
rzecz wywiaszczono, tudziez uwidocznienia zmiany
wiasnosci przez wywiaszczenie zaszlej, stanowi
8 7. o tresci wyroku wywlaszczenia, a 8 17.
i 18. orzekaja, ze wyrok ten, a wzglednie ugoda
majg by¢ tytutem wiasnosci i podstawa odpisa-
nia, a gdzie sie to przeprowadzi¢ da, przepisa-
nia wiasnosci w aktach i ksiegach publicznych.

i Nareszcie stanowi sie w interesie drdg pu-
blicznych w 88. 19. i 20., Ze grunt pod drogi
wywilaszczony staje sie wolnym od wszelkich
ciezar6w hipotecznych i gruntowyeh, réwniez, ze
przedmiot dtauzytkn drogowego zajety nie pod-
lega, jak dilugo zajecie to trwa, zadnemu S$rod-
kowi zabezpieczenia prowizorycznego, ani tez
zadnéj exekucyi do tegoz uzytku; podczas gdy
8. 26. zawiera postanowienie co do uwolnienia
wszelkich aktow wywiaszczenia dotyczacych od
stepli i portoryéw, niemniej jak przeniesien wiha-
enosci od rzadowych nalezytosci.
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Co wytuszczywszy Wydziat krajowy, tuszac
nadzieje, ze przepisy przedtozonym projektem
ustawy o wywiaszczeniu na rzecz drég odpowie-
dzag wymaganiom stusznosci i dobra publicznego,
oSmiela sie zaleci¢ Wysokiemu Zgromadzeniu
przyjecie tego projektu.

Leon Xxigze Sapieha m. p.
Marszatek krajowy.
Floryan Ziemiatkowski m. p.
Czionek Wydziatu krajowego.
Z Wydziatu krajowego.
We Lwowie dnia 15. grudnia 1862.

Marszatek. Wiec ten
rébwnie odestany do specyalnego
(Wiceprezydent Mosch powstaje.)

projekt bedzie
Wydziatu.

Marszatek.
gtos.

Wiceprezydent Mosch. Wywilaszcze-
nie wilasnosci zasadza sie na tych samych pra-
wach w calem panstwie, wiec potrzeba do tego
uchwaty Rady Pafstwa. O ile tu chodzi o wy-
wiaszczenie podtug § 19. statutu kraj. o pro-
jekta i o wnioski, o tyle nie sprzeciwiam sie
temu. Ale jezeliby w formie, jaka tu jest po-
dana, ustawa krajowa miata by¢ wtym wzgle-
dzie wydana, to musze uwage zrobi¢, ze podiug
8 19. nalezatoby to tylko w formie projektu
rzgdowi przedtozy¢, albowiem obradowanie nad
tern nalezy do Rady Panstwa.

Pan komisarz rzagdowy ma

Poset Ziemiatkowski. Stusznieto utrzy-
muje pan Komisarz rzagdowy, ze ustawa 0 wy-
wiaszczeniu  jest powszechng ustawa pan-
stwowg. Istotnie tez paragrafy ustawy cywilngj
stanowig o0gdlng zasade wywiaszczenia. Nie
idzie tu o przywilaszczenie sobie tego prawa,
bo to ustawa stanowi. Idzie tylko o to, kto
ma by¢ organem wykonujacym czynnosci, ktéra
panstwu jako takiemu, na mocy paragrafow
ustawy cywilnej przystuza. Odkad wiemy, urze-
dy polityczne, dlatego, ze sg urzedami admini-
stracyjnemi, orzekaja o wywilaszczeniu. Tu za$
projekt Wydziatlu dazy do tego, azeby tym
organem byt Wydziat krajowy, a wzglednie
Wydziat obwodowy. A zdaje mi sig, ze mamy
najzupetniejszg kompetencye wnosi¢ projekta do

2.
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ustawy o wywiaszczeniu. Paragraf 19. statutu
krajowego, na ktory sie p. wiceprez. Mosch
powotuje, stanowi: (czyta) ,,Sejm krajowy po-
wotany jest: 1. do obradowania i czynienia
wnioskow: a) w przedmiocie obwieszczonych
powszechnych ustaw i urzadzeh pod wzgledem
szczeg6lnego ich oddziatywania na dobro kraju,
tudziez b) aby wydane byly takie powszechne
ustawy i zaprowadzone zostaly urzadzenia, ja-
kich wymagaja potrzeby i dobro kraju.”“ Usta-
wy istniejagce powszechne co do wywilaszczenia
gruntow pod drogi, moze sg dla naszego kraju
niedogodne; i tak zdaje mi sie jest w istocie.
Oddziatywanie tych ustaw na nasz kraj spo-
wodowato Wydziat krajowy do przedtozenia
projektu. Ze projekt ten musi byé wprzddy
obradowany i uchwalony przez Sejm, to rzecz
naturalna; inaczej bowiem nie bedzie magt
by¢ wnioskiem do ustaw'y krajowej. Uchwata
przez Wysokie. Zgromadzenie powzieta, bedzie
sie nazywa¢ wnioskiem do ustawy krajowej,
a nie bedzie jeszcze ustawa. Zdaje mi sie
tedy, ze do obradowania nad tym projektem
i powziecia uchwaty nad nim, zgromadzeniu
sejmowemu kompetencya zaprzeczong by¢ nie
(Oklaski.)

Wicepr. Mosch. Co sie tyczy prawa dro-
gowego , to pozwole pbzniej sobie robi¢ obser-
wacye; teraz tylko powiem, ze o ile widze,
zada projekt Wydziatu, azeby Wydziat krajowy
miat prawo orzeka¢ o wywiaszczeniu. A to
orzeczenie nie nalezy zdaje mi sie tu, lecz do
Rady Panstwa, bo ustawa taka musi by¢ je-
dnostajna dla catego Panstwa. Dla tego tez
co co kwestyi wywilaszczenia powiedziano wy-
raznie wr rzagdowym projekcie o drogach , ze
bedzie przedtozony osobny projekt ustawy.

moze.

Poset Ziemiatkow7ski. Wiasnie taki
projekt przedktada Wydziat.
Marszatek. Prawo nie jest prawami,

dokad nie otrzyma sankcyi Najj. Pana.

Gtos z lewej: To zalezy od uznania
Sejmu.
Marszatek. Wiec projekt ten bedzie

odestany do komisyi drogowe;.
wniosek o mytach.

Teraz jeszcze

Poset Ziemiatkowski (czyta):

Sprawozdanie Wydziatu krajowego do pro-
jektu ustawy o mytach na drogach krajowych,
obwudowych i gminnych.

Wysoki Sejmie!

Ustawd o drogach, zaprowadzajgc myto na
drogach krajowych, a dopuszczajgc takowe za
uchwatg Sejmu takze na drogach obwodowych
i gminnych, pozostawata blizsze przepisy o my-
tach osobnej ustawie, o ktérejto Wydziat kra-
jowy obecnie ma zaszczyt zda¢ sprawe Wyso-
kiemu Zgromadzeniu.

Ustawa ta orzeka przedewszystkiem w §. I.
zasade, ze wiadzg ustanawiajgcg myto tak na
drogach krajowych, jakotez obwodowych i gmin-
nych, jest Sejm krajowy.

Wedtug dekretu c. k. Ministetstwa Handlu
z dnia 3. pazdziernika 1858. I. 18.504 przy-
stuzato prawo udzielania koncesji na myta na
drogach krajowych temuz c. k. Ministerstwu.
Atoli dekret ten, przyjmujacy zasade konkuren-
cji do drég krajowych, i konkurencye te jako
zbiorowg osobe prywatng uwazajacy, nie moze
sie osta¢ co do drog krajowych obok przyjetej
w ustawie o drogach zasady powszechnego przy-
czynienia sie kraju do budowy i utrzymania
tych drég, i w ogélnosci z ogtoszeniem statutu
krajowego, uznajgcego budowle publiczne, ze
Srodkéw krajowych podejmowane, za sprawy
krajowe, moc obowigzujaca wzgledem wszystkich
takich drdg, ktore sie ze Srodkéw krajowych
budujg i utrzymuja, utracit, — a prawo stano-
wienia 0 mytach na takichze drogach przeszto
jako sprawa krajowa na Sejm krajowy.

Przepisy w 88 2. do 19go zawarte, a od-
noszace sie do postepowania z mytami pry-
watnemi na rzecz funduszu krajowego naby-
temi (8 2.).

do ustanowienia i urzgdzenia stacyj mylni-
czych (88. 3., 4., 5., 12.), tudziez rogatek
(5S. u., 15)

do sposobu pobierania myta (88. b., 7,, 8,
9., 10, 13., 14, 10.) i wymiaru taryfy (88 17,
18; nakoniec

do uwolnienia od myta (8. 19.) zgodne sa
z wydang przez c. k. Namiestnictwo co do myta



na drogach krajowych instrukcyg z r. 1858.
1 45.026.

Przepisy te obowigzujace juz od dawna na
drogach cesarskich, a od czasu zaprowadzenia
myta na drogach krajowych, takze na tych dro-
gach, okazaly sie odpowiedniemi wszelkim wy-
maganiom; zresztg publiczno$¢ jest juz z niemi
obznajomiona, co takze za ich zastosowaniem
do drég krajowych przemawia.

Rownajac za$ myta krajowe z mytem na
drogach cesarskich tak co do obowigzkdéw pu
blicznosci wzgledem tego dochodu krajowego
(8. 20.), jakotez co do postepowania karnego za
objezdzanie stacyj mytniczych i inne naruszenia
przepisdbw' o mytach (8. 21.), — chciat Wydziat
krajowy w interesie funduszu krajowego i pu-
blicznosci, zabezpieczy¢ pierwszy od uszczerbku,
druga za$ od zdzierstwa.

Co sie tyczy sposobu uzywania myta sta-
nowi 8§ 22. jako regule wgdzierzaw'ienie; co
wszakze nie wyklucza wiasnego zarzadu. gdyby
wydzierzawienie w danym jakim wypadku oka-
zalo sie niestosownem. Zasada ta nie potrze-
buje blizszego usprawiedliwienia, ileze po-
wszechnie jest znanem, ze pobo6r podobnych jak
myto dochodéw? najlepiej i najwlasciwiej odbywra
sie przez wydzierzawienie.

Gdy za$ dzierzawca taki wstepuje w prawh
funduszu krajowego, wiec stuszng jest, aby mu
przypadaty kwoty karne za objezdzanie stacyj i
za inne uszczuplenia dochodéw' przezen zadzier-
zawionych natozone; niemniej aby mu ze strony
urzedéw gminnych w zachodzacych wypadkach
takich przekroczen potrzebna pomoc udzielang
byta (8 23.).

Przepisy dotad przytoczone odnoszg sie
bezposrednio do* myt na drogach krajowych.
Poniewaz za$ ustawa o drogach dopuszcza takze
myta na drogach obwodowych i gminnych,
przeto jest niezbednem odnosne postanowienie
co do myt na tych ostatnich drogach.

Zwazywszy, ze natura myta jest ta sama,
czy ono istnieje na drodze krajowej, czy tez
obwodowej lub gminnej, — przepisy o mytach
na drogach krajowych w poprzedzajagcych para-
grafach zawarte, zastosowa¢ sie dadzg do myt,
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ktéreby na drogach obwodowych lub gminnych
zaprowadzone byty; zresztg jednostajno$¢ prze-
pisow pod tym wzgledem lezy nawet 'w intere-
sie administracyi tych myt i samdjze publiczno-
§ci; dlatego 8 24. stanowi, ze ustawa Wyso-
kiemu Zgromadzeniu przedtozona obowigzywac
ma takze co do myt, ktéreby na drogach obwo-
dowych lub gminnych przez Sejm uchwalone
zostaty. Poniewaz za$ myta na tych drogach
w szczeg6lnych tylko wypadkach i ze szczegdl-
nych wzgledéw uchwalane by¢ majg, od ktd-
rych ocenienia takze wysoko$¢ taryfy zaleze¢
bedzie; przeto taryfa dla drég krajowych ta
ustawg wyznaczona, mogtaby w pewnym wy-
padku by¢ niestosowng dla drogi obwodowej
lub gminnej, i dlatego drugi ustep 8 24. wy-
miar taryfy dla obwodowych i gminnych zosta-
wia w kazdym poszczeg6lnym wypadku osobnej
uchwale Sejmu krajowego.

Co wytuszczywszy Wydziat krajowy wnosi:
aby Wysoki Sejm przedtozong ustawe o mytach
na drogach krajowych, obwodowych i gminnych
uchwali¢ raczyt.

Leon xigze Sapieha m. p.
Marszatek krajowy.
Floryan Ziemialkowski m. p.
Czionek Wydziatu krajowego.
Z Rady Wydziatu krajowego.
We Lwowie dnia. 22. grudnia 1862.

Marszatek. | ten wniosek pojdzie do
togo samego Wydziatu.

Wicepr. Mosch. Co do tego punktu, to
jest co do prawa stanowienia o mytach, musze
takze zrobi¢ uwage, ze tylko jako projekt moze
by¢ wciety pod dyskusye, ale w formie prawa-
przechodzitoby to roéwniez zakres czynnosci
Sejmu.

Gtosy: Nic mamy wiec tu co robié!

Zresztag w 8 15. projektu rzadowego do
ustawy tyczacej sie budowy i utrzymania go-
Scincéw rzad zastrzega sobie udzielanie pozwo-
leA na zaprowadzenie myta mostowego i dro-
gowego.

Poset Ziemialkowski. To wiasnie co
odczytat p. Wicepr. Mosch, jest takze tylko

projektem, tak jak to co ja odczytatem (bra-



wo). Podlug § 17. statutu krajowego ustawy
w sprawach krajowych majg byé przedktadane
Sejmowi albo przez Rzad albo przez Sejm,
wiec i Sejmowi krajowemu przystuzg prawo
przedktada¢ projekta i przeprowadza¢ ustawy
w sprawach krajowych. Ze za$ drogi kosztem
krajowym podejmowane nalezg do spraw Kkra-
jowych, o tem orzeka 8 18. Nawet w pro-
jekcie ustawy rzadowej bylo powiedziano, ze
myta sg jednem ze Zzrodet utrzymujacych drogi
na ktére sg ustanowione. Sejm za$ krajowy
podtug 8§ 22.statutu krajowego orzekai uchwala
wzgledem dostarczania $rodkéw w tym celu.
Jezeli Sejm krajowy ma prawo uchwalania
srodkow na drogi kosztem krajowym utrzymy-
wane, jezeli ma prawo utrzymywania tychze
drég, to zdaje mi sie, ze jest mocen nawet
wedtug statutu uchwala¢ takze co do myt. Ro-
zumie sie podtug 8§ 17., Zze ta uchwala nie
bedzie jeszcze prawem; Sejm moze uchwalac,
a Najj. Pan potwierdza. | dopiero gdy Najj.
Pan udzieli sankcyi, stanie sie projekt ustawa.
Jezeliby Sejm nie miat prawa podawac nawet
pojedynczych projektéw do ustaw, to na cdzby
sie ten Sejm przydal? Wszakze juz dyplom
z 20. pazdziernika wyraznie powiada, ze Sej-
mowi przystuzg wspotudziat w prawodawstwie,
ze prawodawstwo jest podzielone miedzy Mo-
narchg a narodem; w tym samym dyplomie
jest powiedziane, ze zadna ustawa nie moze
by¢é nadana ani zmieniona bez porozumienia
sie z Radag Panstwa a wzglednie z Sejmami

krajowemi. Wiec i Sejmowi krajowemu stuzy
prawo do udzialu w prawodawstwie, a zatem
i w ustawie co do myta, ktore jako Srodek

do utrzymania drég nalezy takze do spraw
krajowych. Lecz gdyby nawet uznano, ze ustawa
0 mytach nalezy do Rady Panstwa, tedy za-
wsze jeszcze zgromadzenie Sejmowe jest kom-
petentne do obradowania nad tem, a uchwata
jego posztaby jako wniosek do prawa pod
sankcye Najj. Pana.

Wicepr. Mosch. Nie moéwilem ja tego
wcale w checi ograniczania prawa obrad, chcia-
tem tylko zwréci¢ uwage na to, ze podiug
mego zapatrywania sie na te rzecz, musi by¢
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traktowana i ze
To

stosownie do § 19. patentu
powinien by¢ podany projekt do ustawy.
jest moje zdanie.

Poset Ziemiatkowski. Wiasnie tu stoi:
projekt do ustawy o mytach, nie za§ ustawa
0 mytach.

Poset Smolka. Prosze o glos. Co do
merytorycznej odpowiedzi danej p. Wiceprezy-
dentowi przez referenta p. Ziemiatkowskiego,
nie mam nic doda¢, bo byta zupetnie wyczer-
pujaca. Chciatbym tylko uwage zrobi¢ co do
formy. Panu Wiceprezydentowi stuzy to prawo,
on moze musi robi¢ takie uwagi ze stanowiska
swego, ale na tom dos¢. lzba jednak decyduje,
czy te uwagi maja by¢ uwzglednione, i czy
majg by¢ odestane do Wydziatlu specyalnego,
czy nie. Jabym wiec sadzit, ze dyskusya jest
tu niepotrzebna i wnosze, azeby Marszatek
zaraz poddat pod gtosowanie.

Gtosy: Do komisyi.

Poset Smolka. Tak do komisyi.

Marszatek. A zatem pojdzie do komisyi
wzgledem drdg. Przejdziemy teraz do dalszego
porzadku dziennego. Poset Krainski odczyta
projekt Wydziatu o instrukcyi dla Wydziatu
krajowego.

Poset Krainski (czyta):

Sprawozdanie o przedtozonym Wysokiemu
Sejmowi projekcie do Instrukcyi dla Wydziatu
krajowego.

Wysoki Sejmie!

Statut krajowy z dnia 26. lutego 1861,
Najwyzszg wolg Monarchy, wprowadzit zywiot
obywatelski w niejedng gatez administracyi kra-
jewej, ktére dotad zostawaly pod wylgcznym
zarzagdem c. k. wiadz rzadowych.

Gtéwne zasady wplywu przekazanego oby-
watelskiemu zywiotowi znajdujgcemu swoéj wyraz
w Reprezentacyi krajowcj, oznaczone zostaty
postanowieniami statutu krajowego.

Odtad prawa przystuzajace krajowej Re-
prezentacyi wykonywane by¢ maja albo przez
Sejm, albo przez Wydziat krajowy.

Powotany z woli wys. Zgromadzenia Wydziat
krajowy jako zawiadowczy i wykonawczy organ
Reprezentacyi krajowej, tylko wtenczas bedzie



w stanie przekazane mu obowigzki spetniaé
z korzyscig dla ogdtu, jezeli wola Reprezentacyi
krajowej nada czynnosciom jego odpowiedni kie-
runek i wytknie mu droge, po ktérej pod po-
waga Reprezentacyi krajowej $miato postepujac,
facniej pokona¢ zdota liczne przeciwnosci, z kt6-
rémi przyjdzie mu walczyg.

Porzadek jest niezbednym warunkiem sku-
tecznosci kazdej instytucyi. Potrzeba Scisle okre-
Slonego, o ile byé moze, stalego postepowania
zalatwiania czynnos$ci, przedstawia sie tem wy-
bitniej dla instytucyi, ktdérej skiad, zawisty od
wyboréw, zmienia¢ sie bedzie.

Statut krajowcy wyraza sie w tym wzgle-
dzie w 8§ 32: ,Blizsze postanowienia wzgledem
czynnosci nalezacych do Wydziatu krajowego,
tudziez wzgledem sposobu ich zatatwiania po-
zostawia sie instrukcyi. wyda¢ sie majacy przez
Sejm krajowy; za§ co sie tyczy wplywu na
sprawy gminne, réwnie jak na sprawy podatkdw
cesarskich, ustawom gminnym i podatkowym. “

Wprawdzie nie otrzymat Wydziat krajowy
polecenia do przodtozenia Wys. Zgromadzeniu
Sejmow2mu projektu do instrukcyi dla Wydziatu
krajowego, lecz poczytat sobie za obowigzek
zaja¢ sie wypracowaniem projektu, chociazby
jedynie dla tego, aby Zgromadzeniu Sejmowemu
utatwi¢ obrady nad tym przedmiotem i tem ry-
chlej dopiwadzi¢ je do pozadanego skutku.

W projekcie nie mégt by¢ dotkniety wpltyw
na sprawy gminne jakotez na sprawy podatkow
cesarskich, poniewaz odnosne ustawy wplywm
tego dotad nie oznaczyly: nie wnszly tu réwnie
gtdwne, w statucie krajowymi zawmrte, tem sa-
mem juz obowigzujgce zasady, a ograniczono sie
na ich blizszem rozwinieciu.

Oznaczywszy w 8§ 1. przedmiot zaprojekto-
wanej instrukcyi, objeto w 88 od 2. do 16.
og6lne obowigzki Wydziatu krajowego i tegoz
stosunek do Sejmu krajowego.

Pierwsze odnoszg sie do czuwania nad
utrzymaniem praw i swmbod krajowi zapewnio-
nych i nad wykonaniem prawomocnych uclnrat
Sejmu (8 2.), oraz nad $cistem zachowaniem
przez Sejm dla krajowych urzedéw i zaktadéw
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wydanych przepisow (8. 5.), a okresliwszy spo-
sob odebrania w zarzad funduszéw, ktore we-
dhug Statutu krajowego przej$¢ majg w zarzad
Sejmu a odnosnie w zarzad organu wykona-
wczego, t. j. Wydziatu krajowego (8. 3.), nie-
mniej postepowania w czynno$ciach odnoszacych
sie do fundacyj pod pieczg Wydziatlu zostajg-
cych (8 4.), dalej odnoszacych sie do spraw
szlachectwa (8. 6,), wytkniete zostaly postano-
wienia wzgledem zachodzacego stosunku miedzy
Wydziatem krajowym jako umocowanym a Sej-
mem jako mocodawcg w sprawach budzetu kra-
jowego (od 8 7—11.), a mianowicie co do obo-
wigzku przedktadania Sejmowi co roku budzetu,
i sktadania temuz rachunkéw (8. 7.).

Przyjeta w 8 8. zasada, iz kazdoroczny
budzet stanowi dla siebie cato$¢ odrebng, za-
pobiega zawitosci wr rachunkach i wszelkiej do-
wolnosci  wr ozyciu zezwolonych co roku kwot
na inne cele, anizeli na te, dla ktérych pier-
wotne miaty swoje przeznaczenie, ten sam po
wod przemawia za orzeczong w tymze §fie za-
sadg; ze budzet roku biezgcego, nie moze by¢
obcigzony, nieobjetemi tymze budzetem wyda-
tkami z lat ubiegtych; zasade te popiera i ta
dalsza uwaga, iz inaczej, obok utrudnienia wja-
snym przegladzie wyniktosci zagospodarowania,
podana bytaby sposobno$¢ do usuniecia mozli-
wych oszczedzen z pod pozadanej dokiadnej
ewideneyi.

Jezeli postanowienie 8§ 9. dozwala Wy-
dziatow? krajowremu, wedtug wilasnych uchwat
rozporzadzat" kwotami na pewne cele budzetem
wgznaczonemi, toé zapobiega kazdemu przypu-
szczalnemu naduzyciu postanowienie 8 2., we-
dle ktérego Wydziat krajowy winien czuwac

nad tem, aby prawomocne uchwnly Sejmu
w spos6b przez Sejm przepisany, wikonane
zostaty.

Rozmaite potrzeby rozleglego naszego kraju,
i roznorodne Wydzialu krajowego czynnosci,
sprow@adzaé moga potrzebe doraznych wydatkéw?
budzetem nieprzewidzanych, ktérych bezwioczne
opedzenie moze w nierzadkich wypadkach ochro-
nic majatek krajowy od znaczniejszych nakta-
déw, i zapobiedz zatamowaniu toku stuzby ad-
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ministracyjnej: na tympodobne wydatki musi
by¢ otworzong w kazdorocznym budzecie ru-
bryka uposazona wiasciwym kredytem, pozosta-
wionym do rozdorzadzalno$ci Wydziatu wedtug
przezer uznanej potrzeby chwilowej, a w osta-
tnim ustepie tego 8. przyjeta zasada, ze Wy-
dziat krajowy winieu jest usprawiedliwi¢ przed
najblizszym Sejmem niezbedng potrzebe kazdego,
w podobnych wypadkach wylozonego wydatku,
zapobiega mozliwym naduzyciom.

Postanowienie § 10. niedozwalajace prze-
noszenia sumy pewnej rubryki budzetu na ru-
bryke inna, wyplywa z koniecznosci ogranicze-
nia samowolnego i przewazajgcego wspierania
jednych celéw z zaniedbaniem drugich.

Tymze 8 objeta zasada, otwiera Wydzia-
fowi krajowemu mozno$¢ uzyskania nadzwy-
czajnego kredytu w razach nadzwyczajnych, co
wszakze winien jest usprawiedliwi¢ przed Sej-
mem, a przyjmujac, jak to wyzej nadmieni-
lisSmy, zasade, ze kazdoroczny budzet stanowié
ma catos¢ dla siebie odrebng, przedstawia sie
tylko jako jej wynik to dalsze postanowienie,
ze jak zjednej strony wszystkie mozliwe oszcze-
dzenia stanowi¢ majg wiasno$¢ kraju, ktorg
Sejm rozrzadza, tak, ze z drugiej strony w ra-
zie usprawiedliwionego deficytu, obowigzany jest
Wydziat krajowy, uczyni¢ w Sejmie stosowne
whnioski wzgledem $rodkéw na pokrycie deficytu
potrzebnych.

Kto zdaje komu rachunki, ma prawo wy-
maga¢, aby mu ostateczne zatatwienie rachun-
kéow wydanem byto, a gdy Wydziat krajowy
obowigzanym jest (8 7.) z powierzonych mu
zasobdw sktada¢ Sejmowi rachunki co do przy-
chodéw i wydatkéw, przeto stusznem jest po-
stanowienie § 11. co do wydawania Absoluto-
ryéw na ztozone rachunki.

W czynno$ciach administracyjnych czesto
zdarza¢ sie moga wypadki, gdzie wskazany
przez Sejm sposob przeprowadzenia w wykona-
nie powzietej uchwaty, za zmiang okolicznosci,
nie da sie uskuteczni¢, ztad powstaje potrzeba
postanowienia 8 12. zobowigzujacego Wydziat
krajowy, azeby usprawiedliwit przed najblizszym

Sejmem kazde odstgpienie od wskazanego przez
Sejm sposobu przeprowadzenia uchwat sejmowych.

Wskazujac sposdb wprowadzania wnioskéw
i uchwat Wydzialu krajowego na posiedzenia
zgromadzonego Sejmu f§. 13.) oraz sposoéb
przyjecia, w celu przechowania lub dalszego
urzedowania aktéw sejmowych (8 14.) i przed-
ktadania sejmowych uchwat Najwyzszej sankcyi
(8. 15.), nareszcie spos6b zatatwiania pomniej-
szych wydatkdw kancelaryjnych na potrzeby
Sejmu i Wydziatlu krajowego (8 16.), umie-
szczono w zaprojektowanej instrykcyi dalsze po-
stanowienia wzgledem organizacyi wewne-
trznej Wydziatu krajowego, a wedbug
8 17. zalatwianie czynnosci Wydziatu krajo-
wego stosowne do liczby w skiad tegoz wcho-
dzacych Czionkéw, odbywac sie ma w szesciu
Departamentach (8. 17.); blizsze za$ oznaczenie
przedmiotéw, kazdemu Departamentowi przy-
dzieli¢ sie majacych, nalezy juz do szczeg6téw
wewnetrzej stuzby.

Pozostawiajac syztemizowanie stanu 0s6b i
ptacy urzednikéw i stug Wydziatowi krajowemu
przydzieli¢ , lub dla pojedynczych przedmiotéw
administracyjnych ustanowi¢ sie majacych, odre-
bnemu wnioskowi i orzeczeniu wys. Zgromadze-
nia, zlozono w projekcie (8 18.) organizacye
wewnetrzng

a) z urzednikdéw konceptowych mianowicie:

sekretarzy, koncepistow i praktykantow
konceptowych; tudziez

b) z dyrektora kancelaryi;

c) z urzednikébw oddziatbw pomocniczych,
mianowicie:

1. Oddzialu manipulacyjnego t.j. protokotu

podawczego, archiwum i expcdytury,

2. oddziatu buchalterycznego,

3. oddziatu kasowego,

4. oddziatlu budowniczego , nareszcie

d) z odpowiednej liczby stug; przyczem
przypuszcza sie  mozno$¢ przybierania
aplikantow bezptatnych.

Za tym skfadem przemawiajg nastepu-
jace uwagi:



do a) Czionkowie Wydziatu krajowego, zatru-

do b)

dnieni uczeszczaniem na posiedzenia Wy-
dziatu, a w chwilach zebranego Sejmu na
posiedzenia sejmowe, przytem zatrudnieni
zbadaniem materyatdw do wnioskow w Sej-
mach wprowadzi¢ sie majacych -wzgledem
uchwalenia tak nowych ustaw, jakotez
zmian w juz istniejgcych ustawach, nie
zawsze bedg sie mogli zajmowaé spra-
wami biezagcemi, ktére jak w kazdym
administracyjnym urzedzie szybkiego wy-
magajg zatatwienia; odpowiedzialni za
stosowno$¢ kazdej w Departamencie wy-
pracowanej expedycyi, bedg oni musieli
wiele czasu uzy¢ na dokladng rewizye
referatow; zwazywszy nadto konieczng
potrzebe, aby na mozliwy wypadek cat-
kowitej lub czesciowej zmiany Czionkow
Wydziatu znajdowata sie w kazdym De-
partamencie odpowiednia liczba uzdolnio-
nych i z biezagcemi sprawami nalezycie
obeznanych urzednikéw, ktérzyby takowe
pod Kierunkiem nowego Czionka Wy-
dziatu bez przerwy dalej prowadzi¢ mo-
gli, mniemat Wydziat krajowy, iz do
Departamentéw pod naczelnictwem Czton-
kéow Wydziatu zostajgcych, przydzieli¢
nalezy urzednikéw konceptowych,
ktorym nadano nazwy i podporzadkowa-
nie zwykle w urzedach przyjete,

Wewnetrzne urzgdzenie kancelaryi, utrzy-
manie porzadku w tejze (8 80.), zao-
patrzenie lokalnosci kancelaryjnej w po-
trzebne sprzety, a kancelarye wr rekwi-
zyta, materyaty, druki, niemniej utrzy-
manie takowych jak i ksigzek wr nale-
zytej ewidencyi (8. 81.), utrzymywanie
dorecznej kasy na pomniejsze wydatki
kancelaryjne (88. 7. 82.), tak Sejmu
jak i Wydziatu krajowego, sprezystos$é
i porzadek w tak waznym dla regular-
nego toku Czynno$ci pomocniczym od-
dziale manipulacyjnym (8. 80.), nakoniec.
nadzér nad stugami (8. 75.), wymagaja
ustanowienia urzednika wyzszej kategoryi,
ktory nie bedac przydzielonym do za-

25

do c¢)

do Jf)

do 2)

dnego w szczegélnosci Departamentu , a
przeto nie bedac obarczonym wylacznemi
pracami konceptowymi, magtby wyrobié¢
sobie i zachowa¢ nieprzerwanie poglad
ogdlny, rownie jak szczegétowo doktadny
na wszystkie przedmioty wyzej dotkniete.
Potrzeba takiego organu staje sie tem
widoczniejsza, gdy zwhazymy, zeinni urze-
dnicy, wiecej do szczegdtowych czynnosci
przywiazani, ani od nich odrywani byc
nie moga, ani tez nie moga sie obezna¢
z caloScig wewnetrznego gospodarstwa,
lczego wrazie mozliwej zmiany w skita-
dzie Czlonkéw Wydziatu i samegoz prze-
fozenstwa, tatwo wyniknaéby mogto roz-
prezenie i nietad pofaczony ze stratami
w zakresie wewnetrznej ekonomii.

Zakatwienie tych i podobnych juz
stuzbowg instrukcyg wewnetrzng, obje-
tych czynnosci, pazekazane zostato urze-
dnikowi pod nazwg Dyrektora kan-
celaryi.

Inne z zakresu dziatalnosci Wydziatu
wynikajgce zatrudnienia, zatatwiane by¢
majg w czterech pomocniczych oddziatach.
Uzywany zwykle w dobrze organizowa-
nych urzedach skitad oddzialu nazwanego
tu ,manipulacyjnym przyjeto i dla
kancelaryi Wydziatu krajowego. Prze-
znaczeniem tego oddziatu by¢ ma, prze-
prowadza¢ wewnetrzng manipulacye kaz-
dej sprawy, od chwili jej wprowadzenia
do urzedowania Wydzialu, az do
przechowania aktéw w archiwum, lub
wystania albo doreczenia expedycyi.
Wedtug 8 26, Statutu krajowego Wy-
dziat krajowy sprawowa¢ ma czynnosci
administracyjne, odnoszace sie do ma-
jatku krajowego, do funduszu krajowego
i zaktadow krajowych.

Powierzone zarzadowi Wydziatu kra-
jowego zasoby rozmaitych tych fundu-
sz6w, wymagaja ciaglej ewidencyi i Sci-
stej kontroli; ztagd wynika niezbedna
potrzeba urzadzenia oddziatu drugiego tu
buchhalterycznym nazwanego, tem



bardziej, ile ze wedle reskryptu Wys.
Ministerstwa Stanu z dnia 25. wrzesnia
r. 1862. 1 4160. kontrola rachunkow
dotyczacych funduszow przejs$¢ ma od
c. k. Izby obrachunkowej do wiasnego
przez Reprezentacye krajowa ustanowié
sie majacego organu czyli do Buchhalteryi
krajowej. W tym oddziale opracowane
byé majg takze wszelkie z rachunko-
woscig styczno$¢ majace sprawy; tu od-
bywa sie cezurowanie i sprawdzenie ra-
chunkéw; za tegoz wspétudziatem odby-
wajg sie zwyczajne i nadzwyczajne (8. 54.)
rewizye kasowe, i wydaja sie irrzedni-
kom kasowym absolutorya na ziozone
przez nich i sprawdzone rachunki roczne
(88. 55, 56, 57).

Przechowanie zasobow pod zarzad Wy-
dziatu nalezacych, uskutecznienie obro-
tow temiz, pobor uiszczen, wyptata wy-
datkow, przechowanie depozytow i zwr6t
takowych, wymaga urzgdzenia oddziatu
trzeciego t. j. kasowego (8 51.); na-
reszcie :

Zakres dziatalnosci Wydziatu wzglednie
drég krajowych, budowli wodnych i in-
nych utrzymywanych kosztem funduszéw
krajowych, sprowadza potrzebe urzadze-
nia zaproponowanego oddziatu czwartego,
budowniczego.

Dla wewnetrznej ustugi tak bidra
Marszatkowskiego i Departamentow Wydziatu
krajowego, jakotez pomocniczych oddziatéw,
dla utrzymania ochedostwa w lokalnosciach i
sprzetach , potrzebnymi nakoniec bedg studzy,
ktorzy oraz trudni¢ sie majg doreczaniem aktow
i expedycyi.

Pozostawiona Wydziatowi krajowemu mo-
zno$¢ przybierania bezptatnych aplikantdw,
jak z jednej strony poda miodziezy sposobno$¢
do szczegdtowego obznajomienia sie z sprawami
krajowemi, tak z drugiej oszczedzi krajowi wy-
datkbw na znaczniejszg ilo$¢ urzednikow.

Samoistno$¢ mianowicie trzech ostatnich
oddziatdw pomocniczych, jako urzedéw odrebnych,
przyczynitaby sie nietylko do pomnozenia pisa’'

do 3)

do 4)

26

niny ale spowodowataby op6znienie zalatwien
spraw, szybkiego przeprowadzenia wymagajacych;
dla tego, jako tez dla utrzymania sprezystosci
w dziataniach Wydziatu, odstgpiono od zaproje-
ktowania wtasciwych odrebnych urzedéw dla wyz
wytknietych czynnosci; a wecielono tak owe trzy
oddziaty pomocnicze, jako tez pomocniczy od-
dzial manipulacyjny w jedng catos$¢, ktorej
nadano nazwe ,kancelaryi Wydziatu kra-
jow ego“, czem usprawiedliwia sie i to dalsze
postanowienie, ze kasa i buchhalteria krajowa nie
korespondujg ani z stronami, ani wiadzami, a
wszelkie do nich nadchodzace podania, odsytane
by¢ majg do protokotu podawczego Wydziatu
krajowego (8. 58.). Wyjatki od tej reguly spo-
wodowane styczno$cia, jaka miedzy oboma od-
dziatami pomocniczemi, a c¢. k. Wiadzami
utrzymywacé przyjdzie, uwzglednione by¢ moga
juz tylko postanowieniami szczeg6étowych instruk-
cyj wewnetrznej stuzby dotyczacych, a ktore
wydane sobie mie¢ bedzie przez Wydziat kra-
jowy kazdy z oddziatbw pomocnicznych (8. 84.).

Gléwniejsze obowigzki Marszatka krajowego,
jako przewodniczacego w Wydziale krajowym,
objete zostaly postanowieniem 8. 19.

Gdy juz teraz wydarzyly sie sprawy, ktore
z natury swojej wymagaty tego, aby byly tra-
ktowane pod bezposrednim wptywem i kierunkiem
Marszalka krajowego, a fatwo przewidzie¢ mo-
zna, ze sprawy tego rodzaju przy wiekszem
rozgatezieniu dziatalnosci Wydziatu krajowego
ciggle powtarza¢ i pomnaza¢ sie beda, przeto
nie mogt Wydziat krajowy nie uzna¢ potrzeby,
azeby i Marszalek krajowy miat do pomocy
w swojem biorze przydzielonych sobie urzedni-
kéw konceptowych.

Obowigzki Cztonkéw Wydziatu i ich Zastep-
cow, ktérzy za czas urzedowania roéwng Cztonkom

Wydzialu pobieraja place (8 24.), okresla,
wzglednie poruczonego im naczelnictwa w De-
partamentach, postanowienie § .20; a datszem

postanowieniem 8 21, iz Czionek Wydziatu
przestaje pobiera¢ ptace w razach, gdy nie be-
dac stanem zdrowia przeszkodzonym. diuzej niz
jeden miesigc niepeini swego urzedowania, sta-



rano sie zapobiedz mozliwej opieszatosci w pel-
nieniu przyjetych obowigzkdow.

W celu uchylenia powodu do mozliwego
zatamowania dziatan Wydziatu krajowego, go-
dzac o ile by¢ moze, postanowienie 8 13. Sta-
tutu krajowego, w moc ktérego, w miejsce
przeszkodzonego w urzedowaniu Czionka Wy-
dzialu krajowego powotany by¢ ma ,ten Za-
stepca, ktéry do zastapienia onego Cztonka Wy-
dziatu krajowego wybranym jest,“ z postano-
wieniem § 42. Statutu krajowego, gdzie do
waznosci uchwaly wymagana jest obecno$¢ przy-
najmniej czterech czionkéw Wydziatu, posta-
nowiono w 8§ 22. iz w razie, jezeliby po-
wotany do urzedowania Zastepca Czionka Wy-
dziatu nic uczynit zado$¢ wezwaniu, Wy-
dzial krajowy ma prawo ktoregokolwiek z po-
§rod innych wybranych Zastepcow powotac,
ktory tak dlugo urzedowac¢ bedzie, dopoki 6w
Czionek Wydziatu , na ktérego miejsce powota-
nym zostat, urzedowania nie obejmie.

Stuzba administracyjna wymagacé
urzedowania po za obrebem miasta Lwowa;
stuszno$¢ wymaga, azeby wydalajgcym sie wy-
nikte ztad koszta zwrdcone byly, dla tego usta-
nowione zostaty wynagrodzenia dyet i zwrot
kosztéw podrézy tak dla Marszatka, Cztonkow
Wydziatu (8. 23.), jakotez dla urzednikéw i
stug (8 69.), a to dla Marszatka i Czlonkdw
Wydziatu w wymiarze, w jakim uchwata Sej-
mowa Postom je przyznaje, za$ dla urzednikéw
i stug w 'wymiarze nie o wiele wyzszym od
uzywanego dla urzednikow i stug c. k. Wiadz
rzadowych.

moze

Postanowienia wzglednie udzielania urlopow
dla Cztonkéw Wydziatu i ich Zastepcow oraz
dla. urzednikéw, aplikantéw i stug objete zo-
staty §8. 25. i 68.

Przechodzac do sposobu zatatwiania czyn-
nosci wAVydziale krajowym, postanowiono (8. 26.) _
iz takowe odbywac sie moze, albo kolegialnie,
na posiedzeniach, albo obiegowo Ilub nareszcie
potocznie, a okresliwszy forme posiedzeh , wpro-
wadzania spraw i gtosowania nad niemi (88. 277
28, 29, 30, 31, 32, 33), nareszcie wytkngwszy

wypadki w ktorych koreferat (8 34.), jakotez
w ktorych zalatwienie spraw obieznie (8 35.)
miejsce mie¢ moze, przypuszczono w 8§ 36. za-
fatwienie potoczne tylko dla takich spraw, ktére
wyptywajg z powzietych juz uchwat i nie za-
wierajg w sobie zadnej decyzyi co do istoty
przedmiotéw. Ostatnia forma zatatwien staje sie
nieunikniong potrzebg w administracyjnym urze-
dzie, jezeli tok stuzby nie ma ulega¢ zwioce.
Naduzyciom w tej mierze kiadzie tame posta-
nowienie, iz tym sposobem uskutecznione zata-
twienia, na najblizszem posiedzeniu podane by¢
muszg do wiadomosci Wydziatu (8. 37.)

Nie pominieto tez oznaczenia wypadkow,
w ktérych tak Marszatek, jakotez Czitonek
Wydziatu (8 38.), urzednicy konceptowi i kan-
celaryi Wydzialu (8. 66.), wylaczy¢ sie winni
od zalatwien spraw prywatnych.

Azeby porzadek stuzby nie cierpiat i zata-
twienie spraw o ile by¢ moze sposobniejszem
uczynié¢, przepisano w dalszych postanowieniach

(88 39 — 44.), forme referatow czyli wyktadu
sprawy i konceptu expedycyj, ktérych rewizye
poruczono. w razach jezeliby takowe przez

urzednikdw wypracowane zostaty, Cztonkom Wy-
dziatu jako naczelnikom Departamentéw, a
w kazdym wypadku i Marszalkowi.

Wzglednie spraw gal. stan. Towarzystwa
kredytowego, ktore Wydziat krajowy jako ko-
misya nadzorcza zalatwia, zastrzezono wzgle-
dnie formy posiedzen i powzigcia uchwat i ich
zatatwienia, przepisy regulaminem i instrukcyg
dla tejze komisyi postanowione (8. 45.).

Przy wytknieciu formy w korespondencyach
zachowaé sie majacej (8. 46.), zwrdcono szcze-
gblng uwage na polecenia do kasy wychodzace,
ktére dla utrzymania kontroli udziela¢ nalezy do
widzenia buchhalterowi celem zanotowania lub
zaciagnienin takowych w przeznaczonej ksiedze
(8 47.); nie pominieto tez znamion, jakie za-
wiera¢é ma kazda do kasy krajowej wydana
asygnacya (8. 48.).

Przy przepisach formy korespondencyi ,
oznaczono tez piecze¢, jakiej Wydzial krajowy
uzywaé bedzie (8. 49.).



oddziatu pomocniczego mani-
dotycza tylko wewnetrznej
stuzby manipulacyjnej, a postanowienia wzgle-
dem podobnych zatrudnien moga by¢ tylko
przedmiotem wewnetrznej stuzbowej instrukcyi.

Czynnosci
pulacyjnego,

Zasadnicze postanowienia wzgledem urza-
dzenia pomocniczego oddziatlu budowniczego
nie mogty wejs¢ do niniejszej instrukcyi”® bo wplyw
Wydziatu krajowego na sprawy odnoszgce sie do
budowaniai utrzymania drdg, budowli wodnych i
innych, nie jest dotad dostatecznie okreslony;
postanowienia wzglednie tego oddziatu beda mo-
gly by¢ dopiero w przysziosci powziete.

Co do oddzialu kasowego weszty do
niniejszej instrukcyi gtéwne tylko zasady, o ile
sie odnoszg do bezposredniej i ciagtej kontroli
Wydziatu krajowego nad wszystkiemi czynno-
$ciami kasowemi (88. 50, 51, 52, 53, 54, 55.)).
Réwnie ograniczono sie tu co do postanowienia
gtéwnej tylko zasady wzglednie utrzymywania
rachunkowosci poruczonej oddziatowi buchhalte-
rycznemu, pozostawiajagc, jak to wyzej wspo-
mniano, blizszo okreslenia sposobu przeprowa-
dzenia przekazanych obu oddzialom czynnosci
postanowieniom szczeg6towej, wewnetrzng stuzbe
przepisujacej instrukcyi.

W celu utrzymywania ciggtej kontroli po-
stanowiono , ze kasa krajowa, ktéra wszelkie
pobory i wydatki, jakotez wpisy do ksiag
kasowych tylko za bezposredniem rozporzadze-
niem Wydzialu krajowego uskutecznia, zostaje
rownie jak i buchhalterya ciggle pod szczegol-
nym nadzorem Czionka Wydzialu przez Mar-
szatka wyznaczonego (88. 50. 51.).

Tenze Czionek ma sobie oddany Klucz
jeden od skrzyhn pod potrojnym kluczem zo-
stajacych przy codziennie przedsiewzigtem
obrachowaniu obecnym by¢ moze ; a obowigza-
nym jest ostatniego dnia w tygodniu tej czyn-
nosci kasowych urzednikéw by¢ przytomnym;
wglada on w ksiegi, zada wyjasnien i czuwa,
nad regularnem sprawowaniem czynnosci kaso-
wych, nadto Marszatek i inni Cztonkowie Wy-
dzialu moga nakaza¢, aby kase przed czasem
przepisanym obrachowano (8. 53.).
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Rewizye kasy w kazdym kwartale przed-
siewziete by¢ muszg , a polecenia do rewizyi
nadzwyczajnych wydaje* Marszatek krajowy albo
z wiasnego popedu albo na Zzadanie chocby je-
dnego Cztonka Wydziatu (8. 54.).

Buchhalteryi poruczono prowadzenie ksiegi
gtébwnej, ktéra bedzie podstawg rocznych ra-
chunkéw, i ktora uietylko bilans majatku ka-
zdego funduszu okazuje, ale bedzie obrazem
wszelkich operacyj (8 57 ).

Gdy wedle 8 25. Statutu krajowego Sejm
krajowy stanowi¢ ma o systemizowaniu stanu
osob i ptacy urzednikoéw i stug; oraz o sposobie
ich nominacyi i dyscyplinarnego z nimi poste-
powania, nareszcie o pensyach i zaopatrzeniach,
musiaty wejs¢ do niniejszej instrukcyi i w tych
wzgledach gléwne zasady.

Przyznajagc Wydziatowi krajowemu prawo
nominacyi urzednikéw i stug, w celu oszczedze-
nia, krajowi niepotrzebnych wydatkéw, postano-
wiono (8 59.), ze Wydziat krajowy mocen jest
wstrzymaé obsadzenie opréznionej posady, jezeli
je uznaje niepotrzebnem.

Z drugiej strony bedzie on mogt powiek-
szy¢ liczbe pracujacych sit przybraniem tym-
czasowych urzednikéw lub pisarzy dziennych.

Wzglednie obsadzenia posad przyjetg zo-
stata zasada konkursowa, wszakze nie mozna
tu byto nie dopusci¢ wyjatku, zwlaszcza co do
posad wymagajacych wprawy i fachowych wia-
domosci. W nowo bowiem organizujacej sie in-
stytucyi, przyjdzie uzyskaé¢ urzednikéw wyzszej
kategoryi, o ktérych uzdolnieniu wiekszg nalezy
mie¢ rekojmie. anizeli jag poda¢ moga same
konkursowe formalnosci (8. 60.). Taz sama
uwaga usprawiedliwia przyjete postanowienie:
iz studzy a w powszechnosSci takze urzednicy
Wydziatu krajowego, nominacye na stalg po-
sade otrzyma¢ moga dopiero po uptywie jednego
roku prowiozorycznie petnionej stuzby (8. 61.).

Roty wymaganej od urzednikéw i stug
przysiegi utozono wedtug kategoryi posad, na
jakie ciz wstepujag (8. 62.), a na ktoére otrzy-
mujag z Wydzialu krajowego dekretu nominacyi

@, 63.).



Obowigzki urzednikéw i stug objeto posta-
nowieniami 88. 63- 68., przyczem wymaga sie
po nich, azeby zastepowali innych urzednikdéw
w petnieniu obowigzkéw chwilowo przeszkodzonych
(8. 64.); oraz azeby w nagtych czynno$ciach nie
ograniczali sie na godziny urzedowe (8 65),
niemniej w celu uniknienia kolizyi jaka zacho-
dzicby mogta w petnieniu obowdazkéw z urze-
dem pofaczonych , zastrzezono, ze réwnocze$nie
innego platnego obowdazku bez zezwolenia Wy-
dziatu krajowego przyjmowaé nie moga (8. 67.).
O postanowieniach co do udzielania urlopéw
(8. 68.), wynagrodzenia dyet i kosztéw podrézy
(8. 69.), wspomnielismy juz wyzej.

Czeécig dla podniesienia szlachetnej emu-
lacyi, czescig dla wynagrodzenia zdolnoscia,
pracowito$cig i uczciwoscia wyszczeg6lniajgcym
sie urzednikom, upowmznia postanowienie §.70.
Wydziat krajowy do udzielenia remuneracyi ta-
kimze urzednikom, zaczem przemawia i ta dal-
sza uwaga, ze w stuzbie Wydziatu krajowego
nie znajdujg oni do$¢ szerokiego pola do osia-
gniecia wyzszych i lepiej uposazonych posad.
Naduzyciom w tym wzgledzie zapobiezono zje-
dnej strony, iz domaganie sie urzednikéw o re-
muneracye nic jest dopuszczone, z drugiej, ze
kwota przez Sejm wtym celu wyznaczona nigdy
przekroczong by¢ nie moze.

Kleska dotknietych urzednikéw wspierac
nalezy udzielaniem antycypacyi ich plac, ina-
czej bowiem wystawieni byliby na potrzebe za-
ciggania dhugéw', co prowadzitoby do zaniedby-
wania stuzby.

Postanowienia wegledem wymiaru kar na
popetnione przez urzednikéw i stugi uchybienia
lub przekroczenia w petnieniu przyjetych obo-
wiazkéw', oraz wzgledem postepowania dyscypli-
narnego w podobnych wypadkach, ujete zostaty
w 88 70—78., a jezeli to postepowanie nace-
chowane jest mozo srozszemi zasadami, anizeli
uzywanémi gdzie indziej, to¢ znajduje ono uspra-
wiedliwienie swoje cze$cig w sktadzie Wydziatu
krajowego, opartym nawyborach, a przeto ule-
gajacym zmianom, ktore zwiaszcza w chwilach
przechodowych spowodowacby mogly zwolnienie
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pozadanej karnosci, czeécig w odpowiedzialnosci,
jaka ciezy na Wydziale krajowym wobec Sejmu
krajowego.

Postanowienia o pensyach i zaopatrzeniach
wystuzonych urzednikéw i stug sg przedmiotem
odrebnej ustawy; — w Instrukcyi ograniczono
sie  do ogolnej zasady zapewniajacej pensye
emerytalne lub zaopatrzenia dla urzednikéw i
stug, a wsparcie dla pozostatych po nich wdéw
i dzieci (8 79.).

mozno$¢ zawierania uktadow'
co do przyznania przy wymiarze pensyi emery-
talnej pewnej liczby lat usprawiedliwi¢ sie daje
uwaga, iz inaczej trudno przyszioby pozyskaé
ludzi na posady wyzszego wyksztatcenia, techni-
cznej wiadomosci, lub szczegblnej wprawy wy-
magajagce — zatem ludzi wieku juz wiecej po-
sunietego— bez zapewnienia im na wypadki nie-
moznosci petnienia stuzby, stosownego utrzy-
mania,

Otwarta tu

O postanowieniach wzglednie szczegétowych
obowigzkow'  Dyrektora  kancelaryi  objetych
w 88. 80. i 81. juz wyzej mowa byta, a po-
stanowienia 88. 82. i 83. majg na wzgledzie
spos6b kontroli nad utrzymywang przez tegoz
Dyrektora kase podreczng na pomniejsze wy-
datki kancelaryjne.

Poniewaz administracyjne czynnosci wyma-
gaja ogtoszen publicznych, przeto oznaczyé na-
lezalo organ przez ktére podobne ogloszenia
Wydziat krajowy podawac¢ bedzie do powsze-
chnej wiadomosci (8. 85.).

W celu zapobiezenia wszelkiemu nieporzad-
kowi, jakotez w celu uchylenia odpowiedzialnosci

cigzacej na osobach do sktadu Wydziatu kra-
jowego nalezgcych, wytknieto w koncu sposéb
(8 86.), w jaki przy zachodzacych zmianach

sktadu Wydziatu krajowego,
oddanie a odnosnie

przewies¢ nalezy
odebranie czynnosci Wy-
dziatu krajowego oraz wszelkich onemuz powie-
rzonych zasobdw.

Przedktadajac niniejszy projekt dolInstruk-
cyi dla Wydziatu krajowego Scistemu i Swia-
ttemu zbadaniu Wysokiego Zgromadzenia Sej-



mowego, czyni Wydziat krajowy wniosek: Wy-

soki Sejm zechce stosownie do postanowien
88 25. i 32. Statutu krajowego zalagczonemu
projektowi do Instrukcyi dla Wydziatu krajo-

wego przyzwalajacg uchwatg nada¢ moc obo-
wigzujaca.

L. Sapieha, Marszatek krajowy w. r.

M. Krainski, Cztonek Wydziatu krajowego,

Referent, w. r.

Marszatek. Czy Wysoka Izba zyczy
sobie, azeby caly projekt byt odczytany?

Gtosy. Nie, nie!
administracyjnego.

odesta¢ do Wydziatu

Poset Dietl. Do regulaminowego.

Marszatek. Jeszcze nie mamy Wydziatu
administracyjnego.

Gtosy. Do drogowego.

Marszatek. Ten ma wiele czynnosci, nie
wiem czy go nie przecigzymy.

Poset Ziemiatkowski. Instrukcya dla
Wydziatu krajowego odnosi sie do wszystkich
czynnosci jakie Wydziat ma do zalatwienia.
Do niektorych sa juz uchwalone Wydziaty spe-
cyalne, mianowicie co do drog, co do szkét i
kilka innych; wszelako najwazniejszag moze
czynnos$cia jest Administracya funduszéw kra-
jowych a mianowicie indemnizacyjnego. Na to
zdaniem mojem bytby potrzebny nowy catkiem
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odrebny Wydziat i do tego Wydzialu moze
by¢ wniosek co do instrukcyi Wydziatu krajo-
wego odestany. Wnosze wiec, aby byt wy-
brany osobny Wyadziat.

Marszatek. Wiec poddam wniosek pod
gtosowanie, kto za wnioskiem p. Ziemiatkow-
skiego, raczy powstaé (wiekszo$¢ powstaje).
Wiec to bedzie nowy Wydzial specyalny do
wybrania; ale z ilu cztonkéw?

Poset Ziemiatkowski. Z pieciu.

Marszatek. A zatem z pieciu czlonkéw.
Zgadzajg sie panowie na to? Innego zdania
nie stysze. Wiec teraz majg Sekcye wybierac
do Wydziatu gminnego 15. czionkéw, do Wy-
dziatlu dla projektu rzgdowego o konkurencyi
do budynkéw koscielnych 5., do Wydziatu dla
whiosku rzagdowego wzgledem patronatu i kon-
kurencyi szkolnej 5., i do tej nowej komisyi
funduszowej 5. A takze do Wydzialu petycyj-
nego trzeba wybra¢ jednego cztonka w miejsce
p. Golejewskiego. Bede prosit Pandw, azeby
Sekcye jak najpredzej te ivybory uskutecznity,
izby Wydziaty mogtly sie ukonstytuowaé, bo czyn-
nosci sie mnozg. Pesiedzenie jest zamkniete.

Gtosy. A kiedy nastepujgce?

Mirszatek. We czwartek, aby sekcye
miaty czas si¢ uorganizowac, a poniewaz to be-
dzie posiedzenie krotkie, mozemy sie zebra¢ o
godzinie 11.

/

Koniec posiedzenia o godzinie w po6t do drugiej.



