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Wydziatu krajowego w przedmiocie projektu ustawy o uzywaniu drdég
publicznych nierz*dowych do innych celow, a w szczeg6lnosci do bu-
dowy kolei zelaznych i prowadzenia na nich ruchu.

Wysoki Sejmie!

W interesie rozwoju sieci lokalnych kolei Zzelaznych i dla usuniecia trudnosci, jakie
napotykaly przedsiebiorstwa zamierzajgce do zaktadania tych kolei uzywa¢ drég publicznych,
c. k. Rzad w projekcie ustawy o utatwieniach i ulgach dla kolei pomienionych, przedtozonym
Radzie panfstwa w r. 1884. starat sie sprawe te uregulowa¢ tak co do drog rzadowych jak au-
tonomicznych.

\ Gdy jednak postanowienia w tym projekcie zawarte, o ile tyczyly sie uzywania do
Pb powyzszego celu drég publicznych nierzagdowych nie byly zgodne z zasadami autonomii, albo-
wiem pozostawiaty ostateczng decyzye w tej sprawie centralnym wiadzom rzgdowym, przeto

rdzial krajowy nie zaprzeczajgc bynajmniej potrzeby przyznania pewnych koncesyi i ufatwien
dajacych na celu rozwdj sieci kolei lokalnych, w memoryale z dnia 15. kwietnia 1884 1 19.808,
wystosowanym do polskiego Kota postdbw do Rady panstwa, zarzuty swe wyluszczyt i upraszat
zarazem, aby Koto to wplywem swoim nie dopuscito uchwalenia owych postanowien, a nato-
miast spowodowato ich zmiane, ktéraby w razie przyjScia do skutku projektowanej ustawy
0 algach i ufatwieniach dla kolei lokalnych, mogta w zakresie tejze zabezpieczy¢ autonomie
od naruszenia, a komunikacye na drogach publicznych i autonomiczne fundusze drogowe od
szkody wszelkiej.

Whiesiony przez c. k. Rzad w 1884. r. projekt ustawy o ulgach i ulatwieniach dla
kolei lokalnych nie zostat przez Rade panstwa przyjety a wydana pozniej w tym przedmiocie
ustawa panstwowa z dnia 17. czerwca 1887, Dz. u. p. Nr. 81. reguluje w artykule X. tylko
sprawe uzywania goscincéw rzadowych do budowy kolei lokalnych, co sie za$ tyczy innych drég
Publicznych zawiera ogdlne postanowienie, ze drogi te moga by¢ uzyte do zakladania pomie-
nionych kolei za zezwoleniem obowigzanych do ich utrzymywania a wzglednie za zezwoleniem
tych wiladz i organdw, ktére do tego sg upowaznione na mocy ustaw obowigzujacych,



To ogodlne postanowienie zawarte w powotlanej ustawie panstwowej okazato sie nie-
wystarczajagcem, a niektdre Reprezentacye krajowe w Przedlitawii uznaly za stosowne w drodze
ustawodawstwa krajowego upowazni¢ Wydziaty krajowe do zezwalania na uzywanie drdg publi-
cznych nierzgdowych do innych celéw a w szczegdlnosci do budowy kolei lokalnych i do pro-
wadzenia na nich ruchu.

Z tego powodu c. k. Ministerstwo spraw wewnetrznych polecito c¢. k. Namiestnictwu
we Lwowie reskryptem z dnia 27. pazdziernika 1889, aby w porozumieniu z Wydzialem kra-
jowym starato sie przyprowadzi¢ do skutku ustawe krajowg, na mocy ktorej Wydziatowi krajo-
wemu stuzytoby prawo zezwalania na uzycie drog publicznych nierzadowych do innych celéw
a w szczegolnosci do budowy lokalnych kolei zelaznych.

Wskutek tego polecenia c¢. k. Namiestnictwo odniosto sie do Wydzialu krajowego
0 objawienie zdania w tej sprawie, jak nie muiej o oznajmienie czy i pod jakimi warunkami
zgodzitby sie Wydziat krajowy na wniesienie do Wysokiego Sejmu odnosnego projektu ustawy.

Wydziat krajowy przed powzieciem decyzyi co do stanowiska, jakie wobec pomie-
nionej propozycyi c¢. k. Rzadu zaja¢ nalezy, odniost sie do innych Wydziatdbw krajowych przed-
litawLkich celem zbadania ich zapatrywan i doswiadczen w tym przedmiocie.

Z nadestanych odpowiedzi okazato sie, Zze do tej pory Eolna Austrya i Kra-
ina majg ustawe, mocag ktérej Wydziat krajowy jest upowazniony du zezwolenia na uzywanie
drég nieeraryalnych do budowy kolei lokalnych, ze Sejm krajowy Karyntyjski uchwalit
takze podobng ustawe, ktora nie uzyskata byla jeszcze Najwyzszej sankcyi a Wydziaty krajowe
gérnoaustryacki i styryjski zamierzajg przedtozyé Sejmom odnosne projekty do ustaw,
zas Woydziaty krajowe: morawski, salcburski, szlgski i bukowinski nie uznajg
obecnie potrzeby wydania takie,1 ustawy.

Wydziat krajuwy, po dokladnem zbadaniu sprawy, powzigwszy przekonanie, Ze w eko-
nomicznym interesie naszego kraju wskazane sa stosowne ulgi i ufatwienia, mogace przyczynicé
sie do rozwoju przemystowych i transportowych przedsiebiorstw, Ze przeto uzywanie drég pu-
blicznych w celach powyzszych bytoby pozadanem a przyznanie kompetencyi Wydziatébw kra-
jowemu do udzielania odno$nych zezwolen bytoby tylko dalszem rozwinieciem postanowienia
8. 25. ustawy drogowej, zgodzit sie na wniesienie tej sprawy do Wysokiego S”jmu po przepro-
wadzeniu rokowan z c. k. Rzadem.

W tym celu Wydziat krajowy utozyt projekt ustawy, ktéry odezwg z dnia 20. maja
r. b. 1 1188 udzielit c. k. Namiestnictwu do ocenienia i objawienia o nim zdania c¢. k. Rzadu.

W projekcie pomienionym Wydziat krajowy wyszedl poza intencye stanowigce pod-
stawe powolanego wyzej reskryptu ministeryalnego z dnia 27. pazdziernika 1889 r., albowiem
oprécz postanowien normujacych kompetencye Wydziatlu krajowego w sprawie udzmlanm po-
zwolen na uzywanie drog autonomicznych do budowy kolei Zzelaznych, tudziez do innych przed-
siebiorstw uzytecznosci powszechnej, jaif n. p. do zaktadania wodociggdéw, transmisyjy sity moto-
row i t. d., objat mm nadto jeszcze postanowienia regulujace tok szczeg6towego postepowania
w tych sprawach, dalej postanowienia tyczace sie zalatwiania sporéw oraz ewentualnego
cofniecia pozwolenia udzielonego

Przewodnig mys$lg catego projektu powyzszego jest zapatrywanie Wydzialu brajo
wego, Ze jakakolwiek moze mie¢ doniostos¢ ekonomiczng uzywanie drég publicznych do innych
celéw, to Jednak wobec gtéwnego a wihasciwego celu tych drdg, pomienione uzywanie moze
by¢ dopuszczone o tyle tylko, o ileby nie narazato bezpieczenstwa komunikacyi i nie tamowato
swobody ruchu na drodze.

Drogi publiczne stanowig wszedzie, a zwlaszcza w naszym kraju rolniczym i dla
naszej ludnosci wiloscianskiej tak wazne arterye komunikacyjne, Ze uwazaliSmy jaKO konieczne
zamiesci¢ w projektowantj ustawie jak najdalej idace zastrzezenia w celu zabezpieczenia inte-
resbw komunikacyi publicznej i dla odpowiedniej ochrony funduszéw tym interesom stuzacych.
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Wydziat krajowy uznaje dalej za niezbedne, aby spory pomiedzy przedsiebiorstwem
uzywajacem drogi, a jej zarzadem odnoszace sie do zobowigzan z tem uzywaniem potgczonych,
rostrzygane byly przez wiadze administracyjne, a to nie tylko dlatego, ze wladze rzeczone stojg
na strazy tych spraw, wchodzacych w zakres prawa publicznego, lecz takze z uwagi, Ze interes
publiczny wymaga, izby spory powyzsze rozstrzygane byly szybko i niejako z fachowa znajo-
moscig rzeczy, a ingerencya wiladz sadowych, nie wstrzymujac wiasciwego toku sprawy, ograni-
czata sie do ewentualnego sprostowania wysokosci wynagrodzenia, przyznanego funduszowi dro-
gowemu przez wiadze administracyjna.

Z tych samych powodéw uwaza Wydziat krajowy jako konieczne, aby przedsiebior-
stwo uzywajgce drogi publicznej, a nie dopetniajgce warunkéw przepisanych, zmuszone by¢
moglto do ich wykonania drogag egzekucyi politycznej, gdyz tylko ta droga zapewnia
dorazno$¢ dziatania, tak niezbedng w sprawach, w ktdrych idzie o tyle Zzywotny i zwloki nie
cierpigcy interes publiczny.

W odpowiedzi na odezwe Wydziatu krajowego z dnia 20. maja b. r. 1 1.188 oznaj-
mito nam Prezydyum c. k. Namiestnictwa w odezwie z dnia 28. wrzesnia b. r. 1 10.828 pr. na
podstawie reskryptu J. E. p. Ministra spraw wewnetrznych z dnia 18. wrze$nia b. r. 1 3.459,
ze co sie tyczy zawartych w projekcie Wydziatlu krajowego postanowien, c¢. k. Rzad w ogole
nie ma nic do nadmienienia przeciw wyrazonemu tamze zasadniczemu zapatrywaniu, iz zezwo-
lenie udzielone przedsiebiorstwu do uzycia drogi nie moze w niczem naraza¢ bezpieczenstwa
komunikacyi, ani tez utrudnia¢ swobodnego uzywania drég do komunikacyi publicznej.

Przytem jednak wyrazit c¢. k. Rzad zdanie, ze warunki, ktore zawarte byly w 8. 3.
tego projektu, czynigc udzielenie zezwolenia na uzywanie drogi zaleznem od zapewnienia w tej
koncesyi odpowiednich korzys$ci ekonomicznych dla okolicy i kraju, nie
mniej tez ochronienia funduszow drogowych od uszczerbku w dochodach,
rownie jak od ponoszenia jakichkolwiek wydatkow spowodowanych wyko-
nywaniem przedsiebiorstwa, przedstawiajg sie w ogéle jako nieodpowiedne, zwilaszcza
wobec przyjetej w ustawodawstwie panstwowem zasady, podiug ktérej przedsiebiorstwa kolejowe
obowigzane sg tylko do wynagrodzenia szko6d przez budowe Kkolei wyrzadzonych i odpowie-
dzialne za szkody ewentualnie dla sasiadow wynikng¢ mogace, a nadto, Zze nie zgadzajg sie
z tendencyami, ktore stuzyly za podstawe przy uchwaleniu ustawy panstwowej z dnia 17.
czerwca 1887 Nr. 81. Dz. p. p., a mianowicie z intencya, aby budowe kolei zelaznych popierac¢
i utatwia¢ przyznawaniem odpowiednich korzysci przez wszystkie powotane do tego czynniki
a mianowicie przez panstwo, kraj, gminy i poszczegblne strony interesowane.

O. b. Rzad sadzi dalej, ze o ile zezwolenie na uzycie drogi, umozliwiajgc oszozedze-
nie kapitatu na budowe przeznaczonego — moze by¢ poniekad uwazane jako wazne i dla urzeczy-
wistnienia projektu budowy kolei decydujace utatwienie, o tyle warunki majace na celu zape-
whnienie odpowiednich ekonomicznych korzysci dla okolicy i kraju oraz bezwarunkowe i nie
dopuszczajgce wyjatkow ochronienie funduszéw drogowych od uszczerbku, przedstawiajg sie
Jako utrudnienia, ktére czynigc korzysci z uzywania drogi dla projektowanej kolei w catosci
lub w czesci ztudnemi, moglyby ostatecznie odstraszy¢ przedsiebiorcdw od uzywania drog pu-
blicznych na cele budowy kolei. Nastepnie podnosi ¢. k. Rzad, ze tak kraj jak w ogole Repre-
sentacye autonomiczne i strony interesowane, juz przez samo urzeczywistnienie projektow bu-
dowy kolei odniosg korzysci badZz posrednie badz bezposrednie, z drugiej za$ strony bedzie
mozna w wypadkach wyjatkowych nawet w braku pozytywnych przepiséw w ustawie, zastrzedz
pewne korzysci dla kraju i odnosnej okolicy oraz zabezpieczy¢ fundusze drogowe przed uszczer-
bkiem w dochodach.

Na podstawie tych uwag wyraza c¢. k. Rzad w korncu zdanie, ze zamiast proponowa-
nych przez Wydzial krajowy a powyzej przytoczonych warunkéw, byloby raczej pozadanem>
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gdyby w projekcie ustawy zamieszczone zostalo postanowienie analogiczne do postanowienia
zawartego w 3. ustepie artykutu X. powolanej ustawy panstwowej o kolejach lokalnych z dnia
17. czerwca 1887., a ktére w urzedowym przekfadzie tekstu autentycznego tak opiewa:

~Niezawisle od obowigzkéw wynikajgcych z istnienia optaty myta
za uzywanie gosScifnca nie trzeba ptaci¢ osobnego wynagrodzenia"”.

Nie mogac powyzszym uwagom odmowic trafnosci ze stanowiska przez c. k. Rzad
w tej sprawie zajetego, oceniajgc przytem niewatpliwe korzysci wynikajgce dla kraju z rozwoju
sieci kolei zelaznych, z drugiej za$ strony podzielajac wyrazone przez c. k. Rzad przekonanie,
ze nawet bez wyraznych zastrzezen w ustawie bedzie mozna w razach wyjatkowych, przy
udzielaniu zezwolen na uzywanie drég publicznych do innych celéw, zapewnia¢ odpowiednie
korzysci dla kraju i okolicy odno$nej oraz ochraria¢ fundusze drogowe od uszczerbku w do-
chodach — postanowit Wydziat krajowy odstagpi¢ od zamieszczenia w projekcie ustawy
warunkéw pomienionych, a zarazem analogicznie do przytoczonego powyzej ustepu artykutu X-
ustawy panstwowej z dnia 17. czerwca 1887. przyjag¢ w pro'ekcie nastepujgce postanowienie:

.8 4. Oprécz wynagrodzenia ubytku w dochodach z myta istniejg-
cego nie uiszcza przedsiebiorstwo osobnej optaty za uzywanie drogi".

Nadto z powodu uwag c. k. Rzadu zaszly jeszcze dwie zmiany w pierwotnym pro-
jekcie Wydzialu krajowego.

Zgodnie z zyczeniem c. k. Rzadu wyrazonem w reskrypcie ministeryalnym z dnia
27. pazdziernika 1889 utozony przez Wydzial krajowy projekt ustawy o uzywaniu drég pu-
blicznych do innych celéw, a w szczegélnosSci do budowy kolei zelaznych stosowat sie w pier-
wotnem brzmieniu do kolei ,lokalnych". Gdy jednak c. k. Rzad zauwazyt pdzniej, ze
w ten sposéb okreSlone pcjecie kolei zelaznych, mogtoby w przysztosci okaza¢ sie nieodpo-
wiedniem n. p. na wypadek budowy kolei dowozowych (Schleppbahnen), a uwaga ta odpo-
wiada zupetnie celowi projektowanej ustawy, opusciliSmy w jej tytule i w 8.1. stowo ,lokalnych"
nadajac tym sposobem pojeciu kolei zelaznych, do ktérych stosowac sie ma ustawa, znaczenie
szersze, dozwalajace korzystania z drég publicznych takze przy budowie innych kolei zelaznych,
bez wzgledu na to, czy prowadzenie na nich ruchu odbywa sie sitg pary, lub koni, czy tez
w inny spos6b dozwolony, a ktére to okreSlenie w § 1 pierwotnego projektu zawarte, opu-
SciliSmy rowniez jako zbyteczne wobec pojecia obe’mujacego wszystkie rodzaje kolei
zelaznych.

Druga zmiane tyczy sie 8 2. projektu naszego, ktéry w pierwotnem brzmie-
niu przepisywat, iz wydanie zezwolenia Wydziatu krajowego na uzywanie
drogi ma poprzedzi¢ zbadanie stanu rzeczy na miejscu oraz wystuchanie
zdania Rady powiatowej, a co do drég gminnych takze gmin i obszarow
dworskich tych miejscowos$ci, przez ktére droga przechodzi. Co do tego
paragrafu zauwazyt c. k. Rzad, ze zbadanie sfanu rzeczy, ktére ma noprzedzi¢ wydanie
zezwolenia Wydzialu krajowego, mogtoby by¢ dokonane w sposéb wyczerpujacy przy
dochodzeniach w sprawie projektu budowy kolei przez wiadze rzadowe przeprowadzic¢
sie majacych t. j. przy rewizyi szlaku kolejowego i politycznej komisyi ream-
bulacyjnej, przepisanych rozporzadzeniem c. k. Ministerstwa handlu z d. 25. stycznia 1879
D. p. p. Nr. 19, a wzglednie bezposrednio po tych czynno$ciach urzedowych. W takim zac
razie nalezatoby, zdaniem c. k. Rzadu, ograniczy¢ dalsze badame do zasiggni“nia opinii zarzadu
odnosnej drogi. Wydziat krajowy przyznajac, ze zmiana 8. 2. projektu na podstawie uwag c, k.
Rzadu, przedstawia pewne korzysci, gdyz wpltywadby mogta na przyspieszenie toku
dochodzern poprzedzajacych wydani« zezwolenia na uzywanie drogi i prurielajgc objawione przez
c. k. Rzad zapatrywanie co do moznosci wyczerpuje.cego zbadania stanu rzeczy przy komisyi
politycznej, z drugiej za$ strony sadzac, ze juz postanowienia 88. 1 i 3 ustawy w brzmieniu
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projektowanem upowazniatyby Wydziat krajowy do przedsiebrania dodatkowych dochodzen w ra-
zie potrzeby przezen uznanej, réwnie jak do wystuchania zdania Rady powiatowej w mys$l po*
stanowienia 8. 28. usiawy o0 Reprezentacyi powiatowej — postanowit zgodzi¢ sie na zadang
zmiane i proponowac przyjecie 8. 2. ustawy w nastepujgcem brzmieniu:

~Wydanie zezwolenia Wydziatu krajowego poprzedzi zbadanie
stanu rzeczy na miejscu, oraz wystuchanie zdania zarzagdu drogi odnos$nej.
Powyzsze zbadanie, oile tyczy sie projektu budowy kolei zelaznej, nastagpi
z reguty przy rewizyi szlaku kolejowego, lub przy politycznej komisyi re-
ambulacyjnej, a wzglednie bezposrednio po dokonaniu tych czynnos$cill

Oprocz uwag, ktore sktonity Wydziat krajowy do zmiany pierwotnego brzmienia nie-
ktorych postanowien &m It 2. i 3. projektu ustawy, wyrazit jeszcze c. k. Rzad zapatrywanie, iz
~ewentualnie nalezatoby wzig¢ pod rozwage, czy nie byloby wskazanem uczyni¢ w ustawie
réznice pomiedzy zasadniczem zezwoleniem Wydziatlu krajowego na uzywanie drogi a ozna-
czeniem szczegOtowych warunkéw uzycia tej drogi i jedynie okreslenie tych ostatnich uczynic
zawistem od poprzedniego zbadania stanu rzeczy i przestuchania stron".

Wydziat krajowy po gtebokiem zastanowieniu sie nad ta propozycya, powziat prze-
konanie, ze odroznienie w ustawie zasadniczego zezwolenia na uzywanie drogi od przepisywa-
nia szczeg6towych warunkéw, nie bytoby w ogéle korzystnem, albowiem jakkolwiek zaprzeczyé
sie nie da, ze odroznienie powyzsze mogtoby w niektérych wypadkach przyczyni¢ sie do przy-
spieszenia toku dochodzen, to z drugiej strony postanowienie takie uchylajagc zasade, podiug
ktérej wydanie zezwolenia na uzywanie drogi publicznej do innych celéw, nastgpi¢ moze do-
piero po dokladnem i wyczerpujacem zbadaniu warunkéw, bedacych w zwigzku z pomienionem
uzywaniem, narazatoby Wydziat krajowy na spory z przedsiebiorstwami, ktdre opierajac sie na
wydanem zezwoleniu zasadniczem, niechetnie stosowatyby sie do szczeg6towych warunkdéw
nastepnie przepisanych, zwilaszcza takich, na ktére nie byly wecale przygotowane.

Na podstawie powyzszego wywodu Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczony projekt ustawy.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem
Krakowskiem.

We Lwowie dnia 8. pazdziernika 1890.

Marszatek krajowy:
Eustachy ksiaze Sanguszko w. r.

Sprawozdawca :

Adam Jedrzejowicz to. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.
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z dnia............. 0 uzywaniu drog publicznych nierz~Adowych do innych
celéw, a w szczeg6lnosci do budowy kolei zelaznych i prowadzenia
na nich ruchu.

Zgodnie z uchwatg Sejmu Mojego Krélestwa Galicy! i Lodoiueryi z Wielkiam Ksie-
stwem Kratowskiam postanawiam, co nastepuje:

8 1.

Wydziatowi krajowemu stuzy prawo zezwala la na uzywanie drog
publicznych nierzagdowych do Innych celéw, w szczeg6lnosci zas do bu-
dowy kolei zelaznych i prowadzenia na nich ruchu, jezeli zamierzone uzy-
wanie drogi nie naraza bezpieczenstwa komunikacyi publicznej, a wiasci-
wa administracyjna wladza panstwowa uzna powszechng uzyteczno$é
przed siebiorstwa.

& 2.
Wydanie zezwolenia Wydziatu krajowego poprzedzi zbadanie
stanu rzeczy na miejscu, oraz wystuchanie zdani- zarzadu drogi odnosne;j.
Powyzsze zbadanie, o ile tyczy sie projektu budowy kolei zelaznej
nastapi z reguty przy rowizyi szlaku kolejowego, lub przy politycznej
komisyi reambulaoyjnej, a wzglednie bezposrednio po dokonan u tych
czynnosci.

§. 3.

W kazdym poszczegdlnym wypadku oceni Wydziat krajowy do-
puszczalnos¢ uzywania drogi, a wydajac zezwolenie w mysl 8. 1. przepisze
zarazem warunki majace przedewszystkiem na celu bezpieczenstwo, nie-
przerwalno$o i tatwos¢ komunikacyi publicznej na drodze.

§ 4.

Oprocz wynagro lzenia ubytku w dochodach z myta istniejagcego
nie uiszcza przedsiebiorstwo osobnej optaty za uzywanie drogi.
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Koszta stosownego utrzymywania tej czesci drogi, ktorej przedsie-
biorstwo do swych celéw uzywa, réwnie jak nadwyzka kosztdw utrzymy-
wania drogi, jakg w ogo6lnosci pomienione uzywanie za sobg pociggnaé
moze, tudziez koszta zarzadzenia $rodkdw osobnych, majacych na celu za-
pobiezenie przerwom, lub niebezpieczeristwom komunikacyi publicznej,
cigza na przedsiebiorstwie uzywajgcem drogi.

& 6.
Spory pomiedzy przedsiebiorstwem uzywajgcem drogi publicznej,
a jej zarzadem, odnoszace sie do zobowigzan przedsiebiorstwa, objetych
postanowieniami 88. 3, 4 i 5. rozstrzyga, po porozumieniu sie z Wydzia-
fem krajowym, o. k polityczna wiadza krajowa z pozostawieniem stronom
zwyklej drogi prawa tylko na wypadek wystapienia przeciw wysokosSci
wynagrodzenia przyznanego funduszowi drogowemu,

o7

Jezeli przedsiebiorstwo uzywajgce drogi nie dopeini warunkow
zastrzezonych w zezwoleniu Wydziatu krajowego, lub zobowigzah natozo-

nych ustawag niniejsza, zmuszone bedzie do ich wykonania egzekucyg
polityczna.

W razie statego uchylania sie przesigbiorstwa od dopetnienia po-
wyzszych warunkow i zobowigzahh zezwolenie wydane w mys$l 8 1. co-
fniete by¢ moze za zgoda c. k. politycznej wiadzy krajowej.

§ 8.
Ustawa ta nie stosuje sie do miast Lwowa i Krakowa.

§ 9.

Moim Ministrom spraw wewnetrznych i handlu polecam wyko-
nanie niniejszej ustawy.






