Alegat OTII

Sprawozdanie

komisyi budzetowej nad projektami Wydziatu krajowego o ustanowieniu rad szpitalnych
I uregulowaniu nadzoru nad szpitalami powszechnemi z wyjatkiem szpitali we Lwowie
I Krakowie.

Wysoki Sejmie!

Na przesztej sesyi sejmowej, komisya budzetowa z dniem 70 przediozyta W. Sejmowi wniosek dgzacy
do uregulowania nadzoru nad szpitalami powszechnemi. Wysoki Sejm przychylajac sie¢ do tego wniosku uchwalit
byt ustawe wedtug projektu komisyi budzetowej, ta jednakowoz najwyzszej sankcyi nie otrzymata. Zamierzajac
na innej drodze doj$¢ do uporzadkowania spraw, dotyczacych szpitali powszechnych, Wydziat krajowy na sesyi
obecnej przedkiltada projekta dwochjustaw, a mianowicie: ustawy wzgledem ustanowienia Rad szpitalnych dla szpi-
tali powszechnych i publicznych, oraz ustawy o nadzorze nad szpitalami, posiadajagcemi charakter szpitali powszech-
nych i publicznych.

Ze stan tych szpitali jest jak najgorszy, a warunki tego rodzaju, ze wszelkie dziatanie dgzace do po-
lepszenia tego stanu, natrafia natrudnosci, a czesto na przeszkody nie do przezwyciezenia, o tem komisya budze-
towa jak najsilniej jest przekonang; wszakze sklada ona si¢ z rnatemi wyjatkami z tych samych os6b, ktére na
przesztej sesyi sejmowej za obowigzek swoéj poczytywaly, objasni¢ Wysoki Sejm w tej mierze, wskazacjak znaczne
fundusze krajowe rokrocznie, z malym stosunkowo pozytkiem tozone by¢ musza, a przedewszystkiem wynalez¢
droge, na ktérej moznaby zdazyé do skutecznej reformy w zarzguzie zakltadéw tak kosztownych a przeznaczeniu
swojemu dotychczas tak mato odpowiednych.

Komisya budzetowa tedy z calg sumiennoscig zastanowiata sie nad projektami przez Wydziat krajowy

wypracowanemi i z najlepsza wiarg szukata w nich $rodkdéw zaradczych na zie. istniejgce. Po dokladnem jednak
rozpatrzeniu sie i zasiegnieciu zdan rdznostronnie, komisya doszta do przekonania, ze projektowane ustawy nie
zawieraja w sobie istotnych warunkéw, odpowiadajacych potrzebom, a w niektérych szczegétach przesadzajg na
przyszto$¢ juz, i normujg stosunki, ktére same przez sig, wszelkie usitowania do prawdziwie skutecznego i odpo-

wiednego zatatwienia spraw, szpitali tych dotyczacych, na niemoc skazuja.

| tak co do pierwszego projektu o radach szpitalnych:

Juz komisya budzetowa z roku zesziego starata sie wykazac, ze zie w zarzadzie tych szpitali polega na
rozlicznych witadzach koordynowanych i subordynowanych, ktére wykonujgc odrebne prawag w zarzadzie lub nad-
zorze tych szpital', wzajemnie hamujg dziatalno$¢ swoje, i wszelka reforme stanowcza uniemozebniajg. Rzeczywiscie
bowiem, szpitale powszechne, bedace zarazem zakladami gminnemi, pozostaja pod bezposrednim zarzagdem gminy,
a zarazem stosujg sie do nich og6lne przepisy, stanowigce prawa rad powiatowych do nadzoru nad zaktadami
gminnemi. Z arngiej strony znowu, jako nad szpitalami, posiadajgcemi charakter publicznych i powszechnych, Rzad
wykonuje prawo nadzoru sanitarno-policyjnego, a Wydziatowi krajowemu przystugujg osobne p-awa w moc sum
tozonych corocznie z funduszéw krajowych na koszta leczenia ubogich chorych.



Przy tern pomieszaniu wiadz i ich atrybucyj, po wiekszej czesci nie jasno okreslonych, nie mozliwg
jest jakakolwiek swoboda ruchéw, awszelkie usitowania jednej z wiadz administrujacych lub nadzorujgcych natrafiaja
na tyle przeszkdd, a przynajmniej na taka zwiloke, ze dobra wola i gotowos$¢ poswiecenia wkrotce zuzywajg sie
bezpozytecznie, ustepujac miejsce zobojetnieniu i apatyi. Z takiego stanu rzeczy korzystajg ci tylko, ktérym zalezy
aby zbyt niestety rozpowszechnione naduzycia jak najdtuzej nie ustawaty, a przeciwko skutecznemu zapobiezeniu
im majg tysigczne Srodki na zawotanie.

Ot6z projekt ustawy Wydziatu krajowego tym stronom ujemnym wcale nie zapobiega, tylko obok
czterech whadz juz wykonujgcych prawa zarzadu i nadzoru wzgledem szpitali powszechnych stanowi wiadze pigta:
rady szpitalne, jako organa doradcze i kontrolujace, a nie wykonawcze.(§8. 2.).

Skiad tych rad ma (8. 6.) byé ustanowiony:

a) z naczelnika miasta,

b) =z c. k. lekarza powiatowego,

c) z delegata wydziatu powiatowego,

d) z trzech obywateli miejskich wybranych przez rade miejska,
e) z naczelnego lekarza szpitalnego,

f) z rzadcy szpitalnego.

Komisya budzetowa nie moze sie zgodzi¢ ani na sklad tej komisyi, ani na jej atrybucye.

Eady szpitalne bytyby zlozone z trzech ludzifachowych ipieciuniefachowych; ztych lekarzrzadowy
jest i tak zwykle organem, przez ktéry Rzadwykonujeswdjnadzor,a jakdoswiadczenie uczy, organem nader
niedostatecznym. Trzej delegaci rady miejskiej sa cztonkami owego ciata, Kktéry ma wykonywaé zarzad szpitalai
gdyby wiec rady gminne posiadaty w swoim sktadzie ludzi dostatecznie uzdolnionych i chetnych do poswiecenia
sie temu zadaniu, sity ich i zdolnosci bytyby niezawodnie spozytkowane w sprawie gtéwnej, tj. zarzadu szpita-
lem. To samo powiedzie¢ mozna o delegacyi wydziatu powiatowego, gdyz przypusci¢ nie mozna, aby ktdérykolwiek
wydziat, a mianowicie w powiecie posiadajacym szpital powszechny, nie byt zamianowat referenta spraw szpitalnych.

Jezeli wiec te osoby sga kompetentne i dobrej woli, sity ich i bez organu rad szpitalnych w catej
petni bylyby spozytkowane, w przeciwnym razie rada szpitalna bedzie tylko narzedziem w reku lekarza szpital-
nego i rzadcy szpitala, ktérzy jako ludzi fachowi i z wszystkiemi, a zwiaszcza z zakulisowemi sprawami szpitala
doskonale obznajomieni, zawsze gtosowanie na swoje strone przychyli¢ zdotaja.

Gdyby przynajmniej rady szpitalne organami wykonawczemi by¢é mogty, to korzysci, uproszczenia i
zeSrodkowania spraw zarzadu, przeeiwwazylyby stronom ujemnym, lecz to jest niemozliwym bez naruszenia praw
gmin do tychze szpitali, jako zakladéw gminnych. Nadzo6r i kontrola takze nie beda stanowity wylgcznej atry-
bucyi rady szpitalnej, gdyz podtug projektowanej ustawy ani Rzad, ani Wydziat krajowy, ani wydziaty powiatowe
bynajmniej nie zarzekajg sie praw swoich na rzecz nowo utworzyé sie majacych organéw. Zdaniem wiec komisyi
budzetowej, ustawa o radach szpitalnych nie tylko nie uprosci sprawy zarzadu i nadzoru nad szpitalami po-
wszechnemu lecz przeciwnie bardziej ja zkomplikuje i utrudni na przyszto$¢ odpowiedne jej rozwigzanie

W drugiej nstawie przez Wydziat krajowy przedtozonej art. I. stanowa: Nadzér sanitarao-polityjny
nad szpitalami powszeclinemi, tj. tenii, ktére pod ta nazwg juz teraz istniejg i temi, ktdre za przyzwoleniem
Sejmu za szpitale powszechne i publiczne uznane beda, o ile takowy dotychczas c. k. wladzy politycznej przy-
stuzg, pozostaje i nadal nienaruszony.

Na mysl w artykule tym zawartg komisya budzetowa w zadnym razie zgodzi¢ sie nie moze. Prze-
dewszystkiem komisya nie sgdzi niepodobnem, aby z czasem skitoni¢ byto mozna Rzad do zrzeczenia sie atrybucyj
swoich na korzys¢ organéw" autonomicznych. W odpowiedzi donoszacej o odmowie sankcyi dla ustawy w roku ze-
sztym uchwalonej, c. k. Rzad powotuje sie jedynie nato, ze nadzoér sanitarno-policyjny do wiadz rzadowych nalezy.
Oczywiscie, gdyby tak nie bylo, Sejm nie bytby uchwalal ustawy do usuniecia tego prawa wiadzom rzadowym.
Nalezy wiec droga porozumienia dojs¢ do Swiadomosci warunkéw, pod jakiemi Rzad odstgpitby od wykonywania
praw przystugujacych mu, lub w ogolnosci zgodzit sie na urzadzenie stosunkéw w sposéb odpowiedny warunkom
dobrej i sprezystej adininistracyi tych zakltadéw.

W kazdym razie jednak dzisiejszy stan rzeczy nie jest dostatecznie jasny i okres$lony, aby godzito
sig, i to za inycyatywa Sejmu, normowac go ustawa.

W nastepujacym artykule ustawa projektowana stanowi przedewszystKiem, ze na przyszto$¢ zadne
szpitale, précz juz istniejgcych, bez zezwolenia Sejmu aaktadaia publicznemi i powszechnemi ogtoszone nie beda.
Zasada jest stuszng, ale ze i Rzad zapatruje sie tak samo na te cprawe, juz to dowodzi, ze zazadano od ustawo-
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dastwa krajowego zezwolenie na uznanie szpitala w Stambule dla poddanych austryackich za publiczny. Zreszta
w dotyczacem sprawozdaniu Wydziat krajowy wyraznie powiada, ze na mocy wzajemnych rokowan odtgd ogltoszenie
zadnych innych szpitali, procz juz istniejgcych, zakladami publicznemi, bez zezwolenia Reprezentaeyi krajowej
nie nastgpi. Nagtosci wiec ani grozacego niebezpieczenstwa w tej mierze z pewnoscig nie ma.

Inne ustepy artykutu tego normujg prawa Wydziatu krajowego w sprawie nadzoru nad szpitalami
powszechnemi, ktére Wydziat krajowy ma wykonywaé¢ badz sam, badz wspdlnie i w porozumieniu z c. k. poli-
tyczna wihadzg krajowa.

Ot6z komisya budzetowa jest przekonana, ze ostateczne rozstrzygniecie spraw tych na dzisiaj jest nie-
mozebne, potowiczne za$ zatatwienie gorszem od pozostawienia istniejacego prowizoryum, i na mocy tego przeko-
nania wnosi:

1. Wysoki Sejmraczy nad projektami ustaw, przedtozonemi przez Wydziat krajowy o radach szpitalnych i
nadzorze nad szpitalami, posiadajgcemi charakter publicznych i powszechnych, przejs¢ do porzadku dziennego.
2. Wysoki Sejmraczy uchwali¢: wzywa sie Wydziat krajowy;
a) do wystosowania okélnika da rad powiatowych, w ktérych obrebie znajduja sie szpitale powszechne,

z poleceniem jak najgorliwszego zajecia sie sprawg tych szpitali w granicach przystugujacego im prawa—

i sktadania z czynnosci swoich w tym zakresie Wydziatowi krajowemu rocznych raportow;

b) do przeprowadzenia z c. k. urzedem rokowan o odstgpienie na rzecz Wydziatu krajowego praw swo-
ich do nadzoru nad szpitalami, za powszechne i publiczne uznanemi, a w kazdym razie przynajmniej

o sciste okre$lenie pojecia tego nadzoru i dokladne rozgraniczenie praw i obowigzkdéw, jakie w tej

mierze wladzom rzadowym z jednej, a z drugiej strony organom autonomicznym przystuguja .

Lwéw dnia 19. pazdziernika 1869

li. Skrzynski, liudrwsk Wodzieki,

przewodniczacy. sprawozdawca.



Drukiem Instytutu Stauropigianskiego we Lwowie, 1869

Pod zarzadem Stefana Huczkowskiego.



