Sprawozdanie

komisyi sejmowej konstytucyjnej do wniosku p. Dr. Pfeiffera w przedmiocie postgpowania co do

projektéw uctaw krajowych znacznej objetosci.

Od kilku lat pojawiajg sie na kazdej sesyi Wysokiego Sejmu wnioski do ustaw krajowych
znacznej objetosci, ktére z powodu krotkosci sesyi sejmowej nalezycie opracowane i do ostatecznego
zatatwienia sejmowego doprowadzone by¢ nie moga.

Wskazujemy tu w szczegoélnosci na sprawe ksigg hypotecznych i na caly szereg spraw, ktore
rokrocznie niezatatwione schodzg z jednej sesyi sejmowej na drnga, a przy kroétkosci takowych
i przy nawale innych przedmiotéw nie ma nawet zadnej mozliwosci, aby wyznaczone dla nich
komisye sejmowe mogly przedmioty tak znacznej objetosci nalezycie rozpatrzy¢ i przygotowac¢ do

obrad sejmowych.

Oproécz tych spraw znacznej objetosci, sg i inne sprawy, ktore chociaz mniejszej objetosci, sa
jednakze sprawami niezmiernej doniostosci, gdyz tycza sie najzywotniejszych interesdéw kraju.

Caty kraj domaga sie usilnie rewizyi ustawy gminnej, dalej rewizyi sejmowej ordynacyi wy-
borczej, wreszcie rewizyi nstawy drogowej. Roéwniez poruszane sa zadania o komasacye gruntow
i w ustawodawstwie szkolnem pozostaje nader wiele do uzupeinienia.

Wymienione sprawy traktowane by¢é winny z najwiekszg rozwaga i oglednoscia, z najzupet-
niejszem poswieceniem sie przedmiotowi, z dojrzatem wgladnieciem we wszystkie stosunki krajowe,
wreszcie z najdokladniejszg kodifikacyg— wymagaja zatem niezbednie diuzszego czasu do oprar
cowania.

Sejm krajowy trwa co roku— jak nas uczy Kkilkuletnie doswiadczenie— po kilka tylko tygodni;
komisye sejmowe, w czasie zebrania Sejmu dziatajace, nie sg w stanie podota¢ swemu zadaniu, a to
z przyczyny kroétkosci sesyi, gdyz czas dzialania jest tak krotkim, iz nie tylko o rozpatrzeniu
przedmiotdw znacznej objetosci ani mowy by¢ nie moze, ale nie wystarcza faktycznie do opraco-
wania innych, cho¢ krotszych przedmiotéw, ktore jednakze sg wielkiej wagi i doniostosci, a na
ktorych zatatwienie kraj caly z niecierpliwoscig i z prawdziwem czeka upragnieniem!

W tern potozeniu musimy koniecznie szukaé¢ srodkdiv zaradczych, i wskazuje nam takowe pra-
ktyka parlamentarna. Albowiem prawie wszystkie ciata prawodawcze traktujg przedmioty znacznej
objetosci wedtug odmiennego sposobu, ktdry nie bedac w sprzecznosci z formami parlamentarnemi,
przyczynia sie do tem wiekszej gruntownosci i umozliwia szybkie zalatwienie spraw.

Gtéwnym celem odmiennego tego pastepcwania jest czynno$¢ ustanowionych komisyj sejmowyah
w czasie po zamknieciu sesyi Sejmn lub jego odioezenia.
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Rozwazywszy dokiadnie wszelkie z tego postepowania wypltywajace korzysci, zgadzamy sie
z mys$lg zasadnicza wniosku Dr. Pfeiffera; zmieniamy jednakze po czesSci ten wniosek, dazac do tego,
aby mysl kierujgca tegoz wniosku osiggnietg i iej skuteczno$¢ jak najdosadniej, zabezpieczong zostata.

A najprzéd z uwagi na stosunki nasze krajowe i na liczne sprawy, ktére najrychlejszego wy-
magajg zatatwienia, rozszerzamy wniosek 6w na sprawy naglace wielkiej doniostoSci.

Mamy dalej uzasadniong nadziejg, iz z ustanowienia komisyj nie ustajacych, ktére dziala¢ beda
bez przerwy w czasie po zamknieciu sesyi Sejmu tub jego odroczenia, wypltyng dla nas nastepujace
korzysci:

Koinisya taka, ktéra do ustaw znacznej objetosci lub wielkiej doniostosci z ludzi fachowych
ztozong by¢é winna, bedzie miata dostateczny czas do najJujrzalszej rozwagi; w charakterze komisyi
sejmowej bedzie miata zastrzezone sobie wszystkie prawa, cztonkom Sejmu w czasie jego zebrania
przystugiwajgce; komisya taka moze sie przeto postara¢ u wiadz rzadowych w Kkraju o wszelkie
potrzebne wyjasnienia i dochodzenia; moze wreszcie wedtug potrzeby zaprosi¢ na swe posiedzenia
rzeczoznawcOw i przysporzy¢ sobie jak najdokladniejsze maferyaly.

Nie ulega wiec zadnej watpliwosci, iz traktowanie rzeczy w takiej komisyi fachowej prowadzi¢
bedzie do dojrzalszej gnihtownosci.

Pomimo tego za$ parlamentaryzm nie dozna tutaj zadnego uszczerbku, gdyz wolno kazdemu
postowi by¢ obecnym przy posiedzeniach komisyi, a nawet wolno mu stawia¢ pisemnie sformutowane

i, Kic 6re komisya rozwazy¢ i nad niemi gtosowaé musi; wykluczyliSmy wprawdzie stawianie
ustnych wnioskéw, a to z powodu, iz utrudnialoby bardzo obrady komisyi, gdyby kazdy poset mie-
szat sie do dyskusyi z wnioskami ustnemi, ktére zwykle nie sg tak dokladnie rozwazone; pisemne
sformutowanie wnieskéw zmusza do rozwagi dojrzalszej, a zreeztg wolno kazdemu postowi popieraé
ustnie lub pisemnie takie sformulow ane wnioski.

Wskaza¢ dalej musimy, iz prawa parlamentarne sg tu nawet o tyle rozszerzone, iz kazdy poset
stawiajacy wnioski w komisji nie ustajacej, me potrzebuje do nich zadnego poparcia, jakiego wy-
maga regulamin sejmowy.

Mozna zatem mie¢ uzasadniong nadzieje, iz powierzone komisyi nie ustajgcej przedmioty roz-
bierane z takiem rozszerzeniem praw parlamentarnych w czasie zamknigcia sesyi Sejmu lub jego
odroczenia, dojrzeja niezawodnie do najstaranniejszego opracowania i przediozone zostang z calem
wykonczeniem zaraz ua pierwszem posiedzeniu nowozebranego Sejinu.

Z tych powodéw upraszamy:
I. Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony pod A. <. projekt do ustawy.
Il. Odnos$nie za$ do arl. 10. powyzszego projektu do ustawy wnosimy:

Wysoki Sejm raczy powzigé zatgczong pod J3 <. uchwate, orzekajacg o wynagrodzeniu czion-
kéw komisyi nie ustajace;j.

I1l. Poniewaz jednakze brak komisyi kodyfikacyjnej dotkliwie czu¢ nam sie daje, a z po-
wodu niedoktadnej kodyfikacyi niektére ustawy nie otrzymaty sankcyi cesarskiej, inne za$ ustawy,
chociaz sankeyonowane, wymagaja usilnie rychiej rewizyi, jesteSmy spowodowani do postawienia
trzeciego jeszcze wniosku.

Dobra kodyfikacya jest zaleta kazdej ustawy, gdyz inaczej mysl kierujgca bedzie zboczong iub
zupelnie zwichnieta, i okaza sie w praktyce tysigczne watpliwosci i spory nad zrozumieniem prze-
piséw ustawy.



Dla osiagniecia dobrej kodyfikacji trzeba dobiera¢ ludzi biegtych i fachowych, ktérzy po-

Swieca¢ sie musza przedmiotowi z najzupetniejszem oddaniem.
Chcac tej niezbednej potrzebie zado$¢ uczynié, upraszamy:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczong pod C /e uchwale jako dodatkowa do instrukcyi dla

Wydziatu krajowego w dniu 1. marca 1866. uchwalonej, a upowazniajaca Wydziat krajowy, aby

wedlug potrzeby ustanawia¢é mogt komisye] z biegtych dla kodyfikowania projektéow do ustaw

krajowych.

Lwow, dnia 23. pazdziernika 1869.

Sprawozdawca:

Przewodniczagcy:
tawrowski.

H. Wodzieki.






Ustawa

0 postepowaniu co do projektow do ustaw krajowych znacznej ot.,etosci
lub doniostosci.

Zgodn'e * ucnwata Sejmu ,,Mego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Kra-
kowskiem postanawiam, co nastepuje:

Art. 1.

Sejm moze uchwali¢, te wybrana lub urybra¢ sie majaca komisya dla opracowania pewnego
przedmiotu znacznej objetosci lub doniostosci, nalezacego do ustawodawstwa krajowego lub do za-

kresu dziatania Sejmu, pozostaje w swej funkcyi i obradowa¢ ma takze po zamknieciu sesyi Sejmu
lub podczas jego odroczenia.

Do waznosci takiej uchwaly potrzeba zatwierdzenia Cesarza, ktéremu sinzy takze prawo za-
mkng¢ posiedzenia tej komisyi, lub je odroczyé¢, z zastrzezeniem powtérnego jej zwotania.

Art. 2.

Do waznoéci uchwat takiej komisyi nie ustajgcej potrzebna jest obecno$¢ przynajmniej %3 czesci
jej cztonkow.

Art. 3.
Kazdy cztonek Sejmu moze by¢ obecnym przy posiedzeniach tej komisyi.

Roéwniez moze kazdy cztonek Sejmu wnosi¢ do niej pisemnie sformutowane wnioski, ktore
moze popiera¢ ustnie lub pisemnie.

Komisya winna wzig¢ te pisemne wuioski pod rozwage i ma nad niemi gtosowac.

Art. 4.

Komisya moze za pos$rednictwem Marszatka krajowego, lub jego zastepcy w Wydziale Kkrajo-
wym, zaprosi¢ na swe posiedzenia osoby, mogace dac¢ potrzebne wyjasnienia, réwniez moze im wy-
znaczy¢, w porozumienin z Wydziatlem krajowym, stosowne wynagrodzenie.

Komisya ma réwniez prawo znosi¢ sie za posrednictwem swego przewodniczacego z naczelni-
kami rzadowych Witadz krajowych i zgda¢ od nich potrzebnych dochodzeri i wyjasnien.



Art. 5.

Przed ztozeniem ostatecznego sprawozdania ma komisya prawo, a jezeli Sejm tego zazada,
obowigzek, przedtozyé Sejmowi dc nchwalenia zasady, na podstawie ktdrych nstawa lub uchwata

wypracowang by¢ ma.
Art. 6.-
Regulamin sejmowy obowigzuje przy obradach i uchwatach komisy! nie ustajgcej, o ile Sejm
nic innego nie postanowi.
jo 7" Art. 7.

Czionkowie tej komisyi pozostaja w swej funkcyi takze podczas nowozebranego Sejmu, jezeli
takowy inaczej nie poctanowi.

W miejsce cztonka kormsyi, ktory przestat by¢ cztonkiem Sejmu, wyLierze Segmu nowego i
cztonka. .
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Art. 8.
Kenii isya nie ustajgca do nkonczeniu swych obrad przediozy Sejmowi sprawozdanie z wnioskami
do zwyktego postepowania wediug regulaminu sejmowego.
Art. 9.
Cztonkom komisyi nie ustajacej w czasie jej funkcyi stuzy tak, jak postom w czasie zebrania
Sejmu, prawr nietykalno$é* i nieodpowiedzialnosci.
Art. 10.

O wyaagi odzeniu cztonkéw komisyi nie ustajgce! uchwala Sejm.

Art. 11

Ustawa niniejsza moze by¢ zastosowang takze do uchwat, ktére Sejm powzigt w mysl art. 1.
jeszcze przed iei ogtoszeniem.

Art. 12.

Przeprowadzenie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw wewnetrznych.



Uchwalita.

W czasie zamkniecia sesyi Sejmu lub jego odroczenia, pobiera cztonek komisyi nie ustajgcej
dyety po odm ziotych w. a dziennie przez caly czas, w ktérym bierze udzial w pracach komisyi.

Cztonkowie komisyi nie ustajacej, poza miejscem zebrania sejmowego mieszkajacy, otrzymujg
wynagrodzenie kosztéw podrézy po jednym ziotym w. a. od mili.
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Uchwata.

W dodatku do uchwalonej w dniu 1. marca 1866. instrukcji di* Wydziah krajowego, wydaje
Sejm krajowy nastepujgce postanowienie:

Wydziat krajowy moze dla kodyfikowania projektow do ustaw krajowych ustanawia¢ odrebne
komisye, ztozone z biegtych, kiOLzy wypracuje przydzielone im prpjckta.

Czilonkowie takich komisy! maja na zadanie Wycziaiu krajowego brac¢ udziat w jego obradach
nad opracowanemi przez te komisye projektami z gtosem doradczym.

Wydziat krajowy przyznawa¢ moze dla czionkow takich komisyj ttoeowne wynagrodzenie.
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