Sprawozdanie

Komisyi finansowej o zamknieciu rachunkéw funduszéw indemnizacyjnycb z roku 1871

Wysoki Sejmie!

Na tegorocznej sesyi rzad po raz pierwszy przediozyt sejmowi rachunki indemniza-
cyjne, a mianowicie zamkniecie rachunkéw z roku 1871. Przedstawione w tern przedtozeniu
rzgdowem wyniki okazujg sie bardzo niepomys$lne, pomijajac bowiem fundusz indemnizacyjny
W. ksiestwa Krakowskiego, ktory na odrebnych zupeinie warunkach oparty, sam sobie wy-
starcza, powotane zamkniecie rachunkéw wykazuje pasywa dwdch innych funduszéw w uderza-
jacej wysokosci, a mianowicie funduszu indemnizacyjnego:

Galicyi wschodniej w sumie . . . . 79.830.580 zitr..
Galicyi zachodniej ” . . . . 48,755.437
obu razem w sumie . . . . . 128,586.017 ztr. wal. austr., ito

po straceniu wszelkich aktywoéw.

Wyniki te potrzebujg wyjasnienia; réwniez nalezy ich sprowadzi¢ do wilasciwego
znaczenia.

Caly kapitat indemnizacyjny wynosi:

w Galicyi wschodniej . . . . . 47,716.038 zir.
w Galicyi zachodniej . . . . . 27,655.600 ,,
razem 75,371.638 zir. mon. konw.

czyli walutg austr. 79.140.220.

Sumy te nie sa z wszelzg $cistoscig obliczone, zostaty bowiem dla sporzadzenia
planéw amortyzacyjnych jeszcze w roku 1857, a zatem woOwczas ustanowione, kiedy nie
wszystkie kapitaty bytly wylikwidowane; sumy wiec owe opieraja sie na prawdopodobnym tylko
rachunku, wszelako nie wiele im braknie do zupeinej $cistosci, wszelkie bowiem kapitaty po
roku 1857 az po koniec roku 1871 wylikwidowane, zmieScity sie w owej ogélnej sumie 75,371.638
ztr. mon, konw. czyli 79,140.220 zir. wal. austr. — rdwniez i resztki nie wyptaconej dotad
indemnizacyi zmieszczg sie w niej takze, a jezeliby jg przekroczyly, to réznica nie bedzie sie-
ga¢ milionoéw, lecz ograniczy sie na krociach.

Juz blisko lat 24, jak powinnosci urbaryalne w kraju naszym zniesione zostaty.
Gdyby rzad wkroétce po ich zniesieniu przystgpit byt do likwidacyi, wyptaty i amortyzacyi
kapitatéw indemnizacyjnych, jak to wzgledy ekonomiczne i finansowe wymagaly, bytaby z ogél-
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nej owej sumy 79,140.220 wal. austr. znaczna cze$¢ juz umorzona, i nie pozostawatoby do umo-
rzenia jak piecdziesigt kilka m:'lionéw, a nadto amortyzacya na lat 40 roztozona, bylaby wla-
tach 1888 do 1890 ukonczong. Lecz rzad inaczej postgpit. Z likwidacya indemnizacyi ociggat
sie nieustannie, wyptaty rozpoczat zaledwie w roku 1855, a do amortyzacyi przystapit dopiero
w roku 1858, to jest, w 10 lat po zniesieniu powinnosci wioscianskich. Pomijamy nieobliczone
szkody wynikle dla wiekszej wiasnosci stad, iz za ubytek' zniesionych powinnosci urbaryalnych
przez tak diugi przecigg czasu zadnego ekwiwalentu nie tylko w kapitale nie otrzymata, ale
nawet catkowitego procentu od kapitatu nie pobierata, gdyz jak wiadomo, zamiast catkowitej
renty pobierali witasciciele débr malg tylkc jej czastke przez potrgcanie im czesci podatku
gruntowego. Daleko szkodliwsze nastepstwa wynikly dla catego kraju i dla nastepnej nawet
generacyi stad, ze wskutek opo6znionej operacyi finansowej rosty zalegajace renty od kapitatéw
indemnizacyjnych, jakoz doszty one do takiej wysokosci, iz w roku 1857 przy ukladaniu pla-

néw amortyzacyi pieliminowane by¢é musialy w Galicyi wschodniej na 10,957.179 zir
w ” zachodniej na 6,013.760
razem na 16,970.939 ztr.

mon. konw. — a kiedy przystepowane do amortyzacyi nie pozostato nic innego, jak zalegte

owe renty skapitalizowaé, obligami indemnizaoyjnemi pokryé¢, do samych kapitatow je doliczy¢,
i planami amortyzacyi nie tylko pierwotne kapitaly, lecz i zalegte renty obja¢. Weszty wiec
do planéw amortyzacyi: w Galicyi wschodniej rzeczywisty kapitat 47,716.038

zalegle renty 10,957.179
razem okragto 58,674.000
w Galicyi zachodniej rzeczywisty kapitat. 27,655.600
zalegte renty . . 6,013.760
razem okragto . . . 33,669.000
w obu czesciach kraju razem . . . . 92,343.00 ztr.

mon. konw. Otéz opieszato$¢ diugoletnia rzadu w likwidacyi i w wyptacie indemnizacyi oprécz
szkod zrzadzonych wiasnosci wiekszej i to takze sprawita, ze ciezar indemnizacyjny rzeczywiscie
tylkc 75.371.638 zir. wynoszacy podniost sie do 92,343.000 zlr. mon konw., ze przeto zamiast
75,371.638 zir., obecnie 92,343.000 zir. mon. konw. amortyzowaé potrzeba.

Amortyzacya rozpoczeta sie w Galicyi wschodniej w pierwszem, a w Galicyi zacho-
dniej w drugiem poétroczu 1858 roku. Ciezkie sa ofiary, jakie kraj caty dla niej ponosi, pta-
cimy bowiem obecnie po 51 centéw od kazdego renskiego statych podatkéw panstwowych. Do-
datki indemnizacyjne nalozone zostaly na kraj jeszcze w roku 1853, a zamieszczony tu wykaz
przedstawia kazdoczesng ich wysokosé

W Galicyi wschodniej: w zachodniej:
W roku 1853 mon. konw. 8% Kkr. 8 kr.
1854 ” Ilé, * Ux/*> *
1855 4 1170 4y
1856 " 4 ” 12 ”
1857 ” 33% 33%
1858 ” 30 ” 30
1859 wal. austr. 50 centéw 50 cent.
1860 ” 44 43
1861 ” 50% , 50 ,
1862 ” 50 , 50 ,
1863 ” 50 , 50

1864 » dotychczas po 51 51 "
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Rezultat dotychczasowy tej amortyzacyi jest podiug zamkniecia rachunkéw z roku
1871 przeprowadzonego w walucie austr. nastepujacy:
Pozostaje w konicu roku 1871 do umorzenia:
W Galicyi wschodniej:
Niewylosowanych obligéw 50,562.697 zt. w. a.
Zlikwidowanych lecz nie wyptaconych kapitatow 820.271

51,382.968 zi.
W Galicyi zachodniej :

Niewylosowanych obli jow 29,596.056
Zlikwidowanych lecz nie wyptaconych kapitatow L.960

29,668.016 zi.
pozostaje w obu czesciach kraw do umorzenia walutg austr. 8X05(1884 zi.

Smutny to bardzo rezultat, albowiem po czternastoletniej amortozacyi pozostato do
umorzenia o 1,910.764 zir. wal. aust. wiecej, anizeli cata pierwotna i rzeczywista indemnizacya
wynosita, gorzej atoli, ze i na taki rezultat nie wystarczaly dodatki indemnizacyjne, ktdre
kraj caty podiug powyzej umieszczonego wykazu od roku 1853 ptaci. | rzad takze tozyt ze
skarbu panstwa znaczne sumy.

Powinnosci urbaryalne zostaly bowiem u nas patentem z dnia 17. kwietnia 1848 na
koszt skarbu panstwa zniesione, zaczem poszto, ze poczatkowe potrzeby indemnizacyjne
skarb paristwa sam bez udzialu kraju zaspokajat. Po6zniej dopiero nastgpit zwrot w zapatry-
waniach rzadu; w roku 1853 natozono na kraj dodatki indemnizacyjne, nastepnie uznano wy-
datki poczynione ze skarbu panstwa na naszg indemnizacye nie za wydatki panistwowe, lecz za
zaliczki krajowi naszemu tytutem pozyczki, i to pozyczki procentowej udzielone, a gdy w dal-
szych latach coraz to wieksze dodatki indemnizacyjne na kraj nakladane wiecej przynosity,
anizeli zaspokojenie 6wczesnych potrzeb indemnizacyinych wymagato, rzad zabierat nadwyzki
dla skarbu panstwa bagdz na zaspokojeme zaliczek ktére dawniej czynit, badz tytulem procen-
tow od tych zaliczek. Przed rozpoczeciem amortyzacji nastgpita konieczno$¢ obmyslenia pe-
wnej i stalej dotacyi dla funduszéw indemnizacyjnych, bez niej bowiem plan amortyzacyi nie
maogtby by¢ wykonany. Wtedy Naj. Pan najwyzszem postanowieniem z dnia 13. pazdziernika
1857 rozporzadzit, iz funduszom naszym indemnizacyjnym ma by¢ na pokrycie ich potrzeb pta-
cona ze skarbu panstwa roczna subwencyaw m. k. 2,500..000 zt. mon. konw- czyli 2,625.000 zt. w. a.
ze za$ reszta powinna by¢ pokryta dodatkami do podatkéw. Zarazem polecit Naj. Pan po-
wstrzymaé sie na teraz z zgdaniem zwrotu wydanych dotychczas zaliczek, i kazat zaniecha¢
dalszego ich procentowania. Subwencya owa 2,500.000 zt. m. k. wraz z dodatkami do podatkéw
nie zawsze wystarczata nazados$éuczynienie planom amortyzacyi, w takich razach zasilat Skarb
panistwa nasze fundusze indemnizacyjne nowemi zaliczkami, a rzad poczytywal je za piecio-
procentowe pozyczki. Otéz wedtug zamkniecia rachunkéw wytozyt skarb panstwa do konca
roku 1871.

W Galicyi wschodniej :

Subwencj i nieoprocentcwamj 27,462.175
Zaliczki oprocentowanej 1,122.831 . 28,621.329
Procentéw zada 36.323

W Gaiicyi zachodniej:
Subwencyi nieoprocentowmnej 18,835.383 |
Zaliczek oprocentowanych 435,744 *» 19,289.927
Procentéw zagda 18.799 J

razem w obu czesciach kraju 47,911.256 zt. w, a



Tak wiec obligi indemnizacyjne do losowania i umorze-
nia pozostate w wysokosci 81,050.984

wraz z wktadami rzadu 47,911.256

czynig podiug zamkniecia rachunkéw pasywa w sumie 128,962.240 zt. w. a.

Oprécz tych wykazuje zamkniecie rachunkéw inne jeszcze pasywa, jak n. p. obligi
wylosowane, a nie wyptacone, tudziez kupony juz zapadie, a do zaptaty dotad nie prezentowane,
tak ze og6lne pasywa wynosi¢ maja:

W Galicyi wschodniej 81,193.577 1

w . zachodniej 49,636.344 j 130,829.921

lecz odtragciwszy od nich aktywa, jak n. p. zalegtosci

w dodatkach indemnizacyjnych (w Galicyi wschodniej

974.885 zt. lub w zachodniej 217.483) i inne aktywa

wynoszace razem w Galicyi wschodniej 1,362.996 1

w ,, zachodniej 850.906 j 2,243.902

zamkniecie rachunkéw przychodzi do wyniku, iz czy-

sty stan bierny obu funduszéw indemnizacyjnych wy-

nosi na samym wstepie podang sume 128,586.000 zt. w. a.

Zdaniem komisyi, Sejm przedtozonego mu zamkniecia rachunkéw zatwierdzi¢ nie
moze, raz dla tego, ze obrot funduszéw indemnizacyjnych i ich rachunki z lat poprzednich
ni. sg mu wiadome, gtéwnie za$ dla tego, ze sporna miedzy krajem a rzadem kwestya, Kkto
i o ile na wynagrodzenie za zniesione powinnosci urbaryalne tozy¢ winien, nie jest dotgd roz-
strzygnietg. Komisya poczytuje sobie za obowigzek stresci¢ tu dotychczasowe zapatrywanie
sie sejmu na te kwestye, objawione w licznych uchwatach sejmowych, a szczeg6lnie tez w uchwale
z dnia 28. lutego 1856.

Sejm stal zawsze przy zasadzie, ze nie kraj, lecz skarb panstwa obowigzany jest
do ponoszenia ogdlnych kosztéw wynagrodzenia za zniesione powinnosci urbaryalne, ato z po-
wodow :

ze powinnosci urbaryalne w Galicyi patentem z dnia 17, kwietnia 1848 zniesione,
zniesione zostaly wedle ustepéw 7. 8. i 11. tego patentu za wynagrodzeniem ze skarbu panstwa,

ze okolnik o6wczesnego c¢. k. Gubernium z dnia 22. kwietnia 1848 ]. 34563 przez
wiadze obwodowe bylym poddanym obwieszczony, ktéry to okdlnik poczyta¢ nalezy za komen-
tarz i nawybitniejszy wyraz mysli samego patentu, zapewnial uwlaszczonych, iz powinnosci
urbaryalne znoszag sie kosztem skarbu panstwa —

ze rzad postepujac wtym duchu, ekwiwalenta za stuzebnosci pierwotnie na zasilenie
funduszu wynagrodzenia przeznaczone, po6zniej funduszowi temu odebral, i uwlaszczonym je
przekazat,

ze prowadzgc dalej dzieto uwilaszczenia zawsze w tym samym duchu, rzad rozkta-
dajgc ciezar wykupna indemnizacyi na odpowiednie czynniki, uie trzymat sie u nas zasad
w innych krajach praktykowanych,

ze nareszcie rzad poczuwajac sie do obowigzku patentem z dnia 17. kwietnia 1848
przyjetego, pokrywat az do roku 1853 koszta indemnizacyi funduszami panstwowymi.
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Sejm orzekt takze,ze wszystkie sumy, ktore kraj do funduszéw indemnizacyjnych
wnosi, W znaczniejszej czesci prawnie sie nie naleza, i ze krajowi zwrocone by¢ winny.

Takie stanowisko zajmowat Wydziat krajowy i Sejm pod wzgledem prawnym ile
razy chodzito o odebranie funduszéw indemnizacyjnych w zarzad reprezentaeyi krajowej, lub
o dotacye tychze funduszéw. Mimo to nie uchylat sie Sejm od wykazanych powyzej do-
datkéw indemnizacyjnych, bo pragnat i spodziewat sie, ze wazna ta sprawa na drodze ugodo-
wej jako najkorzystniejszej dla rzadu i kraju, zatatwiong zostanie. Zreszta nie dazyt kraj nasz
w kwestyi indemnizacyi do korzystniejszego w obec innych krajéw monarchii stanowiska, lecz
domagat sie tylko réwnego zinnymi.

Z uwagi przeto, ze kazdy inny kraj ponosipotowe kosztéw wyptaconej wiascicielom
débr indemnizacyi, Sejm nasz na podobnej podstawie by} skionny do ugody.

Jakoz gdy podczas sesyi sejmowej z roku 1865 na 1866 komisarz rzadowy na 23.
posiedzeniu objawit zdanie, aby Sejm wzgledem dotacyi funduszéw indemnizacyjnych ze skarbu
panstwa uczynit jasny i okresSlony wniosek, Sejm uchwatg dnia 28. lutego 1866 zapadia, po-
spieszyt z propozycya ugody na nastepujacych gidwnych warunkach:

1) ze skarb pansrwa ptaci¢ bedzie funduszom indemnizacyjnym potowe kazdorocznych
potrzeb az do umorzenia diugu indemnizacyjnego,

2) ze sie zrzeknie wszelkich pretensyj do kraju z tytutu udzielonych dotychczas sub-
wencyj i zaliczek,

3) ze w wypadkach, gdyby funduszom indemnizacyjnym nie dopisaty dodatki do podat-
kéw, skarb panstwa pozyczkami oprocentowanemu przychodzi¢ im bedzie w pomoc.

Z éwczesnym rzgdem, jakkolwiek on sam propozycye ugody wywotat, ugoda do skutku
przyj$¢ nie mogta, albowiem Sejm do powyzszych warunkéw i ten takze dotgczyt, iz zobowia-
zania przez rzad dla naszych funduszéw przyjete by¢ majace, powinny by¢ przez rade panstwa
potwierdzone, wdwczas za$ rada panstwa nieistniata, i za 6wczesnego rzadu wecale nie przyszta
do skutku. Dopiero w roku 1868 odpowiedziat rzgd na powyzszg propozycye i to wprost Sej-
mowi przedtozeniem rzadowem, ktérego tres¢ pozwalamy sobie dostownie tutaj przytoczy¢ :

I. ,Funduszom indemnizacyjnym wschodnio- i zachodnio-galicyjskiemu razem do-
tychczas udzielana bezprocentowa zaliczka ze skarbu panstwa w tgcznej kwocie 2,625.000
ztr. wal. austr., rocznie dla obu funduszéw, ma by¢ wyptacang tym funduszom poczawszy

od 1. stycznia 1868 r. juz nie tytutem zaliczki, ale tytulem bezzwrotnej subwencyi, az
po koniec roku 1897.“

Il. ,W roku 1898 ma by¢ udzielong potowa tej subwencyi zwazywszy, ze spiata
wylosowanych obligacyj funduszu indemnizacyjnego wschodnio-galicyjskiego konhczy sie

z rokiem 1897, obligacyj za$ funduszu indemnizacyjnego zachodnio-galicyjskiego z rokiem
1898.“

111, ,0 ileby w skutek niedoboru w przychodach z dodatkéw do podatkéw, fun-
dusze indemnizacyjne galicyjskie nie byly w moznosci zupetlnego zados$¢ uczynienia swym
zobowigzaniom, udziela¢ im bedzie panstwo zwrotne i piecia od sta oprocentowane zaliczki
ze skarbu panstwa.”

IV. ,Zarzad funduszéw indemnizacyjnych bedzie oddany Wydziatowi krajowemu

scisle w tych samych warunkach, w jakich te fundusze oddane zostalty w innych prowin-
cyach w zarzad Wydziatdw krajowych.*



Jakkolwiek wiec rzad w przywiedzionein tu przedtozeniu rzadowem nie chciat wzigs¢
na skarb panstwa catej polowy kosztéw indemnizacyjhyck, jak sie Sejm tego domagal, lecz
tylko do ptacenia rocznej statej subwencyi w sumie 2Xi miliona m. k. czyli 2,625.000 zt. w. a.
sie zobowigzywal, to jednak subwencye te juz od roku 1868 poczytywat za bezzwrotng, gdy
tymczasem zamkniecie rachunkéw zalicza jg ciagle do pasywow naszych funduszéw inde-
mnizacyjnych.

Powtére, Sejm w propozycyi swojej domagat sie umorzenia wszystkich zaliczek ze
skarbu panstwa funduszom naszym w dawniejszych latach udzielonych. Ezad w odpowiedzi
swojej nic nie wspomina o tern zadaniu Sejmu, lecz samo juz milczenie dowodzi, Zze mu nie
jest przeciwny, za$ komisarze rzadowi oswiadczali w Sejmie, i przy rokowaniach z Wydziatem
krajowym majgcych w mowie bedgcy kompromis na celu, iz rzgd zgadaniu owemu Sejmu nie
jest przeciwny, lecz ze zaliczki te sg aktywmmi wspdélnemi z krajami korony wegierskiej, ze
przeto rzad poprzednio z rzagdem wegierskim porozumie¢, sie musi. Mimo to zaliczki i z cza-
sow dawniejszych znajdujg sie w rachunkach jako pasywa funduszéw iudemnizacyjnych.

Ot6z czy zajmiemy stanowisko prawne, jakie Sejm w sprawie dotacyi funduszéw iu-
demnizacyjnych zajmowat, czy tez stanowisko kompromisu, ktory dotad zerwany nie jest, Sejm
zamkniecia rachunkéw nam przedtozonych potwierdzi¢ nie moze.

Co do obrotu pienieznego i bilansu z roku 1871 nadmieni¢ nalezy, iz dodatki in-
demnizacyjne po 51. centow od zir. podatkéw statych wraz ze statg subwencya 2,625.000 zir.
nie tylko wystarczyty na opedzenie wszystkich wydatkéow', lecz ze pozostata nawret nadwyzka.
Przy funduszu wschodnio-galicyjskim jest wprawdzie kwota 733.404 zi. jako zaliczona ze skarbu
panstwa po nad owag, stala subwencye wykazana, lecz natomiast wynosita ogélna nadwyzka

w przychodach sume . . . . . . . . 906.048 zir. 38y2
od ktoérej odtraciwszy . . . . . . . . 733.404 zir. 52y,
pozostata czysta nadwyzka 172.643 zir. 86
Tak samo przy funduszu zachodnio-galicyjs
Ogolna nadwyzka wykazana jest na 372.298 zir. 3
odtrgciwszy od niej i 1S5.376 zir. 89
ktére chwilowo ze skarbu panstwa po nad stalg subwencye zaliczoue
zostatly, pozostata Czysta nadwyzka w kwocie . . . . . 186.921 zir. 84
W obu wiec funduszach razem byto czystej oszczednosci — 359.565 zir. ktére nie-

stety! nie pozostaty w kasach naszych jako gotowy zapas na rok 1872, lecz odwiezione zo-
staty do skarbu panstwa.

Nie mogac Wysokiej Izbie doradzaé¢ potwierdzenia w mowie bedacych rachunkow,
komisya finansowa nie zapuszcza sie w szczegOly pojedynczych pozycyj, lecz ogranicza sie do
og6lnej swej wzmianki o bilansie, wyraza jednak zyczenie, aby nastepne zamkniecia rachun-
kéw przedktadane byly Wysokiemu Sejmowi w formie wiecej szczeg6towej, a mianowicie.

Aby w pokryciu w pozycyi ,dodatek indemniza.cyjny do podatkull byto uwidocznioue,
ile z og6lnej sumy dodatkéw przypada na dodatki biezace, a ile na zalegto$ci — tudziez aby
w wydatkach na wylosowane obligi réwniez jak na kupony do zaptaty przypadte, byto widocz-
nym, ile wydano na amortyzacye i na kupony roku biezgcego, a ile na zalegtosci.

Co do istoty rzeczy komisya w obec przedstawionego stanu rzeczy wuosi:



Wysoka lIzba uchwali:
Sejm przyjmuje przedtozone mu zamkniecie rachunkéw funduszéw indemnizacyjnych

Galicyi wschodniej, zachodniej i W. Ksiestwa Krakowskiego z roku 1871 do wiadomosci, a za-
strzegajgc krajowi prawa nalezgce mu z patentu Cesarskiego z dnia 17. kwietnia 1848 roku
wzgledem zaspokojenia wynagrodzenia za zniesione powinnosci urbaryalne kosztem skarbu pan-
stwa, odracza ostateczne zatatwienie zamknigecia rachunkdéw-az do oddania funduszéw indemni-

zacyjnych w zarzad reprezentacyi kraju.

Lwow dnia 1. grudnia 1872.

Przewodniczacy

Potocki.

Sprawozdawca

I>r. Zyblibiewicz.



Z drukarni Instytutn Stauropigiariskiego; Lwoéw, 1872,
pod zarzadem St. Huezkowskiego.



