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Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z projektem do ustawy o nadzorze wiadz wyzszych nad
urzednikami (pisarzami i innymi tej kategoryi funkcyonaryuszami) gmin
wiejskich,

Wysoki Sejmie!

Sprawozdaniem z dnia 25. stycznia 1876. L. 1.961., przediozyt Wydziat krajowy Wys.
Sejmowi projekt do ustawy o nadzorze wiadz wyzszych nad urzednikami gmin wiejskich i mato-
miejskich (miasteczek). W sprawozdaniu tern uzasadnit Wydziat krajowy w gtéwnych zarysach po-
trzebe tej noweli do ustawy gminnej.

Mianowicie podniést Wydziat krajowy, ze Wydziaty powiatowe majgce bezposredni nadzoér
nad gminami, objawiaty bardzo czesto przy nadarzajgcej sie sposobnosci to przekonanie, ze uporzad-
kowanie stosunkéw gmin wiejskich jest prawie niemozliwe, jezeli im nie zostanie nadany odpowiedni
kontrolujagcy wptyw nad dziatalnoScig pisarz} gminnych.

Opinia ta Wydziatbw powiatowych, stwierdzona zreszta i wielostronnemi spostrzezeniami
Wydziatu krajowego — uzasadniong jest stosunkami gmin wiejskich, a nawet czesto i matomiej-
skich __ a przedewszystkiem niskim stopniem o$wiaty czionkdéw gminy w ogdlnosci, a naczelnikow
gmin i cztonkéw Zwierzchnosci gminnej w szczeg6lnosci, ktorzy, jak to urzedowo sprawdzono, po
wiekszej czesci ani pisaé ani czyta¢ nie umieja. Ws$rod takich stosunkéw zdarza sie bardzo czesto,
ze urzednicy gminni (pisarze) przewyzszajg wyksztatceniem umystowem Zwierzchno$¢ i Eade gminng
i tym sposobem stajg sie rzeczywistymi doradcami gminy, a raczej wykonawcami ustawy gminnej,
dla nich bowiem przystepne sg prawie wylgcznie pisemne rozporzadzenia wiadz, oni prowadzg
ksiegi uchwat, rachunkowe, kasowe i t. d.

Jezeli gmina posiada urzednika (pisarza) uzdolnionego i sumiennie swe obowigzki wyko-
nujgcego, natenczas odznacza sie ona korzystnie od innych gmin $cislejszem wykonywaniem posta-
nowien ustawy gminnej i porzadkiem w prowadzonych rachunkach gminnych. Jezeli za$ naczelnik
gminy i cztonkowie Zwierzchno$ci gminnej, a czesto i cala Rada gminna pozostajg pod wplywem
cztowieka wyzszego od nich inteligencya, a przy tern przewrotnego i wyzyskujgcego fundusze gminne
na swa wilasng korzy$¢, natenczas znajduje si¢ gospodarstwo gminne w nader smutnym stanie

a nawet i ostrzejsze S$rodki zaradcze nie odnoszg pozadanego skutku, bo ani wladze rzgdowe ani
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autonomiczne nie posiadajg zadnego skutecznego $rodka, azeby pociggna¢ do odpowiedzialnosci wiasci-
wego sprawce, zastonietego Zwierzchnoscig i Bada gminng. E6wniez nie odnoszg zazwyczaj zadnego skutku
polecenia wystosowane do Zwierzchnosci i do Ead gminnych celem usuniecia urzednika (pisarza)
gminnego, dziatajgcego ze szkodg gminy, gdyz urzednicy (pisarze) gminni rozwijaja w takim razie
w swym wihasnym interesie skrzetng agitacye' pomiedzy czitonkami Eady i gminy i obatamucajg
takowych.

Zwazywszy z jednej strony przewazny wplyw, jaki urzednicy (pisarze) gminni na tok
spraw wywierajg, za$ z drugiej strony zwazywszy na odpowiedzialnos¢ Wydziatow powiatowych za
catos¢ zaktadowego majgtku gmin i zaktadow gminnych, jaki. tez na obowigzek nadzorowania, azeby
Zwierzchnosci gminne ustawami natozone obowigzki nie zaniedbywatly i przekroczen sie nie dopu-
szczaly — sadzit Wydziat krajowy, ze wyzsze wiladze autonomiczne nie powinne by¢ pozostawione
bez wptywu przynajmniej wyjatkowego i negatywnego na dziatalno$¢ urzedowq urzednikéw (pisa-
rzy) gminnych.

Te byly w krétkosci zebrane powody, dla ktérych Wydziat krajowy* wzmiankowang no-
wele Wys. Sejmowi do uchwaty przedtozyt.

Po dtuzszych rozprawach w komisyi administracyjnej i po dwudniowej jeneralnej debacie
odbytej na posiedzeniach Wys. Sejmu w dniach 20. i 22. marca 1876. przyjat Wys. Sejm wniosek
komisyi administracyjnej: przejscie do porzadku dziennego, w imiennem gtosowaniu 63 gtosami
przeciw 49,

Gdy wszelako uporzadkowanie administracyi gmin wiejskich jest niezbedne, a Wydziatom
powiatowym powinny by¢ oddane wszelkie $rodki dgzace do tego celu, jezeli zadaniu swojemu odpo-
wiedzie¢ maja, gdy zreszta proponowana nowela niewatpliwie jeden z takich Srodkéw zawiera, uchwa-
lit Wydziat krajowy, czerpiagc otuche z powaznej zesztorocznej mniejszosci Wys. Sejmu, przedstawic
Wys. Sejmowi ponownie projekt do noweli, jakkolwiek co do formy i treSci odmienny od pier-
wszego przedtozenia.

Zmiany w formie i treSci, bedace przewaznie wynikiem uwag. i spostrzezen, poczynio-
nych w toku dyskusyi, sg nastepujgce:

Przedewszystkiem ograniczamy postanowienia niniejszego projektu do gmin wiejskich,
ktére ze wzgledu na ich stan zasobdéw intelektualnych wiekszej nadzorczej opieki ze strony wyzszych
wiladz autonomicznych potrzebuja.

Powtdre uwazaliSmy za najodpowiedniejsze proponowang nowele oznaczyé- jako dodatek
do 8 52. ust. gmin., chcac w ten sposéb podnie$¢, ze postanowienie tego paragrafu oddajgce Eadzie
gminnej prawo oddalania urzednika lub stugi, pozostaje w zasadzie nienaruszone, a mgerencya Wy-
dziatu powiatowego a wzglednie krajowego jest tylko wyjatkowg w nastepujacych wypadkach i pod
nastepujagcymi warunkami:

Przedewszystkiem musi by¢' stwierdzong dochodzeniem szkodliwa dziatalno$¢ urzednika
(pisarza lub innego tej kategoryi funkcyonaryusza) gminy wiejskiej. Eozumie sie samo przez sig, jau
to w? Wys. lzbie rowniez nadmieniono, ze nie wymaga sie tutaj koniecznie dochodzenia' na miejscu*
bo dowdd szkodliwej dziatalnoSci pisarza gminnego moze by¢ przeprowadzony na podstawie aktoéw
samej gminy jako tez i zeznan naczelnika i cztonkéw gminy zawezwanych do kanéeluryi Wydziatu
powiatowego.

Powtore, skoro szkodliwa dziatalnos¢ urzednika (pisarza)-gminnego-urzedowe sprawdzong zo-
stanie, nastepuje wezwanie Bad™ gminnej, azeby swdj obowigzek wypetnitai'‘takowego usuneta. A dopiero
WOWcZas, gdyby Bada gminna wzbraniata sie Wypetni¢ tolzawezwanie, nastepuje- ztozenie z urZenu
na Whniosek Wydzialu powiatowego- prZez polityczng wiadze powiatowal

Go do ingerencyi politycznej wladzy powiatowej; zachowang jest analogia do postanowien
8 102. u. gm. i noweli z dnia' 17. czerwca 1874.



Zarzut czyniony tej ingerencyi wiladzy politycznej powinien upasé, jezeli sie zwazy, ze
usuniecie pisarza gminnego nie moze inaczej nastgpi¢, jak tylko w skutek inicyatywy i na wniosek
Wydziatu powiatowego a wzglednie krajowego.

W skutek uwag poczynionych w Wys. lzbie co do kosztéw dochodzenia, ktére wediug
zesztorocznego projektu gminy ponosi¢ miaty, uchyliliSmy zupetnie ten ustep, a to z tego powodu,
poniewaz dochodzenia tego rodzaju powinny by¢ przeprowadzone z uniknigeciem wszelkich kosztow
(jak to powyzej nadmieniono), jezeliby za$ koszta byty nieodzowne, natenczas ponosicby je winien
fundusz powiatowy a wzglednie krajowy a to z tytutu naczelnego nadzoru nad gminami.

Zamiast tego ustepu zamiesciliSmy natomiast postanowienie co do ograniczenia powtdrnego
przyjecia oddalonego pisarza gminnego, a to w tym celu, azeby mozolnie przeprowadzona czynnos¢
przez obejscie prawa nie stata sie bezowocna.

W koncu uwazamy za potrzebne zamiesciékilka blizszych wyjasnieri co do zasadniczych
zarzutéw podniesionych przeciw projektowi.

Zasadnicze zarzuty streszczajg sie w trzech punktach, a mianowicie :

1) ze postanowienia obowigzujgcej ustawy gminnej (88. 102—107—109) wystarczajg do uchylenia
urzednikéw gminnych dziatajacych ze szkodg gminy, a zatem, ze proponowana nowela jest
niepotrzebng;

2) ze projektowana ustawa narusza widocznie autonomie gmin,
gminy na wyzsze wiadze autonomiczne, a przewaznie rzadowe;

3) ze projektowana ustawa mogtaby tylko zniecheci¢ naczelnikéw gminy w petnieniu obowigzkow
nadzorowania urzednikéw podwiadnych i wprowadziéby mogta jeszcze wiekszy rozstroj
w gminach.

Co do pierwszego zarzutu a mianowicie,
usuniecia szkodliwych pisarzy gminnych, a zatem proponowana nowela jest niepotrzebng, to Wydziat
krajowy przyzna¢ musi, ze na ten zarzut byt najmniej przygotowany, skoro tak on jak i Wydziaty
powiatowe wykonujac ustawe gminng — i wydajac orzeczenia dyscyplinarne przeciwko naczelnikom
gmin, brak ten wielokrotnie uczuwali, co bylo gtownym powodem przedstawienia sprawy Wys.

Sejmowi.

przelewajgc prawa autonomiczne

ze ustawa gminna wystarcza w zupetnosci do

Przystepujac do rozpatrzenia S$rodkow zastagpi¢c majgcych proponowang nowele nadmie-
niamy, ze 8. 102." jest $rodkiem dyscyplinarnym przeciw naczelnikowi gminy, a choéby byt najcze-
Sciej zastosowany, ito wptynie chyba na ustgpienie naczelnika gminy, ale nie na oddalenie z jakiego-
kolwiek wzgledu szkodliwego pisarza gminy, bo prawo oddalania urzednikéw i stug gminnych nie
nalezy do niego ale do Bady gminnej, a nie tak rzadko spotka¢ sie mozna z usprawiedliwieniem
naczelnika gminy, ze on zgodzitby sie chetnie na oddalenie pisarza gminnego, ale Eada gminna
sprzeciwia sie temu. Jezeli za$ rzeczywiscie zdarza sie taki wypadek, to wptywa¢ moze niewatpliwie
na zniechecenie naczelnika gminy.

8. 109. ustawy gminnej nadaje c. k. Namiestnikowi prawo rozwigzania Eady gminnej.
Pomingwszy juz te okolicznos¢, ze to jest najskrajniejszy Srodek wywotujgcy chwilowe zwichniecie
zycia autonomicznego, ktdry w nieo$wieconych gminach wiejskich nawet pewien zamet poje¢ i wy-
obrazen wywotacby°mogt, — zachodzi wielkie pytanie, czy przy uzyciu onegoz zamierzony skutek
osiggniety zostanie, zwiaszcza gdy pisarz gminny rozpocznie w ukryciu obatamucajacg agitacye.

Jezeli bowiem gmina wybierze te samg Eade gminng a takowa pisarza zatrzyma, to wy-
nikiem catej dziatalnosci bytby tylko uszczerbek powagi wiadz wyzszych.

Pozostaje trzeci proponowany $rodek a mianowicie zastosowanie 8. 107. ust. gm.



Paragraf ten opiewa :

»Jezeli Eada gminna zaniedbuje albo wzbrania sie¢ dopetni¢ obowigzkéw w moc ustaw na
gminie cigzacych, polityczna wtadza powiatowa ma na koszt i strate gm;ny zarzadzi¢ Srodiri
zaradcze.

Jezeli sprawa nalezy do wiasnego zakresu dziatania gminy a nie zachodzi przypadek
nagfego niebezpieczenstwa, polityczna witadza powiatowa winna przed zarzadzeniem S$rodkoéw zarad-
czych porozumieé sie z Wydziatem powiatowym. “

Przytoczony w dostownem brzmieniu paragraf ustawy gminnej nie da sie wcale zdaniem
Wydziatu krajowego, zastosowa¢ do danego wypadku uchylenia ze szkodg gminy dziatajacego
pisarza gminnego.

Postanowienie to ustawy gminnej, oddajac inicyatywe dziatania w rece wiadzy politycznej
i dozwalajac jej na koszt i strate gminy zarzadza¢ S$rodki zaradcze, winno byc¢ jak najscislej inter-
pretowane. jest to bowiem wyjatkowy S$rodek, ktéry tamie rzeczywiscie calg autonomie gmm. Uzy-
wany byt dotagd w razie razgcych zaniedban ze strony Eady gminnej jak n. p. przerwy komunikacyi
publicznej.

Azeby za$ wiladza polityczna dziatajac z wiasnej inicyatywy uprawniong byla ustanowié
na koszt istrate gminy funkcyonaryusza, ktoryby zalatwiat czynnosSci biezagce gminy w miejsce
pisarza dziatajgcego w jakikolwiekbgdz sposob Ze szkodg gminy, na takg interpretacye nie mogli-
bysmy sie w zaden sposob zgodzi¢, albowiem taki Srodek byitby wiasnie rzeczywistem pogwatceniem
autonomii gmin — a nadto nie doprowadzitby do celu, gmina mogtaby mimo podobnego zarzadze-
nia, pisarza na jego posadzie utrzymac.

Ze $rodek proponowany przez Wydziat krajowy jest o wiele tagodniejszy i daleko w wyz-
Szym msiopniu szanujacy zasade autonomii gmin, nizeli $rodki, ktore go zastgpi¢ majg, a nadto ze
w ten sposob jedynie osiggnie sie cel zamierzony — to wykazat juz szczeg6towy rozbior noweli
powyzej zamieszczony.

.'™o do drugiego zarzutu podniesionego a mianowicie, ze projektowana ustawa narusza
widocznie autonomiczne prawa gminy, bo przelewa je nie tylko na wyzsze wiladze autonomiczne
a przewaznie i rzagdowe, to w tej mierze mogtby Wydziat krajowy ograniczy¢ sie jedynie na powo-
faniu nader powaznych gloséw podniesionych w Izbie w tym przedmiocie, ktdre wysSwiecajg
rzecz wyczerpujaco z rozmaitych punktow widzenia.

Nie mogac wszystkiego, co w tej mierze tak trafnie wypowiedziano powtarza¢ i powo-
tujac sie dla tego na stenograficzne sprawozdania, musimy dla nawigzania dalszych wywodow podnies¢
jedna argumentapye osnuta na tle pojecia istoty ,,samorzadull

Zarzad autonomiczny jest wprawdzie organizmem skiadajgcym sie z pojedynczych czion-
kéw, dla siebie indywidualne zycie wiodgcych (gminy, obszary dworskie, Wydziaty i Eady powia-
towe), ale tylko wtedy skutecznie i dobrze dziatajgcych, jezeli do zycia i rozwoju catoSci w miare
swego powotania sie przyczyniajg.

W organizmie autonomicznym majg pojedyncze kotka zarzadu autonomicznego wigksze
lub mniejsze znaczenie. DopOki za$ caly ustréj autonomiczny jest dopiero w rozwinieciu, dopoki
samorzad przed kilkoma laty dany, ledwie przez pojedynczych nalezycie pojmowanym by¢ zaczyna—
dopOty te zarzady autonomiczne muszg mie¢ najwiekszg waznos$¢ i znaczenie, gdzie sie tgczg obszar
dworski z gming i handlem i przemystem, w ktérych sie skupia inteligencya kraju. Do kategoryi
tych kétek autonomicznych nalezg przedewszystkiem Wydzialty powiatowe, ich przeto dziatalnos¢
zasili¢ jest pierwszym naszym obowiazkiem.

Ze Wydziaty powiatowe sa w obecnym ustroju najwazniejszem kotkiem autonomicznem,
to czuje to najlepiej opinia publiczna kraju, bo czy droga jest ztg, czy zarzad w gminie nieodpo-



wiedni, lub jezeli w kasie zaliczkowej gminnej dziejg sie naduzycia, to opinia publiczna domaga sie
natarczywie poprawy stosunkéw od Eeprezentacyj powiatowych.

W takim stanie rzeczy uwaza¢ nalezy kazde wzmocnienie stanowiska Wydziatldw powia-
towych jako wzmocnienie autonomii krajowej.

Jezeli w tern miejscu te argumentacye podniesiong w WYys. Izbie przytoczyliSmy, to tylko
z tegopowodu, ze takowa byta punktem wyjScia wniosku Wydziatlu krajowego i podstawg jego
zapatrywania.
W ustroju naszym autonomicznym jest organizm naszych gmin wiejskich stabym, a to
nietylko dla braku sit materyalnych, ale co najwazniejsza dla braku sit intelektualnych, ktére to
sity dopiero z czasem przez oswiate i podniesienie dobrobytu w naturalny sposdb rozwing¢ sie moga.

Czut to dobrze Wys. Sejm, uchwalajgc ustawe gminng z dnia 12. sierpnia 1866., dla
tego tez ustanowit dla tych stabych organizmoéw naturalnych opiekunéw w gminach wyzszej Kkate-
goryi, jak w toku dyskusyi Wydziaty powiatowe nazywano, w ktorych wiasciciele wiekszych posia-
diosci z wiascicielami mniejszych posiadtosci i z reprezentantami handlu i przemystu w jedng catos¢
potaczeni zostali.

Zanadto daleko zaprowadzatoby nas, gdybySmy chcieli kre$li¢ dzieje Eeprezentacyj powia-
towych, wielokrotne objawy prawdziwie obywatelskiego posSwiecenia, usitowania wprowadzenia po-
rzadku w gminach ich opiece i odpowiedzialnemu nadzorowi poruczonych, tudziez rozliczne prze-
szkody, ktore w swym rozwoju zdybywaty, a ktore istniejg przedewszystkiem w niedostateeznem
uposazeniu skutecznymi $rodkami.

To tylko jedynie podnies¢ musi Wydziat krajowy, ‘ze w obecnym ustroju autonomicznym
uwazaé musi Wydziatly powiatowe jako gtéwne podpory i filary autonomii krajowej, i kazdy Srodek
dazacy do wzmocnienia stanowiska, organizacyi i wptywu tych gmin wyzszych kategoryj, uwazac
za wzmocnienie autonomii krajowe;j.

To te? i obecnie, poddajgc w pierwszym rzedzie wpltywowi Wydziatdw powiatowych pi-
sarzow gminnych w wypadkach okre$lonych nowelg, uwazal proponowany wniosek jako jeden ze
Srodkow dazacych do wzmocnienia autonomii.

"Co sie za$ tyczy zarzutu jakoby naczelnicy gmin wiejskich zniechecili sie w nadzorowaniu
urzednikow swoich, to" jezeli sie uwzgledni, Zze gminie pozostawionem jest w pierwszym rzedzie
prawo przyjmowania, wiladza dyscyplinarna i prawo oddalania urzednikéw i stug — za$ ingerencya
Wydziatébw powiatowych jest tylko wyjatkowg w wypadkach okreslonych — ktéra w niczem praw
naczelnika gminy nie uszczupla, to zaiste nie mozemy nawet sobie wyttémaczyé, w jaki sposob
mogtby zniecheci¢ja! naczelnik gminy.

Zdaniem naszem maogtby rzeczywiscie naczelnik gminy tylko wdwczas zniechecic sie,
gdyby otrzymywat kary dyscyplinarne za niedbalstwo pisarza gminnego, ktdrego Eada gminna prze-
ciw jego woli utrzymuje.

Zwazywszy wszystkie powyzej przytoczone okolicznosci a przedewszystkiem potrzebe od-
dania Wydziatom powiatowym wszystkich srodkéw potrzebnych dc uporzadkowania stosunkdéw gmin
wiejskich, Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zalgczony . projekt do ustawy.

We Lwowie dnia 27. marca 1877.
Przewodniczacy:
Oktaw Pietruski w r.

Czlonek Wydziatu krajowego.
Sprawozdawca:

Dr. Jozef Wereszczynski w. T.
Cztonek Wydziatu krajowego.






Alegat do L. W. kr. 21.90911876.

Ustawa z dnia ............

dla Krélestwa Gralicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
zmieniajgca postanowienie 8 52. ust. gm. z dnia 12. sierpnia 1866.

Zgodnie * uchwalg Sejmu Mojego Kroélestwa Galicy! i Lodomeryi
Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem rozporzadzam:

Art. |

& 52. ustawy gminnej z dnia 12. sierpnia 1866. L. 19.
Dz. ust. kraj. zostaje uchylonym w dotychczasowem
brzmieniu i ma opiewac jak nastepuje:

8. 52.

Naczelnikowi podlegajg urzednicy i studzy gminy;
on wykonywa nad nimi wadze dyscyplinarna.

Naczelnik gminy moze suspendowa¢ w urzedowa-
niu nawet takich urzednikéw i takie stugi, ktorych
mianowanie Eada sobie zastrzega; prawo jednak odda-
lania ich ze stuzby ma tylko Eada.

Jezeliby z dochodzenia przeprowadzonego przez
Wydziat powiatowy okazato sig, ze urzednik (pisarz lub
mny tej kategoryi funkcyonaryusz) gminy wiejskiej,
staje sie powodem do przekroczenia lub zaniedbania
obowigzkéw przez cztonkéw Zwierzchnosci gminnej lub
Eade gminng, lub ze dziata w ogdlnosci w sposéb dla
gminy szkodliwy, a Naczelnik gminy a wzglednie Eada
gminna wzbrania sie usung¢ go od urzedowania mimo
zawezwan Wydziatlu powiatowego, natenczas moze usu-
na¢ go c. k. polityczna wiladza powiatowa na wniosek

i za zgodg Wydzialu powiatowego.



W razie niezgodnos$ci tych wiadz, w razie odwo-
fania sie od orzeczenia politycznej wiadzy powiatowej,
lub gdyby przewinienie urzednika (pisarza lub innego
tej kategoryi funkcyonaryusza) gminy wiejskiej, sprawdzo-
nem zosiato przez dochodzenie przeprowadzone bezpo-
$rednio z ramienia Wydziatlu krajowego — orzeka w tej
mierze ostatecznie polityczna wiladza krajowa za zgoda
Wydziatu krajowego.

Orzeczeniem wfadz powiatowych a wzglednie wiadz
krajowych oddalony urzednik (pisarz lub inny tej kate-
goryi funkcyonaryusz) gminy wiejskiej, nie moze byc¢
w tej samej gminie powtornie do stuzby przyjetym —
a zarazem moze by¢ uznanym na wniosek Wydziatu
powiatowego a wzglednie krajowego za niezdolnego do
piastowania posady urzednika lub stugi gminnego w in-
nych gminach kraju, az do trzechletniego czasu.

Art. 1L

Wykonanie tej ustawy polecam Memu Ministrowi
spraw wewnetrznych.

Z drukarni W. tozinskiego.



