LW. kr. 43.662/1892.

Aleg. 26.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie utworzenia funduszu po-
zyczkowego dla gmin na budowe szkot.

Wysoki Sejmie!

Uchwatg z dnia 5. kwietnia 1892 przekazat Wysoki Sejm wniosek posta Merunowicza
i towarzyszy o utworzenie funduszu pozyczkowego dla gmin na budowe szkét Wydziatowi krajowemu
z poleceniem, aby w porozumieniu z Rada szkolng krajowg zbadat, czy kapitaty bedace wilasnoscig
majatku zarodowego krajowego funduszu szkolnego mogtyby by¢ uzyte na utworzenie takiego funduszu
pozyczkowego dla gmin wiejskich przy réwnoczesnem zobowigzaniu funduszu krajowego do ptacenia
odsetek i stopniowego spiacenia tych wypozyczonych kapitatbw Radzie szkolnej krajowej.

W wykonaniu tego polecenia odnidst sie Wydziat krajowy odezwa z dnia 24. sierpnia 1892
1 19.369 do Rady szkolnej krajowej o opinie w tej sprawie.

W odpowiedzi na to pismo oswiadczyta sie Rada szkolna krajowa odezwg z dnia 3. wrze-
$nia 1892 1 18.814 za utworzeniem funduszu pozyczkowego na budowe szkét w sposéb okreslony po-
wyzszg uchwalg Wysokiego Sejmu.

W szczeg6lnosci oznajmia Rada szkolna krajowa, ze zastanowita sie nad trzema pytaniami:

1. czy uzycie majatku zarodowego funduszu szkolnego krajowego na utworzenie funduszu
pozyczkowego na budowe szkét jest prawnie dopuszczalne?

2. czy przez utworzenie funduszu pozyczkowego na budowe osiggniete zostang spodziewane
korzysci ? wreszcie

3. w jaki sposob ma by¢ fundusz pozyczkowy uzyty i administrowany i w jakim czasie
funduszowi szkolnemu krajowemu zwrécony.

Na te pytania daje Rada szkolna krajowa nastepujacg odpowiedz:

»ad 1. Majatek zarodowy funduszu szkolnego krajowego stanowig kapitaty tudziez” realnosci
i inne prawa bedace przedtem witasnoscig funduszéw szkét normalnych, ktére w danych czasach z rozma-
itych zrodet powstaty?

Fundusze szk6t normalnych byly przeznaczone na zaktadanie szk6t normalnych i gtéwnych
szkot cyrkularnych w celu ksztatcenia nauczycieli, a w miare zasobow takze na popieranie zaktadania
nizszych szkot ludowych (trywialnych), ktérych dotowanie nalezatlo w zasadzie do gmin i dominiow.

W kraju naszym byt fundusz szkét normalnych rozdzielony na galicyjski i krakowski, ktdre
to fundusze w mys$l art. 32. ustawy szkolnej z dnia 2. maja 1873 Dz. u. kr. Nr. 250 tworzag od



1. stycznia 1874 ,wspélny fundusz szkolny krajowy Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksigstwem Krakowskiem.*

Powyzsze fundusze zostaly na mocy postanowienia art. 34. powotanej ustawy Wydziatowi
krajowemu w zarzad oddane i sa wyszczegdlnione w protokole oddania z dnia 8. listopada 1873 udzie-
lonym Wydziatlowi krajowemu odezwg Rady szkolnej krajowej z dnia 24. listopada 1873 1 10.946.
Poniewaz w mys$l art. 34 powotanej ustawy zarzad funduszem szkolnym krajowym nalezy do Wydziatu
krajowego, przeto c. k. Rada szkolna krajowa jest zdania, ze co ffo uzycia majatku zarodowego
a w szczeg6lnosci kapitatow bedacych wiasnoscig krajowego funduszu szkolnego na utworzenie funduszu
pozyczkowego zasadniczo nie moze zachodzi¢ zadna przeszkoda, jezeli Wysoki Sejm zagwarantuje catos$¢
tego kapitatu i przyjmie zobowiazanie, ze fundusz krajowy optaca¢ bedzie przez caly okres czasu, jak
dtugo trwa¢ ma uzycie kapitatu zarodowego na fundusz pozyczkowy, przypadajace od tego kapitatu
odsetki, ktore corocznie w dochodach funduszu szkolnego krajowego wstawione by¢ maja.

Jezeli Wysoki Sejm uchwali uzycie kapitatu zarodowego funduszu szkolnego Kkrajowego na
utworzenie funduszu pozyczkowego na budowe szk6t w gminach wiejskich, proponuje c. k. Rada szkolna
krajowa uzycie na ten cel Kapitatdbw, wyszczeg6lnionych w budzecie na rok 1892 w dziale ,dochodyl
w rubryce I. pod pozycyami 1 do 7, mianowicie efekta w tgcznej imiennej wartosci 214.600 zi.

ad 2. Uchv'alana dotychczas przez Wysoki Sejm corocznie kwota jako zasitek zwTotny na
budowe szkdt okazata sie, jak to c. k. Rada szkolna krajowa juz kilkakrotnie podnosita, catkiem nie-
dostateczng, gdyz wystarczata zaledwie na obdzielenie kilkunastu gmin pozyczkami.

Poniewaz gminy wiejskie nie posiadajg w regule majatku, ktéryby moégt by¢ uzyty na
budowe szkot, przeto wedlug postanowien ustawowych koszta budowy szkét pokrywajg strony konku-
rencyjne a wskutek tego obowigzana jest ludno$¢ sktada¢ na ten cel kwffty, ktore w najliczniejszych
wypadkach kwote podatkowg kilkakrotnie przewyzszaja. Zbytecznem jest wykazywac, ze lud tak wyso-
kich datkéw ztozy¢ naraz nie jest w stanie, przyczem nasuwajg sie i te trudno$ci, ze znaczniejsze
obszary kraju nawiedzane sg od diuzszego szeregu lat kleskami elementarnemi, oraz, ze gminy ponosi¢
muszg czestokro¢ jeszcze inne znaczne a nie cierpigce zwiloki wydatki, jak restauracye koSciotow,
plebanii itp. Znajdujac sie nieraz w tak przykrem potozeniu materyalnem gminy wiejskie nie sa
w stanie pokry¢ w catosci i naraz wydatkéw na budowe i wewnetrzne urzgdzenie szk6t wynoszacych
zwyczajnie 2.000 do 3.000 zt. a wskutek tego w licznych gminach szkoty juz od kilku lat zorganizo-
wane dla braku budynku szkolnego dotad nie mogty wejs¢ w zycie lub zniszczonych i zupelnie nie
odpowiednich budynkéw szkolnych nie mozna zastgpi¢ nowemi.

Zty budynek przeszkadza za$ rozwojowi szkoty, niedopuszcza do' liczniejszej frekwencji
i sprawia, ze nauczyciel dla braku dobrego pomieszkania pobyt swéj w takiej szkole uwaza tylko za
chwilowy i stara sie o przeniesienie do innej szkoly posiadajgcej budynek odpowiedni.

Wedtug sprawozdania c. k. Rady szkolnej krajowej o stanie wychowania publicznego
wr. 1890/1 istniato 209 szkdt zorganizowanych a nie czynnych dla braku budynku, za$ 855 szkét czynnych
miato budynki nieopowiednie.

W celu osiggniecia pomyslniejszych rezultatow nauki i w ogdle rozwoju szkolnictwa zachodzi
wiec konieczna potrzeba, azeby przyjs¢ w pomoc gminom, a najodpowiedniejszym S$rodkiem ku temu
bytoby zdaniem c. k. Rady szkolnej krajowej, utworzenie znacznego funduszu, z ktédrego moznaby
udziela¢ gminom wiejskim pozyczek bezprocentowych, sptacanych przez dluzszy szereg lat.

Tworzac fundusz pozyczkowy na budowe szkét juz w przysztym roku, moznaby udzieli¢
pozyczek przeszto 200 gminom, a tym sposobem stanetoby w niedlugim czasie przeszto 200 budynkoéw
szkolnych w gminach, w ktérych budynkéw dotad pomimo, ze szkoly sg juz dawno zorganizowane,
albo wcale nie ma lub tez w ktérych budynki istniejgce znajdujg sie w tak lichym stanie, ze zachodzi
konieczno$¢ zamkniecia ich ze wzgleddw hygienicznych.

ad 3. Co do sposobu w jaki fundusz pozyczkowy bedzie uzyty i administrowany, propo-
nuje c. k. Rada szkolna krajowa nastepujgce zasady :



Fundusz pozyczkowy na budowe szkot stanowi¢ bedzie osobny fundusz zostajagcy pod admi-
nistracyg c. k. Rady szkolnej krajowej, ktora udziela¢ bedzie Wydziatowi krajowemu po uplywie
kazdego roku zamkniecia rachunkéw tego funduszu.

Gotowke uzyskang ze spieniezenia efektéw wartosciowych przeznaczonych na utworzenie
funduszu pozyczkowego a w przysztoSci takze raty wplywajace ze sptat udzielonych pozyczek
sktada¢ bedzie c. k. Rada szkolna krajowa celem fruktyfikacyi na conto corrente w banku krajowym
i podnosi¢ z tegoz banku w miare potrzeby pokrycia udzielonych pozyczek, odpowiednie kwoty za$
wyptaty pozyczek i sptaty rat uskuteczniaé a wzglednie pobieraé bedg c. k. urzedy podatkowe na
rachunek c. k. gtéwnej kasy krajowej wzglednie funduszu pozyczkowego na budowe szkoét. Czas trwania
funduszu pozyczkowego ustanawia sie na lat 20 t. j. od 1. stycznia 1893 do konca grudnia 1912 r.

W ciggu roku 1893 uzyty zostanie caty fundusz pozyczkowy na udzielenie gminom bezpro-
centowych pozyczek sptacanych w 10 rocznych ratach, a od tej zasady odstgpi c. k. Rada szkolna
krajowa w tych wypadkach, gdzie gminy same zlozg deklaracye, ze udzielong im pozyczke zycza sobie
sptaci¢ w krotszym okresie czasu.

Wptywajgce w roku 1894 i wiatach nastepnych az do rou 1902 wigcznie raty pozyczkowe
bedg uzyte na udzielanie dalszych pozyczek, ktore z koncem roku 1902 ustanie, tak ze juz poczawszy
od roku 1903 sptacane raty pozyczkowe bedg pobierane jedynie na zwrot kapitatu funduszu pozyczko-
wego, ktéry do roku 1912 zostanie w zupeinosci pokryty.

Pozyczki udzielane beda gminom w spos6b dotychczas praktykowany za wystawieniem skry-
ptow diuznych, w ktérych dla zabezpieczenia funduszu pozyczkowego zamieszczony bedzie takze
warunek, ze gmina zobowiazuje si¢ wstawia¢ corocznie w swoj budzet az do zupelnego umorzenia po-
zyczki takg kwote jaka wedlug skryptu diuznego w ciggu roku ma by¢ splacong, a gdyby tego nie
uczynita, ma c. k. Rada szkolna krajowa prawo domagania sie od wlasciwego Wydziatu powiatowego,
aby tenze przy zatwierdzaniu kazdorocznego budzetu dtuznej gminy wstawiat do tego rzeczong kwote.

Przy udzielaniu pozyczek uwzgledniane bedg przedewszystkiem te gminy, w ktorych szkoty
zostaty juz zorganizowane, lecz dla braku budynku szkolnego dotad nie mogly wejs¢ w zycie, nastepnie
gminy, w ktorych istniejg budynki w tak lichym stanie, ze postawienie nowych budynkéw staje sie
koniecznem, a wreszre gminy, w ktérych przez przeksztatcenie szkot jednoklasowych na wiecejklasowe
zachodzi potrzeba rozszerzenia budynku szkolnego.”

Wydziat krajowy podziela w zupetnosci zapatrywania c. k. Rady szkolnej krajowej i sadzi;
ze wobec oczywistych korzysci, ktére utworzenie funduszu pozyczkowego na budowe szko6t dla o$wiaty
ludnoéci krajowej zapewnia, moze wnioski Rady szkolnej krajowej tylko jak najusilniej do przy-
jecia zalecic.

Zarazem nadmienia Wydziat krajowy, ze w przypuszczeniu, iz Wysoki Sejm utworzenie fun-
duszu pozyczkowego uchwali, nie wstawiono w rubryce XXIII. poz. 73. preliminarza funduszu szkolnego
krajowego na rok 1893 Zzadnej kwoty na zasitki zwrotne na budowe szkdt, na ktoéry to cel wstawiona
byta do budzetu na rok 1892 kwota 16.800 zi, w poprzednich za$ latach kwota 14.800 zi. Jezeliby
zatem Wysoki Sejm nie raczyl przychyli¢ sie¢ do uczynionego ponizej wniosku utworzenia funduszu
pozyczkowego, to zachodzitaby potrzeba restytuowania odnosnej pozycyi w wydatkach.

Rowniez zaznaczy¢ musi Wydziat krajowy, ze podany przez Rade szkolng krajowg stan
majatku, ktéry moznaby obréci¢ na fundusz pozyczkowy zmienit sie o tyle, iz obecnie suma jego wy-
nosi 214.781 z+. 5 ct w. a

Wydziat krajowy wnosi przeto:
Wysoki Sejm raczy powzigé nastepujgce uchwaly:

Poczawszy od dnia 1. stycznia 1893 ustanawia sie fundusz pozyczkowy na budowe szkét
ludowych, z ktérego udzielane beda gminom wiejskim zasitki zwrotne na budowe nowych albo tez na
przebudowywanie dawnych budynkéw szkolnych.



Fundusz ten bedzie pozostawat pod zarzadem Rady szkolnej krajowej, ktdra udziela¢ bedzie
Wydziatowi krajowemu po uptywie kazdego roku zamknigcia rachunkéw tego funduszu.

Czas trwania tego funduszu ustanawia sie na lat 20, od ]. stycznia 1892 do 31. gru-
dnia 1912.

Blizsze okre$lenie zasad i sposobu rozdawnictwa zasitkow i warunkéw ich zwrotu pozosta-
wia sie Radzie szkolnej krajowej w porozumieniu z Wydziatem krajowym.

Do majatku funduszu pozyczkowego wptyng oprécz uchwalonej dla niego réwnoczesnie je-
dnorazowej dotacyi wszystkie kwoty, ktére z tytutu zwrotu udzielanych z niego zasitkéw uiszczane beda.

Po rozwigzaniu funduszu pozyczkowego t. j. z dniem 1 stycznia 1913 przechodzi catly jego-
majatek na wiasno$¢ krajowego funduszu szkolnego.

Z majatku zarodowego krajowego funduszu szkolnego wydziela sie z dniem 1. stycznia
1893 wszystkie nalezace do jego skiadu efekta, a mianowicie 6% listy zastawne zakiadu kredytowego
ziemskiego w Krakowie w imiennej wartosci 6.000 zi.; 4°/, listy zastawne galicyjskiego Towarzystwa
kredytowego ziemskiego w imiennej wartosci 600 zi., 4'/27.. listy zastawne tegoz Towarzystwa w imien-
nej wartosci 83.800 zt., 472° listy zastawne galicyjskiego Banku krajowego w imiennej wartosci
11.900 zi, 4°/j% obligacye galicyjskiej pozyczki krajowej z r. 1883 w imiennej wartosci 40.600 zi.,
takiez obligacye z r. 1884 w imiennej wartoéci 71.100 zt., takiez obligacye z r. 1888 w imiennej war-
tosci 600 zt i 4°/0 ksigzeczke Banku krajowego na 181 zhk 5ct., razem przeto efekta w tgcznej imien-
nej wartosci 214.781 zt. 5 ct. a wzglednie efekta, ktoreby w miejsce tych efektow przed dniem 1.
stycznia 1893 zakupione zostaty i przeznacza sie je na uposazenie funduszu pozyczkowego na bu-

dowe szkét.

Kraj zobowigzuje sie sptaca¢ funduszowi szkolnemu krajowemu poczawszy od 1. stycznia
1893 do 31. grudnia 1912 corocznie takg kwote, jakg wydzielone z majatku zarodowego tegoz fundu-
szu na rzecz funduszu pozyczkowego na budowe szkdt efekta w chwili ich wydzielenia corocznie tytu-

tem odsetek przynosity.

Kraj porecza, iz z rozwigzaniem funduszu pozyczkowego na budowe szk6t w dniu 1. sty-
cznia 1913 zostang z funduszu pozyczkowego, a o ileby tenze nie wystarczat z funduszu Kkrajowego
zwrocone funduszowi szkolnemu krajowemu na rzecz jego majatku zarodowego takie same efekta,
jakie z niego na rzecz funduszu pozyczkowego wydzielone zostaly albo ich wartos§¢ w gotowce wedle
kursu z dnia wydzielenia.

Z Rady Wydzialu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

We Lwowie dnia 10. wrze$nia 1892.

Marszalek krajowy :

Sanguszko w. r.

Sprawozdawca:

Chamiec w. r.
Czionek Wydziatu krajowego.



